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ABSTRAKT

HANESOVA, Simona: Pozicia ekonomickej diplomacie v procese presadzovania zamerov
proexportnej politiky SR. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta; Katedra
medzinarodného obchodu. — Veduca zaverecnej prace : doc. Ing. Viera Ruzekova, PhD.—

Bratislava OF EU, 2022, 94s.

Ciel'om zaverec¢nej prace bolo pomocou vedeckych metod analyzovat’ poziciu ekonomickej
diplomacie v procese presadzovania zamerov proexportnej politiky SR. Zavere¢na praca je
rozdelena do piatich kapitol. Obsahuje pit’ tabuliek a Sest’ grafov. Jednotlivé Casti zaverecne;j
prace boli zamerané na pribliZzenie skimanej problematiky a mali prispiet’ k naplneniu ciel'a
diplomovej prace. V prvej kapitole su zhrnuté¢ vSeobecné poznatky a informdcie
0 ekonomickej diplomacii, jej formovani a tlohach. V tejto Casti prace je definovana aj
proexportnd politika Statu. V druhej kapitole je stanoveny hlavny ciel’ spolu s parcidlnymi
ciel'mi a stanovenou hypotézou. Tretia kapitola je venovana metodike a metédam vyskumu
pouzitym pri pisani prace. Stvrta kapitola bliz§ie charakterizuje ekonomickii diplomaciu
v ramci proexportnej politiky Slovenskej republiky. V tejto kapitole je takisto porovnana aj
ekonomicka dimenzia diplomacie CR a SR. Definovani su aj hlavni aktéri ekonomickej
diplomacie, ktori sa podiel'aju na zvySeni konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky.
Vysledkom rieSenia danej problematiky je analyza konkurencieschopnosti slovenskej

ekonomickej diplomacie a jej nasledna komparacia s CR.

KPucové slova: ekonomickd diplomacia, proexportnd politika, konkurencieschopnost’,

podpora exportu, exportna vykonnost’, Slovenska republika



ABSTRACT

HANESOVA, Simona: The position of economic diplomacy in the process of promoting the
intentions of the pro-export policy of the Slovak Republic — University of Economics in
Bratislava. Faculty of Commerce; Department of International Trade. — Supervisor : doc.
Ing. Viera Ruzekova, PhD.— Bratislava FoC EU, 2022, 94p.

The aim of the thesis is to analyse the position of economic diplomacy in the process of
promoting the intentions of the pro-export policy of the Slovak Republic. The work is divided
into five chapters and contains five tables and six graphs. The individual parts of the work
were focused on the research issues and had to contribute to the fulfilment of the goal of the
thesis. The first chapter summarizes general knowledge and information about economic
diplomacy, its formation and tasks. The pro-export policy of the state is also defined in this
part of the thesis. The second chapter sets the primary goal, secondary goals and hypothesis.
The third chapter is dedicated to the methodology and research method used in writing the
thesis. The fourth chapter describes more detailly economic diplomacy within the pro-export
policy of the Slovak Republic. This chapter also compares the economic dimension of
diplomacy of the Czech and Slovak republic. The main actors of economic diplomacy are
also defined, which contribute to increasing the competitiveness of the Slovak economy. The
result of solving the problem is an analysis of the economic diplomacy, pro - export policy,
competitiveness, export support, export performance Entered / Edited competitiveness of

Slovak economic diplomacy and its subsequent comparison with the Czech Republic.

Key words: economic diplomacy, pro - export policy, competitiveness, export support,
export performance, Slovak Republic
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Uvod

Pojem ekonomicka diplomacia sa stava ¢asto spominanym predmetom s mnohymi
vyznamami a vysvetlenia. Ked'ze svetovy trh je Coraz viac globalne prepojeny, pojem
ekonomickd diplomacia sa zmenil na jeden zo zakladnych rozmerov diplomacie v
poslednom desatro¢i. Dynamicky efekt obchodu a zvySenie otvorenosti krajin spolu s
vy$$im rastom obchodu na HDP viedol k pozitivnemu ovplyvneniu hospodarnosti
a vytvaraniu sieti ekonomickych zastupitel'stiev v zahrani¢i. Nastroje ekonomicke;j
diplomacie sa teraz stavaju dolezitou otdzkou v ramci zahrani¢nej politiky aj v pripade
Slovenskej republiky, ktora je na zdklade svojej vysokej miery otvorenosti zavisla na
medzinarodnom obchode. Pre SR ako mald, otvorent a priemyselne rozvinuti ekonomiku
je export jednym z kl'ai¢ovych zdrojov jej hospodarskeho rastu. Z tohto dovodu je potrebna
aj efektivna proexportna politika, ktord by rast narodného hospodarstva zabezpecovala.
V pripade SR ma délezité postavenie pri podpore exportu samotna ekonomicka diplomacia
Statu, ktora funguje na principe integrovaného modelu. Za vykon ekonomickej diplomacie
je na Slovensku zodpovedné predovSetkym Ministerstvo zahrani€nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR, ktorému pomaha pri vykone multilateralnej tirovni ekonomickej diplomacie
aj Ministerstvo hospodarstva SR, spolu s ostatnymi aktérmi. Ulohou aktérov ekonomickej
diplomacie je okrem zvySenia podpory exportu, propagacia krajiny v zahraniéi, prilev
priamych zahrani¢nych investicii na Slovensko, zabezpeCit' vac¢si prenik slovenskych
exportérov na zahrani¢né trhy a zvySit' aj konkurencieschopnost’ slovenskej produkcie.
Vsetky tieto aktivity st zabezpeCované pomocou Statnych financnych nastrojov a sietov

ekonomickych diplomatov posobiacich na zastupitel'skych uradoch v zahrani¢i.

Cielom diplomovej prace je pomocou vedeckych metdd analyzovat poziciu
ekonomickej diplomacie v procese presadzovania zamerov proexportnej politiky SR
a prostrednictvom parcialnych cielov definovat’ ¢innost’ ekonomickych aktérov a ich
nastrojov pri ich vykone v ramci siete ZU. Prva kapitola zavere¢nej praci je venovana
definovaniu pojmu ekonomicka diplomacia, historii jej vyvoja, tloham a cielom a aj
definovaniu proexportnej politiky Statu. V druhej kapitole sme si zadefinovali hlavny ciel
a urcili hypotézu prace, ktora znie: ,,Slovenska ekonomicka diplomacia nie je dostatocne
konkurencie schopna“ V pripade ak sa potvrdi, ze ekonomickd diplomacia SR nie je

dostatocne konkurencieschopnd v ramci diskusie st navrhnuté urCité opatrenia pre jej
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zlepSenie. Tretia kapitola je venovand metodike prace a pouzitym metdédam skimania,

prostrednictvom ktorych sme ziskané informacie a poznatky analyzovali a porovnavali.

Stvrta kapitola je smerovania na ekonomicku diplomaciu SR ajej postavenie pri
presadzovani zamerov a ciel'ov proexportnej politiky. V ramci tejto kapitoly sme sa zamerali
na postavenie zahraniéného obchodu v ramci ekonomiky SR ana jej silni zavislost’ na
zapojeni sa do medzinarodnej vymeny tovarov. Takisto sme si analyzovali aj novu
Koncepcia vonkajsich ekonomickych vzt'ahov a ekonomickej diplomacie na roky 2022 —
2030, v ktorej sme si vytyCili aj jej ciele. Na naplneni tychto cielov sa podiel'a
inStitucionalny rdmec ekonomickej diplomacie, ktory tvoria predovSetkym zastupitel'ské
urady a ekonomicki vyslanci v zahrani¢i. V tejto kapitole sme opisali aj neustale klesajuci
pocet diplomatov zameranych na ekonomicku agendu a potrebu zvysenia ich poctu. Potreba
zvySenia ekonomickych diplomatov vyplyva aj z vysledkov komparacie slovenskej a ¢eske;j
ekonomickej diplomacie, ked’Zze v porovnani SnaSim susedom zaostdvame. V ramci
podkapitoly sme porovnali proexportné politiky CR a SR, pri¢om sme dospeli k zaveru, Ze

Zeska ekonomicka diplomacia je efektivnejsia a konkurencieschopnejsia na trhoch EU.

Potrebu zvysenia konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky sme opisali aj v ramci
diskusie, kde sme sa venovali jednotlivym problémom a vyzvam, ktorym celi ekonomicka
diplomacia SR. Porovnanim a analyzou sme nasledne dospeli k zaveru, Ze slovenska
ekonomicka diplomacia potrebuje novy impulz v podobe zvySenia finan¢nych nastrojov
a ludského kapitolu na jej efektivny vykon anésledne aj pozitivne plnenie cielov

proexportnej politiky.
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1. Ekonomicka diplomacia

Ekonomickéd diplomacia, ktord je oznaCovana aj ako ekonomicka dimenzia
zahrani¢nej politiky $tatu je jednou z mnohych oblasti diplomacie. Preto pre spravne

pochopenie danej problematiky je potrebné si najskor definovat’ pojem diplomacia.

V sucasnosti neexistuje jednotna definicia pojmu diplomacia a absentuje aj konsenzus
v samotnom koncepte diplomacie, avsak je ich niekolko na seba nadvizujicich alebo
navzajom suvisiacich. Na mnohovyznamnost’ pojmu diplomacia poukazuje aj Oxfordsky
vykladovy slovnik anglického jazyka, ktory definuje pojem diplomacia vo viacerych
vyznamoch. Jednak ako manazment rokovani medzinarodnych vzt'ahov; ako metddu,
prostrednictvom ktorej sa medzinarodné vzt'ahy usporaduvaju a spravuju; ako umenie resp.
Sikovnost’ diplomatov viest diplomatické rokovania, ale aj ako nastroj na realizaciu

zahrani¢nej politiky $tatu.’

Barston v knihe Modern diplomacy definuje diplomaciu ako disciplinu, ktord sa zaobera
riadenim vzt'ahov nielen medzi $tatmi, ale zahifa aj ostatnych aktérov, ktori sa zameriavaju
na poradenstvo, formovanie a vykonavanie zahrani¢nej politiky. Vo svojej publikacii
Modern Diplomacy uvadza, Ze sa ,,jedna o prostriedok, ktorym Staty prostrednictvom svojich
formalnych a inych zastupcov, ako aj d’al$ich aktérov, formuluja, koordinujui a zabezpecuju
konkrétne alebo SirSie zaujmy prostrednictvom koreSpondencie, sikromnych rozhovorov,
vymeny nazorov, lobovania, navitev a dalsich stvisiacich ¢innosti.“?> G.R.Berridge vo
svojej knihe Diplomacy: Theory and Practice definuje diplomaciu ako formu realizicie
medzinarodnych vzt'ahov takym spdsobom, pri ktorom sa $taty neuchyl'uju k sile alebo
propagande, ale k rokovaniu, ktori priamo alebo nepriamo podporuju. Sice sa diplomacia

riadi zvyklostami a pravom, medzi jej zakladné rysy patri v prvom rade pruznost. 3

Ugelom diplomacie je posilnit’ §tat, narod alebo organizaciu, ktorej sliZi, vo vztahu k inym
presadzovanim zdujmov, ktoré mé na starosti. Za tymto ucelom sa diplomatickd ¢innost’
snazi maximalizovat’ vyhody skupiny bez rizika a ndkladov na pouZitie sily a pokial’ moZno
bez vyvolavania nevole. Zvycajne, ale nie vzdy, sa snazi zachovat’ mier. Diplomacia je silne

naklonena vyjednavaniu s cielom dosiahnut’ dohody a vyrieSit’ problémy medzi Statmi.

IBYSTRICKY, Cubor. Ziklady diplomacie. Bratislava: Vydavatel'stvo Michala Vagka, 2006. ISBN 80-7165-
544-9.

2BARSTON, Ronald Peter. Modern Diplomacy. 4th ed. London : Routledge, 2014. ISBN 978-1447921417.
SBERRIDGE, Geoff. Diplomacy: Theory and Practice. 5th ed. London : Palgrave Macmillan, 2015. ISBN 978-
1137445513.
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A preto ju je vo vSeobecnosti mozné chapat aj ako tradiény prostriedok resp. nastroj
zahranicnej politiky $tatu, ktory S$tat vyuziva pri presadzovani svojich zaujmov v zahranici.
Z tohto je teda mozné odvodit’, ze diplomacia je vylucne nepolitickou aktivitou, ktord sa
usiluje o nadvizovanie a udrziavanie priatel'skych vztahov s ostatnymi krajinami a takisto

je aj mierovym nastrojom pre tieto vztahy.

Tradi¢né témy diplomacie, ktorymi bola predovsetkym bezpe¢nost’ vystriedala Sirsia
koncepcia, ktora sa okrem politickych otazok zacala venovat’ aj ekonomickym a kultarnym
oblastiam. S rozmachom globalizacie a S rozvojom svetového hospodarstva nastali zmeny
Vv tradicnom chdpani diplomacie a do popredia sa dostavaji viac ekonomické otdzky,
dochadza k fragmentacii tradicnej diplomacie a diplomatickych vztahov orientovanych
povodne na vzt'ahy medzi Statmi ( state-to-state diplomacy) na také diplomatické vztahy,
Vv ktorych sa vo sfére medzinarodnych vzt'ahov zucastiuju stale nova Statni aktéri a do
oblasti diplomacie st implementované aktivity z celej rady mnohych oblasti, sfér, subjektov,
¢o si vyZzaduje Specializované pristupy a formovanie mnohych oblasti diplomacie, resp.
novych typov diplomacie. Medzi nové typy diplomacie patri bezpecnostna, energeticka,

Sportova, kultirna, parlamentnd, ekonomicka, vojenska a mnohé d’alsie.
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1.1. Charakteristika diplomacie, typy diplomacie

Pre spravne pochopenie podstaty diplomacie je potrebne poznat’ jej historiu, vyvoj a
vznik. Genéza diplomacie siaha az do staroveku, kedy prvé spolocnosti mali urcité atributy
Statov a navzajom si vymienali poslov, vyslancov. Diplomacia, ktora viedla k si¢asnému
svetovému stavu medzinarodnych vztahov, sa vyvinula z gréckeho, rimskeho a
franctizskeho systému. Slovo diplomacia ma korene v gréckom slove,, diploma®“, ¢o
znamena ,,zlozeny/prelozeny®“. V obdobi starovekého Grécka sa zrodila diplomacia, ktora
viedla k sucasnému svetovému systému medzindrodnych vztahov. Gréci vyvinuli archivy,
diplomaticky slovnik, pravidla pre medzindrodné spravanie, ktoré predpokladali
medzindrodné pravo a mnoho d’al§ich prvkov. V tomto obdobi vyslanci a sprievody pozivali
diplomaticktl imunitu a primerie, neutralita, obchodné konvencie, konferencie, zmluvy a
spojenectvd boli bezné. Hodnota diplomu postupne rastla do takej miery, Ze sa stal
cestovnym dokladom a napokon bol oficialnym dokumentom, ktory udeloval privilégia

alebo stelestioval dohody s cudzimi komunitami alebo kmefimi.*

Rimania prijali diplomaticku tradiciu gréckych mestskych Statov, Skolili profesionalnych
diplomatov azameriavali sa hlavne na dosiahnutic expanzivnych cielov impéria.
Diplomacia Starovekého Rima sice Ciasto¢ne suvisela s gréckou diplomaciou, ale priniesla
vac¢si vyznam hlavne v oblasti medzinarodného prava, ked’Ze sa tu zacali konstituovat’ jeho
zarodky. Obe formy diplomacie sa v nasledujucich troch storo€iach zintenzivnili. Vychodna
polovica Rimskej riSe pokraovala takmer 1000 rokov ako Byzantska risa, po ktorej pade

zostali prvky diplomatickej tradicie v renesanénom Taliansku.

Starotalianska diplomacia bola zamerana na Benatky. Mestsky Stat Benatky bol centrom
vSetkého obchodu a obchodu v stredovekej Eurdpe apokracovali aj v byzantskej
diplomatickej tradicii. Talianske mestské Staty Milano, Savojsko, Benatky a Florencia tiez
zaviedli modernt diplomaciu, ktora zahfiiala rezidentské misie na cCele s obCanmi
vysielajuceho mestského Statu alebo kniezatstva, priCom prva znama diplomaticka misia
pochddza z Janova. Na rimsku diplomatickl tradiciu nadviazalo na prelome 16. a 17.
storo¢ia aj Francuzsko, ktorych verzia diplomatického systému zahfiala komplikované
ceremonialy, tajné rokovania a postupné zavedenie profesionalizacie diplomacie. Takisto sa

Vo francuzskom systéme zaviedla dovernost’ v stvislosti so zhromazd’ovanim informaécii,

4NICOLSON, Harold. Diplomacy. London: Thornton Butterworth, 1939. 255 s.
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protokolmi a diplomatickymi zbormi.> V priebehu 19. storodia sa spolu s politickou
transforméciou zmenila aj diplomacia. Moc sa postupne presunula z kral'ovskych dvorov do
kabinetov, kral'ov na medzinarodnych stretnutiach vystriedali ministri a zahrani¢na politika
sa stala sticastou demokratickejSej politiky. Postupne v 20. storo¢i doslo k profesionalizacii
diplomacie; Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch z roku 1961, ktory ratifikovala

vacsina suverénnych Statov sveta, poskytuje rdmec pre diplomatické postupy, metddy a

postupy.

Diplomacia ma teda dlha historiu siahajiicu najmenej do dvoch tisicroéi, pocas ktorych
panovnici vysielali svojich vyslancov k inym panovnikom z réznych dévodov: zabranit’
vojnam, zastavit’ nepriatel'ské akcie alebo len pokracovat’ v mierovych vztahoch a d’alSich
ekonomickych vymendach a s men§imi obmenami to plati dodnes. V sucasnosti sa stretdvame
so Sirokou Skalou réznych oblasti diplomacie, ktoré su zaradované medzi jej moderné
druhy, avSak kdvom zakladnym formam, ktorymi Staty realizuji zaujmy
a zahrani¢nopolitické ciele v medzinarodnych vztahoch patri bilateralna a multilateralna
diplomacia. Bilaterdlna diplomacia pokryva sposob riadenia medziStatnych dvojstrannych
vztahov medzi krajinami. T6th povazuje bilateralnu diplomaciu za klasicka a tvrdi, ze
predstavuje institucionalizovanu resp. formalizovanii komunikaciu a spolupracu zameranu
na Sirokd oblast vztahov medzi dvomi §tatmi.® Je hlavnou ulohou ministerstiev
zahrani¢nych veci, vel'vyslanectiev a konzulatov, ktori v dosledku globalizacie pokryvaja
Coraz $ir§i okruh tém V ramci globalnych dialégov. Zakladom bilateralnej diplomacie je
Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch z roku 1961.” Naopak multilaterdlna
diplomacia je definovana ako prax zapojenia viac ako dvoch narodov alebo stran do
dosahovania  diplomatickych rieSeni nadnarodnych problémov prostrednictvom
diplomatickych alebo vladnych zastupcov, ale mozu sa do nej zapojit’ aj zastupcovia
neStatnych subjektov. Toth definuje multilateralnu diplomaciu takisto ako vzajomnu
inStitucionalizovani komunikaciu a spolupracu avSak medzi viacerymi S$tatmi, €iZze vo
vicsom globdlnom rozsahu.® Mnohostranné vyjedndvanie je charakterizované viacerymi

stranami, viacerymi problémami, viacerymi rolami a viacerymi hodnotami. Pri tomto druhu

5 RUEY, Tethloach. The history of diplomacy and the ancient Greek, Italian, Roman and French diplomatic
trad’itions. Miinchen : Grin Verlag, 2017. s.15. ISBN 978-36-685-2564-1.

6 TOTH, Ludovit et al. Uvod do diplomacie. Bratislava : Vydavel'stvo Ekonom, 2008. 199 s. ISBN 978-80-
225-2683-8.

7 RANA, Kishan. Bilateral Diplomacy. India : Manas Publications, 2002. s 115. ISBN 978-81-704-9154-5.

8 TOTH, Ludovit et al. Uvod do diplomacie. Bratislava : Vydavel'stvo Ekoném, 2008. 199 s. ISBN 978-80-
225-2683-8.
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diplomacie byva problémom otdzka rozhodovania (zdsada konsenzu, resp. kvalifikovane;
vacsiny) pri rieSeni konkrétnych problémov v dosledku velkého poctu ucastnikov, ako aj
praktickd nemoznost uplatnenia tajnej diplomacie v Sirokom meradle. Urcité prvky
multilateralnej diplomacie sa zacali objavovat’ uz v starovekych spolocenstvach avsak az
rozmach medzinarodnych organizécii v 20. storo¢i zvysil zadujem o multilateralnu
diplomaciu. Tento druh diplomacie sa zacal vo vécSej miere rozvijat' pri podpise

Vestfalskeho mieru a potom v stvislosti s Viedenskym kongresom v roku 1815.°

Oba vyssie spominané druhy diplomacie zabezpecuji rovnaké ciele, zaujmy a poslania,
avSak v inom prostredi a s rozdielnymi postupmi. Rozdiel medzi dvomi zakladnymi druhmi
diplomacie spociva aj v samotnom nadviazani diplomatickych stykov. Pri bilateralnej
diplomacii vztahy medzi dvomi §tdtmi vznikaji nadviazanim a nasledne dohodou, ktora je
podmienena predoslym uznanim $tatu. Naopak multilateralne diplomatické vzt'ahy vznikaju
formalnejsie, spravidla podpisom alebo ratifikdciou mnohostrannych zmlav, ktoré sa tykaja

vzajomného vztahu viacerych $tatov. 1°

V poslednych rokoch sa meni troven vnimania diplomacie, ktord zo sebou prindsa aj
fragmentaciu tradicnej diplomacie. Z dévodu rozdielnych zahrani¢énych programov
ardznych politickych ramcov boli vymedzené viaceré skupiny resp. dimenzie, ktoré st
medzi sebou tizko spaté. Medzi Ciastkové typy diplomacie patri: summitova, parlamentna,
vojenska, verejnd, ekonomicka, hospodarska, obchodnd, kultarna, energeticka,
paradiplomacia, neoficialna diplomacia a mnohé d’alSie, priCom zoznam dimenzii sa
v dosledku globalnych zmien neustale rozSiruje a meni. VSetky dimenzie zastreSuji urciti
oblast, priom st medzi sebou navzijom prepojené, nakol’ko vykondvaju aj niektoré

z funkcii klasickej diplomacie.!

*MULDOON, P. James — JOANN, Fagot Aviel. Multilateral Diplomacy. In Oxford Research Encyclopedia of
International Studies [online]. London : Oxford University Press, 2010, ro¢. 30. [cit. 29.10.2021]. Dostupné
na internete : https://oxfordre.com/internationalstudies/view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/ac
refore-9780190846626-e-462

10 RUSINAK, Peter et al. Diplomacia — tivod do stidia. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2012. s. 115-
120. ISBN 978-80-225-3480-2.

11 STOURACOVA, Judita et al. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. Praha : Professional
Publishing, 2012. s 22. ISBN 978-80-743-1081-2.
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1.2. Formovanie ekonomickej diplomacie

Pre pojem ekonomicka diplomacia neexistuje v sucasnej literattire, ako aj v roznych
politickych dokumentoch jednotna ucelena definicia, ale maju viacero spolocnych znakov.
V sucasnej odbornej literature ma kazdy autor svoju vlastna definiciu, ktorou charakterizuje
ekonomicku dimenziu diplomacie. Kazda z tychto definicii zachytava jeden alebo niekol'ko
hlavnych aspektov ekonomickej diplomacie a nizSie uvadzame tie, ktoré povazujeme za
nevyhnutné pre spravne pochopenie pojmu. E. Patjinka definuje ekonomicku diplomaciu
ako ,,subor aktivit, zameranych primarne na realizaciu zahrani¢no-ekonomickych zaujmov
(mierovymi prostriedkami), ktord tvori v sucasnej praxi jednu z klicovych sucasti
diplomatickej ¢innosti $tatov, resp. ich organov pre zahraniéné styky.“'? J. Sfouracova
vysvetluje tito dimenziu diplomacie ako Specificku oblast’ a sucast’ diplomatickych sluzieb,
ktord sa zameriava na vytvorenie vhodnych podmienok pre naplnenie ekonomickych
zaujmov Statu v zahrani¢i. Vytvara vhodné podmienky na podporu obchodu a investi¢nych
aktivit podnikatel'ov v ramci daného §tatu a ich vstupu na zahrani¢né trhy. Taktiez vytvara
priaznivé prostredie pre naplnenie ekonomickych zaujmov S§tatu v zahrani¢i a
prostrednictvom tejto ¢innosti naplituje ekonomicky rozmer zahrani¢nej politiky a vytvéara
viazby medzi narodnou asvetovou ekonomikou Vv dosledku internacionalizacie
a ekonomickej globalizacie.*® Dalsi autori definujii ekonomickti diplomaciu ako nastroj na
riadenie a vedenie vztahov medzi §taitmi a inymi subjektmi vo svetovej politike, ktory ma
za ulohu zabezpecenie spravodlivosti medzi aktérmi pri presadzovani Statnych zaujmov
v zahrani¢nej politike.** Autor Ruffini charakterizuje ekonomicku diplomaciu ako odbor,
ktory oznacuje metody a procesy, ktorymi Staty vyuzivaji cezhrani¢né ekonomické aktivity
na dosiahnutie svojich narodnych zdujmov. Vytvara prepojenie medzi sférou korporatnych
hracov, ktori exportuju alebo investuji do zahranicia, a sférou diplomatov, ktori reprezentuji

Stat na medzinarodnej scéne a realizuju geopolitické rozhodnutia.

Ekonomicka diplomacia je zlozita zalezitost', ktora zahfiia subor postupov a zahfia aj

Siroku Skalu Statnych a nestatnych aktérov, od diplomatov a inych vladnych uradnikov aZ po

2 PAJTINKA, Erik. Ekonomicka diplomacia Slovenskej republiky. Orgdany, institiicie a modely riadenia. In
Ekonomicka diplomacie — tlloha, vyznam, problémy a jejich feSeni. Praha: Professional Publishing, 2013, s.
3. ISBN 978-80 743 1260.

13 STOURACOVA, Judita et al. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. Praha : Professional
Publishing, 2012. s 25. ISBN 978-80-743-1081-2.

14 BAYNE, Nicholas - WOOLCOCK, Stephen. The New Economic Diplomacy : Decision-making and
Negotiation in International Economic Relations. 2nd Revised edition..London: Aldershot, 2007. ISBN 978-
07-546-7047-6.
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podnikatel'ov a bankarov, ako aj mimovladne organizacie. Zaobera sa vztahmi medzi dvoma
dost’ odlisnymi sférami, sférou politickej diplomacie a zahrani¢nych veci na jednej strane

a sférou zahrani¢ného obchodu a medzinadrodného podnikania na strane druhe;.

Z uvedenych definicii m6zeme ekonomicktl diplomaciu chapat’ ako mierovy prostriedok pre
naplnenie zamerov a cielov v medzinarodnych vztahoch a takisto aj ako prostriedok
proexportnej politiky Statu, ktory je spojeny s prilivom zahrani¢nych investicii, podporou
investovania domacich podnikatel'ov a podporou exportu. Ekonomicka diplomacia nielenze
podporuje prosperitu Statu, ale ak si to situdcia vyzaduje a prilezitost’ dovol'uje, manipuluje
aj s jeho zahrani¢nymi, obchodnymi a finanénymi vzt'ahmi na podporu jeho zahranic¢nej
politiky. Prave preto je hlavnou témou vonkajSich vztahov prakticky vsetkych krajin.
Domaéce ministerstva hospodarstva, organy na podporu obchodu a investicii, obchodné
komory a samozrejme ministerstva zahrani¢nych veci su t¢astnikmi ekonomickej prace.
Hlavny doraz sa kladie na propagaciu, prildkanie zahranicného obchodu, investicii,
technologii a turistov. Ekonomicka diplomacia tizko suvisi s politickymi, verejnymi a inymi

segmentmi diplomatickej prace.

Ekonomické diplomacia je v medzindrodnom meradle povazovana za dolezity nastroj na
presadzovanie zaujmov a realizdciu zahrani¢nej politiky Statu. Prave ekonomické zaujmy
krajiny tvoria podstatnii Cast’ zahrani¢nopolitickych zaujmov, ktorych dodlezitost’ sa
vV sti¢asnom modernom svete stale zvysuje. Cinnost’ dolezitého nastroja zahraniénej politiky,
ekonomickej diplomacie, sa zintenzivnela ako vysledok procesov globalizacie, s ¢im
stvisela aj potreba ekonomizécie zahrani¢nej politiky. ** Tato dimenzia diplomacie nesltizi
len ako prostriedok na naplnenie zamerov a ciel'ov zahrani¢nej politiky, ale je tiez nastrojom,
do urcitej miery 1 predpokladom realizicie zdmerov zahrani¢nej dimenzie vnutornej
hospodarskej politiky Statu, predovsSetkym jeho proexportnej politiky, politiky spitej
s prilivom zahrani¢nych investicii, s programami podpory investovania domaécich
podnikatel'skych subjektov Vv zahrani¢i a v neposlednom rade s programami podpory

exportnych aktivit malych a strednych podnikov a d’alsich.®

Prvé zmienky a historické korene ekonomickej diplomacie siahaju az do staroveku,

kedy sa postupne rozvijal medzinarodny obchod. Hoci sa v tom obdobi este nehovorilo

BKUNYCHKA Mykhaylo. Historicky vyvoj hospodarskej diplomacie. In Almanach : aktualne otazky svetove;j
ekonomiky a politiky [online]. Bratislava : FMV Ekonomickej univerzity v Bratislave, 2013, ro¢. 8, ¢. 1,s 112.
[cit. 31.01.2022]. Dostupné na internete : https://fmv.euba.sk/RePEc/brv/almnch/A2013-1.pdf

16 STOURACOVA, Judita. Ekonomickd diplomacie Ceské republiky. Praha : Professional Publishing, 2008.
s. 79. ISBN 978-80-86946-71-9.
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0 ekonomickej diplomacii, uz vtedy sa diplomacia zaoberala aj ekonomickymi aspektmi
a ekonomickymi vztahmi medzi $tatmi. Prvé poznatky su spojené so Starovekym Gréckom,
a s posobenim poslov medzi jednotlivymi mestskymi Statmi, ktori sa podiel’ali na uzatvarani
obchodnych dohdd a rozvijani obchodnej ¢innosti. V 15. storoc¢i nastal rozvoj v objavovani
novych zamorskych Gizemi a rozmach medzikontinentalneho obchodu, ktory mal pozitivny
vplyv na formovanie novych funkcii a nastrojov diplomacie. Avsak ekonomicka diplomacia
Vv takej podobe ako ju pozname dnes sa zaCala formovat a vyvijat’ na konci 19. storocia. Na
prelome storo¢i sa vyformovala ako Specificka disciplina so svojimi vlastnymi zaujmami
a nastrojmi. Rastlice mnozstvo a naro¢nost’ ekonomickej agendy zaroven viedli k tomu, ze
vykon predmetnych Specifickych diplomatickych funkcii bol coraz viac zverovany do rak
Specialne vyskolenych pracovnikov tzv. obchodnych ata$¢, ktori na zaciatku 20. storocCia
zacali pracovat’ na zastupitel'skych tradoch.!” Vznik zastupitel'stiev pozitivne ovplyvnil aj
medzinarodny obchod, ktory bol v tom obdobi zdrojom bohatstva. S rozvojom dopravy,
obchodu a priemyslu rastli aj naroky a poziadavky obchodnikov, ktori pozadovali lepsi
pristup a silnejsie prepojenie na svetovych trhoch, ¢o malo za nasledok rozvoj ekonomickej
dimenzie diplomacie, ktord sa naplno zacala vyuzivat’ po druhej svetovej vojne. Druha
polovica 20. storo¢ia priniesla éru globalizacie a podstatnych mocenskych presunov, ktoré
vyvolali stimuly a podmienky pre zapojenie $tatu do oblasti zahrani¢nej politiky vo vztahu
k ekonomike. Globalizacia taktiez upravila Struktiru medzindrodnych ekonomickych
vzt'ahov na celom svete, a Vv jej dosledku sa podniky zapojili do expanzie prostrednictvom
fuzii a akvizicii, pricom zdoraznili svoje tsilie ovplyvnit’ domacu a medzinarodni politiku
vo svoj prospech. Staty sa zadali zapajat’ do tvrdej konkurencie o ekonomické zisky, &im
chceli posilnit’ svoje postavenie, ale zaroven sa snaZili aj o spolupracu a vznik organizicii,
ktorymi by stanovili urcité pravidla a Standardy. V dosledku ich snahy zacali vznikat’
ekonomické organizacie ako GATT a OECD, ktorych €innost’ bola zamerand na rozvoj
zahrani¢no-ekonomickych vztahov. Obchod a obchodné spojenie boli jednou z hlavnych
ciest Sirenia ekonomického, politického a kultarneho vplyvu jednotlivych subjektov v
akejkol'vek dobe ana akomkol'vek mieste sveta. VyS$Sia uroven integracie postupne
konkurencieschopnejsich trhov v dosledku rastacej liberalizacie medzinarodného obchodu
a financii viedla k rastu potreby novej dimenzie diplomacie, ktora sa stala dolezitym

nastrojom na riadenie zvySenych ekonomickych rizik a prilezitosti. Vyvoj v

T PAJTINKA, Erik. Ekonomickad diplomacia Slovenskej republiky. Orgdny, institiicie a modely riadenia. In
Ekonomicka diplomacie — tloha, vyznam, problémy a jejich feSeni. Praha: Professional Publishing, 2013, s.
38. ISBN 978-80 743 1260.
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medzindrodnych obchodnych vzt'ahoch, ako je rast regionalnych obchodnych organizacii,
vytvorenie Svetovej obchodnej organizacie (WTO), rozsirenie agendy obchodnych
rozhovorov, GATT o0 iné otazky poukazali na nevyhnutnost prekroCenia prevladajice;j
realistickej koncepcie diplomacie. K vyvoju prispel aj vznik integra¢nych zoskupeni na

regionalnej Grovni spolu s rastiicou ulohou transnacionalnych korporacii. 8

Objem svetového obchodu je dnes zhruba 40-ndsobkom trovne zaznamenanej v
prvych diioch GATT (4100 % narast od roku 1950 do roku 2020), pri€om hodnoty svetového
obchodu dnes vzrastli takmer 300 krat oproti urovniam z roku 1950. Od 90. rokov mézeme
pozorovat’ rychlejsi narast svetového obchodu, ktory =zapriCinila globalizacia
a kompjuterizacia. Obchod bol vzdy formovany technologiou, ale rychly rozvoj digitalnych

technologii v 90. rokoch zasadne ovplyvnil medzinarodny obchod.

Graf 1: Vyvoj svetového obchodu v rokoch 1950-2020 (v mil. USD)
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Prameii: Vlastné spracovanie autora na zaklade dajov z WTO: Evolution of trade under the WTO. 2021 [cit.
2021-30-11]. Dostupné na internete : https:// www.wto.org/english/res_e/statis_e/trade_evolution_e/evolution
_trade_wto_e.htm

V dosledku rozmachu globalizacie a aj v ramci zvySujuceho sa vzajomného prepojenia
jednotlivych ekonomik je mozné export, teda schopnost ekonomiky realizovat domace
produkty na zahrani¢nych trhoch, povazovat za jeden z najvyznamnejSich indikatorov

ekonomickej vyspelosti krajiny.

18 KUNYCHKA Mykhaylo. Historicky vyvoj hospodarskej diplomacie. In Almanach : aktudlne otazky svetovej
ekonomiky a politiky [online]. Bratislava : FMV Ekonomickej univerzity v Bratislave, 2013, ro¢. 8, ¢. 1, s 115.
[cit. 31.01.2022]. Dostupné na internete : https://fmv.euba.sk/RePEc/brv/almnch/A2013-1.pdf
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1.3.  Ulohy a ciele ekonomickej diplomacie v 21. storo&i

Medzi ekonomickou diplomaciou a jej illohami je silna zavislost’, ktora vychadza zo
vzajomného vztahu medzi investiénymi, ekonomicko-obchodnymi aktivitami a aktérmi
ekonomickej diplomacie vo vysielajucom a aj prijimajicom $tate. ** Ulohy ekonomickej
diplomacie nasledne odrazaju ekonomicky, obchodny, politicky, spoloCensky, socialny

a psychologicky rozmer globalizécie.

Kym vo svojich pociatkoch sa ekonomickd dimenzia sustredila hlavne na rozvoj
medzinarodného obchodu, postupom casu a v dosledku rozsSirenia svojej posobnosti dnes
Staty prostrednictvom tejto dimenzie realizuju mnozstvo uloh z ekonomickej oblasti.
Hlavnou funkciou ekonomickej diplomacie je véasné identifikovanie a spravna reakcia na
vyvijajlice sa svetové trendy v oblasti ekonomiky a zabezpecenie ich prechodu na narodna
uroven S cielom posilnit’ rast domacej ekonomiky, imidz krajiny v zahrani¢i a posilnenie
konkurenénej schopnosti ekonomiky. Medzi dalSie ulohy patri aj podpora obchodu
a investicii, podpora cestovného ruchu, riadenie finanénych tokov a zabezpecovanie a
fungovanie ministerstva zahranicia a ministerstva hospodarstva. Okrem vysSie uvedenych
¢innosti st s ekonomickou diplomaciou spojené aj aktivity tykajuce sa propagacie krajiny,
lobovania, medializacie krajiny a tvorby politiky.?’ Ekonomicka diplomacia v stc¢asnosti
teda pokryva a vykonava mnozstvo uloh, ktoré sa podla typu subjektov, vo vztahu ku
ktorym su jednotlivé tlohy ekonomickej diplomacie realizované, delia prevazne do dvoch

skupin, do makro a mikroekonomického bloku.

Mikroekonomicku dimenziu ekonomickej diplomacie tvoria funkcie, ktoré st
realizované vo vztahu k podnikatel'skym subjektom, s cielom priamej podpory obchodno-
investi¢nej spoluprace, tzn. podpora domaceho exportu a prilivu zahrani€nych investicii z
oboch krajin. Pri tychto funkciach sa moZzeme stretnit’ aj s ndzvom komeréné funkcie
ekonomickej diplomacie, alebo aj mikroekonomické diplomacia.?! Medzi mikroekonomick

diplomaciu zarad'ujeme podporu arozvoj obchodnych vztahov spojenych so zvySenou

19 BOHAC, Radomir. Vyznam a iilohy ekonomickej diplomacie v turbulentnej realite globdlnej ekonomiky. In
Zbornik vedeckych prac [online]. FMV EU. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2016. s. 43. [cit.
25.02.2022]. I1SBN 978-80-225-4281-4. Dostupné na internete : https://fmv.euba.sk/www_ write/files/veda-
vyskum/konferencievirt/2016/zborniik_proceedings_Virt_29092016.pdf

2 PAJTINKA, Erik. Hospodarska diplomacia a jej viloha v 21. storoci. In Mezinarodni vztahy., 2007, ro¢ 42,
¢. 4, str. 62-63. ISSN 0323-1844.

ZLPAJTINKA, Erik. Hospoddrska diplomacia a jej iloha v 21. storoci. In Mezinarodni vztahy., 2007, ro¢ 42,
¢. 4, str. 59. ISSN 0323-1844.
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konkurencieschopnostou domacich podnikatelov v zahrani¢i, podporu investicii

a ekonomicko-informac¢né sluzby.

Makroekonomicki dimenziu ekonomickej diplomacie tvoria ulohy, ktoré sa
realizované vo vztahu k $taitnym orgdnom v hostitel'skej krajine, a to s cielom vytvarat’
vhodny politicko-legislativny ramec pre podnikatel'ské aktivity ekonomickych subjektov
vysielajuceho (domovského) Statu. Tieto sa nazyvaju obchodno-politické funkcie
ekonomicke;j diplomacie, alebo aj makroekonomicka diplomacia, ktorej Glohy sa sustredia
na liberalizaciu obchodu, odstranovanie bariér pohybu tovarov, sluzieb a kapitalu. Medzi
aktivity, ktoré sa zarad'uju do makroekonomickej urovni patri podpora rozvoja obchodnych
vztahov, vykon zahrani¢noobchodnej politiky predovsetkym na tseku ekonomickej
spoluprdce so =zahrani¢im, planovanie a formulovanie medzindrodnych zmluvnych
dokumentov, vykon proexportnej orientacie obchodu apodpora prilevu investicii
vysielajiceho Statu, aktivizacia domadcich podnikatel'skych subjektov v zahranici
a spolupraca na vzajomnych bilateralnych vztahoch a rokovaniach.?? Makroekonomicka
uroven diplomacie ma dve urovne: multilateralnu a bilateralnu. V popredi st prave
multilateralne funkcie ekonomickej diplomacie, ktorych cielom je vytvorit pre domdace
podnikatel'ské  subjekty = vhodny  politicko-legislativny ~ ramec.  Multilaterdlna
makroekonomickd dimenzia je vykonédvand prostrednictvom medzinarodnych institucii
alebo medzindrodnych organizacii, akymi st WTO a OECD. Cielom multilateralnej
dimenzie je vytvorenie vhodného medzinarodného prostredia, ktoré by bolo pre jednotlivé
Staty prospe$sné a mohli by zneho profitovat. Bilateralne makroekonomické funkcie
ekonomickej diplomacie zahfiiaji obchodno-politické agendy, zmluvné jednania, aktivity
medzi ministerstvami navzajom a prezentaciu krajiny navonok. Prave pri prezentacii krajiny
navonok dochadza ku kooperacii medzi ekonomickou a tzv. verejnou a kultirnou
diplomaciou pri vytvarani priaznivého obrazu o danej krajine ako priaznivého prostredia pre
zahrani¢ny kapital. K tymto funkciam sa zarad’uju aj aktivity podporujice cestovny ruch.?
Autor Rana zaraduje do uloh ekonomickej diplomacie podporu PZI astym spojené
investiéné dohody; WTO a medzindrodné obchodné spory; dohody o zmluvach vol'ného

obchodu a iné dohody podobného charakteru; podpora obchodu a vzt'ahy s podnikatel'skym

2 PAJTINKA, Erik. Hospodarska diplomacia a jej tiloha v 21. storoci. In Mezinarodni vztahy., 2007, ro¢ 42,
¢. 4, str. 62. ISSN 0323-1844.

2 STOURACOVA, Judita et al. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. Praha : Professional
Publishing, 2012. s 35. ISBN 978-80-7431-081-2.

23



sektorom. 2* Medzi tilohy resp. zaujmové oblasti ekonomickej diplomacie E. Pajtinka na

zaklade poznatkov z praxe zarad’uje:

e podporu a rozvoj obchodnych vzt'ahov

e podporu investicii

e ekonomicko-informaénu funkciu

e politicko-legislativnu funkciu

e asistenciu pri poskytovani rozvojovej pomoci

e propagéciu Statu.

Uz vo Viedenskom dohovore a aj v ramci vyhlasky ministerstva sa podpora a rozvoj
obchodnych vztahov uvadza ako jedna znajstarSich anajviac formalizovanych
diplomatickych uloh. Cielom §tatu je zabezpecit' predovSetkym jeho zaujem na exporte
vyvazaného tovaru, nakol'ko export prispieva k aktivnemu saldu obchodnej a aj platobnej
bilancie, ¢im sa napinaju ciele ekonomickej diplomacie. Tato wiloha sa vSak plni len na
bilateralnej urovni diplomacie, nakol’ko medzinarodné organizacie nemaji zdujem na raste
obchodu jednotného Statu. K podpore obchodu sa pridava aj podpora investicii do
domovskej krajiny, ktoré nasledne stimuluju hospodérsky rast a zamestnanost’. Staty viak
musia regulovat’ tento prijem a sektorovo a aj geograficky ho rozumne rozdelit. Podpora len
jedného odvetvia totiZ mdze znamenat’, Ze Stat sa stane na tom odvetvi zavisly a bude vel'mi
ovplyvnitel'ny fluktuaciou daného odvetvia vo svete a v inych statoch. Tato uloha sa viaze
aj aj na vyhl'adavanie investi¢nych moznosti pre domace podnikatel'ské subjekty v zahranici,
avSak tieto subjekty musia disponovat’ dostatoénym investicnym kapitdlom a musia mat’
zdujme o jeho investovanie. DalSou funkciou je ekonomicko-informaénd, nakolko
nadviazanie ekonomickych vztahov medzi §tdtmi je podmieneny aj urcitou mierou
informovanosti podnikatel'skych subjektov, ktoré sa tykajii najmé informacii o investovani.
Ulohou diplomatov totiZ nie je poskytovanie zakladnych informacii, ale aj informacii, ktoré
st Sité na mieru partnerskym krajinam. Diplomati poskytuju subjektom z obidvoch §tatov
Struktirované informécie, ktoré maju sluzit pre potreby domécich podnikatel'skych

subjektov a ktoré maju za tlohu posilnit’ export medzi nimi. Ekonomicka informac¢na

2 RANA, Kishan a CHATTERJEE, Basujit. Introduction: the role of embassies. In Economic Diplomacy.
India’s Experience [online]. Jaipur : CUTS International, 2011, s. 12. [cit. 27.02.2022] Dostupné na internete
> http://www.cutsinternational.org/Book_Economic-Diplomacy.htm.
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funkcia patri medzi kazdodennu aktivitu zastupitel'skych uradov, resp. inych aktérov
ekonomickej diplomacie aje pre S$tat potrebna.”® Dolezitou funkciou ekonomickej
diplomacie je politicko-legislativna funkcia, nakol’ko ekonomika a politika spolu uzko
suvisia. V pripade diplomacie je rozvoj obchodnych a investicnych vztahov ovplyvneny
politickymi faktormi, ktoré maji vplyv na vyvoj nielen medzindrodného, ale aj
vnutrostatneho pravneho prostredia. Na ekonomické vztahy vplyvaji nielen vnutrostatne
legislativy host'ujucich krajin, ale aj medzinarodnopravne zmluvy. Medzinarodné zmluvy,
hlavne tie multilaterdlne Vv suCasnosti upravuji ekonomické vztahy medzi Statmi.
Ekonomicky charakter ma aj rozvojova pomoc, ktora tvori d’al$iu dolezita funkciu
ekonomickej diplomacie. Ulohou diplomatickych organov V prijimajicom §tate je potreba
spravneho vyhodnotenia a naplanovania oblasti, do ktorych ma pomoc smerovat’. Rozvojova
pomoc V sebe zahfia aj prvky solidarity a vyvolava pozitivne ekonomické efekty, ktoré sa
prejavuju pocas dlhsieho obdobia a maju globalny charakter. E. Pajtinka ako d’alSiu funkciu
ekonomickej diplomacie opisuje propagaciu Statu, pod ¢im si je mozné predstavit’ aktivity,
ktoré niektori autori nazyvaja aj ,,marketing uzemia®“. Propagacia §tatu ma dve dimenzie,
pricom jedna z nich predstavuje podporu aktivneho cestovného ruchu a je aplikovana vo
vztahu k verejnosti v prijimajucom State. Z pohl'adu platobnej bilancie ma aktivny cestovny
ruch rovnakt posobnost’ ako export tovaru a okrem iného vytvara v sektore sluzieb aj
pracovné miesta. Cestovny ruch neprindSa len ekonomické efekty, ale aj mnohé
mimoekonomické, vd’aka ¢omu sa zarad’'uje aj medzi ulohy kultirnej diplomacie. Druhu
dimenziu propagécie Statu predstavuju aktivity spojené s prezentovanim vysielajaceho Statu

ako atraktivneho a bezpe¢ného miesta pre podnikanie.?®

Z pohl'adu Kosteckého je nosnou ulohou ekonomickej diplomacie pomoc
podnikatel'om a ich aktivitim a mozno medzi nosné funkcie zahrnat” podporu obchodnej
realizécie firiem v zahrani¢i s dérazom na export; kapitalové expanzie, pomoc malym a
strednym podnikatel'skym subjektom; budovanie dobrého imidzu a brandingu krajiny;
politicky lobbing za ekonomické zaujmy S$taitu a jeho podnikatel'skych subjektov
a v neposlednom rade aj poskytovanie poradenskych, konzultaénych a asistenénych sluzieb

pre exportérov. Takisto tam patri aj prispievanie k efektivnemu vyuzivaniu eurofondov a

B PAITINKA, Erik. Hospodarska diplomacia a jej tiloha v 21. storoci. In Mezinarodni vztahy., 2007, ro¢ 42,
¢. 4, str. 62. ISSN 0323-1844.
2 PAJTINKA, Erik. Hospoddrska diplomacia a jej iloha v 21. storoci. In Mezinarodni vztahy., 2007, ro¢ 42,
¢. 4, str. 62. ISSN 0323-1844.
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posililovaniu  ekonomického rastu a indikovanie vyuzivania vyhod clenstva v

medzinarodnych organizaciach a regionalnych zoskupeniach.?’

Ekonomické diplomacia sa zameriava na efektivne vyuzivanie existujicich sieti
vzt'ahov a komunikacie, ako aj rimcov spoluprace vytvorenych v priebehu rokov so Statmi
a inStiticiami. V tomto rozsahu je teda pre vSetky Staty potrebné identifikovat’ ciele a
mobilizovat’ prostriedky, aby mali kapacity na realizaciu ekonomickej diplomacie. Od
spolo¢ného tsilia, spolo¢nej vizie a synergii medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami v
hospodarskej ¢innosti zavisi aj dosiahnutie cielov ekonomickej diplomacie, medzi ktoré
patri podpora a prildkanie priamych zahrani¢nych investicii; zvySenie vyvozu, aj na nové
trhy; diverzifikacia vyroby a uprednostiovanie tovarov s pridanou hodnotou; posilnenie
konkurené¢nej schopnosti ekonomiky krajiny a vcas identifikovat’ a reagovat’ na hlavné
trendy vo vyvoji svetovej ekonomiky. Takisto sa tam moze zaradit’ aj prilakanie vacsicho
poctu turistov, otvorenie sa novym trhom a propagacia Statu, nielen medzi turistami, ale

napriklad aj medzi Studentmi.
Ekonomicka diplomacia vyuziva aj Sirokua $kalu nastrojov, ktoré sa delia do dvoch kategorii:

e proaktivne nastroje, akymi s Statne navstevy, podpora exportu, vyjednavanie
bilateralnych alebo multilateralnych zmliv, ekonomické summity s cielom vytvorit’

pozitivnu interakciu medzi krajinami;

e reaktivne nastroje, akymi st bojkot, embargo alebo iné sankcie, ktoré vyjadruju

negativnu interakciu s inymi krajinami.

2T KOSTECKI, Michael. - NARAY, Oliver. Commercial Diplomacy and International Business. Netherlands
: Institute of International Relations Clingendael, 2007. ISBN 2940417016.
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1.4. Proexportna politika Statu

V poslednych rokoch dochéddza na medzinarodnych trhoch k rychlym zmendm, ktoré
priniesli va¢siu prepojenost’ a prispeli k nadvdzovaniu intenzivnejSich ekonomickych
vztahov medzi krajinami. Jednou zo zékladnych funkcii diplomacie a zahrani¢nej politiky
medzi vladami je podpora zahrani¢ného obchodu, podpora vyvozu a dovozu v prospech
vSetkych obchodnych stran. Vdaka globalizacii a prepojenosti ekonomik jednotlivych
narodnosti je vyvoz, teda schopnost’ ekonomik realizovat’ doméce produkty na zahrani¢nych
trhoch, povazovana za vyznamny ukazovatel’ ekonomickej vyspelosti a vykonnosti §tatu. Od
vykonnosti ekonomiky, podmienok na zahrani¢nych trhoch ako aj Struktiry ekonomiky
nasledne zavisi export krajiny. V sucasnosti mnohé vlady presadzuju politiku podpory
exportu s cielom podporit’ hospodarsky rast vo svojich krajinach prostrednictvom vyuzitia
inStitacii, aktivit, prostriedkov a proexportnych opatreni. Autor Csabay zarad’uje medzi
motivy podpory vyvozu: prebytok domacej vyroby na domacom trhu; G€innejSie vyuZitie
vyrobnych kapacit; vyuzitie uspor z rozsahu; rovnovahu platobnej bilancie; pokles
zahrani¢ného dlhu; zvySenie zamestnanosti; rast konkurencieschopnosti domécej produkcie;

presun technoldgii a podporu hospodarskeho rastu.?

Zahrani¢ny obchod je jednou zpodstatnych ekonomickych identifikatorov,
prostrednictvom ktorého sa posudzuje konkurencieschopnost' krajiny v medzindrodnom
meradle. Zahrani¢ny obchod je takisto aj stimulom, ktory vypoveda o ekonomickom raste
krajiny a ovplyviuje jej dlhodobu platobnu schopnost’, medzinarodnu kredibilitu, celkovy
ekonomicky rating, ktory je pre prildkanie zahrani¢nych investorov. Realizaciou
zahrani¢ného obchodu dochddza k ekonomickym vystupom a vstupom z/do narodnej
ekonomiky, teda k pohybu tovaru a sluZieb.?® Primarny vyznam dosahuje hlavne export
a import, pricom ma prave export takmer existenény vyznam pre narodné ekonomiky.
Export napoméha k zvySovaniu produktivity prace a urychl'uje aj technicke a technologickeé
inovacie vo vyvoji tovarov a ponuke sluzieb. Pozitivne posobi na celt domacu ekonomiku,

ato tak, Ze vytvorenie novych pracovnych miest, ¢im zvySuje zamestnanost a prijmy

28 CSABAY, Marek. K niektorym aspektom teoretického vymedzenia podpory exportu. In Medzinarodné
vztahy : vedecky Casopis pre medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pravne vztahy [online].
Bratislava : FMV EU, 2003, ro¢. 9, ¢. 1, s. 2. [cit. 28.01.2022]. ISSN 1336-1562. Dostupné na internete :
https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodnevztahy/archiv/2003/MV20032.
pdf

29 BALAZ, Peter et al. Medzindrodné podnikanie : na vine globalizujiicej sa svetovej ekonomiky. 5. prepr. a
dopl. vyd. Bratislava : Sprint dva, 2010. ISBN 978-80-89393-18-3.
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domacnosti, ¢im sa zvy3uje aj dopyt a spotreba, ktord ma pozitivny viny na rast HDP.** Staty
v snahe 0 zvySenie vykonnosti svojej ekonomiky podporuji domacich vyrobcov aich
vyrobky pri ich vyvoze na zahrani¢né trhy, pricom motivy podpory exportu si rozne
a zavisia od stupna rozvoja ekonomiky, jej Struktary, resp. problémov, ktorym ekonomika
celi. Exportna vykonnost’ sa potom nasledne vypocita ako podiel exportovanych vyrobkov
a sluzieb na celkovej hodnote HDP.%! Cim je hodnota exportnej vykonnosti vyssia, tym st
vyrobky danej krajiny na zahrani¢nom trhu konkurencieschopnejsie a je po nich aj vysoky

dopyt.

Tak ako v pripade definovania pojmu ekonomickej dimenzie diplomacie aj v pripade
charakterizovania pojmu proexportnd politika sa Vv odbornej literature stretivame
S viacerymi pristupmi. Proexportnu politiku mozno definovat’ ako stbor viacerych ¢innosti
Statu, ktoré vytvaraju priaznivé podmienky pre domacich vyrobcov a poméhaji im pri ich
presadzovani na zahrani¢nych trhoch. Autor Kubista poukazuje, ze medzi zakladné Crty

modernej proexportnej politiky sa zarad’uje:

e podpora vedecko-technického rozvoja, vratane vyraznej stimulécie priorit
e zameranie na regionalnu uroven

e podpora vytvaranie uréitych ekonomickych Struktur a utlmenie neperspektivnych
odvetvi

e malé a stredne vel'ké podniky, ktoré prinasaju inovacie 32

Proexportnu politiku, podobne ako podporu exportu mozZno charakterizovat’ ako
jeden z nastrojov zahrani¢noobchodnej politiky, ktora sa zameriava na vyvoz vyrobkov na
zahrani¢né trhy. Zahranicnoobchodna politika je definovana v Encyklopedickom slovniku
medzinarodného obchodu A — Z ako ,, jedna z ¢asti hospoddrskej politiky kazdého Statu,
a tvori ju suhrn zasad a im zodpovedajucich prostriedkov, ktoré Stat priamo vyuzZiva na
«33

stimulovanie alebo oslabenie urcitych vyvojovych tendencii zahranicného obchodu.

Zaroven je aj integralnou sucastou hospodarskej politiky, ktord pdsobi na krajinu podl'a jej

30 PAVUK, Simon. Proexportnd politika SR - analyza a kompardcia s proexportnou politikou CR : bakalarska
praca [online]. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2006 [cit. 2022-02-19]. Dostupné na internete :
https://theses.cz/id/ofb3x0/

31 DRIENIKOVA, Kristina. Operdcie v zahranicnom obchode. Tedria a prax. In Studia commercialia
Bratislavensia. Bratislava : Obchodné fakulta Ekonomickej univerzity v Bratislave, 2015, ro¢. 8, ¢. 29, s. 155-
156. ISSN 1337-7493.

%2 KUBISTA, Véclav. Medzindrodni ekonomické vztahy. Praha : Vydavatelstvo Ale§ Ceiiek, 2009. s. 299.
ISBN 978-80-738-0191-5.

3 MICHNIK, Cubomir et al. Encyklopedicky slovnik medzindrodného obchodu. Bratislava : Sprint, 1994.
ISBN 80-967122-0-9.
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miery zapojenia do medzinarodnej del’by prace, a preto je dolezity rozsah a miera zapojenia
hlavne v pripade mensich krajin, ktoré st do vacsej miery zavislé od zahrani¢ného obchodu.
Otvorenost’” ekonomiky, teda stupen zapojenia sa krajiny do medzindrodného obchodu a
del'by prace, vyplyva z toho, ze ziadna Krajina nedisponuje dostato¢nou ¢i uz surovinovou
alebo energetickou zakladiou, rovnako ako aj Struktarou vyroby, ktorou by bola schopna
zabezpecit' vSetky svoje potreby. Prave preto zapojenie sa ekonomiky do zahrani¢ného
obchodu umoziuje krajine ststredit’ sa na vyrobu vyrobkov a poskytovanie takych sluzieb,
pri ktorych mé optimalne podmienky a je konkurencieschopna. Cim je ekonomika mensia,
tym existuje vyssi stupen otvorenosti, s ¢im suvisi aj va¢si vyznam zahrani¢no-ekonomickej
a menovej politiky. Otvorenie ekonomiky ma za nésledok rast konkurencie na vnitornom
trhu, vedie k poklesu hrozby z uplatinovania monopolistickych praktik domacich vyrobcov,
k umiestneniu domacich vyrobkov na zahrani¢nych trhoch a aj k porovnaniu vyrobkov so

zahrani¢im.

Zatial' ¢o zahrani¢noobchodnd politika zastreSuje vyvoj zahranicného obchodu ako celku,
tzn. aj export aj import, proexportna politika je jednosmerne zamerana efektivne ovplyvnit’
len export krajiny. Na proexportnu politiku sa sustred’uju hlavne relativne mensie otvorené
ekonomiky, v ktorych ma zahrani¢ny obchod vyznamnu ulohu, teda je vyznamnou pre malé
a stredne vel'ké podniky, ktoré Casto nemajii dostatocné financné, persondlne alebo
informacné prostriedky a potrebuju sluzby a pomoc $tatu ¢i uz pri vstupe na zahrani¢né trhy,
ale aj pri vytvarani aliancii a strategickych partnerstiev. Vyznam proexportnej politiky rastie
nepriamo umerne s izemnou rozlohou §tatu a priamo tmerne so stupfiom internacionalizicie
vo svetovom hospodarstve. Statna proexportna politika definuje ciele a im zodpovedajiice
prostriedky v dolezitych oblastiach zameranych na exportnii vykonnost' ekonomiky nad
ramec tvorby Struktiry hospodarstva. Pri realizacii proexportnej politiky je potrebné vyuZitie
nielen obchodnopolitickych nastrojov, ale je pouzita aj Siroka skala hospodarskopolitickych
nastrojov, prostriedkov a opatreni, ktoré ¢i uz priamo alebo nepriamo maji vplyv na rast
exportu. Znac¢na Cast’ tychto nastrojov je uréenia hlavne na zvysenie konkurencieschopnosti
vlastnej produkcie na zahrani¢nych trhoch. Ked’Ze konkuren¢nu schopnost’ podnikatel'skych
subjektov mozno ovplyvnit’ prostrednictvom Sirokej Skaly rozlicnych nastrojov a opatreni,
spadajucich mnohokrat pod iné ciastkové hospodarske politiky, samotnd proexportna
politika postupne nadobtida podobu relativne komplexného systému. Jej siasny komplexny
charakter kombinuje nastroje proexportnej politiky s opatreniami Strukturalnej, priemyselne;j

a investicnej politiky a je vysledkom dlhodobého vyvoja, ktory je sprevadzany
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konkurenénym bojom na medzinarodnych trhoch a Strukturdlnou adaptaciou ekonomiky v
predchadzajicom transformac¢nom obdobi. Proexportna politika v zmysle predkladanej
stratégie nie je nadradenym koordindtorom vsetkych aktivit, ktoré priamo, ¢i nepriamo,
vedome, ¢i nevedome, vplyvaju na vyvoj obchodnej bilancie. Proexportna politika
vymedzuje stratégiu rozvoja obchodnych stykov so zahrani¢im prostrednictvom definicie
konkrétnych néstrojov a opatreni, ktoré maji priamy a vyhradny vztah na exportnu

vykonnost' na urovni exportnych operacii podnikatel'skej sféry. 34

Hlavnou ulohou proexportnej politiky Statu je vymedzenie vhodnej stratégie pre
rozvoj obchodnych stykov so zahrani¢im, prostrednictvom skiimania teritorialnych priorit,
nastrojov a opatreni, ktoré ovplyviuju nielen samotny proces exportu, ale aj jeho funkcie,
ako aj principy, ktorymi sa maji obchodné vztahy spravovat. Taktiez zabezpeluje aj
institucionalnu zakladnu, ktorej cielom je zvySenie hodnoty a objemu exportovanych
vyrobkov asluzieb. Proexportnd politika S§tatu je pisomne zahrnutd vo vladnom
strategickom dokumente, kde je aj hlbsie obsiahnuté postavenie podpory exportu.® Jednou
z formalizovanych tuloh ekonomickej diplomacie je aj podpora arozvoj obchodnych
vzt'ahov, ktoré zahfiaju predovsetkym zaujem Stdtu na vyvoze tovaru do zahranidia,
nakol’ko export pozitivne ovplyviiuje a prispieva k aktivnemu saldu obchodne;j a aj platobnej
bilancie, ¢im prispieva aj k naplhaniu cielov hospodarskej politiky. O tejto funkcii
ekonomickej diplomacie sa aj v odbornej literature nickedy hovori ako o ,,podpore exportu*
a nie ako o ,,rozvoji obchodnych vztahov*. V praxi vSak dochadza ¢asto k tomu, Ze obchod
je vyhodny pre obe strany, teda nielen pre exportéra, ale aj pre importéra, a preto aj import
urcitych nedostatkovych komodit méze byt cielom ekonomickej diplomacie, hoci na prvom
mieste s hlavne proexportné aktivity $tatu.*® Komplementarny vztah medzi exportom a
domécou zamestnanostou poskytuje vlddam opodstatnenie rozvijat’ diplomatické nastroje
na podporu exportu. Vacsina krajin v su€asnosti prevadzkuju aktivne programy na podporu
exportu, konkrétnejSie na ulahcenie exportu narodnych firiem na zahrani¢né trhy. Tieto

podpory exportu zahfnaju rad sluzieb, ktoré ekonomicki diplomati vykondvaji v zdujme

3 MH SR. Stratégia vonkajsich ekonomickych vztahov SR na obdobie 2014-2020. [online]. Bratislava.
Dostupné na internete : https://www.mpsr.sk/strategia-vonkajsich-ekonomickych-vztahov-slovenskej-repu
bliky-na-obdobie-2014-2020/1034-111-1034-8991/

35 CSABAY, Marek. K teoretickému vymedzeniu podpory exportu. In Ekonomicky asopis. [online]. Bratislava
: Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky a Prognosticky tstav SAV, 2007, ro¢. 55, & 8, s. 795.
[cit.29.01.2022]. ISSN 0013-3035. Dostupné na internete : https://www.sav.sk/journals/uploads /09291
13708% 2007%20Csabay. pdf

% PAITINKA, Erik. Hospoddrska diplomacia a jej iiloha v 21. storodi. In Mezinarodni vztahy. 2007. ro¢ 42,
¢. 4, str. 59. ISSN 0323-1844.
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pomdct’ narodnym firmam prekonat’ obchodné prekazky v danej krajine. Ekonomicki
diplomati pomahaji firmdm najst a pochopit’ nové trhy poskytovanim informacii o
vSeobecnom procese exportu a pristupe na Specifické trhy. Z vyssie uvedeného vyplyva, ze
proexportna politika by mala byt’ zdsadnou sucast’ou hospodarskej politiky vsetkych krajin,
nakol’ko ma ambiciu zabezpecit rast konkurencieschopnosti domacich vyrobkov

a vyrobcov.

Na uskuto¢nenie cielov proexportnej politiky sa vyuziva Siroky okruh nastrojov,
ktoré sluzia hlavne na podporu exportu a st zadefinované v dvoch formach : priama
a nepriama forma podpory exportu. Autor Csabay definuje podporu exportu ako jeden
z autonomnych prostriedkov v ramci zahranicnoobchodnej politiky, ktory prispieva
k zvySeniu konkurencieschopnosti domaceho vyrobku a vyvozcu na zahrani¢nom trhu. Pod
priamou formou exportu rozumie skuto¢nost’, ked’ §tat priamo, prostrednictvom uverovych
nastrojov, Statnych zaruk, vyvoznych subvencii, alebo prostrednictvom poistenia exportu
podporuje vyvoz.3'Prave tverové prostriedky patria k tradi¢ne pouZivanym nastrojom
podpory, hlavne §tatom podporované vyvozné tvery, V ktorych $tat prostrednictvom svojich
exportnych bank alebo exportnych tverovych agentur poskytuje urcité vyhody v podobe
znizenych urokovych sadzieb a zvyhodnenych tverov, zname aj ako soft loans, svojim
doméacim exportérom. Dal§im dblezitym priamym nastrojom su aj tatne zaruky a garancie
na uver, ktoré maji pomdct’ a ochranit’ exportérov, ktori vyvijaji na seba vyssi tlak a vyssie
obchodné auverové rizika, z dovodu poskytovania obchodnych uverov s dlhS§ou dobou
splatnosti pre odberatel'a. Stat moze pomoct aj prostrednictvom vyvoznych subvencii,
ktorym finan¢ne podporuju vyrobu alebo vyvoz, ¢im zvySuju mieru konkurencie domécich
vyrobkov na zahrani¢nych trhoch. Druhu skupiny nastrojov proexportnej politiky tvoria
nepriame, alebo aj nefinancéné, ktoré spocivaju hlavne v poskytovani Sirokej Skaly
informacénych, poradenskych, asistennych, vzdelavacich alebo marketingovych sluZieb.
Tieto sluzby st vo vacSine pripadov poskytované Statnymi orgdnmi, pdsobiacimi pod
gesciou ministerstiev, ale poméahaji im aj sikromné proexportné institticie. Ich ulohou je
vypracovanie podkladov poskytujicich informacie o vybranych teritoriach, analyza trhov,
prezentacia domdcich firiem v zahranici, pomoc pri vybavovani potrebnych dokumentov na

vstup do daného teritoria ¢i h'adanie vhodnych obchodnych partnerov.

STCSABAY, Marek. X teoretickému vymedzeniu podpory exportu. In Ekonomicky &asopis. [online]. Bratislava
: Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky a Prognosticky tstav SAV, 2007,  ro¢. 55, ¢.8, s. 803.
[cit.29.01.2022]. ISSN 0013-3035. Dostupné na internete : https://www.sav.sk/journals/uploads/0929113708
% 2007%20Csabay. pdf
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V stéasnosti neexistuje jednotna harmonizovana exportne orientovana politika v ramci EU,
avSak tto ¢innost’ zastreSuju viaceré¢ nadndrodné organizacie, ktoré sa snazia pomahat’ pri
umiestiiovani produkcie na zahraniénych trhoch. EU sa viak snaZi realizovat podporu
exportu aspoi prostrednictvom spolo¢nej obchodnej politiky, ku ktorej sa pripaja aj moznost’
Cerpat’ finanéné prostriedky a poskytovat finan¢ni pomoc MSP, investovanie do vedy,
vyskumu a inovacii, ¢i zastupovanie podnikatel'skych subjektov na stretnutiach. Takisto
otvorena obchodna politika EU prispieva k znizovaniu vyrobnych nakladov, &oho
vysledkom je aj rast konkurencieschopnosti a odbytovych trhov v ramci ¢lenskych krajin

EU.
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2. Ciel’ prace

Slovenska republika je vysoko otvorenou a exportne orientovanou ekonomikou,
ktorej hospodarsky rast si vyzaduje spojenie viacerych faktorov, vyplyvajacich zo
strategickych planov a dokumentov hlavnych aktérov. Ako sme uz v praci spominali, export
uzko suvisi s uroviiou konkurencieschopnosti narodnej ekonomiky a prostrednictvom
zahrani¢ného obchodu a HDP poukazuje aj na exportnti vykonnost’ Slovenskej republiky.
Z dovodu vysokej miery otvorenosti krajiny je pre fiu nevyhnutné zapdjanie sa do
medzindrodného obchodu aj prostrednictvom slovenskych exportérov a podnikatel'skych
subjektov. Ekonomicka diplomacia ma vyznamné miesto pri vykonavani proexportnej
politiky a priamo suvisi aj s podporou hospodarskeho rastu. Z dévodu vysokej miery
prepojenia exportnej vykonnosti a proexportnej politiky sme v praci analyzovali aj
najnovsiu stratégiu od rezortov ministerstiev SR, ktora sa danej téme venuje a stanovuje aj
ciele a jej posobenie v nasledujucom obdobi. V stcasnosti je v platnosti nova Koncepcia
vonkajs$ich ekonomickych vztahov a ekonomickej diplomacie na roky 2022 - 2030, ktorej
cielom ja zabezpecit’ rast SR v suasnom modernom svete plnom inovacii a technologii.
Vykon ekonomickej diplomacie na Slovensku zabezpecuje institucionalny ramec, ktory
tvori Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zélezitosti SR, Ministerstvo hospodarstva
SR, ZU a KG spolu s ostatnymi rezortnymi a obchodnymi organizaciami. MZVaEZ SR je
hlavnym aktérom vysielajiicim ekonomickych vyslancov na zastupitel'ské urady v zahranici

s cielom zvysenia efektivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky.

Hlavnym cielom je pomocou vedeckych metod analyzovat' poziciu ekonomickej
diplomacie v procese presadzovania zamerov proexportnej politiky Slovenskej republiky.
Venovali sme sa hodnoteniu vysokej exportnej zavislosti a otvorenosti slovenskej
ekonomiky, ktoré sme charakterizovali aj v jednotlivych kapitolach prace. Ked'ze sa praca
zameriava na dve rozsiahle oblasti, okrem definovania hlavného ciela sme si v praci

stanovili aj viacero parcialnych cielov, medzi ktoré zarad’ujeme:

- definovanie teoretickych aspektov ekonomickej diplomacie

- charakterizovanie uloh a nastrojov ekonomickej diplomacie

- opisanie stavu slovenskej proexportnej politiky

- stanovenie pozicie zahrani¢ného obchodu v rdmci slovenskej ekonomiky

- vyhodnotenie pozicie ekonomickej diplomacie v exporte SR
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- charakterizovanie strategickych dokumentov zameranych na budiice obdobia
a definujtcich vyvoj ekonomickej diplomacie do roku 2030

- poukdzanie na potrebné zmeny a vyzvy v ramci vykonu proexportnej politiky

- Statistické spracovanie tidajov o vykonnosti zahrani¢ného obchodu

- opisanie stavu ekonomickej diplomacie Ceskej republiky

- komparacia konkurencieschopnosti ekonomickej diplomacie v SR a CR

Na kvalitnejSie a hlbSie spracovanie skumanej problematiky sme si definovali aj jednu

hypotézu, ktort vyskumom prijmeme alebo zamietneme.

H1: Slovenska ekonomicka diplomacia nie je dostato¢ne konkurencieschopna.
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3. Metodika prace a metody skimania

So zamerom naplnenia vysSie stanovenych ciel'ov (klI'ic¢ového a Ciastkovych), boli
v diplomovej prace aplikované viaceré metddy koncentrovania vysledkov, prostrednictvom
ktorych sme dospeli k zhodnoteniu hypotéz a k samotnému zaveru prace. Hlavnou témou
sktimania zéverecnej prace bolo posudenie pozicie ekonomickej diplomacie v premenach
proexportnej politiky Slovenskej republiky. K jej vypracovaniu bola pouzita vedecka,
odborna, ¢asopisecka literatira spolu s vladnymi dokumentmi, ktoré boli vyhotovené hlavne
Ministerstvom zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR, Ministerstvom hospodérstva
SR, Eximbankou SR a Slovenskou agentirou pre rozvoj investicii a obchodu. Vladne
stratégie ako aj teoretickd Cast’ danej problematiky sme si v pripravnej faze nastudovali,

s ciel'om spravneho pochopenia a prepojenia teoretickych poznatkov. .

Kla¢ovou metddou v predkladanej praci je analyza vplyvu ekonomickej diplomacie na
proexportnit politiku SR, ktora je ovplyvnend vysokou mierou otvorenosti a snahou
0 zvysenie konkurencieschopnosti slovenskych vyrobkov na zahrani¢nych trhoch. V pripade
Casti, ktora je zamerana na zahrani¢ny obchod a export Slovenska, v nej bola pouzita aj
rozborova metdda, v dosledku ktorej sme skiimali aky vplyv ma teritoridlna a komoditna
Struktira na konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky a zdroven, ako su jednotlivé

determinanty v ramci exportu navzajom prepojené a tzko spolu suvisia.

Prva Cast’ zaverecnej prace je koncentrovana na teoretické aspekty a poznatky, ktoré
st rozdelené do Styroch mensich podkapitol. V tivodnej kapitole sme si poukazali na viaceré
definicie pojmu diplomacie, ktoré¢ vSak majt jeden rovnaky zaklad, ktory sa tyka zahrani¢nej
politiky Statu. Diplomacia ako celok predstavuje nastroj, pouzivany pri udrziavani
a nadvdzovani mierovych vzt'ahov so zahrani¢im, pri¢om ekonomicka dimenzia diplomacie
je zamerana bliZ§ie na obchodné vztahy a propagéciu $tatu v zahrani¢i. Poukézali sme aj na
samotné formovanie ekonomickej diplomacie, ktora sa zacala formovat’ uz v stredoveku,
avSak v sucasnej podobe pdsobi od 20. storocia, kedy s rozmachom globalizacie vzrastla aj
vzajomna prepojenost’ jednotlivych krajin a export predstavoval dblezitu sucast’ ekonomik
takmer vSetkych krajin. Tretia podkapitola pojednava o samotnej ekonomickej diplomacii,
ako dolezitej sucasti pri podpore hospodarskeho rastu krajiny, prezentdcii krajiny
Vv zahrani¢i, ako aj pomoc pri snahe o zvysenie konkurencieschopnosti narodnej produkcie
na zahrani¢nych trhoch. K tloham ekonomickej diplomacie sa pritom casto radi aj ¢innost’

ekonomickych diplomatov alebo zastupitel'skych tradov pri snahe o prildkanie PZI do ich
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domovskej krajiny, ¢im sa doslo k oziveniu hospodarstva a nasledne aj k zvySeniu exportu.
Aktivity ekonomickej dimenzie diplomacie tykajlice sa exportu sme prepojili v d’alSej

kapitole, ktora bola venovana len proexportnej politike Statu.

V ramci druhej a tretej kapitoly sme sa zamerali na vytycenie Ciastkovych cielov, na zaklade
ktorych sme si stanovili primarny ciel’ diplomovej praci. K naplneniu zadaného ciel'a sme

vyuzili viaceré metodické postupy, ktoré ndm pomohli pri analyzovani ziskanych podnetov.

Stvrta kapitola je venovana uz konkrétnej proexportnej politike Slovenskej republiky, jej
pozicii v ramci zahrani¢ného obchodu, ako aj ilohdm ekonomickej diplomacie pri podpore
hospodarskeho rastu krajiny. Opiera sa onovy strategicky dokument od rezortov
ministerstiev - Koncepcia vonkajsich ekonomickych vzt'ahov a ekonomickej diplomacie na
roky 2022 — 2030, ktory je zamerany na zvySenie Cinnosti slovenskej ekonomiky
prostrednictvom podpory ekonomickej diplomacie a proexportnej politiky. Na jej vykone sa
v ramci Slovenska podielajd MH SR, MZVaEZ SR, SARIO a EXIMBANKA, ktorych
¢innost’ sme podrobnejSie opisali v tejto kapitole, pri¢om sme sa zamerali aj na ich pomoc
pre malé a stredné podniky pri ich expanzii na zahrani¢né trhy. Vyzvou slovenskych
produktov je zvysenie ich konkurencieschopnosti a zaroven aj prildkanie resp. zvySenie ich
pridanej hodnoty. Rastom pridanej hodnoty vyvazanych vyrobkov do zahranicia, by sa
podporil export a prispelo by to pozitivne aj zahrani¢nému obchodu Slovenskej republiky
ako celku. Posledna cast kapitoly je venovand aj komparacii slovenskej a Ceskej
proexportnej politike a ekonomickej diplomacii. V ramci tejto Casti sme porovnavali
jednotlivé ukazovatele zahrani¢ného obchodu obidvoch krajin, ich konkurencieschopnost’
na zahrani¢nych trhoch a modely ekonomickej diplomacie. Vysledky z komparacie sme

potom blizSie rozobrali v ramci diskusie.
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4. Vysledky prace

4.1. Proexportna politika SR

Po rozpade Ceskoslovenskej federativnej republiky v roku 1993 pokraovala
samostatna SR s procesom transformécie narodnej ekonomiky, s cim suviselo aj
rozpradenie podnikatel'ského prostredia a nasledne podpora domacich vyrobkov pri ich
vyvoze do zahrani¢ia. S demontazou byvalého rezimu centralneho planovania a SO
smerovanim k trhovému hospodarstvu zacala SR za CSFR v roku 1990 a po rozpade vo
velkej miere pokra¢ovala. V snahe vytvorit' trhovi ekonomiku SR deregulovala ceny,
otvorila ekonomiku zahrani¢nym investiciam a liberalizovala devizovy rezim. Taktiez
uvolnila alebo zrusila obmedzenia zahrani¢ného obchodu a sprivatizovala mnohé zo svojich
Staitnych podnikov. Vyvoj proexportnej politiky Statu do velkej miery odrazal aj
hospodarsky vyvoj krajiny, ked’ zakladanim novych foriem §tatnej podpory exportu sa Stat
snazil pozitivne ovplyvnit’ upadajici export v prvych rokoch samostatnosti, nakol'’ko od roku
1993 prevladal dovoz nad vyvozom, s ¢im suviselo aj prehlbovanie deficitu zahrani¢ného
obchodu. Za deficitom obchodnej bilancie stalo niekol’ko vnttornych a vonkajsich faktorov,
medzi ktoré sa zarad’uje aj skutocnost’, ze Slovensko nedosahovalo vo svojich vyrobkoch
dostatoéni mieru konkurencie, nakolko nedokazalo svojou produkciou pokryt dovoz
technologii zo zahranicia. Slovenska ekonomika zdedila surovinovo-energeticky narocnu
Struktaru priemyselnej vyroby s niz§im stupfiom finalizécie a pridanej hodnoty. TaktieZ do
roku 1997 nebola proexportna politika vybavena dostatocnymi finanénymi prostriedkami
arovnako aj skusenostami v zahrani¢cnom obchode, nakol’ko sme mali len malé mnozstvo
zdkladni v zahrani¢i, ana podporu exportu sme vyuzivali len Slovensku poistoviiu
exportnych tverov.® Vlada SR preto prijala konkrétne opatrenia na podporu exportu, ktoré
zacali pozitivne ovplyviiovat’ obchodnu bilanciu od roku 1997, ¢im sa do istej miery
obmedzil aj dovoz a podporili domaci vyrobcovia. Medzi opatrenia vlady patrila podpora

regionalneho rozvoja, podpora a vysielanie domacich vyrobcov na zahrani¢né veltrhy,

% CSABAY, Marek. Sivislosti clenstva SR v EU z pohladu proexportnej politiky. In Medzinarodné vzt'ahy :
vedecky Casopis pre medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pravne vztahy. Bratislava : Fakulta
medzinarodnych vzt'ahov EU, 2004, ro¢. 2, €. 2, s. 63. ISSN 1336-1562.
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daniové Ul'avy pre potencidlnych investorov zakladanie priemyselnych parkov, s ¢im suvisel

aj rozvoj automobilového priemyslu na Slovensku.®

Graf 2: Export SR v rokoch 1993 - 2020 v (mil. USD)
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Prameri : Vlastné spracovanie autorom na zéklade udajov z OECD : Trade in goods and services. 2021. [cit.
2021-05-12]. Dostupné na internete : https://data.oecd. org/trade/trade-in-goods-and-services.htm

Odkedy sa Slovensko stalo suverénnym Statom, po sebe nasledujuce vlady vybudovali
institucie napomahajice trhovej ekonomike a pokracovali v implementacii mnohych
ekonomickych reforiem. Vroku 1996 bol scielom podpory zahrani¢ného obchodu
a zvysSenia efektivnosti exportu zalozeny Fond na podporu zahrani¢ného obchodu, ktory
v roku 1997 doplnila aj d’alSia inStitiicia na podporu exportu a to Exportna a importna banka
Slovenskej republiky (Eximbanka SR). Eximbanka vznikla s cielom podporit” exportné
aktivity domacich exportérov prostrednictvom poistnych, tverovych a zaru¢nych produktov
s cielom poskytnat’ podporu a zabezpecit' vyvoz. Od jej zalozenia az po sucasnost je jej
ulohou zvySovanie konkurencieschopnosti vyrobkov a vyrobcov zo Slovenska. “Eximbanka
SR realizovala podporu exportu Standardne, ako ostatné institicie podobného charakteru vo

svete aj s vyuzitim tzv. $tatnej podpory exportu.,, 4°

Na pode medzinarodného obchodu doslo na prelome storo¢i k pozitivnemu narastu dopytu
po slovenskych vyrobkoch a sluzbach, kedy sa zvysila konkurencieschopnost’ slovenskych
vyrobkov, ktoré smerovali hlavne na trhy krajin EU, OECD a CEFTA. Zvy3enie exportu
bolo doésledkom proexportnych aktivit Eximbanky, ku ktorej sa v roku 2001 pridala aj

3% MH SR. Sprava viady Slovenskej republiky v ramci previerky obchodnej politiky vo Svetovej obchodnej
organizacii. [online]. Bratislava. 2014. Dostupné na internete : https://hsr.rokovania.sk/data/att/50379subor.rtf
40 EXIMBANKA SR. Priame uivery. [online]. Bratislava. 2015. Dostupné na internete : https://www.eximban
ka.sk/slovenska-verzia/produkty-eximbanky-sr/bankove-produkty/priamy-uver-na-financovanie-investicie-v-
zahranici.html?page_id=10847
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Slovenska agentira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO). SARIO bola zaloZena v roku
2001 ako organizacia Ministerstva hospodarstva SR, ktorej prvotnou ulohou bolo okrem
proexportne orientovanych aktivit aj zvySenie zivotnej urovne obyvatel'stva prostrednictvom
vytvarania novych pracovnych miest, ¢im sa znizila aj nezamestnanost’ a zaroven aj
preklenutie rozdielov medzi jednotlivymi regionmi. V pripade sekcie zahrani¢ného obchodu
agentliry, td venovala svoje aktivity na nadviazanie medzinarodnych vztahov s cielom
zvysit odbyt na zahraniéné trhy a tym zvysit' export krajiny. Nasledne v roku 2004 sa
Slovenské republika stala plnohodnotnym ¢lenom EU, ¢m sa pre krajinu otvorili nové
ekonomické prilezitosti a zaroven sme ziskali aj vol'ny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a
0s0b. Spolu so vstupom do EU prijala Slovenské republika spoloént obchodnt politiku,
z ktorej nam vyplynulo viacero povinnosti, avSak aj vyhod v ramci uplatiiovania
obchodnych dohdd, ktoré podporuju export. Ako moéZeme pozorovat’ aj na grafe od roku
2005 sa zvySovala dynamika slovenského exportu a pretrvavala az do rozsirenia svetovej
finan¢nej krizy arecesie v rokoch 2008 — 2009. Nasledne vsak v roku 2010 doslo
k zotaveniu a opdatovnému rastu slovenského exportu, ktory pokracoval az do roku 2015. Od
tohto roku sa dynamika slovenského exportu postupne znizovala, hoci nad’alej pretrvavala
aktivna obchodné bilancia. V roku 2018 nakoniec rastiica exportnd vykonnost’ kulminovala
a od oku 2019 klesa. Za stagnaciou a poklesom exportu a nasledne aj exportnej vykonnosti
slovenskej ekonomiky je viacej pricin, nie je to len vypuknutie pandémie v roku 2019. K
d’alsim dovodom poklesu exportu patri aj pokles dopytu u nasich najvécsich obchodnych
partnerov, hlavne nedostato¢na komoditna a teritoridlna Struktura, ¢oho dosledkom aj

postupny pokles konkurencieschopnosti slovenskej produkcie na zahrani¢nych trhoch.

So vstupom do Eurdpskej Gnie vznikla aj potreba adaptovat’ obchodné prostredie SR
na rozmery eurdpskeho ekonomického prostredia v sulade s ciel'mi spolo¢nej obchodne;j
politiky EU. Z tohto dovodu zadala slovenska vlada s vytvaranim vlastného materialu,
proexportnej stratégie zameranej vyluéne na podporu exportu. Prvym strategickym
dokumentom, orientovanym vyluéne na otazky tykajlice sa podpory exportu bola
,Proexportna politika SR na roky 2007 — 2013*, ktora nadviazala na strategicky material
Eurdpskej komisie (EK).* Na tento dokument v roku 2014 nadviazala ,,Stratégia vonkajsich
ekonomickych vztahov Slovenskej republiky na obdobie 2014 — 2020, ktora rozsirila

ramec vonkajSich ekonomickych vzt'ahov. V ramci tejto stratégie sa stala prioritnym cielom

4 TIMKOVA, Lucia. Kompardcia proexportnej politiky Ceskej a Slovenskej republiky: diplomova praca.
Veduca diplomovej prace Frantiska Miillerova. Praha, 2012.
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podpora proexportnej politiky v ramci zahrani¢noobchodnej politiky $tatu spolu so snahou
0 zvysenie konkurencieschopnosti a exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky. Dalsou
dodlezitou sledovanou oblast'ou v dokumente je aj podpora prilevu PZI, vytvorenie inovacnej
spoluprace a ucelena prezentdcia nasej republiky v zahranici. K vysSie uvedenym stratégiam
sa pridali aj dalsie dokumenty sledujuce hospodarsku politiku Statu, ako napriklad

Programové vyhlasenia vlady alebo stratégie Eximbanky.

4.1.1. Institucionalny ramec proexportnej politiky SR

Hlavnym aktérom pri vykone proexportnej politiky je Ministerstvo hospodarstva SR,
ktoré na zaklade kompetenéného zakona zastupuje Statne zaujmy v oblasti obchodnej
a proexportnej politiky v zahrani¢i. Okrem MH SR sa ur¢itou formou na podpore exportu
zOCastiiujil aj iné ministerstvd, ako napriklad Ministerstvo financii SR a Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR spolu so svojimi zastupitel'skymi Gradmi
Vv zahranici, pricom v oblastiach, kde nie st vytvorené pracoviska OBEO, zabezpecuje tlohy
podla potreby.*? Vo sfére ekonomickej diplomacie sa pod vedenim MZVaEZ SR poskytuju
Z tzv. katalégu sluzieb rézne sluzby pre podnikatel'ski sféru, predovsetkym poradenské
sluzby pre mal¢ a stredné podniky. Zaroven siet’ ekonomickej diplomacie podporuje aj r6zne
podujatia v zahrani¢i, vyzdvihuje pritomnost’ slovenskych podnikatel'skych subjektov na
vystavach a vel'trhoch v zahranici a priamo alebo v sucinnosti s agentirou SARIO a SOPK

zabezpecuje podnikatel'ské misie.*

V ramci proexportnej politiky teda okrem
ekonomickych rezortov patria k institiciam podporujucim export aj organizacie, medzi

ktoré patri:

- EXxportno-importna banka Slovenskej republiky (EXIMBANKA SR),
- Slovenska agentara na podporu investicii a obchodu (SARIO),

- Slovenskd zaru¢né a rozvojova banka, a. s. (SZRB),

- Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK),

- Nérodn4 agenttra pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP). 44

42 MZVaEZ SR. Sprdva o stave a vysledkoch ekonomickej diplomacie za rok 2017. Bratislava. 2018. [online].
Dostupné na internete : https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/888

43 CHMELOV A, Michelle. Zahranicny obchod a podpora vstupu na zahranicné trhy. \n Podnikajte.sk [online].
Bratislava, 2021. Dostupné na internete : https://www.podnikajte.sk/zahranicny-obchod/zahranicny-obchod-
podpora

4 MH SR. Stratégia vonkajsich ekonomickych vztahov SR na obdobie 2014-2020. Bratislava. 2014. [online].
Dostupné na internete : https://www.mpsr.sk/strategia-vonkajsich-ekonomickych-vztahov-slovenskejrepub
liky-na-obdobie-2014-2020/1034-111-1034-8991/
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Ministerstvo hospodarstva SR je tGstrednym orgédnom Statnej spravy pre zahrani¢ny obchod
a podiela sa na tvorbe zahrani¢noobchodnej politiky v koordinacii s eurépskou politikou.
Spolu s ostatnymi organizaciami Statnej spravy sa podiel'a na navrhovani proexportnej
politiky, investi¢nej politiky a vypracovavani analytickych materidlov pre zahrani¢ny
obchod. V kompetencii MH SR je aj stratégia tvorby podnikatel'ského prostredia, podpora
malych a strednych podnikov, ako aj vypracovavanie koncepcii rozvoja Vv priemyselnom
odvetvi. Oficidlne webové stranky MH SR pontikaju exportné plany vsetkych odbytovych
teritorii ~ slovenskych  vyvozcov, arovnako  poskytuji aj informacie z
obchodnoekonomickych oddeleni zastupitel'skych iradov v zahranici, ktoré sa tykaja hlavne
obchodnych zvyklosti daného teritéria, dovozné a vyvozné rezimy ako aj odbytové
moznosti. Tieto informacie ziskava prostrednictvom Obchodnych zastupitel'stiev
v zahranici, ktoré sa podiel'aju na udrziavani intenzivnych obchodnych vzt'ahoch. V gescii
MH SR je aj agentira SARIO, nad ktorou vykonava dohlad a prostrednictvom ktorej sa
usiluje prispiet’ k rozvoju ekonomiky doma a v zahrani¢i. V ramci Slovenska poskytuje
svoje sluzby agentiira SARIO prostrednictvom svojich troch regionalnych agentur, ktoré
sluzia predovSetkym na poskytovanie sluzieb investorom. Naopak v zahrani¢i poskytuje
potrebné informacie slovenskym exportérom prostrednictvom 46 obchodno-ekonomickych
zastipeni Ministerstva hospodarstva SR. Medzi strategické ciele agenttry patri prepojenie
slovenskych subjektov posobiacich v zahrani¢nej politike, prostrednictvom: zvySenia
podpory exportu produktov asluzieb z strategicky dolezitych odvetvi, najmd do
rychlorasticich trhov; podpory exportu inovativnej technologie resp. produktov s vys$Sou
pridanou hodnotou, ako aj podpory &irenia slovenskych znacdiek.** SARIO poskytuje
vyvozcom potrebné informacie prostrednictvom internetovej stranky
www.slovakiasourcing.com, na ktorej uverejiiuje dopyt a ponuku po tovaroch z prakticky
vSetkych priemyselnych odvetvi. Cielom tohto portalu je spopularizovanie slovenskej

vyroby zahrani¢nym kupujucim, ktoré by nasledne malo viest’ k uzatvoreniu spolupréce.

Medzi vyznamné institicie podporujlce export, predovsetkym exportnt vykonnost’ patri aj
Slovenskd zaruc¢na a rozvojova banka (SZRB), ktord posobi od roku 1991 pod gesciou MF
SR. SZRB vznikla s cielom podpory malych a strednych podnikov, ktorym poskytuje

pomoc prostrednictvom poskytovania bankovych tverov a zaruk. Malé a stredné podniky

4 SARIO. Kto sme. Bratislava. 2021. [online]. Dostupné na internete : https://www.sario.sk/sk/0-nas/kto-sme
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st v porovnani s velkymi schopné rychlej adaptacii v pripade hospodarskych zmien na

svetovom trhu, ¢im sa zvySuje potreba ich podpory .

Dal$ou finanénou intituciou posobiacou od roku 1997 je aj exportno-importna banka SR
(EXIMBANKA), ktorej hlavnym cielom je podporovat maximalny objem exportu
sofistikovanej produkcie do mnohych krajin, pri zabezpeCeni navratnosti investicii
prostrednictvom minimalizacie rizik vyplyvajicich z poistnych, uverovych, zaru¢nych a
finanénych aktivit. EXIMBANKA SR pomaha malym, strednym a vel’kym podnikom a je
pripravena poskytnuat’ rieSenia $ité na mieru ich Specifickym potrebam. Je jedinou institaciou
v SR, ktord mé opravnenie poskytovat’ exportné financovanie a Cisté krytie s podporou
vlady.*® Na zéklade export podporujicich aktivit sa EXIMBANKA radi do skupiny institucii
Export Credit Agency, v ramci ktorej vystupuju banky z takmer vSetkych krajin sveta.
Zalozenie EXIMBANKY povazujeme za jeden z ddlezitych krokov podpory exportu,
nakol’ko ide o instituciu, ktora je schopna pokryt vsetky rizikd suvisiace s exportom.
Pozitivny dopad zaloZzenia EXIMBANKY moézeme vidiet aj na grafe, ktory nam poukazuje

na zvySenie exportu Slovenskej republiky po roku 1997.

4.1.2. Pozicia zahranicného obchodu v ekonomike SR

Zahranicny obchod je nielen sucast'ou kazdej ekonomiky, ktora predstavuje vymenu
tovarov a sluzieb so zahrani¢im, ale patri aj medzi dolezité nastroje sluZiace na posudzovanie
konkurencieschopnosti krajiny, ur¢ovanie ekonomického ratingu, ovplyvitovanie platobnej
schopnosti a medzinarodnej kredibility. #’ Zahrani¢ny obchod patri medzi hlavné zdroje
ekonomického rastu, ako odhalili teorie zahrani¢ného obchodu klasickych ekondémov. podl'a
viacerych autorov export zvysSuje produktivitu, prindsa stimuly na technologicky pokrok,
ktory moze viest’ k zlepSeniu celkovej ekonomickej vykonnosti, a podporuje lepSiu alokaciu
zdrojov prostrednictvom Specializacie tovarov, ktoré maju lepSiu komparativna vyhoda.
Okrem exportu treba brat’ do tivahy aj import ako stcast’ bilancie zahrani¢ného obchodu a
jeho dopady na vykonnost’ ekonomiky. Hoci dovoz mé nepriaznivy vplyv na obchodnt
bilanciu, moze byt pri podpore rastu rovnako dolezity ako vyvoz.*® Narodné ekonomiky

jednotlivych krajinach sa navzdjom liSia v mnozstve a kvalite vyrobnych zdrojov, velkosti

BEXIMBANKA.SK Organizac¢na struktira. [online]. Bratislava. 2015. Dostupné na internete : https://www.
eximbanka.sk/en/english/about-us/profile.html?page_id=194151

4T BALAZ, Peter. Medzindrodné podnikanie. Bratislava : Sprint dva, 2020. ISBN 978-8089710515.

4 AWOKUSE, Titus. Causality between exports, imports, and economic growth: Evidence for transition
economies. In Economic Letters, 2007, ro¢. 94, &. 3, s. 390
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narodnych trhov, velkostou prirodnych, energetickych a surovinovych zdrojoch. Tieto
rozdiely tiez znamenaji, Ze narodné ekonomiky nie si rovnako integrované do
medzinarodnej delby prace a globalnej ekonomiky a maji ini mieru zapojenia svojich

podnikov do zahrani¢ného obchodu.

Slovenska republika vzhl'adom na maly vnutorny trh patri medzi krajiny, v ktorych
zahrani¢ny obchod zohrava kl'a¢ovu tlohu. Zahrani¢ny obchod, hlavne export, predstavuje
pre slovensku ekonomiku jeden z d6lezitych Cinitel'ov, patri k podstatnej zlozke devizovych
prijmov Statu a v neposlednom rade sa vyrazne podiela na tvorbe hrubého doméceho
produktu, ¢im sa podpora exportu radi k prioritam hospodarskej politiky Slovenskej
republiky. V makroekonomickom vyvoji ma hlavne export zasadné postavenie, priCom je
odkazana na zapojenie sa do zahrani¢ného obchodu. Malé krajiny st totiz obvykle vo vicsej
miere zavislé na dovoze surovin a materialov na jednej strane a na druhej strane na
umiestiiovani domacej produkcie na zahrani¢nych trhoch. Ekonomicky rast malych
ekonomik je do zna¢nej miery ovplyvneny aj expanziou na medzinarodnych trhoch. Aby
bola ekonomika schopnd UspesSnej expanzie, je potrebné aby dokdzala spravne vyuzit
domace komparativne vyhody, vyrabala konkurencieschopné vyrobky a mala vytvorenu
spravnu rozvojovu stratégiu. Zahrani¢ny obchod je tiez v mnohych pripadoch vyznamnym
faktorom ekonomického rastu. V pripade postavenia zahrani¢ného obchodu v Slovenskej
republike, ten je ovplyvneny historickym vyvojom nasej krajiny Vramci spolocnej
republiky. SR po rozpade CSFR disponovala s pomerne bohatou zakladiiou vhodnou pri
vyrobe tovarov t'azkého priemyslu, po ktorom vSak nebol dopyt nielen na domacom ,ale ani
na trhoch byvalého vychodného bloku. Naopak na domécom trhu slovenski vyrobcovia
neboli schopni pokryt’ dopyt po investicnom a spotrebnom tovare, prave preto sa vo vel'ke;j
miere zaCalo dovadzat’ zo zahranicia, ¢o sposobilo vysoku pasivnu obchodnt bilanciu. Po
rozpade ZSSR stratili samostatné republiky svoje odbytové trhy a preorientovali sa na trhy
zapadnej Eurdpy. V tomto zamerani pokraCovala aj samostatna Slovenska republika, ktora
V ramci integracie a orientacie na zapadné trhy v roku 2004 vstapila do Eurdpskej tnie. So
vstupom do Gnie prijala viaceré principy a postupy spoloénej obchodnej politiky EU, za¢ala
vyuzivat bezbariérovy pristup na zahranicné trhy v ramci Europskeho hospodarskeho
priestoru a upravila aj zahrani¢noobchodné vzt'ahy a zmluvy. Vysledkom vstupu Slovenska
do struktar EU bolo aj vypracovanie uceleného systému podpory exportu, nakol’ko ¢inna
proexportna politika predstavovala dolezity krok pre ekonomicky rast, mala prispiet’

k zvyseniu konkurencieschopnosti a exportnej vykonnosti, pri¢om zahrani¢ny obchod bol a
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aj stale je jej vyznamnym nastrojom. K priamej$iemu a jednoduchSiemu obchodu v ramci
EU prispelo aj zapojenie SR do eurozoény, &im sa znizili rizika suvisiace s nestabilitou
vymenného kurzu. Postavenie zahrani¢ného obchodu a jeho vyznam v ekonomike Kkrajiny je
mozné ur¢it’ aj na zaklade vztahu medzi celkovym objemom vyroby a spotreby v danej
krajine za urcité casové obdobie. Vyjadruje sa ako pomer HDP k doméacemu dopytu

a &istému exportu (rozdiel medzi exportom a importom). 4°

Na grafe sme zdokumentovali vyvoj zahrani¢ného obchodu SR od roku 2010, teda rok
po globalnej hospodarskej krize. Slovenska ekonomika, najmid do roku 2010, Uspesne
dobiehala ekonomicky vyspelejsie krajiny a tym znizovala aj jej zaostavanie v produktivite.
Tento proces sa vSak postupne vyrazne spomalil a potrebuje novy stimul. Dobiehanie
ekonomicky vyspelejSich krajin bolo nejaky ¢as mozné na zéklade tradi¢nych faktorov
konkurencieschopnosti (hlavne nizkych ndkladoch vstupov, vratane prace), postupne sa vSak
tento faktor vycCerpal. Dobiehanie najvyspelejSich ekonomik by malo byt spojené s tym, ze
produktivne slabSia ekonomika ma vysSie tempo rastu HDP, ale aj vysSSie tempo rastu
cenovej hladiny ako t4 vykonnostne silnejSia. Proces konvergencie prebiehal v takejto linii
az do roku 2013, kedy doslo k jeho spomaleniu v désledku poklesu rastu redlneho HDP na
Slovensku a znizovaniu cenovej hladiny.®® Ako vyplyva z grafu, hodnoty exportu a aj
importu sa postupne zvySovali, ¢o prinieslo aj kladné hodnoty v obchodnom salde SR.
Aktivne saldo obchodnej bilancie sa vSak po roku 2013 zacalo postupne znizovat, nakol’ko
tempo dovozu z tretich krajin bolo vysSie ako tempo vyvozu slovenskych vyrobkov. Od roku
2013 az do roku 2018 zaznamenalo aktivne saldo obchodnej bilancie prepad o viac ako 40
%.

49 RUZEKOVA, V. et al. Krehkd realita slovenského exportu. Analyza vyvoja slovenského exportu s dérazom
na vysledky zahranicného obchodu SR v rokoch 2019 a 2020 - navrh opatreni a spolupraca relevantnych
subjektov. [online]. 2021. [cit.28.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.exporteri.sk/wp-content
/uploads/2021/08/RSE_Krehk%C3%A1%20realita%20slovensk%C3%A9h0%20exportu.pdf

50 MH SR. Stratégie hospoddrskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030. [online]. Bratislava. 2018. [cit.
10.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.economy.gov.sk/uploads/files’swRKb2ncO.pdf
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Graf 3: Zahrani¢ny obchod SR v rokoch 2010-2020 (mil. EUR)
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Prameni : Vlastné spracovanie autorom na zaklade udajov z Trademap.org. 2021. Dostupné na internete:
https://www.trademap.org/Product_SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c703%7c%7c%7c¢%7cTOTAL%7C
%7¢c%7¢2%7c1%7¢c1%7¢c1%7c1%7c%7¢c1%7c1%7¢c%7cl

Slovensko patri ku krajinam s vysoko otvorenou ekonomikou, pricom prave pre
zahrani¢ny obchod je stupeni otvorenosti ekonomiky doélezitym ukazovatelom, ktory
vyjadruje mieru zapojenia do medzinarodnej del'by prace, ako aj dblezitost’ zahrani¢ného
obchodu. Na stupeni otvorenosti ekonomiky danej krajiny pritom posobi viacero faktorov,
ktoré moézeme rozdelit na vecné, ktoré vychadzaju zUrovne ekonomickej vyspelosti
a ekonomického rozmeru krajiny, a systémové, ktoré ovplyvituju normy, nastroje a rozne

51

zvyky danej krajiny.>* Otvorenost ekonomiky potom meriame ako pomer objemu

zahrani¢ného obchodu a hrubého domaceho produktu danej krajiny.>?

EXP+IMP

otvorenost ekonomiky = o X 100 (%)

EXP - export / exportna vykonnost’
IMP - import / dovozna naro¢nost’

HDP - hruby domaéci produkt

O otvorenej ekonomike hovorime vtedy, ak dochddza k objemovo vicSej vymene tovarov
a sluzieb s ostatnymi ekonomikami v rdmci svetového hospodarstva. Na meranie otvorenosti

ekonomiky sa pouziva sucet vyvozu vyrobkov a sluzieb (EXP) z danej krajiny do zahranic¢ia

SIRUZEKOVA, Viera — KASTAKOVA, Elena — SILNA, Zuzana. Analyza zahranicného obchodu Slovenskej
republiky. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2013. ISBN 978-80-225-3791-9.

527ABOINIK, Stanislav. Vybrané problémy medzindrodného obchodu a medzindrodného podnikania.
Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2015. ISBN 978-80-225-4133-6.
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a dovozu vyrobkov a sluzieb (IMP) zo zahranicia do danej krajiny, priCom ten je néasledne
uvadzany v pomere k celkovému hrubému domacemu produktu (HDP) tej danej krajiny.*
Vysoka miera otvorenosti slovenskej ekonomiky predstavuje aj jeden z najvyznamnejsich

zdrojov prijmov do Statneho rozpoctu.

Od miery exportnej vykonnosti krajiny a jeho konkurencieschopnosti vyplyva aj
dopyt na zahranicnom trhu. Hlavne malé ekonomiky, ktoré nedisponujii dostatoénym
domécim odbytovym trhom exportuju svoju produkciu na zahrani¢né trhy. K takymto
ekonomikdm sa zarad’'uje aj slovenskd, ktord dosahuje vysokt produként schopnost’
a dlhodobu vysoku exportnit vykonnost. Vysoka exportna vykonnost SR vsak nie je
zabezpecCovana len vlastnymi silami, nakol’ko vacSinu slovenského exportu tovarov tvori
pridana hodnota, ktora k nam bola dovezena zo zahranicia. V exporte zo SR ma vyrazny
podiel zahrani¢na pridana hodnota, ktora tvori viac ako polovicu z vyvozu tovarov a pridana
hodnota nasich domacich subjektov je relativne nizka. Takyto stav stuvisi aj so sposobom
zapojenia malej a vel'mi otvorenej ekonomiky do globalnych vyrobnych retazcov, tzn.
vysoké mnozstvo zahrani¢nej pridanej hodnoty v dovezenych vstupoch, ktoré sa spracuju

a nasledne vyvezi.>

Z ukazovatel'ov vysSie nam vyplyva, Ze Slovenska republika méa vysok(l mieru
zapojenia do medzinarodnej delby prace, kedze v kazdom sledovanom roku dosahuje
otvorenost’ slovenskej ekonomiky viac ako 100 %. Od roku 2000 doslo ku kontinudlnemu
narastu otvorenosti ekonomiky, s vynimkou na roky 2008-2009, kde v dosledku globalnej
krizy nastal mierny prepad. Kazdym d’alSim sledovanym rokom miera otvorenosti stiipala

az do vypuknutia pandémie COVID-19 v roku 2019, ¢o ndm dokumentuje aj graf .

58 MISOTA, Branislav — SOROKAC, Adam. Vyvoj stupiia otvorenosti ekonomiky SR a CR v rokoch 1995 —
2012. In Casopis znalosti spole¢nosti : medzinarodny vedecky ¢asopis [online]. Brno: Knowler - Evropsky
institut pro vyzkum, inovace a vzdélavani, 2013, ro¢. 1, ¢. 2. s. 1-8. ISSN 2336-2561. Dostupné na internete :
http://jks.euin.org/sites/default/files/jks 2013 02 Misota_Sorokac.pdf

4 VLADOVA, Anna. Pozicia Slovenska v eurépskych a globdlnych hodnotovych retazcoch. In Biatec [online].
Bratislava: NBS, 2017, ro¢. 25, ¢. 3. s. 19-25. Dostupné na internete : https://www.nbs.sk/_img/Documents
/PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2017/03-2017/Biatec_17_03_06vladova.pdf

5% NASCAKOVA, Jana — PETROVCIKOVA, Katarina. Ukazovatele zahranicného obchodu Slovenskej
republiky po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej menovej unie. In Transfer inovacii : Specializovany
elektronicky casopis zamerany na vedecko-technické vystupy grantovych a podnikovych inovacnych stratégii.
Kosice : Strojnicka fakulta Technickej univerzity v KoSiciach, 2016, ¢. 33, s. 115. ISSN 1337-7094.
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Graf 4: Otvorenost’ ekonomiky Slovenskej republiky 1993-2020 (v %)
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Pramen : Vlastné vypocty autora na zaklade tdajov ziskanych z Eurostat.eu a trademap.org. 2021

Na grafe sme porovnali otvorenost’ ekonomiky a exportnii vykonnost’ krajin V4,
pricom sme zistili, ze prave slovenska ekonomika je najotvorenejsia a zaroven dosahuje aj
najvyssie percento exportnej vykonnosti, ktort vypocitame ako podiel tovarov a sluzieb na
HDP. S piatimi milionmi obyvatelov, ale vysokou vyrobnou schopnostou, dosahuje
dlhodobo vysoku exportni vykonnost’ pohybujtcu sa okolo 90 percent, aj ked’ v poslednych
rokoch postupne klesa. Najnizsiu exportnu vykonnost’ dosahovala v roku 2020 ekonomika
Pol'ska, ked’ze ekonomiku tejto krajiny taha nielen export, ale aj silny doméci dopyt s 38
miliénmi obyvatel'ov. Mad’arsko a Ceska republika st v pripade exportnej vykonnosti na
rovnakej urovni. Hoci st ostatné krajiny v ramci V4 povazovana za akychsi stperov
v pripade konkurenéného boja, prave spolupraca s tymito ekonomikami by mohla byt
jednou z moznych rieSeni pre zvySenie kvality investiéného prostredia a zaroven aj
posilnenia imidzu VySehradskej skupiny v Eurdpe. Dynamicka spolupraca by mohla
krajinam V4 pomdct’ v ich prezentacii pri prildkani zahrani¢nych investorov do daného

regionu. °

% HRINKO, Jan. Pozicia zahranicného obchodu v ekonomike Slovenskej republiky z pohladu jej exportnej
vkonnosti. MERKUR 2020 : Proceedings of the International Scientific Conference for PhD. Students and
Young Scientists. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2020. [cit. 28.03.2022]. ISBN 978-80-225-4787-1.
Dostupné na internete : https://conferences.euba.sk/merkur/images/proceedings/merkur_2020.pdf
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Graf 5: Otvorenost’ ekonomik a exportna vykonnost® krajin V4 v roku 2020 (v %)
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Pramen : Vlastné spracovanie autorom na zaklade tdajov z World Bank, 2022. Dostupné na : https://data.
worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS

V roku 2020 obsadilo Slovensko jedenastu poziciu v rebricku otvorenosti
ekonomiky a stalo sa najotvorenejSou ekonomikou v ramci V4. Ako mézeme vidiet’ aj na
grafe pre Slovenskll republiku je zahrani¢ny obchod velmi dolezity, a preto je velmi
podstatné aj jeho napredovanie. Vzhl'adom na velkost’ slovenského trhu, geograficku
polohu, nedostatok nerastnych surovin a iné chybajuce komparativne vyhody je to jedina

rozvojova cesta pre ekonomiku krajiny.

Zahrani¢ny obchod SR €eli uz od roku 2019 viacerym problémom, medzi ktoré patri
aj spomalenie dynamiky a najslabsi medziro¢ny rast za posledné roky. Rok 2020, ktory bol
poznaceny pandémiou COVID-19 priniesol pre ZO eSte vicsi prepad dovozu a vyvozu,
a v medziro¢nom porovnani 2020/2019, vyvoz klesol 0 6,1 % a dovoz az 0 8,3 %. Dovodom
takéhoto poklesu je okrem vypuknutia pandémie aj nedostatocnd resp. nevyhovujuca
komoditna a teritoridlna Struktira vychadzajica zo slabej vyrobnej bazy, na ktorti potom
nadvédzuje aj postupné zniZovanie konkurencieschopnosti slovenskej vyroby v zahranic¢i
a zvySovanie dovozu. V pripade teritorialnej Struktary je problémom hlavne prili§ vysoka
orientacia a vyvoz na trhy krajin Eurdpskej tnie, ktoré predstavuju az 78,3 % z celkového
vyvozu, pricom od roku 2014 je toto percento skoro stale rovnako vysoké. Dévodom je aj
skutoénost, Ze po vstupe do EU sice boli odstranené obchodné bariéry, ale vzrastla

konkurencia a naroky na kvalitu, moderné technoldgie a inovativne produkty. Aj napriek

48



snaham o zvysenie konkurencieschopnosti slovenskych vyrobkov na trhoch tretich krajin,

sa az do roku 2020 tento podiel nepodarilo navysit, prave naopak, este viac sa znizil.

Graf 6: Teritorialna Struktira exportu SR v roku 2020 (v %)
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, 14.60%

GE, 22.0%

Other non EU ,
13.41%

UK. 4.40% PL, 7.90%
, 4.40%

AT, 5.50% HU 6.30% FR, 7.20%

Pramen : Vlastné spracovanie autorom na zaklade udajov z SU SR Data Cube — Statistika zahrani¢ného
obchodu. 2020. Dostupné na internete : http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/\VBD_INTERN/zo0006ms/
v_z00006ms_00_00_00_sk

Neschopnost’ teritoridlnej diverzifikacie od roku 2014, kedy tvorila jeden z hlavnych
cielov strategického planu znamend pre slovenski ekonomiku riziko a problém v pripade
proexportnej politiky, nakol’ko poukazuje na slabo prepracovant a chybajiucu
Sirokospektralnu podporu exportu, ktora odraza chybne nastavent vyrobu, slaba podporu
malych a strednych podnikov a nizke investicie do vedy, vyskumu a vyvoja. Podla
vypracovanej $tadie od slovenskych ekonoémov, v suasnej dobe, kedy sa EU nachadza
v ekonomickej recesii, absentuje pre slovenskych vyrobcov a vyvozcov S§irSia ponuka
odbytu na trhoch tretich krajin, ktoré by boli schopné potiahnut’ nasu ekonomiku v krizovych
Casoch atym by stlmili aj jej negativny dopad. V roku 2020 teritorialna Struktura
zahrani¢ného obchodu SR zaznamenala v medziro¢nom porovnani urcité zmeny, avSak
nad’alej sa o¢akava, Ze vhodné proexportné nastroje by mohli prispiet’ k zmene a prieniku
slovenskych exportérov aj na mimoeuropske trhy. Na zaklade vyssie uvedenych informacii
vyplyva, ze pre Slovensku republiku je nevyhnutné zadefinovanie efektivnej koordinacie

medzi potencidlom ekonomiky SR a vhodnym umiestnenim produkcie na zahrani¢nych

5" RUZEKOVA, V. et al. Krehkd realita slovenského exportu. Analyza vyvoja slovenského exportu s dérazom
na vysledky zahranicného obchodu SR v rokoch 2019 a 2020 - navrh opatreni a spoluprdca relevantnych
subjektov. [online]. 2021. [cit.28.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.exporteri.sk/wp-content/
uploads/2021/08/RSE_Krehk%C3%A1%20realita%20slovensk%C3%A9ho%20exportu.pdf
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trhoch. Vyzvou pre slovenskych exportérov je rozsirenie svojich odbytovych trhov, nakol’ko
trhy EU a OECD su nasytené rovnakymi produktami. Teritoridlna siet ekonomickej
diplomacie vychadza zefektivnej spoluprace viacerych faktorov a meratelnych
ukazovatelov, akymi su napriklad znalosti aprax ekonomickych diplomatov,
konkurencieschopnost’ produktov na trhu, efektivnost’ trhu, objem exportu a rdzne prekazky

daného teritoria.

V pripade komoditnej Struktury slovenského exportu, ta tiez celi viacerym
problémom, ktoré ovplyviiuju ekonomickl bezpecnost’ hospodarstva nasej krajiny. SR je
orientovana len na vyvoz obmedzenej skupiny tovarov prevazne z automobilového
a elektrotechnického priemyslu. Slovenskému exportu dominuji tri tovarové skupiny:
vozidla, elektrické stroje a zariadenia, stoje a zariadenia, ktoré dokopy tvoria az 64 %
z celkového vyvozu a podiel’aju sa 13 % na HDP SR. Rozvoj automobilového priemyslu
zacal na Slovensku vroku 1991 prichodom nemeckej automobilovej spolo¢nosti
Volkswagen A. G. do Bratislavy. V nasledujucich rokoch ju potom nasledovali aj iné
automobilové spolo¢nosti: PSA Peugeot Citroén Slovakia, Kia Motors Slovakia a Jaguar
Land Rover, ¢im sa zvySila vyrobna kapacita a postupne sa dostavalo odvetvie vyroby
automobilov do popredia. Automobilovy priemysel zaroven patri aj Kk najvacsim
zamestnavatel'om, ktory poskytuje pracu priblizne 135 000 pracovnikom a zaroven vytvara

250 000 sekundarnych miest u dodavatel'ov a subdodavatel'ov.%®

Na zéklade uvedenych informacii a analyz m6Zeme konStatovat’, Ze je potrebné vykonanie
urcitych zmien v zahrani¢nom obchode, ktoré sa tykaju hlavne vyvoja proexportnej
vykonnosti Slovenskej republiky ako aj samotného exportu. Negativny trend vyvoja
zahrani¢ného obchodu je posilneny aj pomerne nizkou kvalitou nasho exportu, vysokou
orientaciou na vyrobky automobilového a elektrotechnického priemyslu, produkciu tovarov
s nizkou pridanou hodnotou a celkovo slabou teritoridlnou diverzifikaciou. Zaroven
negativne pdsobenie v zahranicnom obchode predstavuje aj nedostatocne rozvinuta siet’
malych a strednych podnikov, ktoré by sa podielali na exporte. V pripade komoditne;j
Struktiry SR povaZujeme diverzifikaciu za vyznamny krok, nakol’ko sa pri exporte jedna
hlavne o tovary priemyselného charakteru z odvetvia elektroniky a strojarenstva, ktoré pri

svojej vyrobe vychadzaju z vyvoja cien nerastnych surovin a energii. Orientdcia na iny druh

% HRINKO, Jan. Pozicia zahranicného obchodu v ekonomike Slovenskej republiky z pohladu jej exportnej
vykonnosti. MERKUR 2020 : Proceedings of the International Scientific Conference for PhD. Students and
Young Scientists. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2020. [cit. 28.03.2022]. ISBN 978-80-225-4787-1.
Dostupné na internete : https://conferences.euba.sk/merkur/images/proceedings/merkur_2020.pdf

50


https://conferences.euba.sk/merkur/images/proceedings/merkur_2020.pdf

tovarov by mohla zabranit’ vysokej zavislosti od zahranicného dopytu, ktory by v pripade
hibsieho prepadu zasiahol hospodarstvo SR. * Pre export SR je preto potrebna diverzifikicia
teritorialnej a aj komoditnej Struktary ZO. So snahou o diverzifikaciu sa zacalo uz v roku
2014, kedy v ramci strategickych dokumentov bola zaradena medzi hlavné ciele. Exportna
stratégia SR, ktora je zndma ako Stratégia vonkajSich ekonomickych vztahov Slovenskej
republiky na obdobie 2014-2020 bola prvou stratégiou, ktora rozsirila svoj ramec aj
0 vonkajSie ekonomické vztahy. Zaklad tejto stratégie tvorila proexportna politika, ktora
doplnili ciele z oblasti podpory priamych zahrani¢nych inovacii, ¢im sa jej tvorcovia snazili
zvysit  konkurencieschopnost’  aexportni  vykonnost  slovenskej  ekonomiky,
prostrednictvom  zefektivnenia spOsobu zapdjania krajiny do medzinarodnych
ekonomickych vztahov.%’ Tato stratégia bola zaloZena na Styroch pilieroch: strategicky,

bezpecnostny, hospodarsky a politicky.
4.1.3. Ulohy a ciele proexportnej politiky SR 2022-2030

Na Stratégiu vonkajSich ekonomickych vztahov Slovenskej republiky
na obdobie 2014 — 2020 a Zameranie ekonomickej diplomacie v oblasti bilateralnych
a multilaterdlnych vztahov do roku 2020 nadvédzuje sucasnd ,,Koncepcia vonkajsSich
ekonomickych vzt'ahov a ekonomickej diplomacie na roky 2022 — 2030 “, ktoru vypracoval
rezort Ministerstva hospodarstva v kooperacii s Ministerstvom zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti. Vzhl'adom na celosvetovii pandémiu COVID-19 bol tento
nadvédzujuci dokument vypracovany vroku 2021, nadobudol platnost 01.04.2022
a v porovnani s predchadzajicimi dokumentmi pokryva dlhSie ¢asové obdobie. Dévodom
dlhSieho casového horizontu je aj skutocnost, Ze koncepcia nadvdzuje aj na ostatné
strategické materidly, ktorych cielom je vylepsit' postavenie a smerovanie slovenského
hospodarstva. Pri tvorbe narodnych stratégii podpory exportu je dané, ze na ich tvorbe sa
nemoézu podielat’ len vladne organy a inStiticie, ale pre ich efektivnost’ a ucinnost’ je
potrebna priama a trvald spolupraca s podnikatel'skym prostredim. Uspe$na exportna

stratégia je teda koncipovana vladou a konzultovana a podporovana podnikatel'skou sférou.

% HRINKO, Jan. Pozicia zahranicného obchodu v ekonomike Slovenskej republiky z pohladu jej exportnej
vwkonnosti. MERKUR 2020 : Proceedings of the International Scientific Conference for PhD. Students and
Young Scientists. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2020. [cit. 28.03.2022]. ISBN 978-80-225-4787-1.
Dostupné na internete : https://conferences.euba.sk/merkur/images/proceedings/merkur_2020.pdf

8 MH SR. Stratégia vonkajsich ekonomickych vztahov SR na obdobie 2014-2020. [online]. Bratislava. 2012.
[cit. 15.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.mpsr.sk/strategia-vonkajsich-ekonomickych-vztahov-
slovenskej-republiky-na-obdobie-2014-2020/1034-111-1034-8991/
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Koncepcia VEVaED bola vytvorena s cielom prispiet’ k inkluzivnemu a udrzateI'nému
hospodarskemu rastu Slovenska, ¢o by viedlo aj ku vygenerovaniu novych pracovnych miest
svySSou pridanou hodnotou akrastu konkurencieschopnosti ekonomiky Slovenska
vV medzindrodnom meradle. Tento ciel’ je mozné dosiahnut’ zvySenim intenzity, u¢innosti
a kvality podpory slovenskych exportérov, u ktorych v pripade zvySenia produkcie ddjde
stcasne aj k vytvoreniu novych pracovnych miest. Nové pracovné miesta je mozné vytvorit
aj Vv pripade prilevu viacerych zahrani¢nych investorov, ktori by v suvislosti s vyvozom
svojich vyrobkov do zahraniCia potrebovali novu pracovnu silu. Slovenska republika ma
takisto zaujem aj o povzbudenie inovacnej vykonnosti podnikatel'skych subjektov
pdsobiacich na nasom uzemi. Pre Gspes$né zvladnutie zadefinovaného ciel'a je potrebné

splnenie menSich ¢iastkovych cielov, medzi ktoré patri:

prildkanie priamych zahrani¢nych investicii s vys$Sou pridanou hodnotou
- zlepSenie efektivity vyuzivania nastrojov proexportnej politiky

- efektivnejsie vyuzivanie ekonomickej diplomacie

- diverzifikécia teritorialnej Struktiry zahrani¢ného obchodu SR

- vytvaranie vhodného medzindrodného prostredia, potrebného pri presadzovani
obchodno-ekonomickych zaujmov SR

Doplnkovym cielom koncepcie je aj snaha o zvySenie a efektivnejSie vyuzivanie
nastrojov proexportnej politiky v takom meradle, aby sa $tatne zdroje a zdroje z fondov EU
cerpali ucelne a U€inne k nadviznosti na proexportnu politiku, a aby jednotlivi aktéri v rdmci
slovenskej ekonomike navzajom uzko spolupracovali a tvorili sicast’ va¢sieho celku v ramci
Statu. Stat ma v oblasti expanzie slovenskych firiem na zahrani¢né trhy dolezitd wlohu,
ked’Ze prostrednictvom svojich nastrojov sa snazi o prilakanie kvalitnych PZI, o zapojenie
slovenskych vyrobcov do medzinarodnej vedecko-vyskumnej spoluprace a 0 presadzovanie
obchodnych zaujmov Slovenska v ramci ZO. Samotna Statna pomoc v ramci proexportnej
pomoci a ekonomickej diplomacie vSak musi ¢elit’ viacerym zmenam, nakol’ko v koncepcii
sa uvadza, Ze je potrebné zlepSenie informacnej bazy, efektivnejSie vyuZivanie modernych

informacénych systémov a aj zapojenie novych foriem prezentacie krajiny.

K tomu, aby bola Koncepcia uspeSne implementovand je potrebné k vysSie uvedenym
cielom vypracovat’ akéné plany s konkrétnymi tilohami, ktoré budi spracované kl'acovymi
organmi Statnej spravy a verejnych subjektov, vystupujicich vrameci vonkajSich

ekonomickych vzt'ahov. K uz vysSie spominanym aktérom resp. subjektom proexportnej
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politiky sa zarad’uje aj Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA), ktora vystupuje
v pripade nepriamej podpory exportu, scielom zvySenia konkurencieschopnosti
a efektivnosti slovenskej ekonomiky. Dal§imi agentirami spominanymi aj v ramci
Koncepcie st Slovak Business Agency (SBA), ktord je zamerand na pomoc malym
astrednym podnikom, a taktiez napriklad aj Slovenskd agentira pre medzinarodnu
rozvojovu spolupracu (SAMRS), ktord sa zaoberd oficidlnou rozvojovou pomocou SR.
Nadviazanie a vzajomna efektivna spolupraca institucii, ktoré posobia v oblasti rozvoja
priemyslu, vyskumu a inovacii, s cielom vyuzitia vzdjomnej synergie patri k hlavnym
prioritam Statu, ktory sa snazi ziskavat’ novych zahrani¢nych partnerov z oblasti vyskumu a
vyvoja anadvézovat s nimi spolupracu, ¢im chcu prispiet kuz prave spominanému

zvyseniu konkurencieschopnosti. %

KTlacovu tlohu pri podpore exportu zohravaju aj ndstroje pouzivané na podporu

exportu, medzi ktoré sa zarad'uju:

medzivladne a rezortné zmieSané komisie pre hospodarsku spolupracu
- podnikatel'ské misie

- prezentdcia na veltrhoch a vystavach prostrednictvom Statnych stankov
- podpora internacionalizacie MSP

- systémové vzdeldvanie exportérov

- projekty ekonomickej diplomacie

- slovenska koopera¢na burza

- exportné forum

inovacné dni

V pripade zmieSanych komisii, na ich ¢innosti sa podiel’aju inStitlicie a organy zamerané na
podporu exportu, inovacie, vedu a vyskum, priCom posudzuju vybrané otazky z tej danej
vybranej zdujmovej spoluprdce medzi SR adanou krajinou. Priom z obchodno-
ekonomického pohladu je efektivne, aby sa komisie organizovali s krajinami, Vv ktorych
existuje a dominuje zaujem podnikatel'skych subjektov zo SR, resp. boli prejavené
hospodarsko-strategické zaujmy SR voci danej krajine. Dominantnym prvkom zmieSanych

komisii je aj zapojenie slovenskych podnikatel'skych subjektov do ich ¢innosti, ktori potom

81 MH SR. Koncepcia vonkajsich ekonomickych vztahov a ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky na
obdobie 2022-2030. [online]. Bratislava. 2022. [cit. 20.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/65
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nasledne participujit na rdéznych investicnych podujatiach, forach a bilateralnych
rokovaniach. Dalsim nastrojom su tieZ misie, v tomto pripade vsak podnikatel'ské misie,
ktoré vSak vznikaj medzi slovenskymi a zahrani¢énymi podnikatel'mi formou B2B rokovani.
Tieto misie predstavuju pre slovenskych podnikatelov prilezitost’ rozvinit vzajomnt
spolupracu, vramci ktorej moze dojst k maximalizacii pridanych hodnét. Priamym
nastrojom je aj prezentacia slovenskych MSP v ramci zahrani¢nych vel'trhov a vystav, ktora
sa realizuje prostrednictvom Statnych stankov, na ktorych vznika priestor na prezentaciu
vyrobkov zo slovenského priemyselného odvetvia. Takéto vel'trhy a vystavy sa organizuji
aj na Slovensku, pri¢om takyto format u nas predstavuje tzv. Exportny dom, ktorého aktivity
smeruju k posilneniu tcasti slovenskych Statnych aktérov vonkajSich ekonomickych
vzt'ahov, s cielom poskytovania praktickych informécii o moznych sluzbach, vykondvanych
na jednom mieste prostrednictvom podnikatel'ského subjektu. Podpora internacionalizacie
malych a strednych podnikov je narodnym projektom pod zastitou SARIO a SBA a zaroven
predstavuje aj nastroj podpory exportu, prostrednictvom ktorého by malo dojst’ k posilneniu
internacionalnej kapacity MSP v ich rannej faze, ¢im by sa zvysilo aj ich zapojenie do
medzinarodnej spoluprace a vystupovanie na trhoch zahraniénych krajin. Aj ostatné néstroje
podpory exportu st zamerané hlavne na podporu MSP v ich expanzii na zahrani¢né trhy,
pri¢om na ich podpore sa podiela Siroké spektrum aktérov od EXIMBANKY, MZVaEZ SR,
SARIO,MH SR po zastupitel'ské organy v zahranici. VSetky tieto aktivity by v si¢asnom
modernom 21. storo¢i nemohli fungovat’ bez informacnych systémov na podporu exportu,
nakol’ko vo vztahu k externému prostrediu a podnikatel'skej verejnosti je nevyhnutna
cielend a jasne komunikovana ponuka Statnej podpory a existujucich nastrojov. Sucast'ou
informac¢ného systému je aj webovy ,,Portal pre exportéra“ poskytujuci informéacie o réznych
formach podpory pre exportérov, o aktudlnych podujatiach ¢i o obchodnych a investi¢nych
prilezitostiach V celku mézeme teda zhodnotit, ze v pripade proexportnych ndstrojov SR
je ich cielom posilnenie exportnej vykonnosti firiem, prostrednictvom analyzy novych
moznosti, poskytnutim Sirokého spektra sluZzieb, ale aj ich zapojenim do vyskumno-vedeckej
medzinarodnej spoluprace. Primarnou ulohou nastrojov proexportnej politiky je zameranie
sa hlavne na malé a stredné podniky pochadzajuce zo Slovenska a exportujiice do zahranicia,
priCom by sa nemalo zabudnut’ aj na podporu neexportujucich firiem a pokusit’ sa o ich

transforméciu a zapojenie do medzinarodného obchodu. V dosledku vysokého poctu
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existujucich nastrojov bude vsak do buducna nevyhnutné z pohl'adu adresnosti, nastavenie

lepsej vzdjomnej koordinacii.®?

Sucastou Koncepcie vonkajsich ekonomickych vzt'ahov a ekonomickej diplomacie
na roky 2022 — 2030 je aj stratégia na pritahovanie zahrani¢nych investicii, ktoré do velke;j
miery ovplyviiuji vykonnost’ ekonomiky SR, ked’ze prichadzajlci investori, si prevazne
exportne orientovani, tym ovplyviiuji naSu exportnt Struktiru. Vzhl'adom na to, ze SR si
dala v ramci tohto dokumentu za ciel’ hospodarsky rast, je preto potrebné, aby sa v pripade
prilakania priamych zahrani¢nych investicii sustredila hlavne na tie, ktoré jej prinesu priamy
(presun finanénych zdrojov, rast zamestnanosti a know-how) a nepriamy (rast produktivity,
rozvoj technologii a 'udského kapitalu) efekt. PZI sa v priebehu niekol’kych rokov z dovodu
modernizdcie ainovacii menia, nakolko kopiruji informacno-technologicky progres,
sofistikované projekty a odrazaju potreby modernej doby. Autori koncepcie navrhuju, aby
PZI kopirovali situaciu, a aj Vv ¢ase nepriaznivejSich podmienok resp. cyklickych vykyvov
sa z hl'adiska stability ndrodnej ekonomiky diverzifikovali do viacerych odvetvi, najlepSie
do takych, z ktorych nasledne tovary budu dosahovat’ vyssiu pridant hodnotu a dosiahnu aj
vys$Siu mieru inovacii. Podpora PZI je potrebnd aj v Case prepadu hospodarstva danej krajiny,
nakolko tie prinasaji pozitivny vplyv na obnovu hospodarstva avedu aj zvyseniu
pracovnych miest. Z vysSie uvedeného mozeme teda usudit’, Ze je potrebné zintenzivnenie
kooperacie s krajinami, ktoré prinasaji inovativne PZI a v neposlednom rade aj
zdokonal'ovat’ a rozvijat’ uz existujuce vzt'ahy s investormi, ktori pdsobia v ramci slovenskej
ekonomiky a zabezpecit’ postupnti transformaciu tychto investicii. Takymto prikladom moze
byt aj snaha domacich podnikov o zlepSenie spoluprace medzi vyskumnymi institGciami
a spolo¢nostami z automobilového priemyslu, tykajica sa napriklad oblasti kvality
infrastruktury, zefektivnenia colného konania a plnenia terminov dodania, ¢o mdze prispiet’
k pritiahnutiu investicii.?3 Na pomoc prildkania investicii sa vyuZivaji aj viaceré néstroje,
ktoré st vytvorené zo strany vladnych inStiticii a rozdelené z hl'adiska ich obsahu na
akvizi¢no-marketingovll, konzultacno-asistentsku, regiondlnu investicni pomoc a post-

investiénu starostlivost’.

2 MH SR. Koncepcia vonkajsich ekonomickych vztahov a ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky na
obdobie 2022-2030. [online]. Bratislava. 2022. [cit. 24.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/65

63 EUROPSKA KOMISIA. 2020. Sprdva o krajine za rok 2020 — Slovensko. [online]. 2022. [cit. 24.02.2022].
Dostupné na internete : https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-
slovakiask.pdf
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Cinnost’ ekonomickych diplomatov sa v ramci Koncepcie VEVaED rozgirila okrem
snahy o teritorialnu a komoditn diverzifikaciu, internacionalizaciu domacich podnikov
Vv zahraniéi, prilakania PZI na Slovensko aj na vyzvy, ktoré st spojené s podporou novych
trendov, akymi st veda, vyskum, inovacie, zelené technologie a digitalizacia. Koncepcia
smeruje hospodarstvo Slovenska k inkluzivnemu a udrzateInému rastu, ku ktorému je
nevyhnutné posilnit’ konkurencieschopnost’ slovenskej produkcie, prostrednictvom
nadviazania spoluprace s inovaénymi zahrani¢nymi spolo¢nostami a inymi vyskumnymi
organizaciami. Ak chce Slovenskd republika zvysit svoju konkurencieschopnost
a efektivnost’ je potrebné zapojenie inovacnych nastrojov, nakolko vykon inovacnej
zahrani¢nej agendy spadé pod ekonomicku diplomaciu. Slovenska republika potrebuje pre
dosiahnutie dlhodobej udrzatel'nosti zlepsit’ svoje inovacné prostredie a zvysit’ vydavky na
vedu a vyskum, ¢im by sa zlepsila vzt'ahy a zefektivnila spolupracu s kI'a¢ovymi krajinami

a prildkala viacerych inovativnych zahraniénych investorov. %

64 DRIENIKOVA, Kristina. Operdcie v zahranicnom obchode. Teéria a prax. In Studia commercialia
Bratislavensia. Bratislava : Obchodna fakulta Ekonomickej univerzity v Bratislave, 2015, ro¢. 8, ¢. 29, s. 155-
156. ISSN 1337-7493.
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4.2. Riadenie ekonomickej diplomacie v SR

Vyznamnym prostriedkom vykonavania zahrani¢no-obchodnej politiky Slovenskej
republiky je aj organické sucast’ diplomacie, ekonomickd diplomacia. Zakladnym cielom
slovenskej ekonomickej diplomacie je naplnenie ekonomickych zaujmov Statu
prostrednictvom ekonomickych, politickych obchodnych, investicnych a financnych
aktivit.?® Predstavuje kooperaciu aktivit §titnych a aj neStitnych subjektov, zamerant

predovsetkym na:

- pomoc domacim podnikatel'skym subjektom v ramci obchodnych a investicnych
aktivit, zahriiujticich vstup na zahrani¢né trhy a prijimanie zahrani¢nych investicii

- podporu vo forme rozvojovej pomoci so strany podnikatel'skych subjektov

- rozmach spoluprdce so zahrani¢im vo sfére vedy, vyskumu a inovacii, S cielom
zvySenia konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov

- analyzu svetovych trendov a ich implementacia do ndrodného hospodarstva

Prostrednictvom vysSie uvedenych aktivit sa ocakdva zvySenie hospodarskeho rastu,

proexportnej vykonnosti a tvorbe novych pracovnych miest.

Vyvoj slovenskej ekonomiky je vdaka jej otvorenému charakteru ovplyvnitelny
vyvojom svetovej ekonomiky a globalizaciou. Globalizacia prostrednictvom roznych
faktorov ovplyviuje vSetky sféry ekonomiky, medzi ktoré sa zarad’uje aj zahrani¢na
ekonomickéd politika Slovenskej republiky. Prave ekonomickd diplomacia pomdaha pri
prenose  aadaptacii hlavnych svetovych trendov vyvoja do slovenskej domécej
hospodarskej politiky. Procesy adaptacie st prostrednictvom ekonomickej diplomacie
urychlené, nakol’ko tato dimenzia diplomacie zabezpecuje poZadované Strukturalne zmeny,
prilev priamych zahrani¢nych investicii, technologii a rozvoj malych a strednych podnikov).
Ekonomicka diplomacia vSak pomaha a podporuje aj slovenskych podnikatel'ov pri ich
¢innostiach so zahrani¢im, prostrednictvom proexportnej politiky. Zahrani¢na ekonomicka
politika SR je determinovand dvomi dimenziami. Prvou dimenziou je spolupraca Slovenske;j
republiky na regionalnej a globalnej urovni a spolupraca s medzinarodnymi ekonomickymi

organizdciami ako su EU, CEFTA, OECD, WTO, WB, IMF. Druht dimenziu tvori

8 7IGA, Peter. Hospoddrska diplomacia — pohlad MH SR. In Zbornik z vedeckej konferencie - zahrani¢na
politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej integracie vystupenia [online]. FMV
Ekonomickej univerzity Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2007. [cit. 27.02.2022]. Dostupné na internete
. https://[fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/vedavyskum/konferencie/zborniky/Zbornik_2007Zahranic
na_politika_a_diplomacia_ SR.pdf
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formovanie zédkladného legislativneho a inStituciondlneho ramca, ktoré vytvara prilezitosti
na export azisk investicii slovenskych podnikatelov, teda proexportnd a proinvesticna
politika Slovenskej republiky.®® Integralnou sudastou zahraniénej politiky Slovenskej
republiky je ekonomicka diplomacia, ktora predstavuje aktivity Statnych a neStatnych
subjektov, ktorych ¢innost’ sa zameriava na podporu obchodnych a investicnych aktivit
domacich podnikatel'ov vstupujicich na zahrani¢né trhy a podporu prilevu investicii do
krajiny. Slovenskd ekonomickd dimenzia diplomacie poskytuje zahrani¢nu rozvojova
pomoc ado tejto pomoci sa snazi zapojitt aj domace podnikatel'ské subjekty.
Takisto podporuje rozvoj vzajomnej spoluprace so zahrani¢im v oblasti vedy, vyskumu
a inovacii, ¢im by sa zvySovala aj konkurencieschopnost’ podnikatel'skych subjektov na

medzinarodnej Girovni.

Pri klasifikacii inStituciondlneho usporiadania ekonomickej diplomacie sa
Vv literatire stretdvame s viacerymi variaciami. Slovenski autori rozliSuju tri zékladné
modely ekonomickej diplomacie. Pajtinka vychadza zo slovenskej a Ceskej diplomatickej
praxi, z ktorej definuje tri hlavné modely: integrovany, dualny a model tretej strany. ¢’ Toth
taktiez rozozndva tri modely, avSak tieto modely vychddzaju z Cinnosti zucastnenych
aktérov resp. ministerstiev: integrovany, dualny a kombinovany.®® Slovenska republika
Vv sti¢asnosti vyuziva integrovany model riadenia ekonomickej diplomacie, ktora sa realizuje

v dvoch dimenziéch, na bilaterdlnej a na multilateralnej Girovni.

4.2.1. Formovanie ekonomickej diplomacie

Este pred ziskanim samostatnosti zacala Slovenska republika s procesom otvarania
ekonomiky, nakol’ko po rozpade zoskupenia Statov RVHP stratila byvalé trhy a taktiez sa
musela snaZit’ o ziskanie si novych trhov v zadpadnej Eurdpe. Slovenska republika mala po
rozdeleni v porovnani s Ceskou republikou hor§iu vychodiskovi poziciu, nakolko

organizacia zahrani¢ného obchodu bola ststredena hlavne v ¢eskej Casti spolocného Statu.

V roku 1989 Slovensko nemalo vlastné Ministerstvo medzinarodnych vztahov a tak

v ramci Uradu vlady SR bol vytvoreny odbor medzinarodnych vztahov, s &im sa spaja aj

8 BROCKOVA, Ingrid. Hospoddrska Diplomacia SR v Rokoch 1993 — 2003. In Medzinarodné Otazky
[online]. Bratislava : Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku, 2004, ro¢. 13, ¢. 1, s.
53-83. [cit. 27.02.2022]. Dostupné na internete : http://www.jstor.org/stable/44963547

57 PAJTINKA, Erik. Hospodarska diplomacia: hl'adanie efektivneho modelu riadenia alebo boj o
obchodnych atasé. In Mezinarodni politika. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2007, rog. 31,¢. 10, s. 18.

68 TOTH, Ludovit - HORVATHOVA, Katarina. Hospoddrska diplomacia: Bilaterdlne vztahy. Bratislava :
Sprint, 2006. s 58. ISBN 80-89085-61-X.
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pociatok slovenskej diplomacie. Zakladnou cinnostou vyboru bolo podielanie sa na
realizicie v tom &ase zahrani¢nej politiky CSFR, evidovanie a spracovavanie podkladov pre
slovenski vladu pri zvoleni slovenskych obcanov o funkcii vel'vyslancov a vysSich
diplomatickych pracovnikov a taktiez aj rozvijanie kontaktov so Slovakmi zijacimi
v zahrani¢i.®® V devitdesiatych rokoch sa so zmenou nzvu $tatu a vyrovnanim zastipenia
obc¢anov Slovenskej republiky na diplomatickych postoch zacalo Slovensko presadzovat
a zviditelnovat’ aj v zahranic¢i, pricom by aj slovenské organy ziskali potrebné kompetencie.
Vroku 1990 bol schvaleny kompetenény zdkon, ktorym sa zriadilo Ministerstvo
medzinarodnych vzt'ahov, riadené Milanom Knazkom, ktoré v§ak v prvych rokoch nemalo
pevne stanoventl organizac¢nu Struktiru. Prostrednictvom tohto zakona ziskala Slovenska aj
Ceska republika rozsiahle kompetencie a priame zapojenie do medzinarodnych vztahov.
Federélne orgdny uzatvarali medzinarodné zmluvy, uréovali zdsady a stanovovali néstroje
zahrani¢nej obchodnej politiky. Medzi zékladné priority ministerstva patril rozvoj
hospodarskej spoluprace so zahrani¢im, uzatvéranie SirSich vztahov s eurdpskymi
spolkovymi krajinami a spoloCenstvami federativnych Statov ako Bavorsko a Valonsko.
Prostrednictvom ministerstva sa Slovenska republika zacala aktivne podielat’ aj v Rade
eurdpskych regionov a dosiahla aj priamu tUcast na rokovaniach o Asociac¢nej dohode
s europskymi spoloCenstvami. Ministerstvo zastreSilo aj prezentaciu obcanov Slovenskej
republiky v zahrani¢i a pri pripravu nadvédzovania kontaktov so zahrani¢nymi vladnymi
predstavitelmi. 7° V roku 1992 bolo tilohou ministerstva CSFR informovat’ medzinarodné
organizacie aokolit¢ Staty orozdeleni avzniku dvoch samostatnych republik
s demokratickym charakterom a vol'ou reSpektovat’ zasady medzinarodného prava a ochrany
Tudskych prav a zékladnych slobod. Ministerstvo na cele s Milanom Kiiazkom sa pokusalo
¢o najskor ziskat riadne clenstvo V ddlezitych medzinarodnych organizacidch ako aj
vytvorit' potrebné podmienky pre zaloZenie zastupitel'skych uradov SR v zahranici.
V neposlednom rade doSlo aj k premene Ministerstva medzinarodnych vztahov na
plnohodnotné Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, ktoré ziskalo

kompetencie a zodpovednost’ za vykon zahrani¢nej politiky. '

8 SMIHULOVA, Dominika. Intituciondlny ramec vzniku Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej
republiky. [online]. Dostupné na : https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/chovanec3/subor/s4-
6.pdf

" MOJZITA, Miroslav. Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava : Vydavatel'stvo
Veda, 2004. s 102. ISBN 80-2240-829-8.

"' MOJZITA, Miroslav. Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava : Vydavatel'stvo
Veda, 2004. s 105. ISBN 80-2240-829-8.
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Od samostatnosti Slovenskej republiky 1. janudra 1993 az do 30. aprila 1997
podliehalo riadenie ekonomickej diplomacie pod Ministerstvo zahraniénych veci SR, ktoré
malo pravomoc vysielat’ a prijimat’ obchodnych pridelencov, ktori v tom obdobi pdsobili na
diplomatickych a konzularnych uradoch v zahranici.,, V tomto obdobi sa uplatnoval tzv.
integrovany model riadenia ekonomickej diplomacie, ktory je charakteristicky najmi
centralizaciou rozhodujucich kompetencii v oblasti riadenia ekonomicko-diplomatickych
organov Statu v ramci ustredného organu Statnej spravy, ktorym bolo v tomto pripade
Ministerstvo zahrani¢nych veci.“’? Ministerstvo v obdobi samostatnosti za¢alo vystupovat
ako subjekt medzinarodného prava a zacalo pracovat’ aj na zmene organizacnej Struktury,
ktorej sekcie sa museli prispdsobit’ poziadavkam samostatného $tatu. Ministerstvo zriadilo
7 sekcii resp. odborov, ktoré sa zameriavali na konkrétnu ulohu. Medzi najddlezitejSie patrili
bilateralna sekcia, ktorej wlohou bolo informovat' o vzniku samostatnosti a pozvat
predstavitelov z dolezitych Statov, s ktorymi sa planovala vzajomna spolupraca a sekcia
multilateralnej spoluprace, ktora sa zamerala na medzindrodné organizacie a planovala
prijatie a stretnutie s ich predstavitel’'mi. Dal$ou sekciou bola medzinarodnopravna, ktora sa
zameriavala na pravne Gkony a ¢innosti stvisiace so sukcesiou do medzinarodnych zmlav.
Dolezitymi boli aj ostatné sekcie a odbory, medzi ktoré patrila sekcia administrativny,
personalny odbor, sekcia ekonomiky a prevadzky a tladovy odbor.”® 1.méja 1997 vstipila
do platnosti prvéa dolezita inStituciondlna reforma ekonomickej diplomacie, ktorou ziskalo
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky od Ministerstva zahrani¢nych veci
pravomoc na vysielanie a vecné riadenie ¢innosti obchodnych pridelencov. Status Clenov
personalu diplomatickej misie resp. konzularneho tradu bol obchodnym pridelencom
ponechany, a preto zostali sekundarne podriadeni aj Ministerstvu zahrani¢nych veci aj
vedticemu prislusného diplomatického, resp. konzularneho organu.”* V tom istom roku
doslo aj k zmene v ramci inStitucionalneho systému ekonomickej diplomacie SR, kedy sa
rozSirila siet’ zahrani¢nych ekonomicko-diplomatickych institicii o tzv. podnikovych
delegatov. Rozdiel medzi podnikovymi delegatmi a obchodnymi pridelencami spocival

v statuse diplomata, ktori delegitom nebol prideleni, kedZe ich cinnost spocivala

2 PAJTINKA, Erik. Ekonomicka diplomacia Slovenskej republiky. Organy, institicie a modely riadenia. In
Ekonomicka diplomacie - tloha, vyznam, problémy a jejich feSeni. Praha: Professional Publishing, 2013, s.
38. ISBN 978-80-7431-126-0.

8 MOJZITA, Miroslav. Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. Bratislava : Vydavatel'stvo
Veda, 2004. s 112. ISBN 80-2240-829-8.

" PAJTINKA, Erik. Slovenska diplomacia a jej dimenzie v 21. storoci. In Zbornik z vedeckej konferencie:
Zahrani¢na politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej integracie. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2007, s 78. ISBN 978-80-225-2467-4.
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predovsetkym v zastupovani zahrani¢no-obchodnych zdujmov podnikatel'skych subjektov
posobiacich v zahranic¢i. Delegati pdsobili ako ¢lenovia administrativneho a technického
personalu diplomatickych misii, pricom mohli vyuzivat’ urCité zvyhodnenia a boli drzite'mi
sluzobnych pasov. Po roku 1998 sa siet’ zahrani¢nych ekonomicko-diplomatickych institucii
SR este rozsirila o delegatov Fondu na podporu zahrani¢ného obchodu (FPZO), ktori v§ak
nemali status diplomatov. Podobne ako podnikovi delegati bolo aj delegaitom Fondu na
podporu zahranicného obchodu priznavané clenstvo administrativneho a technického
personalu diplomatickych misii, ktorym bol prideleny aj sluzobny pas, ale iba ak mali svoje
oficidlne sidlo na vel'vyslanectve. Ostatnym delegatom sidliacim mimo diplomatick misiu
nebolo udelené clenstvo a takisto neobdrzali sluzobny pas. Tito delegati nepdsobili
v konkrétnych spolo¢nostiach ako obchodni zastupcovia, ale zastreSovali vSetky
podnikatel'ské subjekty, ktoré financovali ich pdsobenie. Okrem toho plnili aj d’alSie
ekonomicko-diplomatické funkcie. S liberalizaciou zahranicného obchodu sa pocas
kratkeho posobenia nezavislého $tatu zvysila aj dynamika exportu a importu, ¢im sa pristup
medzinarodnych spoloCenstiev a organizacii menil atym sa zvySovali aj ekonomické
vyhliadky Slovenskej republiky. Spociatku tvorili komoditnu Struktiiru Slovenskej republiky
hlavne vyrobky z tazkého priemyslu, ¢im sa zdal proces transformacie 0 to naro¢nejsi.
Slovenski vyrobcovia sa vSak zacali orientovat na poziadavky zdpadného trhu, ¢omu
prispdsobili aj kvalitu a zvysili produktivitu. Pre dobry imidz krajiny bolo dolezité, aby
prijimala tie politiky, s ktorymi by dospeli k Gspesnej integracii Slovenska do skupiny
etablovanych trhovych ekonomik. V programovom vyhlaseni pre roky 1994-1998 sa vlada
zamerala uz priamo na proexportnu orientaciu a smerovanie krajiny: ,,.Ddélezitou tlohou
slovenskej zahrani¢nej sluzby bude podpora zahrani¢noobchodnych aktivit Slovenskej
republiky vytvaranim predpokladov na uplatnenie proexportnej orientdcie slovenskej

ekonomiky.“"

Zaciatok 21. storocia priniesol niekol’ko zmien v inStituciondlnom systéme
Slovenskej republiky, ktoré suviseli s novou novelou zakona. V doésledku zmien doslo
k zaniku c¢innosti FPZO delegatov, nakolko boli obmedzené prijmy podnikatel'skych
subjektov FPZO delegatov a ti teda neboli schopni financovat’ svoje naklady. Obchodnym
pridelencom boli priradené ich funkcie aulohy v prislusnych Sstatoch. Rovnako po

rozhodnutiach Ministerstva hospodarstva SR dos$lo aj k ukonceniu ¢innosti podnikovych

75 Urad vlady Slovenskej republiky. Programové vyhldsenie viady 1994-1998 [online]. Bratislava. 1993. [cit.
26.02.2022]. Dostupné na internete : http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/1163/programove-vyhlasenie-vlady-
sr.html
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delegéatov. Slovensku diplomaciu na zaciatku 21. storocia ovplyvni aj vstup Slovenska do
EU, ked’Ze inia mala vplyv aj na zahraniént politiku a diplomaciu a prejavuje sa v troch
zakladnych rovinach: rovina europskej diplomacie, rovina multilateralnej diplomacie na
trovni EU a medzi ¢lenskymi §tatmi EU. Prave vstupom do EU a aj do NATO vytvorila SR
predpoklady na posilnenie ekonomickej dimenzie diplomacie , ktorej vyznam sa zvySuje po
celom svete ako vysledok dynamiky a objemu medzinarodného obchodu. Z obidvoch
organizacii je Slovenskej republike garantovana politicka stabilita, vd’aka ktorej je vnimana
skor ako ekonomicky konkurent nez mozny vojensky protivnik. "® Od roku 2005 sa posilnil
ekonomicky rozmer diplomacie, navysilo sa aj postavenie ekonomickych otdzok, vzréstla
potreba zmeny v organizacnej Strukture atlohy ekonomickej diplomacie dostali
proexportny charakter. Toto vSetko bolo zahrnuté aj v Programovom vyhlaseni vlady pre
roky 2006-2010: ,,Vlada SR posilni a zefektivni ekonomickt dimenziu diplomacie s ciel'om
podpory proexportnych aktivit a prilevu priamych zahrani¢nych investicii a prehodnoti
fungovanie doterajSicho systému institGcii zameranych na podporu exportu Slovenskej

republiky s cielom prijat’ opatrenia na zvysenie G¢innosti ich posobenia.*’’

Vykon ekonomickej diplomacie preSiel poCas samostatnosti SR viacerymi zmenami.
Dolezitou zmenou bol prechod z integralneho modelu na dualny, kedy MH SR vykonavalo
ekonomicku agendu a MZV SR malo na starosti organiza¢né Ulohy. AvSak v 21. storoci
v roku 2011 doslo s novelou zakona opat’ k zmene modelu a vsetky kompetencie v ramci
ekonomickej diplomacie presli opdt pod Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, teda na
integrovany model.”® V programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2012 - 2016 sa
ekonomické diplomacia stala jednym z pilierov aktivit zahrani¢nej politiky, pricom ta sa
primarne sustredila na tri hlavné oblasti: zodpovednd eurdpska politika, aktivna ekonomicka
diplomacia a Gispesne zvladnutie pomoci slovenskym ob&anom Zijacim v zahrani&i. *® Novy
pohlad na ekonomicku diplomaciu priniesol aj koncepény material Zameranie ekonomickej
diplomacie v oblasti bilateralnych a multilateralnych vztahov SR na obdobie rokov 2014 -

2020. Podla tohto dokumentu ekonomickd diplomacia v oblasti bilateradlnych

6 PAJTINKA, Erik. Slovenskd diplomacia a jej dimenzie v 21. storoci. In Zbornik z vedeckej konferencie:
Zahraniéna politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej integracie. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2007, s. 81. ISBN 978-80-225-2467-4.

""Programové vyhlasenie vlady SR [online]. Bratislava. 2006. [cit. 27.02.2022]. Dostupné na internete :
https://www.vlada. gov.sk/data/files/979programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-o0d-04-07-2006-
do-08-07-2010.pdf

78 Z&kon €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy.

" NR SR. Zameranie zahranicnej politiky Slovenskej republiky na rok 2012 [online]. 2011. [cit. 27.02.2022].
Dostupné na internete : https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=368673
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a multilaterdlnych vzt'ahov do roku 2020 reflektovala globalne vyvojové trendy a zvysujuci
sa vyznam inovacnych technoldgii, ktoré su dolezité predovSetkym pre menSie krajiny
s otvorenou ekonomikou akou je aj Slovensko. V poslednych rokoch vSak negativne na
vykon ekonomickej diplomacie vplyva nie len nizsi pocet zastupitel'sky tiradov v zahranic¢i
a ich poddimenzovany stav v porovnani s ostatnymi krajinami EU a V4, ale aj nedostatoéné

vynakladanie finanénych prostriedkov do vedy a vyskumu. &

Dnes, ked’ je svet plny inovativnych technolégii je potrebné aj investovanie do vedy
a vyskumu, ktoré nasledne putuji do réznych odvetvi a pomahaju pri vyrobe tovarov
s vySSou pridanou hodnotou, ktoré v pripade komoditnej Struktiry SR chybaji. Nové trendy
vo svetovom hospodarstve poukazuju, ze do popredia sa pred samotny hospodarsky rast
Coraz viac dostava konkurencieschopnost’ krajiny vyplyvajica z jej vedecko-technického
pokroku. Pre menSie krajiny tak vznikaji vyzvy pri hladani vhodného ekonomicko-
politického modelu, ktory ma vyznam v pripade ich systému zapojenia sa do vysoko
konkurenéného prostredia medzinarodnych vztahov. Vytvaranie stratégii a prispdsobovanie
sa politikam hré kI"i€ovu tlohu pri posilneni moci a postavenia mensej krajiny, ktorej moze
k zvySeniu konkurencieschopnosti prispiet’ aj vzdelany l'udsky kapital, poznatkova
ekonomika a aj spominané inovacie a vedecko technicky pokrok. Prave slabé financovanie
vedy a vyskumu na Slovenku ma za nasledok, ze krajina v stiCasnosti zaostava vo vyrobe

high-tech produktov v komparacii s ostatnymi krajinami EU, ale aj V4.

Tabulka 1: Intenzita vydavkov na vedu a vyskum v EU a SR 2015-2020 (v %)

EU 28/ EU 27 2.03 2.04 2.08 2.12 2.14 2.3
SR 1.16 0.79 0.89 0.84 0.82 0.9

Prameii : Vlastné spracovanie autorom na zaklade udajov z: EUROSTAT — Research & Development (R&D).

2021. Dostupné na internete : https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsc00001

Za poslednych pét’ rokov, s vynimkou roku 2020 nedoslo k zvySeniu podielu sofistikovane;j
vyroby, ale prave naopak poklesla. Této tabulka nam poukazuje na fakt, Ze intenzita Statnej
podpory na vedu, vyskum, vzdelavanie a inovacie novych projektov je slaba a potrebuje
ozivenie. Export high — tech vyrobkov je do velkej miery vyrazne ovplyvneny kvalitou

vedeckovyskumnej Cinnosti v krajine, s podporou vedy, vyskumu, inovacii, ako aj

80 MZVaEZ SR. Zameranie ekonomickej diplomacie v oblasti bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov do roku
2020. [online]. 2016. [cit. 27.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-
/SK/LP/2016/895
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prostrednictvom sikromnych a vladnych vydavkov. Vydavky na vedu a vyskum v ramci SR
boli v roku 2020 len 0,9 %, pricom ciel'om vlady bolo, aby intenzita vydavkov dosiahla do
roku 2020 hodnotu 1,2 % HDP. Na zaklade udajov uvedenych v tabul'ke méZeme teda
konstatovat, e podpora vedy a vyskumu je v porovnani s krajinami EU viac ako
dvojnasobne nizSia. Nedostato¢na Statna podpora v tejto oblasti sa potom nésledne
odzrkadl'uje aj v zniZeni exportnej vykonnosti SR a stagnacii ekonomiky. Prave ekonomicka
diplomacia méze byt prospesnou sucastou pri zapdjani koncepcie priemyslu 4.0 do

slovenskej ekonomiky.

4.2.2. Akteri ekonomickej diplomacie a ich ulohy

Pocas existencie samostatnej Slovenskej republiky doslo k viacerym vyraznym
zmenam a transformaciam v modeloch riadenia ekonomickej dimenzie diplomacie, po¢niic
zmenou od dudlneho po integrovany model riadenia zahrani¢no-ekonomickych vzt'ahov,
Vv ktorych méa hlavné postavenie Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR,
pricom aj nadalej pri urCitych vykonoch, ako napriklad pri vybere ekonomickych
diplomatov, spolupracuje s Ministerstvom hospodarstva SR. Funk¢na a institucionalna
podpora zabezpecovania narodnych zaujmov v zahrani¢i nastrojmi ekonomickej diplomacie
sa uskutociiuje prostrednictvom procesu koordinovanej ¢innosti organov Statnej spravy SR
a jej Specialnych organizacii a medzirezortnych Struktar. Tito Statni aktéri posobia v dvoch
rovinéch, a to vo vnltri a mimo Gzemia Statu. Na izemi Statu st vykonavanim ekonomicke;j
diplomacie poverené vnutroStatne organy, ktoré s dané v Ustave alebo v inom zékone
daného §tatu. Primarnu ulohu zohrava zvac¢Sa poverené ministerstvo zahrani¢nych veci,
spolu sjeho zodpovedajucimi zastupitel'skymi tradmi a obchodno-ekonomickymi
oddeleniami v zahrani¢i. V diplomatickej praxi sa vSak Casto stretivame aj s tym, Ze na
vykon ekonomickej diplomacie vo vnutri Statu st pridelené kompetencie aj inym
ministerstvam, akym moze byt ministerstvo hospodarstva alebo iné zodpovedajuce agentiry
na podporu obchodu a investicii. Mimo tizemia reprezentuji ekonomické zaujmy zahrani¢né

organy ekonomickej diplomacie. 8

K aktérom ekonomickej diplomacie zarad’'ujeme:

- MZVaEZ SR

81 KUNYCHKA Mykhaylo. Historicky vyvoj hospodarskej diplomacie. In Almanach : aktudlne otazky
svetovej ekonomiky a politiky [online]. Bratislava : FMV Ekonomickej univerzity v Bratislave, 2013, ro¢. 8,
¢. 1,5 112 -113. [cit. 31.01.2022]. Dostupné na internete : https://fmv.euba.sk/RePEc/brv/almnch/A2013-1.pdf
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- MHSR

-  SARIO

-  EXIMBANKA SR
- prezident SR

Ministerstvo zahranicnych veci a eurdopskych zalezitosti SR je jednym z hlavnych
aktérov ekonomickej diplomacie, ktor¢ ma na zaklade delimitacie na starosti riadenie
bilateralnej ekonomickej diplomacie a zabezpeCovanie presadzovania ekonomicko-
obchodnych zaujmov a jednotnt prezentaciu SR v zahrani¢i. Podporuje podporu exportu,
investicii a vyskumnej spoluprace na principoch medzinarodného rozvoja, poskytuje pomoc
slovenskym firmam prostrednictvom siete zahrani¢nych institacii pri nadvézovani kontaktov
so zahraniénymi partnermi, identifikuje podnikatel'ské a investicné prilezitosti v
hostitel'skych krajinach, poskytuje podporu slovenskym firmam prostrednictvom siete
zahrani¢nych institacii. vytvara podmienky pre uspesnu realizaciu hospodarskej a obchodnej
spoluprace na najvyssej politickej urovni a funkéne podporuje export prostrednictvom
nastrojov ekonomickej diplomacie. Zaroven vystupuje aj ako gestor vztahov SR so
zahrani¢im, pricom sa podiel’a aj na sledovani svetovych ekonomickych trendov a vyziev.
V ramci vyziev, je aktualnou vyzvou narast poétu obyvatel'ov do roku 2050, a preto sa od
slovenského ministerstva ocakdva dokladnd priprava a realizacia planu na tito vyzvu.
Ministerstvo je zarovenl aj dominantnym kandlom uréenym na prenos informacii tykajacich
sa prave spominanych ekonomickych vyziev, ¢i uZ na narodnej alebo mimovladnej trovni,
¢o si vyzaduje aj efektivnu vzajomnti komunikaciu a koordinaciu. Ambiciou MZVaEZ SR,
ako koordinatora agendy ekonomickej diplomacie, je aj realizacia integrovaného systému,
ku ktorej je potrebna synergia medzi relevantnymi instituciami a zdruzeniami, s ciel'om
efektivnejsieho vyuzitia limitovanych finanénych a l'udskych zdrojov SR v zahranici.
Funk&nym zabezpecenim ekonomickej diplomacie je v Struktire MZVaEZ poverena sekcia
hospodarskej spoluprace. Pozostava z odboru globalnej politiky, dvoch odborov
ekonomickej diplomacie, odboru podnikatel'ského centra a odboru medzindrodnych
ekonomickych organizacii (MZVaEZ SR). Pod gesciou MZVaEZ SR vykonavaji
ekonomicku diplomaciu aj zastupitel'ské urady v zahranici, ktoré su vykonnou zlozkou
podpory exportu, investicii a medzinarodnej rozvojovej a vedecko-vyskumnej spoluprace.
Zastupitel'ské urady st oddelenia, ktoré zriadi vysielajlci Stat v prijimajucom State, s ktorym
nadviazal urcité diplomatické vizby. Zastupitel'ské tirady maju pritom viacero pomenovani,

napr. v ramci SR sa vyuziva aj nazov ekonomické, obchodné, alebo obchodno-ekonomické
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oddelenia, pricom takéto ekonomické oddelenie moze byt pod gesciou ministerstva
zahrani¢nych veci, pripadne ministerstva hospodarstva, alebo inych odbornych
hospodarskych rezortov. Slovenska ekonomika je vyrazne proexportne zamerana, a na jej
rast a efektivne vyuzitie sa pouziva aj Sirokd siet’ zastupitel'skych turadov, ktoré su
zakladnym predpokladom pri buducom rozvoji ekonomickej spoluprace vo sfére exportu
a ziskavani PZI. 8, Siet’ zastupitel'skych uradov zastre$uje vietky ustredné organy $tatne;
spravy, zdruzenia a podnikatel'ské subjekty, ktorych zameranim je poskytovanie
asistenénych, poradenskych a konzultaénych sluZieb na podporu exportu a investicii.®®
Struktary MZVaEZ podl'a posobnosti a funkénych pravomoci tak v krajine, ako aj

prostrednictvom siete zahrani¢nych inStitacii poskytuji Gcastnikom zahrani¢nej

ekonomickej aktivity nasledovnti podporu a pomoc vo forme:

konzultacie o politickom, obchodnom a ekonomickom, podnikatel'skom prostredi v

hostitel'skych krajinach slovenskych misii,

- poskytovanie zdkladnych kontaktnych udajov zo strany slovenskych podnikatel’skych
Struktar a d’alSich informacii o zahrani¢nych podnikatel'skych subjektoch, ktoré¢ mézu

byt potencidlnymi partnermi,

- poskytovanie informécii a asistencia podla poziadaviek a navrhov slovenskych

exportérov,

- vyhladdvanie potencidlnych investorov a pravidelny dialdég s kI'aicovymi partnermi pri

investi¢nej spolupraci v hostitel'skych krajinach,

- poskytovanie zahraniénych spolo¢nosti s potrebnymi informaciami o potencialnych

slovenskych partneroch a ich navrhoch na investi¢né partnerstvo,

- vyber relevantnych vystav v zahrani¢i pre ucast’ slovenskych firiem, poskytovanie

poradenskej a organizac¢nej podpory ich Gcasti na vystavach,

8 SLAVIK, Vladimir - GRAC, Rébert. Priestorové aspekty formovania siete zastupitelskych viradov v
kontexte zahranicnej politiky Slovenskej republiky. In Geographical journal. Bratislava : Geograficky tstav
SAV, 2010, ro€. 62, €.3, s. 242. ISSN 0016-7193.

8 MZVaEZ SR. Zameranie ekonomickej diplomacie v oblasti bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov do roku
2020. [online]. 2016. [cit. 31.01.2022]. Dostupné na internete : https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-
/SK/LP/2016/895
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- organizovanie podnikatel'skych misii, medzivladnych ekonomickych komisii pre
spolupracu medzi SOPK, Slovenskou agenturou pre rozvoj investicii a obchodu

(SARIO) a prislusnymi ministerstvami,

- organizovanie semindrov pre exportérov spolocne so SOPK, SARIO, prislusnymi

priemyselnymi a profesijnymi zdruZeniami,

- podpora medzindrodnej spoluprace v oblasti vedy, vyskumu a inovécii, energetickej a
potravinove] bezpecnosti, klimatickych zmien, spotreby vody a nerastnych surovin
(identifikacia slovenskych projektov, zaujmov a moznosti h'adania moznosti zapojenia

sa do relevantnych medzinarodnych a regionalnych projektov),

- poskytovanie informdcii a spoluprace v oblasti organizdcia Ucasti podnikatelov a
indtiticii verejnej spravy na projektoch vonkajsej pomoci EU pre tretie krajiny, pri

organizécii verejného obstaravania vo zvysku sveta, v rdmci medzindrodnej spoluprace.

Ministerstvo hospoddrstva SR tvori dolezit sucast’ pri napiiani cielov ekonomickej
diplomacie a v stcasnosti vystupuje ako jeden z aktérov pri jej realizacii. MH SR bolo
ustrednym orgdnom pri vykone ekonomickej diplomacie az do roku 2011, pokym
nepresunulo znacnl Cast’ svojich kompetencii na MZVaEZ SR, ako doésledok vydania
kompenza¢ného zakona. Aktivity v ramci bilateralnej Girovne boli rozdelené do roviny
spoluprace obidvoch ministerstiev, ale kompetencie v ramci multilaterdlnej Grovne boli
ponechané MH SR. V ramci svojej agendy sa MH SR v oblasti ekonomickej diplomacie
zameriava predovSetkym na podporu medzirezortnych a konzultaénych misii, ktoré tvoria
platformu na podporu vzajomnej bilateralnej spoluprace $tatnych ttvarov a institucii, ale aj
podnikatel'skych subjektov. KI'i¢ovymi tilohami MH SR v oblasti ekonomickej diplomacie
je vytvaranie vhodného podnikatel'ského prostredia, ktori by vytvorilo nové moznosti
a prilezitosti pre exportujuce podniky, i€ast’ na medzinarodnych vystavach a vel'trhoch, ako
aj spolupraca s MZVaEZ SR pri vybere ekonomickych diplomatov. MH SR v pripade
podpory exportu slovenskych podnikatel'skych osob, nielen na trhy EU, ale aj trhy tretich
krajin, vyuziva vSetky dostupné nastroje spolo¢nej obchodnej politiky, pricom z tohto
dovodu sa zapaja aj do roznych rokovani a konferencii EU s tretimi krajinami ohPadom
uzatvarania preferencnych obchodnych dohdd. V pripade rokovani poukazuje MH SR aj na
prepracované poziadavky domaécich vyrobcov, ktori sa snazia ziskat’ ¢o najvyhodnejsie
obchodné dohody, ktoré by pri pomohli k rastu exportnej vykonnosti aj takych odvetvi, ktoré

nie su pre slovenska ekonomiku tradicné, ale disponuju exportnym potenciadlom.
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Spolupraca a kooperacia dvoch najdolezitejSich inStitlicii v rdmci  vykonu
ekonomickej diplomacie MH SR a MZVaEZ SR vyplyva z ramca, ktory bol v uzavrety
v roku 2012 ako “Memorandum o spolupraci medzi MH SR a MZVaEZ SR,,. Na zaklade
tohto dokumentu st zadefinované ulohy a kompetencie pre jednotlivé ministerstva, ako aj
ulohy, na ktorych sa zc¢astiiuji obidva rezorty, pricom MH SR v tomto pripade t'aha za
kratsi koniec, nakol'ko jeho aktivity boli obmedzené a stalo sa len poradnym organom, ktory
nepriamo participujice na vykone bilateralnej ekonomickej diplomacie. Ministerstvo
hospodarstva spolupracuje s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti

najma v tychto otdzkach:

- rozvoj, realizdcia a zabezpeCovanie spolo¢nej zahrani¢nej politiky v obchodno-

hospodarskej sfére,

- verejnd sprava dovozu, vyvozu a sprostredkovania vojenského tovaru a technologii,

ktoré podliehaju kontrole,

- vypracovanie koncepcii a zdévodnenie zasad vzt'ahov o participacii v medzindrodnych

hospodarskych alebo obchodnych organizaciach;
- priprava, podpis a plnenie medzindrodnych obchodnych dohdd;

- priprava medzivladnych dohdd v oblasti cestovného ruchu a plnenie tlloh vyplyvajucich

z ¢lenstva vo Svetovej organizacii cestovného ruchu;

- rieSenie Specifickych twloh suvisiacich s ¢innostou zahrani¢nej misie Slovenskej
republiky, ktoré zabezpefuju medzindrodnu obchodntl a hospodarsku spolupracu a

spolupracu s hospodarskymi alebo obchodnymi medzinarodnymi organizaciami,

- kontaktovanie zahrani¢nych r. zastipenia SR v hostitel'skych krajinach a kontaktovanie
zastupitel'stiev cudzich Statov zainteresovanych do aktivit slovenskych podnikatel'skych

subjektov v zahrani¢i a zahrani¢nych subjektov na Slovensku.

Memorandum takisto nariad’uje spolupracu obidvoch rezortov pri odbornej priprave
a zvySovani trovne ekonomickych diplomatov, pri ich vybere, vzdelavani a procese
hodnotenia. Z dévodu inovativnych prvkov vo vykone ekonomickej diplomacie sa povazuje
za potrebntl aj iprava Memoranda, ktoré je v platnosti uz 10 rokov, nakol’ko by malo odrazat’

sucasné trendy a vyzvy.
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Obidva rezorty sa v pripade snahy o zlepSenie konkurencieschopnosti slovenskych
vyrobkov abudiceho vyuzivania inovativnych ndstrojov v ramci podnikatel'ského
prostredia zhodli aj na zaradeni d’alSich aktérov z hospodarskeho prostredia SR do vykonu

ekonomickej diplomacie. Délezitymi organmi pri vykone ekonomickej diplomacie st aj :

- Rada vlddy SR pre konkurencieschopnost’ a produktivitu: Cielom novovzniknutej rady
je zvySenie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky a exportu, prostrednictvom
lepSej regulécie od nového poradného, koordina¢ného a iniciativneho organu. V ramci
rady funguju pre efektivnejsiu realizaciu Styri pracovné skupiny, vytvorené na zaklade

prislusnej agendy, spadajucej pod dany rezort.

- Rada pre strategické riadenie, koordindciu a kontrolu cinnosti SARIO

- Rada ministra dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja pre koordindciu cinnosti
Slovenskej agentury pre cestovny ruch

- ZmieSané, medziviadne a medzirezortné komisie pre hospodarsku spoluprdcu, pricom sa
jedna predovsetkym o komisie, ktoré su pod gesciou MH SR pri podpore obchodne;j
spoluprace. Doraz sa kladie aj na orientdciu tychto komisii, ktoré by sa mali zamerat’
predovSetkym na krajiny, s ktorymi nemé slovenska ekonomika nadviazané efektivne
obchodné vztahy a pomozu pri teritorialnej diverzifikacii slovenského exportu. Z toho
vyplyva, ze komisie by sa mali zamerat’ hlavne na krajiny zapadného Balkanu, Latinskej

Ameriky, Blizkeho vychodu a Afriky, ako aj krajin vychodnej a juhovychodnej Azie.

Dolezitou organizaciou patriacou pod MH SR je aj Slovenska agentira pre rozvoj
investicii a obchodu (SARIO), ktora sa spolu s rezortnymi organmi podiel’a na organizovani
diplomatickych misii, zahranicnych podnikatel'skych misii ako aj prijimani komisii
a zahrani¢nych navs§tev na Slovensku. V snahe o prilakanie investicii na Slovensko
a zvySenie miery zapojenia MSP uskuto€iiuje agentira aj roézne podujatia, na ktorych
prezentuje slovenské spolo¢nosti a vyzdvihuje ich exportny potencial. Agentura napr. v roku
2020 scielom rozsirit ponuku zahrani¢nych dodavatelov pre slovenské spolo¢nosti
s vysokym potencidlom rastu organizovala stretnutia, v rdmci ktorych ziskavala potrebné
informacie, ktoré potom posunula ZU v zahraniéi, s cielom prilakania investicii. SARIO sa
okrem iného podiel’a spolu so ZU aj na organizovana podujati zameranych na spoluprécu,
ktorych v dosledku pandémie bolo v predoslych rokoch menej a organizovali sa vylucne

online formou.
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Vyssie spominané organy a institicie by mali pri vykone ekonomickej diplomacie vyuzivat’

aj nastroje, medzi ktoré patri:

- Projektova schéma ekonomickej diplomacie, prostrednictvom tohto nastroja dochadza
k rozdeleniu finanénych prostriedkov na aktivity a projekty jednotlivych ZU v zahraniéi.
Kazdy ZU pri predkladani vyziev poda svoj projekt, s ciefom &erpania moznych
finan¢nych zdrojov zrezortu ministerstiev, ktoré doplnia jeho vlastné, atak moze

realizovat’ svoje vlastné aktivity.

- Slovensky inovacny stycny urad (SILO), bol vytvoreny ako reakcia na snahu o naplnenie
cielov nielen slovenskej ekonomickej diplomacie, ale aj proexportnej politiky. Ked'ze sa
SR nesnazi iba 0 diverzifikaciu komoditnej Struktiry, ale aj o zvysenie pridanej hodnoty
exportovanych vyrobkov, na to je potrebny urcity vedecko-technicky a inovacny pokrok.
Z toho ddvodu bol vo Finsku v roku 2015 zriadeny prave tento trad, ktori ma byt

impulzom pre slovenské a aj finske spolo¢nosti

- Hangout Innovators Connect je projekt, ktory je zamerany na video konferencie

s predstavitel'mi z oblasti sektora inovécii, v ramci ktorého sa zapéjaju aj ZU SR.

- Rada pre obchod a inovdcie na bilaterdlnej urovni, slizi pri nadvézovani inovativnych
vztahov S USA scielom podpory expanzie slovenskych firiem s inovativnym

potencialom na trhy USA.

- Ndstroje vonkajsej financnej pomoci EU predstavuju pomoc zo strany ¢lenskych krajin
EU kandidatskym a susednym krajindm, pricom takdto rozvojovd pomoc poméha
Slovensku pri jej teritoridlnej diverzifikacii, nakol’ko jej umoziuje ziskavat’ pristupy na

nové odbytové trhy.

K doplitujucim nastrojom ekonomickej diplomacie patri napr. vytvaranie vyvoznych aliancii
zlozenych z viacerych exportérov, pritomnost” podnikatel'skych subjektov pri projektoch
zameranych na rozvojovi pomoc, adaptécia slovenskej ekonomiky na prileZitosti priemyslu
4.0, pravidelna ucast’ na medzinarodnych veltrhoch a vystavach a realizacia investicnych

dialogov. 8

8 MH SR. Koncepcia vonkajsich ekonomickych vztahov a ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky na
obdobie 2022-2030. [online]. Bratislava. 2022. [cit. 20.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/65
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Avsak v sucasnosti na posobenie resp. vykon ekonomickej diplomacie negativne vplyva
nizky pocet zastupitel'skych uradov v zahranici, ktory je v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi
krajinami, ako aj krajinami V4 poddimenzovany. Ekonomicku diplomaciu realizuje
inStitucionalny ramec, ktory tvori 89 zastupitel'skych uradov (64 vel'vyslanectiev, 7 misii
pri medzinarodnych organizaciach, 8 generalnych konzulatov, 1 sty¢ny urad, 1 Slovensky
ekonomicky a kultarny urad a 8 slovenskych institatov). Nielen ze za poslednych 10 rokov
klesa pocet ekonomickych diplomatov, ale tato funkciu vykonéavaji aj kumulovani
diplomati, ktori nemaju dostato¢ni mieru znalosti a adekvatne vzdelanie z tejto oblasti.
Z pdvodnych vyse 59 ekonomickych diplomatov zroku 2010, pricom V sucasnosti V
zahrani¢i posobi 54 slovenskych zastupcov, z ktorych je uz len 34 priamo ekonomicky
zameranych a zvysni 20-ti su diplomati s kumulovanym vykonom préce, ktori okrem in¢ho

vykonavaju aj politicku, ¢ konzularnu agendu. &

Tabul’ka 2: Poéet diplomatov posobiacich v zahraniéi za rok 2021

Eurépa 337U/34 diplomatov 23 11 16M /187
Afrika 2 0 2 2M
Azia 12 7 5 9M /37
Amerika 6 4 2 3M/3Z
SPOLU ZU 53 34 20 30M /247
SPOLU ED 54

Pramen: Vlastné spracovanie autorom podl’a : interné informacie MZVaEZ SR 2021

Cielom atlohou nielen strategického dokumentu na roky 2014-2020, ale aj
Vv stucasnej koncepcie MZVaEZ SR do roku 2030 je zabezpecenie kvalitného plnenia loh
na zastupitel'skych a konzularnych tradov, ¢im by napravila sti¢asna kritick4 situacia. Snaha
0 zvySenie poctu ekonomicky zameranych diplomatov, zvySenie poctu vyslancov na
zastupitel'ské trady a generdlne konzuly, ktoré by napiiali ekonomické a politické ulohy
stagnuje uz niekol’ko rokov. Nakol'’ko je slovenska ekonomika vysoko otvorena a zahrani¢ny
obchod je pre fiu vel'mi ddleZity, povazuje sa za nepredstavitelné, aby aj nad’alej klesal pocet
vyslanych ekonomickych diplomatov, ktory sa podielaji na medzinarodnej spolupraci.
Okrem poklesu je kritizované aj spajanie viacerych funkcii, ekonomickej, politickej ¢i

hospodarskej pod vykon jednej osoby, kumulované¢ho ekonomického diplomata. Nakol'ko

8 RUZEKOVA, Viera - ZABOJNIK, Stanislav - HRINKO, Jan. Ekonomickd diplomacia a teritoridlne
analyzy. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2021. s. 74. ISBN 978-80-225-4897-7.
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jednotlivé oblasti su samostatne narocné, viaceri odbornici argumentuju, ze kumulovany
vykon neumoznuje dostato¢ne uspokojujuci a prosperujuci vykon vo vsetkych troch
oblastiach, nakol’ko dana osoba nemusi disponovat dostato¢nymi znalostami V pripade
niektorej agendy.®® Nizka obsadenost slovenskych ekonomickych diplomatov je aj
vysledkom nedostato¢né¢ho financovania, ktoré je realizované na podporu rastu
zahrani¢ného obchodu a pomoc pri exporte. Samotna koncepcia priamo neriesi otazku
financovania a vyuzivania finan¢nych zdrojov, ktoré predstavuju brzdu pri raste a podpore
ekonomickej diplomacie pri presadzovani cielov proexportnej politiky Slovenske;j
republiky. Absentujuce financné zdroje maji za nasledok nielen nedostato¢nu
konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky, ale aj nizku pridanti hodnotu slovenskej
produkcie Vv porovnani sinymi krajinami pri ich snahe o export na zahrani¢né trhy
a aj poddimenzovan personalnu zlozku. V stc¢asnej koncepcii chyba rozpo¢tova zlozka, na
zaklade ktorej by dochadzalo k podpore jednotlivych planov ekonomickej diplomacie,
V sti¢asnosti sa vyuzivaju rozpoctové kapitoly ministerstiev a inych zacastnenych rezortov
a organizacii. Vyzvou do roku 2030 je preto zvySenie diplomatického personalu, avSak
persondlu s potrebnymi znalostami a vzdelanim, ktori budu pri vybere na vykon tejto
pozicie Celit naroc¢nej$im vyberovym podmienkam, ¢o sa nasledne odzrkadli aj na
kvalitnejSej a odbornejSej prezentdcii Slovenskej republiky v zahrani¢i. Adekvétne
vzdelanie diplomatov a ich profesionalita st predpokladmi k tspe$nej reprezentacii krajiny
pred investormi, ktori majii zadujem rozsirit' svoju pdsobnost’ aj na zahrani¢nych trhoch.
Malo by byt preto potrebné posilnenie nielen existujucich zastipeni, ale aj otvorenie novych,
napr. Vv krajinach Latinskej Ameriky a Afriky, ¢o by nasledne viedlo aj k Ciastocnej
diverzifikdcii teritoridlnej Struktury exportu, ked’ze t4 tvori jeden z cielov proexportnej
politiky. Potreba novych ZU vyplyva aj zo skutoénosti, ze SR ma vi&sinu svojho vyvozu,
viac ako 80 % stistredenti do krajin v ramci EU. Je preto nevyhnutné spravne nastavenie
a optimalizacia siete ekonomickej diplomacie, ktora by mala zodpovedat’ redlnym
podmienkam apotrebam medzinarodného hospodarstva. V modernej paradigme
presadzovania narodnych zaujmov Slovenska v oblasti medzinarodnych ekonomickych
vztahov ma personalne zabezpecenie ekonomickej diplomacie velky vyznam. Treba
poznamenat’, ze kritérium odbornych kompetencii bolo a v niektorych pripadoch zostava
predmetom diskusie vedcov a predstavitelov Statnych Struktur vybavenych funkciami

ekonomickej diplomacie. Potrebu orientacie v ekonomickej diplomacii na odbornikov s

% RUZEKOVA, Viera - ZABOJNIK, Stanislav - HRINKO, Jan. Ekonomické diplomacia a teritoridlne
analyzy. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2021. s. 78. ISBN 978-80-225-4897-7.
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nalezitym vzdelanim, skiisenostami a odbornou kvalifikdciou opakovane zdoraznuju viaceré
poznatky z praxe. Pri vybere ekonomickych diplomatov zohravaju dolezitd wlohu
poziadavky tykajlice sa jazykovych schopnosti a znalosti, prax v danej sfére, pozadované
vzdelanie, schopnost’ nadvdzovania novych kontaktov a vystupovanie navonok, dosiahnuté
vysledky a Vv neposlednom rade aj znalosti o0 ekonomickej situacii SR a orientacia
v ekonomickom prostredi, ¢i uz SR alebo daného teritéria, v ktorom bude dana osoba
posobit. Ekonomicki diplomati posobia na ZU SR v zahrani¢i, kde vykonavaju viaceré
¢innosti, ako napr. monitoruji ekonomicku situdciu daného teritoria a vyhladavaju na
zahrani¢nom trhu aj moznosti odbytu slovenskych vyrobkov, analyzuji investicné moznosti
daného teritoria, ziCastiuji sa na prezentacii SR v ramci zahrani¢nych vel'trhov a vystav,
propaguju podnikatel'ské prostredie SR, zacastiiuju sa pri realizdcii zmieSanych komisii,
komunikuju s kI'icovymi aktérmi a nadvédzuju nové kontakty s podnikatel'skymi subjektmi
Vv tom danom teritériu. Dolezitym aspektom funkcie ekonomického diplomata je pritom jeho
schopnost’ a vedomost’ prispdsobit’ moznosti teritéria podmienkam potrebnym pre rozvoj
hospodarstva SR. Po splneni vSetkych poziadaviek vybera MZVaEZ prostrednictvom
vnutornych vyberovych konani vhodnych kandidatov, s ktorymi potom pri ich priprave
kolaboruje MZVaEZ SR aj s Eximbankou SR, nakol'ko od nej ziskava informacie tykajice

sa bonity danych osob. &’

8 MH SR. Koncepcia vonkajsich ekonomickych vztahov a ekonomickej diplomacie Slovenskej republiky na
obdobie 2022-2030. [online]. Bratislava. 2022. [cit. 20.02.2022]. Dostupné na internete : https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/65
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Tabul’ka 3: Prognoza rastu slovenského exportu do roku 2025 podl’a svetovych regiénov a vizba
na siet’ ekonomickych diplomatov

EU 27 +11,02 88.24 13 15

Eurépa (ostatné krajiny) +635 5.08 1 6
Azia +420 3.37 6 9

SNS +157 1.26 9 7

Blizky vychod +79 0.63 1 3
Latinska Amerika +89 0.71 3 4
Severna Amerika +26 0.21 1 4
Afrika +96 0.77 0 4
Australia a Ocednia -35 -0.27 0 0
SPOLU +12,488 100 34 52

Pramei : Prevzaté autorom : 21st International Joint Conference Central and Eastern Europe in the Changing
Business Environment. 2016. Dostupné na internete : https://ceeconference.vse.cz/wp-content/uploads/
proceedings2021.pdf

V tabulke sme poukdazali na planovany pocet ekonomickych diplomatov do roku
2025, ktory by z dovodu rastu efektivnosti ekonomickej diplomacie SR bolo vhodné
aplikovat’ do praxe. Tato progndza je prebrata od autorov, ktori ju spracovali pre potreby
MZVaEZ SR prostrednictvom korela¢no - regresnej analyzy, ktord umoziuje projektovat’
zmeny v buducnosti s istou pravdepodobnost'ou. Model predpoveda vyvoj slovenského
exportu do roku 2025. Prognoza budiceho vyvoja slovenského exportu ako aj analyza
dosiahnutych vysledkov za posledné roky ulahcuju definovanie buducich cielov,
smerovanie exportu, politiky a optimalizacie poctu slovenskych ekonomickych diplomatov

v zahrani¢i.

4.2.3. Kompardcia ekonomickej diplomacie SR a CR

V ramci zaverenej prace sme sa zamerali aj na porovnanie slovenskej a Ceskej
ekonomickej diplomacie. Ceskli republiku sme si vybrali zdovodu historickych,
nabozenskych, jazykovych, kultirnych a politickych vézieb, ktoré tieto dve krajiny spajaju.
Po rozdeleni Ceskoslovenska sa stala Ceska republika hlavnym dedi¢om byvalého
Ceskoslovenského S$tatu apreSla pomerne uspeSnou ekonomickou transformadciou,

prostrednictvom ktorej sa stabilizovala situacia aj vo vnutri §tatu. Ceska republika si so
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spolo¢ného ceskoslovenského Statu odniesla viac, o ¢om svedcCili aj rozne ekonomické
ukazovatele v prvych rokoch samostatnosti, vV ktorych dosahovala pomerne vysoké hodnoty
V porovnani so Slovenskou republikou. Slovenska republika v tomto pripade t'ahala za kratsi
koniec a zo spolo¢ného §tatu si odniesla predovsetkym vyssi podiel zneéist'ujucich tovarni,
technologie potrebné pri vyrobe produktov tazkého priemyslu a menej kvalifikovanu
pracovnu silu. Hoci po rozpade Ceskoslovenska vznikli dve samostatné republiky, vztah
a vizby si zachovali a pretrvavaju dodnes. Na diplomatickej tirovni Si slovenska a ¢eska
vlada vymienaju svoje politické nazory a delegécie sa pravidelne navzajom navstevuju, aby
si vymienali osvedCené postupy. Obe krajiny st sucastou NATO a od roku 2004 ¢lenmi
Eurdpskej tnie. Casto zostavaju na rovnakej politickej linii, pokial’ ide o ekonomické témy
alebo témy medzinarodnych vztahov. Cielom ekonomickej diplomacie CR je podobne ako
v pripade SR podpora vonkajSich ekonomickych vztahov, podpora exportu a zvysenie
konkurencieschopnosti krajiny na zahrani¢nych trhoch. Vsetky tieto ciele st zahrnuté
v strategickych dokumentoch vlady, ktoré urCuji smerovanie avyzvy ekonomickej

diplomacie na nasledujuce obdobie.

Okrem toho sa obidve krajiny zarad'uji medzi malé a vysoko otvorené ekonomiky, ¢o
odzrkadl'uje ich mieru zapojenia do medzinarodného obchodu. Privlastok mald ekonomika
im pritom plynie z kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatel'ov, medzi ktoré sa zarad’uje:
geograficka rozloha, vyska HDP a pocet obyvatel'ov, na zéklade coho su potom zarad’ované
do kategorie malych, pri€om slovenskéa ekonomika je takmer dvakrat mensia pri porovnani

vysSie uvedenych znakov.

Tabul’ka 4: Ukazovatele zahrani¢ného obchodu CR a SR rok 2020 (v mil. USD)

CR SR
Export 174,17 89,85
Import 157,41 88,88
Obrat 331.58 178,73
Bilancia 16,76 0,97
HDP 243,5 104,6
HDP/obyv. (tis. USD) 22 762 19 156
Obrat ZO/HDP 135,15 169,95
Rozloha (km2) 78 866 49 034
Pocet obyvatel’ov 10,7 5,46

Pramen : Vlastné spracovanie autorom na zaklade informacii z WTO a WB, 2021
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Ako vyplyva aj z tabul’ky, medzi velkost'ou a otvorenostou ekonomik existuje nepriama
umernost’, ¢o potvrdzuje aj fakt, ze mensia Slovenské republika ma vyssi stupeni otvorenosti.
Vysoky stupeii otvorenosti obidvoch ekonomik poukazuje aj na ich znacni exportni
orientaciu a podiel zahrani¢ného obchodu na HDP neustéle rastie. Mala vel'kost’ domaceho
trhu je nasledne kompenzovana velmi velkym podielom zahrani¢éného obchodu hlavne
s krajinami EU, pri¢om pre obidve krajiny predstavuje EU najvyznamnejsieho obchodného
partnera a na trhy krajin EU vyvazaju viac ako 80 % svojej produkcie. Tato skutonost’
poukazuje na potrebu teritorialnej diverzifikacie obidvoch krajin s cielom ich
hospodarskeho rastu. Pri analyzovani komoditnej Struktury je mozné pozorovat’ vysoku
koncentrovanost’ na automobilovy priemysel, pre ktort sa odporaca diverzifikacia za uc¢elom
zvysenia konkurencieschopnosti. Je nevyhnutna hlavne diverzifikacia exportnej Struktiry
a zapojenie sa do odvetvi s vySSou pridanou hodnotou, vyuZivanie znalostnej ekonomiky

a export sofistikovanej produkcie.

Hoci st si susedské krajiny navzajom podobné, Ceska republika je v pripade realizacie
a podpory exportu na tom ovela lepsie. V ramci Ceskej republiky mozeme poukazat’ na
kvalitnej$i a efektivnej$i inStituciondlny ramec, ktory je pripraveny prijimat’ novodobé
vyzvy globalnej ekonomiky. Takisto v pripade CR sa stretivame so systematickejSou
a StruktirovanejSou exportnou politikou, ktord pokryva cely rad aktivit stvisiacich
S podporou exportu, od poskytovania informdcii, poistenia, financovania az po
implementaciu $tatneho systému na podporu exportu. Dévodom efektivnejsicho fungovania
Zeskej proexportnej politiky je aj skutoénost’, Ze po rozpade CSFR prave CR boli ponechané
inStitcie a cela politicka sféra, ktord sa musela v pripade Slovenskej republiky budovat’ od
zakladov. To odzrkadl'uje aj skutocnost’, Ze prva slovenskd stratégia bola vytvorend az
v roku 2006, na rozdiel od eskej, ktora bola vytvorena uz vo roku 1997. V stiéasnosti sa CR
riadi Proexportnou stratégiou na roky 2012 - 2020, pricom nova koncepcia proexportnej
politiky je este stile v procese schvalovania. Z tohto dévodu bola predizena platnost
st¢asného strategického dokumentu, ktory bol aktualizovany o d’alSie aktuéalne ciele, medzi
ktoré¢ patri: zabezpecit dostupnost’ informacii pre exportérov, zvysit asisten¢né
a konzultaéné sluzby, vytvorit nové obchodné prileZitosti pre CR v zahrani¢i, ulahéit
pristup Ceskych exportérov na zahraniné trhy a zabezpecit' otvorenie novych trhov

a v neposlednom rade zvysit’ exportnii kompetenciu firiem.

V stucasnosti dochddza na zahraniénych trhoch k viacerym zmenam, ktoré maju

vplyv na buduci ekonomicky vyvoj krajin. Medzi takéto zmeny patri aj rastici vyznam
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digitalizacie, robotizacie a vyroba produktov s vySSou pridanou hodnotou. Z pohladu
pripravy a postupného zavadzania technoldgii a inovacii do vyroby je Ceska republika pred
Slovenskom, ¢o sa nasledne odraza aj na postaveni CR a SR V jednotlivych rebrickoch,
hodnotiacich konkurencieschopnost’ ich vyroby na zahrani¢nych trhoch. V ramci Global
Competitiveness Index, vramci ktorého sa hodnoti viacero faktorov, sa v celkovom
hodnoteni SR umiestnila az o 10 miest za nasim susedom a podla predpokladov viacerych
agentur sa moze tento rozdiel do budicnosti este zvysit, ak slovenska vlada nevynalozi viac
finanénych prostriedkov na vedu avyskum. Vlada CR v poslednych rokoch v snahe
0 zlepSenie konkurencieschopnosti ¢eskej ekonomiky vynaklada vyssie vydavky do vedy
a vyskumu, napr. v roku 2020 predstavovali vydavky CR na VaV 2 % HDP, &o v prepoéte
predstavovalo viac ako 100 EUR na obyvatel'a, pricom SR investovala len 0,9 % HDP, teda
66,20 EUR na obyvatela.

Mieru vys$Sej konkurencieschopnosti CR reflektuje aj efektivnej$ia a G&innejsia siet
ekonomickych diplomatov, ktora tvori 124 ekonomickych vyslancov, ¢o je v porovnani so
SR dvojnasobok. Ekonomicka diplomacia CR je riadena prostrednictvom dualneho modelu
ana jej vykone sa podielajii Ministerstvo zahraniénych veci CR a Ministerstvo priemyslu
a obchodu CR, ktorych kompetencie vyplyvaji z kompetenéného zakona a dvoch dohdd.
Okrem rezortnych ministerstiev v CR funguje na podporu exportu a na vykon ED aj iné
indtiticie a organizacie ako napr. CzechTrade, CzechInvest a Ceské centra. V tabulke sme
porovnali aj vykon CzechTrade a Czechlnvest so slovenskou agenturou SARIO, ktorej
aktivity su zhodne zamerané na podporu exportu a investicii. Z idajov mdézeme pozorovat’
vyrazny rozdiel finan¢nych prostriedkov vynakladanych na podporu exportu, prilev
investicii a na efektivne fungovanie ekonomickej diplomacie medzi CR a SR. Hoci je CR
dvojnasobne vicsia rozlohou, poctom obyvatel'ov a velkostou ekonomiky, rozpocet
agentr CzechIlnvest a CzechTrade je vpomere Kkslovenskej agentare SARIO
niekol’konasobne vyssi, ¢o odzrkadl'uje nedostatky pri porovnavani realizacie slovenskej
ekonomickej diplomacie. Obidve agentiry spadaju pod gesciu Ministerstva priemyslu
aobchodu CR, pricom CzechTrade je zodpovedna za podporu zahrani¢ného exportu s
vyuzitim svojej zahrani¢nej zastupitel'skej sieti (50 zahrani¢nych kancelarii). Medzi
kompetencie agentury patri vyber izemia a cely proces umiestnenia doméaceho vyrobku na
zahranicnom trhu miestnym exportérom, poskytovanie vzdelavania, poradenstvo a
informacie o konkrétnom teritoriu pre potencialnych exportérov na B2B urovni. Ulohou

pracovnikov CzechTrade je navySe podporovat’ obchod a ekonomickych diplomatov v ramci
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jednotlivych vel'vyslanectiev. Agentura Czechlnvest naopak sluzi pri podpore investicnych
projektov a inovativnych podnikatel'skych subjektov. Stcastou jej vykonu je aj propagacia

Ceskej krajiny, ako vyhodnej destinacie pre umiestnenie zahraniénych investicii. %

Tabul’ka 5: Porovnanie agentir na podporu exportu CR a SR

CR SR
Nazov agentiry Czechlnvest a CzechTrade SARIO
Oblast’ podpora MSP podpora MSP v zahranic¢i
posobnosti prilakanie PZI do CR prilakanie PZI na Slovensko
zahrani¢ny obchod zvysSovanie
podpora investi¢nych projektov konkurencieschopnosti SR

Pravna forma Verejna prispevkova organizacia = Verejna prispevkova organizacia
Financovanie Statny rozpocet Statny rozpocet
Rozpocet (2020) 40,54 mil. EUR 3,77mil. EUR

Prameti : Vlastné spracovanie autora na zaklade udajov SARIO a vyroénej spravy MPO CR

Z vyssie uvedenych informacii a poznatkov je mozné poukézat na lepSie fungovanie
ceskej ekonomickej diplomacie v takmer vSetkych spominanych oblastiach, s vynimkou jej
zjednoteného vykonu, i ked’ aj modely dualneho riadenia, ak je dobre nastaveny nemdzeme
povazovat’ za horsi, ako jednotny model. Problém pri dudlnom riadeni vyplyva z nejasne
definovanych a rozdelenych jednotlivych kompetencii, ¢im dochadza k nejasnostiam medzi
jednotlivymi aktérmi. Z tohto dovodu sa medzi odbornikmi v CR vedu asté diskusie,
pricom viaceri sa priklanaju k vytvoreniu jednotnej platformy pre strategické riadenie
ekonomickej diplomacie, finanénych nastrojov pre export a poistenie spolu s podporou

podnikatel'skych aktivit.

% RUZEKOVA, Viera - ZABOJNIK, Stanislav - HRINKO, Jan. Ekonomické diplomacia a teritoridlne
analyzy. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2021. s. 74. ISBN 978-80-225-4897-7.
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5. Diskusia

Predkladand diplomova praca sa zaobera skiimanim postavenia slovenskej
ekonomickej diplomacie pri realizacii proexportnej politiky SR. Slovenska republika je
malou otvorenou Krajinou s vysokou mierou zavislosti na zahrani¢énom obchode. Malé
krajiny su vo véc¢Sej miere zavislé na dovoze surovin a materidlov a na umiestinovani
domacej produkcie na zahrani¢nych trhoch. Diplomova praca poukazuje na skuto¢nost, ze
pre slovensku vysoko otvorenu ekonomiku zohrava ekonomicka diplomacia dolezita llohu
pri napliani cielov proexportnej politiky SR. Ciele na zvy3enie exportnej vykonnosti
a zahrani¢ného obchodu su charakterizované v strategickych dokumentov slovenskych vlad,
ktoré definuju smerovanie SR Vv ramci zahrani¢ného obchodu na urcené Casové obdobie.
Praca poukazuje na novi koncepciu vonkajSich ekonomickych vztahov, ktora blizsie
rozpracovava vykon ekonomickej diplomacie a jej podporu pri napliiovani zamerov
proexportnej politiky. Medzi ekonomickou diplomaciou, presnejsie jej mierou uspesnosti pri
plneni cielov, medzindrodnym obchodom, investiciami a exportom existuje vysoka
zavislost. Tento vztah je zaloZzeny na spolupraci aktérov ekonomickej diplomacie
posobiacich nielen doma, ale aj v zahrani¢i ajej Cinnostami, presnejSie ekonomicko-
obchodnymi a investicnymi aktivitami. Na realizdcii ekonomickej diplomacii sa podiel’a
predovSetkym Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR spolu
S Ministerstvom hospodarstva SR a d’al§imi rezortnymi ministerstvami. Pri ich vykone im
pomahaji obchodné a investicné spolo¢nosti a organizacie, ako aj siet’ zastupitel'skych
uradov a generalnych konzulatov pdsobiacich doma iV zahrani¢i. Nasledne sme v praci
porovnali vykon aktérov ekonomickej diplomacie SR s CR. Pri analyze a komparacii
jednotlivych systémov diplomacie sme zhodnotili, Ze hoci je CR vo viacerych kvalitativnych
a kvantitativnych faktorov véacSia, jej ekonomickd diplomacia je aj napriek tomu

efektivnejsia.

Khlavnému ciel'u prace, ktorym bolo pomocou vedeckych metéd analyzovat
poziciu ekonomickej diplomacie v procese presadzovania zamerov proexportnej politiky
Slovenskej republiky sme sa dopracovali prostrednictvom ziskanych informacii a idajov.
Prostrednictvom analyzy zdrojov sme poukazali na skuto¢nost’, Ze V pripade podpory
proexportnej politiky SR zohrava ekonomické diplomacia kI"aicova tlohu, nakol'ko medzi

tymito dvomi systémami existuje silnd zavislost'. Takato vdzba vyplyva z dosahu a efektivity
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posobenia ekonomickej diplomacie pri obchodno-ekonomickych aktivitach. S realizaciou
proexportnej politiky suvisi aj efektivita vykonu ekonomickej diplomacie, ktort ovplyviuje
viacero faktorov, medzi ktoré moZeme zaradit' aj adekvatne rozdelenie finan¢nych
prostriedkov. Zmysluplne rozdelené finan¢né nastroje ekonomickej diplomacie nasledne
prispievaju Kk efektivite krajiny v podobe rastu ekonomiky, rozsirovania portfolia
exportovanej produkcie, prilakaniu investicii, tvorby novych pracovnych miest a rastu
konkurencieschopnosti krajiny. Tato otazka je zpohladu celkovej opodstatnenosti
a merateI'ného prinosu ekonomickej diplomacie cCasto kladend mnohymi autormi
a odbornikmi, ked’ze v sucasnosti si nielen na Slovensku, ale aj v mnohych krajinach
obmedzené Statne vydavky na realizdciu ekonomickej diplomacie a vykon ekonomickych
diplomatov, ¢oho dosledkom je aj ich neustaly pokles. Prostrednictvom analyzovania sme
dospeli ku skuto¢nosti, ze takéto kratenie vydavkov ma negativny vplyv hlavne na mensie
ekonomiky, nakol'ko vyspelé a vel'ké krajiny st dostatocne stabilné, inovativne a efektivne.
V pripade SR je problémom ekonomickej diplomacie okrem iného aj jej poddimenzovana
finan¢nd a zamestnanecka Struktara, ktoré sa nasledne odzrkadl'uje aj v slabSom plneni uloh
proexportnej politiky SR. Otazka efektivity diplomacie a jej vplyv na exportnti vykonnost’
vyplyva aj zmnohych ukazovatelov a Statistik, medzi ktoré radime rebri¢ek
konkurencieschopnosti ekonomik a krajin, hodnotenia ratingovych agentir, indexy kvality
prostredia pre podnikanie asamotné faktory ovplyviiujuce kvalitu podnikania v danej

krajine a pod.

Popri hlavnom cieli zavere¢nej prace sme si vymedzili aj niekol’ko parcialnych
cielov, ktoré sluzili k naplneniu hlavného ciel'a. Vyznamnym prostriedkom vykonavania
zahrani¢no-obchodnej politiky Slovenskej republiky je aj organicka stcast’ diplomacie,
ekonomicka diplomacia. Ukazalo sa, Ze ekonomicka diplomacia ma dolezité postavenie pri
napliovani cielov proexportnej politiky SR a podpory slovenského exportu. Proexportnu
politiku pritom mozno definovat” ako subor viacerych cinnosti Statu, ktoré vytvaraju
priaznivé podmienky pre domadcich vyrobcov a pomahaji im pri ich presadzovani na
zahrani¢nych trhoch Jednym zcielov slovenskej proexportnej politiky je aj postupna
diverzifikdcia komoditnej a teritoridlnej Struktary, ktora brani k vysSej participacii
slovenskych vyrobcov na zahrani¢nych trhoch. Slovensky export tvoria prevazne tovary
automobilového priemyslu smerujiice predovietkym na trhy krajin EU, &oho dosledkom je
aj nizka miera konkurencieschopnosti slovenskej produkcie. Negativny trend je eSte

pod¢iarknuty aj nizSou kvalitou naSich produktov v porovnani s konkurenciou, ako aj
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vyrobou tovarov s nizkou pridanou hodnotou. Slovenska republika vzhl'adom na svoju
polohu, velkost, nedostatok nerastnych surovin anizku mieru vyuzivania modernej
a inovativnej technologie potrebuje k zvyseniu obratu ekonomiky, oziveniu hospodarstva
a ziskaniu komparativnych vyhod vys$$iu mieru participacie v rdmci vymeny tovarov
a medzinarodného obchodu. Zamerom vlady Slovenskej republiky je preto prostrednictvom
efektivneho vyuzitia ekonomickej diplomacie podporit’ slovensku produkciu
prostrednictvom jej propagacie na zahrani¢nych trhoch a prildkanim zahrani¢nych
investorov na Slovensko. Tento zamer je zahrnuty aj v si¢asnom strategickom dokumente
vlady — Koncepcia vonkajsich ekonomickych vztahov a ekonomickej diplomacie na roky
2022 — 2030. Exportna stratégia ma vel’ky vyznam a &lenstvo v EU je vyhodou pri skimani
spojeni v rdmci Eurdpy. K rastu slovenskej ekonomiky je potrebné efektivnejSie vyuzitie
nastrojov proexportnej politiky prostrednictvom zvySenia konkurencieschopnosti. Miera
konkurencieschopnosti ekonomiky v su¢asnom modernom svete zavisi aj od zapojenia

a vyuzivania poznatkov digitalizacie, robotizacie a umelej inteligencie.

Zamerom koncepcie je poukazat’ na potrebné zmeny v pripade proexportnej politiky
Statu, ktoré¢ by reflektovali sti¢asné globalne trendy v ekonomickom vyvoji. V pripade
slovenskej produkcie je na zéklade analyzy potrebné predovsetkym zvySenie
sofistikovanejSej produkcie Struktiry exportu, ktord by néasledne znamenala vyS$si dopyt
a diverzifikovanejSiu komoditna Struktiru. Vyzvou pre ekonomicku diplomaciu je aj
zvySenie jej finanénych a l'udskych zdrojov, nakolko prostrednictvom zhromazd’ovania
udajov a informécii sme dospeli ku skutocnosti, Zze na vykone ekonomickej diplomacie sa
podiel'a neustdle zmenSujici sa pocet ekonomickych diplomatov. Prave ekonomicki
diplomati posobiaci na zastupitel'skych Uradoch v zahrani¢i méZzu prispiet’ k lepSiemu
fungovaniu  azvysSeniu exportnej vykonnosti  Slovenskej republiky.  Okrem
poddimenzovanej siete zahraniénych zamestnancov sme sa prostrednictvom Statistického
spracovania udajov o zahraniénom obchode dopracovali aj k potrebe diverzifikacie

exportnej Struktary.

Pre postidenie vykonu ekonomickej diplomacie pri podpore proexportnych aktivit
$tatu sme porovnali ekonomicku diplomaciu Slovenskej a Ceskej republiky. Na komparaciu
sme si vybrali Cesku republiku prevazne z dévodu spoloénej historie a rovnakej teritorialne;
a komoditnej Struktury exportu. Obidve ekonomiky okrem iného dosahuju aj vysoka mieru
otvorenosti, ¢o odzrkadl'uje ich vysoku zavislost na zahranicnom obchode. Snahou

obidvoch krajin je preto postupnd teritoridlna a komoditna diverzifikécia, ku ktorej im ma
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pomahat’ prave spravne nastavena ekonomicka diplomacia. Komoditnu Struktiru exportu
obidvoch krajin tvoria prevazne vyrobky zpriemyselného odvetvia, ktoré nespliaju
poziadavky stiéasného moderného sveta plného inovacii a modernych technologii. Ceské
republika sa v poslednych rokoch snazi vynakladat’ vysSie finanéné prostriedky na vedu
a vyskum, prostrednictvom ktorych by mohla zvysit’ produkciu sofistikovanych vyrobkov
a tym zvysit’ aj svoju konkurencieschopnost’ na zahraniénych trhoch. Podobna stratégia je
preto odpori¢ana ja pre SR, ktoré je na chvoste krajin EU v pripade vy$ky vydavkov na vedu
a vyskum. Pri komparécii instituciondlneho ramca sme poukézali, Ze hoci je v ramci CR
vyuzivany dualny model riadenia ekonomickej diplomacie, rezortné organy zabezpecujuce
jej vykon su v obidvoch krajindich obdobné. CR viak efektivnejsie vyuziva pomoc
obchodnych a investiénych agentur, akymi st CzechTrade a Czechlnvest, ktoré samé majt
svojich vlastny zastupcov v zahrani¢i zameranych na pomoc a podporu nie len ceskym
podnikatel'om, ale aj ekonomickym diplomatom pdsobiacim v zahrani¢i. Moznym dévodom
pre zaostivanie Slovenska vporovnani sCR je aj nevyhodné prerozdelenie
indtitucionalneho ramca a politickych poznatkov z ¢ias rozpadu CSFR, z ktorého si CR
odniesla uz existujlci a zabehnuty politicky systém, na rozdiel od Slovenska. Slovensko si
po roku 1993 muselo budovat’ novy koncept proexportnej politiky, zabezpecit' politicku
stabilitu a pracovat’ s nedostatoéne zabehnutou a neskusenou Struktirou. Pri analyze
a komparécii jednotlivych systémov diplomacie sme dospeli k zaveru, Ze hoci je CR vo
viacerych kvalitativnych a kvantitativnych faktorov vécsia, jej ekonomické diplomacia je aj
napriek tomu efektivnejsia a konkurencieschopnejsia. A takisto ma v porovnani so SR
rozvinutej$i  systétm  podpory  exportu prameniaci zjej dlhSie  pOsobiace]
zahrani¢noobchodnej politiky. Takisto nastroje proexportnej politiky CR mozno prirovnat’
K nastrojom pouzivanym vo vyspelych ekonomikach, a preto by slovenska vlada mala
V ramci vytvarania nastrojov proexportnej politiky do urcitej miery naberat’ zo znalosti
a poznatkov byvalého Statneho partnera. Zadefinovanim hlavného ciela a stanovenim

parcialnych ciel'ov v diplomovej praci sme dospeli aj k stanoveniu nasledujtcej hypotézy:

Hypotéza 1 : Slovenskd ekonomickd diplomacia nie je dostatocne konkurencie
schopna. Uvedent hypotézu prijimame. Hypotéza diplomovej prace je zamerana na uroven
konkurencieschopnosti slovenskej ekonomickej diplomacie Vv porovnani s ostatnymi
krajinami. Ako je uvedené v predoslych kapitolach diplomovej prace, Slovenska republika
nie je dostatocne konkurencieschopnou krajinou v ramci zahrani¢nych trhov, v porovnani

S ostatnymi vyspelymi ekonomikami sveta. Problémom pri raste konkurencieschopnosti SR
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je na jednej strane jej vysokd miera zavislosti od automobilového priemyslu v ramci
komoditnej §truktiry a na strane druhej to je vysoka miera exportu na trhy krajin EU, v ramci
teritoridlnej Struktury. Tato skutocnost’ predstavuje riziko pre slovensku mali ekonomiku,
citliva na vykyvy a ekonomické cykly na globalnom trhu. Zarovein poddimenzovana siet
ekonomickych diplomatov ovplyviiuje aj skutocnost’, ze slovenska ekonomicka diplomacia
nie je schopna promptne reagovat a identifikovat’ hlavné svetové vyvojové trendy, Co
negativne ovplyviluje aj hospodarstvo Slovenskej republiky. Vykonnost’ celého
hospodarstva je aj z neskorého adaptovania ekonomickych trendov v porovnani s okolitymi
krajinami oznacovana ako za menej konkurencieschopnu. Pocet slovenskych ekonomickych
diplomatov vysielanych do zahrani¢ia klesa od roku 2011, pricom v pripade SR takyto
vyrazny pokles (z59 vroku 2011 na 34 vroku 2020) predstavuje riziko pre spravne
a efektivne fungovanie zahrani¢ného obchodu, nakolko aktivity ekonomickej diplomacie
mdzu priniest’ realne vysledky a podporu domécim firmdm a ekonomike. Z tohto dévodu je
preto potrebné zvysenie uz aj tak poddimenzovanych finanénych prostriedkov vynalozenych
na vykon ekonomickej diplomacie, od ktorych by sa nésledne odvijalo aj zvySenie poctu
ekonomicky orientovanych diplomatov. Prave vzdelani, skuseni a ekonomicki vyslanci
moézu pozitivne ovplyvnit’ reputaciu a propagaciu nasej krajiny na zahrani¢nych trhoch a
prilékat’ novych zahrani¢nych investorov na Slovensku. Konkurencieschopnost’ slovenske;j
ekonomickej diplomacie oslabuje aj nedostacujuca produkéné baza a vyrobné faktory, ktoré
st dosledkom slabej teritoridlnej akomoditnej diverzifikdcie. Na zvySenie
konkurencieschopnosti slovenskej produkcie v ramci zahrani¢éného obchodu je potrebné
zapojenie inovacného potencialu krajiny a zvySenie vydavkov na inovacie, vedu a vyskum,

¢o reflektuje aj s komparacie vykonu slovenskej a ¢eskej ekonomickej diplomacie.

V pripade posudenia trovne konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky
a ekonomickej diplomacie je potrebné vyuzit gravitatny model, ktory sa povazuje za
optimalny na zodpovedanie hypotézy z toho dovodu, Ze slovenské narodné hospodarstvo nie
je sebestatné pre umiestnenie vlastnych produktov asluzieb na zahrani¢nych
trhoch. Gravitatny model medzinarodného obchodu je zalozeny na Newtonovej tedrie
gravitacie, avSak aplikovany na bilaterdlne ekonomické toky, predpokladajuc, Ze krajiny
s mensou geografickou vzdialenostou maji vyssie percento vzajomného obchodu. Tento
vzorec je potom mozné nasledne doplnit’ o d’alSie faktory, akymi je napr. velkost HDP,
podet ekonomickych zamestnancov pdsobiacich na ZU v zahrani¢i, alebo po&tom

diplomatov venujucich sa ekonomickym aktivitam, ¢i po¢tom bilateralnych obchodnych
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dohod. Na zaklade viacerych vyskumov vykonanych prostrednictvom gravitatného modelu
bolo zistené, ze sucasny model len s kliCovymi premennymi (HDP, vzdialenost’ a
diplomaticky personal) potvrdzuje hypotézu, ze narast poctu diplomatickych zamestnancov
na ZU, tych ekonomicky orientovanych, pozitivne ovplyviluje export krajiny. Takyto
vysledok sktimania potvrdzuje aj model od Roseho zroku 2007, ktory bol vykonany
z dévodu pochybnosti, ¢i su zahrani¢né misie systematicky prepojené s exportom, pricom
vyskumom bolo zistené, ze kazda d’alSia zahrani¢nd misia ovplyviiuje export pozitivne
a prispieva K rastu zahrani¢ného obchodu priblizne o 6 az 10 %. Do svojho vyskumu zaradil
22 exportujucich krajin aich viac 200 exportnych destinacii. Rose je povazovany za
priekopnika v nastavovani ekonometrickych Standardov v bilateralnom exporte a korelacii
diplomatickych misii. Gravitatny model vysvetluje, ¢i siet’ ekonomickej diplomacie
pozitivne a vyznamne koreluje s exportom tovaru danej krajiny. Model konkrétne
potvrdzuje, Ze vysSie objemy exportu tovarov pozitivne koreluji s vysS§im poctom
diplomatickych pracovnikov na misiach a ZU v zahrani¢i. Ked'7e veda a vyskum sa
postvajui Coraz viac vpred je preto potrebné zaviest' aj nové aplikované metddy merania
vykonnosti ekonomickej diplomacie. Empirickym vyskumnym pracam na eurdpskej irovni
chyba komplexnejsi pristup pri hodnoteni ekonomickej diplomacie. Gravitatny model
pokryva exportnu dimenziu a zahffia premenné stvisiace s exportom, ako je vzdialenost,
hmotnost’, vel'kost’ populacie a podobne. Model by sa mohol povysit' na komplexnejsi
vyskum pokryvajici viacrozmerny koncept ekonomickej diplomacie, ako su priame

zahrani¢né investicie, ekonomicka pomoc, vplyv v medzinarodnych instituciach a pod.
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Zaver

Ekonomicku diplomaciu mozno charakterizovat’ ako pouzitie vladnych prostriedkov
na podporu rastu ekonomiky krajiny zvySenim obchodu, podporou investicii a spolupracou
na bilaterdlnych a multilaterdlnych obchodnych dohodach. V S§irSom zmysle mozno
ekonomicku diplomaciu definovat’ ako akukol'vek diplomaticktl ¢innost’, ktora presadzuje
ekonomické zaujmy S$tatu a vyuziva ekonomické zdroje na dosiahnutie konkrétneho
proexportného ciela. Podpora obchodu a investicii predstavuje vrchol ekonomicke;j
diplomacie. Ked’ze v sucasnosti dochadza k rastu svetového obchodu a zvysovaniu jeho
postavenia v ramci svetového hospodarstva je potrebné sa problematike ekonomickej
diplomacie ajej efektivnosti venovat’ Coraz intenzivnejSie. V oblasti ekonomickej
diplomacie SR neexistuje jednotny v§eobecny pristup, ktory by urcoval jej fungovanie, ale
je ovplyvnitelnd viacerymi vyzvami globalnej ekonomiky, z ktorej plyni pre narodnt
slovensku vysoko otvorent ekonomiku urc€ité prilezitosti a aj hrozby vyplyvajuce z vyvoja
svetovej ekonomiky, politickej stability, hospodarskych vykyvov, obchodno-politickych

vojen, obchodnych sankcii ¢i sti¢asnej pandemickej krizy.

V podmienkach SR je hlavnym aktérom realizacie ekonomickej diplomacie
MZVaEZ SR, ktoré spolu s MH SR v roku 2022 uverejnilo novy strategicky dokument
zamerany na smerovanie ekonomickej diplomacie do roku 2030. Zatial’ ¢o domace agentury,
MZVaEZ SR a dalSie rezortné ministerstva poskytuji usmernenia, velka cast prace
vykonavaju v teréne, vel'vyslanectva a zastupitel'ské urady, v rdmci politiky domovske;j
krajiny. Prave siet ekonomickych diplomatov tvori spolu s nizkymi finan¢nymi
prostriedkami a slabou diverzifikaciou exportu problémy, ktorym v sucasnosti Celi

slovenska ekonomickéd diplomacia, a na zaklade ktorych nedosahuje dostato¢ny stupen

konkurencieschopnosti na zahrani¢nych trhoch.

Charakteristikou ekonomickej diplomacie v ramci proexportnej politiky SR sme
zistili, Ze ekonomickd diplomacia potrebuje prezentovat a komunikovat cielenejSim
sposobom a wusilovat sa o ucinni koordiniciu medzi domdcimi a zahranicnymi
ekonomickymi predstavite'mi, ¢im by pomohla k zvyseniu ciel'ov proexportnej politiky. Pri
budovani a udrziavani hospodarskeho rastu sa od ekonomickej diplomacie ocakava, ze
podpori aj transforméciu slovenského podnikatel'ského prostredia , ktoré potrebuje vyuzit
vSetky svoje silné stranky pri snahidch na zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych

vyrobkov. S cielom zvysit kvalitu a konkurencieschopnost’ SR na zahrani¢nych trhoch,
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bude potrebné zabezpecit' zvySenie financnych prostriedkov na vykon ekonomickej
diplomacie, zvysit atraktivnost’ krajiny, prildkat novych investorov, diverzifikovat
komoditnu a teritorialnu Struktaru a prostrednictvom podpory vedy a vyskumu zabezpecit’
na Slovensku sofistikovanejSiu vyrobu, ktorda by bola na zahrani¢nych trhoch
konkurencieschopna a zvysila by ekonomicky rast Slovenskej republiky. Vsetky vyssie
uvedené vyzvy a ciele, ktoré je pre efektivne fungovanie ekonomiky Slovenskej republiky
naplnit, vyplyvaju aj zjej slabsicho konkurenéného hodnotenia v porovnani s Ceskou
republikou, ktoré sme vypracovali v zavereCnej cCasti diplomovej prace. Z tohto nam
vyplyva, ze pre zvySenie konkurencieschopnosti a ti¢innosti slovenského exportu je
predovsetkym potrebné efektivnejSie fungovanie ekonomickej diplomacie vychadzajuce

z vysSieho mnozstva finan¢nych néstrojov a 'udského kapitélu.
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