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ABSTRAKT

MIHALCSAK, Lukés: Ekonomika Bulharska a jej vyvoj pred vstupom a po vstupe do EU.—
Ekonomickd wuniverzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — Veduci zaverecnej
prace: Ing. Cubica Harakalova, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2019, 91 s.

Cielom zaverecnej prace je na priklade Bulharska identifikovat” dopady vstupu krajiny do
Eurépskej tnie. Dalej je nasim cielom porovnat’ stav zakladnych makroekonomickych veli¢in
pred a po vstupe krajiny do EU. V zavere prace bude nasim cielom zhodnotit’ su¢asny pokrok
v rokovaniach o prijati eura a vstupe do schengenského priestoru. Prica je rozdelend do
piatich kapitol a obsahuje 7 grafov a 7 tabuliek. Prvd kapitola je venovand prehladu
zdkladnych politicko-ekonomickych udalosti v dejindch krajiny s ddrazom na obdobie
socializmu. Druh4 kapitola charakterizuje ciele prace, metddiku a metédy skimania. V tretej
kapitole priblizime proces transformacie krajiny na trhova ekonomiku a zaciatky
nadvizovania vztahov s EU. Stvrtd kapitola poskytuje vysledky prace, teda porovnanie
zékladnych makroekonomickych ukazovatel'ov pred a po vstupe do EU a zhodnotenie dopadu
vstupu krajiny do EU na vybrané sektory ekonomiky. Zavereéna kapitola sa zaobera
budicnost’ou krajiny, o znamena hodnotenie dosiahnutého pokroku v otazke prijatia eura a
vstupu do Schengenu. Vysledkom rieSenia danej problematiky je skonsStatovanie pozitivneho
vplyvu vstupu do EU na ekonomiku Bulharska, a to aj napriek pretrvavajiicim problémom ako
su korupcia na najvyssich miestach alebo boj s organizovanym zlo¢inom.
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ABSTRACT

MIHALCSAK, Lukas: Economy of Bulgaria and its development before and after joining the
EU.— University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
international economic relations and economic diplomacy. — Supervisor of the thesis: Ing.
Lubica Harakal'ova, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2019, 91 p.

The goal of the final thesis is to assess the impact of the country's accession to the European
Union. Our next aim is a comparison of the basic macroeconomic indicators before and after
the country's accession to the EU. At the end of the work, we focus on the assessment of the
current progress in the negotiations on the adoption of the euro and entry into the Schengen
area. The thesis is divided into five chapters and contains 7 graphs and 7 tables. The first
chapter is devoted to the overview of the key political and economic events in the history of
the country with emphasis on the period of socialism. The second chapter describes the
objectives of the work, methodology and methods of research. In the third chapter, we
approach the process of transforming the country into a market economy and the beginnings
of establishing relations with the EU. The fourth chapter provides the results of the work,
which means the comparison of the basic macroeconomic indicators before and after
accession to the EU and the assessment of the impact of the country's entry into the EU on
selected sectors of the economy. The final chapter deals with the future of the country, which
means an assessment of the progress made on the adoption of the euro and entry into
Schengen. As a result, we find the impact of EU accession on Bulgaria's economy positive,
despite persistent problems such as high-level corruption or organized crime.
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Bulgaria, European Union, transformation, integration
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Uvod

Zaciatok 21. storoCia znamenal aj narast spoluprace Statov, kedy sa krajiny snazia
efektivne vyuzivat’ svoje zdroje a dochddza k celosvetovej del’be prace. Zacali tak vznikat
integracné zoskupenia, ktorych cielom je odstranenie obchodnych bariér medzi jeho ¢lenmi
a z toho vyplyvajice zvySenie medzinarodného obchodu v ramci spoloCenstva. NajlepSim
prikladom takejto formy spolupridce medzi krajinami je Eurdpska unia, ktord dosahuje
najvyssi stupeini integracie a je vzorom pre ostatné hospodérske bloky po celom svete.

Eurépska tdnia je integracné zoskupenie spdjajtice krajiny s rovnakymi hodnotami ako
su sloboda, rovnost, demokracia a pravny stat. Od zaciatku formovania eurdpskej integracie
preslo viac ako 60 rokov, pocas ktorych doSlo k velkému pokroku v spolupréci ¢lenskych
krajin. V sucasnosti je najvdcSou vyhodou clenstva existencia jednotného trhu a princip
solidarity pri alokdcii zdrojov z eurdpskych fondov. Poéas svojej existencie sa EU rozrastla zo
6 zakladajucich ¢lenov na stcasnych 28 krajin. V ramci predposledného rozsirovania v roku
2007 pristapili dve balkdnske krajiny Bulharsko a Rumunsko, ktoré sa vyznacovali nizSou
ekonomickou vyspelostou ako zvyiné krajiny EU. Clenstvo v integraénom zoskupeni by malo
zatat proces konvergencie a postupného dobichania ostatnych ¢&lenskych krajin EU.
Bulharsko je najmenej vykonnou ekonomikou v EU, preto sme sa na tomto priklade rozhodli
analyzovat vplyv vstupu do EU na hospodarstvo krajiny.

Prica je rozdelend na 5 kapitol. V prvej kapitole priblizime zékladné politicko-
ekonomické udalosti v dejindch Bulharska od zaciatku osidlovania uzemia krajiny az po
koniec socialistického reZzimu v roku 1989 so Specidlnym zameranim na druhti polovicu 20.
storo¢ia po druhej svetove] vojne. Druhd kapitola obsahuje ciele prace, metodiku a metédy
skamania. Tretia kapitola sa venuje transformdcii bulharskej ekonomiky v 90. rokoch
a priebehu formovania vzt'ahov medzi Bulharskom a EU, ¢o zahfiia aj predvstupové rokovania
v prvej polovici nultych rokov 21. storocia. V Stvrtej kapitole sa zameriame na porovnanie
vplyvu vstupu EU na vybrané odvetvia ekonomiky, pricom zoberieme do uvahy aj
komparaciu makroekonomickych ukazovatelov. V poslednej kapitole sa zaoberdme
budticnostou krajiny v EU, a to v otdzkach prijatia eura a vstupu do schengenského priestoru.

V zévere price zhodnotime progres krajiny po vstupe do EU a splnenie cielov préce.



1 Historicko-ekonomicky vyvoj Bulharska do roku 1989

Bulharsko je jednou z najdlhSie obyvanych krajin v Eurépe. Na tzemi krajiny sa za
staroCia vystriedalo mnoho vladnucich narodov, ktoré formovali historiu tohto balkdnskeho
Statu. Od osidlenia Trakmi, cez grécku a rimsku nadvladu, prichod Slovanov a Prabulharov,
v neposlednom rade avarské, mongolské a turecké vypady, toto vSetko zanechalo stopu vo
vyvoji dne$Sného Bulharska. V tejto kapitole poskytneme struény opis historicko-
ekonomického vyvoja krajiny do pddu komunizmu na konci osemdesiatych rokov dvadsiateho

storocia.
1.1 Vyznamné historicko-ekonomické udalosti do zaciatku 20. storocia

Prvé historické zmienky o narodnostnom zlozeni obyvatel'stva na Balkanskom
polostrove pochddzaji z prac Homéra, Herodota a Strabéna.' V tejto dobe tu sidlili dve velké
indoeurdpske etnické skupiny: na zapade Ilyri a na vychode Tréci, ku ktorym patrilo mnoho
kmefiov, medzi inymi Odrysovia, Marici a Serdovia®’. Trici boli zniami vybudovanim
starovekych miest ako napr. Filippopolis (dnesny Plovdiv), Beroia (Stara Zagora) c¢i
Adrianopolis (Edirne). Historické bulharské tizemie bolo tvorené Moesiou (dneSné severné
Bulharsko), Traciou (dneSné juhovychodné Bulharsko, severovychodné Grécko a eurdpska
Gast’ Turecka) a Macedoniou.”

V staroveku bolo tzemie Bulharska predmetom okupdcie viacerych narodov.
V priebehu 7. — 6. storoCia pred n.l. prebiehala na tomto uzemi grécka kolonizécia, ¢o sa
prejavilo vznikom mnohych gréckych osad na pobrezi Egejského a Cierneho mora. V rokoch
279 - 278 pred n.l. sem vpadli Kelti, ktori vyplienili celé Gzemie dneSné¢ho Bulharska,
Macedoénska a Grécka. Potom nastalo obdobie rimskej nadvlady, ktoré trvalo preruSovane od
2. storocia pred n.l. az do prelomu 5. - 6. storocia n.l., kedy do tejto oblasti zacali prichadzat’

Slovania a Prabulhari. Na konci 4. storo€ia bola oblast’ Podunajska a Balkdnu ohrozena

" RYCHLIK, Jan. Dé&jiny Bulharska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2000. s. 11. ISBN 80-7106-404-1.
* Podl'a Serdov bolo pomenované mesto Serdika, ¢o je dnes hlavné mesto Sofia.
> AMORT, Cestmir. Dé&jiny Bulharska. Praha: Svoboda, 1980. s. 16 — 18
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ndjazdmi Hunov. Vychodorimska risa’ si sice nadvladu na Balkanskom polostrove udrzala, ale
situdcia sa zmenila ndsledne s prichodom Slovanov a Bulharov.’

Slovania boli indoeurdpskeho pdvodu a na prelome 5. a 6. storocia zacali prichadzat
do oblasti severného Podunajska. V priebehu celého Siesteho storocia podnikali Slovania
vpady na uzemie Byzantskej riSe, ktord najskor atakom odolédvala, ale neskdr musela okrem
Slovanov branit’ aj Avarov a Perzanov. Slovania tak medzitym bez vac¢Sieho odporu osidl'ovali
Traciu, Macedoéniu a grécke vnitrozemie. Slovania, ktorych viedol fransky kupec Samo,
zacali kolonizovat’ balkdnske Uzemie az po Peloponéz a po odstraneni avarskej nadvlady
medzi Dunajom a Stard planinou® vznikol zviz slovanskych kmetiov. Po vel'mi kratkej dobe
doslo k splynutiu Trdkov so Slovanmi a zagala sa pouzivat’ re¢ slovanskych kmefiov.’

Zatial’ o sa na Balkane zacali presadzovat’ Slovania, tak sa na izemi medzi Dneprom,
Volgou, Azovskym a Ciernym morom vytvoril prabulharsky kmefiovy zviz a do povedomia
sa dostal narod Prabulharov pod vedenim néacéelnika Kubrata. Po jeho smrti v roku 655 doslo k
rozpadu zvidzu na prabulharské kmene. V Cele kazdého z nich stali Kubratovi synovia, ktori
neboli jednotni a rozisli sa. Jeden z nich, Asparuch, vSak vyuzil skuto¢nost’, Ze Byzantska risa
musela bojovat’ proti Arabom avroku 681 sa dohodol na spojenectve so siedmimi
slovanskymi kmefimi proti Byzancii, ¢im bol oficialne vytvoreny prvy bulharsky stat.®

Prva bulharska rifa bola zriadenim, na ktorého Gele stal chan. Dalsimi skupinami
v prvom bulharskom S$tate boli kmenova Slachta, slobodni rol'nici a otroci. Hlavnym mestom
Statu sa stala osada Pliska. Uzemie, kde sa Prabulhari rozsirili, osidlovali takisto slovanské
kmene, avSak hlavnou politickou silu bola Byzantska riSa. K zlepSeniu vzajomnych vzt'ahov
doSlo v roku 864, kedy Byzantinci printitili bulharského knieZat'a Borisa 1. Michala, aby prijal
krestanstvo. Nova viera pomohla zjednotit’ Prabulharov aj Slovanov a rozsirit' kultaru a

pisomnosti pisané v staroslovienskom jazyku.9 Boris I. Michal inicioval vytvorenie cyriliky,

* Rimska ri%a sa v roku 395 rozdelila na Vychodorimsku (neskér nazyvana Byzantska risa) a Zapadorimsku.

> RYCHLIK, Jan. Déjiny Bulharska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2000. s. 13-19. ISBN 80-7106-404-1.
® Star4 planina je Gizemie dne§ného severného Bulharska.

" HOGARTH, David. The Balkans: A History of Bulgaria - Serbia - Greece - Rumania and Turkey. North
Charleston: CreateSpace Independent Publishing Platform, 2013. s. 12-16. ISBN 978-1493650644

¥ AMORT, Cestmir. Déjiny Bulharska. Praha: Svoboda, 1980. s. 37 — 39

’ VANA, Zdengk. Svét davnych Slovanii. Praha: Artia, 1983, s. 134. ISBN 3700883
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zakladanie S§kol vysSieho vzdelania v Preslavi a Ohride, ¢im sa Bulharsko stalo koliskou
cyriliky a bulharsko-slovanskej kultiry. Preto sa obdobie jeho vlddy avlidy jeho syna
Simeona sa oznacuje aj ako zlatd doba bulharskej kultiry. Najvacsi rozmach zazila prva
bulharska riSa prave za Cias vlady Borisovho syna Simeona Velkého. Ten viedol niekolko
uspeSnych vojen proti Byzantskej risi a v roku 913 ziskal carsky titul. Po Simeonovej smrti
roku 927 sa ri$a postupne rozpad4 a v roku 1018 je dobyta Byzantskou rigou. '

Po obdobi byzantskej nadvlady v rokoch 1018-1165 ziskalo Bulharsko opit’ svoju
nezévislost' a dlohu vyznamnej regiondlnej mocnosti. Pocas vlady Ivana Asena II. nastalo
druhé obdobie ekonomického a kultirneho vzostupu. Hlavné mesto Tarnovo sa stalo
politickym, hospodarskym, kultirnym a ndbozenskym centrom. Po smrti Ivana Asena II. bol
bulharsky $tat oslabeny vypadmi Mongolov, ktori uspesne vpadli do Eurdpy. Zaciatkom 14.
storoCia sa sice podarilo zahnat Mongolov, avSak v druhej polovici storo¢ia sa objavil novy
stiper — Osmanska riSa. Osmania postupne dobyli vSetky Casti byvalej druhej bulharske;j rise
a po dobyti Vidinského carstva v roku 1422 sa oficialne zatina obdobie osmanskej okupacie.™

Pocas viac ako Styroch storo¢i osmanskej nadvlady sa snazili Bulhari o oslobodenie
prostrednictvom viacerych povstani, pricom medzi najznamejsie patria povstania v Tarnove
v rokoch 1598, 1686 a 1835, Karposhi v roku 1689, Nisi v roku 1737 a Vidine v roku 1850.
Bulhari boli povaZovani za obcanov s niz§im spolo¢enkym postavenim v rdmci osmanského
systému a boli nuteni platit’ vySSie dane ako moslimovia. Vodcom oslobodzovacieho hnutia
bol Vasil Levski, ktory kédzal jeho boj za Cisti a posvitni republiku, v ktorej Bulhari, Turci,
Zidia a ini buda mat’ rovnaké prava vo vietkych aspektoch.12

V 18 - 19. storo¢i zaznamenalo Bulharsko obdobie ekonomického rastu zndmeho aj
ako ,,bulharské obrodenie“. Bulhari predavali ru¢ne vyhotovované vyrobky a priemyselné

tovary po celej risi. Takisto skupovali okolité polia, aby na nich udrziavali svoje farmy.

Okrem toho bol vyvinuty autonémny bulharsky Skolsky systém. Najprv to boli cirkvou

'© CHARY, Frederick. The History of Bulgaria. 1. vyd. Santa Barbara: Greenwood, 2011. s. 11-13. ISBN 978-0-
313-38446-2.
" IVANOV, Lyubomir. Bulgaria: Bezmer and adjacent regions — Guide for American military. Sofia: Multiprint
Ltd., 2007. s. 9. ISBN 978-954-90437-8-5
'> CRAMPTON, Robert J. A concise history of Bulgaria. Cambridge: University Press, 1997. s. 122-123. ISBN
0-521-56183-3.
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podporované zakladné Skoly, ktorych cielom bolo zabezpecit' zdkladnt gramotnost’ a neskor
pokrocilé skoly a bulharské kultirne komunitné centra tzv. CitaliSte. Tymto spdsobom sa
v Bulharoch pomaly vzbudzovala narodna hrdost’ a identita, vd’aka ¢omu sa zacalo budovat’
narodnooslobodzovacie hnutie.®

V roku 1876 sa uskutocnila konferencia v Konstantinopole kde sa eurdpske mocnosti**
dohodli na uznani naroku bulharského obyvatel'stva na vlastné tzemie. Podnetom na
uskuto¢nenie konferencie bolo tzv. ,,Aprilové povstanie®, ktoré sa uskutocnilo v meste
Plovdiv v roku 1876. Osmansky sultan vSak nesuhlasil so stratou bulharského dzemia, ¢o
vyustilo do rusko-tureckej vojny, ktorej vysledkom bola pordzka Turecka a Sanstefansky mier
podpisany 3. maja 1878"%.

Po Berlinskom kongrese, ktory sa taktiez konal v roku 1878, bolo Bulharsko uznidvané
len ako autonémne kniezatstvo, pricom oblasti juzne od pohoria Stara Planina az po hranicu
dnes$ného Grécka boli sticastou autonémnej provincie Vychodnd Rumélia. Po Plovdivskom
prevrate z roku 1885 vSak dochddza k spojeniu tychto dvoch oblasti, a to aj napriek velkej
nevoli Srbska. To vyustilo vo vojnu, ktord Bulhari vyhrali. Vel'ké mocnosti vSak potom
vypracovali novi dohodu, podla ktorej boli na izemi Bulharska dva samostatné subjekty, na
ktorych Cele stal knieza Bulharska. V roku 1908 napokon princ Ferdinand ozndmil dplni
nezavislost Bulharska. Vznikla tak medzindrodne uznand konstitucnd monarchia na cele
s carom Ferdinandom I. Bulharskym. Hlavnym mestom monarchie sa stala Sofia.'®

Ustup Osmanskej rise vyvolal zdujem balkanskych krajin o rozsirenie ich Gizemia, ¢o
vyvolalo dve balkdnske vojny eSte pred zaciatkom prvej svetovej vojny. V prvej balkdnskej
vojne bojovalo Bulharsko po boku Srbska, Ciernej Hory a Grécka proti Osmanskej risi.
V tejto vojne bola aliancia uspeSna, avSak Bulharsko nebolo spokojné s tzemnymi ziskami.
Preto vypukla o rok neskdr druhd balkanska vojna, v ktorej sa vytvorila protibulharskd

koalicia, do ktorej sa zapojilo Srbsko, Cierna Hora, Rumunsko a dokonca aj Osmanska risa.

3 IVANOV, Lyubomir. Bulgaria: Bezmer and adjacent regions — Guide for American military. Sofia: Multiprint
Ltd., 2007. s. 10. ISBN 978-954-90437-8-5

" 510 o tieto Staty: Vel'ka Britania, Nemecko, Rakusko-Uhorsko, Francizsko, Taliansko a Rusko

'3 m4j je v sucasnosti aj narodnym ditom Bulharska

16 CHARY, Frederick. The History of Bulgaria. 1. vyd. Santa Barbara: Greenwood, 2011. s. 35-40. ISBN 978-0-
313-38446-2.
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Vysledkom bola drviva porazka Bulharov a strata vac¢Siny uzemnych ziskov z predchadzajtce;j
vojny vritane pristupu k Egejskému moru. Bulharsko muselo odstupit Rumunsku tzemie,
ktoré sa nazyva Dobrudza'’. Druhd bulharskd vojna, trvajica od jina do augusta 1913, tak

stanovila izemné usporiadanie na balkdnskom polostrove pred prvou svetovou vojnou. 8

1.2 Obdobie dvoch svetovych vojen

Prva svetovd vojna sa zaCala atentatom na naslednika rakusko-uhorského trénu
FrantiSka Ferdinanda d'Este, ktory sa odohral 28. juna 1914. V oktébri 1915 Nemecko
presvedilo Bulharsko, aby sa pridalo na stranu Trojspolku®®, za ¢o im prislubilo moznost
rozs§irit’ svoje uzemie. Bulharsko vlozilo obrovsku silu do vojny, ked’Zze 4,5-miliénovy néarod
dokézal zmobilizovat’ armadu, ktora mala 885 000 vojakov.”® Aj napriek kvalitnejej armade,
ako mali v tom &ase krajiny Dohody?', sa krajina nedokézala ubranit na Balkdnskom fronte,
¢o bolo spdsobené znizenim usilia spojencov na tomto fronte. NavySe blokada staitov Dohody
sposobila zavazny nedostatok jedla, pricom tento stav hranicil s hladomorom. V septembri
1918 vstupili do Bulharska franctizske a britské vojskd a Bulharsko podpisalo primerie. V
oktébri 1918 Ferdinand abdikoval, pricom ho nahradil jeho syn Boris III. Bulharsko bolo
natené podpisat’ Neuillski mierovi zmluvu, podla ktorej muselo odstupit’ oblast’ Caribrodu,
Bosilegradu a Strumice Srbsku a pobrezie Stredozemného mora Grécku. Takisto muselo platit’

reparécie’? a nemohlo mat’ viac ako 20 000 vojakov v armade.*

" Dobrudza je tzemie, ktoré je dnes rozdelené medzi Rumunsko a Bulharsko. Rozprestiera sa medzi dolnym
tokom Dunaja a Ciernym morom, ktorého sucastou je aj delta Dunaja a pobrezie Cierneho mora. Deli sa na
severnd ajuzni Dobrudzu, pricom severnd patri Rumunsku ajuzna Bulharsku. Sucasné usporiadanie je
definované Craiovskou zmluvou z roku 1940, kedy bolo Rumunsko prinitené nacistickym Nemeckom vratit’
oblast juznej Dobrudze Bulharsku.

'8 CRAMPTON, Robert J. A concise history of Bulgaria. Cambridge: University Press, 1997. s. 135-137. ISBN
0-521-56183-3.

' Trojspolok bol vojensky spolok §tatov, do ktorého patrili Nemecko, Rakusko-Uhorsko a Taliansko.

% CRAMPTON, Robert J. A concise history of Bulgaria. Cambridge: University Press, 1997. s. 138. ISBN 0-
521-56183-3.

*! Dohoda bola vojenska aliancia, do ktorej patrili Velk4 Britania, Franctizsko a Rusko.

** Tieto reparacie boli zrugené v roku 1932.

Z IVANOV, Lyubomir. Bulgaria: Bezmer and adjacent regions — Guide for American military. Sofia: Multiprint
Ltd., 2007. s. 13. ISBN 978-954-90437-8-5
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Vo vol'bach v roku 1919 ziskali najvacsi podiel hlasov Komunistickd a Agrarna strana,
ktoré boli proti vstupu Bulharska do vojny. Premiérom sa stal Alexander Stambolijski, ktory
zalozil stranu Bulharsky narodny polnohospodarsky zvéz. V decembri 1919 komunisti a
socidlni demokrati spojili svoje sily a vyhldsili generalny Strajk. Premiér Stambolijski vSak
zatkol vodcov Strajku a Strajk bol odvolany 5. janudra 1920. V roku 1922 vytvorili niektor{
nespolahlivi vojenski dostojnici organizaciu nazvanu Vojenskd liga. O rok na to skupina
sprisahancov vratane clenov Vojenskej ligy zorganizovala prevrat v krajine a premiér
Stambolijski bol zavrazdeny. V septembri toho istého roku prebehlo povstanie komunistov,
ktoré vSak nebolo Gspesné a komunistickd strana sa stala ilegélnou.24

Novu vlddu vytvoril Aleksandar Cankov, av§ak uz v roku 1926 bol Cankov nahradeny
Andrejom Liapevom. Na zaciatku 30. rokov 20. storoCia bola v krajine hospodarska kriza.
Prijmy rol'nikov klesli o polovicu a nezamestnanost’ v mestach sa zvysila, ¢o viedlo k velkej
nespokojnosti obyvatel'stva. V roku 1934 sa uskutocnil prevrat iniciovany Vojenskou ligou
pod vedenim Damiana VelCeva a politickym zoskupenim Zveno, ktoré viedol Kimon
Georgiev.

Prevratom sa zacalo kratke obdobie autokratického rezimu pod vedenim Kimona
Georgieva, kedy sa zaviedla cenzira tlace, umenia a organizovania mladeznickych podujati.
Politické strany a odbory boli rozpustené, fungovat mohli len tie odbory, ktorych
predstavitelia boli odsthlaseni centrdlnou vlddou. Banky boli centralizované prostrednictvom
série reforiem, ktoré o. 1. zahfiiali aj zlaCenie devitnastich komerénych bank do Bulharskej
uverovej banky. Takisto sa zniZil poCet miest a obci a na Cele kazdej z nich stdla centrdlnou
vlddou zvolend osoba.” V tomto obdobi bolo pre Bulharsko najva¢§im vzorom faistické
Taliansko®® pod vedenim Benita Mussoliniho.

Jedind otdzka, na ktorej sa predstavitelia Zvena a Vojenskej ligy nevedeli dohodnut’,
bolo rozhodnutie o tom, akym smerom sa ma uberat’ krajina. Vel€ev bol zastancom vytvorenia

republiky a chystal sa vypracovat’ nova Ustavu, o ktorej sa hovorilo, Ze zredukuje moc krala

* CHARY, Frederick. The History of Bulgaria. 1. vyd. Santa Barbara: Greenwood, 2011. s. 63-67. ISBN 978-0-
313-38446-2.

» KOSEV, Dimitur a kol. Dejiny Bulharska. Bratislava: Osveta, 1962. s. 303. ISBN 65-009-62

% Velmi dobré vztahy Bulharska s Talianskom boli specatené svadbou Borisa III. s talianskou princeznou.
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a Slachty. V januari 1935 sa vSak monarchistom podarilo zvrhnit’ moc a v aprili toho istého
roku vymenoval kral’ nového premiéra Andreia Tosheva. V roku 1936 Boris III. rozpustil
Vojensku ligu a prisl'abil navrat k ustavnej vlade. Bulharsko si v medzinarodnych vzt'ahoch
upeviovalo vztahy s Talianskom a Nemeckom, avSak kral’ bol zdstancom mieru v Eurdpe
a vyhldsenia neutrality v pripade vzniku vojenského konfliktu.’

Po vypuknuti druhej svetovej vojny v septembri 1939 tak Boris III. okamzite vyhlasil
neutralitu Bulharska. Hned’ o mesiac navrhli Sovieti Pakt sovietsko-bulharskej vzdjomnej
spoluprace, ktory zahtnal sovietsku podporu bulharského naroku na juznti Dobrudzu patriacu
Rumunsku. Tdto ponuku kral' odmietol. V roku 1940 vSak sthlasil s podpisanim obchodne;j
zmluvy so Sovietskym zvdzom, ktord zahfiiala dovoz sovietskych knih, novin a filmov. Po
tom, ¢o nemecké vojska obsadili Francuzsko a Skandinaviu, tak Stalin vyzadoval
kompenzaciu na vychode, vd’aka ¢omu bola podpisand Craiovska zmluva. Podl'a nej muselo
Rumunsko vratit’ Bulharsku uzemie juznej Dobrudze.?®

Bulharsko vstipilo do vojny 1. marca 1941 podpisom dohody, podla ktorej sa stalo
¢lenom nemecko-taliansko-japonskej aliancie. Po vpdde Nemecka na sovietske tzemie sa vSak
Hitler neuspesne obracal na kral’a so ziadost'ou o vojenski pomoc. Kral’ Boris takisto odmietol
deportovat’ okolo 50 000 zidov zijucich v Bulharsku, ¢im im zachrénil Zivot. Po navsteve
Hitlera v roku 1943 sa ale jeho zdravotny stav ndhle zhorsil a o dva tyzdne neskor zomrel.
Nasledovnikom bol jeho Sestro¢ny syn Simeon II., ¢o viedlo k sformovaniu regentskej vlady,
ktorej ¢lenmi boli byvaly premiér Filov, princ Kiril a general Mihov.?

Koncom roka 1943 bolo Taliansko na pokraji poraZky na zdpadnom fronte a po
presunuti nemeckych vojsk na vychodny front muselo Bulharsko celit bombardovaniu zo
strany aliancie. Bombardovanie Sofie v marci 1944 prinieslo obrovsky chaos, krajina trpela
nedostatkom jedla podobne ako v prvej svetovej vojne. Nedostatok jedla zapri¢inil inflaciu

a rozkvet &ierneho trhu, ked’ze ceny vzrastli 9-ndsobne®® pri porovnani s cenami pred vojnou.

2T CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 165-
166. ISBN 0-521-56183-3
*Ibid s. 170-171.
* AMORT, Cestmir. Déjiny Bulharska. Praha: Svoboda, 1980. 764 .
% CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 172.
ISBN 0-521-56183-3
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Bulharsky premiér Bozilov sa rozhodol abdikovat, ato najmad kvoli klesajicej podpore
obyvatel’stva a tlaku na jeho odchod.

Néstupcom na poste premiéra sa stal Ivan Bagryanov, ktory kritko po nastupe do
uradu vyhlasil neutralitu, udelil amnestiu vSetkym politickym vdziiom a zrusil vsetky
antizidovské zdkony. 30. augusta 1944 vSak ozndmili zdstupcovia ZSSR, Ze uZz nebudu
reSpektovat’ neutralitu Bulharska, a to i napriek tomu, Ze 5 dni predtym nariadil Bagryanov
evakudciu nemeckych vojsk. Bagryanov bol nahradeny Konstantinom Muravievom,
predstavitelom agrarnej strany, ktory vyhlésil neutralitu a obmedzil diplomatické styky
s Nemeckom. V krajine sa uskutocnili Strajky, kde davali l'udia najavo svoje sympatie
k sovietskemu rezimu.”!

Sovietsky zvédz vyhldsil Bulharsku vojnu a 8. septembra 1944 sa vylodil na
¢iernomorskom pobrezi, kde ich necakal ziadny odpor. O deii neskor sa odohral Statny prevrat,
po ktorom sa moci v krajine ujal Vlastenecky front* na &ele s Kimonom Georgievom. 17.
septembra bol predstaveny vladny program, ktory zdoéraziioval nadviazanie ¢o najuzSich
spojeneckych vzt'ahov so Sovietskym zvdzom, comu nasved¢ovali aj nasledovné hospodérske
opatrenia: zruSenie sukromnych a Statnych monopolov, podpora druzstevnych hnuti,
pridelenie pddy malym rolnikom a bezzemkom a kontrola sikromného kapitalu. >

28. oktobra 1944 podpisalo Bulharsko dohodu o primeri so Sovietskym zvidzom, USA
a Velkou Britaniou, ¢o vSak eSte neznamenalo koniec vojny. Bulharsko sa totiz zaviazalo, Ze
prispeje k rychlemu koncu vojny tym, Ze nasadi svoju arméadu do boja proti faSistom, ¢im si
vydobyje pravo na spravodlivej§iu mierova zmluvu. Oslobodzovacich bojov v Juhoslévii,

Mad’arsku a Rakusku sa napokon zucastnilo 450 000 bulharskych vojakov, pricom az 30 000

*' CHARY, Frederick. The History of Bulgaria. 1. vyd. Santa Barbara: Greenwood, 2011. s. 124-126. ISBN 978-
0-313-38446-2

32 Vlastenecky front bolo politické hnutie, ktoré vzniklo prvykrat v roku 1941, aviak nemalo dostatoént podporu
inych politickych strdn. Druhykrat sa sformovalo v roku 1942 a zahfilalo komunistov, ¢lenov hnutia Zveno,
socidlnodemokraticki frakciu alavicovych agrarnikov. Vlastenecky front zdielal svoju propagandu
prostrednictvom radia, kde prezentoval svoj program. Tento program zahtiial vyhldsenie neutrality, stiahnutie
bulharskych vojsk z boja proti juhosldvskym partizdnom, zdkaz vyvozu jedla do Nemecka, garanciu riadneho
zivotného Standardu pre vsetkych obyvatelov a zdkaz vSetkych faSistickych organizacii. Slabinou hnutia bola
slaba vojenska sila, nakol'ko partizanske oddiely nemali az do roku 1944 vel’ku silu.

* CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 180-
181. ISBN 0-521-56183-3
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vojakov zahynulo v tychto bojoch. Téato skutocnost’ bola potom zohladnena aj v mierove;j

zmluve, ktord bola podpisand 10. februara 1947 v Parizi. ¥

1.3 Nastup komunistov k moci a reformy hospodarstva podla sovietskeho

modelu

Po konci druhej svetovej vojny sa v Bulharsku zacal politicky boj o moc v krajine.
V tomto boji mali hned’ od zaciatku navrch komunisti, ktori po ziskani kI'acového ministerstva
spravodlivosti zac¢ali sidne procesy s vojnovymi zlo¢incami a privrzencami fasizmu, ktori boli
odsudeni alebo vyslani do pracovnych tdborov. Po odstrdneni pravicovych oponentov sa
komunisti zamerali na rozkol lavicovych partnerov vo vldde. Podarilo sa im rozdelit
socidlnodemokratickil a agradrnu stranu na pro a antikomunistické frakcie a v nédslednych
sporoch sud rozhodol o tom, Ze vlastnictva oboch stran patria prokomunistickym frakciam.
Okrem toho komunisti ovladali rddio a niekol’ko novin. Ich popularita stupala obrovskou
rychlostou, kedy pocet Glenov vzrastol z 15 000 v oktébri 1944 na 250 000 o rok neskor.”
K tomuto prispelo ich napojenie na Sovietsky zvdz, ¢o bolo v tej dobe velmi prospesné,
nakol’ko tradi¢na rusofilia bulharského obyvatel'stva bola eSte znadsobend vojnovymi zlo¢inmi
nacistického Nemecka.

Vroku 1946 sa v priebehu mesiaca uskutocnili dve dolezité udalosti povojnove;j
histérie Bulharska. Najprv sa v septembri 1946 uskutocnilo referendum, ktorého vysledok
sposobil zanik monarchie a vznik republiky. Neplnolety car Simeon II. s matkou boli niteni
ujst do vyhnanstva. V oktobri sa konali volby do Velkého néarodného zhromaZdenia,
v ktorych ziskal Vlastenecky front 364 kresiel a opozicia len 101. NavySe zastupcovia
komunistov ziskali 277 kresiel, &im si zaistili kontrolu nad Narodnym zhromazdenim.*

V jini 1947 bol zatknuty hlavny predstavitel’ antikomunistickej frakcie agrarnej strany

Nikola Petkov a o dva mesiace bol v zinscenovanom sudnom procese odsudeny na smrt’. Smrt’

34 KOLAR, Josef. Bulharsko na cesté k socialistické revoluci. Praha: Academia, 1987, s. 101-104

* CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 184-
185. ISBN 0-521-56183-3.

* CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 186-
187. ISBN 0-521-56183-3.
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Petkova zapricinila zanik opozicie a v decembri 1947 bola prijatd komunistickd dstava, ktora
bola vypracovand v Sovietskom zvdze. Tato ustava bola oznacovana aj ako Dimitrovska
ustava, ked’Ze o jej prijatie sa vyznamnou mierou pri¢inil lider komunistov Georgi Dimitrov,
ktory sa po navrate zo Sovietskeho zvizu v roku 1945 stal premiérom krajiny.3 !

Co sa tyka ekonomickej situacie, Bulharsko sa nachadzalo v lepSom stave ako ostatné
stredo a vychodoeuropske krajiny. Pri¢inou bola skutocnost, Ze Bulharsko nebolo tak
vojensky zdecimované ako iné krajiny a nemuselo platit’ vysoké reparacie ako napr. Mad’arsko
alebo Rumunsko. UZ v roku 1946 dosiahlo Bulharsko 120% priemyselnej produkcie z roku
1938 a v roku 1948 to uz bolo dokonca 170%. Bulharsko bolo jedinou krajinou budiceho
socialistického bloku, ktoré nedostalo pomoc od UNRRA™. Pri¢inou bol status byvalej
nepriatel'skej krajiny arychly odklon krajiny k vychodnej socialistickej orientdcii. Pre
porovnanie, napr. Ceskoslovensko obdrzalo pomoc v hodnote 261,3 mil. doldrov, Juhoslavia

415,6 mil. dolarov a Pol'sko 477,9 mil. dolarov.*

Tabulka ¢. 1: Mnozstvo penazi v obehu vo vybranych krajinych vychodného bloku vyjadrené

v miliarddch domécej meny

Stat 1938 1944 1945 1946 1947
Bulharsko 2,80 45,8 43,7 42,0 41,1%*
Mad’arsko 0,966 12,424 765,446 1,024* 2,099

Pol'sko 1,046 X 26,3 58,9 89,6
Rumunsko 34,90 357 1213 6118 48452%*

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade idajov Economic Survey of Europe Since the War.

T CHARY, Frederick. The History of Bulgaria. 1. vyd. Santa Barbara: Greenwood, 2011. s. 130-135. ISBN 978-
0-313-38446-2.

% Sprava Spojenych ndrodov pro pomoc a obnovu (z anglického United Nations Relief and Rehabilitation
Administration — UNRRA) bola medzindrodna organizicia, ktord existovala v rokoch 1943-1948 a jej cielom
bolo plédnovat’ a poskytovat pomoc obetiam vojny a to formou poskytovania potravin, odevov, zdravotnych
potrieb a nastrojov pre obnovu polnohospodarstva a priemyslu. Celkovd pomoc vychodoeur6pskym krajindm
dosiahla hodnotu 1,2 mld dolarov.

¥ KASER, Michael Charles — RADICE, Edward Albert. The Economic History Of Eastern Europe 1919-1975.
Oxford: Clarendon, 1986. s. 523. ISBN 0-19-828445-4.
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Tabulka ¢.1 zobrazuje mnozstvo peiiazi v obehu v Bulharsku a v d’alSich vybranych
vychodoeurdpskych krajindch. Z tabulky vyplyva, Ze Bulharsko ako jediné z tychto krajin
nemalo po vojne problémy s narastom mnozstva peniazi v obehu, nakol'ko sa v rokoch 1944-
1947 jeho zéasoba penazi znizovala. Ostatné krajiny zvysSovali zasobu penazi v obehu, pricom
najdrastickejSie sa inflacia prejavila v Mad’arsku vroku 1945 aodva roky neskor
v Rumunsku. Reakciou oboch krajin bola menova reforma, ktord sa v Mad’arsku uskutocnila
v roku 1946 a v Rumunsku o rok neskor.

Aj napriek tomu, ze Bulharsko nemalo problémy s inflaciou, sa vroku 1947
uskutocnila menova reforma. Vsetky bankovky museli byt ulozené na beznom alebo
sporiacom ucte, pricom maximom bolo 40 tisic levov na domécnost’, ¢o sa rovnalo priblizne
jej mesacnym nakladom. Z toho vyplyva, Ze mnoho domadcnosti prislo o vac¢Sinu svojich
uspor. Bankové institucie autorizované Bulharskou narodnou bankou mohli vydavat’ bankové
Seky vo vopred stanovanych hodnotdch a kazda banka bola povinna tieto Seky prijat. Bola
stanovend hodnota, nad ktorou museli byt' vSetky platby realizované pomocou bankovych
Sekov alebo prevodu na ucet. Mzdy a dochodky boli vyplacané v hotovosti. V dosledku
menovej reformy klesla ponuka pefiazi o dve tretiny.*’

Bulharsko sa tak od roku 1947 definitivne ubralo prosovietskym smerom. Podiel
statnych podnikov sa rapidne zvysil z 16% v roku 1947 na 95% v roku 1948.*' Priginou bol
zékon z decembra 1947, ktory nariadil znarodnenie takmer vSetkych podnikov. Okrem toho sa
za jeden rok dostalo Bulharsko z vyrovnanej obchodnej bilancie na pasivnu obchodnt bilanciu
v hodnote 30 miliénov dolarov, &o bolo znakom zvy3enia zdvislosti na ZSSR.**

V decembri 1948 sa uskutoCnil piaty sjazd komunistickej strany, na ktorom doslo
k premenovaniu strany — z Bulharskej robotnickej strany na Bulharskd komunistickd stranu
(dalej len BKS). Prvym generdlnym tajomnikom sa stal Georgi Dimitrov, vtedaj§i premiér

a hlavny ideol6g prvej komunistickej tstavy. NajdoleZzitejSou udalostou bolo prijatie prvého

“ KASER, Michael Charles — RADICE, Edward Albert. The Economic History Of Eastern Europe 1919-1975.
Oxford: Clarendon, 1986. s. 548. ISBN 0-19-828445-4.

*! United Nations. Economic Survey of Europe Since the War. Geneva, 1953. s. 28.

2 KASER, Michael Charles — RADICE, Edward Albert. The Economic History Of Eastern Europe 1919-1975.
Oxford: Clarendon, 1986. s. 503. ISBN 0-19-828445-4.
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patrocného hospoddrskeho planu pre roky 1949-1954. Jeho hlavnym cielom bolo poloZit
zédklady socializmu v krajine a zacat’ proces industrializacie, elektrifikdcie a zmechanizovania
pol'nohospodarstva. Takisto sa mal zvacsit podiel tazkého priemyslu a objem celkovej
priemyselnej vyroby mal byt Stvornasobne vac¢si pri porovnani s objemom z predvojnového
obdobia. Tymito opatreniami sa mal zabezpeit' proces premeny krajiny z agrdrnej na
priemyselne-agrarnu krajinu. Okrem toho sa klddol doraz na zkvalitnenie poI'nohospodarske;j
techniky a vytvorenie rolnickych druzstiev.*

Prvy pétrocny plan sa napokon podarilo v predstihu splnit. V rdmci priemyselne;j
vyroby sa podarilo splnit’ plan uz za 3 roky a 10 mesiacov, priCom jej objem vzrastol 2,5-
ndsobne v porovnani s rokom 1948. V pol'nohospodarstve sa v tom istom obdobi podarilo
zvysit podiel obrdbanej pody v druzstvach z6% na 60%. V oblasti mechanizécie
pol'nohospodarstva sa takisto podarilo prekrocit’ ciel — na konci péatroéného obdobia bolo
v Bulharsku 12000 traktorov a 1300 kombajnov, ktoré boli importované zo Sovietskeho
zviazu. Prave kapitalovd pomoc od ZSSR =zohrala klucovi rolu pri snahe krajiny
o mechanizaciu pol'nohospodarstva. V neposlednom rade sa dosiahol pokrok aj v rozvoji
zeleznicnej, cestnej a rieénej dopravy. Na zaver je dblezité spomenit’ vybudovanie priehrad
a elektrarni, vac¢sinou vodnych alebo tepelnych. Priemerny ro¢ny prirastok HDP sa pohyboval
na trovni okolo 13%.**

Zatial’ ¢o sa krajine darilo po ekonomickej stranke, v politickej sfére sa odohrdval boj
o moc vo vnutri komunistickej strany. Po smrti generdlneho tajomnika komunistickej strany
Georgiho Dimitrova sa jeho ndstupcom mal stat’ podpredseda vlady Trajco Kostov, ktory vSak
nebol pre Sovietsky zvdz idedlnym néastupcom, pretoZze kritizoval sovietske ekonomické
opatrenia v povojnovom obdobi. Preto bol vykonsStruovany proces proti Kostovovi, kde bol
obvineny zo S$pionaze av decembri 1949 odsudeny na smrt. Kostovova poprava bola
zaCiatkom obrovskej Cistky, kedy bolo vyluc¢enych 100 tisic ¢lenov strany, pri€om mnoho

z nich skongilo v pracovnych taboroch.*

= KOSEV, Dimitur a kol. Dejiny Bulharska. Bratislava: Osveta, 1962. s. 293-295. ISBN 65-009-62

* Ibid s. 296-297.

4 BOUSFIELD, Jonathan — RICHARDSON, Dan. The Rough Guide to Bulgaria. London: Rough Guides, 2002.
s. 437. ISBN 1-85828-882-7.
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Novym generdlnym tajomnikom sa stal Valko Cervenkov, ktory bol $§vagrom
Dimitrova, a teda vhodnym kandiddtom pre Sovietsky zviz. Cervenkov bol prezyvany ,,maly
Stalin”, a to vd’aka jeho tvrdej stalinovskej politike a vytvoreniu vlastného kultu osobnosti. V
tomto obdobi pokracovali masivne represalie proti odporcom rezimu. Okrem toho za jeho
vlady emigrovalo 160 tisic Turkov, ktori boli nuteni opustit’ svoje domovy hlavne kvoli
hospodédrskym a socidlnym zmendm nastolenym v tomto obdobi. Cervenkovov rezim si udrzal
podporu vo vol'bach do Narodného zhromazdenia v roku 1953, avSak jeho pozicia sa otriasla

. . , . . e, . A
po smrti Stalina. Tento moment znamenal vel’kl zmenu a koniec obdobia stalinizdcie.*®

1.4 Dejiny Bulharska po roku 1953 pocas vlady Todora Zivkova

Po smrti Stalina v roku 1953 sa zacal politicky vplyv Cervenkova znizovat’, kedze
Stalinov ndstupca Nikita ChruScov presadzoval politiku destalinizacie, pre ktord bolo typické
prepustanie viziov z gulagov, zmiernenie cenzlry tlace, odstranenie kultu osobnosti a takisto
uvolnenie napitia v d’alSich socialistickych krajinach. Po tom, ako Chrus¢ov otvorene
kritizoval Stalinove zlo¢iny, bola Cervenkovova pozicia este viac oslabend. Preto sa najprv v
roku 1954 rozhodol odstlpit’ z pozicie generdlneho tajomnika BKS a o dva roky neskor aj
z pozicie predsedu Statnej rady ministrov. Jeho nastupcom sa stal Todor Zivkov.*’

KTiacovymi hospodarskymi udalostami v 50. rokoch boli zjazdy BKS v rokoch 1953 a
1958, kde boli prijaté plany druhej a tretej patrocnice na roky 1953-1957, resp. 1958-1962.
V obdobi druhej pétro¢nice sa pokracovalo v industralizacii krajiny, avSak priemerny rocny
priemyselny rast sa znizil z 20,7% na 12,7%. Tento pokles bol ocakavany, nakol’ko sa nedalo
ocakéavat’ udrzanie obrovského tempa rastu dosiahnutého vd’aka obnove vojnou postihnute;j
krajiny. Priemernd ro¢né miera rastu pol'nohospodarstva sa v druhom pétro¢nom plane zvysila
z negativnych 0,9% na 4,9%, ato kvoli dvojndsobnému ndrastu Statnych investicii do

48
sektoru.

* KOSEV, Dimitur a kol. Dejiny Bulharska. Bratislava: Osveta, 1962. s. 303. ISBN 65-009-62
* CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 193-
195. ISBN 0-521-56183-3.
* KOSEV, Dimitur a kol. Dejiny Bulharska. Bratislava: Osveta, 1962. s. 304-306. ISBN 65-009-62
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V roku 1960 prisiel Zivkov so svojim hospodarskym planom, ktory sa nazyva aj
Zivkovove tézy alebo ,,velky skok vpred“. Tento pldn obsahoval neredlne hospodarske ciele,
ktoré zahfiiali ztrojndsobenie priemyselnej produkcie zroku 1957 do roku 1965
a pol'nohospodarskej produkcie do roku 1961. Na dosiahnutie druhého ciela sa
pol'nohospodarstvo opat’ reorganizovalo. Zlucenie kolektivnych fariem znizilo ich pocet o 70
percent, o malo za nasledok zvySenie priemernej rozlohy pol'nohospodarskych druZzstiev,
ktoré boli druhé najvicsie v krajinach vychodnej Eurépy. Zivkovove tézy boli znatne
zmiernené v roku 1961 anapokon uplne zruSené v roku 1963, kedy v krajine prebehla
polnohospodarska kriza ako dopad nezmyselnych téz.*

Druhti polovicu 60. rokov mozno charakterizovat ako obdobie priemyselnej
decentralizicie. Zivkov sa vroku 1962 stal predsedom Stitnej rady ministrov a zacal
s reformami v hospodarstve. V roku 1964 bol zavedeny novy systém riadenia, ktoré¢ho ciel'om
bolo zefektivnit’ ekonomické jednotky a zvysit zodpovednost’ podnikovych manazérov za
vykonnost. V jini 1964 bolo do tohto syst¢ému umiestnenych priblizne 50 priemyselnych
podnikov, va¢sinou vyrobcov textilu a iného spotrebného tovaru. Mzdy, prémie a investi¢né
fondy boli viazané na zisky podnikov, z ktorych az 70 percent sa mohlo zachovat. Externa
investicnd pomoc mala pochadzat’ predovSetkym z bankovych Uverov a nie zo Statneho
rozpoctu. V roku 1965 tvorili Statne dotéacie aZ 63% podnikovych investicnych zdrojov, zatial
¢o 30% predstavovali predchadzajice vynosy z podnikania a iba 7% bankové dvery. V roku
1970 uz S§tatny rozpocet predstavoval iba 27% investicnych zdrojov, zatial ¢o podiel
bankovych dverov sa zvysil na 39% a podiel vynosu podnikov mierne stipol na 34%. Pilotné
podniky dosiahli ve'mi dobré vysledky a uz v roku 1967 pochddzali dve tretiny priemyselne;j
produkcie od firiem v rdamci nového systému.”

Po zisahu sovietkych vojsk v Ceskoslovensku sa skonéil systém decentralizacie
ekonomiky Bulharska s vd¢Sou zodpovednostou lokalnych manazérov. Zacalo sa obdobie
normalizacie, pricom jej zdkladné ideologické body boli zakomponované v novej ustave

v roku 1971. Ustava z roku 1971 po prvykrit podrobne popisala $truktiru BKS a jej dlohu v

* CURTIS, Glenn Eldon. Bulgaria : a country study. Washington, D.C. : Federal Research Division, 1993. s.
129-130. ISBN 0-8444-0751-8.
*Ibid. 5.131-132.
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State a spolo¢nosti. Bola vytvorena nova Statna rada, ktorej (ilohami boli dohl'ad nad Radou
ministrov a vykon najvyssej vykonnej moci. Zivkov odstipil ako predseda Rady ministrov,
aby sa stal predsedom Statnej rady, ¢o bolo postavenie zodpovedajice hlave $tatu’!

V rokoch 1984-1985 sa uskuto¢nila tzv. asimilacia Turkovsz, ¢o znamenalo najma
povinnost’ zmenit’ si meno, pricom dostali zoznam slovanskych a bulharskych mien, z ktorych
si mohli vybrat. V mnohych pripadoch sa komunistické autority stretli s odporom tureckého
obyvatel'stva, a preto museli byt povolané vojenské jednotky. Dalsimi opatreniami boli
zrusenie tureckych novin, rddiového vysielania v tureckom jazyku a zdkaz pouzivania
tureckého jazyka na verejnosti. Cely tento proces bol oddvodneny tym, ze turecky hovoriaci
obyvatelia nie sd v skuto¢nosti Turci, ale potomkovia Bulharov, ktori boli nateni konvertovat’
na islam anaucit sa turecky jazyk v Case nadvlady Osmanskej riSe na tizemi Bulharska.
Hlavnym motivom v$ak bolo odvratenie pozornosti obyvatel'stva od zlej ekonomickej situdcie
v krajine prostrednictvom podpory nacionalizmu. V podstate neslo o ttok proti Turkom, ale
proti islamu. V tomto ¢ase bolo nemozné vycestovat do Mekky a akdkol'vek islamska
architektira bola znicend. Za vSetky tieto ¢iny bolo Bulharsko odsudené OSN, Eurépskym
stidnym dvorom a Medzindrodnou islamskou konferenciou.™

Reakciou BKS na zlu ekonomicku situaciu v krajine bol balik reforiem z roku 1981,
ktory byva oznaCovany ako Novy ekonomicky model. Jeho cielom bolo zefektivnit
industridlnu vyrobu, a tym padom aj zlepsSit' konkurencieschopnost’ bulharskych exportov.
Medzi zakladné opatrenia patrilo zruSenie dlhodobych obmedzeni podnikovych investicii,
zvySovanie miezd len za predpokladu zvySenej produktivity priace, sankcie v podobe
zniZzovania miezd pre manazérov v pripade nenaplnenia noriem a viac vol'nosti pre Bulharskt

ndrodnu banku pri poskytovani tiverov. Tieto reformy sa vSak ukézali ako neefektivne, a to

>l CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 198-
199. ISBN 0-521-56183-3.
>* Nasledkom potla¢ania prav tureckej mensiny bolo aj odloZenie rokovani o Asocia¢nej dohode s EU na konci
80. rokov, nakol’ko jednym z principov EU je presadzovanie l'udskych prav a prav mensin.
> CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 206-
208. ISBN 0-521-56183-3.
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zdbévodu neochoty vyuzivat zépadné technologie andrastu cien fosilnych paliv
importovanych zo ZSSR.**

Nedostatoény hospodarsky progres spolo¢ne so zlym imidzom krajiny vo svete
spdsobenym asimildciou Turkov zapri¢inil vel'ku nespokojnost’ obyvatel'stva. V roku 1984 sa
uskuto¢nili dva bombové Utoky v Plovdive a vo Varne. Ked’ v roku 1985 nastipul na post
generalneho tajomnika komunistickej strany ZSSR Michail Gorbacov, zacal sa v ZSSR proces
perestrojky, glasnosti arieSenia problémov vo vnutri krajiny namiesto zasahovania do
zalezitosti ostatnych komunistickych krajin. Zivkov, ktory bol v tom ¢ase najdlhsie vladnucim
komunistickym lidrom v Eurépe, tak stratil aj poslednu oporu v silnom partnerovi.”

Do roku 1989 sa objavilo niekol'ko nezavislych politickych skupin podnecovanych
liberalizovanou politikou Gorbacova, ktori vyzadovali podobné tstupky od bulharskej vlady.
Plénum BKS v roku 1987 oficidlne schvdlilo perestrojku a glasnost’ a takisto znizilo mnozstvo
oficidlnych Statnych obradov a osobnych oceneni. V priebehu nasledujicich troch rokov vSak
BKS namiesto realizdcie GorbaCovskej politiky zacala sledovat’ disidentské skupiny
a obvinovat’ ich z protistatnych aktivit. Co sa tyka reformy ekonomiky, BKS sa zmohla len na
reorganizdciu ministerstiev, ich oddeleni a personalu, ¢o bolo nedostato¢nou odpovedou na
nespokojnost’ obyvatel'stva. Na zasadnuti BKS koncom oktébra 1989 Zivkov priznal, Ze jeho
najnovsi restrukturalizacny program s cielom dosiahnut’ zdsadn obnovu spolo¢nosti, politiky,
a hospodarstva, zlyhal. Nasledne predstavil novy podrobny program, avsak na reformy uz bolo
neskoro. 10. novembra, defi po pade Berlinskeho miiru, sa Todor Zivkov rozhodol odstapit
z ¢ela komunistickej strany, ¢im sa skoncilo viac neZ 40-ro€né obdobie vlady bulharske;

o « ‘o . 1o 56
komunistickej strany a zacala sa etapa transformdcie na trhovii ekonomiku

> CURTIS, Glenn Eldon. Bulgaria : a country study. Washington, D.C. : Federal Research Division, 1993. s. 55-
56. ISBN 0-8444-0751-8.
> CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 209.
ISBN 0-521-56183-3.
% CURTIS, Glenn Eldon. Bulgaria : a country study. Washington, D.C. : Federal Research Division, 1993. s. 58-
60. ISBN 0-8444-0751-8.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym cielom tejto diplomovej prace je identifikovat’ dopady vstupu krajiny do
Eurdpskej tinie. Aby bolo mozné naplno vidiet' vplyv EU na ekonomiku &lenského $ttu,
rozhodli sme sa zamerat’ na ekonomiku Bulharska, najmenej hospodarsky vyspelej krajiny
EU. Na tomto priklade sa budeme snaZit’ zachytit’ vplyv vyhod vyplyvajtcich z &lenstva v EU,
ako su napr. existencia spolo¢ného trhu, pristup k finanénym zdrojom z eurépskych fondov
alebo prilev priamych zahrani¢nych investicii do krajiny. Takisto sa budeme snazit
identifikovat’ aj nevyhody, ktoré Bulharsku prinieslo ¢lenstvo v integranom zoskupeni, aby
sme mohli kriticky zhodnotit’ celkovy dopad vstupu krajiny do EU. Nase dosiahnuté vysledky
pri definovani dopadu vstupu do EU na ekonomiku Bulharska budd hlavnou témou 3tvrte;
kapitoly a budd zhrnuté aj v zdvere. Hlavny ciel' prace sa budeme snazit' dosiahnut’ aj
prostrednictvom porovnania makroekonomickych ukazovatel'ov z obdobia pred vstupom a po
vstupe do EU.

Ciastkovym cielom diplomovej prace sa budeme venovat' v d’aldich kapitolach.
V prvej kapitole bude naSim cielom poskytnut’ prehl'ad politicko-ekonomickych udalosti,
ktoré formovali historiu krajiny, aby sme mohli lepSie pochopit’ dneSny stav ekonomiky
krajiny. Parcidlnym cielom v druhej kapitole bude vysvetlit’ a pribliZit' proces transformacie
krajiny z centrdlneho riadeného hospodérstva na trhovi ekonomiku a definovat’ hlavné
problémy, ktoré branili rychlejSiemu a efektivnejSiemu uskuto¢neniu tohto procesu. V tejto
Casti prace bude naSim cielom aj charakterizovat' vSetky kroky, ktoré viedli k ¢lenstvu
Bulharska v EU. Poslednym ¢&iastkovym cielom bude zhodnotit® dosiahnuty pokrok krajiny
a odhadnut’ d’alsi vyvoj v oblastiach vstupu do eurozény a schengenského priestoru.

Pri pisani diplomovej prace sme vyuZili viaceré metodologické postupy. NajCastejSie
vyuzivanou metédou bola analyza, ktord sme vyuzili napriklad pri porozumeni zlozitého
procesu transformacie, ktorého spomaleny priebeh ma vel'ky dopad na st¢asny stav bulharske;j
ekonomiky. Pri porovnavani makroekonomickych ukazovatel'ov z obdobia pred vstupom a po

vstupe do EU sme pouzili metodu komparacie, vd’aka ktorej moézeme kvantitativne zachytit
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vplyv vstupu do EU. Pri hodnoteni celkového vplyvu na ekonomiku Bulharska sme pouzili aj
metodu syntézy a indukcie, kedy sme na zdklade vysledkov dospeli k vlastnému zaveru.

V tejto praci sme cCerpali informacie hlavne z kniznych i elektronickych zdrojov.
V prvej kapitole venujiicej sa politicko-ekonomickym dejindm krajiny sme vyuZzivali len
knizné zdroje, vicsinou iSlo o zahrani¢nu literatiiru v anglickom jazyku. V d’alSich kapitolach
prevazovali elektronické zdroje, pricom najCastejSie to boli spravy eurdpskych institucii,
najmd Eurdpskej komisie. Okrem toho sme cerpali z vedeckych publikdcii a zahrani¢nych
spravodajskych agentur. Statistické hodnoty sme ziskali z viacerych databéz, ale najéastejsie
zo Svetovej banky, Eurostatu a Narodného Statistického instititu Bulharska. Kvoli nedostatku
domadcej literatdry na dant problematiku sme ¢erpali hlavne z anglickych zdrojov, doplnenych

o slovenské a ¢eské zdroje.
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3 Obdobie transformacného procesu a pribliZovania sa eurépskym

hodnotam

Po pade komunistického rezimu v roku 1989 sa zacal transformacny proces v krajinach
strednej a vychodnej Eurépy. Jeho podstatou bola premena centrdlne pldnovanej ekonomiky
na trhovi ekonomiku. Ide o dlhodoby proces, ktory zahfna privatizaciu Statnych podnikov,
dereguléciu cien, liberalizaciu domaceho a zahranicného obchodu a umoznenie volného
pohybu kapitdlu. Zlozitost' tohto procesu ovplyvnila priebeh a rychlost’ transformacie
v byvalych socialistickych krajinach. V tejto kapitole sa zameriame na priebeh
transformaéného procesu v Bulharsku a ndsledny proces predvstupovych rokovani do EU po

prelome tisicroci.

3.1 Proces transformacie po pade komunizmu

Bulharsko bolo na zaciatku 90. rokov socialistickou krajinou, ktord bola 40 rokov
sucast'ou tzv. sovietskeho bloku a jeho silnej sféry vplyvu. Na konci osemdesiatych rokov
bola ekonomika Bulharska zaloZend na spolonom vlastnictve vyrobnych faktorov. Prelom
nastal v roku 1989 po pade socialistického rezimu vo viacerych stredo a vychodoeurépskych
krajindch. V devitdesiatych rokoch zacal proces transformacie ekonomik, ¢o bolo zdkladnym
predpokladom vstupu do eurdpskeho integracného spolo€enstva. Bolo teda nutné premenit’
zaostald uzavreti ekonomiku vo fungujice a konkurencieschopné trhové hospodarstvo.’’

V ekonomickej tedrii existuji dva pristupy k transformdcii ekonomiky. Prvym
pristupom je gradualizmus, kedy krajiny postupne prijimaji opatrenia nevyhnutné na
transformaciu hospodarstva. Typickym prikladom gradualistickej transformacie ekonomiky je
Cina. Druhou mozZnostou je $okova terapia, kedy sa zmeny vykonavaju okamzite a krajiny su
tak vystavené obrovskym zmendm, ktoré vedud k ekonomickej nestabilite v poc¢iatocnom

obdobi. V dlhodobom meradle sa v§ak m6zu ukézat’ ako efektivnejSie ako postupné reformy.

” CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 211-
213.ISBN 0-521-56183-3.
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Princip Sokovej terapie je postaveny na Styroch pilieroch - liberalizdcia cien, privatizcia
Statneho majetku, odstranenie Stitneho monopolu v domécom a zahranicnom obchode a
makroekonomicka stabilizdcia, priCom vSetky Styri body musia byt dosiahnuté sucasne.
Prikladom Sokovej terapie je nastupca ZSSR Rusko, ako aj prave Bulharsko. Proces

transformacie ekonomiky Bulharska hlbsie priblizime v d’aliej podkapitole.’®

3.1.1 Udalosti od pddu komunizmu po zaciatok transformdcie

Rok 1989 znamenal koniec komunistického rezimu v takmer vSetkych krajinach
strednej a  vychodnej Eurépy. Na rozdiel od inych krajin ako napr. Ceskoslovensko,
v Bulharsku si Bulharska komunisticka strana (d’alej len BKS) udrzala vplyv aj po konci
komunistického rezimu v novembri 1989. Novym premiérom sa stal Petar Mladenov, minister
pre zahrani¢ie vrokoch 1971 az 1989. Mladenov si ziskal kratku popularitu tym, ze
legalizoval politické protesty, odstranil cenzuru tlace, zrusSil privilégia stranickych
predstavitel'ov a zacal hlasat’ presadzovanie demokratickych hodnét. Nedokazal vSak oddelit
stranicke zdujmy od zdujmov Statu, pretoze sa neodvazil odvolat’ predstavitelov starého
rezimu posobiacich vo vldde. Toto viedlo k pravidelnym demonstraciam, na ktoré Mladenov
zareagoval zruSenim prava komunistickej strany na vladnutie v krajine, ktoré bolo zakotvené
v tstave z roku 1971. Ustredny vybor BKS takisto schvilil termin prvych slobodnych volieb,
ktoré sa konali v roku 1990. Mladenov sa v aprili 1990 stal prezidentom krajiny.59

Vo volbéach v juni 1990 opét’ uspela BKS, ktord ziskala 47,15% hlasov a 211 z 400
kresiel vo Velkom narodnom zhromazdeni.®® Novym premiérom sa stal Andrej Lukanov.
Hlavnou opoziénou stranou bola Unia demokratickych sil (d’alej len UDS), ktora zdruzovala
viaceré strany s rdznymi politickymi programami. Jej hlavnym predstavitelom bol Zelju

Zelev, buduci prezident krajiny. BKS sa snaZila o dosiahnutie reformného obrazu tym, Ze jej

% GIDADHUBLI, Raghavenbrarao — MOHANTY, Arun. Russia: Continuing Debate over 'Shock Therapy'
[online]. 2002. Vol. 37, No. 50. [cit. 2018-12-18]. In: Economic & Political Weekly. ISSN 4998-5002. Dostupné
na: https://www.epw.in/journal/2002/50/commentary/russia-continuing-debate-over-shock-therapy.html

** CHARY, Frederick. The History of Bulgaria. 1. vyd. Santa Barbara: Greenwood, 2011. s.160-162. ISBN 978-
0313384462

% NOHLEN, Dieter — STOVER, Philip. Elections in Europe: A data handbook. 2010. s. 369. ISBN 978-3-8329-
5609-7.
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predstavitelia zacali kritizovat’ Zivkovov predosly reZim a strana sa premenovala na Bulharskid
socialisticka stranu (d’alej len BSS). Okrem toho boli podpisané¢ dohody definujiice budice
pravne zmeny v politickom systéme vritane existencie viacerych strdn, Ustavnej ochrany
slobody médif a legalizdcie sikromného vlastnictva.®'

Opozicna UDS odmietla vytvorit koaliciu s BSS, pretoze ju obvinovali
z hospodarskeho poskodenia krajiny. Predstavitelia UDS vyzadovali kompromis, ktorym bolo
dosadenie ich predsedu Zelju Zeleva na post prezidenta tatu. Zelev sa v auguste 1990 stal
prezidentom, ale UDS sa neuspokojilo stouto situdciou a zacalo presadzovat' prijatie
radikdlneho ekonomického reformného planu podl'a vzoru Pol'ska. Premiér Lukanov sa preto
rozhodol splnit’ niektoré poziadavky UDS av oktébri 1990 prezentoval 100-diiovy plan
sluziaci ako prechod k dlhodobému pléanu v roku 1991. Tomuto planu vSak chybala podpora v
parlamente a vtedajSie prieskumy zacali ukazovat’ pokles jeho preferencii. V novembri toho
ist¢ho roku sa uskutocnili najprv Studentské Strajky a neskor aj generalny Strajk s cielom
rezignicie Lukanova. Prezident Zelev navrhol ako predsedu vlady nezavislého sudcu Dimitara
Popova, ktory sa v decembri 1990 stal premiérom krajiny. Riadny transformacny proces tak
zacal vroku 1991, po prijati novej demokratickej ustavy, ktorej piliermi boli myslienky

. . . , . o , ; 62
pluralitnej demokracie a trhového hospodérstva zalozeného na stikromnom vlastnictve.

3.1.2 Priebeh transformacného procesu

Po nastupe Dimitara Popova do funkcie premiéra sa zaal transformaény proces
v Bulharsku. Bulharské vlddne autority mali pred sebou rozhodnutie o tom, ¢i sa transformacia
uskutocni postupne alebo ihned. Medzinarodny menovy fond (d’alej len MMF) odporacal
krajindm pristup Sokovej terapie, pri ktorom by mala byt doba trvania ekonomického tipadku

krat§ia, ale na druhej strane dopady ekonomickych reforiem budi drastickejsie.®’ Ekonomicky

' CRAMPTON, Robert. A Concise History of Bulgaria. Cambridge: Cambridge University Press, 1997. s. 215-
218.ISBN 0-521-56183-3.

62 CURTIS, Glenn Eldon. Bulgaria : a country study. Washington, D.C. : Federal Research Division, 1993. s.
185-187. ISBN 0-8444-0751-8.

63 ROAF, James et al. 25 Years of Transition: Post-Communist Europe and the IMF. [online]. Washington, D.C.:
IMF, 2014. s. 14. [cit. 2018-12-19]. ISBN: 978-1-49834-201-8. Dostupné na: https://www.imf.org/media-
Websites/IMF/imported-flagship-issues/external/pubs/ft/reo/2014/eur/eng/pdf/erei_sr_102414.ashx
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rast krajiny sa vSak dostavi skor, a preto bol tento pristup uplatneny vo viacerych krajinadch
ako napr. Ceskoslovensko alebo Pol’sko.

Bulharski predstavitelia sa rozhodli aplikovat’ strednt cestu, ktord spaja oba pristupy.
Pristup Sokovej terapie bol uplatneny pri liberalizacii cien, kedy bolo liberalizovanych viac
ako 70% komodit. V dosledku liberalizacie cien sa ceny zvysili viac ako Stvornasobne, ¢o
viedlo k inflacii v roku 1991 o 330%.%* Bulharsk4 vlada viak uskuto¢nila restrukturaliziciu
firiem pred privatizaciou, ¢o viedlo k zvySenym vydavkom na nerentabilné $tatne podniky, ¢o
je charakteristickou &rtou gradualistického pristupu.®> V pripade Bulharska teda hovorime
o kombinécii oboch zdkladnych pristupov.

V prvej faze transformécie bol prijaty stabilizaény program pod dohl'adom MMF,
ktory vldda prijala vo februdri roku 1991. Tento reformny balik zahfial uz spomenutt
liberalizaciu cien, ale aj konvertibilitu bezného uctu, liberalizdciu vymenného menového
kurzu, fiskdlne reformy a zaciatok demonopolizécie a reStrukturalizicie Statnych podnikov.
Okrem tychto zmien sa predpokladali aj zmeny v daflovom systéme: zavedenie jednotnej
sadzby dane z prijmov a postupné zjednotenie dani z obratu firiem. I ked tieto reformy
prispeli k ur¢itym zmenam v ekonomike krajiny, makroekonomicku stabilitu sa stdle nedarilo
dosiahnut’.%®

Problémy s makroekonomickou stabilitou krajiny boli vysledkom nejednotnej
predstavy o smerovani krajiny v bulharskej vladnej koalicii, ktord nebola tplne stotoZnena
s reStrukturalizanym planom. Makroekonomicka stabilita nebola v tomto obdobi hlavnym
cielom vlady, ¢o sa prejavilo najmid v rokoch 1996-1997, kedy sa uskutocnila v krajine
hospodarska, finan¢na abankova kriza. Jej hlavnou pri¢inou bola pomalad a neefektivna
privatizdcia, ktord viedla k vysokym vydavkom na nerentabilné Statne podniky. Tieto vydavky

sposobili zvysenie dlhu a vznik problémov s tzv. zlymi tvermi z dovodu nedostatku prijmov

% BORENSZTEIN, Eduardo — DEMEKAS, Dimitri — OSTRY, Jonathan. An Empirical Analysis of the Output
Declines in Three Eastern European Countries. Londyn: Palgrave Macmillan UK. 1993. s. 31. ISSN 0020-8027.
5 BITZENIS, Aristidis. What was behind the delay in the bulgarian privatization process? determining incentives
and barriers of privatization as a way of foreign entry. In: Emerging Markets Finance and Trade. Oxfordshire:
Taylor & Francis, Ltd. 2003, vol. 39. ¢.5. s. 58-60. ISSN: 1540496X
% DIMITROV, Dimitar et. al. Understanding Reform: A Country Study for Bulgaria. Viedeni: The wiiw Balkan
Observatory. 2004. s. 16. [cit. 2018-12-19]. Dostupné na: https://wiiw.ac.at/understanding-reform-a-country-
study-for-bulgaria-dlp-3252.pdf.
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na krytie rozpoc€tovych deficitov. Inflacia v tomto obdobi stupla az na hodnotu 1000% - iSlo
teda o hyperinﬂ::’lciu.67 Vysoké infldcia nebola problémom len v krizovych rokoch, ale pocas
celych 90. rokov, ako ukazuje graf ¢.1. Priemernd inflacia v tomto obdobi dosahovala hodnotu
188,6%, ¢o je ovplyvnené hyperinflaciou z roku 1997, ale aj po abstrahovani od tohto roku

dosahuje priemernd inflicia hodnotu 92%.%

Graf ¢. 1: Vyvoj inflacie v Bulharsku v rokoch 1990-1999
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdkladej idajov Svetovej banky

Odpoved’'ou na nekontrolovatelny ndrast cenovej hladiny bolo vytvorenie Menovej
rady vroku 1997, ktord zafixovala bulharsky lev (d’alej len BGL) na nemeckd marku
v pomere 1:1. Po prechode Nemecka na euro, bol zafixovany lev k euru v pomere 1 € =
1.9558 BGL a tento kurz plati dodnes. Menova rada udrziavala neobmedzent konvertibilitu
medzi svojimi bankovkami a menou, na ktord boli viazané, a to pri pevhom vymennom kurze.

Okrem toho neexistovali Ziadne obmedzenia transakcii na beznom alebo kapitadlovom ucte.

% WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org
% WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org
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Vdaka vytvoreniu Menovej rady a zafixovaniu meny na marku sa podarilo znizit' inflaciu
a stabilizovat’ cenovu hladinu v krajine.”

Dolezitou ulohou pri transformacii hospodarstva bola privatizacia Statnych podnikov
aich efektivnejSie riadenie. Bulharsko bolo do roku 1997 pomerne neefektivne pri
privatizovani podnikov. V roku 1992 prijala vldda zdkon o privatizacii, ktory rozdelil Statne
podniky do troch kategérif v zdvislosti od ich hodnoty:

a) podniky s hodnotou do 10 miliénov BGL,

b) podniky s hodnotou vyssou nez 10 miliénov a nizSou nez 200 milibnov BGL,

¢) podniky s hodnotou vysSou nez 200 milionov BGL.
Vléada vytvorila Privatiza¢na agentlru, ktord mala za dlohu privatizaciu druhej a tretej skupiny
podnikov, zatial ¢o privatizacia prvej skupiny podnikov bola pod dohl'adom jednotlivych
ministerstiev. I napriek tomuto zdkonu sa nepodarilo zagat’ proces privatizdcie do roku 1995."

Jednym z hlavnych problémov pomalej privatizicie boli rozpory vo vladnej koalicii
v otdzke modelu privatizdcie. Neschopnost dohodnit’” sa na modeli privatizicie naznacuje
najmé znenie privatizacného zékona, ktory bol upraveny 30-krat v priebehu niekol’kych rokov.
Okrem toho bolo Bulharsko v tomto obdobi neatraktivne pre zahrani¢nych investorov, a to
z dévodu nestabilnej politickej a makroekonomickej situécie a vysokého zadlzenia.”"

Vysledkom pomalej a neefektivnej privatizdcie bolo ekonomické zaostavanie za
ostatnymi krajinami byvalej RVHP, ktoré zacali privatizovat’ skor. Pri¢inou je skutocnost’, Ze
privatizované firmy zvysia produktivitu prace troj- az patnasobne v porovnani s podobnymi

2

firmami v §tatnom vlastnictve.”” Tento fakt je spdsobeny narastom investicii s u¢elom

dosiahnut’ vysSiu produktivitu prace a tym padom aj vyssi zisk. V Bulharsku v rokoch 1992-

% SUBEV, Vladimir. Currency board in Bulgaria: twenty years later - pros and cons. [online]. 2017. [cit. 2018-
12-19]. Dostupné na: http://bnr.bg/en/post/100848803/currency-board-in-bulgaria-twenty-years-later-pros-and-
cons.
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Balkan Observatory. 2004. s. 17-18. [cit. 2018-12-19]. Dostupné na: https://wiiw.ac.at/understanding-reform-a-
country-study-for-bulgaria-dlp-3252.pdf.
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Options [online]. In: World Bank Technical Paper. Washington, D.C.: World Bank, 1997, ¢.388. s.2. [cit. 2019-
12-19]. ISSN: 0253-7494. Dostupné na:
http://documents.worldbank.org/curated/en/524921468759910530/pdf/multi-page.pdf
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1995 podrla tabulky €. 2 investovali privatizované firmy 27908 na pracovnika, zatial' ¢o
v Statnych spolocnostiach to bolo len 90$, ¢o bolo najmenej zo vsetkych byvalych

socialistickych krajin.”?

Tabul’ka €. 2: Porovnanie objemu investicii na pracovnika v privatizovanych a Statom

riadenych podnikoch v obdobi rokov 1992-1995 (v doléroch v PPP)

Stat Privatizované firmy Statom riadené firmy
Bulharsko 2790 90
Ceska republika 3290 470
Mad’arsko 2990 460
Pol'sko 1880 410
Rumunsko 590 110
Slovensko 3340 230
Slovinsko 1690 310

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tidajov World Bank Technical Paper no.388

Situdcia sa zlepSila v roku 1995, kedy BSS presadila koncept masovej privatizécie,
ktord uz v tom Case prebichala v Ceskej republike a Ruskej federacii. Masové privatizécia,
zacala v Ruskej federacii v roku 1992, iba jeden rok po zaciatku prechodného obdobia krajiny.
V Bulharsku vSak tato privatizdcia zacala az Styri roky po zaciatku prechodného obdobia.
Privatizacia sa uskutocnila prostrednictvom distriblicie kupdnov vsetkym obyvatel'om, mozno
teda hovorit’ o kuponovej privatizacii. Problémom boli nedostatocné transparentnost’ a nejasne
definované pravidld. V doésledku toho sa bohatstvo sustredilo do rik skupiny obyvatel'stva
a mensi akcionari nakoniec prisli o vlastnictvo akcif.”®

MnozZstvo privatizovanych Statnych podnikov v obdobi rokov 1993-2001 ndm

zobrazuje graf ¢.2. Podl'a tychto informécii sa podarilo nastartovat’ privatizaciu az po zriadeni
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Menovej rady v roku 1997 a stabilizovani makroekonomickej situdcie.”” Zriadenie Menovej
rady znamenalo zavedenie fixného vymenného kurzu bulharského leva a jeho automaticki
konvertibilitu pri danom fixnom kurze. Dlhodobé pozitivne implikacie st vysSia ekonomicka
doveryhodnost’, niz§ie urokové miery a nizSia inflacia. Naopak medzi negativne javy patri
absencia nezdvislej monetdrnej politiky a limitované moZznosti centralnej banky pri pomoci

insolventnym komerénym bankam.’®

Graf ¢. 2: Vyvoj privatizdcie podnikov v Bulharsku v rokoch 1993-2000
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tdajov The Privatization and Post-Privatization Control Agency

Podiel $tatnych podnikov a ostatnych foriem vlastnictva podnikov sa v druhej polovici
90. rokov razantne zmenil. V roku 1995 bolo az 73,1% podnikov riadenych Statom, pri¢om
tento podiel klesol do konca desatro€ia na hodnotu 22,3%. Naopak sukromné vlastnictvo
nardstlo z26,9% v roku 1995 az na 77,7% vroku 2000, pricom podiel zahrani¢nych
investorov takisto zaznamenal narast z 1,5% az na 20%, ¢o bolo reakciou na stabilizovanu

makroekonomickd situdciu po roku 1997.”
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Graf €. 3: Percentudlny podiel jednotlivych foriem vlastnictva podniku v rokoch 1995-2000
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tidajov National Statistical Institute of Bulgaria

Po vytvoreni Menovej rady v roku 1997 sa proces privatizdcie urychlil a zefektivnil,
avSak ekonomickd situacia krajiny bola horSia v porovnani s krajinami byvalej RVHP, a to
najmi kvoli oneskoreniu procesu privatizicie z dovodov nepriaznivého politického vyvoja,
zlej reformnej stratégie a nestabilnej makroekonomickej situdcie statov.”® Naésledkom
transformaéného procesu bola stagnacia ekonomiky, ktora dosiahla tirovett HDP z roku 1989
az vroku 2004.” Dal§imi negativnymi dopadmi boli narast chudoby, socidlnej nerovnosti
a nezamestnanosti z dovodu zaniku pracovnych miest. Okrem toho sa zhorSoval tiez rozsah a
kvalita verejnych sluZzieb. MoZnostou zlepSenia situdcie v krajine bola zlepSena
makroekonomickd situdcia, stabilny politicky systém a zapojenie sa do medzindrodne]

spoluprace prostrednictvom integracie v EU, na ktord sa zameriame v d’al$ej kapitole.

® DIMITROV, Dimitar et. al. Understanding Reform: A Country Study for Bulgaria. Viede: The wiiw Balkan
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3.2 Proces integracie Bulharska do Eurépskej unie

Ked sa na za¢iatku 90. rokov zadinali debaty o rozsirovani EU na vychod, Bulharsko
sa nepovazovalo za krajinu pripravent na integraciu v EU. Problémom boli z4kladné hodnoty
eurdpskej integracie, ako su trhové hospodarstvo, pravny $tat a ochrana l'udskych prav. V roku
1990 vyjadrili bulharské vlddne autority sudhlas so zapojenim krajiny do eurépskeho
integra¢ného procesu.®® Bulharsko tak bolo zaradené do vietkych predvstupovych programov
EU, ktorych cielom bola transformacia na trhovi ekonomiku. Do roku 1995 tak krajina prijala
pomoc v hodnote 476,5 miliéna ECU (European Currency Unit).®!

Najvacsiu finanéni pomoc v predvstupovom procese predstavoval program PHARE,
ktory sa zameriaval na oblasti energetickej a jadrovej bezpe€nosti, rozvoja dopravy, Upravy
legislativy, presadzovania sukromného pol'nohospodarstva arozvoja l'udskych zdrojov.
Z tohto programu boli spolo¢ne so Svetovou bankou a s Eurépskou bankou pre obnovu
a rozvoj kofinancované vel'ké infrastrukturne projekty ako napr. obnova 400 km zelezni¢nych
trati a reStrukturalizacia hromadnej dopravy v Sofii. Okrem toho sa v rdmci programu podarilo
presadit’ reformu vys§ieho vzdelavania alebo zlepSenie energetickej efektivity krajiny.**

Hospodarske vztahy medzi Bulharskom a EU sa od roku 1991 do roku 1995 velmi
posilnili. Export do EU sa za 4 roky zvysil 0 260% na 1,83 miliardy ECU, pri¢om hlavnymi
vyvoznymi artiklami boli Zelezo, ocel, textil, pol'nohospodarske a chemické produkty. Import
z EU zaznamenal ndrast o 37% na 2,05 miliardy ECU a z hladiska komoditnej $truktury islo
najmi o stroje a zariadenia, pol'nohospodarske produkty a chemikalie. Hlavnymi obchodnymi

partnermi Bulharska boli v tom ¢ase Nemecko, Spojené kralovstvo a Taliansko.*
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3.2.1 Asociacnd dohoda s EU a predvstupovy proces v druhej polovici 90.rokov

V roku 1992 sa zadali rokovania o Asocia¢nej dohode s EU, ktord bola podpisand
v roku 1993. Tato dohodu podpisali aj ostatné Staty uchadzajuce sa o vstup do Spolocenstva.
Kazdd dohoda bola upravend potrebam a osobitostiam danej krajiny ajej tlohou bolo
vybudovat’ ramec pre politicky dialég a nadviazanie bilaterdlnych vzt'ahov, liberalizovat
obchod a pomdct’ s hospodarskou transforméaciou ekonomik. Dalej sa $taty museli zaviazat
k plneniu 5 =zakladnych podmienok: pravny stat, podpora l'udskych prav, slobodné
a spravodlivé vol'by, systém viacerych politickych stran a trhové ekonomika. Na druhej strane
bola krajindm prisl'ibena technicka a finanénd pomoc pri reformnom procese. Dédvodom pre
podpisanie Asociaénej dohody s Bulharskom zo strany EU viak nebolo tispeiné plnenie tychto
podmienok, ale geopoliticky zdujem a snaha o odtrhnutie krajiny spod ruského vplyvu.
Asociacna dohoda vstupila do platnosti vo februdri 1995 a v decembri toho istého roku podalo
Bulharsko oficialnu prihlasku do EU. 3

Po ekonomickej recesii v roku 1997, kedy bola v krajine hyperinfldcia, bola integracia
Bulharska do EU len velmi tazko realizovatelnd. Oneskorena transformacia na trhovu
ekonomiku, slaby pravny systém a nestabilnd politickd situacia boli hlavnymi prekazkami
vstupu do EU. Na rozdiel od ostatnych krajin uchddzajicich sa o ¢lenstvo v EU bola
vykonnost' bulharskej ekonomiky stdle pod hranicou zroku 1989 atito hodnotu sa jej
podarilo prekonat’ az v roku 2004.* Preto Eurépska komisia vo svojej hodnotiacej sprave
zroku 1997 vyjadrila obavy z toho, Ze krajina nebude schopnd stperit’ s konkurenciou
atrhovymi silami v EU. Takisto sa Komisia vyjadrila negativne o progrese krajiny
v zostiladovani narodného prava s pravom Unie. Z tychto dovodov sa Bulharsko nestalo
¢lenom Luxemburskej skupiny, ktord zacala pristupové rokovania v roku 1997. V tejto prvej

skupine krajin bola Cesk4 republika, Mad’arsko, Pol'sko, Estonsko a Slovinsko.*®
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Zaciatok pristupovych rokovani s Bulharskom zavisel od niekolkych podmienok
stanovenych v sprave Eurdpskej komisie o dosiahnutom progrese kandidétskych krajin v roku
1999. V nej Eurépska komisia ocenila dosiahnuty progres krajiny v tprave legislativy
vnutorného trhu, iSlo napr. o zdkon o verejnom obstardvani, dodatok k zdkonu o piratstve,
zavedenie dane z pridanej hodnoty alebo ochrana prav spotrebitelov. Na druhej strane
Komisia nebola spokojnd s napredovanim v oblasti pol'nohospodarstva, najmi s pomalym
procesom restiticie pozemkov, vdaka comu neexistoval fungujici trh s podou, ktory by
pritiahol investicie do tejto oblasti. Komisia dalej podmienila otvorenie rokovani
s Bulharskom dohodou o termine zatvorenia 4 zo 6 jadrovych reaktorov v jadrovej elektrarni

87 1A . « .
Dovodom boli nedostatoé¢né

Kozloduj, ktord bola jedinou svojho druhu v krajine.
bezpecnostné a environmentdlne opatrenia. Nakol'ko $lo o dolezity energeticky zdroj krajiny,
tito podmienka vyvolala nesthlas bulharskej vlady. S bliziacim sa summitom v Helsinkach
v decembri 1999 vSak bulharské autority nemali prili§ na vyber a sthlasili so zatvorenim
jadrovych reaktorov pod podmienkou finanénej kompenzécie, ktorti neskdr Komisia schvalila.

Bulharsko sa vd’aka tejto dohode dostalo do druhej Helsinskej skupiny krajin, s ktorymi sa

za&ali predvstupové rokovania.®®

3.2.2 Predvstupové rokovania do EU

Zaciatok predvstupovych rokovani bol pre kandidatske krajiny velkym krokom na
ceste k ¢lenstvu v EU, nakol’ko na jeho dosiahnutie bolo potrebné splnit’ vietky vopred uréené
poziadavky EU. Rozhodnutim za¢at’ rokovania s kandidatskymi tatmi vyjadrila Komisia svoj
suhlas so vstupom krajin do spoloCenstva a relativnhu spokojnost’ s dosiahnutym progresom.
Pre menej rozvinuté krajiny ako Rumunsko a Bulharsko stanovila prisnejSie kritérid potrebné
pre otvorenie rokovani, ¢im dala najavo, Ze poziadavky na kandidatske krajiny sa budu

zvySovat. Vzhl'adom k pokroku, ktory uz bol dosiahnuty, musia nové c¢lenské Staty splnit

¥ EUROPEAN COMMISSION. COMPOSITE PAPER: Reports on progress towards accession by each of the
candidate countries. [online]. Brusel: European Commission, 1999. s. 43. [cit. 2019-01-16]. Dostupné na:
https://www.ikv.org.tr/images/files/B30-en.pdf

% NIKOLOVA, Pavlina. Negotiating for EU membership? The case of Bulgaria and Romania. [elektronicky
zdroj]. In: Croatian Yearbook of European law & Policy. ro¢. 2. ¢. 2. Zahreb: Pravni fakultet Sveucilista
u Zagrebu, 2006. 5.399 —400. [cit. 2019-01-16]. ISSN 1845-5662. Dostupné na: https://hrcak.srce.hr/28528
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ovela viac podmienok, nez Staty, ktoré pristupovali v 70. ¢i 80. rokoch. Dovodom je rastica
hibka integracie a vytvaranie stale uzsich vizieb medzi ¢lenskymi §tatmi.*

Predvstupové rokovania Helsinskej skupiny sa zacali 15. februara 2000 a do tejto
skupiny patrilo 6 krajin: Slovensko, Malta, Litva, LotySsko, Bulharsko a Rumunsko. Tieto
negociacie sa uskutoCiiovali prostrednictvom bilaterdlnych medzivladnych konferencii
s pravidelnym hodnotenim pripravenosti kandidatskych krajl’n.90 Vychodiskom pre pristupové
rokovania bol tzv. acquis communautaire, stibor politik a pravnych predpisov EU, ktoré mali
byt bez vynimky zakotvené v legislative vSetkych kandidatskych krajin pred vstupom do
spoloCenstva. Tieto pravne predpisy boli rozdelené do 31 kapitol, ktoré sa postupne otvarali
a ciefom bolo dosiahnut’ sulad prava kandidatskej krajiny s pravom EU v kazdej kapitole.”"

Uz od zaciatku pristupovych rokovani vladol skepticizmus ohl'adom implementovania
vSetkych potrebnych reforiem aukoncenia rokovani do roku 2002, ¢o bolo hlavnou
podmienkou vstupu v roku 2004. Prioritou Bulharska bol ¢o najrychlejsi vstup do EU, a této
skutocnost’ sa prejavila v rychlom implementovani reforiem. V roku 2002 Eurépska komisia
vo svojom pravidelnom reporte oznacila Bulharsko za fungujicu trhovii ekonomiku, ¢o sa
Rumunsku podarilo az vroku 2004.°> Inaprick velke reformnej snahe sa viak krajine
nepodarilo uzavriet pristupové rokovania v stanovenom termine, ¢o malo za nasledok
odloZenie vstupu krajiny do EU.

V decembri 2002 stanovila Eurdépska rada na zasadnuti v Kodani ditum vstupu
Bulharska a Rumunska do EU — 1. janudr 2007. Na konci roku 2004 potvrdila Eurépska rada
uzatvorenie vSetkych negociaénych kapitol a v aprili 2005 Eurépsky parlament odhlasoval

&lenstvo Bulharska v EU. O dva tyzdne po schvaleni Eurépskym parlamentom bola uzavreta

% NIKOLOVA, Pavlina. Negotiating for EU membership? The case of Bulgaria and Romania. [elektronicky
zdroj]. In: Croatian Yearbook of European law & Policy. ro€. 2. ¢. 2. Zahreb: Pravni fakultet Sveucilista
u Zagrebu, 2006. s. 400. [cit. 2019-01-16]. ISSN 1845-5662. Dostupné na: https://hrcak.srce.hr/28528

% EUROPEAN COUNCIL. Presidency Conclusions. [online]. Brusel: European Council. 1999. [cit. 2019-01-
16]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/hel_en.htm

! EUROPEAN COMMISSION. Report on the Results of the Negotiations on the Accession of Bulgaria and
Romania to the European Union. [online]. Brusel: Commission's Departments, 2005. [cit. 2019-01-16].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/archives/pdf/result_of neg_final_council_version_st05859_0405_en.pdf

> EUROPEAN COMMISSION. 2002 Regular Report On Bulgaria’s Progress Towards Accession. [online].
Brusel: European Commission, 2002. . 46. [cit. 2019-01-16]. Dostupné na:
https://www.esiweb.org/pdf/bulgaria_ EC-Regular%20Report%20Bulgaria_en_2002.pdf
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Zmluva o pristipeni s platnostou od 1.1.2007, ktora viak obsahovala aj ochranné dolozky.”
I§lo o dolozky, ktoré boli stanovené aj pre Staty, ktoré sa pripojili k EU v roku 2004:
vSeobecna hospodarska ochranna dolozka, osobitna dolozka o vnidtornom trhu a dolozka
tykajica sa spravodlivosti a vndtornych veci. Okrem tychto troch bola pridana aj dolozka,
ktora umozituje odlozit’ pristipenie k EU o jeden rok, v pripade Ze krajiny nebudi pripravené
na &lenstvo a neuskuto¢nia pozadované reformy.”*

Podpis Zmluvy o pristiipeni otvoril novi etapu vztahov medzi EU a Bulharskom. Od
tohto momentu sa mohli bulharski zastupcovia zucastnovat' na stretnutiach eurdpskych
inStitacii a pracovnych skupin, nakol’ko im bol udeleny status aktivneho pozorovatela. Na
tychto zasadnutiach v8ak nemali hlasovacie pravo, i tak sa vSak jednalo o vyznamny posun vo
vztahu k EU.”

Eurépska komisia v svojej hodnotiacej sprave v oktébri 2006 rozhodla o tom, ze obe
krajiny dosiahli dostato¢ny pokrok a su schopné prevziat’ prdva a povinnosti ¢lenskej krajiny
k 1.1.2007. Tymto datumom sa Bulharsko spoloéne s Rumunskom stali ¢lenskymi statmi EU,

k ¢omu vSak museli prijat’ vel'’ké mnozstvo opatreni, ktoré si priblizime v d’al$ej podkapitole.

3.2.2.1 Prehlad negociacnych kapitol

Zakladom pristupovych rokovani bolo prijatie tzv. acquisu eurdpskeho spolocenstva,
teda siboru pravnych noriem. Pre jednoduchsiu orientdciu bolo vytvorenych 31 negociaénych
kapitol, ktoré bolo potrebné zaGlenit' do narodného prava kandidatskej krajiny. Casto islo
o zlozit¢ pravne normy, ktoré si vyzadovali urcity Cas. Preto sa najprv otvarali kapitoly

s jednoduchsou agendou, pri ktorych nevznikali problémy a konflikty zaujmov. Pri neskorSich

% STERBA, Viclav. Proces rozsifovani EU: Vztah Evropské unie ke kandiddtskym/pristupujicim zemim.
[online]. Praha: Parlamentni institut CR, 2005. s. 7. [cit. 2019-01-17]. Dostupné  na:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20649

% EUROPSKA KOMISIA. Casto kladené otizky o ochrannych dolozkdch, obsiahnutych v Zmluve o pristipeni
Bulharska a Rumunska. [online]. Brusel: Europska komisia, 2005. [cit. 2019-01-17].Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-05-396_sk.htm

% NIKOLOVA, Pavlina. Negotiating for EU membership? The case of Bulgaria and Romania. [elektronicky
zdroj]. In: Croatian Yearbook of European law & Policy. ro¢. 2. ¢. 2. Zahreb: Pravni fakultet Sveucilista
u Zagrebu, 2006. s. 407. [cit. 2019-01-17]. ISSN 1845-5662. Dostupné na: https://hrcak.srce.hr/28528
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rokovaniach s Chorvatskom bolo prerokovanych az 35 kapitol, ¢o je znamkou sustavného
prehlbovania integracie vo vnutri spolo¢enstva.”®

Tabul'ka 3 zobrazuje vsetkych 31 negociaénych kapitol a zaciatok a koniec rokovani
o tychto kapitoldch. NajvacSou vyzvou bolo dospiet’ k uzavretiu rokovani v kapitolach, ktoré
mali financ¢né dosledky, pretoze museli byt negociované v dvoch fazach — interne medzi
Clenskymi §tatmi a externe s kandidatskymi $tatmi.”” Z tohto dovodu boli kapitoly ako
Hospodarska sutaz, Regiondlna politika, Pol'nohospodérstvo a Financné arozpoctové
ustanovenia otvorené viac ako 2 a pol roka a uzavreté ako posledné v juni 2004. I tak sa vSak
podarilo uzavriet' vSetky kapitoly v polrocnom predstihu na rozdiel od Rumunska, ktoré

uzavrelo kapitoly v decembri 2014.%

Tabulka &. 3: Prehlad negociacnych kapitol pri predvstupovych rokovaniach s Bulharskom®

. Zaciatok Koniec . Zaciatok Koniec
Cislo Nazov kapitoly Cislo Nazov kapitoly
Rokovani | rokovan{ rokovani | rokovani
1 VolIny pohyb tovaru 05/2001 06/2002 17 Veda a vyskum 03/2000 06/2000
Vzdeldvanie a odborna
2 Volny pohyb 0s6b 10/2001 06/2002 18 03/2000 06/2000
priprava
Slobodné poskytovanie Telekomunikécie
3 03/2001 11/2001 19 10/2000 1072001
sluzieb a informac¢né technolégie
Kultira a audiovizudlna
4 Volny pohyb kapitalu 11/2000 07/2001 20 03/2000 11/2000
politika
Pravo obchodnych
5 11/2000 06/2001 21 Regiondlna politika 11/2001 06/2004
spolo¢nosti
6 Hospodarska sut'az 03/2001 06/2004 22 Zivotné prostredie 07/2001 06/2003
Ochrana spotrebitel’'a
7 Pol'nohospodarstvo 03/2002 06/2004 23 dravi 10/2000 11/2000
a zdravia

% EUROPEAN COMMISSION. Information on the Results of the EU Accession Negotiations with Croatia.
[online]. Brusel. 2011. s. 2-3. [cit. 2019-01-17]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/hp/results_of_th_eu_accession_negotiations_with_croatia.pdf

7 NIKOLOVA, Pavlina. Negotiating for EU membership? The case of Bulgaria and Romania. [elektronicky
zdroj]. In: Croatian Yearbook of European law & Policy. roC. 2. ¢. 2. Zahreb: Pravni fakultet Sveucilista
u Zagrebu, 2006. s. 404. [cit. 2019-01-17]. ISSN 1845-5662. Dostupné na: https://hrcak.srce.hr/28528

% PHINNEMORE, David. The EU and Romania: Accession and Beyond. Londyn: Federal Trust for Education
and Research, 2006. s. 84. ISBN 1-9034-0378-2
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http://www.mtholyoke.edu/~enche20v/classweb/negotiation%20chapters.html
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Spravodlivost’ a vniitorné
8 Rybné hospodarstvo 03/2001 06/2001 24 o 06/2001 10/2003
zalezitosti

9 Doprava 06/2001 06/2003 25 Colna tinia 06/2001 07/2002
Vonkajsie (zahrani¢né)

10 Dane 07/2001 06/2002 26 03/2000 11/2000

vztahy

Hospodarska a menova Spolo¢na zahrani¢na a

11 03/2002 04/2002 27 03/2000 06/2000
tnia bezpecnostna politika

12 Statistika 10/2000 11/2000 28 Finan¢na kontrola 05/2001 10/2002
Sociélna politika a Financ¢né a rozpoctové

13 10/2001 04/2002 29 1172001 06/2004

zamestnanost’ ustanovenia
14 Energetika 11/2001 1172002 30 Institacie 04/2002 04/2002
15 Priemyselna politika 12/2001 12/2001 31 Ostatné 06/2004 06/2004
16 Malé€ a stredné podnikanie 03/2000 06/2000

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade ddajov Virtual Centre for Knowledge on Europe

Specifickym problémom na ceste k ¢&lenstvu v EU  bolo zaostavajice
pol'nohospodarstvo, ktoré celilo problémom ako neliberalizovany trh s pddou, stard
pol'nohospodérska technika, subvencovanie neefektivnej produkcie, strata exportnej
vykonnosti a i.'® Preto bol vytvoreny program finanénej pomoci v polnohospodarstve
SAPARD, ktory financoval projekty v kandidatskych krajinadch od roku 2000. V Bulharsku
bol tento program zahdjeny v roku 2001 a ukonceny v roku 2009 po tom, ¢o sa podielal na
financovani 2600 projektov v hodnote 876,7 miliona BGN (v prepocte 448 miliénov eur).
Navyse d’alSich 374 milionov BGN zostalo nevyuZitych vd’aka viacerym pokusom o podvod

a ziskanie nelegélnej subvencie. Vd’aka tomuto programu sa tak krajine podarilo znizit’ rozdiel

v konkurencieschopnosti polnohospodarskej produkcie.'”!

3.2.2.2 Pripomienky Komisie k predvstupovému procesu Bulharska

I napriek uzavretiu vSetkych kapitol v juni 2004 sa predvstupovy reformny proces

v krajine nekoncil. Eurdpske institucie nad’alej vydavali monitorovacie reporty a odporucania,

1% REPUBLIC OF BULGARIA. National Agriculture and Rural Development Plan 2000-2006. [online]. Sofia.
2002. s. 57-60. [cit. 2019-01-18]. Dostupné na: https://www.esiweb.org/pdf/bulgaria_BG_NARDP2000-
06_version%202002.pdf

"' Bulgaria Agriculture Fund Analyzes SAPARD Successes, Failures. [elektronicky zdroj]. In: Novinite — Sofia
News Agency. Sofia. 2009. [cit. 2019-01-18]. Dostupné na: https://www.novinite.com/articles/111360
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ktor¢ mali za Ulohu urychlit konvergencny proces ekonomiky a pripravit ju na tvrdé

konkurencné prostredie po vstupe do spolocenstva.

Prvou hlavnou oblastou bolo studnictvo a otdzka jeho nezavislosti a boja proti korupcii

a organizovanému zlo¢inu. Hlavnymi bodmi, ktorym sa Komisia venovala vo svojich

hodnotiacich spravach pred vstupom do EU a ktoré oznaéila za kIi¢ové oblasti pre zlepSenie,

boli nasledovné:'**

e uviest do praxe ustavné dodatky, ktoré by odstranili pretrvdvajice nejasnosti a
nejednoznacnosti tykajice sa nezavislosti sidneho systému,

e zabezpeCit' transparentnejSie a efektivnejSie stidne konanie prave prostrednictvom
reformy stdneho systému,

e podporovat nestranné a profesionidlne vySetrovanie podozrenia z korupcie na
najvyssich miestach a ¢o najskor sprehladnit’ finanéné a majetkové pomery najvyssich
politickych predstavitel'ov,

e dobsledne implementovat a monitorovat’ stratégiu boja so vSetkymi formami
organizovan¢ho zlo¢inu a zamerat sa najmi na zavazné zloiny, pranie Spinavych

penazi a systematick konfiskaciu majetku zlo¢incov.

Druhou oblastou bola pripravenost’ na nakladanie s prostriedkami zo spolo¢ného
rozpoctu. V tejto oblasti vycitala Komisia neschopnost’ krajiny v¢as implementovat’ systém
identifikdcie parciel a geografického informac¢ného systému, a to z dovodu neskorého zaciatku
jeho budovania. To okrem iného spdsobilo komplikdcie pri vykondvani spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky, resp. platieb s niou spojenych, pretoze v €ase vstupu neexistovala
vizba na register farmarov. Okrem toho sa Bulharsku nepodarilo vybudovat® dostato¢né
kapacity pre vyuzivanie prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU, a preto &ast’ prostriedkov

zostala nevyuzita.'??

122 EUROPEAN COMMISSION. Bulgaria Monitoring Report. [online]. Brusel: European Commission, 2006. s.
34- 37. [cit. 2019-01-18]. Dostupné na: http://edz.bib.uni-mannheim.de/daten/edz-
k/gde/06/monitoring_report_bg_en.pdf

' YANAKIEVA, Ivanka. The agricultural land problems in Bulgaria and implementation of the Common
Agricultural Policy. [online]. In: Agricultural Economics. €. 53. Praha. 2007. s. 189-193. [cit. 2019-01-18]. ISSN
1805-9295. Dostupné na: https://www.agriculturejournals.cz/publicFiles/00177.pdf
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Tret'ou oblastou pripomienok Komisie boli ekonomické reformy. Proces privatizacie
bol v pokrocilom §tadiu, avSak Komisia vycitala Bulharsku nedokonceny predaj tepelnych
elektrarni v Rousse a Bobov Dol. Takisto nebola dokoncend liberalizacia trhu s plynom
a elektrinou. Komisia d’alej odporucala zlepSit podmienky vstupu a vystupu z trhu
a vymahatel'nost zmliv s ufelom znizit' administrativne zatazenie podnikov. V oblasti
flexibility pracovného trhu sa dosiahol iba maly pokrok, a preto bola navrhnutd reforma
vzdeldvacieho systému, ktory by pripravil kvalifikovani pracovnd silu pre trh prace.'®
V implementécii acquis nasla Komisia nedostatky v oblastiach ako sd socialne zaclenenie,
socialny dialdg, potlacanie diskrimindcie, verejné zdravie, jadrovd bezpecnost a Zzivotné

. 105
prostredie.

1% EUROPEAN COMMISSION. Bulgaria Monitoring Report. [online]. Brusel: European Commission, 2006. s.
14-16. [cit. 2019-01-18]. Dostupné na: http://edz.bib.uni-mannheim.de/daten/edz-
k/gde/06/monitoring_report_bg_en.pdf
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European Commission, 2006. s. 4-5. [cit. 2019-01-18]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2006/nov/com_649_strategy_paper_en.pdf
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4 Bulharsko ako ¢len EU

Bulharsko je demokraticka krajina so Staitnym zriadenim parlamentna republika. Na
Cele je prezident Ruman Radev a premiérom krajiny je Bojko Borisov. S rozlohou 110 910
km? je 11. najviSou krajinou EU, pricom susedi s Rumunskom, Gréckom a tromi
neélenskymi $tatmi EU: Tureckom, Srbskom a Macedénskom. Vyhodou je pristup k moru,
ktoré je zdrojom nerastnych surovin aprijmov z cestovného ruchu. Nachddza sa na
priese¢niku energetickych a dopravnych tras z Azie do EU. V krajine Zije momentalne 7
miliéonov obyvatelov, ¢o je 02 milibny menej ako v roku 1989, ¢o zna¢i velky problém
s emigraciou. K stabilite krajiny prispieva aj ¢lenstvo v NATO od roku 2004. Bulharsko je
okrem EU aNATO aj ¢lenom dal§ich vyznamnych medzindrodnych organizacii ako napr.
OSN, WTO, MMF. Na druhej strane krajina nie je zatial ¢lenom OECD, ¢o je podla

viacerych odbornikov znakom hospodérskej nevyspelosti krajiny. '

Tabulka ¢. 4: Zakladné informadcie o krajine, popis makroekonomickych ukazovatel'ov

Oficidlny nazov Bulharska republika
Rozloha 110 910 km’

Pocet obyvatel'ov 7 075991

HDP (PPP) 148,23 mld $

HDP p.c. (PPP) 20948 $

Verejny dlh 25,4%
Nezamestnanost’ 5,4%

Index l'udského rozvoja 0.813

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade idajov Svetovej banky

Tabul'ka 4 zobrazuje zdkladné geografické a makroekonomické informécie o krajine.

evwe

hodnota rastla o 4% v poslednych troch rokoch, na rozdiel od priemeru EU, ktory je priblizne

1% MZVaEZ SR. Ekonomickd informdcia o teritériu: Bulharskd republika. [online]. Sofia: Velvyslanectvo
Slovenskej republiky v Bulharsku, 2018. S. 1-2. [cit. 2019-02-04]. Dostupné na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/Bulharsko+-++ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+2018
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2%.""" Naopak dobrym znamenim je nizka trovei nezamestnanosti a verejného dlhu, ktoré si
pod priemerom EU. Index I'udského rozvoja'® je vy3si nez 0,8, teda hranica vel'mi vysokého
I'udského rozvoja. Napriek tomu je hodnota 0,813 niZia ako u vietkych krajin EU s vynimkou
Rumunska acelkovo patri Bulharsku az 51. priecka.'” V eurépskom meradle je teda
Bulharsko jednou z najmenej rozvinutych krajin, preto je &lenstvo v EU velmi doleZitym

ndstrojom konvergencie a dobiehania rozvinutych zdpadoeurépskych ekonomik.

4.1 Zakladné udalosti v politicko-ekonomickom vyvoji krajiny po roku 2007

1. janudra 2007 sa Bulharsko stalo spolo¢ne s Rumunskom novymi ¢lenskymi $tatmi
EU a rozsirili tak poéet &lenskych $tatov na 27. Od tohto datumu tak Bulharsko prevzalo priva
a povinnosti ¢lenskej krajiny EU. Pre novych ¢lenov viak bolo zavedené prechodné obdobie,
ktorého ulohou bola lepSia adaptacia na nové podmienky. Tykalo sa vo'ného pohybu 0s6b,
kabotaze, veterinarnych a fytosanitdrnych predpisov''’, bezpe¢nosti potravin a ndkupu pody
cudzozemcami. Dal$im typom ochrannych opatreni vo¢i novym &lenom boli finanéné pokuty,
ktoré bolo mozné pouzit’ pri nespradvnom vyuziti eurépskych fondov. Pri odhaleni podvodov
mohla byt finanénd pomoc uplne zru$ena.'"! Od roku 2007 muselo takisto Bulharsko a
Rumunsko pravidelne predkladat spravy o dosiahnutom pokroku a Komisia vykondvala
monitoring najviac kritizovanych oblasti''?, a to az do doby splnenia vietkych poziadaviek zo
strany Clenskych $tatov. Tie sa mohli rozhodnit’, ¢i budl aplikovat’ restrikcie na vol'ny pohyb
osOb. Restrikcie pre vstup bulharskych a rumunskych pracovnych sil na trh prace starych
¢lenskych krajin mohli trvat’ maximalne 7 rokov, takZe od roku 2014 existuje neobmedzeny

volny pohyb o0so6b pre Bulharsko a Rumunsko. Maximalnu sedemro¢ni ochranu pred

97 WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org

'% Indikator merajtici pokrok spolo¢nosti v troch dimenziach, ktoré sa tykaju zdravia, vzdelania a Zivotnej urovne
obyvatel'stva.

' UNITED  NATIONS  DEVELOPMENT = PROGRAMME. [online].  Dostupné  na:
http://hdr.undp.org/en/composite/HDI

"% Fytosanitarne predpisy sa pripade Bulharska vztahovali na zakaz vyvozu Zivych ofipanych a bravéového
kvoli chorobdm.

"' CIHELKOVA, Eva akol. Evropskd ekonomickd integrace: procesy, politiky, governance. Praha:
Oeconomica, 2011. s.283-287. ISBN 978-8-0245-1835-0

"2 Medzi tieto oblasti patrili stidnictvo, boj proti korupcii a organizovany zlogin.
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pracovnou silou z tychto krajin vyuzilo az devét Statov: Rakusko, Belgicko, Francuzsko,
Nemecko, Holandsko, Luxembursko, Malta, Spanielsko a Spojené kralovstvo.'"?

V roku 2007 po vstupe do EU bola ekonomicka situcia v krajine priaznivd. Od
zaCiatku predvstupovych rokovani v roku 2000 nekleslo tempo hospodarskeho rastu pod
hranicu 4% a v obdobi globdlnej ekonomickej prosperity v rokoch 2004-2008 bol dosahovany
rast na drovni 7%.'" Velmi podobna situacia bola aj v susednom Rumunsku, o zobrazuje
graf €. 4. Z grafu mozno vycitat’ aj skutoCnost, ze nasledna hospodarska kriza viac zasiahla

Rumunsko, ¢o vSak prinatilo krajinu rychlejSie uskuto¢nit’ nédpravné opatrenia, ktoré

zapri€inili lepSie zotavenie ekonomiky po krize.

Graf ¢. 4: Vyvoj tempa rastu HDP v Bulharsku a Rumunsku v rokoch 2001-2017

Vyvoj tempa rastu HDP v Bulharsku a
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tidajov Svetovej banky

"> DABOROWSKI, Tomasz. Citizens of Bulgaria and Romania receive full rights on the EU labour market.
[online]. In: Centre  for Eastern Studies. 2014. [cit. 2019-02-04]. Dostupné na:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2014-01-08/citizens-bulgaria-and-romania-receive-full-rights-
eu-labour-market

" WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org
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Zaklady trhovej ekonomiky sa vybudovali v druhej polovici 90. rokov auz v roku
2002 bola Komisiou vyhldsena za fungujicu trhovii ekonomiku.'"” Vé&sina tatnych podnikov
bola sprivatizovand, boli liberalizované ceny a zintenzivnil sa obchod so zahrani¢im. Vd’aka
tomu rastli priame zahrani¢né investicie, ktoré¢ v roku 2007 dosiahli vrchol — 13,87 miliardy
doldrov."'® Ndrast investicii sa prejavil aj v raste produktivity price, ktord v obdobi rokov
2000 az 2008 dosahovala priemernti hodnotu 4,2%. Pre porovnanie, v krajinich EU15'"" réstla
produktivita prace 0,8%-nym tempom.118 Prilev investicii mal za nasledok vytvédranie novych
pracovnych miest, ¢o sa odzrkadlilo v poklese nezamestnanosti az na hodnotu 5,6% v roku
2008 (7,0% priemer EU).'"

V roku 2009 postihla Eurdpsku tniu bankova a dlhova kriza, ktora bola reakciou na
finan¢nu krizu v USA. Krajina zaznamenala najvacsi upadok ekonomiky od krizy v roku
1997. HDP zaznamenalo tpadok v hodnote 5% a nezamestnanost’ vzrastla z 5,3% na konci
roku 2008 na 8,4% na konci roku 2009, priCom sa jej narast nepodarilo zastavit az do

120 Index cien nehnutelnosti klesol

novembra 2013, kedy dosiahla maximum v hodnote 13,2%.
z 153 bodov na 110 bodov v roku 2010."*' Priame zahrani¢né investicie do krajiny v tomto
obdobi klesli medziro¢ne z 13,8 milidrd na 3,9 miliardy. Nakol'ko je lev zafixovany vo¢i euru,
bulharské autority nemohli zareagovat’ na krizu expanzivnou monetdrnou politikou. Niektoré
krajiny ako napr. Madarsko, CR alebo Rumunsko devalvovali svoju menu, &im zvyhodnili
export a podporili domdcu exportnd vyrobu.'*

Reakciou Bulharska na krizu bola striktna fiskalna politika, ktort zaviedla nova vlada

pod vedenim premiéra Bojka Borisova, ktory sa dostal do uradu v roku 2009. Jeho hlavnou

5 EUROPEAN COMMISSION. 2002 Regular Report On Bulgaria’s Progress Towards Accession. [online].
Brusel: European Commission, 2002. S. 46. [cit. 2019-02-05]. Dostupné na:
https://www.esiweb.org/pdf/bulgaria_ EC-Regular%20Report%20Bulgaria_en_2002.pdf

' WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org

"EU15 je skupina &lenskych tatov EU po $tvrtom rozsireni spoloéenstva v roku 1995,

"8 WORLD BANK. Productivity in Bulgaria: Trends and Options. [online]. Washington, D. C.: World Bank,
2015. S. 37. [cit. 2019-02-04]. Dostupné na:
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Bulgaria/Bulgaria-Productivity-6-26-15-eng-
web.pdf

""" EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/

"2 EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/

"2l TRADING ECONOMICS. [online]. Dostupné na: https:/tradingeconomics.com/bulgaria/housing-index

22 INVESTING. [online]. Dostupné na: https://www.investing.com/currencies/eur-czk-historical-data
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prioritou bol vyrovnany rozpocet, ¢o sa mu sice spocCiatku nedarilo dosiahnut, ale
v poslednych dvoch rokoch jeho vlady v rokoch 2013-2014 zaznamenala krajina deficity len

v hodnote 0,3 a0,4%, vid’ tabulka &. 5.'% Vdaka skrtu v rozpodtovych vydavkoch zostal
v 124

Tabul'ka €. 5: Vyvoj deficitu Statneho rozpoctu a Statneho dlhu pocas prvej vlady Bojka
Borisova v rokoch 2009-2013

Rok Deficit Statneho rozpoctu Statny dlh
2009 -4,1% 13,7%
2010 -3,1% 15,3%
2011 2% 15,2%
2012 -0,3% 16,7%
2013 -0,4% 17,0%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade idajov z Eurostat

Striktné fiskalna politika bola na jednej strane U¢innym prostriedkom na udrzanie
stabilného verejného dlhu, na druhej strane boli rozpoctové skrty vel'mi nepopularne a stretli
sa s vel'kou kritikou verejnosti. Ob¢ania vycitali vlade i ndrast cien energii a neefektivny boj
s korupciou, ¢o vyvrcholilo v masové demonstracie v roku 2013. Nasledkom bola rezignicia
premiéra Borisova vo februdri 2013, po ktorej nastalo ro¢né obdobie vlady socialistov na cele
s premiérom Plamenom Oresharskim.'®

Oresharski bol od zafiatku svojho mandatu kritizovany kvoli kvoli vymenovaniu

12 na Gelo Bulharskej bezpeGnostnej agentiry. Peevski onedlho po

Delyana Peevského
vymenovani odstipil z funkcie a po d’alSich protestoch doslo v auguste 2014 k rozpadu cele;j

vlady. V ekonomickej oblasti doslo pocas 15-mesac¢nej vlady socialistov k vysokému 5,4%-

123
124

EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/

EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/

12 PALGRAVE MACMILLAN. The Statesman's Yearbook 2017: The Politics, Cultures and Economies of the
World. [online]. Londyn: Macmillan Publishers Ltd, 2016. s. 248. [cit. 2019-02-04]. ISBN 978-1-349-68398-7.
Dostupné na: https://books.google.sk/books?id=PBs9DgAAQBAJ&pg=PA5&dq=The+Statesman%?27s-
Yearbook+2018:+The+Politics,+Cultures+and+Economies+of+the+World&hl=sk&sa=X & ved=0ahUKEwi3layT
gKXgAhU3VBUIHZdJCukQuwUIODAC#v=onepage&q=bulgaria&f=false

12 Delyan Peevski bol medidlny magnat, ktory bol v minulosti vySetrovany za korupciu.
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127 &0 bolo nasledkom krachu Korporatnej komerénej banky (d’alej

nému deficitu rozpoctu
KTB). Aj napriek tomu, Ze iSlo o Stvrti najvacsiu banku v krajine, tak nedoslo k bailoutu od
vlady a banka zanikla. Vlada sa vSak rozhodla vyplatit' vklady obyvatelov, ¢o znamenalo
niklady v hodnote okolo 2 milidrd levov (1,02 miliardy eur).'*® Zachrana vkladov obyvatel'ov
mala za ndsledok ndrast verejného dlhu z 17% na 27% medzi rokmi 2013-2014."%

Vo volbach vroku 2014 zvitazila strana Obcania za eurdpsky rozvoj Bulharska
(GERB), ktorej predsedom bol Bojko Borisov. Borisov sa tak druhykrit stal premiérom
krajiny."*® Po mesiacoch protikorupénych protestov sa mu podarilo obnovit’ politicku stabilitu
v krajine. Jeho popularita vSak zacala klesat’ v druhej polovici funkéného obdobia. Dévodmi
boli pomalé implementovanie reforiem na odstrdnenie chudoby a transparentnejsi
a spravodlivejsi sudny systém. Bulharsku uskodilo aj rozhodnutie Eurépskej komisie zastavit
prace na budovani plynovodu South Stream, ktory mal dodavat zemny plyn z Ruska cez
Cierne more a Bulharsko do dalsich krajin EU. Okrem toho boli pozastavené granty na d’alsie
regiondlne rozvojové projekty, ato z dovodu preukdzanej sprenevery a neefektivneho
vyuZivania finanénych prostriedkov."' Borisov tak spojil nadchadzajuce prezidentské volby
s vyjadrenim dovery pre jeho vladu. Novym prezidentom sa v novembri 2016 stal kandidat
najsilnejSej opozi¢nej strany socialistov Ruman Radev, ¢o znamenalo rezignaciu premiéra
Borisova a koniec jeho druhe;j Vla’ldy.132

V marci 2017 sa konali pred€asné volby, v ktorych sa rozhodovalo o zahrani¢no-
politickej orientacii krajiny, pretoZze dve najsilnejSie politické strany mali v tejto oblasti

odliSné predstavy. Borisovova strana GERB hlasala pokraovanie proeurdpskeho

7 COUNTRY ECONOMY. [online]. Dostupné na: https://countryeconomy.com/deficit/bulgaria

12 TSOLOVA, Tsvetelia. Bulgaria to allow its fourth-biggest bank to collapse. [online]. In: Reuters. 2014. [cit.
2019-02-05]. Dostupné na: https://www.reuters.com/article/bulgaria-banking/update-5-bulgaria-to-allow-its-
fourth-biggest-bank-to-collapse-idUSL6NOPM28G20140711

12 WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org

' THE ECONOMIST. [online]. Borisov is back. 2014. [cit. 2019-02-05]. Dostupné  na:
https://www.economist.com/europe/2014/10/11/borisov-is-
back?zid=309&ah=80dcf288b8561b012f603b9fd9577f0e

B WILLIS, Jim — FELLOW, Anthony. Tweeting to Freedom: An Encyclopedia of Citizen Protests and
Uprisings. Santa Barbara: ABC-CLIO, 2017. s. 71-72. ISBN 978-1-4408-4004-3

12 Bulgaria PM resigns after party defeated in presidential poll. [online]. In: Guardian. 2017. [cit. 2019-02-05].
Dostupné na: https://www.theguardian.com/world/2016/nov/14/bulgaria-pm-boiko-borisov-resigns-after-party-
defeated-in-presidential-poll
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napredovania krajiny. Na druhej strane socialisti podporovali silnejSie vdzby s Ruskom
a zrusenie novych sankcii EU voéi Rusku. Takisto boli proti podpisaniu obchodnej dohody
medzi EU a Kanadou. Vplyv Socialistov vzristol po zvoleni ich kandid4ta Rumana Radeva do
role prezidenta krajiny. V pred¢asnych vol'bach vSak opét’ ziskala najviac hlasov proeurdpska
strana GERB, ktora ziskala 33% hlasov, ¢o bolo o 6% viac ako Socialisti. Tento vysledok
znamenal za&iatok treticho obdobia vlady premiéra Bojka Borisova.'*

Tretia vlada Bojka Borisova zacala v mdji 2017 a trvd dodnes. NajvacSou politickou
udalost'ou tohto obdobia bolo predsednictvo Bulharska v Rade EU v prvej polovici roka 2018.
Hlavnymi prioritami bulharského predsednictva boli tieto 4 témy:

a) buducnost’ Eurdpy a mladi l'udia,

b) bezpecnost a stabilita v silnej a jednotnej Eurdpe,

c) eurdpska perspektiva pre zdpadny Balkan,

d) digitadlna ekonomika a digitalne zru¢nosti.
Pocas bulharského predsednictva sa dosiahol velky progres napr. sa zacali rokovania
o Viacronom finanénom ramci pre roky 2021-2027, rieSila sa buducnost spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky, bol navrhnuty plan pre cirkularnu ekonomiku a takisto boli
polozené zéklady pre vznik nového instititu Eurdpskeho prokuratora v roku 2020."%

Ekonomickd situdcia v krajine je stabilizovand, kedZe za posledné tri roky réstla
vykonnost’ ekonomiky minimélne 3%-nym tempom a podobny vyvoj sa ofakava aj v rokoch
2019-2023."%° Nezamestnanost' je druha najniz$ia od padu socialistického rezimu v roku 1989,
niz§ia bola len pred krizou vroku 2008. Jej hodnota je v sudasnosti 5,2%."°° Nizka

nezamestnanost’ zapri¢ifiuje problém s nedostatkom pracovnych miest, ¢o vedie k ndrastu

miezd. Za posledny rok nardstli mzdy v krajine o 5,5%, vd’aka ¢omu sa zvySuje spotrebitel’'sky

133 DZHAMBAZOVA, Boryana. Bulgaria’s Ex-Premier Nears Return to Power in a Key Election for Europe.
[online]. In: N.Y. Times. 2017. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2017/03/26/world/europe/bulgaria-election-boiko-borisov.html

3 MINISTRY OF PRESIDENCY. Report on the Program of the Presidency of the Republic of Bulgaria of the
Council of the European Union. [online]. Sofia. 2018. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na:
https://eu2018bg.bg/upload/3078/Report_BG_Presidency.pdf

B35S INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook: Challenges to Steady Growth. [online].
Washington, DC: International Monetary Fund, 2018. s. 156. [cit. 2019-02-06]. ISSN 1564-5215. Dostupné na:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WEO/2018/October/English/main-report/Text.ashx ?la=en

" EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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dopyt a podporuje ekonomicky rast. Problémom je nizka produktivita prace, ktord je hlavnou
len na drovni 47% priemeru EU. Podl'a vypoétov Svetovej banky by musela produktivita
prace rast’ 4% rocne v priebehu nasledujicich 25 rokov, aby sa podarilo zvysit' prijem na
obyvatela na hranicu priemeru EU."*" V Bulharsku sa aj napriek tomu postupne zvySuje
ekonomickd a Zivotna urovei obyvatel'stva, o om svedéi aj ambicia stat’ sa ¢lenom OECD. '

Najvacsim problémom pre vlddu Bojka Borisova je boj s korupciou, ktora je hlavnym
doévodom nespokojnosti bulharskej verejnosti a mnohych protestov proti jeho vlade. Eur6pska
komisia kazdorocne vydava spravy o pokroku v tejto oblasti. V poslednej sprave z novembra
2018 Komisia konStatovala, Ze niektoré odporucania boli implementované, ale problémy ako
korupcia na vysokej urovni, organizovany zlo¢in a reforma sudnictva su este stdle prekazkami
vbudovani kvalitného pravneho $titu so silnymi a transparentnymi institaciami.'”
O pretrvdvajicom probléme s korupciou sved¢i aj index vnimania korupcie, v ktorom je

. - 2140 < rv . v . cewwr  rw ’ P
Bulharsko najhorsie z EU.”™ VSeobecne sa korupcia povaZzuje za najvacsi sti€asny problém

krajiny a zaroven aj kI'ai¢ pre lepsiu budtcnost’.

4.2 Porovnanie ekonomickych ukazovatelov pred a po vstupe do EU

V ekonomickej rovine by mal vstup krajiny do ekonomického integracného
zoskupenia podporit’ ekonomicky rast a zabezpegit’ stabilitu v krajine. Dal$im predpokladom
je zvySenie konkurencieschopnosti a ndrast produktivity price a exportnej vykonnosti
ekonomiky, ato z ddvodu zvySenia konkurencie v podobe firiem z rozvinutejSich krajin

a zniZzenia transakénych a administrativnych nékladov. V neposlednom rade je dolezité

37 SVETOVA BANKA. Bulgaria: Country Snapshot. [online]. 2018. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na:
http://pubdocs.worldbank.org/en/759511539245388831/Bulgaria-Snapshot-Oct2018.pdf

1% Bulgaria's Aspiration to Join OECD Is on Agenda of Minister Liliyana Pavlova during OECD Forum.
[online]. In: Bulgarian News Agency. Sofia. 2018. [cit. 2019-02-06]. Dostupné  na:
http://www.bta.bg/en/c/DF/id/1788590

3 EUROPEAN COMMISSION. Report On Progress in Bulgaria under the Cooperation and Verification
Mechanism. [online]. Strasburg: European Commission, 2018. s. 11. [cit. 2019-02-06]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-bulgaria-com-2018-850_en.pdf

""" TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2018. [online]. Dostupné na:
https://www.transparency.org/cpi2018
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spomenut’ pristup k informédciam a know-how starych ¢lenskych Statov, ktoré st vzorom pre
nové Clenské Staty vo viacerych oblastiach ako si napr. modernizécia, liberalizacia, reformy
sidnictva ai. V tejto kapitole sa na zdklade ekonomickych ukazovatel'ov budeme snazit’
zhodnotit’ dopad vstupu Bulharska do EU.

Bulharsko sa stalo 1.janudra 2007 ¢lenom Eurépskej tnie, vd’aka ¢omu ziskalo pristup
do spolo¢ného trhu spolocenstva, ktory garantuje volny pohyb tovarov, sluzieb, kapitalu
a 0sOb. Okrem toho ziskalo Bulharsko ndrok na finanénti pomoc z eurépskych fondov, ktoré
funguji na baze solidarity, t.j. koncentracie finan¢nej pomoci do menej rozvinutych regiénov,
kam nepochybne patri aj Bulharsko. Bulharsko je teda ¢istym prijimatelom z rozpoétu EU,
pricom v roku 2017 dosahoval Cisty prijem z rozpoc¢tu hodnotu 1,47 mld eur.'"!

Tabulka ¢. 6 zobrazuje vyvoj vybranych ekonomickych ukazovatel'ov v obdobi rokov
1997-2017, kde sme sa snazili zachytit’ situaciu v ase vstupu do EU a v obdobiach 5 a 10
rokov pred apo vstupe do spoloCenstva. Dovodom bola snaha o o najspravodlivejSie
vyjadrenie G¢inku vstupu do EU na ekonomiku krajiny. Zamerali sme sa na tieto ekonomické
ukazovatele: HDP, nezamestnanost, inflacia, vladny dlh, ¢istd medzindrodna investicna

pozicia a minimalna mzda.

Tabulka ¢.6: Vyvoj ekonomickych ukazovatel'ov v 5-ro¢nych intervaloch v rokoch 1997-2017

Ekonomicky Rok

ukazovatel’ 1997 2002 2007 2012 2017
HDP (mil. USD) 11,2 16,3 444 53,9 58,2
Nezamestnanost’ (%) X 194 7,9 11,9 6,6
Inflacia (%) 1058,4 5,8 8.4 3,0 2,1
Vladny dlh (% HDP) 97,3 51,4 16,3 16,7 25,6
CMIP (% HDP)'** X -24,9 -77,0 -77,9 -41,8
Minimalna mzda (EUR) X 51 92 138 235

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade idajov Svetovej banky a Eurostatu

"' STATISTA. European Union: operating budgetary balances in 2017, by member state (in billion euros)
[online]. Dostupné na: https://www.statista.com/statistics/253712/eu-budget-expenditures-by-member-state/
12 Cista medzindrodna investiéna pozicia
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Zakladnym ukazovatelom ekonomickej vykonnosti krajiny je HDP, ¢o je celkova
pefiazna hodnota findlnych statkov a sluzieb vytvorena za dané obdobie na uréitom uzemi.'*?
Najvacsi narast HDP zazila ekonomika v obdobi medzi rokmi 2002-2007, kedy narastla z 16,3
na 44,4 miliardy USD. Koniec vysokého ekonomického rastu znamenala az hospodarska kriza
v roku 2009, po ktorej sa krajina dlho spamitdvala z dopadov krizy. V stcasnosti krajina
rastie 3%-nym tempom, ktoré sa ocakava aj v najblizSej budicnosti. Bulharsko je krajinou
s najmensim HDP na hlavu, preto je sucasny rast pochopitel'ny a nejde o ekonomicky boom,
ale o prirodzeny proces konvergencie, nakol’ko vyspelé¢ zapadné ekonomiky vykazuji rast
priemerne okolo 1-2%."*

Nezamestnanost’ je ukazovatel' vyuziteI'nosti vyrobného faktora praca v ndrodnom
hospodarstve. Podla Philipsovej krivky je idedlna nezamestnanost’ na hranici 6%'%, ¢o sa
podarilo Bulharsku dosiahnut’ v roku 2017. Vstup do EU znamenal pre krajinu prilev PZI
a vytvorenie novych pracovnych miest, priCom tento proces zacal uz okolo roku 2002. Od
tohto roku nezamestnanost’ pravidelne klesala. Tento trend zastavila az hospodérska kriza
vroku 2009, ktora znamenala znizenie dopytu obyvatel'stva a hromadné prepustanie
pracovnych sil. Preto v roku 2012 bola miera nezamestnanosti na drovni takmer 12%.
Ekonomika sa vSak spamitala z tohto Soku a v poslednych rokoch nezamestnanost’ nielen
v Bulharsku, ale aj v celej Eurdpe, klesa.

Inflacia je ukazovatelom hospodarskej stability. Tabulka 7 ukazuje velky progres,
ktory krajina dosiahla v poslednych 20 rokoch. Vroku 1997 zaznamenala krajina
hyperinflaciu v hodnote 1058,4%, nasledkom coho bolo vytvorenie Menovej rady a fixacia
bulharského leva na nemeckd marku a neskor euro. V d’alsich rokoch uZ inflacia neprevysila

hranicu 10%, pricom v rokoch 2014-2016 cenova hladina klesala, teda dochddzalo k tzv.

deflacii.'"” Generdlna rada Eurdpskej centrlnej banky definovala v roku 2003 idedlnu infléciu

S LISY, Jén a kol. Ekondmia. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 363. ISBN 978-80-8078-406-5
' WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org

S LISY, Jan a kol. Ekondmia. Bratislava: Tura Edition, 2011. s. 490. ISBN 978-80-8078-406-5
1% EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

7 WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org
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na udrzanie cenovej stability. Cielové inflacia by mala byt niZSia ale blizka 2 percentdm.'*®
Tento ciel’ sa finanénym autoritim v Bulharsku nedari plnit’, pricom najviac sa k tejto hodnote
priblizili v roku 2017, kedy inflacia dosiahla hodnotu 2,1%, ¢o je takmer idedlna hodnota.

Vlddny dlh Bulharska je v su¢asnosti s hodnotou 25,6% treti najniz§i v EU. Tento stav
je zapric¢ineny striktnou fiSkdlnou politikou bulharskych vldd. Na rozdiel od inych krajin
nebola reakciou Bulharska na krizu uvolnena fiskalna politika, ale Skrty v rozpoctovych
vydavkoch, vd’aka ¢omu sa podarilo udrzat’ vladny dlh na nizkej Grovni. V roku 1997 bola
tiroveti dlhu na trovni takmer 100% HDP, zatial’ &o o 10 rokov v ¢ase vstupu krajiny do EU
klesol dlh na 16,3%.'* V tomto pokroku hrala déleziti Glohu priaznivd ekonomick4 situdcia
vo svete, kedy bulharska ekonomika rastla 7%-nym tempom15 a Statny rozpocet vykazoval
prebytky. Vd’aka tomu bolo mozné rapidne znizit’ podiel dlhu na HDP.

Cista medzindrodna investi¢na pozicia je rozdiel majetku domaceho $tatu v zahraniéi a
majetku druhého Statu doma. Kladnd pozicia teda predstavuje vysSie investovanie tuzemcov
v zahrani¢i ako cudzincov doma a naopak. Z tohto dovodu maji menej rozvinuté Staty pasivnu
poziciu, ked’ze ich obyvatel'stvo nie je natol’ko bohaté, aby investovalo v zahranici a zaroven
tu je velky priestor na rast produktivity prace, ¢o lika zahrani¢nych investorov.'”' Bulharsko
malo v roku 2002 pasivnu bilanciu v hodnote 22%, pri¢om pri vstupe do EU tito hodnota
narastla na 77%, o je nasledkom otvorenia krajiny zahraniénym investiciam."* Po roku 2012
sa situacia zacala menit’ a v si¢asnosti je CMIP krajiny na turovni okolo 40%, ¢o je sposobené
bud’ poklesom investicii do krajiny alebo ndrastom bulharskych investorov v zahrani¢i.
Pravdepodobne ide o kombinéciu oboch faktorov.

Poslednym ukazovatelom, na ktory sme sa zamerali, je minimdlna mzda. V tejto

Statistike je mozné spozorovat’ najvacsi progres, ked'Zze za 15 rokov sa hodnota minimalne;j

48 EUROPEAN CENTRAL BANK. The definition of price stability. [online]. Brusel. [cit. 2019-02-08].
Dostupné na: https://www.ecb.europa.eu/mopo/strategy/pricestab/html/index.en.html

149 EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

% WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org

151 JACKSON, James K. The United States as a Net Debtor Nation: Overview of the International Investment
Position. Washington, D.C.: Congressional Research Service, 2012. s.5. ISBN 978-1481071383

132 EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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mzdy zvysila $tvornasobne, iked stale zostdva najnizSou v EU.' KPagom k zvyieniu
zivotnej urovne obyvatelov je rast miezd, ktory zvysi dopyt po tovaroch a ten vyvold vyssSiu
ponuku, zvySenie zamestnanosti a d’al$i narast miezd.

Vysledkom analyzy vybranych ekonomickych ukazovatel'ov je skutocnost, ze vécSina
ukazovatelov dosahovala najvacsi progres v rokoch 2002-2007, teda v obdobi tesne pred
vstupom do EU. Pri¢inou bol pokrok v procese privatizcie a implementovani reforiem, ktoré
boli stéastou predvstupového procesu a podmienkou pre vstup do EU. Clenstvo v EU tento
trend upevnilo, ale tupadku spdsobenom hospodarskou krizou nedokazalo zabranit.
V sucasnosti sa nachddzame v obdobi globdlneho hospodarskeho rozmachu, ¢o v kombindcii
s existenciou 500-miliénového spoloéného trhu znamend dobré hospodarske vysledky pre

Bulharsko a takisto pozitivne vyhliadky do buddcnosti.

4.3 Dopad vstupu do EU na vybrané sektory ekonomiky

Ekonomika Bulharska bola po pade komunistického rezimu zdevastovana. Krajina
musela prejst procesom transformdcie, ktory znamenal velké mnoZstvo hospodarskych
reforiem. Finan¢na pomoc od EU v podobe viacerych bali¢kov pomoci bola pre krajinu vel'mi
prinosnd. Vizia &lenstva v EU a prozdpadnej orientécie krajiny, kde si hlavnymi hodnotami
trhovy mechanizmus, l'udské prava a pravny S$tat, bola hlavnym motorom bulharskych
hospodarskych reforiem v druhej polovici 90. rokov ana zafiatku nového storocia. Vstup
krajiny do EU v roku 2007 tak bol zavf$enim dlhodobého procesu adaptacie na konkurenéné
prostredie v krajindch Spolocenstva a preberania eurdpskej legislativy. V tejto podkapitole

zhodnotime dopad vstupu do EU na jednotlivé sektory ekonomiky.
4.3.1 Polnohospodarstvo

Pol'nohospodarstvo je tradiénym sektorom bulharskej ekonomiky. Po pade
socialistického reZimu zacala v roku 1991 pozemkovd reforma, ktord bola prvym krokom

k prechodu na trhovo orientované polnohospodarstvo. Vyznamnu podporu v predvstupovom

'3 EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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procese Bulharska znamenal program zamerany na podporu pol'nohospodarstva a rozvoja
vidieka SAPARD."* V rdmci tohto programu bolo financovanych 2600 projektov v hodnote
876,7 miliona BGN (v prepocte 448 miliénov eur). Navyse d’alsich 374 milionov BGN zostalo
nevyuzitych vd’aka viacerym pokusom o podvod a ziskanie nelegélnej subvencie.'”> SAPARD
bol hlavhym  finanénym  programom urCenym na podporu  zaostavajiceho
polnohospodarskeho sektora krajiny a pripravu na vstup do EU.

Spolo¢na pol'nohospodarska politika (d’alej len SPP) je jednou z hlavnych eurépskych
politik, ktorej cielom je zabezpecenie cenovo dostupnych potravin prostrednictvom finanéne;j
podpory farmédrov a udrziavania vidieckych oblasti. Dal§imi cielmi s udrzatelné riadenie
prirodnych zdrojov, boj proti klimatickym zmendm v pol'nohospodarstve a propagécia
pracovnych prileZitosti v agrosektore.'>

Vstup krajiny do EU znamenal problémy s implementiciou SPP. Hlavnym dévodom
bol neukonceny proces identifikacie vlastnictva pddy a distriblicia vlastnictva restituovanej
pddy medzi dedicov. Finan¢na pomoc v rdmci SPP je poskytovand v zéavislosti od velkosti
polnohospodarskej pody v hektdroch a podmienkou na udelenie pomoci je preukdzané
vlastnictvo pddy. V Bulharsku vsak este stdle pretrvavaju problémy s restituciou pozemkov,
nakol'ko spravidla dochadza k navrateniu pddy jej predchadzajicim majitelom, ¢o mdze
predstavovat’ viacero osdb. Z toho potom vyplyvaji sidne spory o vlastnictvo majetku, ktoré
sa tiahnu niekol’ko rokov. Nedokoncena restitucia tak znamend neschopnost’ Cerpat’ pomoc
vramci SPP. Medzi dalSie problémy patria nedostatok skusenosti s dota¢nou politikou

v polnohospodarstve a nedostatoéna administrativna kapacita pre implementaciu SPP. '’

13 SAPARD (z anglického Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) bol program
na rozvoj polnohospodarstva a vidieckych oblasti, ktory bol navrhnuty na zasadnuti Eurdpskej rady
v Luxemburgu vroku 1997. Projekt bol napldnovany na obdobie rokov 2000-2006 abol urceny krajindm
v predvstupovom procese, ktoré boli sti¢astou budiceho rozsirenia EU v rokoch 2004 a 2007.

1> Bulgaria Agriculture Fund Analyzes SAPARD Successes, Failures. [elektronicky zdroj]. In: Novinite — Sofia
News Agency. Sofia. 2009. [cit. 2019-02-10]. Dostupné na: https://www.novinite.com/articles/111360/

13 EUROPEAN COMMISSION. The Common Agricultural Policy at a Glance. [online]. Brusel. [cit. 2019-02-
10]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-
glance_en#Timeline

"7 YANAKIEVA, Ivanka. The agricultural land problems in Bulgaria and implementation of the Common
Agricultural Policy. [online]. In: Agricultural Economics. €. 53. Praha: Czech Academy of Agricultural Sciences,
2007. S. 189-193. [cit. 2019-02-10]. ISSN 1805-9295. Dostupné na:
https://www.agriculturejournals.cz/publicFiles/00177.pdf

58



V suvislosti s restiticiami pozemkov vznikol d’alsi problém. V roku 2007 bolo 54,1%
fariem menSich ako 0,5 hektara a len 0,8% fariem vac¢Sich ako 100 hektarov. To znamenalo, Ze
polovica fariem v krajine obrabala len 1,5% pol'nohospodarskej pddy. Pre takéto malé farmy
je charakteristicka orientacia produkcie na vlastn spotrebu a nizka konkurencieschopnost’.
RieSenim tohto problému je tak spajanie fariem, o umozni zvySovat produktivitu prace.
Okrem toho budi mat’ tieto farmy néarok na viac prostriedkov v ramci SPP, ked'ze tieto
peniaze st viazané na velkost’ polnohospodarskej pody.'®

V studii Bulgarian Institute of Agricultural Economics zroku 2011 bol dokdzany
priaznivy vplyv SPP na velké a stredne velké farmy, ktoré maji ndrok na viac finacnych
prostriedkov v rdmci SPP. Podiel dotédcii na prijmoch tychto fariem vzrastol z 42% v roku
2007 na 89% v roku 2011. Z hladisku druhu plodiny je mozno spozorovat vel'ky narast
produktivity prace a ziskovosti v oblasti pol'nych plodin ako obilniny, krmoviny a olejniny.
V oblasti zivo€iSnej vyroby je na tom lepSie chov dobytka, kde produktivita prace naréstla na
rozdiel od chovu o§ipanych a hydina, kde produktivita prace stagnovala.'”

V sucasnosti celkova produktivita bulharského pol'nohospodarstva rastie. Dovodom
vSak nie je technologicky pokrok, ale znizenie po¢tu malych neefektivnych fariem, ktoré
neboli schopné konkurovat’ va¢§im farmam. Rast produktivity vSak nedokdze zvratit’ celkovu
zaostalost’ agrarneho sektora, nakol’ko ma krajina problém s nedostatkom investicii, ako
zobrazuje graf ¢. 5. Podiel investicii do pol'nohospodarstva na hrubej pridanej hodnote celého

hospodarstva krajiny tvoril v roku 2015 len 12,2%, pricom priemer EU je 33,6%.'%

¥ TODOROVA, Stela. Bulgarian agriculture in the conditions of the EU Common Agricultural Policy. [online].
In: Journal of Central European Agriculture. ¢. 17. Plovdiv: Agricultural University Plovdiv, 2016. s. 109-110.
[cit. 2019-02-10]. ISSN 1332-9049. Dostupné na: https://jcea.agr.hr/en/issues/article/1678

' BACHEV, Hrabrin. Effects of EU CAP implementation on Bulgarian farms. [online]. Sofia: Institute of
Agricultural Economics, 2011. s. 4-6. [cit. 2019-02-10]. Dostupné na: https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/35510/1/MPRA _paper_35510.pdf

10 EUROPEAN COMMISSION. CAP Context Indicators 2014-2020: Gross Fixed Capital Formation. [online].
Brusel: European Commision, 2017. s. 2. [cit. 2019-02-10]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017/c28_en.pdf
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Graf &. 5: Podiel investicii do pol'nohospodérstva na hrubej pridanej hodnote ekonomik EU v

roku 2015
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Zdroj: Vlastné spracovanie udajov na zdklade Eurostat

V roku 2018 sa pol'nohospodarstvo podiel'alo na 5% HDP krajiny a zamestnavalo 7%
pracovnych sil.'®! Je to pokles oproti hodnotdm z 90.rokov, ale je potrebné vziat' do Givahy, Ze
so stipajucou ekonomickou vyspelostou krajiny klesa podiel pol'nohospodarstva a rastie
podiel sluzieb na hospodarstve krajiny. Dopad vstupu do EU na polnohospodarstvo
hodnotime ako mierne pozitivny, nakol'ko sa podarilo zvysit’ produktivitu prace a zabezpecit’
stdlu zdsobu potravin v priestore spolo¢ného trhu EU. Takisto sa podarilo vylagit' z trhu
neefektivne farmy, ktoré boli brzdou polnohospodarskeho rozvoja. Medzi negativa
zarad'ujeme nizky podiel investicii do agrarneho sektora a nedostatocny rozvoj vidieckych

oblasti.'®?

11 MZVaEZ SR. Ekonomickd informdcia o teritériu: Bulharskd republika. [online]. Sofia: Velvyslanectvo
Slovenskej  republiky v Bulharsku, 2018. s. 3.  [cit.  2019-02-10].  Dostupné  na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/Bulharsko+-++ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+2018
12 VALKANOV, Nikolay — GREBENICHARSKI, Stiliyan. CAP: 10 Years in Bulgaria. [online]. Sofia:
InteliAgro, 2017. s. 3-5. [cit. 2019-02-10]. Dostupné na: http://inteliagro.bg/Files/68819a12-0220-46d7-bed4-
€2e702607680CAP_10_years_in_Bulgaria_ EN.pdf
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4.3.2 Priemysel

Bulharsky priemysel sa zacal rapidne rozvijat’ po druhej svetovej vojne, kedy bolo
cielom premenit agrarnu krajinu na priemyselne-agrarnu a pokracovat’ v procese
industrializacie krajiny. V Case socializmu sa priemyslu darilo a hlavnym exportnym trhom
bolo ZSSR.'™ Po konci socialistického rezimu vroku 1989 sa zacala transformacia
ekonomiky, ktord znamenala upadok priemyselnej vyroby. Medzi hlavné pri¢iny upadku
povazujeme stratu exportného trhu, nedostatok inovacii, nizku kvalita produkcie a neefektivne
organiza&né a produkéné §truktury v podnikoch.'®

Zmeny nastali po krize v roku 1997 a zavedeni Menovej rady, ¢o znamenalo stabilitu
meny a vysSiu doveryhodnost’ u zahraniénych partnerov. Rast priemyselnej produkcie bol
zapri¢ineny narastom efektivity vyuzivania existujucich vyrobnych faktorov, ato vdaka
prebiehajicim procesom liberalizacie, privatizicie a vyssSie spomenutej finanénej stabilizacie.
K ndrastu priemyselnej vyroby v krajine prispel aj fakt, ze sa krajina stala kandidatskou
krajinou EU a za&ala predvstupové rokovania, o malo za nasledok nérast PZI do krajiny.'®

Po vstupe krajiny do EU v roku 2007 ziskali bulharské firmy pristup na spolo&ny trh.
Pozitivom vstupu na spolo¢ny trh bolo zrusenie obmedzeni voI'ného pohybu tovarov, prilev
kapitélu z ostatnych ¢lenskych krajin EU a moznost’ uz$ej spoluprace s vyspelej§imi partnermi
za Ucelom preberania ich know-how a zvySovania produktivity prace. Investori spravidla
alokuju svoje prostriedky do oblasti, kde je vyssi potencidl ich uplatnenia. Konkuren¢nou
vyhodou Bulharska je lacnd pracovn4 sila a nizke datiové zatazenie'®®. Aj preto v roku 2007
dosiahol objem prilevu PZI najvyssiu hodnotu v histérii krajiny — 13,87 miliardy dolarov.'®’

Tento trend vSak nepokracoval v nasledujiicich rokoch, ato kvoli zaciatku globalnej

'% KOSEV, Dimitur a kol. Dejiny Bulharska. Bratislava: Osveta, 1962. s. 293-295. ISBN 65-009-62

14 KOPEVA, Diana — SHTEREV. Nikolay — BLAGOEV, Dimitar. Basic Determinants of Bulgarian Industrial
Growth After the EU Accession Bulgaria. [online]. In: Acta Technica Corviniensis — Bulletin of Engineering.
Hunedoara: Editura Politehnica, 2010. ¢. 4. s. 83. [cit. 2019-02-12]. ISSN: 2067-3809. Dostupné na:
http://acta.fih.upt.ro/pdf/2010-4/ACTA-2010-4-12.pdf

1 GULDE, Anne Marie. The Role of Currency Board in Bulgaria's Stabilization. [online]. Washington, D.C.:
International Monetary Fund, 1999. s. 5. [cit. 2019-12-20]. Dostupné na:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/1999/pdp03.pdf

1% Korporatna dafi je na tirovni 10%.

' WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org
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hospodarskej krizy. Po prekonani krizy sa uz nepodarilo prildkat tol’ko finan¢nych
prostriedkov zo zahranigia ako pred krizou.'®® Dévodom bola nestabilnd politickd situdcia
v krajine a vysokd korupcia.

Negativnym javom po vstupe krajiny do spoloéného trhu EU je otvorenie bulharského
trhu pre zahrani¢né vyrobky, ktoré sa vyznacuji niZSou cenou a vySSou kvalitou, co je
zapri€inené vysSou produktivitou prace. Firmy v krajinach zdpadnej Eurdpy majt lepsi pristup
ku kapitalu, ¢o im umoznuje dosahovat’ vyssi technologicky pokrok. Bulharské malé a stredné
podniky potom nemézu konkurovat' zdpadnym firmam, ktoré maju viac inovdcii a Casto
dosahuji vynosy z rozsahu. Tento stav vedie k ukonceniu ¢innosti viacerych bulharskych

malych a strednych podnikov.169

Graf ¢. 6: Urovei priemyselnej produkcie Bulharska v rokoch 2000-2017
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1% WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org
'% Half of Bulgaria's SMEs Fear Bankruptcy. [elektronicky zdroj]. In: Novinite — Sofia News Agency. Sofia.
2012. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.novinite.com/view_news.php?id=141784
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Urovei priemyselnej produkcie v rokoch 2000-2017 zobrazuje graf &. 6. Bazickym
obdobim je rok 2010. Uroven priemyselnej produkcie v roku 2000 bola len na drovni 63,5%
v porovnani s rokom 2010. Vd’aka globalnemu hospodarskeho ,,boomu* v rokoch 2004-2008
sa podarilo zvysit’ objem priemyselnej vyroby na hodnotu 124% v roku 2008. Po krize v roku
2009 anéslednej stagndcii medzi rokmi 2010-2013 sa v poslednych rokoch opidt’ dari
kazdoro&ne zvySovat objem priemyselnej produkcie.'”® Pri¢inou je politické stabilita, ktord
predstavuje vlada proeurdpsky orientovaného premiéra Bojka Borisova a celkovy rast
svetového hospodarstva, ktory sa odraza na raste bulharskej ekonomiky.

Pozitivny dopad vstupu do EU na priemyselny sektor spodiva aj v zlepenej kvalite
infraStruktiry a zniZeni transakénych ndkladov. Hlavnym zdrojom financnej pomoci v tejto
oblasti bol program ISPA, ktory okrem infrastruktGrnych projektov podporoval aj
environmentalne projekty zamerané na znizenie zéataze priemyslu na zivotné prostredie.
V ramci programu ISPA bolo v rokoch 2000-2006 poskytnutych 783 mil. eur, pricom medzi
najnakladnejsie projekty mozno oznacit’ rekonStrukciu letiska v Sofii, elektrifikaciu Zeleznice
na trase Plovdiv-Svilengrad a stavbu mostu cez Dunaj na bulharsko-rumunskej hranici.'”’

Na zaver by sme cheeli zdoraznit’ velmi pozitivny vplyv &lenstva v EU na rast exportu
priemyselnych produktov. V roku 2007 bol export priemyselnej vyroby na trovni 13,5 milidrd
eur a za prvych 10 rokov ¢&lenstva krajiny v EU zdvojnésobil na 27,8 milidrd eur v roku
2017."" Odstrénenie obchodnych bariér pre medzindrodny obchod s tovarom tak malo
pozitivny vplyv na exportni vykonnost’ priemyselného sektora bulharskej ekonomiky. Okrem
toho sa takisto zvysili priemerné mzdy v priemyselnej vyrobe, a to z 581,2 leva v roku 2008
na 1121,6 leva v roku 2017.'” Vstup do EU mal aj negativa, ako napr. zénik niektorych
tradicnych domacich vyrobcov z dovodu neschopnosti konkurovat” zahrani¢nej konkurencii.

Podiel priemyslu na ekonomike krajiny v poslednych rokoch klesa na dkor rastu sluzieb. Ide

7" EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

"I MINISTRY OF FINANCE OF BULGARIA. Financial Implementation of ISPA. [online]. Sofia. [cit. 2019-
02-12]. Dostupné na: http://www.minfin.bg/upload/17208/ISPA_ImplementationInformation_Oct%202015-
ENG.pdf

"2 EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

' NATIONAL  STATISTICAL INSTITUTE OF BULGARIA. [online]. Dostupné na:
https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=681
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vSak onormdlny jav v ekonomicky rozvinutych krajinach, preto tento trend nemozno

povazovat' za negativny dopad vstupu do EU.

4.3.3 Sluzby

Sektor sluzieb v Bulharsku sa zacal rozvijat' v 90. rokoch pocas transformacie
ekonomiky na trhové hospodarstvo. Po konci centrdlne riadenej ekonomiky bol podiel sluzieb
na HDP krajiny len 31%, pri¢om priemysel tvoril aZ polovicu HDP.'”* V sti¢asnosti sa sluzby
podiel’aju na 67,5% HDP a v tomto sektore je zamestnanych 62,9% pracovnych sil.'”

Jednotny trh EU zabezpeduje okrem inych aj volny pohyb sluzieb vo
vSetkych ¢lenskych krajinach. Vd’aka tomu moézu krajiny exportovat’ a importovat’ sluzby
vramci EU bez akychkol'vek obmedzeni. Dopadom volného pohybu sluzieb je teda
celoeur6psky ndrast medzindrodného obchodu so sluzbami, ktory mozno pozorovat aj

v Bulharsku.

Graf ¢. 7: Medzinarodny obchod so sluzbami v rokoch 2010-2017
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade idajov Eurostat

74 WIGHT, Jonathan — FOX, Louise. Economic Crisis and Reform in Bulgaria, 1989-92. In: Balkanistica.
[online]. €. 11. s 128. . [eit.  2019-02-15]. ISSN 0360-2206.  Dostupné  na:
https://pdfs.semanticscholar.org/0e32/ele5efa579999eb5ae0bf09cde365a99c94d.pdf

'>"MZVaEZ SR. Ekonomicka informécia o teritoriu: Bulharska republika. [online]. Sofia: Velvyslanectvo
Slovenskej republiky v Bulharsku,  2018. s. 4. [cit. 2019-02-15]. Dostupné  na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/Bulharsko+-++ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+2018
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Podrla grafu ¢. 7 naréstol v obdobi rokov 2010-2017 export sluzieb 0 49,3% a import
0 74,6%."" Dali ukazovatel' Eurostatu hovori o 4-ndsobnom zvyieni obratu zo sluzieb medzi
rokmi 2000 a2017."" Sektor sluZieb tak zazil vtomto storo&i velky narast, ktory velmi
nepribrzdila ani hospodarska kriza v roku 2009.

Vel'mi dolezitou sucastou ekonomiky Bulharska je turizmus, ktory sa podiel’a na 14%
HDP krajiny a zamestnava 13% pracovnych sil.'”® Po&et zahrani¢nych navitevnikov sa zvysil
z 8,5 miliéna v roku 2008 na 11,6 miliéna v roku 2017, pricom najvacsi podiel predstavovali
letné mesiace jun aZ september, kedy krajinu navitivilo az 7 miliénov I'udi.'” Cielom turistov
nie je len pobrezie Cierneho mora, ale aj horské oblasti a mineralne pramene, ktoré slizia na
ozdravovacie pobyty.

Najnovsim trendom v bulharskej ekonomike je vysoky rast IT sektora, ktory v roku
2018 narastol medziro¢ne o 20% na 1,2 miliardy doldrov. Tento sektor zamestndva 27 tisic
Fudi ama vysoky potencidl rozvoja.'®® V st&asnosti patri bulharsky IT sektor medzi 3
najdynamickejsie sa rozvijajuce IT sektory v EU. S rozvojom informaénych technolgii stvisi
aj rast exportu tzv. hi-tech produktov, ktory naristol z 343 miliénov v roku 2008 na 906
miliénov eur v roku 2017."®" K skupine novych trendov patri aj outsourcing, a to vd’aka lacnej
a kvalifikovanej pracovnej sile v Bulharsku. V roku 2017 sa outsourcing podielal na 4,8%
HDP ekonomiky apredbezné odhady hovoria o ndraste na 7,9% HDP vroku 2021.

P cvr ’ . . v e ’ ’ 182
Najvyznamnej$im odvetvim outsourcingu je vyssie spominany IT sektor.'®

17 EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/

" EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/

'8 MZVaEZ SR. Ekonomickéa informécia o teritoriu: Bulharska republika. [online]. Sofia: Velvyslanectvo
Slovenskej republiky v Bulharsku, 2018. S. 5. [cit. 2019-02-15]. Dostupné  na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/620840/Bulharsko+-++ekonomick%C3% A9+inform%C3%A1cie+2018
' NATIONAL STATISTICAL INSTITUTE OF BULGARIA. Arrivals of visitors from abroad to Bulgaria.
[online]. Sofia. [cit. 2019-02-15]. Dostupné na: https://infostat.nsi.bg

180 KOZBUNAROVA, Alexandra. IT Industry is About to Reverse the Brain Drain Trend in Bulgaria. In:
Trending Topics. [online]. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: https://www.trendingtopics.at/bulgaria/it-industry-is-
about-to-reverse-the-brain-drain-trend-in-bulgaria/

'8 EUROSTAT. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/

'82 BULGARIAN ASSOCIATION OUTSOURCING. BOA Annual Industry Report 2018. [online]. Sofia. 2018.
S. 4. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na:
https://outsourcinginbg.com/sites/default/files/BOA_industry%20report_30102018.pdf
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Dopad vstupu EU na sektor sluzieb hodnotime velmi pozitivne, a to najmi vd’aka
vyuzitiu nového potencidlu krajiny v oblasti IT a outsourcingu. Medzindrodny obchod so
sluzbami kazdoroCne rastie a krajina dosahuje aktivne saldo, ¢o je pozitivne pre Statny
rozpocet. V sluzbach pracuje viac nez 60% populdcie a rast sektora je dobrym znamenim pre

buducnost’ krajiny v ramci eurdépskeho spolocenstva.

4.3.4 Boj s korupciou a tiennovou ekonomikou

Uz od zaciatku pristupového procesu Bulharska do EU zdéraziiovala Eurdpska
komisia nedostatocny pokrok v boji proti korupcii. Spolu s reformou sudneho systému to boli
dve hlavné oblasti, na ktoré sa mali bulharské autority zamerat’ pri priprave podmienok na
vstup do EU."™ V roku 1998 sa v rebri¢ku Corruption Perception Index umiestnilo Bulharsko
aZ na 66. mieste z 85 krajin s celkovym ziskom 2,9 bodu, pri¢om maximom bolo 10 bodov.'**

Podl'a hodnotiacej spravy Komisie v roku 2006 bol dosiahnuty pokrok v tejto oblasti,
a to najma vd’aka prijatiu etického kddu, antikorupénej stratégie pre roky 2006-2008 a dodatku
k zdkonu o vykazovani majetku osdb vo vysokych Statnych poziciach. Okrem toho bolo
zriadené oddelenie na Urade generdlneho prokuritora, ktorého hlavnou tlohou bolo viest
a dohliadat’ na predbezné stidne konanie v pripadoch spojenych s korupciou a organizovanym
zlo€¢inom. Zoznam opatreni prijatych na boj proti korupcii na najvyssej irovni vSak zostaval
nedostatocny a preto bolo podl'a Komisie potrebné dokladne sledovat’ implementaciu novej
stratégie a akéného planu. Bulharsko tak muselo jasne prezentovat’ dokaz o vysledkoch v boji
proti korupcii, najmi na najvys$ej arovni.'®
Pri vstupe Bulharska do EU mala krajina nedostatky v oblasti boja proti korupcii

a organizovanému zlo¢inu a v reforme sudnictva. Vd’aka tomu hrozila skuto¢nost, Ze krajina

nebude schopna uplatnit komunitirne pravo Unie. Preto bol vytvoreny Mechanizmus

' EUROPEAN COMMISSION. Regular Report From The Commission On Bulgaria’s Progress Towards
Accession. Brusel. 1998. s. 46. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: https://www.esiweb.org/pdf/bulgaria_EC-
Regular%20Report%20Bulgaria_en_1988.pdf
184 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. [online]. Dostupné na:
https://www.transparency.org/research/cpi/cpi_1998/0
'8 EUROPEAN COMMISSION. Bulgaria Monitoring Report. [online]. Brusel: European Commission, 2006. s.
8-9. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: http://edz.bib.uni-mannheim.de/daten/edz-
k/gde/06/monitoring_report_bg_en.pdf
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spoluprace a verifikdcie, prostrednictvom ktorého hodnotila Komisia dosiahnuty pokrok
v problematickych oblastiach. Clenom tohto mechanizmu bolo okrem Bulharska aj
Rumunsko.'*

Viac nez 10 rokov po vstupe do EU sa situacia v boji s korupciou prili§ nezmenila.
Bulharsko sa v rebricku Corruption Perception Index nachddza na poslednom mieste zo
vietkych krajin EU a index sa v priebehu 20 rokov zlepsil z 2,9 len na 4,2 bodu.'®” Komisia v
poslednej sprave v rdmci Mechanizmu spoluprdce a verifikdcie v novembri 2018 vyjadrila
znepokojenie nad pokrokom krajiny v reforme sudnictva a korupcii na najvyssich poziciach.
V otazkach boja proti organizovanému zloCinu a nezdvislosti sidnictva sa podarilo krajine
dosiahnut’ progres, preto boli tieto kapitoly docasne uzavreté.'®®

Tienova ekonomika je d’al$im negativnym javom bulharskej ekonomiky. Podl'a studie
MMEF v roku 2017 je podiel tiefiovej ekonomiky na HDP najvyssi v celej EU. Tiefiova
ekonomika tvori priblizne 29,6% HDP, pri¢om priemer EU je 17,1%.'® Otazkou je, aké su
pri¢iny vysokého podielu tzv. Sedej ekonomiky.

V praxi ide o dva druhy aktivit. Prvym typom je praca tzv. na ¢ierno, ktora je vyhodna
pre zamestnanca i zamestnavatel'a. Zamestnanec dostdva oficidlne minimalnu mzdu a zvySok
mu zamestndvatel' zaplati v hotovosti bez akychkol'vek dokladov. Problémom je vSak
obchadzanie S$tatu ako tretej strany, nakolko je zvySnd mzda nezdanend. V niektorych
pripadoch je dokonca celd mzda vyplacand v hotovosti, ¢o znamené velké straty pre Statny

rozpocet. Druhym typom je nelegalny obchod so zbratiami, drogami, prostitucia, vrazdy na

1% EUROPEAN COMMISSION. Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania. [online].
Brusel. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-
mechanism-bulgaria-and-romania_en

87 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. [online]. Dostupné na: https://www.transparency.org/cpi2018

'8 EUROPEAN COMMISSION. Report On Progress in Bulgaria under the Cooperation and Verification
Mechanism. [online]. Strasburg: European Commission, 2018. s. 12. [cit. 2019-02-17]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-bulgaria-com-2018-850_en.pdf

" MEDINA, Leandro — SCHNEIDER, Friedrich. Shadow Economies Around the World: What Did We

Learn Over the Last 20 Years? [online]. New York: IMF, 2018. s. 18. [cit. 2019-02-19]. Dostupné na:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WP/2018/wp1817.ashx
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objednavku ainé. Tento druh tieiovej ekonomiky je mimoriadne nebezpecny, pretoze
dochddza k ohrozovaniu zdravia a bezpe¢nosti ob&anov §tatu.'”

Existuje viacero dovodov, preco je v Bulharsku vel'mi rozvinuté tieiova ekonomika.

vwve

vvvvv

korupcie v krajine, ktora siaha az na najvysSie pozicie v sState. Korupcia je vel'mi rozSirend
v Bulharsku, kedze az 51% obyvatelov ju povazuje za zasadny problém v krajine.
Znepokojujuci je najmi fakt, ze 84% respondentov si mysli, Ze opatrenia vlady na boj
s korupciou s neefektivne.'”! V takomto prostredi je teda vi&sia pravdepodobnost’ vzniku
tiefiovej ekonomiky. Dal§imi pri¢inami si vysoké administrativne naklady pre firmy,
neefektivny datiovy systém a nedostatok beznych pracovnych prilezitosti.'”

Vplyv ¢lenstva v EU na zniZovanie velkosti tieflovej ekonomiky je pozitivny. Zaklady
boja proti korupcii a tietiovej ekonomike boli vybudované uz pocas predvstupového procesu,
kedy museli byt’ uskuto¢nené reformy na zlepSenie vtedajsej situdcie v tejto oblasti. Hlavnou
ulohou je zvySovat’ zivotni troven a mzdy v krajine, ato vdaka existencii vol'ného trhu
aroznych foriem financnej pomoci: Eurdpsky socidlny fond, Kohézny fond a Eurépsky fond
pre regionalny rozvoj. EU dalej iniciovala vytvorenie trojroénych akénych planov na

o : e . . AL 3
znizovanie administrativnych nékladov najskor o 20% a neskor az o 30%."

Podiel tienovej
ekonomiky tak od vstupu do EU klesol z34% na 29%,'"* prekdzkami st vsak slaba

implementdcia opatreni a stale nizka zivotna uroven v porovnani s ostatnymi krajinami Unie.
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5 Budticnost’ Bulharska v EU

Bulharsko je aj po vstupe Chorviétska do EU v roku 2013 najmenej vyspelou krajinou
Unie.'"” Sugasna vladna koalicia pod vedenim premiéra Bojka Borisova je zéstancom
proeurépskych hodnét a postupného prehlbovania integréacie v ramci EU. Cielom bulharskych
vladnych autorit je vstup krajiny do schengenského priestoru a prijatie spolo¢nej meny eura.
Obe tieto opatrenia by mali ulah¢it’ a zefektivnit' medzinarodny obchod v ramci Unie, o by

znamenalo urychlenie procesu konvergencie a narast zivotnej urovne v krajine.

5.1 Prijatie eura

1. janudra 1999 prijalo 12 krajin EU nova spoloéni menu euro, ¢o znamenalo
vytvorenie monetdrnej dnie a daldie prehibenie integracie v ramci Unie. V roku 2002 boli
dané do obehu prvé bankovky a mince novej meny eura. Slovensko vstipilo do eurozony,
ktord zdruzuje vsetky krajiny pouzivajice euro, v roku 2009. V sucasnosti je v eurozéne 19
¢lenskych krajin, pri¢om najnov§im ¢lenom je Litva, ktord prijala spolo¢ni menu v roku 2015.

Bulharsko je jednou z 9 krajin EU, ktoré nezaviedli euro a pouziva domacu menu lev.
Zavedenie spolo¢nej meny by malo vel'mi pozitivny vplyv na medzindrodny obchod v ramci
eurozony, ked'ze by znamenalo zniZenie transakénych nédkladov a odstrdnenie kurzového
rizika. Podl'a Pol'ského inStititu medzinarodnych vztahov by prijatie eura bulharskym firmam
uSetrilo 450 miliénov euro na transakénych nakladoch, ¢o by znamenalo zvySenie rastu HDP
0 1%."® Ambiciou proeurépskej vlady Bojka Borisova tak je vstup krajiny do eurozény, Eoho
predpokladom je splnenie Styroch zakladnych podmienok pre prijatie eura, ktoré sa nazyvaji
maastrichtské kritéria.

Maastrichtské kritéria a progres Bulharska v ich plneni je zndzorneny v tabulke ¢. 7.
Podl'a hodnotiacej spravy Europskej komisie spifia Bulharsko tri zo §tyroch kritérii. Prekazkou

je stabilita vymenného kurzu, ¢o znamend, Ze narodnd mena musi byt dva roky pred

' WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data.worldbank.org
1% PIENKOWSKI, Jakub. Bulgaria’s Aspirations for eurozone Membership. [online]. In: The Polish Institute of
International Affairs. VarSava. 2018. ¢. 130. [cit. 2019-02-28]. Dostupné na:
http://www.pism.pl/files/?id_plik=24889
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hodnotenim zapojend do mechanizmu vymennych kurzov ERM II'’. Po&as tohto dvojroéného
obdobia nesmie byt mena jednostranne devalvovana, nesmie vybocit zo stanoveného

fluktuadného pasma a musi sa pohybovat’ v blizkosti centrdlnej parity.'”®

Tabul'ka €. 7: Maastrichtské kritéria a ich plnenie v pripade Bulharska

Kritérium Splnenie podmienky v pripade Bulharska
Cenovd stabilita Ano
Stabilita verejnych financif Ano
Stabilita vymenného kurzu Nie
Stabilita dlhodobych trokovych sadzieb Ano

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tidajov konvergenc¢nej spravy Europskej komisie

V juni 2018 minister financii Vladislav Goranov a prezident Bulharskej ndrodnej
banky Dimitar Radev poziadali o ¢lenstvo v ERM II, aby splnili aj poslednt z maastrichtskych
podmienok. Na vstup do ERM II vsak krajina potrebuje stthlas od ECB a od vsetkych krajin v

ERM 1II, kde je okrem 19 ¢&lenov eurozony aj Dénsko'®’.

Tym sa zacali rokovania
o podmienkach na c¢lenstvo v ERM II. Vysledkom rokovani bola dohoda na troch hlavnych
podmienkach vstupu. Bulharsko sa tak musi vzdat’ prava dohl'adu nad vlastnymi bankami a je
povinné vstupit’ do bankovej Unie, platit’ do Europskeho mechanizmu pre stabilitu a nakoniec
umoznit ECB vykonat' dékladny audit svojho finanéného sektora.”® Okrem splnenia tychto
podmienok vyzaduje ECB aj pokrok v nezdvislosti centrdlnej banky, reforme sudnictva a boji
proti korupcii a organizovanému zlo¢inu. >’

Z nasSho pohladu ide o vel'mi prisne podmienky, nakolko sa krajina zaviazala

k financovaniu tzv. eurovalu a k odovzdaniu prava dohl'adu nad vlastnymi bankami do rak

7 ERM II je mechanizmus, ktory dohliada na schopnost’ ekonomiky udrziavat’ stabilna narodnii menu.

1% EUROPEAN COMMISSION. The 2018 Convergence Report: Review of Member States' progress towards
euro adoption. [online]. Brusel. 2018. s. 1-3. [cit. 2019-02-28]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip078_en.pdf

1 Dénsko je jedinou krajinou, ktora je ¢lenom ERM II a zéroveti neprijala euro, nakol’ko sa dohodla na tzv. opt
oute ako ustupku zo strany EU po netispesnom referende o ratifikcii Maastrichtskej zmluvy v roku 1992.

20 HAMPL, Mojmir. Euro area humiliates Bulgaria. [online]. Praha: Cesk4 narodna banka, 2018. [cit. 2019-02-
28]. Dostupné na:
https://www.cnb.cz/en/public/media_service/interviews/media_2018/cl_18_180913_hampl_omfif.html

' BRUNSDEN, Jim. Bulgaria agrees to conditions for joining euro. [online]. In: Financial Times. 2018. [cit.
2019-02-28]. Dostupné na: https://www.ft.com/content/4b622248-8609-11e8-a29d-73e3d454535d
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ECB uz minimalne dva roky pred prijatim eura. Ide o najvacSie ustupky, ktoré urobila
kandidatska krajina na vstup do eurozony. Na druhej strane je dolezité si uvedomit’, Ze su to
prave krajiny eurozony, ktoré maju pravo urcovat' si podmienky. V tomto pripade ide
o ziadost’ najmenej vyspelej krajiny EU s HDP na hlavu v parite kiipnej sily len na trovni
48% eurozény.”** Takisto maju krajiny pochybnosti o kvalite finanénych institcii a dohl'adu
nad nimi, o ¢om sved¢i bankrot Stvrtej najvacsej banky Corporate Commercial Bank v roku
2014 a najvigiej poistovne Olympic Insurance v roku 2018.2%

Medzi vyhody vstupu krajiny do EU zaradujeme zniZzenie transakénych
a administrativnych nédkladov, elimindciu kurzového rizika a zisk z razobného®”. Naopak
hlavnymi nevyhodami su ndklady na vymenu bankoviek a minci, zniZenie prijmov pre banky
kvoli zruseniu niektorych bankovych operacii a jednorazovy narast cien kvoli zaokruhl'ovaniu
cien zo strany obchodnikov. Takisto sa medzi negativa povazuje strata nezavislosti monetarne;j
politiky, avSak bulharsky lev ma od roku 1997 fixny vymenny kurz, ¢o znamena neschopnost’
manipulovat’ s hodnotou vymenného kurzu. Celkovo by mal v8ak prevaZovat pozitivny vplyv,
¢o je zapri¢inené ziskom z razobného, ktory by mal byt v hodnote 3-5% HDP v horizonte 20
rokov.*”

Hlavnym argumentmi pre prijatie eura je zisk 2z medzindrodného obchodu
a kapitdlovych tokov a takisto vysSia doveryhodnost na finanénych trhoch, ktoré podla
Ganevovej Studie buda mat pozitivhy vplyv v hodnote 15 az 20 % HDP v obdobi
najsledujicich 20 rokov.””® Ztoho vyplyva, ze bulharské vladne autority si uvedomuji
potencidlny pozitivny vplyv prijatia eura, a preto boli ochotni urobit’ najvacsie Ustupky, aké

kedy musela kandidatska krajina urobit’.

292 WORLD BANK OPEN DATA. [online]. Dostupné na: https://data. worldbank.org

203 PIENKOWSKI, Jakub. Bulgaria’s Aspirations for eurozone Membership. [online]. In: The Polish Institute of
International Affairs. VarSava. 2018. €. 130. [cit. 2019-02-28]. Dostupné na:
http://www.pism.pl/files/?id_plik=24889

% Razobné je zisk z emisie pefiazi. Je to rozdiel medzi nominalnou a skutoénou hodnotou mince alebo
bankovky.

*% GANEYV, Georgy. Costs and Benefits of Euro Adoption in Bulgaria. [online]. In: FINESS Working Paper. ¢.
5.3. Berlin: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2009. s.19-23. [cit. 2019-02-28]. Dostupné na:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/119502/1/diw_finess_05030.pdf

2% Ibid 5.25-27
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Budtcnost’ Bulharska v eurozéne je momentdlne v kompetencii ECB a Clenskych
krajin eurozony, ktoré maju prostriedky zabranit’ vstupu Bulharska do ERM II a neskor do
monetarnej uUnie. Preto Bulharsko pristipilo na prisne podmienky vstupu do ERM II
a v najbliz§ich rokoch bude musiet zvysit vykonnost ekonomiky a dokoncit’ reformy
sudnictva a boja proti korupcii a organizovanému zlo¢inu. Podl'a premiéra Bojka Borisova je
cielom krajiny prijat’ euro v roku 2022, avSak tento ciel’ je prili§ optimisticky vzhl'adom na

i, L1207
sucasny stav v rokovaniach. 0

5.2 Vstup do schengenského priestoru

Schengensky priestor je tzemie 26 eurdpskych krajin, ktoré sa dohodli na zruSeni
hrani¢nych kontrol s cielom slobodného a neobmedzeného pohybu tovaru a oséb. Zikladom
pre vznik Schengenu bola Dohoda o postupnom zruSeni kontrol na spolo¢nych hraniciach
v roku 1985, po ktorej nasledovalo podpisanie Konvencie o implementovani tejto dohody v
roku 1990. Implementacia schengenskych dohdd sa zacala v roku 1995 a spociatku zahrfnala

298 Neskor sa pridali d’alsie lenské krajiny EU a v suasnosti je schengensky

sedem $tatov EU.
priestor tvoreny 22 krajinami EU a4 krajinami EZVO — Svajéiarsko, Norsko, Island
a Lichtenstajnsko. Trvald vynimku z Clenstva v schengenskom priestore ma Spojené
kralovstvo a Irsko azvy$né Styri §taty Bulharsko, Rumunsko, Chorvéatsko a Cyprus sd
v procese rokovani o vstupe do Schengenu.209

Po vstupe do EU v roku 2007 je ¢lenstvo v schengenskom priestore d’aliim krokom
k prehlbovaniu integrcie medzi Bulharskom a EU. Z tohto ddvodu je prioritou bulharskej
vlady €o najskor zru$it’ hrani¢né kontroly, ktoré spomaluji export a import tovarov. Prvé
hlasovanie o vstupe krajiny do schengenského priestoru sa uskutocnilo v roku 2011, kedy

Eurépsky parlament odsuhlasil Ziadosti Bulharska a Rumunska. Obe krajiny vSak neuspeli

27 PIENKOWSKI, Jakub. Bulgaria’s Aspirations for eurozone Membership. [online]. In: The Polish Institute of
International Affairs. VarSava. 2018. €. 130. [cit. 2019-02-28]. Dostupné na:
http://www.pism.pl/files/?id_plik=24889

2% EUROPEAN COMMISSION. Schengen Area. [online]. Brusel. [cit. 2019-03-03]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en

2 EUROPSKA KOMISIA. Eurdpa bez hranic: Schengensky priestor. [online]. Luxemburg: Urad pre vyddvanie
publikacii EU, 2015. s. 4. [cit. 2019-03-03]. ISBN 978-92-79-46129-3. Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/schengen_brochure/schengen_brochure_dr3111126_sk.pdf
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v hlasovani Rady EU, kde bol vstup zablokovany hlasmi Holandska a Finska. Dévodom bol
nedostatony progres krajin v oblasti reformy sddnictva aboja proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu. Schengenskd dohoda totiz znamend aj vytvorenie spolo¢nych
pravidiel na kontrolu vonkajsich hranic a boj proti kriminalite posilnenim spolo¢ného sudneho
systému a policajnej spolupréce.?'”

Na hodnotenie pokroku krajin v oblasti sidnictva a boja proti korupcii bol vytvoreny
Mechanizmus spoluprice a verifikdcie, v rdmci ktorého su kazdoroc¢ne predkladané spravy
o dosiahnutych vysledkoch v danych oblastiach. Poslednd sprava zroku 2018 hovori

211 Na zéklade tejto spravy a odporacania Vyboru pre

o pozitivhom vyvoji reforiem v krajine.
obCianske slobody odsdhlasil Eurépsky parlament vstup Bulharska a Rumunska do
schengenského priestoru. Kone¢né rozhodnutie o clenstve Bulharska a Rumunska
v Schengene ma v kompetencii Rada EU, ktord musi jednomyselne vyjadrit' sthlas
s &lenstvom oboch 3tatov.*'?

Existuje niekol’ko dovodov, pre¢o modze Rada EU zablokovat pristup Bulharska do
schengenského priestoru. Podla Europskeho parlamentu krajina splnila vsetky technické
predpoklady, ale v skuto¢nosti to nie je pravda. Bulharské organy totiz nie st schopné vydavat
schengenské viza, ktoré sa vyddvaju na ucely prechodu cez izemie ¢lenskych Statov alebo
planované pobyty na ich tizemi, ktorych dizka nepresahuje tri mesiace.”'* Pri¢inou tohto stavu
je skutocnost’, Ze doteraz nebol zverejneny tender na integraciu narodného vizového systému
s eur6pskym, ktory sa nazyva Visa Code Plus. V tomto pripade je potrebné najprv otestovat’

funkcnost’ systému a jeho prepojenie s ndirodnym systémom.214

1 ROBINSON, Frances. WSJ: Bulgaria, Romania Schengen Negotiations to Remain Blocked. [online]. In: Sofia
News Agency. 2011. [cit. 2019-03-03]. Dostupné na: https://www.novinite.com/articles/132329

2l EUROPEAN COMMISSION. Report On Progress in Bulgaria under the Cooperation and Verification
Mechanism. [online]. Strasburg: European Commission, 2018. s. 13. [cit. 2019-03-03]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-bulgaria-com-2018-850_en.pdf

212 EMERGING EUROPE. European parliament votes to admit Bulgaria and Romania to Schengen area.
[online]. 2018. [cit. 2019-03-03]. Dostupné na: https://emerging-europe.com/news/european-parliament-votes-to-
admit-bulgaria-and-romania-to-schengen-area/

*13 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Ziadost o udelenie schengenského viza. [online]. [cit. 2019-03-03].
Dostupné na: https://www.minv.sk/?ziadost-o-udelenie-schengenskeho-viza

*“ BIVOL. Bulgaria Still Not Ready For Schengen Visa System. [online]. 2018. [cit. 2019-03-03]. Dostupné na:
https://bivol.bg/en/bulgaria-still-not-ready-for-schengen-visa-system.html
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Dalej musi byt vytvorené fungujiice prepojenie s Eurodac, elektronickou databdzou
zhromazd'ujacou odtlacky prstov 0sob Ziadajucich o azyl v EU. V pripade, Ze osoba uZ Ziadala
o azyl vinom clenskom $tate, je ziadatel' o azyl poslany naspit’ do tejto krajiny. Preto je
potrebné uviest’ tento systém do prevadzky aj v Bulharsku, aby nedochddzalo k viacndsobnym
iadostiam o azyl.*"?

Poslednou podmienkou vstupu je pokracovanie boja proti korupcii a organizovanému
zlo¢inu, nakol’ko je v ramci €lenskych krajin schengenského priestoru umoznené cezhrani¢né
prenasledovanie zlo€incov pri pachani zavaznych trestnych ¢inov. Bulharsko a Rumunsko su
stdle zaradené do Mechanizmu spoluprdce a verifikdcie, ktory sleduje dosiahnuty pokrok
krajin v oblasti boja proti korupcii a organizovanému zloCinu. Predseda eur6pskych
socialistov Sergei Stanishev sa sice vyjadril, Ze nie je férové podmienovat vstup Bulharska
a Rumunska pokrokom v rdmci tohto mechanizmu, ale kone¢né rozhodnutie je v rukdch Rady
EU, ktora je opaéného nézoru.*'

Pristipenie krajiny do Schengenského priestoru by prinieslo viac pozitiv ako negativ.
Medzi hlavné pozitiva zarad’ujeme zruSenie hrani¢nych kontrol v rdmci Schengenu, ktoré by
prinieslo zniZenie nakladov pre firmy a osoby dochadzajiice za pracou do zahranicia. Podla
Statistik European Movement International cestuje denne 1,7 miliéna os6b do price cez
hranice, kde boli zruSené kontroly. Opédtovné zavedenie kontrol by znamenalo dodatocné
ndklady v hodnote 1,3 az 5,2 miliardy eur. Pri opdatovnom zavedeni kontroly tovarov by doslo
k poklesu obchodu medzi krajinami schengenského priestoru o 10 az 20%.*'" Vstupom do
Schengenu sa takisto zlepSi policajna spolupraca medzi krajinami, ¢o by mohlo viest

k zvySeniu bezpecnosti v krajine. Bezpecnost’ je zarovent aj hlavnym argumentom kritikov

schengenskej spoluprdce. Otvorenim hranic sa totiz otvaraji mozZnosti ilegalneho obchodu

215 EUROPEAN COMMISSION. Identification of applicants (EURODAC). [online]. Brusel. [cit. 2019-03-03].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

21 THE SOFIA GLOBE. European Parliament votes call on EU leaders to admit Bulgaria and Romania to
Schengen. [online]. Sofia. [cit. 2019-03-03]. Dostupné na: https://sofiaglobe.com/2018/12/11/european-
parliament-votes-call-on-eu-leaders-to-admit-bulgaria-and-romania-to-schengen/

' EUROPE MOVEMENT INTERNATIONAL. Free Movement and Schengen: A No Borders Europe. [online].
Brusel. 2018. s. 3. [cit. 2019-03-03]. Dostupné na: https://europeanmovement.eu/wp-
content/uploads/2016/06/EMI_16_PolicyPosition_17_VIEW_Schengen_FINAL.pdf
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s drogami a zbraftami alebo volného vstupu teroristov a zlo¢incov do krajiny.”'® Preto je
dolezité¢ pristapit do Schengenu az v tom momente, kedy budu funkcéné vsSetky potrebné
informacéné systémy, na ktorych funguje spolupréica krajin v rdmci Schengenu.

Buducnost’ Bulharska v Schengenskom priestore v sti¢asnosti zdvisi od rozhodnutia
Rady EU, v ktorej niektoré zapadoeurépske $taty na ele s Holandskom dlhodobo blokuji
vstup Bulharska a Rumunska do Schengenu. RieSenim je ukoncenie Mechanizmu spoluprice
a verifikdcie a odstranenie technickych problémov ako je napr. prepojenie so systémami Visa
Code Plus aFEurodac. Zmene v postoji Rady EU by mohol poméct takisto hladky
a bezproblémovy priebeh rumunského predsednictva v Rade EU v prvej polovici roku 2019.
V sucasnosti vsak stale plati skuto¢nost’, Ze Bulharsko nie je clenom schengenského priestoru

a takisto nie je stanoveny termin mozného vstupu.

2SEUROPEAN COMMISSION. Schengen Area. [online]. Brusel. [cit. 2019-03-03]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en
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Zaver

Bulharsko sa 1. januara 2007 stalo ¢lenom Europskej unie, ¢o znamenalo vel'kla vyzvu
pre celé eurodpske spolocenstvo. Podl'a ukazovatel'ov ekonomickej vykonnosti totiz Bulharsku
patri posledna prie¢ka spomedzi vietkych krajin EU. Pri¢inou zaostavania nielen za krajinami
zépadnej, ale aj strednej Eurdpy je vel'mi pomald a neefektivne uskutocnena transformacia
hospodarstva. Privatizacia nerentabilnych statnych podnikov zacala o niekol’ko rokov neskor
ako v ostatnych stredoeurdpskych krajinach. Dalsie problémy predstavovala korupcia
a netransparentné sudnictvo. Podpisanim Asociacnej dohody a zacatim predvstupovych
rokovani zacal proces uskutociiovania reforiem s cielom zosuladit’ stibor nadrodnych pravnych
predpisov s predpismi EU. Po¢as tohto obdobia &erpala krajina prostriedky finanénej pomoci
v ramci viacerych programov ako SAPARD, PHARE, ISPA ai. Cielom tychto programov
bolo dostatoéne pripravit Bulharsko na vstup do EU.

V tejto praci sa nam podarilo splnit’ hlavny ciel i vSetky vedl'ajSie ciele. Hlavnym
ciefom nadej prace bolo zachytit dopad vstupu krajiny do EU na jednotlivé sektory
ekonomiky. V oblasti pol'nohospodarstva i priemyslu sme zaznamenali pozitivne i negativne
dopady, celkovo vSak prevazuju pozitiva. V sektore polnohospodarstva sa podarilo zvysit
produktivitu prace prostrednictvom zvySenia kvality produkcie a zdniku neefektivnych fariem.
Doélezitym bodom je aj zabezpedenie stilej zasoby potravin v priestore spoloéného trhu EU.
Medzi negativa zarad’'ujeme nizky podiel investicii do agrarneho sektora a nedostatocny
rozvoj vidieckych oblasti. V sektore priemyslu sme od vstupu do EU zaznamenali
zdvojnasobenie exportu priemyselnych produktov a zdvojndsobenie miezd v tomto odvetvi.
Pozitivom je takisto ndrast ponuky priemyselnych produktov a lepSie uspokojenie potrieb
zdkaznikov. Negativom je socialny aspekt, kedy z dovodu neschopnosti konkurovat
zahrani¢nej konkurencii zaniklo viacero domacich vyrobcov. Najpozitivnejsi dopad Clenstva
v EU vykazuje sektor sluzieb, najmi v oblasti IT a outsourcingu. V stéasnosti patri bulharsky
IT sektor medzi 3 najdynamickej$ie sa rozvijajice IT sektory v EU s medziroénym rastom
20%. Vdaka svojej lacnej kvalifikovanej pracovnej sile sa Bulharsko stalo oblubenou

destinéciou pre outsourcing a medzinarodny obchod so sluzbami kazdorocne rastie.
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Pozitivny dopad vstupu EU na ekonomiku Bulharska podporila aj komparécia
makroekonomickych ukazovatel'ov z obdobia pred vstupom a po vstupe do EU. Hruby doméci
produkt, nezamestnanost’ aj inflacia zaznamenali pozitivny trend vyvoja a verejny dlh nardstol
len minimdlne, a to aj napriek vypuknutiu finan¢nej krizy v Eurépe v roku 2009 a vysokym

vlddnym vydavkom inych eurdpskych krajin. Bulharsky verejny dlh je tak v si€asnosti treti

cvwr

evwve

V praci sme sa tak isto zamerali aj na dopad vstupu do EU na stav stdnictva v krajine
a boj s korupciou a organizovanym zlo¢inom. Na tento ucel bol vytvoreny Mechanizmus
spoluprice a verifikécie, ktorého cielom je monitorovat’ situdciu v krajindch s problémami
v tejto oblasti. Podl'a poslednych sprav je problém korupcie stile aktudlnou témou
v Bulharsku, ato najmd na najvysSich miestach. V otdzkach boja proti organizovanému
zloCinu a nezavislosti sudnictva sa podarilo dosiahnut’ progres, k comu prispelo aj €lenstvo
v EU.

Okrem dopadu vstupu do EU na bulharski ekonomiku bolo cielom price aj zachytit
sucasny stav v otdzkach prijatia spolo¢nej meny eura a vstupu do schengenského priestoru.
Bulharsko spifia uz dlhsiu dobu tri zo §tyroch maastrichtskych kritérii potrebnych na vstup do
eurozony. Buducnost’ Bulharska v eurozéne je momentdlne v kompetencii ECB a ¢lenskych
krajin eurozény, ktoré moézu zabranit' vstupu Bulharska do ERM II, ¢o je poslednou
podmienkou prijatia eura. V oblasti vstupu do schengenského priestoru je situdcia velmi
podobna. Europsky parlament sice schvalil Ziadost Bulharska o vstup do schengenského
priestoru, aviak hlavni rozhodovaciu pravomoc ma Rada EU, ktora uz od roku 2011 blokuje
vstup Bulharska i Rumunska a podmienuje ho splnenim technickych podmienok a vyrazného
pokroku v boji proti korupcii. V su¢asnosti je tak hlbia integracia Bulharska v rdimci EU
v nedohl'adne, ¢o znamend, Ze krajina stale nemdZe naplno vyuzivat' vSetky vyhody, ktoré

pontika &lenstvo v EU.
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