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ABSTRAKT

BITTNEROVA, Denisa: Vplyv opatreni hospoddrskej politiky na vyvoj zamestnanosti
v slovenskej ekonomike. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska
fakulta; Katedra hospodarskej politiky. — Veduci zavereénej prace: doc. Ing. Maria

Blaskova, CSc. — Bratislava: NHF EU, 2013, 48 stran, 4 tabul’ky, 4 grafy.

Cielom zavere¢nej prace je ohodnotit’ vyvoj zamestnanosti v slovenskej ekonomike
vplyvom opatreni hospodarskej politiky. Praca je rozdelena do piatich kapitol. Obsahuje 4
grafy a 4 tabulky. Prva kapitola opisuje hospodarsku politiku ako teoretické vychodisko
pre nastroje hospodarskej politiky a zamestnanost. V druhej casti zavereCnej prace je
opisany ciel’ prace. Metodika prace a metddy skiimania st charakterizované v tretej Casti.
Vysledky prace su Stvrtou castou, pricom je v nej zachyteny vyvoj zamestnanosti
Slovenskej republiky od roku 2 000 az po rok 2012. Tato Cast’ popisuje konkrétne
opatrenia, ktoré boli zavedené na podporu zamestnanosti v danom obdobi. Vysledkom
rieSenia danej problematiky je ohodnotenie uspeSnosti prijatych opatreni na podporu rastu

zamestnanosti v Slovenskej republike.
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ABSTRAKT

BITTNEROVA, Denisa: The Impact of Economic Policy Measures on development of
Employment in Slovak Economy. — University of Economics in Bratislava. Faculty of
National Economy; Department of Economic Policy. — Supervisor of the final thesis:
doc. Ing. Maria Blaskova, CSc. — Bratislava: NHF EU, 2013, 48 p.

The primary focus of bachelor thesis is assessment of the evaluation in employment in
Slovak economy in connection with measure of economic policy. The thesis is divided in
five chapters. It contains 4 graphs and 4 tables. The first chapter describes economic policy
such as theoretical output for measure of economic policy and employment. The second
part of thesis describes goal of the whole thesis. The third part includes methodic and
methods of examination. The final part of the bachelor thesis discusses results and shows
progress in employment since 2000 to 2012. This part describes specific measures, which
were set up for support employment during this period. The result is assessment of final

measures, which were adopted for growth of employment in Slovak republic.
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Uvod

Hospodarska politika predstavuje vSeobecny pristup vlady daného Statu K svojej
ekonomike. Vsetky Staty vyuzivaju zverené ¢i inak ziskané pravomoci a prostriedky
k dosiahnutiu ur¢itych ekonomickych cielov. Vyvoj hospodarstva sa prirodzene
celosvetovo vyvija v trhovi ekonomiku od doby, kedy sa formovala ekonomicka tedria.
Hlavnym nositel'om aktivity a realizacie hospodarskej politiky je Stat, prave jeho uloha
patrila vzdy medzi zakladné otazky ekonomickej teorie. V sucasnosti sa tymito otdzkami
zaobera samotna vedna disciplina, a to hospodarska politika. Hospodarska politika ma $tyri
zakladné ciele, ktorymi su ekonomicky rast, aktivne saldo obchodnej bilancie, cenova
stabilita a poslednym ciel'om zo $tyroch zakladnych je zamestnanost’. Na realizaciu ciel'ov
hospodarskej politiky $tat vyuziva nastroje hospodarskej politiky. Konkrétne na ciel
zamestnanost’ §tat zavadza nastroje, CiZze opatrenia hospodarskej politiky na udrzanie a
zvySovanie zamestnanosti v stlade s demografickym vyvojom obyvatel'stva, ¢ize ide 0

priblizenie sa k prirodzenej miere nezamestnanosti.*

Cielom zaverecnej prace je poukazat’ na opatrenia Statu, ktoré boli pouzité prave na

dosiahnutie jedného z hlavnych ciel'ov hospodarskej politiky, a to je zamestnanost’.

V uvodnej kapitole bakalarska praca obsahuje teoretické definicie hospodarske;j
politiky ako celku, ciele, nositelov a néastroje hospodarskej politiky, taktieZz aj
zamestnanost’. V tejto kapitole su definované aj najcastejSie vyuzivané opatrenia V1ady
Slovenskej republiky v obdobi rokov 2002 az 2012. Pozornost’ sme zamerali na najviac
vyuZivané opatrenia a zaroven, tie ktoré mali najvacs$i dopad na vyvoj zamestnanosti
v tomto obdobi. Ciel’ zaverecnej prace je vymedzeny v druhej kapitole zaverecnej prace.
V tretej Casti je charakterizovana metodika a metddy skumania, ktoré boli pri realizacii
zavereénej prace pouzité. Stvrtd kapitola, Vysledky prace, je zamerana na
charakterizovanie praktickej aplikacie opatreni hospodarskej politiky Slovenska na
podporu rastu zamestnanosti. Tato kapitola je rozdelena do viacerych podkapitol, v ktorych
je porovnany podiel zamestnanosti Slovenskej republiky v jednotlivych hospodarskych

sektoroch, ktorymi st primarny, sekundarny a terciarny sektor. Zahffia aj opatrenia

YNEMCOVA, 1. - ZAK, M. 1997. Hospoddiska politika. Praha : Grada publ., 1997. s. 9-10



zamerané na zvysenie zamestnanosti prave v danom sektore, ktoré mali vplyv na podiel

zamestnanosti  sektora na  celkovej  zamestnanosti v Slovenskej  republike.
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1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma i v zahranici

Slovenska republika je samostatnym Statom od 1. 1. 1993, odvtedy sama rozhoduje
0 smerovani Slovenska v Eurdpe a vo svete. Slovensko je parlamentnou demokraciou a od
1. maja 2004 je clenom Europskej unie, od 21. decembra 2007 je ¢lenom Schengenského
priestoru. Prvého januara 2009 sa stala ¢lenom Eurdpskej menovej tinie — Eurozony a jej
oficialnou menou sa stalo euro, ktoré nahradilo Slovenskt korunu. Do roku 1989
Slovensko produkovalo najmd vyrobky tazkého strojarstva a zbrane pre spojencov
Sovietskeho zvézu a pre krajiny RVHP. Dnes je krajina viac orientovana na automobilovy
priemysel. V sucasnosti je na Slovensku vyrobenych najviac aut na svete na jedného
obCana. Detroit Europy ¢i tatransky tiger su privlastkami republiky vdaka vyrobe

automobilov. Stat v sucasnosti ¢eli velkému problému, a to nizkej miere zamestnanosti.

1.1 Hospodarska politika

Hospodarska politika je charakterizovand ako vedna disciplina, ktora sa zaobera
¢innostou jednotlivca, spoloCnosti a Stdtu. Hospodarska politika je vedou podstatne
mladSou, akékol'vek tivahy o ulohe Statu v hospodérstve boli vzdy sti¢astou ekonomického
myslenia. Zameriava sa na ekonomické spravanie sa subjektov trhovej ekonomiky, snazi
sa pochopit’ a vysvetlit' ekonomické dianie. Hospodarska politika predstavuje prepojenie
ekonomickej tedrie a hospodarskej praxe. Vlady vSetkych Statov sveta vyuzivaji zverené ¢i
inak ziskané pravomoci a prostriedky k dosahovaniu uréitych ekonomickych ciel'ov. Tieto
ciele mézu pdsobit’ proti, ale aj v sulade s prirodzenym vyvojom ekonomiky. Vlady
reagovali a aj v stcasnosti reaguju na konkrétny stav hospodarstva daného S§tatu pricom
vyuZzivaju poznatky ekonomickej tedrie. Zna¢nou mierou na koncipovani hospodarskej
politiky v State sa podiel'a aj dosiahnuta ekonomicka Groven Statu, rozvoj hospodarstva,
moznost’ porovndvat’ uroven hospodarstva danej krajiny so susednymi S§tatmi, schopnost’
rozpoznat’ pozitivne alternativy rozvoja aich prisposobenia sa potrebam spolocnosti.

Praktickd hospodarska politika je tak vysledkom pdsobenia velkého mnozstva
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subjektov, ich moznosti su na jednej strane nevycerpatelné, na druhej poucné

a ingpirativne.’

1.2 Ciele a nositelia hospodarskej politiky

Ciel je prave ten faktor, ktory dava kazdému systému ucel, zmysel a smer pohybu.

Prave ciel je istou normou urcitého ziadaného stavu.

Slany A. v knihe Makroekonomickd analyza a hospodarska politika (2003)
rozdel'uje ciele hospodarskej politiky na vSeobecné ciele a tradi¢né ciele. Zo vSeobecnych
cielov, ktoré s definované ako zakladné spoloc¢enské hodnoty, nie je vS§ak mozné priamo
odvodit’ zavazné ciele pre prakticktl hospodarsku politiku. Tuto tlohu plnia tradi¢né ciele
hospodarskej politiky.®> Hlavny tradiénym ciefom hospodarskej politiky je vytvorenie
podmienok pre stabilny a progresivny vyvoj ekonomiky. Za Styri d’alSie zédkladné ciele su
bezne uvadzané: vyvazeny stabilny ekonomicky rast, nizka a stabilna inflacia, vonkajsia
rovnovéha anizka miera nezamestnanosti.® Nizka miera nezamestnanosti, ¢ize vysoka
miera zamestnanosti je cielom hospodarskej politiky, ktorému sa budeme prave v tejto

zaverecnej praci venovat’.

Rievajova E. Vv spolupraci s kolektivom v monografii Trh prdace a politika
zamestnanosti (2012) opisuje zamestnanost’ ako hlavny indikator hospodarskej politiky.
Definuje trh prace, zamestnanost’ a zaroven popisuje zamestnanost’ v jednotlivych fazach
hospodarskeho cyklu. Siesta kapitola s nazvom Globalny trh a kriza svetovej ekonomiky je
venovana trhu prace Slovenskej republiky od roku 2008 — 2012. Autorka opisuje pri¢iny
a dopady hospodarskej krizy na vyvoj zamestnanosti v slovenskej ekonomike. Dovodom
poklesu zamestnanosti po roku 2008 nie je len hospodarska kriza ale aj zdsadné zmeny

v oblasti globalneho trhu prace, ktoré prebiehali poslednych 12-15 rokov.

Daldim autorom, ktory sa venuje vknihe Trh price a socidlne désledky

ekonomickej reformy v Slovenskej republike (1994) prave zamestnanosti je Mihalik J.

2 NEMCOVA, |. — ZAK, M. 1997. Hospoddiska politika. Praha: Grada publ., 1997. s. 9. a VINCUR, P.
a kol. 2007: Tedria a prax hospodarskej politiky. Bratislava: Sprint, 2007. s. 12 .

$SLANY, A. 2003. Makroekonomické analyza a hospoddiska politika. 1 vyd. Praha: C.H.Beck, 2003. s. 90

* ZAK, M. 2006. Hospoddiska politika. [online]. Praha: VSEM, 2006. s. 16. [citované 2013.02.21]. Dostupné
na internete: <http://www.vsem.cz/data/data/sis-ukazky-kapitol/uc_hp_kapitola.pdf>

*RIEVAJOVA, E. 2012. Trh price a politika zamestnanosti. Bratislava: Ekonom, 2012. s. 152-157
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s kolektivom autorov. Autori definuju ako sa miera zamestnanosti vypocita a kto

ovplyviuje mieru zamestnanosti.

Zamestnanost ako ciel je spajana vekonomickej teorii najmd s plnou
zamestnanost'ou, ktora bola ekonémami definovana ako urCita Uroven zamestnanosti,
ktorou je zaroven podmienené dosiahnutie minimalnej ¢i dokonca nulovej nedobrovolnej
nezamestnanosti. Miera zamestnanosti na Slovensku sa vypocita ako podiel poctu
pracujucich a poctu obyvatelov vo veku 15 — 64 rokov, pricom tento podiel je nasledne

vyjadreny percentudlne.

K dosiahnutiu tychto ¢iastkovych ciel'ov su nevyhnutné isté nastroje hospodarske;j
politiky, takzvané opatrenia hospodarskej politiky. Na formovanie ciel'ov a nastrojov ako
aj na realizaciu hospodarskej politiky st potrebni nositelia hospodarskej politiky. Ako
nositelia hospodarskej politiky sa zacastiiuji na tom Statne orgény, institiicie, nadnarodné
institucie a zaujmové skupiny. Nositel'ov mézeme delit’ podl'a ich podielu na hospodarsko-
politickom rozhodovani. Su to dve skupiny: Nositelia hospodarsko-politického
rozhodovania (decizna sféra), su to ti, ktorym je prdvomoc na rozhodovanie dana zo
zakona. Medzi hlavnych nositel'ov tejto skupiny patri vlada, parlament a centralna banka.
Oni su tvorcami hospodarskej politiky. Druhou skupinou st nositelia hospodarsko-
politického vplyvu (vplyvova sféra), st to inStitlicie a osoby, ktoré maji moZnost
ovplyviiovat' hospodarsko-politické rozhodovanie, ale nemaju rozhodovacie a vykonné

pravomoci. St to velké podniky, politické strany, odbory a podobne.®

PodrobnejSie sa o deleni nositelov hospodarskej politiky moézeme dozvediet
v knihe Hospodarska politika (1997), ktorG napisali eski autori Némcova 1. a Zdk M.
a zaroven aj v publikacii Hospodarska politika (2003), ktorej autormi st Klikova Ch.

a Kotlan I., ktori taktiez opisuju ciele, nositel'ov a opatrenia hospodarskej politiky.

® VINCUR, P. akol. 2007: Teéria a prax hospoddrskej politiky. Bratislava: Sprint, 2007. 28-40 s. a ZAK,
M. 2006. Hospoddiska politika. [online]. Praha: VSEM, 2006. s. 16. [citované 2013.02.22]. Dostupné na
internete:  <http://www.vsem.cz/data/data/sis-ukazky-kapitol/uc_hp_kapitola.pdf> a ZAK, M. 2002.
Velka ekonomickd encyklopedie. Praha: Linde Praha, 2002. 604 s.
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1.30patrenia hospodarskej politiky ako teoretické vychodiska

Za nastroje hospodarskej politiky budeme povazovat prostriedky, ktoré maju
nositelia hospodarskej politiky (v tomto pripade S$tat) pod svojou kontrolou, a ktoré
pouzivaju k zmene a dosiahnutiu vyty¢enych cielov. Pre naplnenie tychto cielov ma Stat
k dispozicii rad nastrojov monetarnej politiky, fiskalnej politiky, dochodkovej politiky ¢i

zahrani¢noobchodnej politiky.’

V knihe Makroekonomicka analyza a hospodadrska politika (2003) autor Slany A.
napisal, ze kolko aaké nastroje budi pouzité v konkrétnej situdcii bude zavisiet od
Cinitel'ov, predovSetkym na vytyCenych cieloch nositelov, na rozsahu odchylky od
predpokladaného stavu, na predpokladanej reakcii a postojoch ekonomickych subjektov.8
Z toho vyplyva, Ze existuje velmi S$iroka Skala nastrojov hospodarskej politiky: od
obecnych predpisov napr. z oblasti pracovného prava az po regulaciu miezd v urcitom
odvetvi. Od stanovenia diskontnej sadzby v menovej politike az po fungovanie bankového
dohl'adu anatenou spravou bankovych domov, ktoré sa dostali do tazkosti. Od
poskytovania ekonomickych informacii potencidlnym zahrani¢nym investorom az po
subvencie domacich exportérov a pod. ° V kone¢nom désledku je register nastrojov §irdi

ako pocet ciel'ov.

K najzakladnejSim kritéridm patri aj skutocnost’, ako taky nastroj posobi na vyvin
vztahov medzi zcastnenymi trhu — na ekonomiku. Z tohto hl'adiska pozname nastroje

hospodarskej politiky néstroje systémovej povahy a ndstroje beznej hospodarskej politiky.

Systémové nastroje nie je mozné kvantifikovat. Nastrojmi chapeme pravidla
spravania pre nositelov rozhodovania (ekonomické subjekty), ktoré menia systémové
prvky, hlavné prvky ekonomického systému, sposob koordinacie ekonomickych aktivit a
motivacii jednania ekonomickych subjektov.lo Ide o nastroje, ktoré nemaju spravidla

casovo obmedzenu platnost. Prikladom mo6Zzu byt zdkony upravujice prava vlastnictva,

" FERENDAKOVA, A. 2011. Hospoddrska politika a jej vyuzitie v ¢ase financnej krizy. [online]. s. 2.
[citované 2013. 02. 20]. Dostupné na internete:
<http://www.sjf.tuke.sk/kpiam/TalPvPP/2011/index.files/clanky/Andrea%20Frendakova%20Hospodarska.pd
>

8 SLANY, A. 2003. Makroekonomické analyza a hospoddrska politika. 1 vyd. Praha: C.H.Beck, 2003. 99 s.
ISBN 80-7179-738-3

9 NEMCOVA, I. — ZAK, M. 1997. Hospoddrska politika. Praha: Grada publ., 1997. 91s.

10 7AK, M. 2006. Hospoddrska politika. [online]. Praha: VSEM, 2006. s. 10. [citované 2013.02.21].
Dostupné na internete: <http://www.vsem.cz/data/data/sis-ukazky-kapitol/uc_hp_kapitola.pdf>
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zakony o konkurencii, zdkony o emisii pefiazi. To nevylucuje moznost’, Ze tieto zdkony
nebudu v budtcnosti dopliiované a modifikované. St vSak aj zakony, ktoré nemaju
trvacnu, ale ¢asovo obmedzenu platnost’ (ucelové zékony). Kym nesplnia tieto zdkony svoj

zamer v stanovenej lehote, je ich platnost’ prediZena.

Nastroje beznej hospodarskej politiky (nastroje politiky procesu), pdsobia aj na
chovanie ekonomickych subjektov, ale hlavné rysy hospodarskeho systému zostavaju
zachované a sposob koordindcie hospodarskych aktivit sa nemeni. K tymto nastrojom
patria napriklad zmena trokovej sadzby ovplyviiujiica sklon k tsporam a K investiciam,
alebo zmena danového zat'azenia, ovplyviiujiica pracovnit motivaciu jednotlivcov. V ¢om
spociva dodlezitost’ rozliSovania tychto dvoch druhov hospodarskych nastrojov? Nastroje
beznej hospodarskej politiky, ktoré maju presny kvantifikovany vyraz (napr. vyska cla,
vyska zdanenia, vySka urokovej sadzby apod.), moézeme relativne presne odhadnut
nasledok vykonanych zmien a zostavit' pripadne kratkodobli predpoved hospodarsko—
politického vyvoja, predvidat dopady vykonanych zmien a kvantitativne ich vycislit.
Organizacia OECD, zdruzujuca vyspelé trhové ekonomiky, publikuje progndzy

hospodarskej politiky 2-kréat roéne s vyhl'adom na budacich 18 mesiacov.™

Aka kombinacia nastrojov zabezpeci realizaciu celého suboru vytycenych cielov?
Len vd’aka dostatoénym znalostiam o u¢innych nastrojoch moze byt otazka zodpovedana,
ktoré nastroje a v akej forme je dolezité spojit’, aby boli ciele dosiahnuté. Podmienkou pri
vybere nastrojov k dosiahnutiu urcitého ciel'a st poziadavky ich systémovej konformity.
Co to znamena? Je potrebné, aby v kazdom systéme boli pouzivané len také nastroje, ktoré
st v stilade s tymto systémom, ktoré tomuto systému zodpovedaju, a ktoré ho v Ziadnom
pripade nenaruSuju. Prikladom moZze byt aj to, Ze v trhovom systéme by nemal byt
pouzivany systém centralne riadenych cien, naopak v systéme centralne riadenej

ekonomiky by nemala byt pouzivana volna tvorba cien.'?

Ztoho wvyplyva, Ze medzi hlavné hospodarsko-politické rozhodnutia
neodmyslite'ne patri aj vyber vhodnych nastrojov hospodarskej politiky na dosiahnutie

vytycenych cielov, toto rozhodnutie nie je jednoduché. Pri vybere néstroja je potrebné si

1 SLANY, A. 2003. Makroekonomickd analyza a hospoddiska politika. 1 vyd. Praha: C.H.Beck, 2003.
s. 90-100 a KLIKOVA, CH. — KOTLAN, 1. 2003. Hospoddiska politika. 1 vyd. Ostrava: SOKRATES, 2003.
s. 19- 22
12 tamtiez
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uvedomit’ vzajomny vztah medzi ndstrojom a cielom, je nevyhnutné pre spravny vyber

ovladat’ ekonomicku teériu a zaroven fakty a vysledky pouzivanych néstrojov.

1.3.1 Opatrenia rozpoctovej politiky na zvysSenie zamestnanosti
v krajine

Ako sme uz v tejto kapitole spominali, medzi nastroje hospodarskej politiky na
dosiahnutie jedného z cielov hospodarskej politiky ato vysokej miery zamestnanosti
zarad’'ujeme aj nastroje rozpoctovej politiky. Prave tieto nastroje boli aj su v Slovenskej

republike najviac vyuzivané.

Kolektiv autorov pod vedenim profesora Vincura P., objasnili opatrenia, ciele,
nositel'ov hospodarskej politiky, rozpocétovej politiky (Casto stotoziovanou s fiskalnou
politikou) , politiky zamestnanosti a mnohych d’alsich v knihe Tedria a prax hospodarskej
politiky (2007). V podkapitole rozpoctovej politiky zdoraznil, ze S§tat sa snazi aj
prostrednictvom rozpoc¢tovej politiky ovplyviiovat’ Groven zamestnanosti, produkciu, ceny
aprijmy obyvatelov. Cielom expanzivnej rozpoctove] politiky je zvySovanie
hospodarskeho rastu a znizovanie nezamestnanosti. V oblasti zamestnanosti Statna politika
smeruje K vytvaraniu novych pracovnych miest, pracovnych prilezitosti prostrednictvom
podpory rozvoja sukromného podnikania. ReStriktivna rozpoctova politika, ktora
predstavuje zvySovanie dani a zniZovanie vladnych vydavkov vedie boj proti inflacii.
Rozpoctova politika je uc¢innd len v kratkodobom horizonte, prejavuje sa len v cene,
nedokaze vzdy ovplyvnit hospodarsky rast azamestnanost. Nezamestnanost sa
vV rozpoctovej politike prejavuje v narokoch na Statny rozpocet na podpory
Vv nezamestnanosti. V tejto knihe charakterizoval rozpoctovi politiku ako ,,suhrn alebo
sustavu ciel'ov, ako aj suhrn nastrojov a opatreni na ich dosiahnutie, ktoré §tat presadzuje

vo finan¢nych vztahoch prostrednictvom Statneho rozpoctu v ndrodnom hospodéurstve.“13

Liptak J. v knihe Verejné financie (1999) podava obraz o priebehu vyvoja
rozpodtovej sustavy SR uz od obdobia prvej CSR. Dielo charakterizuje zakladné pojmy
rozpoCtovej sustavy, ako napriklad rozpocet, rozpoCtové penazné¢ vztahy a sustava

rozpoc¢tovo — finan¢nych organov.

13 VINCUR, P. a kol. 2007: Tedria a prax hospoddrskej politiky. vyd. 3. Bratislava: Sprint, 2007. s. 149-155
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Od vstupu statu do Europskej unie je tok finanénych prostriedkov rozpoctu
¢lenského $tatu prepojeny so spoloénym rozpodtom EU. Poznanie problematiky a tychto
vzajomnych vztahov obohatili svojou pracou aj M. Labaj a S. Olearova, v roku 2012
v odbornom &asopise Biatec Krdtkodoby vplyv rozpoctovych vztahov s EU na slovenskii

ekonomiku.

Podstata, nastroje ako aj teoretické pristupy, vzdjomné vztahy rozpoctovej politiky
a pravna uprava rozpoc¢tového hospodarenia je dostupné v publikacii Rozpoctova teoria,

politika a prax (2010), ktorej autorkou je Beli¢kova K.

1.4 Teoretické vymedzenie opatreni hospodarskej politiky Slovenska

Vv obdobi rokov 2000-2012

Od roku 2000 az po sucasnost’ rozdelila autorka prispevku Dopad globdlnej krizy
na slovensky trh prace a moznosti jeho ozivenia (2011) Rievajova E. tri zakladné obdobia
trhu prace v podmienkach SR z hladiska jeho vyvoja a formovania. Prvé obdobie, ktoré
charakterizovala autorka prispevku bolo do roku 2001, v tomto obdobi prebichala
transformacia hospodarstva, uskutociovali sa ekonomické a socialne reformy. V roku 2000
sa celkovd miera zamestnanosti ocitla na historickom minime v ¢ase od osamostatnenia
Statu. Autorka ako druhé zakladné obdobie trhu prace SR ohodnotila obdobie rokov
2002 — 2008, kedy boli prehibené prijmové nerovnosti v ramci §tatu i jednotlivych vyssich
uzemnych celkov. Od Stvrtého Stvrtroku 2008 az do sucasnosti prebieha tretie krizové

obdobie.**

Autori publikacie Aktudlne problémy trhu prace v Slovenskej republike po vstupe
do Europskej menovej unie (2011) su presvedeni, Ze publikdcia prinaSa nielen analyzy
vyvoja (spred roka 2011), ale aj celil Skalu navrhov na rieSenie problémov slovenského
trhu prace. Su si vedomi, toho, Ze na znizenie dlhodobej miery nezamestnanosti st

potrebné d’alSie vyskumy a zmeny pristupov hospodarske;j politiky.

Medzi rieSenia na zvySenie miery zamestnanosti patrili aj daitové reformy, ktoré

mali oslabit’ demotivujiice ucinky dani na ochotu zamestnat' sa. Reformy v rokoch

¥ RIEVAJOVA, E. 2011. Dopad globdlnej krizy na slovensky trh prace a moznosti jeho oZivenia. In Novd
ekonomika. ISSN 1336-1732,2011. ro¢. 4. ¢. 2-3.s. 21
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2000-2012 boli zamerané na znizenie skreslenia, ktoré sposobovali danové ulavy a dvojité
zdanovanie. Zamerom danovej reformy v roku 2004 bolo na Slovensku nastolit’ moderny
danovy systém. Tento systém mal motivovat’ I'udi, aby viac pracovali a podnikatelia viac
investovali, o malo byt indikdtorom pre tvorbu novych pracovnych miest. Tato danova
reforma predstavovala danovy systém postaveny na rovnej dani (19 %). Od 1. januara
2013 pravnické osoby odvadzaju 23 % zo zékladu dane a fyzické osoby 19 % alebo 25 %

(v zavislosti od vysky zakladu dane).

Medzi danové opatrenia na zvySenie zamestnanosti v krajine bol zavedeny danovy
bonus. Danovy bonus je urcita suma, ktort si moze uplatnit’ dafiovnik, ktory v zdafiovacom
obdobi mal zdaniteI'né prijmy podl'a § 5 alebo § 6 zakona o dani z prijmov minimalne vo
vyske 6-nasobku minimalnej mzdy ro¢ne a zaroven vykaze zaklad dane. Danovy bonus

A v ’ v v 17 v roq: vee / . v ’ 15
moze byt uplatneny ro¢ne na kazdé vyzivované dieta zijiice v domécnosti s dafilovnikom.

Medzi rozpoctové opatrenia hospodarskej politiky nepatria len dane z prijmov
a danovy bonus, ale aj danové stimuly, resp. danové prazdniny. Daitlové prazdniny su
nastroj hospodarskej politiky, ktory je z hladiska motivacie trhu danovych subjektov
pozitivny, vac¢Sinou funguju ako lakadlo pre zahrani¢nych investorov. Od 1. januara 2008
bol prijaty novy zdkon o investi¢nej pomoci, ktory zadefinoval nové pravidla aj na danové
prazdniny. Podmienky danovych prazdnin boli prisnejSie ako pred prijatim zakona.
Podmienkou bola aj nutnost’ obstarat’ najmenej 60 percent uplne novych strojov
a zariadeni, d’alsou podmienkou bolo aj preklenut administrativnu naroénost a zdihavy
proces schvalovania investiénych stimulov, ktory musi schvalit' vlada SR a Eurdpska
komisia. Obdobie na Cerpanie dafiovej ul'avy sa znizilo z desat’ na pét rokov. Podmienkou
na schvalenie danovej tl'avy bolo hlavne vytvorenie novych pracovnych miest, ktoré spolu
so zvySenim zamestnanosti boli cielom tohto opatrenia hospodarskej politiky. Na

vytvorenie novych pracovnych miest boli poskytované aj prispevky.16

Vicsina prijemcov stimulov bola zahrani¢nych, prave toto opatrenie hospodarske;j

politiky bolo zamerané na priamu podporu priamych zahraniénych investicii. Dalgie

Y zikon o dani zprijmov (ucinny od 1.1.2013). [online]. Szk.sk. [citované 2013.03.24] Dostupné na
internete: <http://www.szk.sk/legislativa/zakon-o-dani-z-prijmov/>
" Hospoddrska sutas: Daiové prdzdniny v sicasnej podobe Slovensko neobhdji. [online]. E-trend.sk.

[citované  2013.03.26] Dostupné na internete:  <http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-
Apr%eC3%ADI/hospodarska-sutazdanove-prazdniny-v%C2%A0sucasnej-podobe-slovensko-neobhaji.html>
a Nové pravidla pre daiiové prazdniny. [online]. E-trend.sk. [citované 2013.03.26] Dostupné na internete:

< http://podnikanie.etrend.sk/podnikanie-firemne-financie/nove-pravidla-pre-danove-prazdniny.htmi>
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opatrenia v tejto oblasti st zalozené na pravidlach (rules-based approaches), kde v podstate
ide o diskrimina¢né opatrenia rozlicnou formou zvyhodilujuce prave zahrani¢nych
investorov v porovnani s ostatnymi podnikatel'skymi subjektmi a finan¢né stimuly
(rozliéné formy dotacii, grantov, prispevkov na vyskumno-vyvojové aktivity, na tvorbu

pracovnych miest)."’

Délezitou sucastou kazdej ekonomiky st aj malé astredné podniky. MSP
flexibilnejsie, st schopné sa skor prisposobovat’ novym podmienkam ako vel'ké podniky.
Na Slovensku rozliSujeme podporu MSP na priamu a nepriamu. Priama podpora MSP ma
dve formy nenavratni a navratni. Nendvratnd forma podpory MSP je Standardny grand
v podobe nenavratného finanéného prispevku na zaklade zverejnenej vyzvy, je realizovana
podla podmienok schémy Statnej pomoci. Iniciativna Jeremie je ndvratnou formou
podpory. Eurdpsky investicny fond je realizdtorom a garantom tohto nastroja, on vybera
manazéra fondov, ktory investuje do inovativnych zacinajucich podnikov a mladych MSP
S vysokym potencidlom rastu. Opatrenia zamerané na spolupracu MSP s akademickymi
organizaciami, pricom dochddza k transferu poznatkov do praxe. Tieto opatrenia su

nepriamou podporou MSP. 8

Na udrzanie nie pracovnych miest, ale na podporu udrziavania pracovnych navykov
dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je poberatelom davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke v hmotnej nudzi bol schvéaleny ,,prispevok na aktivacnii ¢innost’
formou menSich obecnych sluzieb pre obec, alebo formou menSich sluzieb pre
samospravny kraj podl'a § 52 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich plredpisov.“19

7 SESTAKOVA, M. 2008. Konkurencia medzi $tatmi v oblasti ziskavania a udrania zahranicnych
investicii.  [online]. ekonom.sav.sk. s. 7 [Citované 2013.03.15]. Dostupné na internete:
<http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/WP11.pdf>

8 KONDRIKOVA, E. 2012. Podpora malého a stredného podnikania. [online]. Skts.sk. [Citované
2013.03.18]. Dostupné na internete:
<http://www.skts.sk/?action=article&category=10&saction=showArticle&id=100> a Informdcia o c¢innosti
Akcéného timu na rieSenie nezamestnanosti mladych a na podporu malych a strednych podnikov v Slovenskej
republike. [online]. Rokovania.sk. [Citované 2013.03.15]. Dostupné na internete:
<http://www.rokovania.sk/File.aspx/VViewDocumentHtml/Mater-Dokum-> 142547?prefixFile=m_>

Y Prispevok na aktivacnii c¢innost. [online]. Upsvar.sk. [Citované 2013.15.03]. Dostupné na internete:
<http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/aktivacna-cinnost/52-
prispevok-na-aktivacnu-cinnost-formou-mensich-obecnych-sluzieb-pre-obec-alebo-formou-mensich-sluzieb-
pre-samospravny-kraj.html?page_id=13087> a Pracovné znenie uplného znenia zdkona ¢. 5/2004 Z. z.
online]. Upsvar.sk. [Citované 2013.15.03]. Dostupné na internete:
<http://www.upsvar.sk/buxus/docs/Zakon_o_sluzbach zamestnanosti.pdf>
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Daldim opatrenim hospodarskej politiky na zvysenie zamestnanosti v Slovenskej
republike je aj podpora samostatne zarobkovo ¢innych osob. Jednym z opatreni je aj
Startovny uver, ktory moze zacinajici zivnostnik vyuzit' vo vyske 4000 € pricom musi
splnit’ ur¢ité podmienky. V prvom roku podnikania neplati odvody do socialnej poistovne
a Vv nasledujticich rokoch iba, ked jeho vymeriavaci zdklad presiahne vysku dvanast’

nasobku minimalneho vymeriavacieho zakladu za predosle dva roky.

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe podl'a § 51 je zamerany na ziskanie
odbornych zrucnosti a praktickych skusenosti u zamestnavatel'a. Absolventovi Skoly je
vyplacany prispevok vo vyske 65 % sumy Zivotného minima.?’ Je podporou vo forme
vzdelavania a pripravy pre trh prace uchadzaca o zamestnanie, ktora je vyplacana

maximalne vo vyske 6 000 €.2

Jednym z osobitych opatreni hospodarskej politiky na zvySenie zamestnanosti po
tretom kvartali roku 2008, kedy hospodarsku a finan¢nu krizu zacali pocitovat’ aj eurdpske
Staty bolo aj Srotovné. Prva vina bola v obdobi od 9. marca do 25. marca 2009, druha vina
sa zacala 6. aprila, ktord trvala devét dni. Toto opatrenie bolo zamerané na automobilovy

priemysel.

Aké tazké rozhodnutia, ktoré lezia na pleciach vlady v Case krizy, ¢o je potrebné
podstupit’, aby krajina dospela k opdtovnému hospodarskemu rastu, aké opatrenia sa
odportcaju uplatnit’ v ¢ase hospodarskej recesie prezentovala Ferendakova A. na 14.
medzinarodnej vedeckej konferencii s nazvom Hospoddrska politika a jej vyuZitie v case

financnej krizy (2011).

Editorom projektu NESO pod zastitou Institutu pre ekonomické a socidlne reformy bol
D. Zachar. V roku 2009 v tomto projekte s nazvom Ekonomické a socialne opatrenia na
Slovensku2008 zhodnotil opatrenia voci hospodarskej krize, ktoré boli na Slovensku
podstipené. Cielom tohto projektu bolo priblizit obfanom nazory 80 odbornikov,
z ktorych 68 % odbornikov bolo toho nazoru, Ze opatrenia v roku 2008 vyrazne Skodili

prosperite. Vacsina sa zhodla, Ze jednym pozitivnym opatrenim bolo prijatie eura.

20 Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe - § 51. [online]. Upsvar.sk. [citované 2013.03.24].
Dostupné na internete: <http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-
prace/prispevky-pre-obcana/51-prispevok-na-vykonavanie-absolventskej-praxe.html?page_id=12940>

Y Vzdeldvanie a priprava pre trh price uchddzaca o zamestnanie - § 46. [online]. Upsvar.sk. [citované
2013.03.24]. Dostupné na internete:  <http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-
opatreni-trhu-prace/vzdelavanie-a-priprava-pre-trh-prace/vzdelavanie-a-priprava-pre-trh-prace-uchadzaca-o-
zamestnanie-46.html?page_id=291685>
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V sledovanom obdobi medzi opatrenia hospodarskej politiky Slovenskej republiky
zamerané na zvySenie zamestnanosti v krajine patrilo eSte mnoho dalSich. V tejto
zaverecne] praci sme venovali pozornost’ najviac vyuzivanym opatreniam. Je potrebné
podotknut’, Zze zoznam literatury uvedeny v tejto Casti zdverecnej prace nie je ani zd’aleka
podrobny. Existuje bohaté mnozstvo publikacii nielen k teoretickym vychodiskdm
hospodarskej politiky, ale aj praktickej aplikacii opatreni Slovenskej republiky. Pri
selektovani literatury sme sa hlavne zamerali na monografie v tlaenej a elektronickej

podobe, pricom sme reSpektovali pravidla pre spravne uvadzanie zdrojov a citacii.
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2. Ciel’ prace

Hlavnym cielom =zavere¢nej bakalarskej prace je charakterizovat vyvoj
zamestnanosti v Slovenskej republike, ktory bol ovplyvneny opatreniami hospodarskej
politiky Slovenska. Ciel'om prace je predovSetkym upozornit’ na vyvoj zamestnanosti od
roku 2000 az po rok 2012.

Ciastkovym ciefom je ohodnotit vyvoj zamestnanosti v troch sektoroch, ato
primarnom, sekunddrnom a terciarnom. Pricom doéraz je kladeny na pocet zamestnanych
v danom sektore v Slovenskej republike, ana nasledné zhodnotenie, ktory sektor ma

najvacsi podiel na raste zamestnanosti.

Teoreticka definicia hospodarskej politiky je obsahom prvej kapitoly, v ktorej st
definované aj ciele a nastroje hospodarskej politiky. V rdmci vyberu zdverecnej prace, su
opatrenia hospodarskej politiky zamerané na jeden ciel — zamestnanost. Opatrenia
hospodarskej politiky Slovenska v obdobi rokov 2000-2012 st definované v poslednej
Casti tejto kapitoly, ich aplikacia na zamestnanost' je obsiahnuta vo Stvrte] kapitole

zaverecnej prace.

Vyvoj zamestnanosti v Slovenskej republike bol ovplyvneni nielen opatreniami
hospodarskej politiky, ale vel'ky vplyv mal aj hospodérsky zvrat. V tretom kvartali roku
2008 sa z amerického kontinentu rozsirila hospodarska kriza aj do Eurdpy. V tomto obdobi
vzhladom na otvorenost’ slovenskej ekonomiky vyrazne poklesla dynamika vyvoja
redlneho HDP a malo to dopad aj na vyvoj slovenskej zamestnanosti. Vzhl'adom na tato
udalost’ sme venovali dostatoéni pozornost’ opatreniam hospodarskej politiky v tomto
obdobi. Na zaklade toho, Zze hospodarska kriza pretrvava dodnes poukazali sme na
opatrenia hospodarskej politiky, ktoré mali pozitivny vplyv na vyvoj slovenskej

zamestnanosti.

ZavereCna bakaladrska praca teda ponuka urcity pohlad na uspeSnost’ opatreni
hospodarskej politiky, ktoré boli podniknuté v réznych hospodarskych situaciach
a poukazat’ na najuspesnejsi sektor z hl'adiska zamestnanosti. Diskusia a zaver st kapitoly
prace, ktoré obsahuju aj vyhliadky do budicnosti a odporiicania na opatrenia hospodarske;j

politiky, ktoré by mali byt podniknuté.
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3. Metodika prace a metody skiumania

V tejto kapitole zaverecnej bakalarskej prace su opisané metddy skiimania, ktoré su
pouzité pri pisani prace. Charakterizujeme spdsoby, ktorymi sme dosiahli vytyceny ciel’.
Hlavnou sucast’ou metodiky spracovania zaverecnej prace bol vyber témy, ktory podliehal
nielen subjektivnemu vnimaniu zvolenej témy, ale aj jej aktudlnosti. V doésledku sti¢asného
problému — nizkej miery zamestnanosti, ktory je problémom nielen pre Slovensku
republiku, ale aj mnohé d’alSie Staty Eurdpskej tnie, sa stala volba témy jednoznacnou.
V Gvodnej faze spracovavania témy bolo nevyhnutné Stadium odbornej literatiry
a roztriedenie podkladovych materialov. Nepouzili sme len literaturu slovenskych autorov,
ktori sa zaoberali hospodarskou politikou, konkrétnymi opatreniami hospodarskej politiky
a zamestnanosti ako ciel'u, ale pouzili sme aj publikdcie zahranicnych ekondémov. Medzi
zdroje informacii patria aj elektronické zdroje, Ciselné udaje sme ziskali hlavne zo
Statistického tradu Slovenskej republiky. Vyvoj zamestnanosti je objektom skumania,

pri¢om je ovplyvneny opatreniami Slovenskej republiky.

Na ziskanie tidajov a faktov zo skiimanej oblasti sme pouzili metdédu pozorovania,
ktord je jednou zo zdkladnych metdd empirického vyskumu. Metdda abstrakcie je
aplikovana v prvej a stvrtej kapitole zavereénej prace. Prostrednictvom metddy abstrakcie

st vymedzené zékladné a podstatné vlastnosti skimaného vyvoja zamestnanosti.

V zavere¢nej bakalarskej praci sme pouzili aj induktivno-deduktivnu metddu, ktora
je zakladnou metodou pozndvania. Tato metdda vyuZziva pri pozorovani istej skuto¢nosti
metody indukcie a dedukcie. Dedukcia predstavuje postupny prechod od vSeobecnych
zédkonov a pravidiel smerom Kk individualnym javom a vztahom. Indukcia je opakom

dedukcie, mé charakter hypotetickych tvrdeni.

Vyuzili sme tieZ metédu analyzy, ktora je zaradena do vSeobecnych teoretickych
metdd, ato hlavne vo Stvrtej Casti, kde sme charakterizovali vyvoj zamestnanosti

v podmienkach Slovenskej republiky od roku 2000-2012.

Medzi ciastkové metddy, ktoré sme v zdvereCnej praci vyuzili zaradujeme
vyhladavanie, evidovanie, S$tadium akomparacia tdajov. Do tabuliek a grafov sme

formalizovali vysledky pozorovania.
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4. Vysledky prace

Zamestnanost’ predstavuje v historii i V stucasnosti jeden z najsledovanejSich a
najdiskutovanejSich javov trhového hospodarstva. Politika zamestnanosti znamena ¢innost’
smerujucu k dosiahnutiu rovnovahy medzi ponukou a dopytom po pracovnych silach,
k produktivnemu vyuzitiu zdrojov pracovnych sil, a k zabezpeceniu prava obCanov na
zamestnanie. Na Slovensku je politika zamestnanosti realizovana prostrednictvom Zakona
& 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.”> Na vyvoj zamestnanosti vplyva mnoho

faktorov. V tejto zaverecnej praci sme sa zamerali na opatrenia hospodarskej politiky,

ktoré maju vplyv na zamestnanost’ v Slovenskej republike.

4.1 Vyvoj zamestnanosti v SR

Sledovany vyvoj zamestnanosti v SR, ktory bol ovplyvneny opatreniami
hospodarskej politiky bol rozdelené na dve obdobia, fazy rastu, resp. poklesu
zamestnanosti. Prvou fazou v sledovanom obdobi je obdobie rokov 2000-2008 a druhou je
od roku 2009 po rok 2012. Toto rozdelenie bolo ovplyvnené velkym hospodarskym
zvratom, ktory nastal vo svete. Pri¢ina vzniku lokalnej hypotekarnej krizy v USA je
vSeobecne znama, na nu nadvdzovala finan¢na kriza, ktora sa casom transformovala na
hospodarsku krizu s globalnym rozmerom, jej dosledky pocitujeme este pat’ rokov od jej
vzniku. Na sklonku tretieho kvartalu roku 2008 sa oficialne zacal pouZzivat’ termin kriza.
Znami ekondomovia boli ochotni tento fakt pripustit’ az pri krachu obrovskych americkych
investi¢nych bank, nasledne sa tento trend zacal presivat’ do celého sveta. Za najvicsie
pri¢iny vzniku hypotekarnej krizy st povazované upravy v dolezitych zakonoch, akymi
napr. boli Community Reinvestment Act aGlass — Seagall Act za Clintonovej
administrativy, ktoré boli podmienené sledovanim kratkodobych -cielov, splnenim
amerického sna a populizmu. Tato kriza neostala len na americkom kontinente, postupne

sa rozsirila do celého sveta. Eurdpa zacala pocitovat’ krizu v tretom kvartali roku 2008.

%2 Pracovné znenie iiplného znenia zédkona ¢ 5/2004 Z. z. [onling]. Upsvar.sk. [Citované 2013.03.25].
Dostupné na internete: <http://www.upsvar.sk/buxus/docs/Zakon o_sluzbach zamestnanosti.pdf>
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Nasledujuci graf opisuje vyvoj miery zamestnanosti v Slovenskej republike od roku
2000 az po rok 2012.

Graf ¢ 1 Vyvoj miery zamestnanosti v SR od roku 2000-2012
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v

druhom roku sledovania. V roku 2002 vzrastla len o 0,2 percentualneho bodu. Nasledne
vrokoch 2003 az 2008 rastla, pricom rok 2008 predstavoval najvySSiu mieru
zamestnanosti za celé sledované obdobie. Vzrast miery zamestnanosti bol podmieneny aj
opatreniami hospodarskej politiky. Rok 2003 znamenal zaciatok éry, kedy bola
poskytovanad podpora pre podnikatel'ské subjekty na vytvorenie nového pracovného
miesta, pricom boli poskytnuté aj ulavy na dani z prijmu. Musime podotknat’, ze v roku
2003 bola len jedna spoloc¢nost, na ktorti boli tieto opatrenia hospodarskej politiky
upriamené (pozri str. 27, tabulka ¢. 2). V tomto roku bola vyska miery zamestnanosti
rovnaka ako v roku 1999. V obdobi 2000-2004 miera zamestnanosti klesala, ¢o bolo aj
vplyvom vyraznych reformnych opatreni, ktoré zahfiiali aj transforméciu a privatizaciu
Statnych podnikov, dopyt po praci sa vyrazne znizil (oproti predoslym rokom, ktoré sme

v grafe neuviedli).”®

Ekonomicky vyvoj Slovenska od polovice 90. rokov je charakteristicky tym, ze je
potrebny vel'mi silny ekonomicky rast k tomu, aby sa dosiahol nejaky rast zamestnanosti.

V rokoch 2007 a2008 patrila SR ku krajinam EU a OECD s najrychlejsie rastiicou

2 KVETAN, V. Ekonometrické modelovanie vztahov na trhu prace. [online]. s. 10 [citované 2013. 03. 28].
Dostupné na internete: <http://www.infostat.sk/cevavstat/modelovanie/prispevky/Kvetan_prispevok.pdf>

25



ekonomikou. Obdobie rokov 2004-2008 predstavoval postupny rast miery zamestnanosti,
Vv SR bolo zaznamenané dokonca vyrazné dobichanie miery zamestnanosti priemeru EU.
Miera zamestnanosti EU 27 bola v roku 2004 na arovni 62,8 %, 2006 — 64,5 % a v roku

2008 - 65,9 %. Rozdiely predstavovali v priemere len 15 percentualnych bodov. %

V prvej kapitole tejto zaverecnej bakalarskej prace sme definovali reformy v dani
Z prijmu ako jedno z opatreni hospodarskej politiky Slovenska, ktoré bolo zamerané na
podporu rastu zamestnanosti. Vyvoj danovych sadzieb od roku 2000 do roku 2013 bol

nasledovny:

Tabul’ka 1: Sadzba dane z prijmov v Slovenskej republike

Obdobie 2000 —2001 | 2002 —2003 | 2004 — 2012 2013
Sadzba dane z prijmov
29 % 25% 19 % 23%
pravnickych osob
Sadzba dane z prijmov
12-42% 10-38% 19 % 19-25%

fyzickych osob

Pramefi: Spracované podla: PROKESOVA, N. 2005. Dopad dafiovej reformy v Slovenskej republike na prijmy
zamestnancov. [online]. Echo [citované 2013.04.01].Dostupné na internete: <http://www.os-
echo.cz/data/download/presentation_Naile_Prokokesova.pdf> a Zdkon o dani z prijmov (icinny od 1.1.2013). [online].
Slovenska zivnostenska komora [citované 2013.04.01]. Dostupné na internete: <http://www.szk.sk/legislativa/zakon-o-
dani-z-prijmov/>

Zmena v dani z prijmu od 1. januara 2013 nastala v zruSeni rovnej dane. Pozitiva
tejto reformy su skor smerované na zvysSenie ekonomického rastu krajiny. Zo strany
zamestnanosti su predpokladané nasledky reformy hodnotené skor negativne. Ocakéava sa
odliv investorov, ktori prave poskytuju, a aj v budtiicnosti by mohli poskytovat’ pracovné
miesta. Negativnym signalom je to aj pre uZ existujuce slovenské podniky. Predoslé
opatrenia hospodarskej politiky Slovenska, ktoré boli zamerané na zniZzovanie danovych
sadzieb vytvarali nové pracovné miesta, boli pozitivnym stimulom pre zvySenie

zamestnanosti na Slovensku.

Opatrenia, ako danové prazdniny a prispevok na tvorbu pracovnych miest boli
efektivne, celkovy planovany pocet vytvorenych miest za rok 2007 bol 6113 miest, ¢o

malo vyrazny vplyv na mieru zamestnanosti, ktora v tom roku dosahovala 60,7 %.

“MORVAY, K. 2012. Struktiirne Specifikd vyvoja zamestnanosti a prijmov v SR a ich sivislosti s povahou
ekonomického rastu. Bratislava : Ekonomicky ustav SAV, 2012. s. 11. Dostupné na internete:
<http://ekonom.sav.sk/uploads/journals/217_wp43_morvay_karol_2012.pdf>

26


http://www.szk.sk/legislativa/zakon-o-dani-z-prijmov/
http://www.szk.sk/legislativa/zakon-o-dani-z-prijmov/

Nasledujiica tabulka poskytuje prehlad podnikatel'skych subjektov,

ktorym boli

poskytnuté investicné stimuly. Tabulka zahffia predovsSetkym subjekty, v ktorych bol

najvacsi pocet planovanych volnych pracovnych miest a zaroven, tie ktorym boli

poskytnuté najvyssie stimuly.

Tabulka €. 2: Zoznam podnikatel'skych subjektov, ktorym boli poskytnuté investi¢né stimuly

Planované

Prispevok na

. Podnikatel'sky subjekt — Rok , i Ulava na
P.¢ .y ) .| vytvorene vytvorene . .
prijimatel uznesenia : . dani z prijmu
miesta miesta
1. |PCA Slovakia, s.r.o. 2003 3500 8132510 13044214
2. | Kia Motors Slovakia s.r.o. 2004 2 391 6 965 744 0
3. Leoni Autokabel Slowakia, 2004 1392 0 8 298 480
spol sr.o.
4. | Foxconn Slovakia, spol. s r.0. 2006 1 500 0| 13564363
5. |Dell s.r.o. 2006 851 5649 605 0
6. g)rel(;[a Electronics (Slovakia), 2006 800 0 6 284 306
7. | SAMSUNG Electronics 2006 800 0| 35154933
Slovakia s.r.o.
8. Getrag _FORD Transmissions 2006 787 ol 13500000
Slovakia, s.r.o.
9, SAl;J Sptron'cs (Slovakia) 2007 1300 0| 7330000
10, | Samsung Electronics LCD 2007 1200]  5000000| 18725000
Slovakia s.r.o
11, | YURA ELTEC Corporation 2007 1200| 7108703 0
Slovakia, s.r.o.
12. | ZF Levice, s.r.0. 2007 818 0 7 289 584
13. | T-Systems Slovakia s.r.0. 2008 900 8630419 3345947
14. | Volkswagen Slovakia, a.s. 2008 760 0| 14300000
15. | ICU Medical Slovakia s.r.o. 2009 700 920 000 1870 000
16. | Mondi SCP, a.s. 2012| udrz. 766 0| 25375000
17, | SAMSUNG Electronics 2012| udrz. 760 0| 19800000
Slovakia s.r.o.

Poznamka: na prepocet kurzu SVK — EUR bol pouzity konverzny kurz

Pramen: Spracované podla: Prehlad podnikatelskych subjektov, ktorym bolo schvdlené poskytnutie regionalnej Statnej

pomoci. . [online]. MHSR [citované 26.3.2013]. Dostupné na internete: < http://www.mhsr.sk/investicne-

zmluvy/131775s>
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Vzhladom na mozny rozsah zavereCnej prace sme neuviedli vSetkych 128
podnikatel'skych subjektov, ktorym boli poskytnuté prispevky na vytvorené pracovného
miesta aulavy na dani zprijmov. Vybrali sme len tie, ktorych planovany pocet
novovytvorenych miest bol od roku 2002 az do roku 2012 vyssi ako 700 pracovnych miest.
Posledné uvedené dva subjekty neposkytovali nové pracovné miesta, ale podmienkou

poskytnutia stimulov bolo existujuce pracovné miesta udrzat’.

Ako sme uz vtejto kapitole spominali, vyrazny vplyv na zamestnanost’” mal
hospodarsky zvrat — svetova kriza. Na grafe ¢. 1 modzeme vidiet pokles miery
zamestnanosti v SR v roku 2009. Oproti roku 2008 miera zamestnanosti klesla o 2,2

percentualneho bodu, a v roku 2010 dokonca az o 3,5 percentualneho bodu.

Na vypocet zamestnanych v narodnom hospodarstve, ¢ize pri budovani rovnice
dopytu sa vychadza zpoznatkov ekonomickej tedrie. Klesanie dopytu po praci je
ovplyvnené¢ aj rastom nomindlnej mzdy vyplacanej zamestnancom pri nezmenenej
produktivite prace. Je to spdsobené rastom nakladov prace. Ak rasti néklady prace, ktoré
su spojené s rastom jej vykonnosti dochddza k zdrazovaniu l'udskych zdrojov. To je
indikatorom na zniZenie dopytu po préci, ¢o sa v praxi preukdze stagnaciou, pripadne
poklesom zamestnanosti.”® Priemerna nominalna mesaéna mzda zamestnanca po roku 2008
ro¢ne vzrasta priblizne len o 20,49 €, pricom v predkrizovom obdobi to bolo v priemere
042,95 €% Opatrenim hospodarskej politiky sia aj reformy v priamych daniach
v danovych zakonoch, konkrétne dan z prijmu (pozri str. 26). Dan z prijmu je jednou zo

zloziek, ktoré ovplyviuju vysku nominalnej mzdy.

Moézeme konStatovat’, Ze opatrenia hospodarskej politiky SR zamerané na podporu
rastu zamestnanosti, mali vplyv na vyvoj zamestnanosti v sledovanom obdobi, pri¢om je
potrebné brat’ do tivahy aj hospodarsky stav vo svete. Vzhl'adom na to, Ze Slovensko je
otvorenou ekonomikou. ,,Proexportnt politiku Slovenskej republiky na roky 2007-2013*
schvalila vlada SR uznesenim €. 561 z 27. juna 2007. Impulzom na schvalenie bol ciel’ —
vysokd zamestnanost. Okrem exportu tovaru a prilivu zahrani¢nych investicii do
slovenskej ekonomiky, je kladeny doraz aj na rozvoj obchodu SR v oblasti sluzieb, na

investovanie podnikatelov SR v zahrani¢i, ana intenzivnejSiu podporu exportu sféry

25 KVETAN, V. Ekonometrické modelovanie vztahov na trhu prace. [online]. s. 9 [citované 2013. 03. 28].
Dostupné na internete: <http://www.infostat.sk/cevavstat/modelovanie/prispevky/Kvetan_prispevok.pdf>

% Statisticky trad Slovenskej republiky. [online]. Statistics.sk. [citované 2013.04.14]. Dostupné na internete:
<http://www.statistics.sk/pls/elisw/metainfo.explorer>
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malého a stredné¢ho podnikania. Prostrednictvom proexportnej politiky sa ocakava narast
HDP, ktory mal mat’ pozitivny vplyv na ndrast zivotnej urovne obyvatel'stva, zvySenie
miezd a zaroveii na zamestnanost.?’ Pozitivnym prvkom proexportnej ekonomiky je
kladeny doraz na obchod so sluzbami, pricom exportna politika ma velky vyznam

v slovenskej ekonomike aj v sektore priemyslu.

V nasledujticich podkapitolach sledujeme vyvoj zamestnanosti v SR Vv troch
sektoroch, a to primarnom, sekundarnom a terciarnom. Nasledne porovndme podiel

sektorov na miere zamestnanosti v SR.

4.2 Podiel primarneho sektora na vyvoji zamestnanosti v SR

Statisticka odvetvova klasifikacia ekonomickych ¢&innosti (d'alej OKEC) na
Slovensku® rozdel'uje primarny sektor na pol'nohospodarstvo, lesnictvo, rybolov. V tejto

zaverecnej praci budeme vychadzat zo Statistik s po¢tom zamestnanych za cely sektor.

Na grafe ¢. 2 moZeme vidiet pocas celého sledovaného obdobia klesajucu
tendenciu poétu zamestnanych osob v tomto sektore. V priemere pocéet zamestnanych
v primarnom sektore klesne 03860 osob. Ubytok zamestnanych bol podmieneny
mnohymi determinantmi, prirodnymi udalostami, hospodarstvom vo svete, prechodom
z agrarneho hospodarstva na priemyselné a istou mierou boli ovplyvnené aj hospodarskou

politikou Slovenska a jej opatreniami na zvysenie poctu zamestnanych.

2 BURDA, S. 2007. Bazdlne faktory exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky. [onling] Bratislava :
Ekonomicky ustav SAV, 20007. S. 8-13 Dostupné na internete:
<http://www.prog.sav.sk/publ/2007/pm3_2007.pdf> a Proexportna politika Slovenskej republiky na roky
2007 - 2013. [online]. Eximbanka.sk [citované 2013.04.17]. Dostupné na internete: <
http://www.eximbanka.sk/buxus/docs/Proexport_politika_vlady 2007_2013.pdf>

8 Revidovand klasifikicia ekonomickych cinnosti SK NACE. [online]. Statistics.sk. [citované 2013.04.18].
Dostupné na internete: <http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=15803>
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Graf ¢. 2 Pocet zamestnanych oséb v primdrnom sektore
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Prameii: Statisticky tirad SR

Pokles v tomto sektore mozeme pripisat’ aj zvysenej vzdelanostnej, odbornej urovni
obyvatel'stva, ktord ako na strane ponuky prace sa zameriava na iné sektory. Dolezitym
faktorom, ktory ovplyvnil zniZenie poctu zamestnanych v tomto sektore je aj priemerna
nominalna mzda v primarnom sektore, ktora ma pomaly vzrastajicu tendenciu. U vekovej
kategorie 50-54 roénych zamestnanych v tomto sektore je skor zaznamenany narast. Co
moze byt sposobené aj opatrenim hospodarskej politiky v rdmci stratégie zamestnanosti.
Opatrenia st zamerané na zvratenie trendu predCasného starobného dochodku. Podla
tidajov Eurostatu v EU 27 sa zvysila taktiez miera zamestnanosti l'udi uz v spominanom
veku z 36,9 % v roku 2000 a na 46 % Vv roku 2009. Stratégia Eurdpa 2020 uvadza sposoby
ako ukoncit’ klesajiicu tendenciu zamestnanosti na nasledujice desatrocie, priCom kladie
doéraz na podporu zdravého a aktivneho starnutia populacie s cielom dosiahnut’ vysoku

2
zamestnanost’.?’

Vstupom SR do Eurdpskej unie sa zmenili aj podmienky pre poskytovanie dotacii
pol'nohospodarskemu odvetviu. Pozitivom zmien pre dobre pripravené subjekty bola
moznost’ rozsirenia ekonomickej expanzie. Negativa boli zaznamenané hlavne v poklese
cien mnohych taziskovych agrarnych vyrobkov, ktory bol spdsobeny vstupom na otvoreny

trh. K negativam moézeme priradit’ aj nizke vyrobné kvoty a zmena dotacného systému

® Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a rady o Eurdpskom roku aktivneho starnutia. [online].
europarl.europa.eu. [citované 2013.04.19]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2010)0462_/com_com(201
0)0462_sk.pdf>
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Z priebezného na vyplacanie podpor az v zavere roka. Tieto negativa mali vplyv aj na

. oy 30
zamestnanost’ v primarnom sektore, zamestnanost’ sa znizovala.

Jednym z opatreni na zvySenie zamestnanosti v pol'nohospodarskom odvetvi je aj
spolupraca Slovenskej pol'nohospodarskej a potravinovej komory na zaklade Zakona
¢. 335/2007 Z. z. s obchodnymi ret'azcami. Cielom spoluprace je zvysit kapyschopnost’
slovenskych produktov a zvysit' ich konkurencieschopnost’ s dovdzanymi produktmi. Pri

vysokom dopyte po slovenskych produkovanych tovaroch sa bude zamestnanost’ zvySovat'.

Medzi navrhované opatrenia zamerané na zniZenie nezamestnanosti patril aj
»Navrh opatreni na zmiernenie dopadov globalnej financnej krizy a hospodarskej krizy na
zamestnanost na vidieku so zameranim na pédohospoddrstvo“,gl bol predlozeny ako
doplnok k navrhu uznesenia ¢. 100 (rok 2009). Cielom predlozeného navrhu bolo
podnietit’ vytvaranie novych pracovnych miest prostrednictvom investi¢nych stimulov.
Opatrenie bolo prvorado zamerané na vidiecke obyvatel'stvo, ktoré po prepusteni zo
zamestnania nema znova ti moznost’ sa zamestnat’ vo svojom regione. NajvysSia miera
nezamestnanosti bola prave vykazovana na vidieku. Od vstupu §tatu do Eurdpskej unie je
tok finan¢nych prostriedkov rozpoctu ¢lenského Statu prepojeny so spolo¢nym rozpoctom
EU. Vidiecke oblasti maju najlepsic podmienky pre pdsobenie V polnohospodarstve
zaroven maju spravidla nedostatoéne rozvinutd S$trukturu ekonomiky v oblasti

spracovatel'ského priemyslu a sluzieb.*

V pol'nohospodarskom odvetvi v rokoch 2010 a 2011 poklesol pocet pracovnikov

priblizne o 14 tisic, koncom roka 2012 Statistiky vykazovali priblizne 56 tisic pracovnikov.

%0 ZENTKOVA, I. - GECIK, M. Tendencie v potravinarskom priemysle Slovenskej republiky po vstupe do
Eurépskej unie. [online]. FEM, SPU v Nitre. s. 221 Dostupné na internete:
<http://bandlerova.weby.uniag.sk/files/rackova/PDF/Zentkova.pdf>

U Rokovania vlddy Slovenskej republiky. [online]. Rokovania.sk. [citované 2013.04.29]. Dostupné na
internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-71318?prefixFile=m_>
2 Vizia a stratégia rozvoja Slovenskej spolocnosti. [online]. Spp.sk. [citované 2013.04.30]. Dostupné na
internete: <http://www.sppk.sk/archiv/user/koncepcia-sr.pdf>
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4.3 Podiel sekundarneho sektora na vyvoji zamestnanosti v SR

Sekundarny sektor sa rozvijal na Slovensku uz v minulych storo¢iach. V roku 1989
nastali politicko-ekonomické zmeny, zacala sa transformacia centralne riadenej ekonomiky
hospodarstva na trhové hospodarstvo. V priemysle doslo ku znacnému znizeniu poctu
pracovnikov. Opatrenia Slovenskej republiky na zvySenie zamestnanosti boli zamerané na

utlmové programy a vyznamnu tlohu zohraval zahrani¢ny kapital. 33

V stiéasnosti st tdaje o sekunddrnom sektore podla Statistického tradu Slovenske;j
republiky rozdelené na priemysel a stavebnictvo. Do odvetvia priemyslu zaradujeme
tazbu a dobyvanie, priemyselna vyrobu, dodavku elektriny, plynu, pary a studeného
vzduchu, dodavku vody, Cistenie a odvod odpadovych vod, odpady a sluzby odstraniovania

odvodov.

Slovenska republika je otvorenou, proexportne zameranou ekonomikou. Vsetky
velké zvraty, ktoré nastant vo svete rychlo pociti aj nasa ekonomika. Stavebnictvo skor
posobi proticyklicky, to znamena, ze modze vyvazovat vplyv zo zahrani¢ia. Druhou
vyhodou stavebnictva je, ze vytvara multiplika¢ny efekt. Jedno pracovné miesto na stavbe
vytvara 2 az 3 pracovné miesta v inych odvetviach, na druhej strane v pripade straty

pracovného miesta v stavebnictve klesaju miesta v rovnakom pomere.

Medzi opatrenia hospodarskej politiky, ktoré boli zamerané na odvetvie
stavebnictva boli investiéné stimuly na vybudovanie nového podniku, na podporu
vytvorenia novych pracovnych miest, na vystavbu, pricom 80 % nakladov bolo hradenych

zo Statneho rozpoctu atd’.

V nasledujtcej tabul’ke moéZeme vidiet' podniky zo stavebnickeho odvetvia, ktoré
poskytovali v roku 2011 najvyssi pocet pracovnych miest. Prave tychto desat podnikov
malo najvicsi vplyv na zamestnanost’ v roku 2011, pricom pocet vSetkych zamestnanych

Vv odvetvi bol 173 040.

% ista forma restrukturalizicie odvetvovej priemyselnej Struktary, dotykajuca sa hlavne podnikov, ktoré boli
neefektivne a mali energeticky naro¢nt vyrobu
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Tabulka 3: Podnikatelské subjekty v stavebnictve zamestnavajuce v roku 2011 najvyssi pocet pracovnikov

P. & Podnik ATt
zamestnancov
1. |TuCon, a. s., Zilina 322
2. |TSS GRADE, a. s.,Trnava 325
3. | ViOn, a. s., Zlaté Moravce 439
4. |IN VEST,s.r. 0., Sala 450
5. |STRABAG,s. . 0., Bratislava 581
6. |EUROVIA SK, a. s., Kosice 612
7 ZIPP_ BRATISLAVA, spol. sr. 0., 805

Bratislava

8. |Skanska SK, a. s., Bratislava 896
9. |VAHOSTAV - SK, a. s., Zilina 995
10. |Doprastav, a. s., Bratislava 1859

Prameri: Spracované podla: Rebricek najispesnejsich firiem na slovenskom stavebnom trhu. [online]. Eurostav.sk.
[citované 2013.04.30]. Dostupné na internete:
<http://www.casopiseurostav.sk/documents/top_100_tabulky/top100_stavebnictvo_2011.pdf>

Vyvoj po€tu zamestnanych v obdobi rokov 2000-2012 v stavebnictve moZeme
vidiet’ v nasledujicom grafe. Mozeme povedat’, ze vyvoj mal linearny charakter. Nenastali
v roku 2001. Najvyssi pocet zamestnanych v stavebnictve bol v roku 2008, v nasledujucich
rokoch bol zaznamenany pokles o 3 548 miest. Pricom musime podotkntt’, ze v roku 2008
posobilo v stavebnictve 91 285 podnikov, z ¢oho bolo 82 489 samostatne zarobkovo
¢innych osdb. Pocet samostatne zarobkovo ¢innych o0s6b v nasledujicich dvoch rokoch
rastol. Tento rast poCtu pracovnych miest moze byt spdsobeny aj opatreniami
hospodarskej politiky na podporu samostatne zarobkovo Cinnych osob, ktoré sme uz

V teoretickej praci definovali.
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Graf ¢. 3 Pocet zamestnanych osob v sekunddarnom sektore
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Vyvoj poctu zamestnanych v odvetvi priemyslu je podobny vyvoju stavebnictva.
Na odvetvi priemyslu sa vyraznejSie prejavil negativny vplyv hospodarskej krizy, ktorej

priebeh sme uz v tejto kapitole opisali.

Na udrzanie a predovSetkym rast zamestnanosti v hospodarstve boli podniknuté
kroky, ktoré mali priamy dosah aj na odvetvie priemyslu. Opatrenia rozpoctovej politiky
ako boli danové reformy, mnohé investi¢né stimuly, podpora pre technologické centra a
podporu pre priemyselné parky a ekonomické zony a taktieZ granty na vytvorenie novych

pracovnych miest.

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na Zdkone ¢. 193/2001 Z.z. o dotdcii
na zriadenie priemyselnych parkov. ,,Zékon upravuje podmienky poskytovania dotacie na
zriadenie priemyselnych parkov, ako aj posobnost’ organov Statnej spravy pri poskytovani

a kontrole pouZitia tejto dotacie.«*

V roku 2006 stav otvorenosti slovenskej ekonomiky vyvolaval potrebu zvySovania
jej vonkajSej konkurenénej schopnosti. V roku 2006 dosiahlo HDP uroven 175,5 % v jeho
hodnotovom vyjadreni, av§ak podiel vyvozu na HDP bol vo vyske 87,7 %, z ¢oho vyplyva,

ze naSa produkcia je zavisla od vonkajSich zahrani¢nych vztahov. Z tohto méZeme

3 Zdkone & 193/2001 Zz. o dotacii na zriadenie priemyselnych parkov. [online]. MHSR. [citované
2013.04.30]. Dostupné na internete: <http://www.economy.gov.sk/index/index.php>
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vyvodit  zdver, Ze vyznamné miesto v hospodarskej stratégii  prislicha

zahrani¢noobchodnej politike orientovanej na podporu exportu.®

V tabulke ¢. 2 (pozri str. 27) mozeme vidiet', Ze tieto podpory boli zamerané aj na
odvetvie priemyslu — do pozornosti mézeme dat podnikatel'ské subjekty ako Leoni
Autokabel Slowakia s. r.0., AU Optronics (Slovakia) s. r. 0., Kia Motors Slovakia s.r.o.,
Foxconn Slovakia, spol. s r.0., SAMSUNG Electronics Slovakia s.r.o. aj Volkswagen
Slovakia, a.s. Tymto firmam boli poskytnuté prispevky na tvorbu novych pracovnych
miest atlavy na dani z prijmov. VSetky tieto podniky su zahrani¢né podnikatel'ské

subjekty, ¢ize tieto opatrenia boli zamerané na priliv priamych zahrani¢nych investicii.

Jednym z najvicsich prijimatelov investi¢nych stimulov bola spolo¢nost’ Samsung
Electronics Slovakia s. r. 0., v obdobi rokov 2002 — 2012. Spolo¢nost’ posobi v Galante od
roku 2002, pri¢om je najva¢sim vyrobnym podnikom spoloc¢nosti v Europe. Od roku 2008

ma aj zavod v obci Voderady pri Trnave.

Tabulka €. 4: Pocet zamestnancov spolo¢nosti v obdobi rokov 2002-2008

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Pocet zamestnancov

k31 12 186 1050 210 3158 3860 4600 4730

Poznamka: stav zamestnancov v roku 2008 je k 19. 11. 2008, v 3 kvartali tohto roku prijala spoloénost’ 220 novych zamestnancov

evidovanych na UPSVaR v Galante

Prameti: Spracované podla: Samsung Electronics Slovakia. [online]. Samsung.com. [citované 2013.04.30]. Dostupné na

internete: <http://www.samsung.com/sk/aboutsamsung/samsunginslovakia/aboutcompany/>

V roku 2006 boli spolo¢nosti poskytnuté ulavy na dani z prijmov vo vyske
35154933 € aprispevok na rekvalifikiciu vo vyske 1 242 780 € pod podmienkou
vytvorenia novych 800 pracovnych miest. Rok 2007 pre spolo¢nost’ znamenal Gl'avu na
dani z prijmu 18 725000 €, pricom jej bola poskytnutd aj dotiacia na HIM a NHIM
v hodnote 51 175 000 €. UTava na dani z prijmov v roku 2012 predstavovala 19 800 000 €,

pricom spolo¢nost’ musela udrzat’ 760 pracovnych miest. Celkové prispevky spolo¢nosti na

% Proexpormd politika Slovenskej republiky na roky 2007 - 2013. [online]. Eximbanka.sk [citované
2013.04.20]. Dostupné na internete:
<http://www.eximbanka.sk/buxus/docs/Proexport_politika_vlady 2007_2013.pdf>
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zvySenie audrzanie pracovnych miest za tieto tri roky boli poskytnuté vo vyske
5000 000 €.

Zakon ¢. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci nadobudol ¢innost’ 01. 01. 2008. Na
zéklade ustanoveni nového zakona sa rozoznavaju Styri hlavné kategorie investi¢nych
projektov, ktoré st podporené investicnou pomocou a pPOmMocou vV zamestnanosti: v ramci
centier pre strategické sluzby apre cestovny ruch, vramci technologickych centier

a priemyselnej vyroby.

Jednym =z najvacSich zdrojov pracovnych miest v slovenskom priemysle je
automobilovy priemysel. V Eurdpe je najva¢Sim zamestnadvatelom automobilovy
priemysel, zamestnava priblizne 2,2 milion Tludi, nepriamo vytvara 12 milidonov
pracovnych miest.*® Medzi prvych investorov, ktori vytvorili na Slovensku tisice
pracovnych miest boli Volkswagen Slovakia, a. s., Peugeot Citroén automobiles Slovakia,
s. 1. 0. a Kia Motors Slovakia Zilina, s.r.0. V automobilovom priemysle v roku 2002 bolo
zamestnanych 50 310 pracovnikov, v roku 2007 to bolo 97 500 pracovnikov a rok na to
90 000 pracovnikov. Na grafe ¢. 3 moézeme vidiet’, Ze najvacsi pokles pracovnych miest
v priemysle nastal v roku 2009, ktory bol spdsobeny hospodarskou krizou. Takyto razny
dopad modzeme pripisat aj otvorenosti ekonomiky, c¢ize extrémnej zavislosti na
exporte, vzajomnej spolupraci so zahranicnymi subjektmi, prostrednictvom ktorych
slovenska ekonomika utrpela poklesom dynamiky vyvoja redlneho HDP i obchodu.
Ekonomicky rast ajeho prepad boli dovodom zniZenia ekonomickych aktivit na trhu
tovarov a sluzieb. Vznikol prebytok pracovnikov a nasledne nezamestnanost v Krajine
rastla.®’ Nezamestnanost’ bola problémom davno pred krizou, no kriza ju prehibila a malo
to dopad na plytvanie ekonomickym potencidlom krajiny.38 Na druhej strane domace
podniky skor uprednostnili kombinaciu udrziavania stavu zamestnancov pri skracovani
pracovného ¢asu. V prvom polroku 2011 bol prekvapujlici rast zamestnanosti na Urovni

2%. Paradoxom je, Ze takyto relativne silny rast zamestnanosti nastal pri relativne slabSom

% FERENCZ, V. 2009. Podpora automobilového priemyslu v obdobi krizy. [online]. Sjf.tuke.sk [citované
2013.04.26]. Dostupné na internete:  <http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/transfer/13-
2009/pdf/003-008.pdf>

" KARASZ, P. 2009. Vplyv globdlnej ekonomickej krizy na vyvoj hospoddrstva Slovenska so zretelom na trh
prdce. [online]. Euroactiv.sk. [citované 2013.03.17]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/fileadmin/images/Microsoft_Word_- PK__studia2.pdf>

38 RIEVAJOVA, E. - KLIMO R. 2011. Trh prace a globalne ekonomické prostredie. In Ekonomickd teéria a

ekonomicka realita. Bratislava : Ekonom, 2011. s. 479-486
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raste HDP.*® Mézeme predpokladat’, Ze tento narast bol oficidlne len umelo vytvoreny,
vzhl'adom na to, Ze domace podniky neznizovali oficidlne stavy zamestnancov, len skratili
pracovny Cas na 3 az 4 hodiny denne. Vzhl'adom na to, ze miera zamestnanosti SR klesala,
bolo potrebné podniknut’ urcité opatrenia. V roku 2009 Eurdpska investicnd banka
schvalila na podporu automobilového priemyslu tivery vo vyske 750 mil. €, tieto tivery st
stcastou SirSieho balika na pomoc automobilkdm. Tato podpora pomdhala stimulovat
dopyt po novych vozidlach v prospech hospodarskeho rastu, zivotného prostredia
a bezpecnosti na cestach. PriCcom investicnd podpora spocivala vtom, ze kazdému
zakaznikovi bude poskytnutd istd Ciastka na kapu nového auta, ktora bola podmienena
zoSrotovanim starSicho automobilu zékaznika. V kazdom Stite Europskej unie boli
podmienky rozli¢né. Na uzemi Slovenskej republiky bol poskytnuty prispevok vo vyske
2000 € na kazd¢ auto, pricom staré auto, ktoré muselo byt’ riadne zoSrotované bolo starSie
ako desat’ rokov. Toto opatrenie malo zvysit’ dopyt po automobiloch vyrabanych na uzemi
SR, ¢o by podnietilo dopyt po pracovnej sile zo strany automobilovych zdvodov — réstla by

. 40
slovenska zamestnanost’.

Na Slovensku sa prostrednictvom vyuzitia tohto prispevku
kupilo len 8 % aut, slovenski zdkaznici skor podporili vyrobcov aut v Ceskej a Rumunskej
republike. Na zvysSenie zamestnanosti na Slovensku skor pdsobilo Srotovné v Nemecku

a Francuzsku.

Firmy aj vtomto obdobi expanduju anad’alej poskytuji mnozstvo pracovnych
miest. Slovenské subjekty funguju len v polohe prezivania, nie su vo vyraznej expanzii ako
zahrani¢ni investori. Ur€ity suvis to ma aj S pristupom na zahrani¢né trhy, zaroven vicSina
subjektov nie je spdsobild zmenit’ svoju financnu situdciu a st ukrateni o financné stimuly,

, ;e vy .41
ktoré dostavaji zahrani¢ni investori.

Pocet zamestnanych v priemysle ma od roku 2008 klesajucu tendenciu. V roku
2011 zaznamenal mensi narast o 20 708 zamestnanych. Prognézy vyvoja na najblizsie roky

nie su priaznivé, ndrast by mal byt zaznamenany len v minimalnom mnoZzstve.

¥ MORVAY, K. - FRANK, K. - GABRIELOVA, H. - OKALL I. - SIKULOVA, I. Aktualizacia vyhladu
vyvoja Slovenskej ekonomiky do roku 2012. [online]. Ekonom.sav.sk. s. 3-10 [citované 2013.04.17].
Dostupné na internete:
<http://ekonom.sav.sk/uploads/journals/192_aktualizacia_vyhladu_hv_verzia_pre_web_1.pdf>

“ FERENCZ, V. 2009. Podpora automobilového priemyslu v obdobi krizy. [online]. Sjf.tuke.sk [citované
2013.04.26].Dostupné na internete: <http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/transfer/13-
2009/pdf/003-008.pdf>

* STANEK, P. Hospodarska politika a podnikatel'ské subjekty. [online]. Ekonom.sav.sk. [citované
2013.04.17]. Dostupné na internete: <http://www.inst-
asa.sk/userfiles/file/publikacie/socialny_stat a_s_slovensko kapitola_8.pdf>
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4.4 Podiel terciarneho sektora na vyvoji zamestnanosti v SR

Vsetky druhy sluzieb st zahrnuté do tercidrneho sektora. Tento sektor je
najrychlejsie sa rozvijajacim sektorom narodného hospodarstva vo vyspelych krajinach.
Slovenska republika sa radi medzi tieto krajiny. Pozitivami tohto sektora st nizka
investi¢na naro¢nost, vysoké tempo zavadzania vedecko-technického pokroku a vysoky
rast produktivity. Tieto znaky st zavislé od vyspelosti danej krajiny. Sluzby v Slovenskej
republike st rozdelené na trhovli zlozku a netrhovi. Do trhovej zlozky zaradujeme:
velkoobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel a motocyklov; doprava
a skladovanie; ubytovacie a stravovacie sluzby; informacie a komunikacia; finanéné
a poistovanie ¢innosti; ¢innost’ v oblasti nehnutel'nosti. Netrhova zlozku tvoria: verejna
sprava a obrana, povinné socidlne zabezpeCenie; vzdelavanie; zdravotnictvo a socidlna

podpora.

Sluzby st v slovenskej ekonomike Vv sucasnosti povazované za najvécsieho
zamestnavatel'a v poslednom obdobi. Na grafe ¢. 4 mézeme vidiet’ vidite'ny vzrast poctu
zamestnanych. Pokles nastal len v roku 2009, rozdiel predstavoval 6 168 pracovnych

miest.

Graf'¢. 4 Pocet zamestnanych oséb v terciarnom sektore

/1400000 )
1339049

1350000 1310436—— 1307649 )
15U705% w -
1300000 1268398 ||| d

©1329868
1250000 1212515M 1304268
1200000 1146477
1150000

559 1119367
092326 —
1100000 -—1_' Q—Q—]J Ql

)

1106247 1112666

=

1050000

1000000 T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

-

Pramen: Statisticky iirad SR

38



Vyvoj zamestnanosti v terciarnom sektore je ovplyvneny aj dezindustrializaénym
procesom, ktory je sufasnym trendom vyspelych krajin. Ak porovname vyvoj
zamestnanosti v primarnom, sekundarnom a tercidrnom sektore, mézeme vidiet, ze podiel
pracovnikov v prvych dvoch sektoroch viac menej klesal, priCom primerane tomu podiel
zamestnanosti v sluzbach stipa. Rast zamestnanosti v terciarnom sektore bol vyvolany
predovsetkym objektivnymi skuto¢nost’ami. Medzi objektivne skuto¢nosti mézeme zaradit’
potrebu vytvarania novych cinnosti, ktoré su v suvislosti s prechodom na trhové
hospodarstvo, formovanie sukromnych podnikov pre sluzby obyvatelstva a iné.* Rast
zamestnanosti v obchodnych a finanénych sluzbach sa prejavil aj v raste zamestnanosti
v celom sektore. Odroku 2000 vtrvani siedmych rokov slovenska ekonomika
zaznamenala pomerne vyznamné posuny vo svojej odvetvovej Struktire smerom
Kk sluzbam. Tento posun bol sposobeny priamymi zahrani¢énymi investiciami smerujucimi
do odvetvia obchodu a bankovnictva. Uroveit EU dosahuju obchodné sluzby, kym tvorba

pridanej hodnoty a zamestnanost’ vo finanénych sluzbach zaostavaji za priemerom EU. *

Nizka miera zamestnanosti v Slovenskej republike je uz dlhodobym problémom,
mnoho obyvatelov na Slovensku chce pracovat, zamestnat’ sa, ale trh prace nepontka
volné pracovné miesta. V tejto kapitole zavereCnej prace su opisané opatrenia
hospodarskej politiky, ktoré boli zamerané na zvySenie volnych pracovnych miest. Trh
prace je rozdeleny na tri hospodarske sektory, do ktorych smerovali opatrenia hospodarske;j
politiky na zvySenie volnych pracovnych miest. Opatreni smerujucich do tercidrneho
sektora bolo podstatne menej, ako opatreni, ktoré boli zamerané na zvySenie zamestnanosti
v sekunddrnom sektore. MnoZstvo pracovnych miest do roku 2008 stiipalo, od roku 2009
bol zaznamenany pokles. Na rozdiel od tychto dvoch sektorov, primarny vykazoval pocas
celého sledovaného obdobia klesajici pofet zamestnanych a zaroven aj mnozstvo opatreni,

ktoré boli zamerané na tento sektor bolo najmene;j.

* Dezindustrializicia je aj na Slovensku nevyhnutna, vyzaduje si viak vySiu produktivitu a

reStrukturalizaciu  priemyslu. [online]. E-trend.sk. [citované 2013.04.24] Dostupné na internete:
<http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-Febru%C3%Alr/dezindustrializacia-je-aj-na-slovensku-
nevyhnutna-vyzaduje-si-vsak-vyssiu-produktivitu-a-restrukturalizaciu-priemyslu.htmi>

* CUTKOVA, Z. - DONOVAL, M. 2004. Odvetvové Specializacia v SR. In BIATEC. [online]. 2004, roc.
12, ¢. 9 [Citované 2013.04.25]. Dostupné na:
<http://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/MU/04_05.pdf>
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Diskusia

Na zaklade obsahu prvej a Stvrtej kapitoly, mdézeme povedat, Ze opatreni na
podporu rastu zamestnanosti v slovenskej ekonomike bolo za sledované obdobie, t. j. od
roku 2000 az po rok 2012 mnoho. Medzi tie, ktoré viditene zvysili mnozstvo pracovnych
miest moézeme zaradit' opatrenia zahrani¢no-obchodnej politiky, t. j. podpora prilevu
priamych zahrani¢nych investicii, ulavy na dani z prijmov, prispevok na tvorbu
pracovnych miest a pod. Tieto opatrenia boli zamerané hlavne na sektor sekundarny
a terciarny. Na grafe ¢. 3, ktory zachytava pocéet zamestnanych v sekundarnom sektore je
vidiet, ze v obdobi, ked’ hospodarska kriza sa rozsirila z amerického kontinentu aj do
Eurdpy, sa pocet zamestnanych v sektore znac¢ne znizil. Pokles zamestnanosti bol hlavne
ovplyvneny aj otvorenostou a proexportne zameranou ekonomikou. Hospodarska kriza
mala az 90 percentny podiel na poklese zamestnanosti. V primarnom sektore sa pocet
zamestnanych pocas celého sledovaného obdobia stile =znizoval, pokles nebol
zaznamenany len od Casu prepuknutia krizy. Tento pokles bol sposobeny mnohymi
determinantmi, no predovSetkym reformou, ktord spdsobila prechod agrarneho
hospodarstva na priemyselné. Opatrenia, ktoré boli zamerané na zvySenie zamestnanosti
vV tomto sektore, boli povdcsine smerované do vidieckych oblasti a na star§iu populaciu,
vzhl'adom na zvySenu vzdelanostnu Uroven mladého obyvatel'stva, ktoré nemalo zaujem
pracovat’ vtomto sektore. V sekundarnom sektore, ktory je rozdeleny na odvetvia
priemysel a stavebnictvo, mal vyvoj zamestnanosti rastici charakter, pokles bol
zaznamenany v roku 2009. Tento pokles bol sposobeny vplyvom hospodarskej krizy. Na
podporu rastu zamestnanosti v tomto sektore boli urené vo velkej miere opatrenia
zahrani¢no-obchodnej politiky. Tieto prispevky, granty boli poskytované najvacs$im
podnikatel'skym subjektom na Slovensku. VicSina tychto podnikatel'skych subjektov su
zahrani¢né, ktoré posobia na Slovensku. Terciarny sektor vykazuje pocas celého obdobia
rastici pocet zamestnanych, len v roku 2009 je vynimkou. Aj na tento sektor boli taktiez
zamerané opatrenia zahrani¢no-obchodnej politiky. M6ézeme konstatovat’, Ze sektory, ktoré
su vo vziajomnom vztahu so zahrani¢im, skoér pocitia nahle zmeny vo svetovom

hospodarstve.

V stcasnosti je vyvoj zamestnanosti na Slovensku zavisly od ozivenia trhu
Vv zahrani¢i, vzhl'adom na mnozstvo zahrani¢nych firiem pdsobiacich na Slovensku. Dnes

je tato krajina ve'mocou vo vyrobe aut. Automobilovy priemysel poskytuje mnozstvo
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pracovnych miest, ale najvacsim zamestnavatelom je terciarny sektor. V zavislosti od
vedecko-technického pokroku a dezindustrializaéného procesu je prognoza do buducnosti
V terciarnom sektore v raste zamestnanosti v kladnych hodnotach. Predpoklada sa, Ze by
terciarny sektor mal mat’ aj nad’alej najvacsi podiel na celkovej zamestnanosti v slovenskej

ekonomike.

Ako sme uz spominali, hospodarska kriza vel'mi oslabila ekonomicku situdciu
Vv krajine. Pocas takéhoto obdobia l'udia zacinaju Setrit’ a neinvestuji do automobilov,
dovoleniek v drahych destinaciach, ale uschovavaji si prostriedky na uspokojenie
zékladnych Tl'udskych potrieb, ako je napr. strava, oSatenie, byvanie. Ked’ sa nasyti trh
s automobilmi, pre koho budeme vyrabat’ d’alSie a d’al§ie automobily? Jednou z moznosti
tvorby pracovnych miest je renesancia polnohospodarstva ako odvetvia. Slovenska
republika ma vel'mi vyhodna polohu pre pestovanie a chov zvierat, v budicnosti by sa
mala krajina zamerat’ na tvorbu pracovnych miest, ktoré by viedli k osamostatneniu sa
krajiny vo vyrobe spotrebnych produktov. Zaplnil by sa schodok v potrebe potravin, ktory
kryjeme dovozom zo zahrani¢ia, a krajina by nepocitovala vsetky vykyvy vo svetovom
hospodarstve. Slovenska republika by sa mala skor zamerat’ na tvorbu novych pracovnych
miest, ktoré by neboli zavislé od zahrani¢ia a neboli citlivé na vykyvy vo svetovom

hospodarstve.

Na to, aby Slovensko nebolo zavislé od dovozu, aby bolo samostatné, ako
v spotrebe, tak aj v dopyte po pracovnej sile musi podnikniit’ mnohé opatrenia. Opatrenia,
ktoré by postupne ovplyvnili vyvoj zamestnanosti tak, aby krajina dosahovala prirodzent

mieru nezamestnanosti, v ktorej sa vykazuje najvyssia mozna zamestnanost’.
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Zaver

Zamestnanost' je jeden zhlavnych cielov hospodarskej politiky, ktory je
problémom nielen Slovenskej republiky, ale mnohych dalSich Statov Eurdpskej unie.
V tejto zavereCnej bakalarskej praci sme hodnotili vyvoj zamestnanosti na Slovensku od

roku 2000 az po rok 2012.

Pocet zamestnancov pocas celého sledovaného obdobia vzrastol, pricom vyvoj bol
nerovnomerny. Vyvoj zamestnanosti bol ovplyvneny mnohymi faktormi. Medzi tie faktory
moézeme zaradit’ celkovy pocet aktivnych obyvatelov, hospodarsky cyklus, v ktorom sa
ekonomika Statu nachddzala, hospodarsky stav vo svete a opatrenia hospodarskej politiky,

na ktoré sSme sa V tejto praci zamerali.

Najvyssia dynamika rastu zamestnanosti v slovenskej ekonomike bola v rokoch
2005-2008. Pocet zamestnanych vzrastol az o 204 994 pracovnikov. Toto obdobie bolo
priaznivym pre mnozstvo pracovnych miest v sekundarnom a terciarnom sektore, primarny
sektor pocas celého sledovaného obdobia vykazoval klesajucu tendenciu. Za pricinu
stdleho poklesu poctu pracovnych miest v primdrnom sektore mozeme urCit’ prechod
z agrarneho na priemyselné hospodarstvo. Zamestnanost’ v primdrnom sektore klesala aj
z dovodu zvysenej vzdelanostnej trovne na Slovensku, tento sektor nebol z platového
hl'adiska zaujimavy pre mladych. Vplyvom opatreni hospodarskej politiky sa zvySila
zamestnanost’ obyvatel'stva vo veku 50-54 rokov. Vstup do Eurdpskej tinie skor spdsobil
viac negativnych ako pozitivnych podmienok pre vytvdranie novych pracovnych miest.
Opatrenia na tvorbu pracovnych miest boli skor orientované do vidieckych oblasti.
V sekundarnom sektore mal vyvoj zamestnanosti rastici charakter, ktory narusil zna¢ny
pokles poctu zamestnanych v roku 2009, ¢inilo to 84 612 pracovnych miest. Nasledny
vyvoj bol ovplyvneny opatreniami, ktoré zaviedla hospodarska politika, vzhl'adom na taky
rapidny pokles. Prilev priamych zahrani¢nych investicii, tl'ava na dani z prijmu, podpory
technologickych centier, granty na vytvorenie novych pracovnych pozicii a mnohé d’alSie
boli zamerané na zvysSenie zamestnanosti. Tento sektor aj v sucasnosti poskytuje mnozstvo
pracovnych miest, ale je otdzne dokedy budeme moct vyvéazat automobily a dovazat
produkty pre uspokojenie zakladnych Tudskych potrieb. Slovenska republika je
prostrednictvom tohto sektora automobilovou vel'mocou a otvorenou ekonomikou, ktora je

spdsobend proexportom krajiny. Treti sektor, terciarny, vykazuje pocas celého sledovaného

42



obdobia rastici pocet pracovnych miest, ktoré st ovplyvnené dezindustrializatnym
procesom. Aj Vvtomto sektore pdsobili priame zahrani¢né investicie na zvysenie

zamestnanosti.

Na zaver mdézeme skonStatovat, ze najvacsi vplyv na rast zamestnanosti mali
opatrenia smerujice do sekundarneho a terciarneho sektora. Opatrenia na tvorbu
pracovnych miest v primarnom sektore nemali vplyv, ktory by spdsobil rast zamestnanosti.
V budicnosti by mali byt opatrenia skor zamerané na tvorbu pracovnych miest, ktoré by
neboli citlivé na vykyvy vo svetovom hospodarstve. TaktiezZ by mali byt skor zamerané na

tvorbu pracovnych miest, ktoré by mali dlhodobejsi charakter.
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