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ABSTRAKT

PASTERNAK, Tomas: Aktuilne otazky dafiovej politiky v medzinarodnom kontexte so
zameranim na SR — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta;

Katedra financii. — doc. Ing. Alena Zubal'ova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 82 s.

Cielom zaverecnej diplomovej prace je analyzovat' postavenie danovej politiky v rdmci
fiskalnej politiky, jej ciele a aktudlne otazky, ako z narodného, tak aj z medzinarodného
pohladu. Praca je rozdelena do 5 kapitol. Obsahuje 7 grafov, 2 tabulky a 4 schémy. Prva
kapitola je venovana postaveniu danove]j politiky v rdmci fiskalnej politiky, nastrojom
acielom. V dalSej Casti sa charakterizujt hlavny a vedl'ajSie ciele tejto prace. V tretej
kapitole st opisané metody vyuzivané v praci a metodika prace. Stvrta kapitola, prakticka
Cast’ prace, sa zaoberd aktudlnymi problémami a analyzou vybranych problémov danove;j
politiky v ramci EU, rie§eniu danovej politiky v Slovenskej republike a implementacii
europskeho prava do pravnych predpisov Slovenska. Zavere¢na kapitola sa zaobera sa

zaoberd najma navrhmi rieSeni otdzok danovej politiky Slovenska.

KPucové slova:

Slovenskd republika, Eurdpska tnia, danova politika, fiskalna politika, danové uniky,

daniova kobra, CCCTB, ATAD, BEPS, Fiscalis 2020, digitalne platformy.



ABSTRACT

PASTERNAK, Tomas: Current issues of tax policy in an international context with an
emphasis on the Slovak Republic — Economic University of Bratislava. Faculty of
National Economy; Department of Finance. — doc. Ing. Alena Zubalova, PhD. —
Bratislava: FNE EU, 2018, 82 s.

The aim of the final thesis is to analyze the position of tax policy in the framework of fiscal
policy, its objectives and current issues, both nationally and internationally. The thesis is
divided into 5 chapters. It contains 7 graphs, 2 tables and 4 diagrams. The first chapter is
devoted to fiscal policy stance in fiscal policy, tools and aims of this politics. In the next
part we characterize the main and secondary objectives of this work. The third chapter
describes the methods used in the work and the methodology of work. The fourth chapter,
the practical part of the thesis, deals with the current problems and analysis of selected tax
policy issues within the EU, the solution of tax policy in the Slovak Republic and the
implementation of European law in the legislation of Slovakia. The final chapter deals with

the proposals for solving the tax policy issues of Slovakia.
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Zoznam pouzitych skratiek

ADP - agresivne danové planovanie

ATAD - Smernica proti vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam
BEPS - boj proti erozii zakladu dane a presunu ziskov
CbCR - Country-by-Country Reporting

CCCTB - spolo¢ny konsolidovany zéklad dane z prijmov pravnickych osob
CCTB - spolo¢ny zaklad dane z prijmu pravnickych oséb
DigiTax - Vybor pre zdanovanie digitalnej ekonomiky
DPH - dan z pridanej hodnoty

DPPO - daii z prijmov pravnickych osdb

DzP - daii z prijmov

EDS - efektivna dafiova sadzba

EK - Eur6pska komisia

EU - Eurdpska tnia

FO - fyzicka osoba

FS SR - Finan¢na sprava Slovenskej republiky

IC DPH - identifika¢né ¢islo DPH

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NO - nadmerny odpocet

OECD - Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
PO - pravnické osoby

SKDP - Slovenska komora danovych poradcov

SP - stala prevadzkaren

SR - Slovenska republika

SZC - samostatne zarobkové ¢innost’

TP - transferové ocenovanie



Uvod

Darovéa politika zohrdva vyznamna tlohu kazdého Statu a to najmé vo vytvarani
prijmov do jednotlivych rozpoctov. Preto z pohl'adu Statu predstavuje aplikacia danovej
politiky najvyznamnejsiu Cast’ verejnych rozpoctov. Sposobuje regulécie trhu, ovplyviiuje
spravanie ekonomickych subjektov a vytvéra redistribuciu bohatstva. Casto je to
diskutovana téma medzi vladnymi predstavitel'mi, ekondmami, ¢i odbornikmi z praxe.
Nazorov na to, akd by mala redlne byt je mnoho, no v skutocnosti neexituje jej presna
definicia, pretoze literatira aj bezny clovek posudzuje tuto problematiku zo svojho

subjektivneho pohl'adu.

Vyska danovych sadzieb krajiny vyraznym sposobom ovplyviiuje chod celého
hospodarstva. Ovplyviiyje investicie, zamestnanost, podnikanie, Setrenie, ¢i migraciu. Aj
ked’ danové zat'azenie nie je jedinym faktorom, ktory ovplyviiuje ekonomiku a uvedené
rozhodnutia, no mé na ne vyrazny vplyv. Vyska danovych sadzieb vyplyva z uplatiovanej
hospodarskej politiky Statu ato vramci fiSkalnej politiky, ktord je realizovana ako
reStriktivna alebo expanzivna. Pri restriktivnej dochadza prave k zvySovaniu daiiového
zat'azenia a pri expanzivnej prave k uvolfiovaniu danovych sadzieb. Danova politika spolu
s hospodarskou politikou $tatu vyraznym sposobom ovplyvituji makroekonomické aspekty

danej krajiny.

Z medzindrodné¢ho hladiska je tvorba vhodného danového prostredia velmi
vyznamnym faktorom, pretoze zvySuje konkurencieschopnost’ krajiny, ¢im sa zvySuje
podiel investicii na trhu v podobe prichodu zahrani¢nych investorov, ¢i vytvarania novych
podnikatel'skych aktivit. Globalizacia trhov a vzdjomna interdependencia $tatov spdsobuje,
7e krajiny si navzajom konkuruju vo vytvoreni vhodného daiového prostredia. Ucast
krajin v globalnych organizéaciach a prepojenych trhoch vytvéra potreby prisposobovania
sa a implementacie medzinarodnych pravnych noriem do svojich vnutrostatnych pravnych

predpisov.

Sucasna globalizovana a digitalizovana doba prinaSa so sebou nie len vyhody, ale aj
mnoh¢ uskalia, ktoré je potrebné rieSit’ tak na néarodnej, ako aj medzinirodnej Urovni

V zaverecnej praci sme sa snazili preto vyzdvihnit’ aktualne otazky danovej politiky, ktoré
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st rozoberané z medzinarodného hladiska a ovplyviiuji aj danovl politiku Slovenskej
republiky. Taktiez sme rozobrali aj vybrané problémy, ktoré s tym suvisia. Aktualnych
otazok danovej politiky je v sicasnej dobe mnoho a preto sme sa snazili vybrat’ prave tie,

ktoré maju priamy vplyv na Slovensko.
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1 Sucasny stav doma a v zahranici

1.1 Danova politika ako sucast’ fiSkalnej politiky

Dain je vo vSeobecnosti vyznamnym ekonomicko-pravnou platbou, ktord
ovplyviiuje a zasahuje do prijmov danovych subjektov, ktorym sa zaoberaji mnohi autori,
¢i uz z hl'adiska ekondmie, prava alebo samotni laici, pretoze daniovy systém Statu a S tym

suvisiace danové zatazenie sa dotyka kazdého obcana danej krajiny.

V slovenskom prave je podla Slovnika finanéného prava dan definovana ako:
,,Povinné a nendavratné plnenie (platba) stanovené vo vopred urcenej vyske v 0sobitnom
procese S presne urcenym terminom splatnosti sluziace na uhradu Stdatnych (verejnych)
potrieb, vyberané Statom (zastupeného financnymi organmi) alebo obcami na zaklade

4 ((1
zakona.

Danova politika Statu je sucastou fiskalnej politiky, prostrednictvom ktorej Stat
v ramci svojej hospodarskej politiky ovplyviiuje vyvoj ekonomiky. Reguluje tym svoje
prijmy avydavky, ¢im dosahuje optimédlne makroekonomické aspekty. Nespravnou
daniovou politikou vSak modze §tat spdsobit’ vykyvy v trhovom prostredi a utlmit’ tak

ekonomicku ¢innost’ subjektov.

Podla Stejskala je moZné danovi politiku vo vSeobecnosti zadefinovat ako:
., praktické vyuzivanie danovych nastrojov k ovplyviiovaniu ekonomickych a socialnych

procesov v spolocnosti. “?

Z uvedenej definicie vyplyva, Ze danovou politikou sa taktiez rozumie aj praktické
vyuZivanie dafovych ndastrojov na dosahovanie ekonomickych a socidlnych procesov
V spolo¢nosti. Za pomoci dafovej politiky moZno tieZ ovplyviiovat’ dopyt a jeho Struktaru,
priliv alebo odliv kapitdlu, investicii, ¢i ceny. V tejto suvislosti ide predovSetkym

0 nastroje dlhodobého charakteru a to aj z hl'adiska, Ze dane mozno menit’ len zékonom.?

! KRALIK, Jozef - JAKUBOVIC, Daniel. Slovnik financného prdava. 1. vyd. Bratislava: Veda, 2004. s. 47.
ISBN 80-224-0814-X.

2 STEJSKAL, Jan. Daiiova teorie a politika: II. dil. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2008. s. 7.
ISBN 978-80-7395-146-7.

* STEJSKAL, Jan. Darovd teorie a politika: II. dil. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2008. 87 s.
ISBN 978-80-7395-146-7
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Definicia podla Schultzovej: ,,Predmetom resp. cielom danovej politiky je
uplatnovat’  danové zasady a opatrenia tak, aby dane sluzili na presadzovanie

ekonomickych, socidalnych a politickych cielov Statu. «

Podl'a Mecara danova politika: ,, predstavuje suhrn vnutrostatnych a zahranicnych
opatreni a cinnosti Statu, ktoré napomdhaju pravnemu zacleneniu danovej sustavy
a Strukturu jednotlivych dani aich realizovanie podla jednotlivych danovych zdkonov,
formovanie Statom pozadovaného spravania sa dainovych subjektov v oblasti danovej

discipliny a regulovanie ich dochodkovej situdcie v urcitom casovom obdobi. “

Dalej dodava, Ze: ,, daiiovd politika je siicastou vmitornej a medzindrodnej hospoddrskej
politiky Statu, ktora napomadha vnutornej, medzindrodnej a socidlnej stabilite a ma dolezitu

ulohu v medzindrodnych a politickych vztahoch. “

Danova politika podla Zubalovej: , praktické vyuzivanie daiiovych nastrojov na
ovplyviiovanie ekonomickych a socialnych procesov v spolocnosti. Je sucastou fiskalnej
politiky a jej postavenie v rdmci fiskdlnej a hospodarskej politiky je velmi vyznamné, a to

jednak z narodného, ako aj medzinarodného hladiska. «6

Podl'a publikacie Zdanovanie: tedria aprax od Nightingale je danova politika
uvadzana ako: ,, Politika, ktora nie je len prostriedkom na prevod penazi na viadne

vwdavky, ale aj ako tendencia, ktord odrdza prevazujiice spolocenské hodnoty a priority. '

V zahrani¢nej literatire sa v oblasti danovej politiky stretivame skor s otazkou
optimalneho danového systému, ako presnym vymedzenim daniovej politiky. Kazdy autor

vnima problematiku optimalneho danového systému so svojho uhla pohl'adu.

Harvey S. Rosen uvadza: , Dariové systémy (politiky) mozu byt hodnotené inymi

Standardmi, ako su normy optimdlneho zdanovania. Horizontalna rovnost, administrativne

naklady, podnety na danové uniky a politické obmedzenia ovplyviiuju danové politiky. «8

* SCHULTZOVA, Anna a kol. Darovnictvo: daiiova teéria a politika 1. 1. vyd. Bratislava: lura Edition,
2011.s.12. ISBN 978-80-8078-407-2.

® MECAR, Miroslav — JURCIKOVA, Bozena. Dane adasiovd politika. 2. vyd. Trengin: Trengianska
univerzita Alexandra Dubéeka, 2007. s. 8. ISBN 978-80-8075-253-8.

® ZUBALOVA, Alena. In: Financie. 7. kapitola. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. s. 352. ISBN 978-
80-8168-232.2.

" NIGHTINGALE, Kath. Taxation: Theory and Practice. 4. vyd. England: Pearson Education Limited,
2002/2003. s. 16. ISBN 0273-65573-6.

® ROSEN, S. Harvey. Public Finance: Third Edition. 3. vyd. Illinois: Irwin, 1992. s. 366. ISBN 0-256-11393-
9.
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Dobry danovy systém podl'a Musgrava: ,, Mal by sa zostavit tak, aby uspokojil
poziadavky na spravodlivé rozlozenie danového bremena, na efektivnost’ vyuzitia zdrojov,

na ciele makroekonomickej politiky a na jednoduchii administréciu. “

Z definicii, ktoré sme si uviedli vyplyva potvrdzujuci fakt, ze danova politika nema
uplne presnu a striktne vymedzenu definiciu, no v kazdej sa ndjdu spolo¢né Crty a to, ¢i uz
z hl'adiska potreby vnutrostatnej alebo medzinarodnej, ¢i socidlnych alebo ekonomickych

dopadov v ramci hospodarskej politiky Statu.

1.2 Danova politika z narodného hl’adiska

Uloha dani v hospodérstve je ekonémami chapana nie len pasivne prostrednictvom
fiSkalnej funkcie, ako zdroj finanénych prijmov pre verejné rozpocty, ale aj aktivne
pOsobenie na danovnikov a hospodarsky systém krajiny. Z tohto dévodu maji dane
tendenciu prostrednictvom substituéného a dochodkového efektu vplyvat’ na ekonomické
rozhodnutia daniovych subjektov. Tento fakt viedol k vyuzivaniu dani ako aktivneho

nastroja hospodarskej politiky.

Aktivna danové politika sa uskutoctiuje prostrednictvom vSetkych dani, ¢i uz
priamych alebo nepriamych. Hlavnou ulohou aktivnej datiovej politiky mdze byt snaha

vladnych organov dosiahnut’ vytyceny spolocensky alebo hospodarsky ciel’.

Vplyv aktivnej danovej politiky je tak na priame, ako aj nepriame dane. V pripade

priamych dani sa aktivna danova politika moéze uskuto¢iovat’ tymito sposobmi:

e aplikaciou niZSej danovej sadzby pri dochodkovych daniach (dan z prijmov),

e osobitnymi podmienenymi opatreniami v podobe napr. moZnosti odpocitania
vydavkov vynaloZenych na ucelové sporenie, ¢i pri zvyhodneni zdanenia manzelov
ainé,

e vyhody na strane ndkladov — najCastejSie pouzivany spdsob v pripade rozsirenia

moznosti danovej uznatel’'nosti nakladov a pod.

Hlavnym cielom tychto opatreni je zvyhodnit’ uz existujicich daitovnikov aspoi
relativne, ktori vykondvaju ¢innosti s vy$§im spoloc¢enskym prinosom avsak tieto politické

(neekonomické) rozhodnutia prinasaji substitliciu, pretoze zvyhodnenie v podobe urcitej

® MUSGRAVE, A. RICHARD — MUSGRAE, B. Peggy. 4 vyd. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Management Press, 1994. s. 200. ISBN 80-85603-76-4.
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¢innosti, ma vplyv nielen na danové subjekty, ktoré vykonavaju danu Cinnost’, ale aj na
dafiové subjekty, ktoré moézu prostrednictvom tohto rozhodnutia znizit' svoje danové
zatazenie ato prave realizadciou substitiicie. NaruSenim plosného podsobenia dane sa
naskytuje priestor pre zmenu ekonomického spravania danovych subjektov, ktora
v kone¢nom dosledku spdsobuje vznik dodatocnych spoloc¢enskych nékladov a vplyva na

efektivne prerozdel'ovanie zdrojov v hospodarstve.

Na druhej strane uskuto¢iiovanie aktivnej danovej politiky pri nepriamych daniach
sa vykonava vyluéne zmenou sadzby dane. Rozdielne sadzby dane by mali byt, ¢o
substiticia danovych subjektov. Ako priklad moézeme uviest DPH, ktord by mala pdsobit’
celoplosne a vplyvat’ na akukol'vek spotrebu, ¢o znamena, Ze sa bude uval'ovat’ na spotrebu
T'ubovol'ného statku. Otdzne vSak v tomto pripade ostava akd by mala byt’ vyska sadzby

dane.*®

1.2.1 Nastroje a ciele danovej politiky

Ciele danovej politiky st rozdelené na dve skupiny. Ide o ciele podriadené cielom
hospodarskej politiky v stvislosti s makroekonomickymi aspektmi ako rast HDP, ¢i
celkova rovnovaha ekonomiky. Druha skupina cielov danovej politiky je tzv. Specificka.
Jej Clenenie pozostava z dvoch skupin cielov zameranych na podnikatel'ské subjekty
reprezentované FO aj PO, zatial ¢o druhd skupina je zamerand len na FO — obyvatelov

krajiny.

Schéma. €. 1 — ciele danovej politiky

ciele danovej

politiky
-
podriadené ciel'om $pecifické ciele
hospodarskej politiky danovej politiky
-
| [
-
najmi rast HDP. zamerané na zamerané na
zamestnanost’, stabilita cien, podnikatel'ské FO -
rovnovaha ekonomiky subjekty - FO a PO obyvatel'ov
L.

Zdroj: SCHULTZOVA, Anna akol. Daiiovnictvo: daiiovd teéria a politika 1. 1. vyd. Bratislava: lura
Edition, 2011. s.12. ISBN 978-80-8078-407-2.

10 ZUBALOVA, Alena akol. Daiiové tedrie a ich vyuZitie v praxi: darovd tedria a politika 11. 2. vyd.
Bratislava: lura Edition, 2012. 196 s. ISBN 978-80-8078-487-4.
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Hlavnym prijmom kazdého Statneho rozpoctu resp. verejného rozpoctu su danové
prijmy. Casto sa diskutuje o efektivnej dafiovej politike, ktora by viedla k stabilnému
vyberu dani, ¢o vytvara zéklad zdravych verejnych financii a taktiez by optimalnym
sposobom zat'azovala FO a PO. Realizovanie danovej politiky by malo byt realizované
takym sposobom, ktory zohladiiuje Specifické atributy danej krajiny. Preto z uvedeného
dovodu, nie je mozné aplikovat’ v plnom rozsahu danovu politiku jednej krajiny na inu,
pretoze kazdy Stat ma svoje osobité Specifika, urcity stupen hospodarskeho a politického
rozvoja, geograficka polohu a iné. Pri uplatiiovani danovej politiky moézeme vychadzat’ zo

skusenosti inych krajin a tie primeranym sposobom vyuzit'.

Danova politika je charakterizovana ako praktické pouzivanie dafovych nastrojov

K ovplyviiovaniu ekonomickych, ¢i socidlnych aktivit a procesov V spolo¢nosti.
V hospodarskej politike su dane zaradené do nepriamych néstrojov, pretoze su
prostriedkom realokdcie novo vytvorenych produktov. Kritérium autonémnosti patri medzi
najpouzivanejsie triedenie nastrojov daiiovej politiky a to prostrednictvom ich pdsobenia

na ekonomiku danej krajiny.

Schéma €. 2 — nastroje danovej politiky

Nastroje danove;j
/ politiky \
. operativne
autonomne ,
R . vladne
posobenie ,
| zasa}|1y
zabudované diskrétne
stabilizatory opatrenia
ddchodkové ' Jmen
dane s socialne zavedenie , y
, . N , , aktualnych
progresivnymi poistenie novych dani dani
sadzbami

Zdroj: SIROKY, Jan a Kol. Daiiové teorie — S praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 12.
ISBN 978-80-7400-005-8.

Medzi bezné automatické stabilizatory sa zarad'uje progresivna danova sadzba dane
Z prijmu. V obdobi konjunktiry sa platitelia dane vd’aka zvySenym prijmom dostavaji do

pasiem vysSich dafovych sadzieb. Tym padom sa cast’ ich zdanené¢ho dochodku zvysi.
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Dosledkom nizsieho relativneho rastu disponibilného déchodku je skutocnost, ze
agregatny dopyt sukromného sektora nerastie priamoumerne s rastom ekonomického
produktu, ale pomalSim resp. menSim tempom. Obdobie recesie je zas charakteristické
opaénym procesom, kde vyska zdanenych dochodkov klesd. Téato skutoCnost ma za
nasledok, Ze je zabranené podstatnejSiemu poklesu dopytu atym aj ekonomického
produktu. Na podobnej baze posobia aj rézne formy podpor zo strany vlady. Vo
vSeobecnosti vSak plati, Ze mechanizmus zabudovanych stabilizatorov funguje v pripade

stabilnej cenovej hladiny, pricom moéze dochadzat’ aj k miernejSim vykyvom.

Cielen¢ (diskrétne) danové opatrenia predstavuji zamerné zmeny v daiiovo
systéme. Ich fungovanie je podlozené na zaklade vladnych rozhodnuti, priCom st nezavislé
od cyklického hospodarskeho vyvoja ekonomiky, no na druhej strane maji negativum

e “ oo 11
V podobe realizacného, ¢i informac¢ného omeskania.

Z uvedenych informacii a nastrojov mézeme vyvodit' zaver, ze nastroje fiskalnej
a daniovej politiky st velmi podobné a vyplyvaji z hospodarskej politiky Statu tak pri
uplatiiovani expanzivnej, ako aj reStriktivnej, ¢i uz hospodarskej (fiSkélnej politiky)

Vv krajine, ¢im sa opétovne potvrdzuje previazanost’ a stvislost’ medzi tymito politikami.

V suvislosti s nastrojmi danovej politiky treba vSak dodat, ze jej hlavnym
nastrojom su dane samotné, zc¢oho vyplyva vytvorenie ¢o najspravodlivejSej
a najucinnejSej danovej ststavy tak, aby danova politika, ktord sa prostrednictvom tejto
ststavy realizuje, stimulovala vyty€ené ciele v sulade so zamermi hospodarskej politiky

Statu.

Dane prispievaji nenahradite'nou ¢astou do verejnych rozpoctov a podobne ako

verejné financie plnia niekol’ko funkcii:

e alokacna funkcia — prerozdel'uje umiestnenie vladnych vydavkov aich optimalne
rozdelenie medzi verejni a sukromnt spotrebu

e distribucna (redistribu¢na) funkcia — dochadza pri nej k prerozdelovaniu, transferu
casti dochodku a bohatstva od bohatSich subjektov k socidlne slab$im subjektom
prostrednictvom transferovych platieb. Jedna sa o socialny aspekt dani, ktory sa Casto

dostava do rozporu s efektivnost'ou danového systému.

11 SIROKY, Jan a kol. Dariové teorie — s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. 304 s. ISBN
978-80-7400-005-8.
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e stabiliza¢na funkcia — zmiernuje cyklické vykyvy v ekonomike

Za pomoci uplatiovanej danovej politiky moze Stat vplyvat’ na viacero aspektov
ako prilev zahrani¢ného kapitadlu, ¢i podporovat’ vysSiu zamestnanost uplatiovanim
vhodnych danovych néstrojov. Pre lepSiu ilustrdciu si uvedieme schému ¢&. 3, ktora

obsahuje parcialne ciele danovej politiky.
1.2.2 Nastroje a ciele fiskalnej politiky

Fiskalna politika, ktord patri k vyznamnym néstrojom hospodarskej politiky pri
regulovani financnych otazok Statu a to v stanoveni vysky verejnych prijmov a verejnych
vydavkov, pri¢om z hl'adiska verejnych prijmov sa jedna o vysku datiového zataZenia,
ktord priamo ovplyviiuje spravanie trhovych subjektov. Povazuje sa za kIiCovy néstroj
vlady pri regulovani finan¢nych otazok a teda aj v oblasti dani a danovej politiky, ktoré sa
v danej ekonomike formuji. Prostrednictvom fiskalnej politiky vlada ovplyviuje tak
ekonomické a socidlne procesy, ako aj celospolocenské dianie. Predstavuje stthrn resp.
sustavu cielov, nastrojov aopatreni na dosiahnutie vyty¢enych cielov, ktoré st
presadzované¢ Statom (vlddou) vo finanénych vzt'ahoch ato prostrednictvom

centralizovaného penazného fondu v narodnom hospodarstve.

K samostatnej definicii (podstate) fiskalnej politiky existuje viacero pristupov,
uvedenych v odbornej literatire. Ako doraz sa bert rozne stranky fiSkalnej politiky a preto
existuje Siroké spektrum charakteristiky samotnej politiky. Kazdy autor vnima tento pojem

zo svojho pohladu.

FiSkalna politika definovand podl'a Tomaskovej: ,,Zdmernda cinnost vlady
vyuzivajuca Statny rozpocet kregulacii penaznych vztahov medzi Statom a ostatnymi

ekonomickymi subjektmi. «12

Definicia podla Lisého: ,, Cinnost statu spojend so Statnym rozpoctom (od viadnej

v . ’ v ’ e 1 . . 13
az po miestnu urover) zamerand na stabilizaciu ekonomiky. ‘

Podla Holmana: ,, Fiskdlna (rozpoctova) politika vo vseobecnej rovine predstavuje subor

opatreni a ndstrojov, pomocou ktorych sa vlada snazi ovplyviiovat chod ekonomiky

2 TOMASKOVA, Eva. Verejné finance. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s.99. ISBN 80-210-
4177-3.

B LISY, Jan. a kol. Zdklady ekondmie a ekonomiky. 11 vyd. Bratislava: Ekonom, 2015. s. 156. ISBN 978-80-
225-4053-7.
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prostrednictvom rozpoctovej sustavy, ato tak jej prijmovou (zdrojovou), ako aj

. . 14
vydavkovou strankou.

V suvislosti s fiskalnou politikou treba pripomenut, ze po vstupe Slovenskej
republiky do Eurdpskej unie zostala fiSkalna politika najddlezitejSim nastrojom, ktorym SR

disponuje v oblasti finanénych otazok a hospodarskej stability.™
Fiskalna politika sa uplatiiuje v dvoch podobach a to v:

e Expanzivnej fiskalnej politiky alebo

o Restriktivnej fisSkalnej politiky.

Expanzivna fiskalna politika — sa spéja so zvySovanim Statnych vydavkov na nakup
tovarov asluzieb ataktiez so Stitnymi investiciami do verejnych projektov

a zamestnanosti. Vyraznym spdsobom moze ovplyviiovat’ agregatny dopyt, ale aj ponuku.

Znizenim danového zat'azenia spdsobi zvysSenie prijmu FO a PO, ¢im sa zvysia
vydavky na spotrebu a investicie. Na druhej strane vSak nezmenend ekonomicka aktivita
pri znizenych daniach sa prejavi tak v znizeni S$tatnych vydavkov, ako aj v poklese

spotreby a objeme investicii.

Restriktivna fiskalna politika — predstavuje opak expanzivnej fiSkalnej politiky.
Dochédza pri nej k zvySovaniu danového zatazenia, ku krateniu vydavkov zo Statneho
rozpoctu tzn., ze dochadza k zruSeniu dotacii do cien urcitych tovarov, obmedzuju sa Statne
vydavky na obranu, ¢i bezpe€nost’ alebo aj na samotnu Statnu spravu. S obmedzeniami
stvisi mensi prilev kapitalu na spotrebu a investicie, ¢o sa okamzite prejavi v obmedzeni

dopytu a znizeniu ponuky.

V situacii, ked sa znizia dane dochddza k zvySeniu prijmov FO a PO. Tym sa
zvySia vydavky na spotrebu a investicie. ZniZzenim dani pri nezmenenej ekonomickej
aktivite hospodarstva znamena aj znizenie Statnych vydavkov, ¢o sa prejavi vzmene
objemu investicii a spotrebe. Pri konStatovani, Ze Stitne vydavky su relativne stilou
veli¢inou, no V pripade zmeny ich Struktiry sa naskytuje otdzka, ¢o je prioritné pre fiSkalnu
politiku. Podpora sitkromného podnikania, ¢i podpora vplyvu §tatu. RieSenie tychto otdzok

je spojené s problémami v hl'adani vhodnych vychodisk, pretoze jednoznacnd odpoved,

“ HREBIK, Frantisck. Obecnd ekonomie. 1. vyd. Plzei: PBtisk, 2008. . 196. ISBN 978-80-7380-101.4.
> LUKACIK, Jan. a kol. Hospoddrska politika: teéria a prax. Bratislava: Sprint 2, 2013. s. 93. ISBN 978-
80-89393-86-2,
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ktort politiku uplatiiovat’ neexistuje. VSetko je ovplyvnené danymi podmienkami krajiny

a podra toho, ¢o sleduje hospodarska politika.

ZvySenie dani je spojené s vysSimi prijmami do Statneho rozpoctu, ¢o vSak nemusi
vzdy platit’. Prijmy sa mozu pouzit’ ako Statne vydavky na spotrebu a investicie, ale vplyv
na ekonomiku krajiny zostane nezmeneny. Vychodisko z tejto situacie je v hl'adani takej

datiovej politiky, ktora vedie k zvySovaniu HDP krajiny.'®

Uplatilovanie expanzivnej alebo restriktivnej fiskalnej politiky je vzdy spojené so
zasahmi do danovej politiky. Mnohokrat sa vSak jednad o hlbsi zdsah, ktory sa oznacuje
danova reforma, pricom za ispe$nu danovu reformu je povazovana taka, pri ktorej nie su
prejavené dispozicie na zapricinenie, ¢i zosilnenie inflacie resp. daflova reforma neevokuje
ani sa nepodiela na raste cenovej hladiny. V pripade nelspes$nej danovej reformy sa

prejavi narast cenovej hladiny, ¢o v kone¢nom désledku negativne vplyva na rast HDP.
Fiskalna politika vyuziva dva typy néstrojov:

1. zabudované stabilizatory

2.zamerné (diskrétne) opatrenia

Zabudované stabilizatory st nastroje fiskalnej politiky, ktoré po zavedeni pdsobia
v ekonomike automaticky a nevyzaduju sa pri nich d’al$ie rozhodnutia riadiacich Statnych
organov. VyuZivaji sa najmé na minimalizaciu vykyvov v ekonomickom cykle teda maju

posobit” ako proticyklické regulatory. Do skupiny tychto néstrojov patria:

e progresivna dochodkova dan,
e subvencie k cenam pol'nohospodarskych vyrobkov,
e poistenie v nezamestnanosti,

e vykup pol'nohospodarskych prebytkov Statom.

Posobnost’ progresivnej danovej sadzby sa prejavuje v obdobi cyklickej expanzie,
kedy dochadza k narastu dochodkov a taktiez sa rastie aj dail. V dosledku tychto aspektov
narastaju prijmy plyniuce do Statneho rozpoctu. Disponibilny dochodok vSak rastie

pomalsie, Co sposobuje spomalenie rastu spotrebitel'ského dopytu.

1 VINCUR, Pavol a kol. Tedria a prax hospoddrskej politiky. 4. vyd. Bratislava: Sprint, 2002. 432 s. ISBN
978-80-89085-80-4.

Y LUKACIK, Jan a kol. Hospoddrska politika: Teéria a prax. Bratislava: Sprint 2, 2013. 311 s. ISBN 978-
80-89393-86-2.
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Progresivnost’ zdanenie a progresia Vv platbach na poistenie v nezamestnanosti
zapri¢inluju, ze vyska dani a odvedenych platieb rastd rychlej§im tempom ako samotné

doéchodky.

Pocas recesie nastdva opacna situdcia, pri ktorej sa znizuji dane a platby, zvySuje
sa miera nezamestnanosti a takisto sa negativne vyvijaju aj ostatné makroekonomické
aspekty. Zaroven vSak rasti subvencie k pol'nohospodarskym produktom aaj podpory
V nezamestnanosti, o mé negativny vplyv na Statny rozpocet, pretoze sa v znacnej miere

zvysuju vydavky, ktoré prevysuja prijmy.

Zabudované stabilizatory mozeme vo vSeobecnosti oznacit' ako protiklad pdsobiaci
na ekonomicky cyklus, pretoZze nastroje v nich obsiahnuté spomalujii ekonomicky rast

a zaroven priblizuju recesiu.

Pri progresivnej dani zo ziskov korporacii (tzv. korporatna dain) tento zabudovany
stabilizator zlyhava, pretoze nadnarodné korporaty hl'adaji a maju mnoho moznosti ako sa
dani vyhnut, ¢im dochadza k danovym unikom. Velkad cast’” dani potom pripadne na
malych a strednych podnikatel'ov, ktorych danové Uniky korporacii zatazia. Medzi d’alsi
nedostatok zabudovanych stabilizatorov mozno zaradit' aj fakt, Zze sa prejavia az pri

poOsobeni recesie.

Zamerné (diskrétne) opatrenia patria K druhej skupine fiskalnej politiky, pre ktoré
je typické, Zze vyzaduji jednorazové rozhodnutia resp. schvélenie prislusného Statneho
organu, ktory zodpoveda za realizaciu fiSkalnej politiky (parlament, vlada a pod.)

Zarad’ujeme sem:

e zmena danovych sadzieb,
e zmeny vo velkosti jednotlivych poloZiek rozpoctovych vydavkov,

e zmeny V Strukture verejnych vydavkov.

Zvysenie Statnych vydavkov, €i znizenie dani sice zapri€ini zvySenie agregatneho
dopytu, ale na druhej strane spdsobi narast cenovej hladiny ako rast redlneho produktu.
V situdcii, Ze zmeny v ponuke a dopyte ako dosledku fiSkéalnej politiky zapri€inia rast

redlneho produktu a nesposobia ndrast cenovej hladiny mézeme povedat, ze sa jedna
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0 uspesnej danovej reforme. V pripade opacnej situdcie, kedy by bol rast produktu

rve , . g v . , v .18
zapricineny rastom cien, tak by sme hovorili o dailovej reforme ako neuspesne;.

Najvyznamnej$im ndstrojom tejto skupiny opatreni je vSak zmena danovych
sadzieb resp. nastavenie ich optimalnej arovne. Na definovanie zdkladného vztahu medzi
prijmom do verejného rozpoctu avysky dainove] sadzby by sme mohli pouzit
priamoumerny vzt'ah t.j. ¢im vyssSia danova sadza, tym vyssi prijem do Statneho rozpoctu
resp. danovy vynos. V skuto¢nosti je tato situdcia zlozitejSia. Hladanim optimalnej urovne

danovej sadzby sa zaoberal americky ekonom Arthur Laffer, ktory sformuloval svoju

Lafferovu krivku. Jej znazornenie a popis si uvedieme nizsie.

Graf ¢. 1 — Lafferova krivka

v A A
dafiovy vynos

Lafferov bod

Povolend zéna

Y
0% 1003 miera zdanenia

Zdroj: HREBIK, Frantisek. Obecnd ekonomie. 1. vyd. Plzeii: PBtisk, 2008. s. 198. ISBN 978-80-7380-
101.4.

Podla A. Laffera je danovy vynos rastuci aj S daniovou sadzbou, ale len do urcitej
miery a nasledne zacne klesat’, pretoZze vyska danovych sadzieb je prili§ vysoka a posobi na
trhové subjekty demotivacne. Pri nulovej sadze je danovy vynos taktiez nulovy, ¢o plati aj
pri 100% miere zdanenia. Teoreticky moZno ziskat, dvoma spdsobmi, urcitll uroven
danového vynosu, pricom jedna z nich lezi v zakazanej zone. Tato sadzba je pre fiskalnu
politiku nepouZitel'na. Otazne vSak zostava urcenie presnej polohy zlomu a maximalneho
danového prijmu tzv. Lafferov bod, pretoZze nie je mozné s presnostou urcit vySku

danového zat'azenie a predikovat’ spravanie trhovych subjektov.19

8 BELICKOVA, Kornélia a kol. Rozpoctovd tedria, politika a prax. 1. vyd. lura Edition, 2010. 319 s. ISBN
978-80-8078-335-8.
' HREBIK, Frantisek. Obecnd ekonomie. 1. vyd. Plzeii: PBtisk, 2008. s. 198 - 199. ISBN 978-80-7380-

101.4.
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1.3 Darova politika v Eurépskej unii

Eurdpska tnia nema priamy vplyv pri rozhodnutiach o danovych sadzbach a vyske
dani. Vysku dani uréuje vlada kazdého ¢lenského §tatu EU. Hlavnou tGlohou EU v tejto
oblasti je dohliadat’ na to, &i st datiové predpisy &lenskych $tatov v stlade s politikami EU.
Koncepcia danovej politiky Eurdpskej tnie vychadza zo zakladnych principov podla
platnych zmluv Eurépskej komisie. Medzi zékladné 4 slobody, na ktorych je EU postavena
patria vol'ny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a osob. Hlavnym cielom dafiovej politiky EU
je uplatiovanie zasad jednotného trhu a volny pohyb kapitdlu. Medzi d’alsie ciele EU
Vtejto oblasti mozno zahrnut aj podporu hospodarskeho rastu, zamestnanosti,
zabezpecenie toho, aby podniky v jednej krajine nemali nespravodliva vyhodu vo vzt'ahu
k svojim konkurentom v krajinich apod. Navy$e rozhodnutia EU o dafiovych
zalezitostiach musia byt jednomysel'ne prijaté vladami vSetkych 27 ¢lenskych Statov, ¢im

sa zaistuju a zohl'adfuji zaujmy vsetkych ¢lenskych Statov EU.?
1.3.1 Aktivity EU v oblastiach dariovej politiky

V oblasti osobnych dani (napriklad dan z prijmov FO) maji rozhodujiicu pravomoc
vlady jednotlivych krajin EU. Tieto dane viak modzu predstavovat prekazky mobility
medzi krajinami Europy. FO, ktoré zmenili svoju rezidenciu z jednej Krajiny do inej
krajiny EU, nadobudli dedi¢stvo alebo investovali svoj kapital, mozu Gelit
medzinarodnému dvojitému zdaneniu alebo zlozitym danovym povinnostiam. Preto
vacsina krajin EU medzi sebou podpisali tzv. zmluvy 0 zamedzeni dvojitého zdanenia, aby
sa tak prediSlo komplikdciam v oblasti dvojitého zdafiovania. AvSak ani samotné zmluvy
nemusia obsahovat’ vSetky dane, ¢i cezhrani¢né situacie a nie v kazdom pripade sa dajt
ucinne uplatnit’. Europska komisia sa preto snazi tieto problémy riesit’ viacerymi spdsobmi.
Pri navrhnuti adekvétnych rieSeni sa snazi ziskat dostato¢né informacie o konkrétnych
danovych problémoch a ich rozsahu, ktoré vznikaju v cezhrani¢nych transakciach. Komisia
Vv poslednych rokoch preto zaCala preskimavat’ vnutroStitne danové pravidld, ktoré sa
uplatiiujii na cezhrani¢nych a mobilnych pracovnikov, €i predpisy tykajuce sa dani z
dedi¢stva. V pripade, ze bude preukdzana diskrimindcia alebo iné pravne poruSenie

eurdpskeho prava, moze tato situacia vyustit’ az do sudneho procesu. Europsky sudny dvor

20 Eurépska tnia. Dane: podpora vmiitorného trhu a hospoddrskeho rastu. [online]. Luxemburg: Urad pre
vydavanie publikacii Eurdpskej unie, 2015. 24.05.2016. Dostupné na: https://europa.eu/european-
union/topics/taxation_sk
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viackrat rozhodol, Ze krajiny EU musia zo svojich vnitro§tatnych prav odstranit’ datiovii

diskriminéciu, ktora je v rozpore so zakladnymi hodnotami EU.

Zdarnovanie podnikov (dan z prijmu PO) sa prejednava uz od 70. rokov. Rovnako
ako pri daniach z prijmu FO je hlavnhym zamerom odstranenie prekazok v medzinarodnom
obchode na trhu EU. Krajiny Eurdpskej unie vypractvaju vlastné dafiové pravidla, o
znamena, ze EU taktieZ do tejto oblasti nezasahuje. V uréitych oblastiach, ktoré sa tykaju
dane z prijmu PO si vSak v zaujme odstranenia prekazok na vnutornom trhu vyzaduje
pristup na Grovni EU, aby sa zabezpetila spravodliva dafiova sitaz ariedili sa tak

problémy napriklad s vyhybanim sa danovym povinnostiam PO.

Medzi problémové oblasti mozno zaradit pravne predpisy EU tykajuce sa dane
z prijmu PO pri odstrafiovani dvojitého zdanenia, kedy dochddza k situacii, Ze prijem
spolocnosti je zdaneni dva alebo viac krat v roznych krajinach tnie. Napriklad smernica
0 spolo¢nom zdanovani materskych a dcérskych spoloc¢nosti brani dvojitému zdaneniu
ziskov materskej spolo¢nosti z podnikania dcérskej spoloénosti so sidlom v inej krajine EU
alebo smernica o faziach, ktorou sa zjednoduSuje zdanenie Cinnosti zameranych na

restrukturalizaciu spolo¢nosti nachadzajucich sa v dvoch alebo vo viacerych krajinach EU.

DalSou taziskovou oblastou c¢innosti EU tykajucej sa zdanovania PO je
spristovanie dafovych pravnych predpisov EU a Clenskych S$tatov s cielom zabranit
agresivnemu daniovému planovaniu, zneuzitiu prava, ¢i presunu ziskov. Sucastou tejto

oblasti je napriklad zvySenie transparentnosti pri cezhrani¢nych dafovych rozhodnutiach.

Vo vsetkych Elenskych $tatoch st Spotrebné dane — nepriame dane z vyroby,
predaja, ¢i pouzivania ur¢itych vyrobkov uvalené na alkohol a alkoholické napoje, tabak a
tabakové vyrobky, energetické vyrobky (v podobe motorovych a vykurovacich paliv -
benzin, nafta, zemny plyn, uhlie, elektrina). 1. januara 1993, kedy sa vytvoril vnutorny trh
sa zrusili dafiové kontroly na hraniciach medzi krajina EU a preto sa dohodlo na uréitych
spolo¢nych pravidlach v prospech cezhranicného obchodu tychto vyrobkov a zaroven sa
zuzil priestor pre nartSania. Medzi oblasti tykajuce sa pravnych predpisov o spotrebnej
dani sa zarad’uju minimalne sadzby, ktoré musia ¢lenské krajiny uplatiiovat’, vSeobecné
pravidla pre vyrobu, skladovanie a nasledny pohyb tychto tovarov v ramci EU, & mozny

rozsah vynimiek.
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V oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH) mala do 70. rokov kazdé krajina EU svoj
vlastny systém zdanovania. Boli uplatiiované dva systémy nepriameho zdanovania. Jediné
Francuzsko uplatiiovalo syst¢ém DPH a ostané ¢lenské Staty tzv. kumulativny kaskadovity
systém dane z obratu. Na rozdiel od kumulativneho kaskadovitého systému je DPH
nezavisla na celej dizke vyrobného, & distribuéného procesu, dafiové zataZenie je
neutrdlne a rovnomerné. Eurdpska komisia musela zvazit, aky systém harmonizacie
nepriameho zdanenia zvoli. Preto sa rozhodla nepriame dane harmonizovat’ a nahradit’

kumulativny kaskadovity systém nepriameho zdanenia systémom DPH.*

V ramci eurdpskeho systému DPH znésa dan za tovary alebo sluzby len konecny
spotrebitel’, priCom podniky zapojené do dodavatel'ského retazca musia vo vicSine
pripadov uplatnit’ DPH pri predaji d’alSiemu zakaznikovi v retazci, no na druhej strane si
moézu DPH odpocitat’ a to vo vyske, ktora zaplatili za material, ¢i tovary a sluzby pouzité
V procese vyroby. Vo vSeobecnosti plati, Zze DPH je pre vnutroStitne rozpocty hlavnym
zdrojom prijmov preto je spoloény systém zdanenia tovarov a sluzieb pre vnatorny trh EU

klacovy.

Smernica Rady 2006/112 ES v ¢lanku 97 upravuje, ze Standardna sadzba DPH
nesmie byt nizsia ako 15%, pricom znizena sadza pre urcité tovary a sluzby moze byt
maximalne do vysky 5 %. Hornd hranica nie je stanovend a jednotlivé Staty si tak moZu
zvolit' sadzby podla vlastného uvézenie nad tento limit.** Prehl'ad stucasnych sadzieb

Vv Clenskych Statoch Europskej unie je uvedeny v nasledujucej tabulke.

2l NERUDOVA, Danuie. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyd. Praha: ASPI, 2008.
260 s. ISBN 978-80-7357-386-7.

2 EURLEX. Smernica Rady 2006/112/ES. Clanky 93 — 130. [online]. 28.11.2006. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0112:20110101:EN:HTML
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Tabulka ¢. 1 — Sadzby DPH k 1.1.2018 ¢&lenskych $tatov EU

Belgicko 6/12 21
Bulharsko 9 20
Ceska republika 10/15 21
Dansko - 25
Nemecko 7 19
Estonsko 9 20
frsko 9/135 23
Grécko 6/13 24
Spanielsko 10 21
Francuzsko 55/10 20
Chorvatsko 5/13 25
Taliansko 5/10 22
Cyprus 5/9 19
Lotyssko 12 21
Litva 5/9 21
Luxembursko 8 17
Mad’arsko 5/18 27
Malta 517 18
Holandsko 6 21
Australia 10/13 20
Pol'sko 5/8 23
Portugalsko 6/13 23
Rumunsko 5/9 19
Slovinsko 9,5 22
Slovensko 10 20
Finsko 10 /14 24
Svédsko 6/12 25
Velka Britania 5 20

Zdroj: European Commission. VAT rates applied in the Member States of the European Union. [online].
1.1.2018. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/r

ates/vat_rates_en.pdf

Ako mézeme vidiet’ v tabul’ke, tak sadzby DPH sa v jednotlivych krajinach zna¢ne
odliSujt. Sadzby sa pohybuju v rozmedzi od 17% (Luxembursko) az po 27% (Mad’arsko).
Znizené sadzby na minimdlnu hranicu 5% su v Chorvatsku, Taliansku, Cypre, Litve,
Mad’arsku, Malte, Pol'sku, Rumunsku a Velkej Britanii, pricom Malta uplatiiuje dve
znizené sadzby 5% a druh4 7% je najvys$Sou znizent sadzbu v celej EU. Odlignost’ sadzieb
Vv jednotlivych krajindch je zna¢nd. Moze to byt ovplyvnené napr. prirodnymi,
geologickymi, ¢i historickymi podmienkami krajin a d’al§ich faktorov, ktoré ovplyviuju

danové systémy.
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V stcasnosti su pravidla DPH na ur¢enie miesta zdanenia zlozité. Eurdpska komisia
sa v tomto ohlade usiluje o spolupracu s ¢lenskymi krajinami na vytvoreni eurdpskeho
syst¢tmu DPH zaloZzen¢ho na zasade miesta urCenia pre vSetky tovary a sluzby. Pri
uplatneni tohto systému by sa zabezpecilo, ze plynice danové prijmy by ziskala ¢lenska
krajina, v ktorej ma sidlo, ¢i bydlisko zékaznik. Eurdpska komisia neustale pracuje na
uprave systému DPH, aby lepSim spdsobom zodpovedal potrebam vnutorného trhu.
Taktiez aj na zjednoduseni metdd ako napriklad jednotné danové priznanie k DPH, ktoré
by mohli pouzivat’ PO a tym si splnit’ svoje plynice danové povinnosti. Tento systém by
umoznil znizenie administrativnych nakladov, zvysil efektivnost’ a transparentnost’ platenia

DPH.?

2 Eurépska tnia. Dane: podpora vniitorného trhu a hospoddrskeho rastu. [online]. Luxemburg: Urad pre
vydavanie publikacii Eurdpskej unie, 2015. 24.05.2016. Dostupné na: https://europa.eu/european-
union/topics/taxation_sk
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2 Ciel’ prace

Cielom diplomovej prace je analyzovat postavenie danovej politiky v ramci
fiskalnej politiky, jej ciele a aktualne otazky ako z narodného, tak aj medzinarodného
pohladu. Okrem hlavného ciela sme si stanovili aj parcialne ciele Vv ramci kapitoly

sucasného stavu doma a Vv zahranié¢i:

— vymedzit’ dailovu politiku ako sucast’ fiSkalnej politiky
— vymedzit’ danovu politiky z narodného hladiska

— urcit’ nastroje a ciele danovej politiky

— urcit’ nastroje a ciele fiskalnej politiky

— vymedzit' datiova politiku v EU

— uréit aktivity EU v oblastiach dafiovej politiky

V praktickej Casti diplomovej prace sme rieSili vybrané problémy daiiovej politiky

vSRavEU:

— problematika danovych unikov a vybranych nastrojov boja proti danovym tnikom
v EU

— spolo¢ny konsolidovany zéklad dane z prijmov (CCCTB)

— BEPS — boj proti erézii zékladu dane a vyhybaniu dainovym povinnostiam

— ATAD — Smernica o0 vyhybani sa danovej povinnosti

— Danové tiniky a vybrané nastroje boja proti danovym podvodom

— Danova kobra ako nastroj boja proti dafiovym podvodom

— Fiscalis 2020 ako nastroj boja proti dafiovym podvodom v EU s ti¢innost'ou v SR

— Digitalne platformy v EU a v SR

Pomocou jednotlivych analyz sme sa snazili splnit’ hlavny vytyéeny ciel’ v oblasti
aktudlnych otazok damovej politiky v EU a v SR atym poukazat’ na zdvaznost' situécie,

ktora zo zisteni vyplyva a zaroven stanovit’ urcité rieSenia.
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3 Metodika prace

Diplomova praca obsahuje viacero metdd prace a skiimania, na zaklade ktorych
sme dosiahli hlavny ciel’ — analyzovanie a rieSenie vybranych aktualnych otazok danove;j

politiky v medzinarodnom kontexte so zameranim na SR.

V prvej Casti prace sme pouzili metédu zistovania a vyuzitia literataru, ¢i uz z
domova alebo zo zahranicia, na zaklade ktorej sme vymedzili a charakterizovali jednotlivé
pojmy v ramci teoretického definovania a taktiez sme vymedzili aj jednotlivé nastroje

aciele.

V dalSej Casti prace sme vychadzali zo vSeobecnej analyzy a zistovania v oblasti
daiovej politiky a to prostrednictvom viacerych metdd. Uviedli sme si jednoduché
Statistické databazy, dedukciu, ¢i pozorovania. Na zaklade zistenych informdcii sme si

zhodnotili dant situaciu a pomocou Statistickych udajov vytvorili grafy.

Dalsou metodou v tejto Gasti prace je komparacia, ktorG sme vyuzili tak

Vv teoretickej, ako aj praktickej Casti diplomovej prace.

Zaverecnu kapitolu bakalarskej prace sme riesili prostrednictvom metod abstrakcie
a indukcie, na ktorych zaklade sme dospeli k hlavnému a koneénému zaveru. Jednotlivé
metddy boli pouZité tak, aby poukazali a o najlepSie vystihli ciel’ prace a to analyzovat’

Statny dlh a moznosti jeho riadenia a jednotlivych zmien v dlhovej Struktare.
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4 Vybrané problémy darovej politiky v SR a v EU

Slovenska republika prechadza mnohymi zmenami ato ¢i uz v podobe
ekonomickych alebo danovych. Kazdym rokom sa prehlbuje ekonomicka zavislost' na
medzinarodnej trovni v ramci krajin EU. Ked?e Slovensko ako mal4, no velmi otvorena
ekonomika chce uspiet v medzindrodnom prostredi je nevyhnutné sa prisposobovat
novym zmenam, ktoré prichddzaju zo strany EU v ramci eurdpskeho prave, ale taktiez
prispdsobovat’ aj svoje vnutroStatne pravidla pre obcanov, spolo¢nosti anadnarodné

korporaty, ktori na naSom tizemi posobia a ziju.

4.1 Vybrané problémy danovej politiky v SR

Oblast’ danovej politiky SR je velmi rozsiahlou témou, pretoze kazdorocné
opatrenia a novely zakonov, ktoré vyplyvaji tak z poziadaviek eurdpskeho prava, obcanov
Zijcich na uzemi SR, ako aj z aplikacnej praxe. Napredovanie a zaistenie dobrého
daniového systému je nevyhnutnym predpokladom k efektivnemu fungovaniu hospodarstva
danej krajiny. V kone¢nom dosledku dobry danovy systém prinesie aj viac prijmov do

jednotlivych rozpoctov a tym menej sposobi administrativnu zat'az.

Slovensko ako mala krajina potrebuje reagovat’ na zmeny, ktoré sa dejii v ramci danove;j
politiky na eurdpskej, ale aj vnutroStatnej urovni. Zmien, ktoré sa udiali v poslednych
rokoch je mnoho a preto sa zameriame V tejto Casti naSej prace na obdobie poslednych 5
rokov a rozoberieme si niektoré vyznamné zmeny, ktoré sa udiali v ramci danovej politiky
SR.

Jednou z prvych hlavnych zmien, ktora nastala za spominané obdobie bolo zruSenie
rovnej dane na Slovensku. Tato novela zakona o DzP nadobudla u¢innost’ od 01.01.2013.

Zrusila sa rovna dai a nastavili sa progresivne daniové sadzby DzP.

— pre FO plati 19% sadzba DzP ztej Casti zakladu dane, ktord nepresiahne 176,8-
nasobok sumy platného Zivotného minima (na rok 2013 bola tito suma vo vyske
34 401, 74 EUR, v stcasnosti plati suma 35 268, 06 EUR);

— pre FO 23% ztej casti zadkladu dane, ktora presiahne 176,8-ndsobok platného
zivotného minima; (v sii¢asnosti je tato sadza dane na urovni 25%);

— pre PO bola stanovena sadzba dane na urovni 23%, v sucasnosti je tato sadzba na
urovni 21%;
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— termin na podanie dafového priznania bol od roku 2013 pozastaveny v pripade
prediZenia podania, prediZit' si ho mohli len dafiovnici s prijmami zo zahrani¢ia a to
03 mesiace na zaklade pisomného ozndmenia (v stcasnosti sa mdze termin na
podanie dafiového priznania prediZit o 3 alebo 6 mesiacov v zavislosti od toho, &i
prijmy plynii zo zahraniia a taktieZ sa stanovil jednotny formular na prediZenie

podania danového priznania);24

Rok 2014 priniesol zmeny, pricom jednou z nich bolo aj zavedenie danovej licencie
pravnickej osoby uvedenej v §46b zdkona o DzP. Danova licencia ako minimalna vyska
DzP PO po odpocitani ulav na dani apo zépoéte dane zaplatenej v zahrani¢i platil

daniovnik — PO za kaZzdé zdanovacie obdobie, za ktoré vykazala:

e danovu povinnost’ nizsiu ako je stanovena vyska danovej licencie,
¢ nulovu dafova povinnost’,

e alebo danovu stratu.

Ak danovnik nebol platitelom DPH k poslednému ditu zdanovacieho obdobia
a dosiahol ro¢ny obrat prevysSujuci 500 000 EUR, platil datiova licenciu vo vyske 480
EUR. Na druhej strane, ak bol danovnik platitelom DHP k poslednému ditu zdanovacieho
obdobia a dosiahol ro¢ny obrat neprevysujuci 500 000 EUR, platil dafiovu licenciu vo
vyske 960 EUR. Ak presiahol Kk poslednému diiu zdanovacieho obdobia ro¢ny obrat
prevysujuci 500 000 EUR tak bez ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i bol alebo nebol platitelom
DPH, platil dafiovt licenciu vo vyske 2 880 EUR.

Od 01.01.2018 bol institat danovej licencie novelou zakona o DzP zruSeny.
Daiovnici, ktori maju zdaitovacie obdobie hospodarsky rok, budu platit’ daitovu licenciu za

zdatiovacie obdobie kongiace v priebehu roka 2018.%

Medzi d’alSie zmeny, ktoré sa udiali od roku 2014 moZno zaradit’ zavedenie
kontrolného vykazu DPH. Kontrolny vykaz ma sluzit’ najmi na sparovanie vzajomnych
operacii medzi platiteI'mi dane t.j. sluzit’ na zefektivnenie vyberu dani a obmedzit’ dafiové
podvody sposobené nezahrnutim danovej povinnosti u dodavatel'ov pri uplatiiovani naroku

na odpocet DPH u odberatel'ov. Dovodom bola skutocnost’, Ze na zdklade kontrolnych

% MIHAL, Jozef. Novela zdikona odani zprijmov od 1.1.2013. [online]. 29.08.2012. Dostupné na:
https://blog.etrend.sk/mihalblog/novela-zakona-o-dani-z-prijmov-od-1-1-2013-2.html

2 ES SR. Vseobecne o daiiovej licencii. [online]. Dostupné na: https://podpora.financnasprava.sk/062318-
V9%C5%Aleobecne-0-da%C5%88ovej-licencii
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vykazov FS moze rychlo identifikovat’ odberatel’'ov, ktori si odpocitali DPH od platitelov,
ktori sa nachddzaji na tzv. ¢iernom zozname FS SR a ktori na druhej strane dané dodania

vo svojom kontrolnom vykaze uviedli resp. priznali av§ak svoju povinnost’ si neuhradili.”®

Kontrolny vykaz je ustanoveny v zakone o DzP §78a zakona o DPH. Platitel DPH

nie je povinny podavat’ kontrolny vykaz, ak:

e nie je povinny podat’ dafiové priznanie,
¢ podava nulové danové priznanie,
e uvadza v dafiovom priznani len udaje o dodani tovaru osloboden¢ho od dane podla

§43 alebo §47 alebo udaje o dodani tovaru podl'a §45 zakona o DPH.

Kontrolny vykaz sa podava za kazdé zdanovacie obdobie platitela dane
(kalendarny mesiac alebo Stvrtrok), za ktoré je platitel dane povinny podat’ danové
priznanie, do 25 dni po skonc¢eni zdanovacieho obdobia. Novelou zakona ¢. 218/2014 Z. z.
zdkona o DPH, t.j. od 01.01.2015 sa denl podania kontrolné¢ho vykazu uz neviaze na den
podania danového priznania. Moze byt podany skor alebo neskor ako danové priznanie,

musi viak byt podany do 25 dni po skonéeni zdafiovacicho obdobia.?’

V roku 2015 sa uplatnili zmeny v odpisovani a to zo 4 na 6 odpisovych skupin.

Tretia odpisova skupina s dobou odpisovania 12 rokov sa od roku 2015 rozdelila na:

e tretiu odpisovll skupinu s dobou odpisovania 8 rokov (majetok technologického
charakteru, transformatory a pod.),
e Stvrtu odpisovu skupinu s dobou odpisovania 12 rokov (osobné a ndkladné vytahy

a pod.).
Stvrta odpisova skupina sa od roku 2015 rozdelila na:

e piatu odpisova skupinu s dobou odpisovania 20 rokov (budovy, haly a pod.)
e Siestu odpisovi skupinu s dobou odpisovania 40 rokov (hotely, kancelarske

komplexy a pod.).

% ACCACE. Tlacovd sprava: Prehlad klicovych zmien platnych od roku 2014. [online]. Bratislava: accace.
S. 1. 19.12.2013. Dostupné na: https://accace.sk/wp-
content/uploads/sites/9/2013/12/SK_20.12.2013_Accace_Prehlad_klucovych_zmien_platnych_od_roku_201
4.pdf
> FS  SR.  Kontrolny  vkaz  DPH. [online]. 12.01.2018.  Dostupné  na:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-pridanej-hodnoty/kontrolny-vykaz-dph
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Medzi d’alSie zmeny mozno priradit vydavky na reklamné predmety, ktoré sa
zmenili novelou zakona ¢. 595/2003 Z. z. o DzP v zneni neskorsich predpisov, kedy doslo
k zmene ustanovenia §21 ods. 1 pism. h.), podla ktorého sa do danovych vydavkov

zahtnaju vydavky na reklamné predmety.

Vydavky na reklamné predmety mozu byt danovym vydavkom ovplyviujucim
zaklad dane danovnika iba v pripade, Ze sa jedna o reklamné predmety v hodnote

prevySujucej 17 EUR za jeden predmet. Medzi reklamné predmety sa zarad’uj napr. aj:

e tabakové vyrobky,
e vino — najviac vSak vo vySke 5% z vykazaného zakladu dane danovnika,

e ostatné alkoholické napoje (okrem vina).
Za reklamné predmety sa viak nepovazuju daréekové reklamné poukazky.”®

Ako dalSie sa zaviedol limit pre odpisy luxusnych automobilov. Pri osobnych
automobiloch zatriedenych do kédu Klasifikacie produktov 29.10.2 so vstupnou cenou 48
000 eur a viac sa od roku 2015 novelou zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorSich predpisov zavadza obmedzenie zahriiovania ich danovych odpisov do zékladu
dane. Zéklad dane sa vSak bude upravovat’ len vtedy, ak bude v prislusnom zdanovacom
obdobi vypocitany zéklad dane nizs§i ako uhrn odpisov tychto osobnych automobilov

vypocitanych z limitovanej vstupnej ceny 48 000 eur.”

V novele zédkona o DzP od 01.01.2016 sa prijalo viacero opatreni, medzi ktoré
modzeme zaradit’ napriklad zdanovanie prijmov z autorskej a inej duSevnej ¢innosti. Prijmy
vytvorenia diela a z podania umeleckého vykonu podla autorského zdkona (aktivne
autorské prijmy) a prijmy z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vykonu (pasivne autorské

prijmy) sa budt priméarne zdanovat’ zrdzkovou daniou so sadzbou 19 %.

Danovnik (spisovatel’, hudobnik, herec a pod.) sa mdéze dohodnut’ s platitelom dane
(vydavatel'om alebo organizaciou kolektivnej spravy prav), ze zrazkova dai nevyberie a
prijmy sa zdania v dafovom priznani. Takyto postup podl'a zdkona o dani z prijmov bol

mozny iba v pripade prijmov autorov za prispevky do novin, ¢asopisov, rozhlasu a

8 FS SR. Vydavky na reklamné predmety. [online]. Dostupné na: https:/podpora.financnasprava.sk/455390-
V%C3%BDdavky-na-reklamn%C3%A9-predmety

» FS SR. Informdcia o tiprave zikladu dane daiiovnika od 1.1.2015 v pripade odpisovania osobného
automobilu so vstupnou cenou 48 000 eur aviac. [online]. marec 2015. FS SR. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/Aktualne_informacie/dp/2015/2015
_03_09 Uprava_ZD_pri_osobnych_automobiloch.pdf
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televizie. Dohodu o nevybrati dane z prijmov zrdzkou je platitel (vydavatel' alebo
organizacia kolektivnej spravy prav) povinny oznamit’ spravcovi dane (danovému uradu)

najneskor do 15. dia po uplynuti kalendarneho roka, v ktorom bola uzavreta.

V ustanoveni podla § 7 zakona o dani z prijmov s u¢innostou od 1.1.2016 sa
vymedzil osobitny zaklad dane z prijmov z kapitalového majetku. Prijmami z kapitalového
majetku, ak nejde o prijmy podla § 6 ods. 1 pism. d) st Groky a ostatné vynosy z cennych
papierov ( § 7 ods. 1 a) zdkona o dani z prijmov), Groky, vyhry a iné vynosy z vkladov na
vkladnych knizkach vratane urokov z penaznych prostriedkov na vkladovom ucte a iné. S
ucinnostou od 1.1.2016 sa prijmy z kapitdlového majetku vynimaji zo zékladu dane
danovnika — osobitny zaklad dane. Prijmy z kapitdlového majetku sa ako sucast’
osobitného zakladu dane zdanuji sadbou dane vo vyske19 %. Touto sadzbou
sa zdafuje prijem z kapitdlového majetku bez ohl'adu na to, ¢i plynie zo zdrojov na uzemi

SR alebo z prijmov v zahrani¢i.*

Rok 2016 priniesol aj vznik sluzbovej SP - pocitanie doby rozhodujtcej pre vznik
sluzbovej SP sa spresiiuje zo S$iestich mesiacov na 183 dni. Sluzbova SP vznikne,
ak danovy nerezident (danovnik s obmedzenou dafiovou povinnostou) alebo osoby pre
neho pracujice budi pocas 20 po sebe nasledujiacich mesiacov (nie len v kalendarnom
roku) poskytovat’ na tizemi SR sluzby (napr. poradenstvo, , IT sluzby) suvisle alebo v
niekol’kych obdobiach viac ako 183 dni.*

Azda najvacSou zmenou, ktora sa zacala uplatiovat’ od 01.01.2017 bolo zavedenie
zdanovania podielov na zisku — dividend vyplatenych FO s neobmedzenou danovou
povinnost'ou (rezident SR). Predmetom DzP st podiely na zisku vyplacané zo zisku
obchodnej spoloc¢nosti alebo druzstva uréeného na rozdelenie osobam, ktoré sa podiel’aju
na ich ZI alebo ¢lenom S$tatutarneho organu, ¢i ¢lenom dozorného organu tejto obchodne;j
spolo¢nosti alebo druzstva. Ak podiely na zisku plynu FO danovnikovi s neobmedzenou

danovou povinnost'ou (rezident SR):

e 70 zdrojov na izemi Slovenska sa zdaiiuju datiou vyberanou zrdzkou vo vyske 7%,

% FS SR.  Prijmy  zkapitilového  majetku. [online]. FS  SR.  Dostupné  na:
https://podpora.financnasprava.sk/730313-Pr%C3%ADjmy-z-kapit%C3%Allov%C3%A9ho-majetku-

3L BENKO, Jan. 10 vyznamnych zmien v novele zdkona o dani z prijmov od 1.1.2016. [online]. Podnikajte.sk.
22.09.2015. Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/dane-a-uctovnictvo/c/2295/category/dan-z-
prijmov/article/10-zmien-dan-z-prijmov-1-1-2016.xhtml
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e 70 zdrojov V zahrani¢i od nerezidenta st sucastou osobitného zakladu dane pri
podani dafiového priznania a zdanuja sa sadzbou dane vo vyske 7%
e 70 zdrojov V zahrani¢i — od danovnika nezmluvného S$tatu (3 krajiny) su sucastou

osobitného zakladu dane, tak sa zdaiuju sadzbou dane vo vyske 35%.

Zakladom dane pre dan vyberan zrazkou je prijem (podiel na zisku) neznizeny

0 vydavok.*

Dalsou zmenou bolo zvysenie pausalnych vydavkov na 60%. Pausalne vydavky si
od 1. 1. 2017 mo6zZe aj nad’alej uplatnit’ danovnik, ktory nie je platitelom DPH alebo je
platite’om DPH iba ¢ast’ zdanovacieho obdobia, ak dosahuje prijmy z podnikania, prijmy z
inej SZC a prijmy z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vykonu. Pausilne vydavky si
moéze danovnik uplatnit’ vo vyske 60 % z uhrnu prijmov z podnikania a z inej SZC, pric¢om
najviac do vysky 20 000 eura z prijmov z pouzitia diela a pouzitia umeleckého
vykonu najviac do vysky 20 000 eur. Pri uplatiiovani pausalnych vydavkov od 1.1.2017 sa
suma maximalnej vysky pausalnych vydavkov neurcuje v zavislosti od poctu mesiacov
vykonavania podnikatel'skej &innosti alebo inej SZC, & od poétu mesiacov poberania

prijmov z pouzitia diela a pouZitia umeleckého vykonu.*®

Taktiez sa menila sadzba dane z prijmov PO zo zékladu dane zniZzené¢ho o danova
stratu vykazaného za zdanovacie obdobie, ktoré sa zacalo najskor 1. januéara 2017 sa urcila
na21%. Sadzba dane zo zdkladu dane PO zniZzené¢ho o danovu stratu vykazaného za
zdanovacie obdobie kalendarneho roka 2016 alebo hospodarskeho roka, ktory zacal v roku

2016 a skoncil v roku 2017 je 22%.

Dan sa vybera zrazkou vo vyske 7%, 19% a 35% z prijmov, ak st tieto prijmy
vyplatené, poukazané alebo pripisané datiovnikovi nezmluvného §tatu Na zabezpecenie
dane je zrazana suma vo vyske 9,5% alebo 19% z penazného plnenia. Na zabezpecenie
dane je zrdzand suma 35% z peniazného plnenia, ak platitel' dane vypléaca, poukazuje alebo

pripisuje Ghrady v prospech dafiovnika nezmluvného tatu.*

%2 FS SR. Podiely na zisku — zo zisku vykdzaného za zdarovacie obdobie zacinajiice najskor 1.1.2017.
[online]. FS SR. Dostupné na: https://podpora.financnasprava.sk/476613-Podiely-na-zisku---zo-zisku-
vyk%C3%A1zan%C3%A9ho-za-zda%C5%88ovacie-obdobie-za%C4%8D%C3%ADnaj%C3%B Ace-
najsk%C3%B4r-112017

¥ FS SR. VWydavky percentom zprijmov — od 1.1.2017. [online]. FS SR. Dostupné na:
https://podpora.financnasprava.sk/270033-V%C3%BDdavky-percentom-z-pr%C3%ADjmov---od-112017
% FS SR. Daii zprijmov: pravnické osoby. [online]l. FS SR. 05.01.2018. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-prijmov/pravnicke-osoby
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Rok 2018 sa vnima ako rok, kedy sa udiali najviacsie zmeny za poslednych 15
rokov v danovej politike Slovenska. V oblasti DPH sa uplatnili zmeny v ruceni za dan,
tuzemského revers charge (zrusil sa limit 500 EUR pri prenose danovej povinnosti),
zmenili sa podmienky pri uplatiiovani trojstranného obchodu v zmysle, ze prvy odberatel
nesmie byt usadeny v ¢lenskom State druhého odberatel'a a iné. Pri dani z prijmov sa
roz$irila lokalna definicia rezidenta pri FO, kde sa bude skiamat uz aj bydlisko. Tym
padom sa FO bude povazovat’ za rezidenta aj pripade, ze na tzemi Slovenska mé za
trvalym tudelom k dispozicii moznost ubytovania (nie prileZitostné). Dalej sa uplatnili
danové ulavy pre podporu inovdcii, kde sa zaviedol osobitny dafiovy rezim pre komercné
vyuzivanie nehmotnych aktiv, zaviedlo sa zvysenie super — odpoctu, zaviedla sa moznost’
danového odpisovania pocas 20 az 40 rokov pri podpore kiupel'nictva. V oblasti digitalnej
platformy sa zaviedli nové pravidla pri zdanovani, taktieZ sa zaviedli opatrenia za u¢elom

zamedzenia vyhybaniu sa dafiovej povinnosti — exit tax, hybridné nestlady a iné.*

Zmien v slovenskom dafiovom systéme, ktoré sa udiali za obdobie poslednych 5
rokov bolo mnoho. Tak ako sa vyvija hospodarstvo krajiny, tak sa vyvija aj danova
politika. Boli zavedené nové pravidla zdanovania a novelizované zakony najmé v oblasti
DzP a DPH. Taktiez sa zaviedli pravidla v stilade s implementaciou eurépskeho prava do
vnutrostatnych predpisov SR. Uéelom tejto kapitoly bolo zhrniit’ vyvoj datiovej politiky za
posledné roky. Ked'ze zmien sa udialo mnoho, tak sme vybrali len tie, ktoré sme

povazovali za dolezité.

4.2 Vybrané problémy daiiovej politiky v EU

4.2.1 Dariové tiniky a vybrané ndstroje boja proti daiiovym tinikom v EU

V dobe globalizacie ekonomik a technologického rozvoja sa zvySuje moznost’ pre
kratenie danovych povinnosti. ZvySena interdependencia krajin vytvara Coraz vicsiu
prepojenost medzinarodnych trhov a podnikatel'skych subjektov, ktoré na tychto trhoch
posobia. Internacionalizdcia podvodov anaslednd vzajomna prepojenost danovych
organov Clenskych Statov su faktormi, ktoré odhal'ujii sprisnenie vnutroStatnych pristupov,

¢i posilnenie potreby spolo¢enského konania.

% ACCACE. Prehlad zmien v slovenskej legislative v roku 2018: eBook. [online]. Accace. s. 4 — 8. 2018.
Dostupné  na:  https://accace.sk/wp-content/uploads/sites/9/2018/01/eBook-Prehlad-zmien-v-slovenskej-
legislative-v-roku-2018-SK.pdf
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Dafiové tniky a boj proti tymto nekalym praktikam riesi EU uz dlhodobo. Damovy
podvod je forma umyselného vyhybania sa danovej povinnosti, ktoré je postihnutel'né
trestnym pravom. Jedna sa o situécie, kedy sa predkladaju nepravdivé vyhlédsenia, falosné
dokumenty, ¢i prevod kapitalu do tzv. danovych raj ov.* Danové uniky a podvody, ktoré sa
vykonavaju v oblasti platenia dani obmedzuju schopnost’ ¢lenskych Statov ziskavat’ vyssie
prijmy arealizovat’ svoje hospodarske politiky. Posilnenie boja proti danovym tnikom
apodvodom nie je len otdzkou prijmov, ale aj spravodlivosti. V tejto stvislosti treba
pripomenat, ze dodatocné zvySovanie dani ako kompenzacia straty prijmov je
nespravodlivé voci tym danovnikom, ktori si svoje daiiové povinnosti plnia. Obmedzenim
danovych tnikov a podvodov dosiahnu ¢lenské Staty zvySené danové prijmy v prospech

svojich danovych sustav.

Kratenie danovych povinnosti spolu s tzv. ¢iernou pracou, ¢i korupciou patria do
skupiny tieniovej ekonomiky. Jedna sa o ekonomicku oblast, ktora sa vyhyba
spolo¢enskym pravidlam a legislative krajin.37 Pre ilustraciu velkosti tietlovej ekonomiky

podl'a odhadov si uvedieme graf.

% Daiovy raj — oblast’ alebo 3tat s nizkym zdanenim umoziujuci FO alebo PO moznost’ nizsich dafiovych
sadzieb a tym sa vyhybat’ danovej povinnosti.

% EUROPSKA KOMISIA. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o konkrétnych spésoboch
posilnenia boja proti daiiovym podvodom a daiovym unikom aj vo vztahu k tretim krajinam: COM (2012)
351 final. [online]. Brusel: Eurdpska komisia. 27.6.2012. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/SK/1-2012-351-SK-F1-1.Pdf
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Graf. & 2 — Velkost' tiefiovej ekonomiky &lenskych krajin EU v roku 2012 v % HDP
(odhad)
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ZDROJ: SCHNEIDER, Friedrich. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5
other OECD Countries from 2003 to 2012: Some New Facts. [online]. Linz: Johannes Kepler University, 31.
12. 2011. Dostupné na: http://www.economics.uni-

linz.ac.at/members/Schneider/files/publications/2012/ShadEcEurope31.pdf

Graf ¢. 2, ktory je zroku 2012 nam podl'a Schneiderovych odhadov ukazuje, Ze
najvyssiu mieru tienovej ekonomiky dosahovalo v danom roku Bulharsko na trovni 32,3
% HDP, pricom najmensSia miera je zaznamenana v Rakusku ato na trovni 7,9 p.b.
Slovenské republika sa podl'a odhadov nachadza na urovni 16% HDP, ktoré dosahovalo
Vv sledovanom obdobi aj Slovinsko. Pre malu, rozvinuta a vel'mi otvorenti ekonomiku akou
je Slovensko je takéto ¢islo vysoké. MozZzno konstatovat’, Ze dochadza k vysokym datiovym
unikom, & vysokej miere prace na &erno.*® Ako komparaciu k danému roku si uvedieme

grafické znazornenie celkového vyberu dani na vladnej urovni v % HDP.

% Udaje uvedené na grafe vychadzaju z nevyhnutnych predpokladov autora a nebola potvrdena ich istota.
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Graf ¢. 3 — Celkovy vyber dani ¢lenskych krajin EU v roku 2012 v % HDP
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ZDROQJ: vlastné spracovanie podla EUROSTATU

Na prvy pohlad si mdzeme vSimnut', Ze najvyssi vyber dani dosiahlo v roku 2012
Dénsko na urovni 45,7 % HDP, pricom odhad tiefiovej ekonomiky za sledované obdobie
bol na trovni 13,8 p. b. Bulharsko, ktoré dosahovalo najvyssiu uroven tienovej ekonomiky
na urovni 32,3, tak pri vybere dani dosiahlo troven 19,8 p. b., €o je priblizne polovica ako
tienova ekonomika. Paradoxny vSak zostava fakt, Ze Slovensko sa vo vybere za sledované
obdobie dostalo na samotny koniec zo vietkych ¢lenskych krajin EU. Kym odhad tiefiovej
ekonomiky na Slovensku v danom obdobi bol na urovni 16% HDP a teda patril do druhej
polovice sledovanych krajin s najnizSou urovinou tienovej ekonomiky, tak pri vybere dani
vyvodit’ zaver, ze tienova ekonomika bola este vyssia, nez samotny vyber dane a to 0 0,3 p.
b. Tymto zistenim sa len potvrdzuje fakt, ze vyber dani na Slovensku je neefektivny
a dochadza tu k relativne vysokej miere danovych tnikov v pomere vyberu dani a tienovej
ekonomiky. Tym padom S§tat prichadza o velké finan¢né prostriedky, ktoré by mohol
pouzit’ na budovanie verejnych statkov, &i financovanie inych sektorov ekonomiky. Dalej
mozeme tvrdit, Ze je potrebné neustale zlepSovat’ vyber dani tak na rovni vnutroStatnej

resp. jednotlivych ¢lenskych krajin, ako aj na celoeurdpskej trovni.
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Danové podvody a danové uniky predstavuju obrovsky problém a ovplyvituju
kazdého eurdpskeho obcana. Dany problém nepozné hranice a mdze sa ucinne vyriesit' len
spolo¢nym usilim, pretoze kazdorocne dochadza Eurdpa o obrovské sumy pri tiniku na

daniach. Odhady dosahuju vysku az 1 bilion €.

Datfiové podvody a daiiové uniky obmedzuju schopnost’ krajin EU ziskavat
prostriedky a vykonavat’ tak svoje hospodarske a socialne politiky. Takyto stav by mohol

v L V17 . . r 39
znamenat’ Skrty vo verejnych sluzbach a spomalenie ekonomického procesu.

V roku 2012 predlozila Eurdépska komisia ozndmenie, v ktorom uviedla sposoby
posilnenia boja proti danovym tnikom a podvodom. Identifikovala oblasti, v ktorych su
nevyhnutné legislativne opatrenia a koordinacia, &im by saprispelo k uzitkom EU
a ¢lenskych Statov. Navrh opatreni sa tykal oblasti GéinnejSiecho vyberu dani v ramci
lenskych §tatov, lepsej cezhrani¢nej spoluprace medzi dafiovymi spravami v EU a

stdrznejsia politika vo vztahu k tretim krajindm.*

Komisia koncom roka 2012 v suvislosti s obmedzenim danovych podvodov vydala
odportcanie pre tzv. agresivne danové planovanie, pri ktorého implementacii by sa znizili
datiové uniky. Cielom agresivneho dafového planovania je vyuzivanie technickych
detailov danového systému, ¢i nesuladu medzi dvoma alebo viacerymi dafovymi
systémami za ucelom zniZenia danovej povinnosti. K jeho dosledkom patri napr. dvojity
odpocet, kedy si dantovnik odpocita stratu v State zdroja prijmu aj Vv State usadenia alebo
dvojité nezdanenie, kedy je prijem nezdaneny v Stite zdroja a zdroven oslobodeny v State

usadenia.

Odportcanie obsahovalo konkrétne kroky, ¢i navrhy na implementaciu do
vnutro§tatnych pravnych predpisov ¢lenskych Statov v podobe prijatia navrhov, ktoré by
v ramci zdkonnych opatreni ovplyviiovali nekalé transakcie, rezimy. operacie, dohody, ¢i
opatrenia. Medzi odporacania bolo zaradené napr. obmedzenie uplatiiovania pravidiel na

zabranenie dvojitému zdaneniu, porovnanie vySku splatnej dane, ktord ma danfovnik

% EUROPSKA KOMISIA. The fight against tax fraud and tax evasion: A huge problem [online]. Dostupné
na: https://ec.europa.eu/taxation_customs/fight-against-tax-fraud-tax-evasion/a-huge-problem_en

* EUROPSKA KOMISIA. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o konkrétnych spésoboch
posilnenia boja proti daiiovym podvodom a daiovym unikom aj vo vztahu k tretim krajinam: COM (2012)
351 final. [online]. Brusel: Eurdpska komisia. 27.6.2012. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/SK/1-2012-351-SK-F1-1.Pdf
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uhradit’ s vyskou dane, ktoru redlne zaplatil, ¢i prijat’ v§eobecné pravidla proti zneuzivaniu
prispdsobené vnutro§tatnym aj cezhraniénym situaciam, ktoré sa tykaju EU a taktiez aj
situacie, do ktorych su zapojené aj tretie krajiny. Clenské krajiny by mali Komisiu
informovat’ o opatreniach, ktoré v ramci obmedzenia agresivneho danového planovania

prijali.

Doévodom na vznik tychto opatreni bola aj skutocnost’, ze krajiny v celosvetovom
meradle pristupovali k danovému planovaniu ako k legitimnemu postupu, avSak ¢asom sa
danové planovanie stalo omnoho viac sofistikovanej$im a siaha do viacerych jurisdikeii
Statov a redlne sa presuvaju zdanitelné zisky do krajin s vyhodnej$imi dainovymi rezimami.
Takéto presuny nie len, ze znizuji danovu povinnost’ pomocou plne legalnych tprav, ale

na druhej strane su v rozpore s pravnym zamerom.**

Prvym krokom usilia v boji proti daitiovym tunikom a podvodom bolo v roku 2015,
kedy Komisia vydala Ozndmenie o danovej transparentnosti V zaujme boja proti dainovym
unikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam z 18.03.2015 (COM(2015) 136 final),
Vv ktorom sa uvadzaji dosiahnuté iniciativy z roku 2012 a taktiez aj d’alSie opatrenia. Boj
proti daiovym tunikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam je vyvolany vo velkej
miere poziadavkou verejnosti v oblasti spravodlivého zdanovania. Ciel'om je zabezpeclit,
aby vSetci prispievali spravodlivym podielom a aby c¢lenské Staty mohli chranit’ svoje
zaklady dane a podniky spravodlivo sit'azit’ na vnitornom trhu v ramci platnych pravnych

noriem.

V oznameni sa uvadza dosiahnutie revizie Smernice Rady 0 administrativnej
spoluprdci, ktora sa uskuto¢nila dia 9.12.2014 (2014/107/EU) Smernicou sa zabezpe¢il
pevny legislativny ramec EU pre automaticki vymenu informécii. Vyzaduje sa, aby si
Clenské Staty automaticky navzdjom vymienali rozne finanéné informécie medzi
jurisdikciami a zverejiiovali dafovym organom opatrenia potencidlneho ADP, ak sa
zuCastiiuji na takychto opatreniach. V zdujme zabezpeCenia maximalnej efektivnosti
navrhovanych opatreni sa zverejnené informacie so zameranim na cezhrani¢ny rozmer
opatreni podliehajicich oznamovaniu vymienaji medzi vnuUtroStatnymi organmi
automaticky. Vymena informécii v praxi sa ma vykonavat' prostrednictvom zaslania

zverejnenych opatreni do centralneho registra, kde k nim buda mat pristup vsetky ¢lenské

* URADNY VESTNIK EUROPSKEJ UNIE. Odporiicanie Komisie zo 6.12.2012 v sivislosti s agresivaym
daniovym  planovanim  (2012/772/EU).  [online]. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L:2012:338:FULL&from=EN
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Staty. Na druhej strane k vymienanym informéacidm ma obmedzeny pristup Komisia (na
urovni, pre ktorht mé opravnenie v pripade cezhraniénych zavéznych stanovisk), aby mohla
monitorovat’ riadne fungovanie smernice. Struktiry ADP sa v priebehu rokov vyvinuli
astali sa mimoriadne komplexnymi a podlichaji neustalym zmenam a Upravam, aby
reagovali na ochranné protiopatrenia danovych organov. Preto sa v smernici uvadza
zoznam charakteristickych znakov, aspektov a transakcii ADP. Tieto aspekty a prvky sa
oznaduju ako charakteristické znaky — hibkové preverovanie. Stadi, e opatrenie spadd do
rozsahu pdsobnosti aj ked len jedného z tychto charakteristickych znakov, aby sa

v . , , , . v , 42
povazovalo za opatrenie, ktoré sa ma oznamit’ dalovym organom.

Dalej sa prijala novela Smernica 0 materskych a dcérskych spolocnostiach — ciefom
je zabranit’ spoloc¢nostiam vyuZivanie nekalych danovych praktik, ktoré st zamerané na
cezhrani¢né hybridné finanéné nastroje s cielom eliminovat’ moznost' ich zneuzivania
vzhl'adom na ich rozdielne posudzovanie z hl'adiska jednotlivych narodnych legislativ. Vo
vSeobecnosti ide o zabranenie dvojitému zdaneniu v pripade distribucie ziskov dcérskou
spolo¢nostou umiestnenou v jednom ¢lenskom S$tate materskej spolo¢nosti v inom
Clenskom state. Niektoré staty zacali pouzivat’ hybridné finanéné néstroje ako beznti formu
ADP, Komisia identifikovala mozZnosti nezdanenie prijmu v stvislosti s uplatiiovanim
metddy vynatia v pripade hybridnych finanénych néstrojov vzhl'adom na ich r6znorodu
interpretaciu. Jedna sa napriklad o situacie, ked je platba v jednom clenskom State
povazovana za danovo uznatelny trokovy ndklad a Vv druhom c¢lenskom State (sidlo
materskej spolocnosti) sa tato platba posudzuje ako danovo oslobodena distribucia zisku.
Smernica je jednym z klItovych prvkov Akéného planu boja proti danovym tnikom
a danovym podvodom a Akéného planu boja proti znizovaniu danového zékladu a presunu

ziskov — OECD BEPS, ktorému sa budeme venovat v d’aliej asti nasej prace.*®

Vytvorila sa expertna skupina s nazvom Platforma pre dobri spravu dani,
agresivne danové planovanie a dvojité zdanenie na zéklade rozhodnutia Komisie
2 23.04.2013 (2013/C 120/07). Platforma pomaha Komisii pri rozvijani iniciativ na

podporu dobrej spravy v danovych zalezitostiach v tretich krajinach, rieSenie agresivneho

“ URADNY VESTNIK EUROPSKEJ KOMISIE. SMERNICA RADY 2014/107/EU z 9. decembra 2014,
ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinmi automatickii vymenu informdcii v oblasti dani.
[online]. Brusel: Eurdpska komisia, 16.12.2014. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0107&from=SK

* ERNST & YOUNG. EY Daiiové spravy. [online]. Bratislava: Ernst & Young. 5/2014. Dostupné na:
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Tax_news_05 14 SK/$FILE/EY%20Danove%20spravy%200

5_14%20SK.pdf
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daflového planovania a identifikacia arieSenie dvojitého zdanenia. Spédja odbornikov
Z podnikatel'ského a danového prostredia a obCianskych organizacii aumoznuje
Struktarovany dialog avymenu odbornych poznatkov, ktoré moézu prispiet ku
koordinovanej$iemu a uéinnejsiemu pristupu EU proti daflovym tnikom a vyhybaniu sa

L - .44
daniovym povinnostiam.

Otvorilo sa Férum EU pre DPH scielom komunikicie medzi podnikmi
a danovymi Gradmi. lde o Strukturovant platformu zameranu na dialdg a zlepSenie vzt'ahov
medzi podnikmi a danovymi organmi tak, aby sa vytvorili podmienky na lepSie fungovanie
systtmu DPH v EU. Tym by sa malo znizit tak nakladové, ako aj administrativne
zat'azenie. Neustale vznikd potreba diskusie skuto¢nych praktickych problémov pri riadeni
systtmu DPH a zaroven aj ndvrhov moznych rieSeni. K lohdm féra patri neformalna
diskusia odbornikov z podnikatel'skej sféry a vnltrostatnych daniovych orgénov o otdzkach
daniovej spravy v oblasti DPH a riadeni systému DPH efektivnej$Sim sposobom vratane
boja proti danovym podvodom, ¢i spolupracovat s Komisiou a prislusnymi subjektmi,

ktoré sa DPH zaoberaji.*

K vysSej transparentnosti kapitalovych tokov prispieva Smernica o boji proti
praniu Spinavych penazi afinancovania terorizmu, v ramci ktorej sa zaviedol centralny
register informacii o skuto¢nom vlastnictve. Register je pristupny jednotkam finanéného
vySetrovania v celej Eurdpe, ¢o bude mat nepriamy prinos pre boj proti dafovym
tnikom.*

Od vstupu Slovenska do EU sme zapojeny do jednotného vnutorného trhu, ktory je
spojeny s volnym pohybom tovarov, sluzieb, kapitadlu a pracovnych sil. Pre presnejSiu
kontrolu danovych Unikov bola zavedena kontrola uplatiiovania naroku na oslobodenie od
DPH pri dodani tovaru do iného §tatu EU. S tym savisi aj d’alsi splneny bod v oblasti
transparentnosti, kedy sa vytvoril syst¢tm VIES (VAT Information System Exchange -

systém vymeny informacii o DPH). Ide o elektronicky néstroj kontroly platnosti IC DPH

*“ EUROPSKA KOMISIA. Platform for Tax Good Governance. [online]l. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/platform-tax-good-
governance_en

* URADNY VESTNIK EUROPSKEJ UNIE. ROZHODNUTIE KOMISIE z 3. jiila 2012 o zriadeni féra EU
pre DPH (2012/C 198/05). [online]. Brusel: Eurdpska komisia. 6.7.2012. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:198:FUL L &from=SK

* EUROPSKA KOMISIA. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade Akcny plan na posilnenie
boja proti daiiovym podvodom a danovym unikom (COM(2012) 722 final). [online]. Brusel: Europska
komisia. 6.12.2012. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2012_722_sk.pdf
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hospodarskych subjektov, ktoré su registrované v ramci EU na cezhraniéné transakcie
tykajlice sa tovarov a sluzieb. Umoziuje teda spravcom dane &lenskych $tatov EU overit’,
¢1 mal predavajuci pravo oslobodit zdanitelné plnenie alebo naopak v State urCenia
skontrolovat’, ¢i kupujici nakapeny tovar riadne priznal a zdanil. Vysledok vyhl'adavania
Vv systéme prostrednictvom sluzby VIES mo6ze mat’ dvojaky charakter a to, ze informécie
0 IC DPH v EU existuju (&islo je teda platné) alebo neexistuji (¢islo je neplatné). Pripad
neplatnosti ¢&isla IC DPH znamena, Ze dané &islo nie je registrované v prislu$nej
vnutrodtatnej databaze z dovodov, ze IC DPH neexistuje, nebolo zaregistrované pre
transakcie v ramci EU alebo registracia eite nie je ukonéend z dévodu, Ze niektoré krajiny

vyZaduju osobitnii registraciu pre transakcie v ramci EU.*

Nastavené pravidla v EU, ktoré upravuji DzP PO nie st synchronizované s krokom
moderného hospodarstva. Niektoré spolocnosti vyuzivajii nekoordinované vnltroStatne
opatrenia, aby sa vyhli plateniu dani v EU. Takéto spravanie PO vedie k znaénym stratam
prijmov pre clenské Staty, vysSiemu danovému zat'azeniu obCanov a naruSa sa tak
hospodarska sutaz pre podniky, ktoré prispievaji zaplatenim svojho podielu dane.
S cielom napravit’ tito situdciu sa predstavil akény plan, ktory stanovil novy pristup pre
spravodlivé a efektivne zdatovanie prijmov PO. Vytyceny ciel sa ma zabezpelit
prostrednictvom stanovenych iniciativ, ktoré bude treba realizovat v ¢o najkratSom
horizonte. Iniciativy vychadzaju z opatreni, ktoré sa stanovili v roku 2015 v ramci balika
opatreni zameranych na zvySenie transparentnosti v oblasti dani. Opatrenia uvedené
v akénom plane boli vytvorené v spolupraci s OECD, ktoré sa zameralo na boj proti

nartsaniu zakladu dane a presunu ziskov.

Vyznamnym pokrokom v agende boja proti dafilovym tnikom a podvodom, ktory
nasledoval v roku 2015 bolo predloZenie uz spomenutého Akcného planu pre spravodlivé
a efektivne zdanovanie prijmov PO. V Akénom plane sa stanovili iniciativy na boj proti
vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ¢i zabezpe€enie udrzateI'nych danovych prijmov
a lepSieho podnikatel'ského prostredia v ramci jedného integrovaného trhu. Tieto opatrenia
maju poskytnut’ zdklad, na ktorom sa ma vybudovat’ spravodlivejs$i ramec pre zdanovanie
prijmov PO v EU. Opatreniami by sa malo prispiet k zlep$eniu dafiového prostredia
podnikov vEU, &m sa dané prostredie stane spravodlivej$im, efektivnej§im a viac

zameranym na rast. Dalej sa ma prispiet’ k vysiej stabilite prijmov, silnej§iemu jednotnému

" EUROPSKA KOMISIA. VIES — kontrola platosti IC DPH: najcastejSie otdzky. [online]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/fag.html#item_1
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trhu adosiahnutiu efektivnosti a rovnakych podmienok pre podniky. Akény plan je

koordinaciou danovych systémov clenskych §tatov na zvySenie moznosti boja proti ADP

spoloCnosti. Zaroven sa stanovilo 5 klIicovych oblasti, v ktorych treba konat, co

najucinnejSim spdsobom v oblasti rieSenia problémov pri zdaifiovani prijmov PO

a zabraneniu zneuzivania danovych povinnosti. Akény plan uviedol tychto 5 kli¢ovych

oblasti, v ktorych treba konat’:

5.Nastroje EU pre koordinaciu®

1. Spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB)
2. Zabezpecenie u¢inného zdanenia v mieste, kde bol vytvoreny zisk
3.Dodato¢né opatrenia pre lepSie danové prostredie pre podniky

4.Dalsi pokrok v oblasti dafovej transparentnosti

8

V kontexte Akéného planu Komisia predlozila v roku 2016 tzv. Balik opatreni proti

vyhybaniu sa danovym povinnostiam pre spravodlivejsie, jednoduch$ie a ucinnejSie

zdafiovanie PO v EU. Ciel'mi tohto balika su zabranenie ADP, zvysenie transparentnosti

a vytvorenie spravodlivejsieho podnikatel'ského prostredia v EU. Balik opatreni obsahoval:

zastreSujice oznamenie a pracovny dokument utvarov Komisie — vysvetluji
politické a hospodarske dovody jednotlivych opatreni,

reviziu smernice o administrativnej spolupraci ("'DAC 4), ktorej cielom je
zapracovat’ minimalny Standard OECD BEPS pre Country-by-Country Reporting
(CbCR) do pravnych predpisov EU. Schvaleny kompromisny nivrh ustanovuje
komplexna a G¢innti administrativnu spolupracu medzi danovymi spravami tak, Ze
upravuje povinnu automaticki vymenu informacii medzi danfovymi spravami
¢lenskych Statov a ukladd povinnost’ nadnarodnym spolo¢nostiam s konsolidovanym
obratom skupiny od 750 miliénov EUR predkladat’ informacie dafiovym orgédnom
0 finan¢nych udajoch jednotlivych ¢lenov skupiny podla CbCR. Prva automaticka
vymena sa ma uskutoénit’ v roku 2018.

odporti¢anie Komisie o danovych zmluvach, ktoré radi €lenskym krajindm, ako
chranit’ danové zmluvy proti zneuZivaniu spdsobom v sulade s pravnymi predpismi

EU

*® EUROPKA KOMISIA. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade - Spravodlivy a efektivny
system dane z prijmov pravnickych osob v Eurdpskej unii: Pdt klucovych oblasti, v ktorych treba konat.
17.06.2015. [online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SK/1-2015-302-SK-
F1-1.PDF
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e oznamenie Komisie o vonkajSej stratégii pre G¢inné zdanovanie, v ktorom sa
stanovuje koordinovane;jsi pristup EU k tretim krajindm v dafiovych zaleZitostiach

e Smernicu proti vyhybaniu sa dafovym povinnostiam, ktorej cielom je vykondvanie
série odporticani a minimalnych S§tandardov vyplyvajtcich z projektu OECD BEPS
a d’alsich opatreni proti dafiovym unikom do pravnych predpisov EU. Eurépska
komisia vyuzila $tidie vykonané na trovni OECD pri medzinarodnych aspektoch na
smernice k CCCTB. Navrh smernice je zamerany na:

— VSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu (GAAR),

— Obmedzenie/limitacia dafiovej uznatel'nosti urokov,

— Kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (CFC),

— Zdanenie pri odchode,

— Hybridné nesulady.

V roku 2017 prijala Rada EU zmenu tejto smernice, ktorou sa zavadzaju pravidla

na rieSenie hybridnych nestiladov s dafiovymi systémami s krajinami mimo EU.

Clenské krajiny musia do konca roka 2018 transponovat’ smernicu do svojich
vnutrostatnych zakonov a inych pravnych predpisov s vynimkou pravidiel tykajacich sa
zdaniovania pri odchode (exit tax), pre ktoré je lehota implementécie do konca roka 2019.
Zmenena smernica proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ktorou sa zavadzaji
pravidla na neutralizaciu hybridnych nestladov s tretimi krajinami, sa musi implementovat’

do zagiatku roka 2020.%

Vzhladom na rozsiahlu problematiku datovych unikov a vyhybaniu sa dani sa
v d’alSej Casti nasej prace zameriame na spolo¢ny konsolidovany zéklad DzP PO ako jednu
z5 kluCovych oblasti, vktorych treba konat' uvedenti v akénom plane zroku 2015
a nasledne si priblizime OECD BEPS a ATAD.

4.2.1.1 Spolocny konsolidovany zaklad dane z prijmov (CCCTB)

CCCTB bol navrhnuty Komisiou uz v roku 2011, ktory mal byt néastrojom na
dosiahnutie ciel'ov spravodlivejsieho a efektivnejSiecho zdanenia, ale kvoli nezhodam

¢lenskych statov ohl'adne technickej konsolidacie teda o tom, kde a ako by mali platit’ dane

* EUROPSKA RADA, RADA EU. Balik opatreni na boj proti vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam.
[online]. 14.3.2018. Brusel: Rada EU. Dostupné na: http://www.consilium.europa.eu/sk/policies/anti-tax-
avoidance-package/
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nadnarodné spolo¢nosti sa neuplatnil. Jeho vyznam pre jednotné pravidld zdanovania
fiiem v EU narastal apreto Komisia prisla s navrhom anaslednym zavedenim
SMERNICE RADY o0 spolocnom zdklade dane z prijmov pravmnickych oséb -
2016/0337(CNS) vroku 2016. Navrh zroku 2011 mal spolo¢nostiam umoziovat
povazovat’ EU na uéely DzP PO za jednotny trh a tym ul'ah¢ovat’ ich cezhraniént &innost
a podporovat’ obchod a investicie. CCCTB predstavuje ucinny néstroj pripisania prijmu
tam, kde bola vytvorena hodnota prostrednictvom vzorca, ktory vychadza =z troch
vyvazenych faktorov — aktiva, praca obrat. Faktory st viazané na mieste, kde spolo¢nost’
generuje svoje zisky a preto st voci praktikdm ADP odolnejsie. Okrem ulohy CCCTB,
ktorou je bojovat’ proti vyhybaniu sa daovym povinnostiam, sa v obnovenom projekte
z roku 2016 zaroven zachovali ¢rty systému DzP PO, ktory ul'ah¢uje cezhraniény obchod
a investicie na vnutornom trhu. V stcasnosti musia podniky s cezhrani¢nou ¢innostou
spifiat’ podmienky 27 rozdielnych systémov DzP PO. V obnovenom navrhu sa zachoval
systém skupiny spolo¢nosti zdaniteI'nych aspon v jednom ¢lenskom State, na ktory by sa
vzt'ahoval jeden stbor pravidiel na vypocet ich zakladu dane v celej EU, vd’aka ¢omu by
sa zodpovedali len jednej danovej sprave — jednotné kontaktné miesto (JKM). Rozdiel
oproti navrhu z roku 2011 spociva v obnovenej iniciative v tom, Ze sa stanovili povinné
pravidla pre skupiny presahujuce urciti velkost’ s ciel'om posilnit’ odolnost’ systému voci
ADP a taktieZz zahfila pravidla umoznujiuce zaoberat' sa niektorymi kI'i€ovymi akciami
iniciativy OECD tykajucej sa nartSania zékladu dane a presunu ziskov (BEPS). Tieto
prvky boli zaClenené ako minimalne normy do prijatej smernice o vyhybani sa dailovym

povinnostiam (ATAD).

Pravidla smernice z roku 2016 sa uplatiuju na spolo¢nosti, ktoré st zalozené podl'a
pravnych predpisov ¢lenskych $tatov, vratane jej SP v inych ¢lenskych Statoch. Musi vSak

spliat’ tieto podmienky:

e ma jednu zpravnych foriem spolo€nosti (forma spolocnosti definovana vo
vnutroStatnom prave ¢lenskych Statov),

e je povinnd platit’ DzP PO podl'a vnutrostatnych pravidiel ¢lenskych Statov,

e patri do konsolidovanej skupiny na ucely finan¢ného uctovnictva s celkovym
konsolidovanym vynosom skupiny, ktory pocas uctovného obdobia, ktoré

predchédzalo prislusnému uctovnému obdobiu, presiahol 750 000 000 EUR,
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e mozno ju oznacit ako materska spolocnost’, ¢i kvalifikovani dcérsku spolocnost’

alebo ma jednu a viaceré¢ SP v inych ¢lenskych Statoch.”

Treba vSak dodat’, Ze kvoli nezhodam c¢lenskych Statov v roku 2011 bola smernica
v roku 2016 rozdelena na dve fazy. V prvej faze sa maji Staty dohodnut’ na jednotnych
pravidlach pre nastavenie danového zdkladu spolo¢ny zaklad (DPPO), ¢o by malo
zjednodusit’ podmienky pre podnikatel'ov a taktiez zabranit’ spolo¢nostiam vyhybat’ sa
danovym povinnostiam. Druha faza je zamerana na diskusiu o sposobe prerozdel'ovania
zakladu dane nadnarodnych spolo¢nosti medzi clenské Staty (vytvorenie spolo¢ného
konsolidovaného zdkladu dane). Novy navrh smernice ma priniest jednoduchsiu
administrativu. Prijatim jednotnych pravidiel zdafiovania sa umoZzni spolo¢nostiam
podavat’ len jedno dafiové priznanie za vietky svoje ¢innosti v ramci EU, ¢im sa dosiahne
vyznamna uspora ndkladov. Bude povinna pre vsetky vel'ké nadnarodné skupiny
s celosvetovymi prijmami nad 750 mil. EUR, ¢im sa zabezpe€i, ze spolo¢nosti budu
odvadzat dane tam, kde skutoéne dosiahnu svoje zisky. Dalej ma riedit nedostatky
suvisiace s prestivanim ziskov pre danové ucely a obmedzit' tak ADP a motivovat
spolo¢nost’ k tomu, aby svoje Cinnosti financovali prostrednictvom vlastného kapitalu
a nezadlzovali sa. Exekutiva d’alej navrhla stanovit’ jasné lehoty, v rdmci ktorych sa budu
musiet’ ¢lenské Staty so spolo¢nost'ami zavdzne dohodnit’ na rieSeni dvojité¢ho zdafiovania.
Reforma ma podporit’ aj investicie do vedy a vyskumu a preto sa navrhuje, aby si
spolo¢nosti za svoje naklady na vyskum a vyvoj mohli uplatnit’ tzv. super — odpocet, ¢o
znamena, ze pri investiciach do 20 milionov EUR by mohli spolo¢nosti u¢init’ odpocet vo
vyske 150%. Malé spolocnosti vratane start — upov by si mali pomdct’ v odpocitani az

200% z hodnoty investicii do inovacii.

Nézorov na zavedenie CCTB a CCCTB je niekol’ko. Podl'a pozicného dokumentu
Business Europe z roku 2017 by CCCTB mohlo zlepsit' fungovanie jednotného trhu.
Mohlo by sa ulahéit expandovanie pre cezhrani¢né spolocnosti, ¢im by sa podporili
investicie a tvorba novych pracovnych miest. Taktiez by sa mohlo eliminovat’ transferové
ocefiovanie v EU a zniZit’ riziko dvojitého zdanenie. Avsak bez konsolidacie by podniky
nemali dostatocné vyhody oproti kompenzacii konkurencieschopnosti a narastu

;o

administrativnych ndkladov. Preto by CCTB nemala nadobudnut’ u¢innost’ skor, ako bude

% EUROPSKA KOMISIA. Néivrh SMERNIC RADY o spolocnom konsolidovanom zdiklade dane z prijmov
pravnickych oséb: COM(2016) 685 final.[online]. Brusel: Europska komisia. 25.10.2016. Dostupné na:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/50e07d41-9b7f-11e6-868c-
0laa75ed71al/language-sk/format-PDF

48



schvalena CCCTB. Na druhej strane Insurance Europe spochybiiuje dvojstupiiovy pristup
obnovenia projektu od moznych vyhod, no posilnenie jednotného eurdpskeho trhu mozno
skuto¢ne dosiahnut’ iba prostrednictvom konsolidacie auznava cezhrani¢né cinnosti
spolo¢nosti v EU. Taktiez poukazuji na prijatie novych pravidiel pre DPH. Podla
Europskej konfederacie odborovych zvézov (ETUC) je hranica 750 miliénov prili§ vysoka

a mala by sa stanovit’ na maximalnej trovni 40 miliénov EUR.

V roku 2017 boli predstavené zmeny pre CCCTB Vyborom pre hospodarske
amenové veci (ECON) v oblasti digitalizacie svetového hospodarstva a elektronického
obchodu. Tieto oblasti podl'a ECON predstavuji vyzvy, pokial’ ide o zabranenie naruSeniu
trhu, boj proti vyhybaniu sa dailovym povinnostiam a danovym unikom. Podniky bez SP,
ktoré posobia v EU sa taktiez maji posudzovat’ rovnakym spdsobom, ako podniky
s fyzickou SP. Moderné danové systémy musia rieSit aj Specifikd globalizovaného
digitdlneho hospodarstva apreto by mal CCCTB zahfiat' aj digitdlnu pritomnost’

a zachytavanie obchodnej hodnoty osobnych udajov.™

4.2.1.2 BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) — boj proti erozii zakladu

dane

Medzinarodny danovy systém sa neustale meni v dosledku koordinovanych
opatreni vlad a jednostrannych opatreni navrhnutych jednotlivymi krajinami, ktoré su
ur¢ené na rieSenie problémov tykajucich sa BPES a vnimané medzinarodné techniky
vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam nadnarodnych spolocnosti. Projekt BEPS bol
zverejneny v roku 2015 OECD a tvori zaklad velkej ¢asti koordinovanej aktivity. Ciel'om
projektu je rieSit nedostatky v medzinidrodnych danovych predpisoch a bol iniciovany
krajinami G20 aaj ostatnymi Clenskymi krajinami OECD. Obsahuje medzinarodné
nastroje na rieSenie danovych tnikov, pricom zaist'uje, aby sa zisky spolo¢nosti zdaiiovali
tam, kde sa vykonéavaju hospodarske ¢innosti generujuce zisk a kde sa vytvara hodnota.

BEPS je rozdeleny do tychto 15 hlavnych akeii:

1.Digitalna ekonomika — =zaoberda sa danovymi vyzvami digitalnej ekonomiky

a identifikuje hlavné problémy, ktoré predstavuje digitdlna ekonomika pre uplatiovanie

. VYBOR PRE HOSPODARSKE A MENOVE VECL Ndivrh spravy kndvrhu Rady o spolocnom
konsolidovanom zdklade dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB) — (COM(2016)0683-C8-0471/2016-
2016/0336(CNS)). [online]. Brusel: Europsky parlament 2014-2019. 13.7.2017. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
608.035+01+DOC+PDF+V0//SK&language=SK

49



existujucich medzinarodnych danovych pravidiel. Poskytuje moznosti rieSenia tychto
problémov s prihliadnutim na priame aj nepriame zdanovanie.

2.Hybridy (neutralizujuce uc¢inky hybridného miSmasu) - vyvija ustanovenia
a odporucania vzorovej zmluvy tykajice sa navrhu vnutroStaitnych pravidiel na
neutralizdciu ucinkov hybridnych néstrojov a subjektov (napriklad dvojité nezdanenie,
dvojity odpocet a. i.)

3.CFC pravidla (posilnenie pravidiel kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti) — obsahuje
odporucania na posilnenie pravidiel zdaiiovania kontrolovanych zahrani¢nych korporécii.
4.Uhrady zurokov (znizit eréziu zékladov dane prostrednictvom trokovych
nakladov/inych finanénych platieb) — spolo¢ny pristup zalozeny na osved¢enych postupoch
na zabranenie erdzii zékladov dane prostrednictvom pouzitia urokovych nakladov
(spriaznenych osob, tretich strdn) na dosiahnutie nadmerného odpoctu urokov alebo
financovanie vyroby prijmov oslobodenych od dane.

5.8kodlivé dafiové postupy (efektivnejsie Gelenie Skodlivym daftovym praktikam
s ohl'adom na ich transparentnost’ a podstatu) — zameranie na zlepSenie transparentnosti
vratane povinnej spontannej vymeny rozhodnuti tykajucich sa preferenénych rezimov a na
vyzadovanie znac¢nej ¢innosti pre preferen¢né rezimy napr. rezimy duSevného vlastnictva.
6.Zneuzivanie zmluvy (zabranit' zneuzivaniu zmluv o zamedzeni dvojit¢ho zdanenia) —
tyka sa ustanoveni vypracovania vnutroStatnych pravidiel proti zabraneniu zneuZitia
zmluvy.

7.Status SP (zamedzenie umelému vyhybaniu sa Statu SP) — obsahuje zmeny definicie SP,
aby sa zabranilo jej umelému vyhybaniu

8.—10.Transferové ocenovanie: nehmotny majetok, risk akapital, vysoko rizikové
transakcie (zaistit, ze vysledky TP budu v sulade s tvorbou hodnoty: nehmotny majetok,
risk/kapitél, ostatné vysoko rizikové transakcie) — obsahuju usmernenia tykajice sa TP
s cielom zabezpec€it, aby vysledky TP boli v stlade stvorbou hodnoty vo vztahuj

k nehmotnym aktivam vratane vysokorizikovych transakecii.

11.Analyza BEPS dat (zaviest metodoldgiu zberu a analyzy tidajov o BEPS/opatrenia na

rieSenie moznych problémov)

12.Zverejniovanie ADP (povinné pravidla oznamovania) — obsahuje odportacania tykajice
sa navrhu pravidiel zverejiiovania ADP v s prihliadnutim na administrativne naklady pre
danové spravy a podniky ¢erpajuc zo skusenosti rastiiceho poctu krajin, ktoré tieto pravidla
maju.
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13.Dokumentacia TP (preskumanie pravidiel dokumentacie TP, CbCR) — obsahuje
revidované usmernenia tykajice sa dokumentacie o TP vratane Sablony pre vykazovanie
podla jednotlivych krajin s cielom zvysit' transparentnost’ pri zohl'adneni nakladov na

dosiahnutie suladu.
14 Riesenie sporu (zefektivnenie mechanizmov pre rieSenie sporov)

15.Multilateralny nastroj — poskytuje analyzu pravnych otdzok tykajacich sa vyvoja tohto

nastroja, ktory umozni krajinam zefektivnit’ implementaciu opatreny BEPS.

Implementacia akéného planu BEPS moze mat’ vplyv na zdanovanie prijmov
nadnarodnych spolo¢nosti ana poziadavky ohladne podpornej dokumentéicie. Bude
potrebné identifikovat’ pripadné rizikd sucasnych danovych Struktur a dokumentécie

a upravit’ ich tak, aby boli v stlade s odporucaniami BEPS.>
4.2.1.3 ATAD (Anti Tax Avoidance Directive) — Smernica 0 vyhybani sa

danovej povinnosti

V roku 2016 predlozila Komisia ndvrh smernice o zamedzeni dvojitého zdanenia
ako stucast’ balika opatreni predchddzania danovym unikom. Ten isty rok Rada prijala
Smernicu 2016/1164, ktorou sa ustanovuju pravidla proti praktikdm danového Uniku, ktoré
priamo ovplyviuju fungovanie vnttorného trhu. Komisia s cielom zabezpecit' komplexny
ramec opatreni proti zneuzivaniu d’alej predlozila navrh, ktory dopial existujuce pravidla
0 hybridnych nestladoch, ktoré ma zabranit’ spolo€nostiam vyuZzivat’ vnutrostatne nesulady
s cielom vyhnut sa zdaneniu. Smernica ATAD obsahuje 5 pravne zavdznych opatreni proti
zneuzivaniu, ktoré by vSetky clenské Staty mali uplatiovat’ proti formam ATAD
a implementovat’ ich od zaciatku roka 2019. ATAD vytvara Uroven ochrany proti
vyhybaniu sa DPPO vcelej EU azarovei zabezpeuje spravodlivejsie a stabilnejsie

prostredie pre spolo¢nosti. KI'icové opatrenia, ktoré sa tykaju ATAD su nasledovné:

Pravidlo kontrolovanej zahranicnej spolocnosti (CFC) — cielom je zabranit

presunu ziskov do krajin s nizkymi alebo Ziadnymi datiami,

2 OECD. BEPS Actions. [online]. Dostupné na: http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm
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Pravidla zamerané proti rozdielnemu zdanovaniu hybridnych spolocnosti alebo
hybridnych nastrojov — ak vznikne pri hybridnych nastrojoch narok na dvojity odpocet

dane, tento odpoc¢et ma byt priznany v ¢lenskom State zdroja prijmu,

Dan na odchode (exit tax) — prevencia spolocnosti, ktoré sa chcii vyhnut' danovej

povinnosti pri presuvani majetku,

Obmedzenie urokovej sadzby (koniec neobmedzenej uznatelnosti nakladov na
dlhové financovanie) — naklady na financovanie spolo¢nosti maju byt dafovo uznatel'né
len do vysky 30% zisku pred zapoéitanim urokov, dani a odpisov (EBITDA). Clenské §taty
maju v kompetencii, ¢i uroky do vysky 3 milionov EUR budi dafiovo uznatelné bez
ohl'adu na splnenie EBITDA. Smernica za urcitych okolnosti umoZziuje daitova
uznatelnost’ nédkladov na financovanie prekracujucich 30% EBITDA, pokial je priemer
dlhového financovania konkrétnou spolo¢nostou rovnaky ako pomer na urovni celej
skupiny. Toto opatrenie by sa nemalo vzt'ahovat' na spolo¢nosti, ktoré nie su sucast’ou
konsolidovanej skupiny. Smernica obsahuje aj prechodné ustanovenie, ktoré hovori, Ze sa

nové restrikcie nemusia uplatnit’ na pdzi¢ky uzavreté pred 17.6.2016,
Vseobecné pravidlo proti zneuzitiu — boj proti ADP, ak sa neuplatituji iné pravidla,

Pravidla pre zdanovanie pri presune z danovej jurisdikcie — pravidla sa tykaju
zdanovania trhovej hodnoty aktiv zniZenej o ich dafiovll hodnotu, SP alebo zdanovania
presunu dafovej rezidencie dafiovnika mimo dafovej jurisdikcie ¢lenského $tatu EU.
V ramci EU (EHP) sa umozni rozvrhntt’ platbu dane pri presune daiiovej rezidencie na
splatky pocas 5 rokov. Na platbu takejto dane v splatkach sa vzt'ahuji Groku a predmetny
Stait bude mat’" pravo na zruSenie splatkového kalendara pri jeho nedodrziavani
danovnikom. Navrhovany spdsob zdafiovania sa nepouzije pri doCasnom presune

niektorych finan¢nych aktiv.

Smernica ATAD stanovila niekol’ko minimélnych kritérii, ktoré budu musiet’

¢lenské krajiny dodrZiavat’ vo viacerych oblastiach, ktoré s pokryté v navrhu BEPS.>

% PWC SLOVENSKO. Clenské staty Eurdpskej inie dosiahli politickii dohodu o zneni Smernice proti
vyhybaniu sa danovym povinnostiam. [online]. 13.6.2016. Bratislava: PwC. Dostupné na:
https://www.pwc.com/sk/sk/tax-news/clenske-staty-europskej-unie-dosiahli-politicku-dohodu-o-zneni-
smernice-proti-vyhybaniu-sa-danovym-povinnostiam.html
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Rok 2012 bol zlomovym rokom, kedy organy EU zacGali konat v oblasti
obmedzenia nekalych praktik v stvislosti s danovymi povinnostami ¢lenskych krajin, ¢i
krajin mimo EU. Bolo a je nevyhnutné zavadzat’ nové opatrenia v dafiovej oblasti, aby sa
¢o mozno v najsirSom kontexte zabranilo danovym podvodom a tnikom, o ktorych vysku
kazdy rok EU a¢lenské $taty prichadzaju. Od roku 2012 sa zvysila transparentnost
Vv oblasti danovych unikov, no nie vsetky iniciativy sa podarilo naplnit’ a preto sa neustale
na nich pracuje. Dalej sa zaviedli nové opatrenia a vyvinuli nastroje, ktoré zabraiiuju
spolo¢nostiam vykonavat ADP, vyhybanie sa plateniu svojich danovych povinnosti
a danovym unikom. Vyssie spominanymi smernicami a ndvrhmi sa podarilo presadit’ uz
mnoho opatreni, no vplyvom globalizacie a digitdlneho prostredia treba vytvarat’ aj nad’alej
vhodné nastroje a opatrenia, ktoré by zabranili nekalym datovym praktikdm aj ked
dosiahnutie konsenzu medzi c¢lenskymi S$tatmi je naroény proces ato aj Vv podobe

jednotlivych implementaénych procesov.
4.2.2 Danove uniky a vybrané nastroje boja proti daniovym unikom v SR

Danové uniky su negativnym faktorom, ktory ovplyviuje vysku danovych prijmov.
Danové uniky sa nedaju Uplne odstranit’, no daju sa vSak do urc€itej miery eliminovat’ a to
prostrednictvom prijatej legislativy. Tato skuto¢nost’ vo velkej miere zavisi od toho, ako
rychlo je dafiova sprava schopnd takéto Uniky identifikovat’ a odhalovat, ale aj od toho,

ako sa vie s tymi, ktori ich spdsobujt, vysporiadat’.

Vo vSeobecnosti danové podvody, obzvlast na DPH, maji negativny vplyv na

oblasti ekonomického a spolocenského Zivota a to naymé v tychto segmentoch:

— vypadky prijmov SR — désledkom je nedostatoéna moznost’ financovania oblasti
potrebnych na zabezpecenie Standardnej Girovne poskytovania sluzieb ob¢anom,
— naruSanie hospodarskej sutaze podnikatel'ského sektora,

— investovanie ziskov z nelegalnych aktivit do d’al$ich foriem trestnych ¢innosti.

MF SR monitoruje zistenia z aplikacnej praxe a operativne pristupuje
k legislativnym upravam. Ukazuje sa vSak, Ze snahy a nastroje na eliminaciu danovych
unikov st nedostato¢né a preto si boj proti tymto podvodom vyzaduje komplexny pristup
vSetkych zainteresovanych zloziek Statu. Slovenska republika pristupuje k problematike
danovych tunikov uz dlhodobo aje Vtejto oblasti platnym a aktivnym ¢lenom

medzinarodného spolocenstva a preto je boj proti dalovym tnikom a daitlovym podvodom
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jednou z hlavnych priorit. V poslednych rokoch sa tato téma stala aktualnou v celej EU
kvoli prepuknutiu kduz Panama Papers, ¢i vyuzivaniu daniovych unikov na financovanie

terorizmu.

V su v Slovenskej republike danové podvody identifikované najmé v oblasti DPH
a s tym suvisiacich NO. DPH tvori relevantny prijem SR SR. Vyvoj prijmov SR z DPH je
vyraznym spdsobom podmieneny najmé danovou disciplinou platitel'ov tejto dane. Volny
pohyb tovaru, osob, kapitalu a prace v ramci vytvoreného vnitorného trhu EU spdsobuije,
7e ¢lenské staty EU &elia Goraz vicsiemu objemu dafiovych podvodov. Najvicsie podvody
sa realizuju prave na DPH vzhl'adom na fungovanie tejto dane, ako aj zrusenie hrani¢nych

kontrol v EU.

Ked’ze DPH je jednou z hlavnych zloziek SR SR tak si uvedieme vyber tejto dane
za sledované obdobie od roku 2012 - 2017 v grafickej forme.

Graf ¢. 4 — Vyber DPH v rokoch 2012 - 2017
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Z Grafu. ¢. 3 moézeme vidiet kontinualny narast vyberu DPH v sledovanych
obdobiach. Kym v roku 2012 sa dosahoval vyber DPH na tGrovni 4,327 mld. EUR, kedy
sme dosahovali najmensi vyber z tejto dane, tak v roku 2017 sme dosiahli vyber na Grovni
5,957 mld. EUR. V porovnani 6 roéného obdobia ide o narast na vybere DPH o priblizne
1,6 mld. EUR, ¢o z kratkodobého horizontu mézeme povazovat’ za neperspektivny narast,
no na druhej strane vyssi vyber DPH bol sposobeny prave zmenou legislativnych opatreni,

ktoré sa uplatnili v danovom systéme SR od roku 2012 prostrednictvom Zakona o dani
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z pridanej hodnoty €. 222/2004 Z. z. a predstavenim Akcéného planu boja proti danovym
podvodom na roky 2012 — 2016, ktory schvalila vlada SR 31.5.2012.

Akény plan obsahoval 50 opatreni legislativneho aj operativneho charakteru,
pricom jeho implementacia bola rozdelena do 3 etap k 1.10.2012, 1.10.2013 a 1.10 2014.

Spomedzi vsetkych schvalenych opatreni si pre ilustraciu spomenie niektoré:

e zavedenie povinnosti skladat’ finanénti zabezpeku rizikovymi osobami pri registracii
DPH — cielom je zamedzit vstupu do systétmu DPH osobam, u ktorych je
predpoklad, Ze ho budt zneuzivat’ na pachanie trestnych ¢inov.

e rulSenie registraicie DPH nekontaktnym osobdm a nekomunikujicim platitelom —
cielom je identifikovat’ osoby, ktoré si neplnia svoje povinnosti a st nekontaktné,
pri¢om vécsinou plnia tlohu nastréenych osob.

e zavedenie kontrolného vykazu DPH v elektronickej forme — tymto opatrenim ziskala
FS SR u¢inny nastroj na identifikdciu podvodnych spravani danového subjektu.
Tento automatizovany systém kontroly a vyhodnocovania stanovenych v kontrolnom
vykaze DPH umozniuje napriklad odhalenie karuselovych a retazovych podvodov,
odhalenie vymeny faktir Vv uctovnictve, odhalenie vystavenych faktar
nezaevidovanych v uctovnictve, odhalenie nepouzivania ERP, ¢i odhalenie
neplatitelov dane vystavujlicich faktiru s danou. KV DPH priniesol aj zvySenie
efektivity dailovych kontrol na DPH. Jeho zavedenim FS SR zaznamenala napriklad
rapidny prechod z NO do optimalizacie danovej povinnosti, ¢i zrychlenie procesu

zaniku, prepisu spolo¢nosti na spolo¢nikov.

Ako dalsie si v suvislosti s DPH uvedieme graficku ilustraciu medzery DPH, ktora
odréaza rozdiel medzi teoretickym stavom (uvedenom v zakone o SR) a skuto&nym stavom.
Za rok 2015 sa odhaduje tnik na DPH v hodnote 2.256 miliard EUR.
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Graf. ¢. 5 — medzera HDP v rokoch 2012 — 2015
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Medzera DPH od roku 2012 ma klesajici charakter, ¢o si mozeme vSimnuat
z prvého pohladu. Kym v roku 2012 dosahovala medzera HDP uroven 39,9 p. b., tak
v roku 2015 uz dosahovala 29,2 p. b., ¢o znamena pokles 0 10,7 p. b. Znizenie podielu na
medzere HDP bolo spdsobené prave prijatymi legislativnymi opatreniami a spustenim
akéného planu. Ako sme si uviedli vyssie, tak boli zavedené viaceré opatrenia na zlepSenie
vyberu DPH ako napr. zavedenie registraénych pokladnic vroku 2014, ¢i spustenie

Narodnej blo¢kovej lotérie v roku 2013.

V porovnani medzery DPH medzi krajinami EU sa Slovensko umiestnilo na 26
mieste v roku 2015. Za Slovenskom nasledovalo uz len Rumunsko. Tym padom sme
dosahovali druht najvy$s$iu medzeru DPH na urovni 29,4% podla $tadie, ktorti uviedla
EK. Aj ked sa vyber DPH na trovni krajin EU zlepSuje stile vSak chybajiice objemy
ostavaji neprijatelne vysoké. Za rok 2015 tak EU krajiny prisli podla odhadov pri

neefektivnom vybere DPH celkovo o 152 mld. EUR. Porovnanie sa nachadza v grafe. ¢. 6.
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Graf &. 6 — Komparacia krajin EU v ramci medzery DPH v rokoch 2014 a 2015
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Statny vyber dani suvisi aj s efektivitou vyberu, ktord je reprezentovana tzv. EDS —
efektivna danova sadzba, ktord indikuje, ze ¢im vyssi percentualny podiel dosahuje, tak
tym vys$i je vyber dani v danom S§tate. EDS v pripade DPH predstavuje podiel vynosu

DPH na danovej zékladni. EDS znazornuje graf. ¢. 7.

Graf ¢. 7 — EDS v obdobi rokov 2012 - 2015
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Od roku 2012 EDS narastala, ¢o bolo ovplyvnené zavedenymi zmenami v oblasti
DPH. V roku 2012 dosahovala EDS DPH 12,2% a v roku 2015 uz 13,9%, ¢o predstavuje

narast o 1,7 p. b. a tym aj zvySenie efektivnosti vyberu tejto dane.

MF SR predlozilo v suvislosti boja proti danovym unikom dia 26.4.2017 Akcny
plan boja proti danovym podvodom 2017 — 2018, ktory vyplyva z Programového
vyhlasenia vlady na roky 2016 — 2020, v ktorom sa zaviazala pokra¢ovat’ v plneni uloh
z Aktualizovaného akéného planu boja proti danovym podvodom. Akény plan z roku 2012
predstavoval subor 50 opatrena legislativneho aj operativneho charakteru v daiiovom,
trestnom aj obchodnom prave, ktory bol rozdeleny do troch etap realizacie. V désledku
zintenzivnenia a zefektivnenia spoluprace jednotlivych zloziek boli  postupne
identifikované d’alSie oblasti, v ktorych bolo potrebné nastavenie novych a ucinnych
opatreni v boji proti podvodom. Novy akény plan obsahuje 21 opatreni, ktoré reaguju na
potreby aplikacnej praxe aich cielom je eliminicia novych foriem datlovym podvodov.
Opatrenia st zamerané hlavne proti nekalym praktikdm pri fazidch obchodnych
spolo¢nosti, zabraneniu daflovym unikom ako aj eliminaciu podvodov s minerdlnym
olejom. Taktiez sa v novom akénom plane navrhuje rozsirenie registra diskvalifikacii aj
0 nespolahlivé daniové subjekty a vytvorenie novej inStitucie pre spravu majetku
zaisten¢ho v trestnom, dafiovom a inom spravnom konani, aby sa efektivne nakladalo so
zaistenym majetkom. Kontrolny datum na plnenie prijatého akéného planu sa stanovil na
31.12.2018>

V oblasti boja proti danovym podvodom na SR su vramci eurdpskeho prava
implementované do prava SR smernice a jeden navrh v pripade DPH. Medzi najnovsie
zmeny tykajlice sa implementacie prava EU mozno zaradit Akény plan BEPS, ktory je
zamerany na boj proti erdzii zédkladu dane a presunu ziskov medzinarodnych spolo¢nosti
do krajin s nizkym daiiovym zat'aZenim. V tejto stvislosti sa oakava, ze jednotlivé krajiny
vratane SR implementujt BEPS do svojich pravnych predpisov. Niektoré akéné plany uz

SR prijala do svojej danovej legislativy. Tyka sa to tychto opatreni:

e Odpocet vydavkov (nakladov) na vyskum a vyvoj vo forme super — odpocétu 25%

z opravnenych nakladov v ramci §30c Zakona o dani z prijmov.

* ROKOVANIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Navrh Akéného planu boja proti dafiovym
podvodom 2017 - 2018. [online]. 26.4.2017. Bratislava: NR SR. Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26460
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e Akcie 8-10: Prispésobenie transferovych cien ekonomickej aktivite — prijaté zmeny
a doplnenia sa tykaju najméd dvoch oblasti a to aplikacie principu nezavislého vztahu
a nehmotného majetku.

e Akcia 13: Country-by-Country Reporting (CBR) — dokument 0 automatickej vymene
informécii bol podpisany dna 30.6:2016. Pravidla CBR sa vztahuji na velké
nadnarodné skupiny s konsolidovanym ro¢nym obratom presahujicim ciastku 750
milionov EUR, ktoré budu na rocnej baze nahlasovat’ informécie relevantnym
finanénym uradom v danom clenskom $tate. Jednotlivé urady z clenskych Statov si
nasledne budi automaticky vymienat’ tieto informacie o globalnej alokacii prijmov,
ziskov, kapitdlu a pod. Pravidla CBR by mali zabezpecit' jednoduch$ie odhalovanie
nepresnosti v cenach korporatnych spolo¢nosti a taktiez suvisiace daniové tniky.

e Akcia 14: Zefektivnenie mechanizmu rieSenia sporov — cielom opatrenia je vyvinit
rieSenia za u¢elom odstranenia prekdzok, ktoré stoja pred krajinami pri rieSeni sporov
Vv stuvislosti so zmluvami o zamedzeni dvojitého zdanenia vzajomnou dohodou. SR ma
uzatvorené u¢inné zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia so 65 krajinami a taktiez ma
snahu renegociovat’ zmluvy takym spdsobom, aby vyhovovali najnov§im poziadavkam.

e Akcia 15: multilateralny nastroj — ide 0 efektivnejs$i nastroj na renegociaciu sucasnych
bilaterdlnych zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia ako aktualizovat’ tieto zmluvy
separatne na bilateralnej urovni. V ramci tohto néstroja SR planuje pristupit’ v termine

s ohl'adom na platny legislativny proces.55

V suvislosti so zmenami OECD BEPS sa od 1.1.2018 prijali aj niektoré
ustanovenia vyplyvajiice zo Smernice Rady (EU) 2016/1164 z 12.jula 2016, ktorou sa
stanovuji pravidla proti praktikdm vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ktoré maju
priamy vplyv na fungovanie vnatorného trhu. V stlade so smernicou sa prijala zmeny vo
vnutroStatnom prave SR napriklad zavedenie dane pri odchode u PO (exit tax). V pripade
presunu majetku danovnika, odchode danovnika alebo presune podnikatel’skej Cinnosti
danovnika do zahraniCia sa uplatiuje 21% dan pri odchode. Pri zdaneni sa uplatni fikcia

predaja majetku resp. predaja podniku alebo jeho asti.”®

Clenské §taty buda musiet’ do 31. decembra 2018 transponovat smernicu do

svojich vnutroStatnych zdkonov a inych pravnych predpisov s vynimkou pravidiel

% BDR. Implementdcia akcnych plinov BEPS do slovenskej daiiovej legislativy. [online]. Dostupné na:
https://www.bdrbb.sk/implementacia-akcnych-planov-beps-do-slovenskej-danovej-legislativy/
® TREND. Viddny balicek zmien v oblasti dani od roku 2018. [online]. 15.11.2017. Bratislava: PR. Dostupné
na: https://www.etrend.sk/podnikanie/vladny-balicek-zmien-v-oblasti-dani-od-roku-2018.html
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tykajucich sa zdanovania pri odchode, pre ktoré je lehota transpozicie stanovena na 31.
decembra 2019. Clenské $taty, ktoré maju zavedené cielené pravidla, ktoré su rovnako
ucinné ako pravidlo o obmedzeni zahrnutia urokov, mozu svoje pravidla uplatinovat’
dovtedy, kym OECD dosiahne dohodu o minimalnom Standarde alebo najneskor do 1.

januéra 2024.

Pri transpozicii pravidla v ¢l. 4 o limitovani Grokov bola vyuzitd moznost’ z ¢l. 11
ods. 4, kde si Slovenska republika zvolila moznost' zachovania existujucich narodnych

Standardov - existujuce ustanovenie § 21a - Pravidlo nizke;j kapitalizélcie.s7

4.2.2.1 Danova kobra ako nastroj boja proti danovym podvodom

Danova kobra vznikla poéas druhej etapy realizacie Akéného planu boja proti
dantovym podvodom, ktory bol vyty€eny na roky 2012 — 2016 s uc¢innost’ou od 1.10.2013,
kde v ramci operativnych ¢innosti bol schvaleny bod 33 — Zriadenie $pecializovanych
tripartitnych timov (danovy Specialista, vySetrovatel, prokurator) na rieSenie zavaznej
daniovej trestnej ¢innosti. Daflova kobra zoskupuje institucie Finan¢nej spravy, Generalnej
prokuratary, Prezidia policajného zboru a Nérodnej kriminélnej agentury (NAKA), pricom

svoju ¢innost’ zacala uz v roku 2012,

Danova kobra priniesla od svojho vzniku zna¢né vysledky. Jednotlivym timom sa
podarilo svojou ¢innostou zachranit’ 45 milionov EUR, ktoré sa podvodnym spdsobom
ziadali neopravnene vyplatit zo Statneho rozpoctu. NavySe sa touto c¢innostou

identifikovala aj podvodna DPH vo vyske 187 595 898,43 EUR.

Stuhrnny prehl'ad o ¢innosti Dailovej kobry je uvedeny v tabulke €. 2.

 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Dévodovi sprdva. [online]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=442074
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Tabul’ka €. 2 — suhrnny prehlad ¢innosti Danovej kobry v rokoch 2012 — 2016

DANOVA KOBRA
ROK NALEZ celkom v € z toho nevyplateny NO v €
2012 35 088 682,74 17 006 621,86
2013 67 318 560,89 13703 694,12
2014 62 074 013,33 12 675 023,73
2015 23114 641,47 1662 036,24

Zdroj: ROKOVANIA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Ndvrh aktualizicie Akéného planu boja proti
danovym podvodom na roky 2012 — 2016. [online]. 8.7.2015. Bratislava: NR SR. Dostupné na:

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24783

V obdobi rokov 2012 — 2016 Danova kobra otvorila 1897 dafiovych kontrol za
5717 zdanovacich obdobi a preverila pritom 741 spoloc¢nosti. Taktiez zacala fungovanie
v 78 trestnych zalezitostiach, z ktorych 20 pripadov skoncilo obzalobou. Organom ¢innym
Vv trestnom konani sa podarilo v tejto stvislosti rozlozit 3 zlofinecké skupiny a 15
organizovanych skupin. Daflova kobra mé od roku 2016 rozpracovanych vyse 200 konani
V spolocnostiach a vySe 380 danovych kontrol, pricom sa ocakéva nélez vo vySe 92

miliénov EUR.*®
4.2.2.2 Fiscalis 2020 ako ndstroj boja proti daiiovym podvodom v EU

S ucinnostou v SR

Daiiova politika EU vyznamne prispieva k boju proti datiovym podvodom
a podporuje vyber prijmov pre rozpoéty EU a &lenskych $tatov. Je klaovym prvkom
Gisilia o posilnenie vniitorného trhu EU, v ktorom koexistencia 28 vnutro$tatnych dafiovych
systémov vyvolava otazky dvojitého zdanenia a naruSenia hospodarskej sutaze. Program
Fiscalis 2020 pomaha danovym spravam v ¢lenskych Statoch plne vybudovat’ rieSenia

buducich vyziev v danych oblastiach.

Program Fiscalis 2020 je program spoluprace EU, ktory umoziuje vnitro$tatnym
daflovym spravam vytvarat a vymiefat si informacie a odborné znalosti. UmoZiuje
rozvijat' a prevadzkovat’” hlavné transeurdpske informacéné systémy v partnerstve, ako aj

vytvarat rézne vzijomné vztahy medzi ludmi prostrednictvom medzinarodného

%8 FINWEB. Dasiovd kobra odhalila za $tyri roky podvody za takmer 700 miliénov eur. [online]. 04.12.2016.
Dostupné na: https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/870681-danova-kobra-odhalila-za-styri-roky-podvody-
za-takmer-700-milionov-eur
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zdruzovania v rdmci celej Eurdpy. Program mé rozpocet 234,3 miliéna EUR a programové

obdobie je stanovené na 7 rokov.

Fiscalis 2020 sa vztahuje na obdobie rokov 2014 — 2020 v nadvéznosti na
predchadzajice programy, ktoré sa zacali uz vroku 1993. Program sa ustanovuje
Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1286/2013 z 11.122013, ktorym sa
ustanovuje akény program na zlepSenie fungovania dafiovych systémov v EU na obdobie
2014 — 2020.

Ciele Fiscalis 2020 st nasledovné:

e Vseobecny ciel’ — zlepsit’ spravne fungovanie danovych systémov na vnutornom trhu
posilnenim spoluprdce medzi zacastnenymi krajinami, dafiovymi Uradmi
a samotnymi uradnikmi

e Konkrétny ciel’ — podporit’ boj proti daitlovym podvodom, daitiovym unikom a ADP
a vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti zdafiovania prostrednictvom:

— zabezpecenia vymeny informacii

— podpore administrativnej spoluprace

— posilnenie administrativnych kapacit zacastnenych krajin s cielom pomdct’ znizit’
administrativne zat'azenie danovych organov a nakladov na dodrziavanie predpisov
pre danovych poplatnikov

e Operacné ciele a priority programu:

— 1implementovat’, zlepsit, prevadzkovat’ a podporovat eurdpske informacné systémy
pre zdanovanie,

— podporovat’ ¢innosti administrativnej spoluprace,

— posilnit’ zru¢nosti a schopnosti dafiovych uradnikov,

—  zlepsit’ pochopenie a vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti dani,

— podporovat’ zlepSovanie administrativnych postupov a zdielanie spravnych

administrativnych postupov.

Uvedené ciele a priority sa maju realizovat’ s osobitnym dorazom na podporu boja
proti dafiovym podvodom, datiovym unikom a ADP. Ciele vSetkych Cinnosti v ramci

programu musia byt’ v stilade s ciel'mi a prioritami uvedenych v nariadeni o programe. Pri
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uskutocniovani programu je za implementaciu zodpovednd Komisia a taktiez jej pomaha

vybor Fiscalis 2020 zlozeny z delegatov z kazdého ¢lenského $tatu EU.>°

Slovenska republika sa angazuje v programe Fiscalis uz od roku 2010 v ramci
programu Fiscalis 2013. Kazdd =zuacastnend krajina ma moznost' Cerpat grant zo

stanoveného rozpoctu.

V ramci programu Fiscalis 2020 je poskytovana finan¢na podpora roznym typom
akcii. Ide napriklad o budovanie eurdpskych informacnych systémov, ¢i spolo¢né akcie,
vramci ktorych sa uskutocniuji dvojstranné alebo mnohostranné kontroly, budovanie
kapacit verejnej spravy ainé. Pre umoznenie Cerpania prispevku z programu jednotlivé
Clenské staty EU kazdorotne uzatvaraju tzv. dohodu o grante na akciu s viacerymi
prijemcami medzi EK a konzorciom tcastnickych krajin. SR ¢erpala za rok 2014 grant vo
vyske 134 000 EUR a v roku 2015 sumu 115 000 EUR. Na ucely implementacie programu
prijima EK formou vykonédvanych aktov ro¢né pracovné programy, v ktorych sa stanovuju
sledované ciele, ocakavané vysledky, sposob vykondvania jednotlivych akcii a ich celkova

suma. Program Fiscalis je v Slovenskej republike zastreSeny pod MF SR.

4.3 Digitalne platformy v EU a v SR

Digitdlne hospodarstvo meni spdsob, akym spolupracujeme, nakupujeme a
obchodujeme. Digitalne spolo¢nosti rastii ovela rychlejSie nez hospodarstvo ako celok a
tento trend bude pokracovat’. Digitalne technologie prinasaju spolo¢nosti vel'a vyhod a z
hladiska dani vytvaraju prilezitosti pre danové spravy a ponukaji rieSenia na zniZenie
administrativnej zat'aze, zjednoduSenie spoluprace medzi daniovymi organmi, ako aj na
rieSenie danovych unikov. Hlavnym problémom vSak ostava, ako digitdlne vyzvy rieSit
v modernej dobe aaké vhodné nastroje zvolit' tak, aby zdafovanie prijmov PO

z digitalnych spolo¢nosti bol o najefektivne;jsi.
4.3.1 Digitdlne platformy v EU

Digitalizacia vytvara tlak na medzinadrodny danovy systém z dovodu meniacich sa

obchodnych modelov. Tvorcovia daitovych politik sa intenzivne snazia najst’ také rieSenia,

% BEUROPSKA KOMISIA. Program Fiscalis 2020. [online]. Brusel: Eurépska komisia. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme/fiscalis-2020-programme_en

% MF SR. Program Fiscalis. [online]. 21.04.2015. Bratislava: MF SR. Dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=10146
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ktoré dokazu zabezpecCit' spravodlivé aucinné zdanovanie, pretoze sa digitdlna
transformécia hospodarstva zrychl'uje a existujuce pravidla zdanovania prijmov PO su
zastarané a nedokazu zachytit’ takyto vyvoj. Uplatiovanim sucasnych pravidiel zdanovania
prijmov PO na digitdlne hospodarstvo viedlo k nesuladu medzi miestom, kde sa zisk
zdanuje a kde sa vytvara hodnota. Sucasné pravidld nedokazu zachytit globalny dosah
digitalnych c¢innosti, v pripade ktorych fyzicka pritomnost’ uz viac nie je poziadavkou na

poskytovanie digitalnych sluzieb.

Komisia v suvislosti s globalnou digitalizaciou predlozila digitalny danovy balik,
pretoze podla stadie InternetLiveStats.com sa kazdy den v Eurdpe napiSe 20 miliard e-
mailov, 150 miliénov prispevkov na socialnych siet’ach a uskuto¢ni sa 650 miliénov online
vyhladavani. Statistiky ukazuji, ako pritomnost’ internetu zmenila na§ kazdodenny Zivot.

Podrobnejsie Statistiky st uvedené v schéme €. 4.

Schéma €. 3 — Eurdpsky vyuzivanie internetu za den

EU Internet Day

Zdroj: EUROPSKA KOMISIA. Questions and Answers on a Fair Efficient Tax System in the EU for the
Digital Single Market. [online]. Brusel: Eurdpska komisia. 21.03.2018. Dostupné na:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-2141 en.htm

Névrh na rieSenie zdanovania digitadlnych platforiem priSiel v podobe ozndmenia
v roku 2017 s nazvom Spravodlivy a efektivny daiiovy systém v EU pre digitdlny jednotny

trh. V oznameni bolo spomenutych niekol’ko novych spoésobov podnikania:
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Model online maloobchodnika — ide 0 pripad, v ktorom online platformy predavaju
tovar alebo spajaju kupujicich a predavajiacich vymenou za poplatok za transakciu alebo

umiestnenie alebo za proviziu. Ako priklad sa uvadzaja spolo¢nosti Amazon, ¢i Alibaba.

Model socidlnych médii — kde sa vlastnici siete spolichajii na vynosy z reklamy na
zéklade doruCovania cielenych marketingovych sprav spotrebitelom. Medzi priklad

takychto typov podnikov sa uvadzaju Facebook, Xing, Qzone.

Model predplatného — platformy UCtuji poplatky za predplatné na nepretrzity
pristup k digitdlnym sluzbdm (hudba, video) Sem boli zaradené napriklad Netflix, Spotify,
11Qiyi.

Model kolaborativnej platformy — digitalne platformy spdjaji volnu kapacitu
adopyt, na podporenie spotreby vyuZzivaji mechanizmy platobnych prostriedkov
zalozenych na dobrej povesti a umoziiujii jednotlivcom spolocne vyuzivat pristup
k aktivam namiesto toho, aby ich priamo vlastnili. Platformy si G¢tuja pevny alebo
variabilny poplatok za kazdu transakciu. Ako priklad sa uviedli Airbnb, Blablacar, Didi
Chuxing.

V tomto kontexte je nevyhnutny fakt, ze EU potrebuje moderny dafiovy ramec, aby
vyuzivala digitalne prileZitosti a zaroven zarucila spravodlivé zdafovanie. Spolo¢né
podmienky su zakladnym predpokladom na to, aby vSetky podniky dokézali inovovat,
rozvijat sa arast scielom podporit vysSiu mieru produktivity, prosperity, C¢i
zamestnanosti. Miera digitalizacie sa v réznych oblastiach 1i§i ato hlavne medzi
oblastami, ktoré disponuju $pickovymi technoldégiami a tradi¢nej$imi oblastami, ako aj na
urovni jednotlivych ¢lenskych Statov alebo regionov. V tejto stvislosti existuju aj znacné
rozdiely medzi velkymi korpordtmi a MaSP. Podl'a ndvrhu sa na domace digitalizované
obchodné modely v priemere vztahuje EDS na trovni 8,5%, ¢o predstavuje polovi¢na

mieru zat'aZenia ako pri tradi¢nych obchodnych modeloch.
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Schéma ¢&. 4 — Priemerna EDS v EU 28
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Zdroj: EUROPSKA KOMISIA. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Spravodlivy
a efektivny darovy systém v EU pre digitilny jednotny trh. [online]. Brusel: Eurdpska komisia, S.7.
21.09.2017. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0547&from=SK

Dovodom st charakteristiky digitalizovanych obchodnych modelov, ktoré su vo
vel'kej miere zalozené na nehmotnom majetku a vyuzivaji danové stimuly a taktiez aj
podobné¢ vyhody nizkeho danového zatazenia. Tento predpoklad nezahfiia ADP,

prostrednictvom ktorého moZno dafiové zat'azenie prakticky znizit' na nulovu Groven.
Medzi najddlezitejSie vyzvy, ktoré EK predlozila v navhru patrili:

Reformdcia medzinarodného danového ramca, ktory bol povodne vypracovany na
zaciatku 20. storocia a uz neshizi svojmu ucelu — fungoal v pripade tradi¢nych kamennych
spolocnosti, ale obchodné ¢innosti maju Coraz viac glogalizovanu a digitalizovani podobu

tak staré pravidla zdanovania na tieto spolo¢nosti uz neplatia.

Zakladnou zasadou pri DPPO je, Ze zisk sa ma zdanovat' tam, kde vznikd jeho
hodnota — v digitalizovanom prostredi nie je vzdy jasné, ¢o je touto hodnotou, ako ju

merat’ a kde vznikla.

Medzi dve hlavné politické vyzvy, ktoré boli uvedené v ozndmeni sa zhrnuli

nasledovnym spdsobom:

kde sa ma zdanovat' ? (suvislost) — ako stanovit’ a ochranovat’ prava zdanovania

v krajine, v ktorej spolo¢nosti mézu poskytovat’ digitalne sluzby bez fyzickej pritomnosti
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alebo len s minimalnou mierou fyzickej pritomnosti napriek tomu, ze vykazuji obchodnu

pritomnost’.

¢o sa ma zdanovat ? (vytvaranie hodnoty) — ako pripisat zisk Vv novych
digitalizovanych obchodnych modeloch zaloZzenych na nehmotnom majetky, udajoch

a vedomostiach.

Na rieSenie tychto otdzok je potrebny komplexny pristup k zdanovaniu
v digitdlnom hospodarstve, aby sa splnil vytyeny ciel' spravodlivého a u¢inného
zdanovania. Prostrednictvom digitalneho jehdnotného trhu by sa mal podporit’ rast
a konkurencischopnost EU. Tieto ciele boli stanovené ako vychodisko z parcidlnych

cielov:

Spravodlivost — zabezpeéenie podmienky zdaiovania PO v mieste, kde sa hodnota
vytvara, priCom je nevyhnutné zachovat' rovnaké podmienky a systém, ktory je odolny
proti zneuzivaniu. Tym sa ma docielit’ spravodlivé odvadzanie podielov spolo¢nosti bez

ohladu na ich velkost, rozsah digitalizacie, ¢i sidla V EU alebo mimo nej.

Konkurencieschopnos? — ma sa vytvorit' spravne danové prostredie umoziujice
rozsirovanie za¢inajucich spolo¢nosti. Taktiez sa méa podporovat’ prosperita spolo¢nosti na
jednotnom trhu. Ak sa ma dosiahnut’ lepsia konkurencieschopnost EU, tak sa musia
odstranit’ veskeré uz existujice prekdzky a predchadzat tak vzniku novych prekazok
Vv oblasti dani, ktoré by branili vzniku novych spolo¢nosti vytvarajucich pracovné miesta

a inovacie.

Integrita jednotného trhu — smerovanie K spolo¢nému rieSeniu bez uplatnovania
jednostrannych opatreni, ktoré by mohli narasat’ stabilitu jednotného trhu. Nekoordinované
vnutroStatne opatrenia moézu viest’ k fragmentacii jednotného trhu, naruSeniam a dafiovym

prekazkam, ktoré mézu bréanit’ spolo€nostiam na jednotnom trhu.

Udrzatelnost' — cielom je zabezpecit, aby systém zdanovania prijmu PO bol
vhodny pre buducnost’ a dlhodobu udrzatel'nost’. Pravidla zdafovania sa musia prisposobit’

tak, aby zachytavali novi digitalizované obchodné modely.
EK dalej uviedla v oznameni aj d’alSie kroky ako napriklad:

Pravidla tykajuce sa SP — ma sa vymedzit' minimalna uroven Cinnosti, ktora je

potrebné vykonavat’ v krajine, aby mohol byt’ podnik v danej krajine aj zdaneny, pricom
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vo velkej miere vychadzaju =z fyzickej pritomnosti. Prostrednictvom digitdlnych
technologii mozu v sucasnosti spoloc¢nosti vykondvat’” svoju cinnost' a vykazovat
hospodarsku pritomnost’ v jurisdikcii trhu bez toho, aby v tejto jurisdikcii mali fyzicka
pritomnost’. Preto EK vyzadovala, aby sa stanovili alternativne ukazovatele hospodarskej

pritomnosti, aby sa ochraiiovalo pravo zdanovania.

Pravidla TP — v sucasnosti su nastavené len na spolocnosti, ktoré maju fyzicka
pritomnost’ v Krajine a s ur¢ené pre tradicné obchodné modely a hospodarske prostredia.
Digitalne hospodarstvo vo velkej miere vychddza z nehmotného majetku, ktory sa stava
Coraz viac hodnotnejSim a ktorého hodnotu je tazké stanovit. Vyzva si preto vyzaduje
alternativne metody pripisovania zisku, v ktorych je lepSie zachytena tvorba hodnoty
v novych obchodnych modeloch. Tieto modely by sa mali zvazit’ spolu so zmenami, ktoré
sa tykaju SP. St¢asné moznosti zneuZivania pravidiel tykajacich sa SP a TP umoziiujl
presuvat’ zisk medzi krajinami a preto by sa mali nastavit’ pravidla, ktoré by tymto
praktikam zabranilu a posilnilo by ta tak dodrziavanie predpisov a tym zarucilo zdanenie

dosiahnutého zisku v EU.

CCCTB - poskytuje ramec EU pre revidované pravidla tykajtce sa SP pripisovanie
zisku velkych korporatov s vyuzitim pristupu rozdel'ovania na zéklade vzorca v zavislosti
od aktiv, predaja a prace, ktory ma lepSie odraZat’ miesto vytvaranie hodnoty. Preto sa

maju preskimat’ moZnosti vylepSenia s cielom zachytit’ digitalne ¢innosti.

Medzi alternativy kratkodobého rieSenia boli zahrnuté napriklad vyrovnavacia dan
z obratu digitalnych spolo¢nosti, zrazkova dan z elektornickych transakcii, ¢i1 odvod

prijmov dosiahnutych z poskytovania digitalnych sluzieb alebo reklamnej innosti.®*

V marci 2018 bola vyzva na medzinarodnej urovni s cielom zarucit’ spravodlivé
zdanenie prijmu vSetkych zucastnenych aktérov digitalneho hospodarsrva identifikovany
vramci spravy oopatreni ¢. 1 projekktu OECD BEPS/G20 v predbeznej sprave
0 zdatiovani digitalneho hospodarstva. Vyzva bola predloZeni ministrom financii skupiny
G20, pricom sa stanovilo, ze dosiahnut’ potrebné rieSenia v digitalnej oblasti zalozenych na
konsenze sa ma uskuto¢nit’ do roku 2020. Preto diia 21.03:2018 EK navrhla nové pravidla,

aby sa digitalne obchodné ¢innosti v EU zdatiovali spravodlivo a v prospech rastu. Ciel'om

8 EUROPSKA KOMISIA. Ozndmenie Komiesie Eurépskemu parlamentu a Rade: Spravodlivy a efektivny
danovy system v EU pre digitalny jednotny trh. [online]. Brusel: Eurdpska komisia, s. 6 — 11. 21.09.2017.
Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0547&from=SK
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opatreni je to, aby sa EU stala svetovym lidrom pri navrhovani datiovych zakonov

vhodnych pre modernti ekonomiku a digitalny vek.

Rozmach digitadlnych podnikov, sko su socidlne média, digitalne platformy, ¢i
poskytovatelia online obsahu, v zna¢nej miere prispievaju k hospodarskemu rastu EU.
Stcasné danové pravidla neboli navrhnuté s ohladom na spoloc¢nosti, ktoré st globalne,
virtudlne alebo maju len mala resp. ziadnu fyzickl existenciu. V sucasnosti je 9 z 20
najvacsich spolocnosti z hl'adiska trhovej kapitalizacie digitalnych, pri¢om pred 10 rokmi
bol tento pomer 1:20. Sucasné danové predpisy sa nevzt'ahuju na zisky z lukrativnych
¢innosti, ako je napriklad predaj tidajov a obsahu vytvorencyh pouzivateI'mi. Ak sa ma
digitdlne hospodarstvo zdanovat’ spravodlivo, udrzate'ne aV prospech rastu, jedinym

vychodiskomm je koordinovany pristup.

EK predlozila v suvislosti s vysSie uvedenymi informaciami, 2 odlisné legislativne

navrhy, ktoré povedi k spravodlivej$iemu zdatiovaniu digitalnych ¢innosti v EU.

Prva iniciativa je zamerana na reformu pravidiel zdanovania PO, aby sa zisky
evidovali azdanovali tam, kde podniky intenzivne komunikuju s pouzivatelmi cez

digitalne kanaly. EK dané rieSenie uprednostituje z dlhodobého hl'adiska.

Druhy navrh reaguje na vyzvy viacerych ¢lenskych Statov. Treba zaviest’ doCasnu

danl z hlavnych digitalnych ¢innosti, ktoré v sic¢asnosti v EU vObec nie st zdafiované.

V danom baliku sa stanovuje koherentny pristup EU k systému zdafiovania
v digitdlnej oblasti, ktory podporuje digitdlny jednotny trh a bude sluzit ako jedno
z vychodisk medzindrodnych diskusii zameranych na rieSenie tejto otazky na celosvetovej

arovni.

Spolo¢na reforma unijnych pravidiel zdafiovania PO za digitalne ¢innosti ako navrh
¢. 1 méd umoznovat’ ¢lenskym Statom zdanovat’ zisky, ktoré vznikaji na ich tizemi, aj ked’
tam podnik fyzicky nesidli. Novymi pravidlami by sa zabezpecilo, aby online podniky
prispievali k VF rovnakym sposobom ako tradi¢né spolocnosti. Digitalna platforma bude
mat’ digitadlnu pritomnost’, teda virtudlnu SP v ¢lenskom $tate, ktora sa bude povaZovat’ za

zdanitel'nu, ak bude platforma spliiat’ jedno z nasledujacich kritérii:

— rocné prijmy v danom ¢lenskom State presiahnu prahovu hodnotu 7 miliénov EUR,

— ma v ¢lenskom $tate v priebehu daitového roka viac ako 100 tisic pouzivatelov,
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— medzi podnikom a odberateI'mi jeho sluzieb vznikne v ramci danového roka viac ako

3000 obchodnych zmluav.

Novymi pravidlami sa meni aj sposob delenia ziskov medzi Clenské Staty, aby sa
lepsie zohl'adnilo, ako spolo¢nosti dokazu vytvarat’ hodnotu online — napriklad v zavislosti

od toho, kde sa pouzivatel’ nachadza v ¢ase spotreby.

Novy systém zabezpecuje skutoéné prepojenie medzi miestom, kde sa vytvaraju
zisky z digitalnych sluzieb a miestom, kde sa tieto zisky zdanuji. Opatrenie by sa mohlo
zaclenit’ do rozsahu posobnosti CCCTB DPPO, ¢o je iniciativa, ktoru uz Komisia navrhla
na rozdelovanie ziskov vel'kych nadnarodnych skupin tak, aby sa lepSie zohl'adnilo, kde sa

vytvara hodnota.

Docasna dan z urCitych prijmov z digitdlnych Cinnosti je navrhom ¢. 2. Docasnou
hodnotou sa zabezpeci, aby Cinnosti, ktoré v sucasnosti nie su ucinne zdanované, zacali
prindsat’ Clenskym Statom okamzity prijem. To by zarovenn pomohlo vyhnut sa
jednostrannym opatreniam na zdanenie digitalnych ¢innosti v urcitych ¢lenskych Statoch,
¢o by mohlo viest’ k vzniku odlisnych vnutrostatnych reakcii, ktoré by mohli byt’ skodlivé
pre jednotny trh. Na rozdiel od navrhu €. 1 by sa tato dan vzt'ahovala na prijmy vytvorené
z niektorych digitadlnych ¢innosti, na ktoré sa sucasny ramec vobec nevztahuje. Dany
systém sa bude uplatiovat’ len ako predbezné opatrenie, kym sa nezavedie komplexna

reforma a ma zabudované mechanizmy na zabranenie dvojitého zdanenia.

Daii sa bude uplatiiovat’ na prijmy vytvorené z ¢innosti, kde pouzivatelia zohravaju
vyznamnai ulohu pri vytvarani hodndt a ktoré¢ sa najtazSie zachytavaju sucasnymi

daflovymi pravidlami, ako si:

— prijmy z online predaja reklamného priestoru,

— prijmy z digitdlnych sprostredkovatel'skych cinnosti, ktorymi sa pouZivatelom
umoznuje vzdjomna interakcia a ktoré dokdzu ul'ah¢it’ predaj tovaru a sluzieb medzi
nimi,

— prijmy z predaja tidajov ziskanych na zaklade informacii, ktoré poskytli pouzivatelia.

Dailové prijmy sa maji vyberat’ v tych ¢lenskych Statoch, kde sa nachadzaju
pouzivatelia a uplatiiovali by sa len na spoloc¢nosti s celkovymi roénymi celosvetovymi
prijmami vo vyske aspoit 750 miliénov EUR a prijmami v EU vo vyske aspoii 50 miliénov

EUR. Tym sa pomdZe zabezpecit', aby menSie zacinajice a rozSirujuce sa podniky zostali
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nezatazené. Ak sa dan ustanovi na trovni 3%, c¢lenské Staty by mohli ziskat’ odhadovany

prijem v objeme 5 miliard EUR ro¢ne.®

Uvedené navrhy boli schvalené Radou v Smernici Rad COM(2018) 147 final,
ktorou sa vyzaduje od Clenskych Statov, aby zahrnuli do svojich vnutrostatnych pravidiel
DPPO, aby si mohli uplatiovat’ svoje prava zdanenia. Uvedenou smernicou sa taktiez
vymedzil pojem SP na poskytovanie digitalnych sluzieb. Pravidld sa maji vzt'ahovat' na
vSetkych danovnikov podliehajucich DPPO bez ohl'adu na ich danovu rezidenciu, ¢i uz je
v EU alebo mimo nej. Transpozicia smernice sa ma prijat’ ¢lenskymi §tatmi najneskor do
31.12.2019 v podobe zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni potrebnych
na dosiahnutie suladu s uvedenou smernicou, priCom maji o svojom konani informovat’
Komisiu. Ustanovenie sa uplatiuju od 1.1.2020 na zdanovacie obdobia, ktoré zacinaju

Vv tento den alebo po nom.

S novou smernicou taktiez vznikol podla ¢lanku 7 aj Vybor pre zdanovanie
digitalnej ekonomiky (DigiTax), ktory sa sklada zo zastupcov ¢lenskych Statov a Komisie.
Niésledne mé prijat’ svoj rokovaci poriadok. Ulohou Vyboru DigiTax bude preskimavat
otazky tykajuce sa uplatiovania tejto smernice, ked ich predlozi predsa vyboru, ¢i
z vlastnej iniciativy predsedu alebo na zaklade ziadosti zéastupcu Cclenského Statu

a informuje Komisiu o svojich zaveroch.®

Podl'a navrhu, ktory predstavila EK v marci 2018 sa planuju zdatovat’ v ramci
digitalnych sluZieb aj nadnarodné giganty ako Google, ¢i Facebook. Tieto spolo¢nosti by
tak mohli celit’ 3% zrazkovej dani z obratu. V povodnom navrhu vsak bola uvadzana
danova sadzba v rozmedzi od 1% - 5%. V pripade, Ze sa tato dan podpori, tak sa bude tento
navrh vztahovat’ len na nadnirodné korporaty s globdlnymi trzbami nad 750 miliénov

EUR a ro¢nymi trzbami v EU nad 50 miliénov EUR.%

%2 EUROPSKA KOMISIA. Tlacovd sprava — Zdariovanie v digitdlnej oblasti: Komisia navrhuje nové
opatrenia, aby vsetky podniky v EU platili spravodlivé dane. [online]. Brusel: europa.eu, 21.03.2018.
Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-2041 sk.htm

3 EUROPSKA KOMISIA. Néivrh SMERNICA RADY, ktorou sa stanovujii pravidld tjkajiice sa zdaiovania
prijmov pravnickych oséb, ktoré sa vyznacuju vyznamnou digitalnou pritomnostou COM(2018) 147 final.
[online]. Brusel: Eurépska komisia, s. 15 — 20. 21.03.2018. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d33c84c-327b-11e8-b5fe-
0laa75ed71al1.0004.02/DOC_1&format=PDF

8 ZIVE.SK. EU chce od Googlu a dalsich digitdlnych koncernov vyberat dari z trieb. [online]. 16.03.2018.
Dostupné  na:  https://www.zive.sk/clanok/131039/eu-chce-od-googlu-a-dalsich-digitalnych-koncernov-
vyberat-dan-z-trzieb/
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4.3.2 Digitalne platformy v SR

Slovenska republika v stvislosti s navrhovanymi opatreniami pri zdafovani
digitalnych platforiem upriamila od roku 2018 svoju pozornost’ na poskytovatel'ov sluzieb
prostrednictvom tychto platforiem. Novela zakona o DzP, ktora vstapila do platnosti od
roku 2018, zavadza povinnost registracie digitalnych platforiem, ktoré ponukaja sluzby na
uzemi SR. Zmena sa tyka zatial' len ubytovacich a dopravnych platforiem, no MF SR
planuje zaviest’ aj zdanovanie voci internetovym gigantom ako Google, Facebook a taktiez

zvazuje moznosti a sposoby zdanovania kryptomien ako Bitcoin.

V pripade Google, ktory je najpopularnejSim vyhl'addva¢om na svete, je spolo¢nost’
na Slovensku riadne registrovanou, pricom odvadza najviac dani v USA, kde zamestnava
aj najvacsi pocet svojich zamestnancov. Spolo¢nost’ pritom plati na celom svete dan
v priemere 20%. V roku 2016 Google pri prijme 1,3 miliona EUR zaplatil zo svojich trzieb
3,6% dane.

Podl'a ministra financii SR p. Kazimira je Slovensko vobec jednou z prvych krajin,
ktord zacala opatrenia v oblasti digitdlnych platforiem a taktiez cielom tychto opatreni je

zabranenie odlivu ziskov mimo SR.

Od zaciatku roka tak spolo¢nosti ako UBER, Airbnb, booking.com a d’alsie ¢akajt
nové povinnosti pri poskytovani svojich sluZzieb na uzemi SR. Po novom tak budi musiet

vSetky prijmy, ktoré plyna z poskytovania sluzieb na naSom tizemi zdaiovat’ na Slovensku.

Novela zakona o DzP zavadza povinnost’ poskytovatel'om sluzieb cez digitalne
platformy, registraciu SP na uzemi SR, v pripade, Ze tu poskytuji opakovane svoje sluzby
formou sprostredkovania dopravy aubytovania. Nasledne sa prijmy z takejto SP budua

zdanovat’ DzP.

V situdcii, Ze poskytovatel’ sluZieb, ktorym je zahrani¢na spolo¢nost, takito SP
nezaregistruje, uplatni sa rezim tzv. zrazkovej dane. To znamend, Ze z poplatku, ktory
spolo¢nost’ odvedie zahrani¢nej spoloc¢nosti za pouZivanie jej platformy, jej bude zrazena
19% alebo 35% zrazkova dan v zavislosti na sidle skuto¢ného prijemcu platby. V pripade
prepravnych sluzieb bude mat’ povinnost' zrazit' a odviest dan konkrétny vodi¢ a pri
ubytovacich sluzbach konkrétne ubytovacie zariadenie, ktoré vyuzivaju sluzby

zahrani¢nych portalov, ktoré si na izemi SR nezaregistruji SP.
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Tieto opatrenia maju tiez za ciel zaistit’ spravodlivé podnikatel'ské prostredie, aby
operatory digitadlnych platforiem, ktoré su riadne zaregistrované a platia dane na izemi SR

neboli znevyhodnené oproti tym, ktori zamerne prestivaju svoje zisky do daiiovych ratjov.65

Avsak podla SKDP sa povazuje vyklad, ktory pouzilo MF SR v rozpore so
zmluvami 0 zamedzeni dvojitého zdanie, pretoze dochadza K poruSeniu zasady, zZe
medzinarodnd zmluva mé prednost’ pred zdkonom. SKDP sa d’alej vyjadrila, ze podobnu
situaciu riesil Sudny dvor EU v spore medzi Raktiskom a Nemeckom, pri¢om skonstatoval,
ze definicie pojmov v narodnej legislative nie st rozhodujicim faktorom pri interpretacii

zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia.

Uplatiiovanim novej legislativy o zdanovani digitalnych platforiem sa podl'a SKDP
Slovensko vystavuje hrozbe sudnych sporov, pretoZze nejasna legislativa spdsobuje
problémy aj slovenskym podnikatelom, ktori vyuzivaji sluzby internetovych
sprostredkovatel'ov. V pripade, ze zahrani¢na digitdlna platforma nezaregistruje na uzemi
SR svoju SP pre ucely DzP prechadza povinnost’ zrazit’ a odviest’ zrazkovua dan z platieb za
sprostredkovanie automaticky na slovenského podnikatela, pricom za nedodrzanie tejto

povinnosti vznika riziko udelenia sankcie.

SKDP navrhla rieSenie, aby SP zahrani¢nych digitdlnych platforiem boli
registrované spatne k 01.01.2018 aj za predpokladu registracie z iradnej moci. Tento
postup modze napomoct’ slovenskym podnikatelom vyhnut' sa povinnosti zrazania dane

z platieb za sprostredkovanie.

Podl'a informacii FS SR, ktoré poskytli pre SKDP doteraz poziadala o registraciu
SP len jedna spoloénost’ z CR, pri¢om tato povinnost sa dotyka minimalne 15 subjektov.
Z tohto dovodu zacala FS SR s vykonom miestnych zistovani a registrovanim SP z tiradne;j

moci.®®

% MF SR. Digitilne platformy budii na Slovensku musiet platit dane. [online]. Bratislava: MF SR.
05.01.2018. Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=84&NewsID=1158

% SKDP. Tlacova sprava: Digitdlne platformy cakd povinnd registrcia na Financnej sprave. [online].
Bratislava: SKDP. 15.03.2018. Dostupné na:
https://www.skdp.sk/webnew/main.nsf/0/0CB95C72EE81000FC125825100383981
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5 Diskusia

Na zdklade udajov a dostupnych informacii, ktoré¢ sme pri pisani diplomovej prace
ziskali mozno uskutoc¢nit’ viacero konstruktivnych zaverov, pri¢om najdolezitejSim, ktory
mozno zhodnotit’ je nevyhnutnéd potreba prijimat’ legislativne opatrenia danovej politiky,
ktorymi by sa predchddzalo resp. by sa znizila elimindcia dafovych podvodov a unikov
ato v ramci digitdlneho veku, pretoze metddy a opatrenia, ktoré si v sucasnosti nastavené
nezodpovedaju aktualnym trendom digitdlnej doby. Aj ked je avizovany ciel’ prijat
opatrenia, ktoré by zdanovali nadnarodné a digitalne spoloc¢nosti, ¢im sa ma prispiet
Kk znizeniu danovych tnikov a presunov do zvyhodnenych oblasti, tak bude potrebné tieto
opatrenia prijat’ v ¢o najkratSom c¢ase v urCitom skratenom legislativnom konani. Pravidla
zdatiovania by mali platit pre vSetkych ucastnikov na trhu rovnako a obzvlast pre

nadnarodné korporaty, ktoré sa vyhybaji svojim dafiovym povinnostiam najviac.

Uplatnenie novych pravidiel zdafiovania je potrebné uskutociovat’ najmé od roku
2012, ktory bol prelomovym rokom pri zistovani a prijati nevyhnutnych zmien na
elimindciu a identifikaciu danovych podvodov, kde mézeme pozorovat’ vyrazne stipajici
trend dafiovych opatreni vramci EU, ked'Ze dafiové uniky maju dopad, nie len na
jednotlivé ¢lenské Staty EU, ale aj na EU ako jeden celok. Preto je nevyhnutna pozornost
&lenskych krajin a EU, aby sa viac venovali na opatrenia proti tymto podvodom, pretoZe

prijem z dani je najddleZitejSim prijmom rozpoctov.

Z vysledkom prace mozno konstatovat, Ze tak ako EU, tak aj SR pristtpili od roku
2012 k viacerym opatreniam v oblasti spravodlivého a efektivnejsicho vyberu dani. V EU
sa pristupilo k najva¢sim zmenam od roku 2012 a vzniku novych nastrojov ako VIES,
Platforma pre dobra spravu dani, forum EU pre DPH, ¢&i prijatie novych akénych planov
a smernic na zvySenie transparentnosti, automaticki vymenu informdcii, ¢i zavedenie
projektov BEPS a ATAD. Pre SR dané tvrdenie plati az od sucasného roku, kedy sa
zaviedli najvi¢ie zmeny v oblasti dani za poslednych 15 rokov. Dalej je potrebné
zdoraznit', Ze tak ako EU prichddza s novymi smernicami a akénymi planmi, tak aj SR
promptne reaguje na tieto zmeny ako zavedenie akénych planov na boj proti dafiovym
podvodom v rokoch 2012 — 2016 ana roky 2017 — 2018. Taktiez sa sme sucastou
informativneho programu na zvySenie transparentnosti Fiscalis 2020, ¢i vznikla od roku
2012 Danova kobra ako nastroj proti dalovym podvodom. Zo zisteni prace mdzeme d’alej

konstatovat’, Ze SR ma najvacsie tniky v oblasti DPH, o ¢om sved¢i aj graf komparacie
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krajin EU v ramci medzery DPH v rokoch 2014 — 2015, kedy sme sa umiestnili na
predposlednom 26. mieste s troviiou 29,4%, no na druhej strane v ramci SR sa medzera
DPH od roku 2012 znizuje, o je pozitivna zmena spdsobena prave Upravou danovej

legislativy.

Ako d’alsi fakt mozeme konsStatovat’, ze vyvoj efektivnej danovej sadzby sa od roku
2012 zvysuje, pricom pred tymto rokom bola EDS nizsia. V roku 2015 sme dosahovali
uroven sadzby 13,9%.

V neposlednom rade treba uviest, ze EU prichadza s novymi navrhmi zdatiovania
digitdlnych platforiem ako nevyhnutného postoja na vyvijajicu sa globalnu ekonomiku.
Vo svojich buducich o¢akavaniach planuje zdanovat’ nadnarodné korporaty ako Google, ¢i
Facebook 3% zraZkovou danou, no uvedené stanovisko je stdle v situacii rokovani. Na
druhej strane SR od 01.01.2018 zaviedla do svojej danovej sustavy zdanovanie digitalnych

platforiem pri poskytovani ubytovacich a prepravnych sluzbach.
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Zaver

Cielom diplomovej prace je analyzovat postavenie danovej politiky v ramci
fiskalnej politiky, jej ciele a aktualne otazky ako z narodného, tak aj medzinarodného

pohladu. Pri naplnani hlavného ciel’a a parcialnych cielov sme dospeli k tymto zaverom:

Vyvoj danovej politiky Slovenka presiel mnohymi zmenami, ¢i uz sa jednalo
0 zruSenie rovnej dane v roku 2013 anaslednym zavedenim progresivnych danovych
sadzieb, zavedenie kontrolného vykazu ako snahy predchédzania tnikom na DPH, ktory
bol v nasich podmienkach zavedeny v roku 2014 spolu s danovymi licenciami, ¢i vzniku

Danovej kobry.

Oblast’ dafiovych unikov je problematicka vo vyspelych krajinach, ¢i na Slovensku.
Podra zistenych informacii dochadza na Slovensku Kk najvyssim danovym tnikom v oblasti
DPH. Na zaklade uvedenych tudajov v ramci tienovej ekonomiky sme v roku 2012
dosahovali urovenn 16 p. b., pricom celkové danové prijmy za sledované obdobie
dosahovali troven 15,7 p. b. Z ¢oho mozno usudit’, Ze v danom obdobi bol vyber dani
neefektivny. Preto je nevyhnutné, aby sa zaviedli také opatrenia, ktoré by vyraznym

sposobom eliminovali moznost’ zneuzivania daitového systému.

Z uvedenej analyzy vyplyva, e EU ako aj SR maji zaujem na zniZovani dafiovych
podvodov atnikov, €o sa prejavuje v prijati novelizovanych anovych smernic alebo

akénych planov.

K zniZeniu danovych unikov apodvodov by sa taktiez prispelo efektivnejSim
zaobchadzanim s verejnymi zdrojmi a ich naslednou investiciou do novych nastrojov ako
boja proti tymto nekalym praktikdm, ¢im by sa prispelo aj k niZSiemu administrativnemu

zat'azeniu.

Dal§im rieSenim by bolo zefektivnenie vnutro§tatnych aj medzinarodnych
jurisdikcii v pripade zistenie danovych podvodov a vyvodzovat’ z tychto zisteni aj trestno-
pravnu zodpovednost’ a taktiez zvysit’ sankcie, €o sa tyka najmd SR, pretoze zistenia za
posledné obdobia svedcCia prave o tom, Ze na SR nefunguje dobry pravny systém a taktiez
ani danovy systém. Preto by sa mali zabezpecit’ a prijat’ také pravidlé, ktoré budu platit’ na
kazdého rovnako ato bez ohladu na to, ¢i sa bude jednat o tistavného Cinitel'a alebo

obcanov a V neposlednom rade vyrazne znizit' mieru korupcie, klientelizmu a uprednostnit’
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a hajit’ také zaujmy, ktoré by sluzili najSirSej verejnosti a ob¢anom SR pred plnenim
zaujmov zaujmovych skupin. Preto je nevyhnutnd reforma tak pravneho systému Statu ako
aj systému danovej ststavy, ¢im by sa zvysila efektivita a dovera v $tatne institicie a dane

by sa odvadzali spravodlivejSim spdsobom.

Vyhlad do budicnosti v riadeni danovej politiky je vSak otdzny aj v pripade
stanovenych ciel'ov, ktoré maju napomoct k zefektivneniu vyberu dani a obmedzit’ nekalé
daniové praktiky. Preto bude nevyhnutné zavadzat' a implementovat nové pravidla
zdanenia v ramci medzinarodnych a vnuatro$tatnych Struktur, pretoze sucasné pravidla,
ktoré su nastavené nezodpovedaju dobe digitadlneho veku, v ktorej sa za poslednych 10
rokov vyrazne zvysil potencial. Preto bude nevyhnutné reagovat’ promptnym spdsobom na
zavadzanie novych opatreni, pravidiel akritérii, ktor¢ budi spravodlivo a efektivne
zdanovat’ kazdy podnikatel'sky subjekt ato bez ohladu na to, ¢i sa bude jednat
0 nadnarodny korporat alebo mala spolocnost’. Problémom v tejto stuvislosti vSak nad’alej
zostava, akym spdsobom zaviest pravidla, ktoré budi vyhovovat vSetkym clenskym
krajinam a zaroven by pristipili a ratifikovali jednotlivé navrhy a rieSenia. Prave uvedena

skuto¢nost’ moze byt prekazkou pri zavadzani novych pravidiel.

Pokial’ chce EU a jednotlivé ¢lenské krajiny efektivnym a spravodlivym spdsobom
zdanovat’ jednotlivé podnikatel'ské subjekty, tak bude nevyhnutnym predpokladom riesit’
dané otazky v urychlenom konani, pretoze digitdlna doba sa vyvija neimerne rychlym
sposobom a spolocnosti st neustdle viac vynaliezavé ako obchadzat’ danové zakony

a jurisdikcie aj v medzinarodnom prave.
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