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K otazkam
»voluntary tax compliance*“

On the Issues
of Voluntary Tax Compliance

Maria Sabayova

Abstract: Tax evasion is an enduring topic of academic and political dis-
courses. So are the causes and outcomes of actions leading to the elimina-
tion of the tax evading behaviours. Many studies show that successful ap-
proaches are based not only on a deterrence strategy, but such strategies
will be much more effective if strong social standards are present. In addi-
tion, it is also important how these strategies are notified to the taxpayers.
The following paper presents a brief overview of literature on the impact
on the taxpayers’ behaviour. The author also investigates and evaluates in
it the results of the survey of the pilot questionnaire for direct survey car-
ried out within the framework of the research No. 164 at the Academy of
the Police Force in Bratislava on the topic “voluntary tax compliance”.

Key Words: Tax; Approach; Deterrence; Social Dilemma; Social Norm; Per-
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Abstrakt: Dariové tiniky su témou, ktord zaujima vedcov i politikov. O ich
pri¢indch a moZnostiach elimindcie sa vedil neustdle polemiky. Mnohé stu-
die tykajiice sa postoja ¢loveka k plateniu dani ukazuju, Ze uspesnost' vybe-
ru nemusi vZdy spocivat' v stratégii odstrasovania, ale ovela efektivnejsi
vyber sa dd dosiahnut, ak budu pritomné silné socidlne standardy, ktoré je
navyse délezité s dariovnikmi sprdvne odkomunikovat. PredloZeny prispe-
vok predstavuje struc¢ny prehlad literatiiry o vplyvoch na sprdvanie sa da-
riovnikov. Autorka v riom tieZ skiima a vyhodnocuje vysledky prieskumu pi-
lotného dotaznika pre priamy prieskum uskutocneny v rdmci vyskumu
¢. 164 na Akadémii Policajného zboru v Bratislave na tému dobrovolného
platenia danf.

Klicové slovd: Dari; pristup; zastrasovanie; socidlna dilema; socidlna
norma; osobny Standard; dévera; ekonomické faktory; spravodlivost; Slo-
venskd republika.
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Uvod

Co vedie ¢loveka k rozhodnutiu neplatit dane? St to individualne rozdie-
ly (jeho postoje, vnimanie moralneho rozmeru v konkrétnom kontexte)
alebo situacné faktory (sila situacie, konformita)?! Alebo je to naozaj
rozhodovanie vysostne ekonomické, zaloZené na hedonistickom pristupe
a materialnom prospechu? Pri hl'adani odpovedi na uvedené a mnohé
dal$ie otazky sme nasli inSpiraciu vo vyskume Organizacie pre hospo-
darsku spolupracu a rozvoj pod nazvom ,Understanding and Influencing
Taxpayers’ Compliance Behaviour” (Pochopenie a ovplyviiovanie spra-
vania sa dafiovnikov), ktory pribliZuje mozné, ako ekonomické, tak aj ne-
ekonomické determinanty platenia, respektive neplatenia dani. Autori
uvedenej vedeckej Stidie zhrnuli tieto determinanty do Siestich kategorii,
ktorymi su:2

strach (z odhalenia, zo sankcif);

moznosti (prilezitost pre danové tniky z dovodu zlozitosti pravidiel
a vSeobecne dafiového systému);

normy (osobné aj spolocenské);

dévera (voci vladnej politike, ale aj v interpersonalnej rovine);
ekonomické faktory (vyska dani, naklady s nimi spojené); a
spravodlivost’ datiového systému.

FEEFE

Vnasom pilotnhom dotaznikovom online prieskume tykajicom sa
postoja slovenskej spolo¢nosti k danovym unikom, pripadne jej osobnej
zainteresovanosti na nich, ktory sme realizovali vramci vedecko-
vyskumnej dlohy ¢. 164 rieSenej na Akadémii Policajného zboru v Brati-
slave, sme sa pokusili aspoil ¢iasto¢ne najst odpovede na zdanlivo jedno-
duché otazky. Stredobodom naSho zdujmu primarne nebola Struktira
danovych unikov (t.j. akym spésobom sa da vyhnut plateniu dani?), ktorej
sa venuje vacSina Studii v tejto oblasti, ale predovSetkym otazka: ,Preco
ludia nechct platit' dane?”

Prieskum mal ambiciu rozsirit penzum otazok tak, aby na zdklade
behavioradlneho pristupu identifikoval moZnosti vyuzitia konkrétnych

1 Blizsie pozri KOPELMAN, S, J. M. WEBER a D. M. MESSICK. Factors Influencing Coopera-
tion in Common Dilemmas: A Review of Experimental Psychological Research. In: E. OST-
ROM, T. DIETZ, N. DOLSAK, P. C. STERN, S. STONICH a E. U. WEBER, eds. The Drama of the
Commons. Washington, DC: National Academy Press, 2002, s. 113-156. ISBN 978-0-309-
08250-1.

2 Blizsie pozri dokument OECD. Understanding and Influencing Taxpayers’ Compliance Be-
haviour [online]. Forum on Tax Administration, 2010, s. 5-7 [cit. 2017-05-05]. Dostupné
na: https://www.oecd.org/tax/administration/46274793.pdf.
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nastrojov na zlepsenie riadenia danovej discipliny pri zdafiovani prijmov
v Slovenskej republike, a v konecnom désledku na zmensSenie danovej
medzery.

VsSeobecné vnimanie dani

Zakladnym nastrojom redistribucnej funkcie verejnych financii su dane.
Vo vSeobecnosti si dane vnimané ako zasah do osobného vlastnictva. Aj
preto idea l'udskej slobody a individualneho prava na vlastnenie prinasa
vecnu dilemu c¢loveka €i platit, alebo neplatit dane korektne. Predmetna
dilema od pociatku vychddza z napitia medzi individudlnymi zaujmami
(napriklad osobny ekonomicky prospech) a kolektivnymi ciel'mi (vyuzi-
vanie verejnych statkov). Z kratkodobého hl'adiska rozhodnutie nezapla-
tit dan nepochybne znamena ekonomickd vyhodu vo vyske nepriznanej
dane, a zaroven prospech z pozicie ,Cierneho pasaziera“. Vacsina verej-
nych statkov totiz neumoznuje vylucitel'nost zo spotreby (aj ti, ¢o nepla-
tia dane, m6zu vyuzivat verejné osvetlenie, cestné komunikacie, vzdela-
vaci systém a podobne). Nakol'ko su vSak naklady $tatu na zabezpecenie
verejnych statkov pausalne, dlhodobo nizke datiové prijmy do verejného
rozpoctu v konecnom doésledku povedu k tomu, Ze $tat verejné statky
oklie$ti, a nakoniec nebude mat’ z nich Uzitok nikto.

V ostatnych tridsiatich rokoch sa vedecké studie o tom, preco l'udia
odmietaju plnit’ svoje danové povinnosti, prestavajui zameriavat vysostne
na analyzu ekonomickych pricin, a ¢oraz viac sa orientuju na sociologicky
a psychologicky rozmer daného javu. Pozornost sa upriamuje jednak na
osobné normy, ale aj spolo¢enské normy, ktoré mézu, respektive mali by
I'udi motivovat k dodrziavaniu danovych predpisov. Zac¢ina sa hovorit
o tzv. voluntary tax compliance, dobrovolnom plneni darnovych povin-
nosti. Najdeme ho v pracach Ericha Kirchlera, Erika Hoelzla, Evy Hof-
mannovej, Jamesa Alma a mnohych d’al$ich autorov.3 Ako sa teda ukazu-
je, okrem ekonomickych faktorov postoj ¢loveka k plateniu dani ovplyv-
nuju tiez politické, legislativne, kultirne podmienky a vSeobecne platna
verejna mienka.* Takmer dve tretiny respondentov nasho pilotného prie-
skumu vSetky svoje prijmy vzdy zdanili. Pritom ochota platit by bola
podla ich vyjadreni este vyssia, ak by si boli isti, Ze to zlepsi Zivot vSetkych
(59,8 %), ak by boli lepsie informovani o pouZiti svojich dani (48,5 %), ak

3 BlizSie pozri dokumenty na http://sdu.sk/nXY2plq.

4 Bliz$ie pozri TRIVED], V. U, M. SEHATA a S. MESTELMAN. Attitudes, Incentives, and Tax
Compliance. In: A. REMISOVA. Etika a ekonomika. Bratislava: Kalligram, 2011. 495 s. ISBN
978-80-8101-402-4.
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by dostdvali viac sluZieb od Stdatu (46,4 %) a ak by aspon ciastocne mohli
rozhodntit, na co sa zaplatené dane pouZijii (42,3 %).

To, ze danové zatazenie na Slovensku je vysoké a demotivuje preto
platit' dane, si myslela tretina opytanych (32 %), avSak len 4 % respon-
dentov myslelo vylucne na seba, a najradsej by Ziadne dane neplatili, res-
pektive najradSej by si svoje zarobené peniaze uZili sami.

Vo vSeobecnosti vzorce I'udského spravania mozno vidiet v dvoch
rovinach. Jedna je situa¢ne podmienena (v roznych situdciach sa clovek
sprava rozne), druhad zameriava jeho konanie na ciel, ktory chce dosiah-
nut. Do hry teda vstupuje problém motivacie, respektive ,psychicka kau-
zalita“.5

Nezdanenie prijmu aspoin raz pocas zivota priznala viac ako tretina
opytanych (37,1 %). Pritom najviac ich tak urobilo z ekonomickych do-
vodov - chceli uSetrit’ (21,6 %), alebo sa spravali konformne, ,lebo to ro-
bia vsetci” (13,4 %), alen mizivé percento malo vycitky ztoho, ze dane
niekedy nezaplatili (2,1 %). Zaujimavé je tiez, Ze neplatenie danf oznacila
viac ako polovica respondentov za neetické (58,8 %), ale zaroven takmer
polovici opytanych to u inych neprekazalo, alebo to povaZovala za nor-
mdlne (47,2 %).

Ekonomické dovody

UZ samotna dan je zasahom do osobného vlastnictva. No s darnou suvisia
i dalSie ndklady (administrativne naklady, vedenie uUctovnictva, sluzby
daniového poradenstva). A v neposlednom rade vyznamnu tlohu zohrava
uspech, respektive neuspech v podnikani (vSeobecne v obdobi ekono-
mického rastu dochadza k zniZeniu danovych unikov, a naopak).¢

Do istej miery k uvazovaniu o daniovom uniku a nasledne k ,uctovnej
kreativite“ moZe viest aj taky situa¢ny faktor, ako je nedostatok likvidity
(nedostatok disponibilnych penlaznych prostriedkov), a tieZ mozZnost vy-
hnut sa daniam uplne, v medziach, ktoré zakon dovoluje (daiova ,opti-

s Bliz8ie pozri NAKONECNY, M. Uvod do psychologie. 1. vyd. Praha: Academia, 2003. 507 s.
ISBN 80-200-0993-0.

6 BlizSie pozri STIERANKA, |, M. SABAYOVA a ]. SIMONOVA. Dariové uniky a dariovd krimi-
nalita v Slovenskej republike. 1.vyd. Bratislava: EPOS, 2016. 360 s. ISBN 978-80-562-
0147-3.
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malizacia®, typicka pre nadnarodné spolocnosti, napriklad v podobe vyu-
zivania preferen¢nych danovych rezimov a dvojitého nezdanenia).”

Ekonomicky egoizmus sme zistili aj u nasich respondentov. Na otaz-
ku, ¢i im bol pondknuty lacnejsi tovar alebo sluzba bez danového dokla-
du,® odpovedalo 62,9 % opytanych kladne, ¢o znamend, Ze respondenti
toleruju danové uniky u inych, ak sami mozu na takejto transakcii uSetrit.
Celkom 21,6 % z nich vsak takito ponuku odmietlo a 15,5 % sa s podob-
nou ponukou nikdy nestretlo, a ani by na takito ponuku nepristipili.

Do istej miery mézZe odradit od danového Uniku aj vyska hroziacej
penaznej sankcie za danovy delikt v pripade jeho odhalenia, ktora je rov-
nako zasahom do majetku danovnika.? Strach z pokuty malo 43,3 % na-
Sich respondentov.

Spravanie sa danovych subjektov ovplyviiuje prirodzene vyska da-
novej efektivnej sadzby, ¢o napokon ilustruje aj Lafferova krivka,10 ktora
naznacuje pomyselna hranicu efektivnej danovej sadzby, ktorej prekro-
¢enie mo6ze motivovat k daftlovym tnikom.

Neekonomické dovody

Podl'a franctizskeho profesora verejného prava a politologie Jeana Claude
Martineza je nezaplatenie dane ,skromnym prostriedkom, ako priamo
vyjadrit nesuhlas s vyberanymi daniami®, aj ked’ sdm priznava, Ze je to
spravidla protizakonné konanie.!! DA sa tu hovorit o dannovom odpore
alebo proteste.12

N

BliZSie pozri dokument OECD. Understanding and Influencing Taxpayers’ Compliance Be-

haviour [online]. Forum on Tax Administration, 2010, s. 5-7 [cit. 2017-05-05]. Dostupné

na: https://www.oecd.org/tax/administration/46274793.pdf.

To znamena, Ze predavajuci nepriznal a nezdanil takyto prijem.

V uvedenej suvislosti tiezZ mdZe zohrat vyznamnu rolu pomer sankcie a finan¢ného pro-

spechu z danového uniku, kde v pripade, ak sankcia nie je dostato¢ne vysoka, nemusi stat

danovnikovi za to ju znasat. V praxi to znamen3, Ze ak st¢asne s trestom odnatia slobody

pre danové podvody nejde ,ruka v ruke“ prepadnutie majetku pochadzajticeho z takejto

trestnej ¢innosti, moZe byt finan¢ny profit va¢sim motivatorom ako trest demotivatorom.

10 Americky ekoném Arthur Betz Laffer graficky znazornil vztah medzi mierou zdanenia
a vyskou prijmov Statneho rozpoctu, zjednodusSene povedané - ¢im vysSia sadzba dane,
tym nizsi prijem rozpoctu, a to najma v dosledku demotivacie dailovnikov platit’ dane.

11 Bliz$ie pozri MARTINEZ, ]. C. Dariovy tnik. 1. vyd. Praha: Editio Q, 1995, s. 68. ISBN 80-
901918-3-5.

12 Bliz8ie pozri BURG, D. F. A World History of Tax Rebellions: An Encyclopedia of Tax Rebels,

Revolts, and Riots from Antiquity to the Present. New York; London: Routledge, 2004.

432 s.ISBN 978-0-203-50089-7.
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K neekonomickym faktorom, ktoré ovplyviiuji rozhodovanie, patria
napriklad osobné presvedcenie a praktiky, ktoré dominuji v danom spolo-
censkom systéme,!3 ale i politické, legislativne, kultiirne podmienky ale-
bo verejna mienka.l* Doélezitd ulohu pri rozhodovani teda zohravaju aj
samoregulacné mechanizmy, ktoré reflektuji nastavené mordalne Stan-
dardy. Avsak aj vplyv moralnych Standardov je relativny, pretoze clovek
ma tendenciu sdm seba vhodne zvolenymi argumentmi ospravedliiovat
pri poruSeni normy pouzitim moralneho ospravedliovania, eufemistic-
kého jazyka, zvyhodiujlicimi porovnaniami a podobne.!> Na jeho rozho-
dovanie teda vplyvaju konformita - ,takto sa to bezne u nds robi“, akonta-
bilita - ,,ak ma odhalia, budem sa musiet’ za to niekomu zodpovedat™, uve-
domovanie si vplyvu na ostatnych - solidarita, prosocialne spravanie, za-
visiace na obave, ¢o na to ostatni povedia - ,,¢i ma za to spolo¢nost’ odstidi,
alebo neodsudi*“16

V snahe zlepsit vyber dani Statne autority najcastejSie zdoraziuju, ze
za daflové uniky hrozia prisne tresty. Dlho prevladal nazor, Ze prave
strach z odhalenia a prisnost sankcie (pokuta alebo vdzenie) su najucin-
nejSou prevenciou. Valerie Braithwaite vSak takéto zastrasovanie pova-
Zuje za dvojsecnu zbran, ked'Ze podl'a nej mdze iniciovat odpor danovni-
ka voci pocitovanému utlaku.l”

Strachu z vazenia sa v naSom prieskume obavalo 53,6 % opytanych
a hrozba pokuty bola motivom k plateniu dani pre 43,3 % respondentov.

13 BliZ8ie pozri GONIN, M., G. PALAZZO a U. HOFFRAGE. Neither Bad Apple nor Bad Barrel:
How the Societal Contet Impacts Unethical Behaviour in Organizations. Business Ethics:
A European Review. 2011, vol. 21, no. 1, s. 31-46.

14 Bliz$ie pozri REMISOVA, A. Etika a ekonomika. 3. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Kalli-
gram, 2011. 495 s. ISBN 978-80-8101-402-4.

15 BlizSie pozri BANDURA, A, et al. Mechanisms of Moral Disengagement in the Exercise of
Moral Agency. Journal of Personality and Social Psychology. 1996, vol. 71, no. 2, s. 364-374.
In: L. LOVAS. Stiéasné pohl'ady na vplyv socidlnych noriem na l'udské spravanie v social-
nej psycholégii. Clovek a spolocnost’ 2/98 [online]. 2017 [cit. 2017-06-18]. Dostupné na:
https://Ink.sk/D379.

16 Blizsie pozri TRAUTMANN, S. T. a F. M. VIEIDER. Social Influences on Risk Attitudes: Ap-
plications in Economics. In: R. MASARYK, et al. Rozhodovanie a usudzovanie V.: Socidlne
vplyvy v rozhodovani. 1.vyd. Bratislava: Ustav experimentéilnej psycholégie SAV, 2013,
s. 18-19. ISBN 978-80-88910-46-6.

17 Bliz8ie pozri BRAITHWAITE, V. Defiance in Taxation and Governance: Resisting and Dis-
missing Authority in a Democracy. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2009, s. 267. ISBN 978-
1-84844-907-7.
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PrileZitost

Finan¢né organy v snahe obmedzit prilezitosti pre danové tuniky rychlo
reagujui na nové trendy a ad hoc iniciuju zmeny danovych noriem. Prax
vSak ukazuje, Ze takéto parcidlne ucelové rieSenia platné normy esSte viac
komplikujd. To zvadza k hl'adaniu novych modus vivendi datiovych uni-
kov, a navyse vedie k chybam a neimyselnym omylom spdsobenym v do-
sledku zlozitosti danovych pravidiel. Uvedenu skutocnost potvrdili i vy-
sledky nasho prieskumu, v ktorom az 68 % opytanych uviedlo, Ze ich ob-
tazuje priliSnd komplikovanost daiflovych predpisov, ktoré sa navyse pri-
1i§ ¢asto menia. Vobec im nerozumie 10,3 % opytanych a 33,1 % respon-
dentov povazuje pomoc zo strany danovych uradov v Slovenskej republi-
ke za nedostato¢nd. Mnohé Staty si tuto skutocnost uz davno uvedomili
aich reakcia spocivala vo vyuziti modernych technolégii a ponuke roz-
nych e-nastrojov, ako st napriklad predvyplnené danové formulare, kto-
ré precizuju moznost verne a vcas splnit daitovi povinnost, zamedzuju
chybam a omylom, zniZuju naklady datfiovnika na sluzby danovych po-
radcov, a v konecnom dosledku tiez obmedzuju prilezitosti pre neziaducu
Jkreativitu“.18

Normy

Spravanie danovnika v socidlnoekonomickom prostredi je vysledkom sy-
nergie jeho osobnych noriem a noriem spolocenskych. Osobné normy su
determinované osobnostnymi vlastnostami,!® spolo¢enské normy maju
vplyv na vzorce spravania sa urcitej socialnej skupiny, ked na zaklade
suhlasu alebo nesthlasu, na zaklade nie¢oho povoleného alebo zakaza-
ného urcuju, ako by sa jej Clenovia mali spravat.20 Vysledkom mézu byt
konformita jednotlivca, poslusnost k autorite, dévera, akcent moralky,
vlastenectvo, altruizmus, alebo aj naopak.2! Ako sme uz uviedli, strach zo

18V ramci sluzieb e-Governmentu napriklad Esténsko vyuziva verejny ploSny systém pre
elektronické danové priznanie prostrednictvom univerzalneho elektronického preukazu
totoznosti s digitalnym podpisom. Blizsie pozri dokument na http://www.emta.ee/eng
alebo https://ec.europa.eu/digital-single-market/. Rovnakym smerom sa uberaju aj Svaj-
¢iari, Skandinavske $taty ¢i Pol'sko.

19]de o abstrakcie, ktoré nemozno priamo merat, ale treba ich odvodzovat z komplexnych
vzorcov navonok pozorovatel'ného i skrytého spravania sa.

20 Bliz$ie pozri ORVISKA, M. a J. HUDSON. Tax Evasion, Civic Duty and the Law Abiding Citi-
zen. European Journal of Political Economy. 2002, vol. 19, no. 1, s. 83-102.

21 Bliz§ie pozri ALM, J., K. M. BLOOMQUIST a M. MCKEE. When You Know Your Neighbour
Pays Taxes: Information, Peer Effects, and Tax Compliance. Fiscal Studies [online]. 2017,
vol. 38, no. 4, s. 587-613. Dostupné na: doi:10.1111/1475-5890.12111.
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sankcie uz nema az taky zasadny vplyv na spravanie sa cloveka. Za ovela
ucinnejsie sa povazuju silné socialne normy, zd6raznovanie moralnej po-
vinnosti platit dane, poukazovanie na skutocnost, Ze je to sprdvna vec.??
Karol Murdza takyto moralny apel na platenie dani nazyva ,dariovou kul-
turou“?3 Preto napriklad verejne komunikovany nesthlas s tymi, ktori
neplatia dane, vedie vSeobecne k tlaku na poctivost daniovnikov. Ale, zial,
plati to aj naopak. Da sa teda konstatovat, Ze spravne nastavené socialne
normy su jednym z najdolezitejSich prediktorov plnenia danovych po-
vinnosti.24

Diskusie okolo korektnosti v plateni dani sa napriklad viedli tiez
v americkej predvolebnej kampani v roku 2016, a to najmé po vyjadreni
vtedajsSieho kandidata, dnes uz amerického prezidenta, ktory bol obviiio-
vany z legalnych danovych tnikov, ked’ sdm takéto konanie oznacil v mé-
diach za Sikovnost.25

Nasi respondenti sa vo vacSej miere priklanali k nazoru, Ze neplatenie
dani je neetické (58,8 %), a svoje prosocidlne spravanie vyjadrili aj v od-
povedi, Ze plne chapu, ze ,bez dani by Stdt nefungoval” (42,3 %). Zaujima-
vé vsak je, Ze i ked' suhlasili s tym, Ze neplatenie dani je neetické, a uve-
domovali si, Ze by iSlo o porusenie zakona (50,5 %), neprekazalo im to
u inych a povaZzovali to za ,Sikovnost™ (34 %).

Dévera

Nesuhlas s vladnou politikou méze viest k odmietnutiu platit niektoré
alebo vSetky dane, teda k tzv. daniovému odporu. Zname su pripady ne-
platenia dani ako formy nenasilného odporu voci vojne vo Vietname ale-
bo uplatiiovanie vyhrady svedomia voci financovaniu vojenskych vydav-

22 Bliz8ie pozri BRAITHWAITE, V. Defiance in Taxation and Governance: Resisting and Dis-
missing Authority in a Democracy. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2009, s. 267. ISBN 978-
1-84844-907-7.

23 Bliz8ie pozri MURDZA, K. Datiova kultira a dafiova moralka ako spoloc¢enské determinan-
ty danovej kriminality. In: Odhalovanie dariovych tinikov a dariovej trestnej ¢innosti: Zbor-
nik vedeckych stiidif z vedeckej konferencie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Ce-
nék, 2012, s. 125-137. ISBN 978-80-8054-550-5.

24 Blizsie pozri HOFMANN, E., E. HOELZL a E. KIRCHLER. Preconditions of Voluntary Tax
Compliance: Knowledge and Evaluation of Taxation, Norms, Fairness, and Motivation to
Cooperate. Journal of Psychology [online]. 2008, vol. 216, no. 4, s. 209-217. Dostupné na:
doi:10.1027/0044-3409.216.4.209.

25 Bliz8ie pozri DAILY MIROR [2016-09-27] [online]. Dostupné na: http://www.mirror.co.
uk/news/world-news/donald-trump-says-tax-evasion-8920780.
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kov.26 Neddveru a negativny postoj k daniam moézu zvySovat i nedosta-
toc¢né znalosti a nechdpanie Gcelu zdanovania. Uvedené tvrdenie dokres-
I'uju prieskumy australskych vedcov, podl'a ktorych dobra znalost dato-
vej problematiky koreluje s pozitivnymi postojmi voci dani.2” Napokon,
ako uz odznelo na odbornych férach vel'akrat, neplatit dane ako prejav
nesuhlasu s politikou vlady nie je dostatoénym argumentom. Platenie
dani je vecou platného prava. To znamend, Ze ak zakon hovori, Ze sa dane
musia platit, potom by sa platit mali.28 A v pripade nesuthlasu s tym, na ¢o
a ako ich vlada mina, je rieSenim v d'alSich vol'bach hlasovat proti takejto
vlade.

Na druhej strane, aby bol dafiovnik konformny, musi byt uisteny
(pravdivo), Ze vacsina danovnikov je Cestnych. Napriklad, ak medialne
prezentovany pribeh moralne neodsudi konanie veduce k neplateniu da-
ni, ak ide napriklad o vyznamnu osobnost, moze tak prispiet k nedovere
verejnosti v spravodlivost.

Spravodlivost’

Spravodlivost je pojem relativny. Ludia s vel'mi citlivi na vnimanie ne-
spravodlivosti pri uplatiiovani trestov za danlové uniky. Obzvlast, ak su
odhalené a nepotrestané, alebo ak sa pouzije ,dvojaky meter” (najma, ak
ide o vyznamnych I'udi). Len pre ilustraciu, jeden z najhl'adanejsich ,bie-
lych golierov* americkej FBI Marc Rich mal tidajne na svedomi najvécsie
danové uniky vo vtedajSej historii Spojenych s$tatov americkych, a to vo
vyske viac nez 48 miliénov USD, za ¢o bol v roku 1983 obvineny federal-
nym sudom. Po tom, ako mu hrozil sihrnny trest odiiatia slobody na viac
ako 300 rokov, obchodnik utiekol do Svajéiarska a o takmer dve desat’ro-
¢ia neskdr mu bola udelend jedna z najkontroverznejsich prezidentskych
milosti v histdrii Spojenych Statov americkych, ktort mu udelil Bill Clin-
ton v poslednych hodinach vykonavania prezidentskej funkcie.2?

26 BlizSie pozri BURG, D. F. A World History of Tax Rebellions: An Encyclopedia of Tax Rebels,
Revolts, and Riots from Antiquity to the Present. New York; London: Routledge, 2004.
432 s. ISBN 978-0-203-50089-7.

27 Bliz§ie pozri NIEMIROWSK]I, P., S. BALDWIN a A. WEARING. Tax Related Behaviours, Be-
liefs, Attitudes and Values and Taxpayer Compliance in Australia. Journal of Australian
Taxation [online]. 2003, vol. 6, no. 1, s. 132-165 [cit. 2017-06-08]. Dostupné na: http://
jausttax.com.au/Articles_Free/JAT%20Volume%2006,%20Issue%?201%20-%20Niemi-
rowski.pdf.

28, Davajte teda, o je cisarovo, cisarovi, a ¢o je BoZie, Bohu.“ Mt 22, s. 15-21.

29 Bliz8ie pozri dokument na http://www.pbs.org/newshour/bb/politics-jan-june01-rich-
pardon_01-26/.
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Aj globalizacia meni sp6sob, akym uvazujeme o daniach a spravodli-
vosti zdanenia. Deliaca ¢iara medzi narodnymi a medzinarodnymi fi-
nancnymi a obchodnymi transakciami je nejednoznacna, rovnako ako
normy tykajlce sa zdanenia. Kym mensSie podnikatel'ské subjekty sd pod
kontrolou domécich daiiovych organov nitené k absolutnej korektnosti
v danilovom konani, u velkych nadnarodnych koncernov je ,datiové pla-
novanie“ beznou sticastou podnikatel'skej stratégie a ,,optimalizacia“ dani
nielenZe narusa hospodarsku sutaz, ale najma vyvolava pocit nespravod-
livosti.30

Za nespravodlivy moze byt povazovany tiez sposob redistribucie vy-
bratych dani (najma ich neefektivne vynakladanie), alebo méZe byt ako
nespravodlivy vnimany pristup spravcu dane v komunikacii s danovni-
kom (dokazné bremeno danovnika v dailovom konani moéze danovnik
chapat ako Sikanu).

Celkom 50,5 % nasich respondentov si uvedomovalo, Ze ide o poru-
Senie zakona, a zaroven priznalo strach z hrozby vizenia (53,6 %). Na
druhej strane vSak 62,9 % opytanych priznalo, Ze podporili dafiovy tnik
nepriamo, ked’ vyuZili ponuku kupit' lacnejsSie tovar alebo sluzby bez do-
kladu.

Zaver

Stat prostrednictvom organov ovplyviiujicich vyber dani ma moZnost
vol'by - pouZit autoritarsky pristup zvySovanim represie alebo motivaciu
k dobrovol'nému plneniu. Spektrum nastrojov smerujicich k tzv. volun-
tary tax compliance je Siroké; zasiahnut moze $tat ¢i uz priamo prostred-
nictvom cielenych zasahov zameranych na Specifické skupiny danovni-
kov, akymi moézu byt zverejiiované zoznamy nielen nepoctivych, ale
i dobrych danovnikov identifikovanych napriklad prostrednictvom ben-
chmarkingu v odvetvi, alebo nepriamo tym, Ze spravca dane zmen{ kon-
text, v ktorom na dainovnika poésobi, proaktivne. Slovenski respondenti
dosial' nie s voc¢i uvedenym rovindm vyhraneni, ¢o dava priestor na
podporu tzv. voluntary tax compliance a na moralny apel. Uplatnit kon-
cept moralneho apelu vSak predpokladd zmenu paradigmy vo vztahu

30Z celého radu takychto spolo¢nosti mozno ako priklady spomenut Apple, Microsoft, Hew-
lett-Packard, Amazon ¢i Google. BlizS§ie pozri Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu
a rozvoj (OECD) uverejnila akény pldn boja proti dariovym unikom [online]. 2013-07-19
[cit. 2017-06-20]. Dostupné na: http://www.cfo.sk/articles/oecd-uverejnil-akcny-plan-
boja-proti-danovym-unikom.
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k plateniu dani, respektive presadzovanie dodrziavania danovych pred-
pisov ako sucasti spominanej ,danovej kultary“. A to je nesporne ,beh na
dlhé trate”.
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