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1. Uvod

Nedavné navrhy na zvyseni zdanéni spotteby v Ceské republice (v roce 2011) byly
pfijaty se zna¢nou nevoli (Cervenka, 2011). Hlavnim argumentem proti sjedno-
ceni zakladni a snizené sazby dan¢ z ptidané hodnoty je, Ze by postihnulo zejména
rodiny s malymi détmi, které zaroven patii do nizkoptijmovych skupin obyvatelstva.
Na potiebu diferencovat sazby dani ze spotieby poukazuje jiz Little (1951) a argumenty
proti sjednoceni sazeb DPH jsou jisté validni. Pro¢ v§ak nezvysit celkovou tiroven DPH,
tj. neposunout obé sazby dané z ptidané hodnoty — zakladni i snizenou? Méli bychom
jako ekonomika uzitek z pfesunu bfemene zdanéni z vyrobnich faktorii na spotiebu?
Pokud ano, mizeme soucasny stav oznacit za suboptimalni a oznacit ztraty z toho pro
ceskou ekonomiku plynouci za naklady zastoupeni (politickou ,.elitou‘).

Pohled na tento problém z hlediska uzitku spotebitele je pomérné komplikovany,
v zavislosti na tom, jakou spole¢enskou uzitkovou funkci povazujeme za relevantni.
Hlavnim argumentem proti vy$§imu zdanéni spotieby je, Ze piesouva danové biemeno
na chudé. Z hlediska danové incidence v modelech celkové rovnovéhy (za predpo-
kladu, Ze ceny nejsou strnulé) je vSak lhostejné, zda je zdanéna spotieba nebo jsou,
ceteris paribus, zdanény stejnou ¢astkou piijmy vlastnikli vyrobnich faktort, pokud
ovSem zdanéni pfijmi neovliviiuje negativné efektivnost ve vyrobé: ceny vyrob-
nich faktord zvysené v disledku dané se promitnou do vyssi ceny za zbozi a sluzby
a naopak zvyseni ceny finalniho produktu dani ze spotfeby se samoziejmé projevi
snizenim poptavky po vyrobnich faktorech. Opominime pausalni dané, které nelze
dosti dobfe stanovit na vSechny produkty, notabene s ohledem na rizné jednotkové
ceny ruznych produkti — zbozi ¢i sluzeb. Ekvivalentni z tohoto pohledu je, a to i pfi
nekonstantni mezni mife substituce mezi vyrobnimi faktory pii rostouci produkei, dan
ze spotieby (DPH) a dang z pijmt uvalené na v§echny vyrobni faktory stejnou sazbou,
jaka by byla sazba dan¢ ze spotieby (za ptedpokladu, ze pfedchozi troven zdanéni
byla nulova, srov. Fullerton a Metcalf, 2002, s. 12). Tak nejsou zkresleny relativni
ceny vyrobnich faktor a nedochézi k neefektivnosti ve vyrob¢. Diference v efektivni
mife zdanéni vyrobnich faktorti ovS§em maji potencial zkreslit ceny vyrobnich faktort.

*  Tento ¢lanek je zpracovan jako jeden z vystupi vyzkumného projektu Rozvoj finanéni a ticetni
teorie a jeji aplikace v praxi z interdisciplinarniho hlediska s registraénim &islem MSM 6138439903.
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V soudasnosti oviem Ize daovy systém Ceské republiky nazvat st&Zi efektivnim
z hlediska vlivu na efektivnost ve vyrobé (a potazmo zaméstnanost). Zdanéni prace
je vyssi, nez zdanéni kapitalu, pokud opomineme v soucasnosti placené diichody.
Predpoklad, Ze by lidé, ktefi jsou v souCasnosti v produktivnim véku, mohli dostavat
od statu starobni dichody, které by jim ve staii zajistily stejnou zivotni tiroven, jako
je zivotni uroven soucasnych dichodct, se zda byt dosti silny. Zaroven existuje také
diferenciace mezi jednotlivymi druhy kapitalu. Uroky z avért (véetnd aroka z ptjéek
na financovani vyplaty dividend a podilt na zisku, srov. rozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu ¢. 5 Afs 25/2009 — 98) jsou zdanény, opomineme-li drobné vyjimky, pouze
u zdroje. Tak Ize ptjckou z danové jurisdikce s nizkou sazbou dan¢ z ptijatych uroka
snizit danovy zaklad spole¢nosti — rezidenta CR. Naproti tomu zdanéni zisku &ini
31,15% (v dasledku 19% dan€ z piijmi pravnickych osob a 15% dané z dividend
a podilt na zisku obdrzi rezident pouze 68,85% zisku pfed zdanénim). I tomuto
zdanéni se vSak lze vyhnout vhodnou volbou sidla akcionaie (srov nasl. tabulku),
nebot’ z ,,pritoénych dividend se daii neplati. Datiovy systém v Ceské republice tedy
respektuje predevsim pozadavek na stabilitu piijmu statniho rozpoctu — zdanéni prace
1ze uniknout obtiznéji, nez zdanéni ziskd.

Tabulka 1
Vyvoj zdanéni pfijm a spotfeby v Ceské republice

Nazev 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Celkem dané z mezd a platd 587 830 618 521 661403 730 086 735 642 691108 713 021
Nahrady zaméstnanciim 1202209 | 1284672 | 1386215 | 1516305 | 1633469 | 1607525 | 1576774
Zdanéni prace celkem 48,9% 48,1% 47,7% 48,1% 45,0% 43,0% 45,2%
Cisté dané z vyroby a dovozu 267 233 280 787 285 353 324 831 333 090 322 327 334 303
Vydaje na kone¢nou spotiebu 2038479 | 2122944 | 2248789 | 2404583 | 2587364 | 2635883 | 2664019

Cisté dané z vyroby a dovozu
k vydajum na koneénou spotiebu 13,1% 13,2% 12,7% 13,5% 12,9% 12,2% 12,5%

Cisty provozni prebytek
a smiseny dichod 807 792 864 579 974 477 | 1083 093 1083 404 1041 460 1143713

Dané z pfijmu nebo zisku
spoleénosti véetné zisku z drzby 132 626 134 347 155 656 177 380 154 169 132613 128 091

Efektivni zdanéni pfijmu
z kapitalu 16,4% 15,5% 16,0% 16,4% 14,2% 12,7% 11,2%

Zdroj: Cesky statisticky GFad, vlastni vypoéty

Z hlediska minimalizace nadmérného danového bifemene by ovSem zasadni rozdil
mezi efektivnim zdanénim kapitalu a zdanénim mezd byl pochopitelny. Otevienost
ekonomiky Ceské republiky (pomér priméru importli a exportii k HDP) je vice nez
75 %.! Za situace, kdy vyrabét téméf totozné zbozi lze bez problému téméi kdekoliv

1 Ac je tento ukazatel teoreticky chybny, je Casto pouzivany. Nebere totiz do uvahy, ze ¢ast exporttl
i importi mohou byt (a jsou) exporty, resp. importy zbozi, jez bylo doma, resp. v zahrani¢i pouze
zhodnoceno nebo upraveno. Tak je vhodnéjsi pométrovat primér importd a exportu spise k celkové
produkei v ekonomice, nez k hrubému domacimu produktu.
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ve stiedni Evropé by zvySeni zdanéni kapitdlu mohlo znamenat uték investort (napf. Felix,
2007). Negativni efekt zdanéni kapitalu na mzdy je v monetarnim vyjadieni mnohem vyssi,
nez pozitivni efekt ze zvySeni zdanéni kapitalu, za pfi¢inu ¢ehoz je povazovana vysoka
mobilita kapitalu (ibid). V souladu s pfedchozimi zjisténimi je i poznatek, Ze zdanéni prace
je témét zcela nebo z vEtsi ¢asti neseno trhem prace. Pokud jde o snizeni zdanéni prace,
ma zpravidla dopad na zvySeni mzdy, ale nikoliv na okamzité ¢i rychlé zvySeni zamést-
nanosti (Gruber, 1997). To by bylo mozno dat za vinu malé mobilité lidského kapitalu
ve smyslu st€éhovani 1 vzdélavani i ochranarskym opatienim na trhu prace (odbory, ustano-
veni pracovné-pravnich piedpisi omezujici nebo znesnadnujici propousténi). Naproti
tomu Kugler a Kuglerova (2003) nachazeji pti zvySovani dani z mezd rozdéleni danového
bfemene mezi ¢istou mzdu a zaméstnanost. Zjisténi Grubera (1997) a Kuglera a Kuglerové
(2003) spolecné indikuji existenci hystereze na trzich prace.

Dan z ptidané hodnoty coby reprezentant dani ze spotieby je méné distorzivni viici
optimalni kombinaci vyrobnich faktori, nez kombinace osobnich a korporatnich diichodo-
vych dani (Ballard, Scholz and Shoven, 1987). Nezanedbatelnou vyhodou dané z piidané
hodnoty v podobé, v niz je v soucasnosti aplikovana v Evropské unii, je z pohledu vlady,
ktera by chtéla tuto dan zvysit, aplikace principu zemé urceni. Dan se tedy vybira v té
zemi, kde se nachazi ptijemce plnéni, resp. zbozi nebo sluzba je spotfebovano, dopada na
domaéci spotiebitele, ale bez rozdilu na domaci i zahrani¢ni vyrobce.

V kontextu predmétu tohoto ¢lanku je stiedem nasi pozornosti otazka, zda urcitou
volbou struktury zdanéni z hlediska zdanéni pfijmu a spotieby nedochazi k podvazani
ekonomické aktivity, distorzi optimalni kombinace vyrobnich faktorti nebo k netimér-
nému zvySovani nadmérného danového bfemene. Otazkou, zda danémi ziskané
prostiedky jsou vynakladany efektivng€, se v tomto ¢lanku zabyvat nebudeme. Zbytek
tohoto ¢lanku je organizovan néasledovné:

1) model vlivu struktury zdanéni na zaméstnanost, mnozstvi kapitalu, mzdy a cenu
kapitalu v malé oteviené ekonomice,

2) odhad vlivu suboptimalni struktury dani (z hlediska dani ze spotieby a dani
z piijmd vyrobnich faktord) na zaméstnanost, mzdy, mnoZstvi kapitdlu a trok
v Ceské republice,

3) empriciké ovéfeni na panelovych datech v EU,

4) diskuse vysledkt a implikace pro daiiovou politiku.

2. Model

Pro odpoveéd na otazku polozenou v piedchozim odstavci vyvineme zjednoduseny
model rovnovahy v (malé) oteviené ekonomice. Nejedna se o novy model, ale spise
o model vSeobecné rovnovahy (Fullerton a Metcalf, 2002) pfizptisobeny podminkam
malé oteviené ekonomiky a ucelu — v nasem piipadé porovnani dopadu zmeén systému
zdanéni na produkt a mnozstvi prace v ekonomice. V tomto modelu predpokladame
existenci dvou druhdl zbozi X a Y, z nichz X je obchodovatelné zbozi a Y je volny
¢as. Zbozi X je produkovano za uziti mnozstvi prace L ocenéné mzdou w, a mnozstvi
kapitalu K, nesouciho urok r. Uzite¢nost, a tim padem i cena, zbozi je dana jeho vlast-
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nostmi. Zbozi X tedy nemusi byt nezbytn¢ jedno a to samé zbozi, ale dokonalé nebo
velmi blizké substituty, napt. dva typy automobilti s jinak velmi podobnymi vlastnostmi.
Pro spotiebitele 1 vyrobce se jedna o zbozi totozné z hlediska uZzitku a nakladovych
funkeci.

Existuji silné pochybnosti o moznosti agregace produkcnich funkcei (Felipe
a Fisher, 2003) a moznosti viibec produkéni funkce vSech druhii zbozi a sluzeb a osobni
preference kazdého jednotlivee v ekonomice pozorovat. Proto, byt je nize uvedeny
model modelem vseobecné rovnovahy, srov. napf. (Kotlikoff a Summers, 1987, s.
1050-1053) nebo jiz citovani (Fullerton a Metcalf, 2002), jeho prakticka vyuzitelnost
je omezena. Vratme se nicméné k popisu modelu. Ten ve shora popsané podob¢ (dvé
zbozi, dva faktory) funguje ve dvou zemich, 4 a B. Dan o sazb& t mize byt uvalena
na urok z kapitalu, mzdu nebo spottebu. Dale budeme predpokladat, ze vlastnici vyrob-
nich faktord maji identické preference, stejné jako spotiebitelé. Od zpusobu ¢i efektiv-
nosti vyuziti vybrané dan¢ abstrahujeme. PocCatecni sazby dani jsou nulové. Protoze
zbozi X je definovano vlastnostmi a nakladovou funkei, nikoliv jako typové shodné,
muzeme predpokladat, ze kazda ze zemi zaroven exportuje i importuje toto zbozi.
Jako ptiklad miZze poslouzit aktualné Skoda Superb vyrabéna v CR a Ford Mondeo
vyrabény v Némecku v Kolin¢ nad Rynem, pokud by byly ve srovnatelné vybave.
Spise, nez dokonalou konkurenci, predpoklada nas model tim padem monopolistickou
konkurenci. Podil zbozi vyrobeného v zemi 4 importované¢ho do zemé& B na celkové
spotiebé v zemi B oznafime jako m,z a naopak ve sméru importu z B do 4 podil na
spotiebé v zemi A4 jako m,. Jelikoz (viz dale) predpokladame shodné preference, nakla-
dové funkce, v uvodni konfiguraci pak nulové dan€, je na pocatku saldo zahrani¢niho
obchodu kazdé ze zemi 0.

Zemé A4 a B soutézi o kapital, ktery je v nasem modelu dokonale mobilni, nicméné
celkova nabidka (fyzického) kapitalu v obou zemich je fixni. JelikoZz v praxi ovSem
fyzicky kapital dokonale mobilni neni (rozhodnuti o pfesunuti vyroby od pocatecniho
impulsu po dokonceni trva v fadu desitek mésicit), z praktického hlediska znamena
nami piijaty pfedpoklad zkoumani dopadu zmény zdanéni spise v delSim Casovém
horizontu. I kdyz zbozZi je obchodovatelné, volny ¢as obvykle neni obchodovatelny,
v dusledku ¢asové narocnosti dojizdéni, omezeni znalosti jazykd, vlastnickych vztahti
k nemovitostem nebo prosté jen neochoté st€éhovat se. Prace je tedy nemobilni, tj.
celkové mnozstvi volného ¢asu a ¢asu vyuzitého pro praci v dané ekonomice je fixni.

Existuji vazné vyhrady viici Cobb-Douglasové produkéni funkci ve prospéch CES
funkci (Antras, 2004 nebo Leon-Ledesma a Adam a Willman, 2010). Necht’ produkéni
funkce je CES funkce s tim, Ze ve stejném odvétvi (pfi vyrobé stejného produktu) jsou
produkéni funkce v obou zemich identické. Spotfebni funkce jsou rovnéz CES funkce,
predpokladame totozné preference spotiebitelii v obou zemich.

Pravé dolni indexy budou v nasem modelu znacit piislusnost k uréitému vyrob-
nimu faktoru nebo produktu (L, K nebo X) a zemi, takze naptiklad 7, bude oznacovat
sazbu dichodové dané¢ korporaci v zemi 4. Dulezitym piedpokladem modelu, je, ze
uzitek z verejnych statki (resp. ze sluzeb a zbozi placenych z dani) odpovida odvadéné
dani.
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Formalizované miizeme zapsat vyse uvedené piredpoklady nasledujicimi rovnicemi:
Celkova nabidka kapitalu je fixovana (konstanta je znacena pruhem nad promén-
nou), tedy

K,+Kz=K (1)

I"A = VB =r (2)
Jelikoz celkové mnozstvi ¢asu dostupného v urcité ekonomice pro praci a odpoci-
nek je fixni (7'), pak pfi oznaceni volného ¢asu za Y (L je prace)

Ve (L 1 = 1) 3)

Produkéni funkce byla definovana jako CES funkce s tim, Ze ve stejném odvétvi
(pti vyrobée stejného produktu) jsou produkéni funkce v obou zemich identické. Tedy
je-li elasticita substituce a S konstanta, pak

o-1Vo o1Vo U/(o‘—l)
| X~k 1= gyt @
Protoze druhym druhem ,,zboZzi* je volny, Cas, je jeho cena py rovna mzdé w;
Y e(a.8) (Py =) (5)

Produkt X je obchodovatelny, ceny produktu X pied zdanénim dani ze spotieby
tedy musi byt stejné v zemi 4 i B (viz vySe komentar k principu zemé uréeni u dané
z ptidané hodnoty v Evropské unii). Budeme to demonstrovat na ptikladu: v zemi
A je zavedena dan z pfidané hodnoty (DPH), v zemi B nikoliv. Subjekty exportujici
z A do B neplati na exportu zadnou DPH a ta neni vybirana ani v zemi B. Cena zbozi
v zemi B je na trovni pied zdanénim DPH. Naopak pii importu z B do 4 je placena
DPH a rovnéZ tak i u vyrobka vyrabénych v zemi A a tam také prodavanych. Ugelové
opomijime moznost spotiebitelti (nikoliv podnikatelt?) ze zemé nakoupit v zemi B
s tamg;j$i (dle nasich ptedpokladt nulovou) sazbou DPH, coz v EU lze, ale vyplatilo by
se to 1 pfi relativné velkém rozdilu sazeb DPH prakticky pouze v tizkych ptihrani¢nich
oblastech anebo u zboZzi vysoké jednotkové hodnoty (automobil, apod.). Tedy

ﬁA:ﬁB :ﬁ (6)

Uvazujeme dale absenci monetarni iluze, proto p= 0 dale. Celkové néklady
na vyrobni faktory predstavuji cenu produktu X

VIE{A’B}[pxX, =V><K1X(1+TK1)+W[><L1><(1+TU):| (7)

Necht je uzitkova funkce obsahujici volny cas a zbozi X CES funkci:

2 Ti ze svych produkti plati domaci sazbu dan¢, pokud je neexportuji, a tim padem je stejnou sazbou
DPH zdanén i vstup, at’ jiz importovany, nebo z jiné ¢lenské zemé EU, ktery byl fakturovan
zahrani¢nim dodavatelem bez DPH.
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/(p-1

kde p je elasticita substituce mezi spotiebou a volnym casem.

Oznaceni podilu zbozi vyrobeného v zemi A importovaného do zemé B na celkové
vyrobé v zemi B je m, a naopak ve sméru importu z B do 4 podil na vyrobé v zemi
A je my,. Spotfeba zbozi X v zemi pak miize byt zapsana X , X(l-mAB )—i—XBXmBA ,
obdobné pak spotieba zbozi X v zemi B: X Bx(l-m BA )-I-X 4 Xm p . Pak optimalni
kombinace volného ¢asu a spotieby zbozi je s ohledem na (8)

P
(1 o _ axXwy (T —
X x(1=mp )+ Xy xmy, LX(HTA)X(I_GJ (T-L,) ©)
P
B _ axwg =
Xy x(1=mp)+ X xm g L)x(lJrrB)x(l—a)} X(T LB) (10)

Odvozeni vysledkii modelu nalezne laskavy ¢tendf, ma-li o né zdjem, v piiloze.
Zde prezentujeme samotné vysledky. St¥iska ( * ) znaci procentni zménu oproti ptivodni
urovni. Zménu mnozstvi prace, kapitalu, mezd, arokové miry, apod., v disledku
zmény danové politiky v zemi A — nahrazeni zdanéni piijmi vyrobnich faktord
zdanénim spotieby v rozsahu sazby dané 7, budeme znacit hvézdickou. Zdanéni
neni rozliSeno mezi zemémi, nebot’ pfedpokladame shodnou sazbu dan€, aplikované
v zemi 4 na spotfebu a v zemi B na piijmy z vyrobnich faktorti. Pfedpokladejme, Ze
ekonomika 4 je malé oteviena ekonomika, kterd ma podil na celkovém mnozstvi prace
a kapitalu v obou ekonomikéch blizici se shora 0. Potom

R oexPtO an
0,

Lh=x| L+ pxg (12)
0, Oxx(c+p)+oxb,

@j:f{L g } (13)

0, Oxx(c+p)+oxb,

F=7x 9P
Ok x(o+p)+ox6, (14)
kde p  je elasticita substituce mezi spotiebou a volnym ¢asem,

o je elasticita substituce ve vyrobge,
6, podil prace na celkovych nakladech na produkt X,

6, =(1-B)x(L, / X, )([H)/U; I €{4,B},tj. shodn& pro ob& zemg,
0y podil kapitalu na celkovych nakladech na produkt X,

Ok =px(K,/ X, )(J_l)/g ; 1 €{4,B}; tj. shodné pro obé zemée
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7 jesazba dané uvalené v zemi 4 na spotiebu a v zemi B na pfijmy z vyrobnich
faktorti (na oba vyrobni faktory ve shodné vysi), piipomenme, ze ptivodni
uroven zdanéni v obou zemich je 0,

Znacéné rozdilné zavéry by poskytnulo, pokud bychom uvazovali ekonomiky B
a A stejné velikosti (tj. podil mnozstvi kapitalu uzitého v ekonomice A na celkovém
objemu kapitalu v obou ekonomikach g, = 0,5, a na pocatku jsou obé ekonomiky
stejné velké, tj. podil importti z B do 4 i z A do B na celkové domaci spotieb¢ je
shodny. Demonstrovat to budeme pouze na rozdilu v mnoZzstvi préce, které by, za jinak
stejnych podminek bylo v ptipad¢ shodného zdanéni v obou zemich

i fxpxo'x(i —1)
T ox[1-2x6, x(2, 1) |- O x(o+ p)x (4, ~1) (15)

a v pfipadé, ze v zemi A bude namisto zdanéni diichodu zavedeno zdanéni spotieby
pak
A %0, G—(ﬂL—l)XHKX(o'+p)
L,= ; (16)
2xp O'X|:1 2x0, >< L—l)]—QKx(c7+p)x(lL—1)

kde 4; je podil casu strdveného praci v dané zemi (4, B) na celkovém ¢asovém fondu
v dané zemi (pfi nulovém zdanéni shodny pro obé zem¢).

Pii odhadech pro relevantni hodnoty parametrii uvidime, ze piesun zdanéni
z vyrobnich faktord na spotiebu je vyrazné ptinosnéjsi v malé oteviené ekonomice
(Ak4 = 0), nez ve velké ekonomice (Ag, = 0,5).

Nespecifikovali jsme rozpoctové omezeni spotiebiteltl ani funkci uspor, takze
pfimy dopad shora uvedeného schématu zdanéni do relativni vysSe vybéru dani
(zemé B vici A) nelze jednoznacné vycislit. Nicméné za obvyklych podminek (sklon
k tisporam vétsi nez 0 a mensi nez 1) bude shora uvedené schéma zdanéni znamenat
fakticky 1 vyssi vybér dané v zemi 4, nez v zemi B.

K porozuméni vysledkiim ptedchozi analyzy bychom piredev§im méli pozname-
nat, ze pouzité predpoklady sice nejspiSe neobraceji znaménko vztahu mezi L a L
ale mohou efekt zmény daiiové politiky (sniZeni zdanéni vyrobnich faktori a Zvysem
zdanéni spotfeby dani z pfidané hodnoty za aplikace principu zemé urceni) nadhodno-
tit. Pfedn¢ jde o pfedpoklady o mobilité kapitalu a vlivu zdanéni na cenovou hladinu.
Nutno také poznamenat, Ze v dusledku uprav rovnic (1) az (10) doslo ke ztraté
informace o podilu exporti a importi na domaci spotiebé. Proto nelze vztahovat
rovnice (11) az (14) odvozené pro malou otevirenou ekonomiku, resp. (15) a (16)
platné pro velkou ekonomiku k celé ekonomice, ale jenom k té ¢asti, ktera se
tyka zahrani¢niho obchodu. Na neobchodovatelna (ve smyslu exportu a importu)
aktiva nema (ceteris paribus) piesun zdanéni z vyrobnich faktori na spotiebu
Zadny vliv, nebot’ realné piijmy se neméni.

Rovnice (11) az (14) zdanlivé nema vztah k otevienosti ekonomiky (kterou
bychom do modelu zahrnuli pfi formulaci optima spotiebitele), avSak pouze proto, Ze
na trzich kapitalu a produktu X panuje (monopolisticka) konkurence i na mezinarodni

64 @ POLITICKA EKONOMIE, 1, 2012



urovni. V zasadé jde o predpoklady, viceméné platné pro malou otevienou ekonomiku,

ktera také neni schopna ovlivnit ceny finalnich vyrobku a kapitalu. V disledku témér

neomezené cenové elasticity nabidky kapitalu ma zména danové politiky vyznamny

vliv na zaméstnanost, viz (12).

Lze se tedy domnivat, Ze pfesun zdanéni z piijmu z vyrobnich faktord na spotiebu
by mél pozitivni efekt na produkt a zaméstnanost. Zatim jsme vSak nezkoumali
nadmérné danové biemeno. Z pohledu nadmérného danového biemene (nakladt mrtvé
vahy) je ovSem ekvivalentni ad valorem dan ze spotteby a ad valorem dan z ptijmi,
uvalena na vSechny vyrobni faktory ve stejné procentni sazbé¢, jako dan ze spotieby.
Zdivodnéni je nasledujici:

1) budto — v piipadé DPH — se posouva nahoru a otaci doleva kiivka nabidky
produktd (X), ale z pohledu vyrobcll to znamena nizsi piijem na prodanou jed-
notku, tedy pieneseno do poptavky po vyrobnich faktorech, se posouvaji stejnou
mérou dolt a otaci doleva kiivky poptavky po vyrobnich faktorech,

2) anebo — v ptipad¢ dichodovych dani — kiivky nabidky prace a kapitalu se posou-
vaji nahoru a otaceji doleva, ¢imz se zarovenn posouva nahoru a otac¢i doleva
(stejnou mérou jako u vyrobnich faktori) kiivka nabidky produkti (X).

V kontextu vztahu danového biemene ke zvyseni dani ze spotieby (DPH) a snizeni dani
z piijmt z vyrobnich faktord je zapotiebi vyfesit otazku, zda by nedoslo ke zvySeni
nadmérného danového biemene. K tomu mize dojit, je-li nevhodné rozdélena celkova
danova zatéz mezi dan¢ ze spotieby a z dichodu.

Necht’ ¢, je dan (vyjadiend v ménovych jednotkach) vybirand celkem ze vSech
vyrobnich faktort (stejnou sazbou na vSechny vyrobni faktory) a #, je v§eobecna dan
ze spotieby (napt. DPH, opét vyjadiena v meénovych jednotkach). Ozna¢me D celkové
nadmérné danové bifemeno (deadweight cost) za vSechny trhy produktti i vyrobnich
faktorti dohromady a 7 sumu vSech dani vybiranych v ekonomice (fixni, optimalizu-
jeme strukturu zdanéni, nikoliv jeho vysi vyjadfenou v méné). Potom

t+t,=1 (17)

(tlz+t22)><5=D (18)

kde ¢ je konstantni multiplikator, tedy pfedpokladame, ze zdanéni nevede ke zménam
cenovych elasticit nabidky a poptavky). Minimalizaci D/ na omezeni (17) ziskame
optimum #,=1,, coz lze ve vztahu k dailovym sazbam 7, z ptijmut z vyrobnich faktord,
resp. T, ze spotieby
darnova kvéta
r = SO (19)
2

_ danova kvota

2T (i) 20)

a tedy pro sazbu ad valorem dan€ ze spotieby
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danova kvota
(21

=S
2 +danova kvota

Intuitivné pro n dani, n € N je optimalni distribuce danového bfemene v mé€novych
jednotkach rovnomérna mezi vSechny dané. Nezabyvame se rozdélenim danového
bfemene mezi jednotlivé druhy zboZi, nebot’ je evidentni, ze z hlediska minimalizace
celkového nadmérného daitového bfemene pii zachovani vyse vybiranych dani celkem
bude optimalnim feSenim diferenciace dani. To plati, pokud se zabyvame celkovym
nadmérnym danovym biemenem. Pokud se budeme zabyvat nadmérnym danovym
bfemenem, které zatézuje domaciho danového poplatnika, pak pii aplikaci principu
zem¢ ur¢eni u DPH se opét zvySeni sazeb DPH a stejné sniZeni sazeb dani z diichodli
projevi pro doméciho dafiového poplatnika pozitivng. Cast nadmérného dafiového
bfemene se pienese do zahrani¢i, na zahrani¢ni trhy prace a kapitalu.

Odhlédneme-li od nazvoslovi v ¢eské danové soustave, kde nejvétsi z dani je
nazyvana pojistnym socialniho zabezpeceni (ackoliv o tom, zda za 30 let bude stat
mit penize na dichody, lze s Gspéchem pochybovat), pak zdanéni prace ¢ini 33,5%
(0,45/1,34, tj. dan€ z mezd vybirané u kazdého pracovnika ke mzd¢ a pojistnému
socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi placenému zaméstnavatelem) az 49,1 %
(0,46/1,35 dtto + sazba dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti). Zdanéni
kapitalu ¢ini od 15 % (pokud nejde o ptjcku z Kypru, kde je korporatni dan 10 %) az
po cca 31% (19% dan z piijma pravnickych osob a 15% dan z dividend, ta ma byt
zrusena).

Vyjdeme-li z tidajti publikovanych Ceskym statistickym tfadem, pak se na celko-
vém vybéru dani v soucasnosti podileji dané z dichodti cca 66 % a dan¢ ze spotteby
cca 34%, pticemz jejich znaCnou cast predstavuji akcizy. Z hlediska minimalizace
nadmérného danového biemene existuje tedy zajisté prostor pro presun danové zatéze
z vyrobnich faktord na spotfebu. Pdjde-li o minimalizaci nadmérného danového
bfemene zatézujiciho domaciho danového poplatnika, bude tento prostor nepochybné
jesté vetsi. Pfitom existujici evropské legislativa neomezuje nijak shora vysi sazeb
dang z ptidané hodnoty.
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Obrazek 1

Podil dani z diichodt a ze spotfeby na dafovych pfijmech statniho rozpoétu v CR od roku
1995 do roku 2009
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Zdroj: Cesky statisticky GFad, vlastni vypoéty

Z hlediska stability danovych piijmu je vSak piesun od zdanéni prace a kapitalu
k DPH riskantni krok. Zatimco kapital unikd zdanéni relativné snadno, prace dosti
obtizné. Dani z ptidané hodnoty se miize platce téméf zcela vyhnout vhodnym nasta-
venim transferovych cen. Pfitom transferové ceny mohou byt uzivany ke skodé danové
autority tim vice, ¢im je ekonomika oteviengjsi, ale zaroveil otevienost ekonomiky
je podminkou ucinnosti zmény danové politiky, jak uvedena vyse, na zaméstnanost.
Néznak mozné obrany proti takovému pouziti transferovych cen je rozebran napf.
v (Buus a Brada, 2010), nejedna se tedy o nepiekonatelnou piekazku.

Neptijemnou vlastnosti dané z ptidané hodnoty, pokud je aplikovan princip zemé
urceni, je, ze exporty nejsou touto dani zdanény. Zaroveil by posun dani ve sméru
zvySeni DPH a sniZeni dani z dichodl stimuloval exporty a demotivoval od importt.
Jelikoz by ale piijem vlastnikll vyrobnich faktorii, véetné domacnosti, vzrostl, méla
by vzrust i spotieba domaciho zbozi. Matematické zkoumani tohoto dopadu vsak lezi
mimo rozsah tohoto ¢lanku. Tento ¢lanek se také nezabyva velkym mnozstvim dalSich
aspekti zmény danové politiky, jako jsou napf. dopady na nevydélecné subjekty
(studenti, diichodci, nezaméstnani). Ten by ale nemél byt znacny, nebot’ snizenim
danového zatizeni vyrobnich faktort a stejnym zvySenim daiiového zatizeni spotieby
se danové zatizeni zbozi a sluzeb produkovanych domacimi podniky v zasadé
nezméni.
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3. Regresni analyza na panelovych datech EU

Zavéry naseho modelu budeme verifikovat na datech ze zemi: Belgie, Bulharsko,
Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Irsko, Recko, gpanélsko, Francie, Italie,
Litva, LotySsko, Mad’arsko, Nizozemi, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Finsko, Svédsko, Velk4 Britanie. Z ¢lenskych zemi EU jsme
vynechali imysIné Lucembursko, Maltu a Kypr, protoze ty jsou spiSe daniovymi raji,
nez vyrobci obchodovatelného zbozi. Data jsou za roky 1996-2009, tedy celkem 336
pozorovani pro kazdou proménnou. EUROSTAT, z n¢hoz jsme Cerpali data, sleduje
potiebné Gidaje i za Norsko, Island a Svycarsko. Ty viak nejsou ¢leny EU a &leny celni
unie s EU jsou az od roku 2005. Proto nejsou tyto zemé zahrnuty ve vzorku dat i ptes
to, Ze vyznamna ¢ast jejich zahrani¢niho obchodu je realizovana s EU.
Vysvétlovanou proménnou je mira riistu redlného hrubého domdaciho produktu.
Byt shora uvedeny model neni dynamicky, je zaloZen na piedpokladech platnych
ve sttedné dlouhém az dlouhém obdobi (mobilita kapitalu, apod.). Nemtizeme proto
zvolit jako vysvétlovanou proménnou urovitovou proménnou (vysi HDP na obyvatele,
kuptikladu), navic bychom pak méli problémy s heteroskedasticitou. Vysvétlujicimi
proménnymi jsou
1) pomér podilu dani ze spotifeby na celkovém objemu vybranych dani v pfislusné
zemi, a podilu dani ze spotieby na celkovém objemu vybranych dani v EU27,
2) danova kvota,
3) realny hruby domaci produkt na obyvatele v poméru k praméru EU27.

Tabulka 2
Popisna statistika

Proménna Pramér Median Minimum Maximum Smér. Variaéni Sikmost Stand.
odch koeficient Spicatost
GDP_gr 0,02921 0,03400 -0,18000 0,12200 0,03862 1,32201 -1,33459 4,75264
GDP_inh_r 0,84858 0,85457 0,09947 1,78010 0,52027 0,61311 0,04268 -1,48966
TQ 0,37823 0,37200 0,26100 0,52100 0,06545 0,17304 0,35484 -0,96211
rel_CT_s 1,10016 1,08198 0,82338 1,67306 0,14931 0,13572 0,46245 0,46542

Proménné: GDP_gr: mira rustu HDP ve stalych cenach, vysvétlujici: const regresni konstanta, rel_CT_s: pomér
podilu dani ze spotfeby na darnové kvoté v dané zemi k hodnoté za EU27, GDP_inh_r: pomér realného HDP
na obyvatele k témuz ukazateli za EU27, TQ: danova kvéta; (chybé&jici hodnoty byly pfeskoceny)

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

Pomér podilu dani ze spotieby na danové kvote v urcité zemi vici EU byl zvolen
proto (namisto prostého podilu dani ze spotieby na danové kvote), aby nebyl vysledek
zkreslen hospodarskym cyklem, pokud by podil dani ze spotfeby na daiové kvote byl
vici hospodarskému cyklu endogenni.

Danova kvéta a realny hruby domaéci produkt na obyvatele jsou dopliujicimi
vysvétlujicimi proménnymi. Nové Clenské zemé zjevné zazivaji rychlejsi rist HDP,
nez staré ¢lenské zemé (viz téz nasledujici regrese). Co se tykéd vztahu datiové kvoty
a vykonu ekonomiky, je zjevné, ze vyssi daitova kvota za predpokladu zahrnuti vSech
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dani — z kapitalu, prace i ze spotieby - ma potencial snizit hospodaisky rust, coz
ukazuje napt. Lafferova kiivka (srov. Trabandt a Uhlig, 2009).

Mezi zemémi, které zvysuji podil dani ze spotieby na celkové danové kvote, jsou
ze starych &lenskych zemi Evropské unie Némecko, Svédsko, Itélie, Nizozemi &i Finsko.
VétSina z nich ale byla z pohledu podilu dani ze spotfeby na celkovém vybéru dani pod
prumérem EU. Daleko agiln€jsi jsou v tomto sméru nové Clenské zemé, které i pies to,
ze v roce 1995 mély povétSinou vyssi podil DPH na celkovych vybranych danich, nez
je pramér EU, zvySovaly tento podil. Mezi nimi jsou piiklady rychle rostoucich ekono-
mik: Polsko, Estonsko, mezi v§emi pak ¢ni Bulharsko. Podil dani ze spotieby na celko-
vych vybranych danich naopak postupné snizuji prevazné zemé, které jej jiz v poloviné
devadesatych let minulého stoleti mély v porovnani se zbytkem EU nadprimémy:
gpanélsko, Recko, Portugalsko, Velka Britanie ¢i ze zemi vné EU Island. Z novych
¢lenskych zemi to pak bylo jen Litva, Lotyssko a Slovinsko. Celkov¢ lze fici, ze dochazi,
az na vyjimky (jako napf. Bulharsko &i Svédsko), ke sblizovani podili dani ze spotieby
na daniové kvoté a mirnému zvySovani tohoto podilu za EU27 jako celek.

Jelikoz mame k dispozici panelova data, nabizi se v prvni fad¢ pouziti panelové
regrese s fixnimi efekty. Ta vSak neni zcela vhodnda, nebot’ potifebujeme srovnavat
i mezi jednotlivymi zemé&mi, ptitom vliv odlisné vyspélosti na miru ristu HDP alespon
castecné odfiltruje realny HDP na obyvatele coby exogenni proménna.

Tabulka 3
Vysledky regresni analyzy na panelovych datech EU

(1) ) () (4) (5) (6) @) (8) () (10)

Hromadné | Hromadné | Panel fixni | Panel fixni LAD LAD LAD Hromadné | Panel fix- LAD
oLs oLs efekty efekty oLs ni efekty
const -0,01065 | -0,03783** | -0,2305** | -0,02115 | 0,01592 0,01230 -0,0395** | -0,03507 | 0,07987 | 0,000335

(-0,3420) | (-2,477) | (-2,653) | (-0,3826) | (0,7337) | (0,5614) | (-5791) | (-1,274) | (1,502) | (0,01950)
[0,7326] | [0,0137] | [0,0084] | [0,7023] | [0,4636] | [0,5749] | [0,0000] | [0,2037] | [0,1342] | [0,9845]
rel_CT_s 0,04821** | 0,06094** | 0,1109** | 0,1025** | 0,04296** | 0,04819** | 0,0661** | 0,01651 | 0,03818 | 0,01210
(2,669) (4,431) (3,253) | (2,975) | (3,785) (5,072) (10,94) | (1,026) | (1,151) | (0,8900)
[0,0080] | [0,0000] | [0,0013] | [0,0032] | [0,0002] | [0,0000] | [0,0000] | [0,3056] | [0,2509] | [0,3742]

GDP_inh_r | -0,002284 -0,03853 | -0,07357 | -0,003883 -0,005419 | -0,1437* | -0,00394
(-0,3756) (-0,8281) | (-1,608) | (-0,8901) (-1,019) | (-3,124) | (-0,9718)
[0,7075] [0,4083] | [0,1088] | [0,3741] [0,3089] | [0,0020] | [0,3319]
TQ -0,02972 0,4504** -0,06711** | -0,08048** 0,05909
(-0,5956) (3,095) (-2,081) | (-2,557) (1,324)
[0,5519] [0,0021] [0,0382] | [0,0110] [0,1864]
GDP_gr_1 0,7877** | 0,8232** | 0,7065*

(11,50) | (1043) | (9,221)
[0,0000] | [0,0000] | [0,0000]

n 336 336 336 336 336 336 336 312 312 312
Adj. R? 0,0504 0,0527 0,0978 0,0728 0,3363 0,3114
InL 627,3 626,7 647,9 642,8 692,3 691,9 686,8 636,5 642,4 699,3

Proménné: vysvétlovana: GDP_gr , tj. mira rtistu HDP ve stalych cenach, vysvétlujici: const regresni konstanta, rel_
CT_s: pomér podilu dani ze spotfeby na danové kvoté v dané zemi k hodnoté za EU27, GDP_inh_r: pomér readlného
HDP na obyvatele k témuz ukazateli za EU27, TQ: dafiova kvéta, GDP_gr_1: vysvétlovana proménna zpozdéna
o 1 rok. Standardni chyby v zavorce ( ),p-hodnoty v zavorkach [ ], * indikuje signifikanci na arovni 10 procent, ** indikuje
signifikanci na GUrovni 5 procent, n je poCet pozorovani, n: po¢et pozorovani, Adj R? koeficient determinace upraveny
o stupné volnosti, InL: logaritmus vérohodnosti. LAD: least absolute deviation model, OLS: ordinary least square.

POLITICKA EKONOMIE, 1,2012 ® 69



Vysledky ukazuji, ze panelové regrese s fixnimi efekty skute¢né nejsou nejvhod-
né&jsi metodou, mj. protoze danova kvota TQ ma opacné znaménko regresniho koefi-
cientu nez v ostatnich pfipadech. OLS (ordinary least squares) se spole¢nou konstan-
tou (oznac¢ované téz jako hromadné OLS), a¢ ma obdobné vysledky, jako LAD (least
absolute deviation) je vice nachylné na extrémy (Dielman, 2005 nebo Cade and
Richards, 1996), proto preferujeme vysledky LAD regresi. Vysledky jsou, s vyjim-
kou panelové regrese, robustni vici specifikaci modelu a vliv rel_CT_s je statisticky
vyznamny. Statistickou vyznamnost rel_CT_s eliminuje zafazeni zpozdéné vysvét-
lované proménné do modelu, nicméné je tfeba poznamenat, ze relativni podil dani
ze spotieby je s mirou rGstu HDP v bezprostiedné predchazejicim obdobi Uizce spjat
(statisticky vyznamny regresni vztah). Identifikace pficiny je pfinejmenSim obtizna.
Teoreticky by pii vyssi mife rGstu HDP mély rychleji rtust pfijmy, nez spotieba,
tj. mely by rychleji rast aspory. Uréitym problémem pravé panelovych regresi mize
byt multikolinearita. Korelace TQ arel_CT_s je -0,45, GDP_inh_r a TQ pak dokonce
0,4917 v celém vzorku dat. To samo o sob& problém neni. AvSak zahrnutim separatni
konstanty pro kazdou zemi v pfipad¢ panelové regrese s fixnimi efekty je fakticky
zahrnuto do modelu dalSich 29 dummy proménnych.

Testovali jsme i vzorek obsahujici Norsko, Svycarsko a Island (vstoupily do celni
unie s EU v roce 2005), s podobnymi vysledky, jako v tabulce 3. Nelze nicméné fici,
ze vztahy popsané modelem by byly zcela odolné vic¢i zméné dat, nebot’ tato zména
meéla vliv na regresni koeficient u rel_CT_s do cca nékolika setin.

V zavislosti na tom, jak dlouhé obdobi povazujeme za dostatecné dlouhé pro
mobilitu (fyzického) kapitalu a jaky je pomér priméru exportit a importd k celkové
produkci v ekonomice, odpovidaji regresni koeficienty rel_CT_s celkem dobte reakci
predikované modelem. V EU27 je prumérny podil dani ze spotfeby na vybranych
danich celkem cca 1/3. Pak by pro ¢eskou ekonomiku pii poméru pruméru exportd
a importi k celkové produkei cca 0,27 (aktualni stav v roce 2010) odpovidaly vysledky
regresnich modelll primérné reakéni dob€ na zménu danové politiky cca 2 az 5 let
(s vyjimkou autoregresniho modelu, kde odpovidajici reakéni doba vychazi 8 let
a panelovych regresi, kde by odpovidajici reakéni doba by byla 1,5 roku). Vysledky
teoretického modelu a LAD regresi tedy v zasadé¢ odpovidaji obvyklym reakénim
dobam fiskalni politiky odhadovanym soucasnou ekonomickou literaturou na toto
téma (Gemmell a Kneller a Sanz, 2011, resp. Romer a Romer, 2010 nebo Turnovsky
a Chatterjee, 2002).

ZkuSeny ctenaf nepochybné nalezne metodické problemy regresniho modelu: jak
je mozné, ze pii délce Casové fady dat 14 let nedoslo jiz davno k vstfebani vlivu zmén
ve struktufe dani, jak je mozné, zZe vliv nizsi danové zatéze vyrobnich faktort na ukor
spotieby je pozorovatelny po celych 14 let? To je otazka pro dalsi, podrobnéjsi statis-
tickou analyzu, pro dalsi vyzkum.
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4. Odhady pro Ceskou republiku

Pokusme se alespon orienta¢né vycislit, co by znamenal pfesun zdanéni z vyrobnich
faktorti na spottebu. Podle (Hajkova a Hurnik, 2007) je podil prace na nakladech
vyrobnich faktort cca 0,6 v roce 2005. Pokud bychom sledovali dynamiku uvedenou
tamtéz, mé¢l by nyni byt podil prace na produktu cca 0,62 (tj. podil kapitalu 0,38), alt.
0,6 az 0,7. V souladu s (Chetty et al., 2011) nebo (Fiorito a Zanella, 2007) mizeme
odhadnout elasticitu nabidky prace p = 0,5 (alt. 0,4 az 0,6). Odhady elasticity substituce
(mezi praci a kapitadlem) vyuzitelné pro ¢eskou ekonomiku uvadi Barrell a Holland
(2000), 1 kdyz pon€kud starsiho data, na Grovni 0,5 az 0,6 (ibid, s. 492), ovSem jde
o vysledky regresni analyzy na datech z Polska, CR a Mad’arska. Pon&kud vy33i elasti-
citu substituce ukazuji Antrasovy (2004) odhady pro USA mezi 0,6 az 0,9. Vzhledem
k tomu, Ze ekonomika USA je vyspélejsi, je pravdépodobné, ze CR se bude posouvat
také spiSe smerem k vyssi elasticité substituce. Pro dalsi analyzu tedy ¢ = 0,6 (alt. 0,5
az 0,7)

Podil &; odhadneme alternativné od 0,5 az po 1. Lze odhadnout, Ze cca 4 celkové
denni doby vénuje ¢lovek spanku, jidlu a hygiené, resp. nezbytnym nakupim potra-
vin a oblecCeni. Zbytek je vyuzitelny pro praci. Pti A, = 0,5 to znamena viceméné
dodrzovani pracovnépravnich predpist, pii A; = 1 pak obvyklou pracovni zatéz osoby
samostatné vydélecné ¢inné (ktera si musi vést administrativu, shanét zékazniky, jednat
s urady a kromé toho se piedpoklada, ze nejménée 8 hodin denn¢ bude schopna provo-
zovat ¢innost pfinasejici trzby). Pro jednoduchost se nezabyvame nezaméstnanosti
coby urcitou formou ¢erpani volného ¢asu ani Sedou ekonomikou, nebot’ odhad A; je
v kazdém piipade velmi subjektivni v zavislosti na preferencich jednotlivce a tom, co
povazuje za volny €as. Pro kazdy parametr jsme pouzili alternativné tfi hodnoty.

Odhady i: pro pfipad malé oteviené ekonomiky a velké ekonomiky (Ax = 0,
resp. Ax = 0,5) jsou uvedeny nize. Vidime rozdilnou reakci, kde v disledku zanedba-
telného vlivu malé ekonomiky na své okoli neovliviiuje tato témet vitbec trhy prace
a kapitalu v zahrani¢i a tim padem je pfesun danového biemene na spotiebu daleko
ucinnéjsi. V nasem modelu také reaguji zmény rovnovazného mnozstvi prace pii
presunu danového bifemene jinak v malé oteviené ekonomice a jinak ve velké ekono-
mice na fadu parametrd (elasticita substituce mezi spotfebou a volnym ¢asem, podil
nakladi prace na celkovych nakladech na produkt, podil volného ¢asu na ¢asu celkem).

V ramci parametra shora uvedenych jsou vysledky simulace pro malou otevienou
ekonomiku ()?Z =0, x[?j; + 6, x Z*A ):

* K e(fx1,143;#x2,000),
o L;e(#x0,879; £x1,429),

° vAv; e<f><2,118; fx2,456>, ovSem Cast tohoto narGstu by byla eliminovéana
nartistem dané z ptidané hodnoty. Po o€isténi o tento vliv jde ,,pouze* o zvySeni
kupni sily o 1,2 az 1,46nasobek datiového bfemene piesunutého z vyrobnich
faktorti na spotiebu.
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o e(fx11357x1,724),
* X, e(£x0,9587x1,657),

kde 7 piedstavuje sazbu dafiové zat&Zze v procentnich bodech, piesunutou ze zdanéni
prijmi na dan z ptidané hodnoty. A pro velkou ekonomiku (14, = 0,5, 6 =0,75, alt. 0,6 az
0,9, dle Antras, 2004), odhadujeme pouze vliv na mnozstvi prace jako rozdil (16) a (15):

L} e(x0,419;7x0,875).

Vyse uvedené odhady je ovSem nutno vztahovat k t€ ¢asti ekonomiky, kterd je
vici zahrani¢i oteviena. Je tedy nutno pocitat podil pruméru exportil a importl (v roce
2010 cca 2,59 a 2,47 bilionu K¢) k celkové produkei v ekonomice (v roce 2010 cca 9,3
bilionu K¢). Nelze pomé&fovat vyvozy a dovozy k HDP, protoze ty obsahuji i reexport,
reimport, dovoz a vyvoz pouze pro zus$lechténi, apod. Tak by pfesun 10 procentnich
bodti dafiového biemene zejména z mezd, ale i z kapitdlu, na DPH v CR mohl vést
ke snizeni miry nezaméstnanosti o cca 3 procentni body.

Ke shora uvedenym pozitivnim efektim pro ¢eskou ekonomiku mozno pficist
jeste snizeni nadmérného daiiového biemene v rozsahu cca 10 % soucasného nadmér-
ného danového bfemene (proporce piijmi z dani ze spotfeby k danim z piijmi je cca
1:2, zatimco optimalni by bylo 1:1) a pfesun ¢asti nadmérného danového bifemene
na zahrani¢ni subjekty.

Jak vidno, neviile k pfesunu zdanéni z piijmi vyrobnich faktort na spotiebu, ktera
je zakotenéna v Ceské politice 1 mezi ¢eskymi voli¢i, ma ve skute¢nosti na né samé
velmi negativni dopad. Naklady zastoupeni vyplyvajici z neschopnosti nasi politické
,elity pochopit tyto zakonitosti a vysvétlit je voli¢am (srov. opét Cervenka, 2011) jsou
znaéné. Ostatné v zemich EU zadina pomalu ale jisté¢ pfevazovat tendece ke zvyso-
vani sazeb DPH, avSak zejména u zékladnich sazeb DPH (srov. European Comission,
2011). Ceska republika v tomto smyslu jde proti proudu, kdyZ zvy3uje sazbu snizenou,
aplikovanou zejména na zakladni Zivotni potifeby — potraviny, léky, apod.

5. DPH - dan, jejiz ¢as nadejde?

V tomto ¢lanku byl odvozen za pouziti metodologie Fullertona a Metcalfa (2002) model
pfesunu zdanéni z piijml z vyrobnich faktort na spotiebu a jeho dopadu na zamé&stna-
nost, produkt, mzdy, irok a mnozstvi kapitalu v ekonomice. Bylo zjisténo, Ze nahra-
zeni Casti zdanéni pfijma z vyrobnich faktori zvySenim dan¢ z ptidané hodnoty by
mélo pozitivni dopad na produkt, zaméstnanost i mzdy a kromé toho by umoznilo
snizit nadmérné danové bifemeno nesené Ceskymi danovymi poplatniky.

Teoretické zavéry pak byly testovany na panelovych datech z 24 zemi EU.
Vysledky regresni analyzy na datech z EU sice vyznivaji presvédcivé — tedy
ve prospéch zavéra teoretického modelu, avSak pro podrobnéjsi porozuméni mecha-
nismu psobeni by bylo potieba dale rozdélit vzorek dat podle riznych kriterii a sledo-
vat vliv tohoto rozdéleni na vysledky regrese. Rovnéz teoreticky model je relativné
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jednoduchy, staticky, nebere v tivahu rozdilné preference. Pfitom napi. v piipadé
statt jizni Evropy — Recka, Spanélska, Bulharska, Italie — 1ze nejen v dusledku odlis-
nych klimatickych podminek pocitat s odlisnymi preferencemi mezi volnym ¢asem
a spottebou oproti Némecku ¢ statim severni Evropy. Pro Ceskou republiku, ktera ma
z hlediska spotiebnich zvyklosti ur¢ité blize k Némecku ¢ Rakousku, nez k Recku,
vSak snad shora uvedené zavéry postacuji.

V nadpisu parafrazujeme Metcalfiiv (1995) ¢lanek, nicméné zda se, ze ¢as dané
z ptidané hodnoty jiz nadesel. Jak Metcalf (ibid) trefn¢ poznamenava, dan z pridané
hodnoty pti aplikaci principu zemé uréeni je jedinou legdlni dani na importy, jez
zaroven podporuje export (i kdyz v dalSich ¢astech svého ¢lanku s tim Metcalf polemi-
zuje). Dan z pridané hodnoty navic nema potencial zkreslovat relativni ceny vyrobnich
faktort, i kdyz (doporucované) diferencidlni zdanéni danémi ze spotieby miize zpiso-
bit distorze relativnich cen zbozi a sluzeb. V neposledni fad¢ je podstatnou vlastnosti
DPH, ale i dalSich dani ze spotieby, ze Lafferova kiivka dani ze spotfeby nema vrchol
(Trabandt a Uhlig, 2009), na rozdil od dani z pfijmi. Sazby DPH nejsou pravem EU
shora omezeny. Kromé strukturalnich politik bude v pfistich letech, pokud se potvrdi
prognodzy pesimistll, jednou z mala Sanci na zvySeni doméciho ekonomického ristu
(na ukor zahrani¢i) zvySovani dani ze spotfeby a snizovani dani z pfijmt. Nékteré
zem¢ Evropské unie se jiz v tomto sméru ¢ini. Nase analyza ukazuje, Ze z hlediska
podpory poptavky po domacim zbozi, poptavky po praci, pravdépodobné voli sprav-
nou cestu, i kdyz vystavuji piijmy statni pokladny z dani vys$imu riziku unikd reali-
zovanych mimo jiné prostfednictvim transferovych cen. Jestlize se praxe nahrazovani
pfimych dani nepfimymi rozmiize, budou k ni nuceny okolnostmi zfejmé i staty, které
k ni ptivodné pfistoupit nechtély.
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Priloha

Model pfesunu zdanéni z pfijmt na spotiebu

Ohledné predpokladi a konstrukce modelu odkazujeme na ivod ¢asti ,,Model*. Celko-
va nabidka kapitalu je fixovana (konstanta je znacena pruhem nad proménnou), tedy

K,+K,=K (P.1)
ry=rg=r (P.2)

Celkové mnozstvi ¢asu dostupného v urcité ekonomice pro praci a odpocinek je fixni
(T), lze jen vyuzit na volny ¢as Y a praci L:

vIe{ }(LI +Y; =T1) (P.3)

A,B
Pro vyjadieni rovnic (P.1) a (P.3) ve formé vyhodnéjsi pro dalsi analyzu zjistime jejich
totalni diferencial a vydélime celkovym mnozstvim prace, resp. kapitalu, ¢imz ziskame
rovnice vyjadiujici zavislost mezi procentnimi zménami (zna¢enymi stfiskou)

Aa X K+ (1= 2y ) x Ky =0 (P.4)

v]e{A,B} [ﬂu X ZI + (1 = A ) X i;1 = 0] (P.5)

kde 4;; je podil ¢asu straveného praci v zemi [ {A,B} na celkovém mnozstvi prace
dostupné (a obdobné pro Ax, ve vztahu k celkovému dostupnému mnozstvi kapitalu).

Produkéni funkce byla definovana jako CES funkce identickd v obou zemich,
pri¢emz o je elasticita substituce a B konstanta:

o-1Veo o-1Veo o‘/(afl)
V1e(a.8) |:X1 :(ﬁXK} v +(1—/3)><L(1 2 ) } (P.6)
Zbozi Y ptedstavuje volny Cas, tedy jeho cena je usla mzda.
V ie(a.8) (Py=wr) (P.7)

Optimum ve vyrob¢ (te¢nu isokvanty isokostou) miizeme popsat
wyx(1+7,,) aX, /oL,
VIe{A,B} =
rx(1+7y) 0L /0K,

Rovnice (P.8) se po vyfeseni pro produkéni funkei (P.6) a Gpravach zméni na

[ owy x4z, )x B 7 P9
Vie(a5) KI_(rx(1+rK1)x(l—ﬂ)J xLy ®9)

Stejnym postupem jako v ptipadé rovnic (P.1) a (P.3) obdrzime procentni zmény (které
vSude dale budeme znadit stiiSkou). Pti zohlednéni (P.4) pro K obdrzime po upravach
pro totalni diferencial z (P.9):

(P.8)
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~

K ~Ly=ox(W,+,,—F—tg,)

(P.10)

O T T

K, x —Ly =0X(WB+TLB_V_TKB) (P.11)
A, -1

Rovnice (P.10) a (P.11) popisuji rovnovahu ve vyrob¢.
Z totalniho diferencialu rovnice (P.6) po upravach a zohlednéni (P.4) pro K obdrzime

X, =0,xK, +6,xL, (P.12)

X, =0, xK , x At +0, xL,

KA

(P.13)

kde 6y je podil kapitalu na celkovych nikladech na produkt X, g, = Sx (K, / X, )(‘H)/G
a obdobné 6, =(1-)x(L, / X, )(0—1)/0 ; [e{A4,B}.

Protoze produkt X je obchodovatelny, ceny produktu X pred zdanénim dani ze
spotieby musi byt stejné v zemi 4 i B (viz vySe komentat k principu zemé urceni
u dané z pridané hodnoty v Evropské unii)

Pi=pa=p (P.14)

Celkové naklady na vyrobni faktory pfedstavuji cenu produktu

v[e{A,B}I:pXXI :er[x(l+z’K[)+w1><L[><(1+rU)] (P.15)

Podil nakladt kapitalu (vyjadienych v ménovych jednotkach) »x K, x (1 + TK[)
na celkovych nédkladech na vyrobni faktory v dané zemi je jiz vySe uvedené O, resp.
v ptipadé prace 6;. Totalni diferencial (P.15) pro Ie {A,B} , Vyjadreny jako procentni
zmény, je:

1‘7+)?A=9Kx(f+fKA+I?A)+HLx(WA+iA+fLA) (P.16)
13+)?B:GKx[f+fKB+1€Ax—KA1J+9Lx(?vB+£B+fLB) (P.17)
-

Uzitkova funkce je CES funkce obsahujici volny ¢as a zbozi :
_1yp \P/(P1)
Vie(a8) {U, = (a x X0V 4 (1—a)x (T -1, ) Wp) } (P.18)

kde p je elasticita substituce mezi spotfebou a volnym Casem.

Pfipomeiime znaceni podilu zbozi vyroben¢ho v zemi A4 importované¢ho do
zem¢é B na celkové vyrobé v zemi A jako m, a naopak ve sméru importu z B do
A podil na vyrobé v zemi B jako mg,. Spotieba zbozi X v zemi 4 pak miize byt
zapsana X ,x(1—m,z)+ Xy xmg,, obdobné pak spotieba zbozi X v zemi B:
Xy x(1—mg, )+ X ;xm,p . Pak optiméalni kombinace volného ¢asu a spotieby zboZi je
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P
x(1- XMy, = aX Wy (T — (P.19)
X x(1=mgp)+ Xy xmy, LX(HIA)X(I_QJ (T-L,)
P
- axw - (P.20)
XB><(1—mBA)+XA><mAB—L”((l_’_%)f(1 a)} x(T—LB)

Za pouziti (P.5) a (P.7) totalni diferencial (P.19) a (P.20) vyjadieny v procentnich
pfirtstcich je popsan nasledujicimi dvéma rovnicemi. Pfedpokladejme pro zjedno-
duseni, ze na pocatku saldo zahrani¢niho obchodu je 0 (coz vétSinou v dostatecné
dlouhém obdobi plati). Potom lze popsat podil exportu i importu na spotiebé v dané
zemi jednou promeénnou Yy, resp. Yyz

~ ~ N R 2 = R R
XA+}/XA><(XB+mBA—XA—mAB)+/1 14 1><LA:,0><(wA—p—rA) (P.21)
14~

A~ A~ ~ ~ ﬂ/ ~ N N R
X+ yup < (X g+ 1y5 — X — g, ) + Bl><LB=p><(wB—p—TB) (P.22)
1B~

V disledku shodnych preferenci je na pocatku A, = A, ,=1;5. Toho vyuzijeme také
pro vycisleni elasticity nabidky prace. Pouze trhy prace jsou plné lokalni (ve smyslu
nabidky i poptavky), takze pouze v jejich pfipadé dava smysl zjistovat elasticitu
nabidky. Dle (P.18)4e elasticita nabidky prace zfejmée

eS=L,/wy=Ly/wy=p (P.23)

Dale mizeme v dusledku specifikace uzitkové funkce odhadnout cenovou elasti-
citu poptavky po vyrobcich

=X, /(ps+7)=Xp/(Ps+7s)=—p (P24)

Nejprve zjisttme vliv zavedeni dichodovych dani ve stejné vySi na oba
vyrobni faktory, préci i kapital, v obou zemich (4 i B). Necht A;, = 0,7,; >0,
T=1y, =1,,=1Tgp =715, T,=75=0. Jedna se tedy v piipadé 4 o malou otevienou
ekonomiku (v porovnani s okolim ,,nepatrnd“) a v této ekonomice 4 i okoli B (CR
v EU) je zavedeno zdanéni diichodt dani o sazbé 7. Substltuujme (P.12)a(P.13) za X
a XB do zbyvajicich rovnic, dale nahradime w, za L / p aobdobné wy . Pak ziejmé
L,=L zpro(P.16)a(P.17) (pfipomefime 6, +6, =1). Protoze celkove mnoZstvikapitalu
je fixovano, ze shora uvedenym zptisobem upravenych (P.10) a (P.11) plyne K, = 4=0,
tj. mizeme vytadit (P.10). V dusledku L,=L,lze ze (P.16) a (P.17) ponechat pouze
(P.16). Dale mtzeme vyjadfit jako pravou stranu (P.21) i (P.22) px p. Po Gpravach
obdrzime z rovnosti (P.21) i (P22) yy, x(mg,—m,z)=0, tj. pii stejném zdanéni
v obou zemich se saldo zahrani¢niho obchodu nezméni. Zjevné pljde o dasledek
mp,=myp. Je tedy lhostejné, zda yy, = 0 nebo yy, = 1, pokud zdanéni je v obou zemich
shodné — nize uvedené zavéry plati pro jakékoliv yy,. Predpokladejme, ze ekonomické
subjekty nepodléhaji penézni iluzi, mizeme tedy pouzit cenu p jako etalon a tim padem
p=0.Nyni jiz zbyvaji dvé rovnice o dvou neznamych.
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0=L,x7 P _5xi (P25)
ol
0=0, xi+60, x—4L+7 (P.26)
ol

Po vyjadteni 7 v jedné z nich jako funkce ostatnich proménnych a substituci
do druhé
l,:A = _TA X pxa
Oy x(oc+p)+oxb,

(P.27)

Druhy Ccitatel pravé strany této rovnice (P.27) je za obvyklych podminek
(nezaporné podily prace a kapitalu a nezdporné elasticity substituce) kladny a mensi,
nez 1. Negativni elasticita substituce by byla ekonomicky nesmysl, i kdyz nékteré
studie ji nachazeji (Hamilton et al., 2006, s. 117).

Vysledek porovname se stavem, kdy v zemi A4 je zdanéna spotieba namisto
vyrobnich faktori, a to dani o sazbé 7. Tedy A, =0,y >0, T=7,="7T45 =75,
TKA = TL 1 =175 =0. Pouzijme opét cenu p jako etalon a tim padem p 0. . Nahradime
W, za L ./ p aobdobné v pfipadé Wwy. Substituujme (P.12) a (P.13) za X g aX, z do zbyva-
jicich rovnic. Z (P.16) a (P.17) obdrzime

0= 6, xF+0, x4 (P28)
P

0=f+9Kxf+9LxL?B (P.29)
coz po odecteni jedné od druhé dava
Ly =LAA—f><‘9£ (P30)

coz dale dosadime do zbyvajicich rovnic za iB . Odectéme shora uvedenym zptisobem
upravené (P.10) a (P.11). Z tohoto rozdilu pak po upravach obdrzime

£, —ixPET (P31)
GL

T dale substituujeme do zbyvajicich upravenych rovnic (P.21) a (P.22) a po Upravach
obdrzime (ptipomenme A; = 4;,=17;5)

(1_7XA)X(9KXI€A +fxp)+7/XAX(;ﬁBA _ﬁ/lAB)"_[ﬁ'i_HLJXI:A =0 (P32)
-

A - P 1
L-ix2 x| 6, +—1—|=0
(A TXHJX( : /IL—J (P33)

Po odecteni (P.32) a (P.33) obdrzime
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E SN ~ ~ R 1
(Vx4 —1)x (O XK, + 7% p) =y yy % (my, —mAB):rxgﬁx[HL = J (P.34)

L L~

A ~ P 1
L, =tx*—=v0, =
4 0, L 1-4, (P.35)
z ¢ehoz plyne jediné
Ly=txL (P36)
HL

nebot’ Ize snadno prokdzat, 7e pro jakakoliv (1,,6, )€ (0;1)2 i s ohledem na (P.5),
(P.16)a (P.17) plati 8, =1/(1-4,).

Zavery zkoumani rozdilného zdanéni z hlediska zdanéni spotieby a vyroby zdanliveé
kontradikuji predchozi analyzu, kde jsme se zabyvali dopadem shodného zdanéni v zemi
A1 B (jak z hlediska struktury, tak vyse), protoze jeden z vysledkd je také

Ly=0 (P.37)

Piipomenme vSak, Ze jsme polozili p =0 a 4 je vici B nepatrna, tj. zména struk-
tury zdanéni v zemi 4 neovlivni zaméstnanost v zemi B. Pokud bychom nepolozili
p =0, pak by z (P.22) plynulo pro pfipad, kdy v zemi 4 i B je pouze zdanéni piijmi
z vyrobnich faktort i pro ptipad, kdy v zemi 4 namisto toho je zdanéni spotieby:

i —PXP

L
g+ (P.38)
A, -1

Jelikoz je 4 vii¢i B nicotnd, nemlze ovlivnit cenovou hladinu a pro vyjadfeni
dopadu zmény zdanéni v zemi A ze zdanéni vyrobnich faktord na zdanéni spotieby
postaci porovnat rovnice (P.37) a (P.27) v piipad¢ prace, resp. (P.31) a K =0 v pripadé
kapitalu.

Zménu mnozstvi prace, kapitalu, mezd, irokové miry, apod., v disledku zmény
daniové politiky v zemi 4 — nahrazeni zdanéni pfijma vyrobnich faktorti zdanénim
spotieby v rozsahu sazby dan¢ 7 budeme znacit hvézdickou

R =ixPr9 (P.39)
0,

L | p pXO

L,=7x|—+ P.40

4 {HL 0,(><(G+p)+0'><9j (P40)

K ~ 1 o
W, =7TX| —+ P.41
4 {GL 9K><(0'+p)+c7><0L} (P41)

]/‘A*—TAX O'+p
Ok x(c+p)+ox6, (P42)
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Znaéné rozdilné zavéry by poskytnulo, pokud bychom uvazovali ekonomiky
B a A stejné velikosti (tj. Ag, = 0,5, yxz = yx4). Demonstrovat to budeme pouze na
rozdilu v mnozstvi prace, které by, za jinak stejnych podminek, bylo v piipadé zavedeni
shodného zdanéni v obou zemich

i- txpxox(A,-1)
8 _GX[I—ZXGL><(/1L—1)]—9K><(0'+p)><(/1L—1)

(P43)

a v ptipad¢, ze v zemi 4 bude namisto zdanéni diichodu zavedeno zdanéni spotfeby
pak
i _foLX o—(4,—1)x0; x(o+p)
4 2xp O'X|:1—2><0L X(ZL —1)]—0K x(a-i—p)x(lL —1)

(P.44)

Pii odhadech pro relevantni hodnoty parametrii uvidime, Ze piesun zdanéni
z vyrobnich faktor na spotfebu je vyrazné pfinosnéjsi v malé oteviené ekonomice
(Agy = 0), nez ve velké ekonomice (Ag, =0,5).

TAXES ON INCOME VS. VALUE ADDED TAX IN SMALL OPEN ECONOMY
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Abstract

In this paper we are presenting an analysis of shift of tax burden from income onto consumption.
The analyzed consumption tax is value added tax, while destination principle is applied. The result
of analysis is finding that the contemporary tax policy in the Czech Republic is suboptimal from the
point of view of tax burden distribution between production factors and consumption. Theoretical
findings are confirmed by analysis of data from European countries. Every percentage above the
EU27 average of consumption taxes share on total tax quota results into increase of GDP growth
by 0,04% to 0,05% p.a. The Czech political “elite” determines the fiscal policy to be popular and
recent surveys confirmed Czechs’ dislike towards consumption taxes, especially value added tax.
Therefore the huge cost of the Czech tax system — high taxation of wages and low value added
tax — can be viewed also as agency cost.
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