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ni politiky

Editorial

VazZené cCtendrky, vaZeni ¢tendri,

Iéto je v pIném proudu, pocasi je takové, jaké v tomto roénim ob-
dobi ma byt, a ja véfim, Ze si ho uZivdte. Nevim, jestli jste si to uvé-
domili, ale rok je za svoji polovinou a prazdniny zrovna tak! Leti to,
i my Vam pfinasime jiZ ctvrté letosni ¢islo. Dovolte tedy, abych Vam
predstavila alespori v naznacich, co jsme pro Vas v srpnovém ¢cisle
pripravili.

Do recenzované casti je zarazena druha éast zrcadlového ¢lanku
zabyvajici se rodinnou politikou, tentokrdt na Slovensku. Prvni éast,
kterd se zabyvala timtéZ v na$i republice, vysla v letosnim druhém
¢isle. Clanek nabizi analyticky pohled na rodinnou politiku na Slo-
vensku, zaméruje se na opatreni ve vztahu k rodindm s nezaopatre-
nymi détmi a na nich demonstruje vyzvy a problémy, kterym rodin-
na politika musi ¢elit. Autor uvddi, Ze rodinna politika na Slovensku
je plné rozvinuta oblast verejné politiky, je dominantné orientovana
na finanéni transfery, ale nedokdZe uspokojivé redukovat riziko chu-
doby a socialniho vylouceni. Slovenska rodinna politika je stale cas-
tecné v zajeti své minulosti, v nékterych oblastech ale dokazala vy-
krocit smérem k variabilité rodinného chovani a zvyseni mozZnosti,
mezi kterymi se mohou rodi¢e rozhodovat.

Druhy recenzovany clanek se zabyva také zajimavym tématem,
a to socialnimi determinanty prekarizace prace v evropskych zemich.
Cilem autoru je zjistit, do jaké miry se v zemich Evropské unie vy-
skytuji zaméstnani, ktera by mohla byt prekarizovanymi. Za prekari-
zované byvéd oznacovdno takové zaméstnani, ve kterém zaméstnanec
nema dostateénou socialni jistotu, jde pfedevsim o zaméstnani na
castecny uvazek ¢i dobu uréitou. Rizikovymi skupinami, ohroZzenymi
prekarizovanou praci, jsou zejména Zeny a lidé s nizsim vzdélanim.
To dokazuje pretrvavajici genderové nerovnosti na trzich prace. Fakt,
Ze riziko prekarizace zvySuje u Zen uzavreni sfiatku a narozeni ditéte,
sveédci o pretrvdvajici diskriminaci zaméstnankyn ze strany zamést-
navateld kvuli jejich snaham zaloZit rodinu a pecovat o ni.

V nerecenzované casti, v rubrice Poznatky z praxe se prvni ¢lanek
vénuje smérim hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti
praci. Toto hodnoceni je nejen zdkladem vydélkové diferenciace
u jednotlivych zaméstnavateli, ale i prostfedkem pro urcovani vy-
délkového a spole¢enského postaveni jednotlivych skupin obyvatel.

Druhy ¢lanek v této rubrice se zabyva age managementem jako ne-
dilnou souédsti odpovédné personalni firemni kultury. Nejen v nasi
republice, ale v celé Evropé i ostatnich vyspélych statech svéta do-
chazi k demografickym zménam, ke starnuti obyvatel a tedy i za-
méstnancd. To vyZaduje zmény v pristupu a nuti zamyslet se nad vy-
uZivanim pravé age managementu. Praxe ukazuje, Ze ke stars$im pra-
covnikum se casto pristupuje s predsudky, napriklad Ze jsou ne-
schopni nebo neochotni ucit se novym vécem. Pravé proto je nutné
zménit postoje vuci star§im pracovnikiim, k éemuZ miZe age ma-
nagement prispét.

Posledni c¢lanek rubriky Poznatky z praxe, referujici o projektu,
jehoZ zadavatelem bylo Ministerstvo vnitra, se vénuje ruské komuni-
té na Ceské uzemi. Cilem projektu bylo monitorovat integracni pro-
cesy cizincu tretich zemi v Ceské republice. Pfedmétem zajmu studie
pak byli zejména obéané Ruské federace a mira jejich integrace do
Ceské vétsinové spolecnosti. Autorka uvadi, Ze Rusové predstavuji
treti nejpocetnéjsi cizineckou komunitu z tretich zemi na nasem
uzemi.

V ¢asopise také najdete informace o pripravovaném jiz IX. vyroc-
nim kongresu poskytovatelt socialnich sluZzeb a o Féru rodinné poli-
tiky, které pordda odbor rodinné politiky a politiky starnuti MPSV.
V zavéru casopisu pak nebudete ochuzeni o obvykly nahled do obsa-
hu casopisu Socialni sluZby, knizni novinky a novinky z domaciho
i zahrani¢niho tisku.

Moji mili, preji Vdam vse dobré, pevné nervy do zacatku skolniho
roku s Vasimi ratolestmi a tésim se na setkani u dalsiho, fijnového
¢isla naseho casopisu!

Krdsné a spokojené dny.

Vase Hana Roztocilova
séfredaktorka
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Rodinna politika na Slovensku zamerana na podporu rodin
s nezaopatrenymi defmi’

Daniel Gerbery

Abstrakt

Studia ponuka analyticky pohl'ad na rodinni politiku na Slovensku a na jej stvislosti. Zameriava sa na opatrenia
vo vztahu k rodinam s nezaopatrenymi detmi a na nich demonstruje vyzvy a problémy, ktorym rodinna politika
musi éelit. S vyuZitim komparativnych dat najprv identifikuje socialno-ekonomicky kontext rodinnej politiky,
s dérazom na dopady rodi¢ovstva na zamestnanost, ekonomicku situaciu domacnosti a na vyuZivanie sluzieb sta-
rostlivosti o deti. Nasledne kriticky nasvecuje najdéleZitejsie opatrenia vo vztahu k rodinam s detmi, pricom si
vsima napétie medzi deklarovanymi cielmi opatreni a ich schopnostou reagovat na realne spolo¢enské vyzvy. Na-
sledne je pozornost venovana nazorom verejnosti, ktoré su , testom” predpokladanej efektivity rodinno-politickych
opatreni, a to v tom zmysle, Ze ukazuji, do akej miery sa intervencie do Zivota rodin mézZu stretavat so sthlasom,
podporou obyvatelstva alebo s oportunistickym a odmietavym spravanim. Udaje o nazoroch verejnosti vyuZivame
aj na dokreslenie okruhu problémov, ktorym by sa rodinna politika mala venovat. V zaverecnej ¢asti st formulova-
né zhrnutia, s prepojenim na sucéasnu diskusiu o rodinnej politike na Slovensku.

KIluéové slova: rodinna politika, rodiny s detmi, dopady rodiéovstva, socialne zaélenenie

Abstract

The article offers analysis of family policy in Slovakia and its context. Focusing on measures aimed at families with
dependent children, it demonstrates challenges and problems that family policy has to face. Based on compara-
tive data, it identifies the socio-economic context of family policy, including impacts of parenthood on employ-
ment, economic situation of households and use of childcare services. Then, it shed light on the most important
family policy measures. A tension between declared aims of the measures and their real capacity to solve the
societal challenges is at the centre of our attention here. In the third part, public opinion regarding family policy
measures is examined, relying on data from the Survey on needs of families with young children, which was con-
ducted in 2014. Public opinion is seen as an important assumption of effective family policy because it shows po-
tential extent of dis/agreement with existing or planned interventions. In addition, public opinion can be used for
drawing attention to the problems that family policy should focus on. In the final part we formulate conclusions

and short insights into current debates about family policy in Slovakia.

Key words: family policy, families with children, impacts of parenthood, social inclusion

Uvod

Rodinné politika je suborom opatreni,
ktorymi §tat zasahuje do vztahu medzi ro-
dinou a spoloénostou alebo do vztahov
medzi ¢lenmi rodiny (Bahle, 2008). Vidy
sleduje viacero cielov suc¢asne. Najcastej-
Sie ide o zniZovanie chudoby a podporu
prijmu, priame kompenzacie nakladov
spojenych so starostlivostou o deti alebo
iné zavislé osoby v doméacnosti, podporu
zamestnania rodi¢ov, podporu vyvoja deti
v ranom detstve, zvySovanie rodovej rov-
nosti ¢i zvySovanie porodnosti (Thévenon,
2011). Krajiny sa liSia nielen v tom, akej
kombinacii cielov venuju pozornost, ale aj
v tom, akl paletu intervencii zvolia. Do
portfélia nastrojov rodinnej politiky patria
finanéné transfery, sociadlne sluzby, daro-
vé ulavy pre rodiny, ale aj podpora flexi-
bilnych foriem prace, ¢i prechodu rodi¢ov
¢i opatrujucich os6b na trh prace. Institu-
cionalizacia ciefov a nastrojov rodinnej
politiky suvisi s kultarno-historickym kon-
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textom danej krajiny a s jej socialno-poli-
tickym profilom (Bahle, 2008; Daly, 2010).

Rodinna politika na Slovensku ma
z medzinarodného hladiska $pecifické po-
stavenie, spolu-utvdrané podobou social-
no-ekonomickej transformacie v 90. ro-
koch dvadsiateho storo€ia, vinou neo-libe-
ralnych reforiem na zaciatku dvadsiateho
prvého storoCia, ako aj nastolovanim
agendy, ktora vytycovala mantinely zmien
v rodinnej politike. Napriek tomu Sloven-
sko zdiela viaceré spolo¢né ¢rty s inymi
krajinami (Gerbery, 2016). Neprekvapi, Ze
ide o krajiny strednej Eurépy, konkrétne
krajiny tzv. ,VySehradskej Stvorky”. DIhSia
rodi¢ovska dovolenka, nizdia dostupnost
sluZieb pre deti, nizSia uroven davok pre
rodiny a niektoré d'al$ie charakteristiky vy-
tvaraju z tychto krajin klaster odlisujuci sa
od ostatnych krajin EU ingtitucionalnymi
nastaveniami, ako aj vysledkami v oblasti
trhu prace ¢i socidlneho zaclenenia (ibid.).

Predkladany text ma za ciel objasnit su-
¢asnu podobu rodinnej politiky na Slo-

vensku, vyzvy, ktorym musi ¢elit a ich $irsi
spolo¢ensky a ekonomicky kontext. Kedze
samotna rodinna politika ma prili§ Siroky
zaber, v centre pozornosti budu politiky
a nastroje vo vztahu k rodindm s nezao-
patrenymi detmi. Ide o oblast, na ktoru sa
zameriava velkd Cast opatreni rodinnej
politiky a ktora je zaroven ¢astym pred-
metom verejnej diskusie i politickych ¢i
ideologickych sporov a konfliktov. Zaro-
ven intervencie do tohto obdobia rodinné-
ho cyklu maju velky potencial ovplyvno-
vat nielen stc¢asnu kvalitu Zivota rodin
s detmi, ale aj buduce vyhliadky nastupu-
jucej generacie i spolo¢nosti ako takej.
Nasledujuci text je rozdeleny do Styroch
Casti. V prvej podkapitole je pozornost ve-
novana socidlno-ekonomickému kontextu
rodinnej politiky na Slovensku, s ciefom
preskumat podmienky, ktoré rodinna poli-
tika musi brat do Gvahy, na ktoré reaguje
a pripadne sa ich snazi ovplyvnit. V druhej
Casti sU predstavené a analyzované naj-
dolezitejSie opatrenia rodinnej politiky vo



vztahu k rodindam s nezaopatrenymi
detmi. Doraz kladieme na vztah/napétie
medzi funkciou jednotlivych opatreni,
predpokladanych tvorcami rodinnej politi-
ky, a ich dopadmi na Zivot rodin. Tretia
¢ast je venovana nazorom na rodinnu po-
litiku. Vychadzame z toho, ze rodi¢ovstvo
je socialnou instituciou, ktora je uréitym
spésobom socialne a kultdrne konstruo-
vana a reprodukovana. A v procese konst-
rukcie a reprodukcie su rodic¢ia doélezitymi
aktérmi, ktorych hlas je potrebné poznat.
Prinajmensom ako uréity sposob spéatnej
vazby. V poslednej, zavere¢nej ¢asti ponu-
kame zhrnutie zisteni a naért tém, ktoré
v stcéasnosti v suvislosti s rodinnou politi-
kou na Slovensku rezonuju.

Socialno-ekonomicky kontext ro-
dinnej politiky na Slovensku

Rodicovstvo so sebou popri pozitivnych
veciach prind$a aj zvy$enu zranitelnost
voci socidlnym rizikdm. PreruSenie plate-
nej prace, zniZzenie prijmu, zvySenie vy-
davkov, tazkosti s kombinaciou starostli-
vosti o deti a opdtovnym navratom na trh
prace su prikladmi situacii, s ktorymi sa
musia vyrovnavat. Spomedzi nepriazni-
vych dopadov narodenia dietata a s tym
sUvisiacej potreby starostlivosti rezonuju
medzi rodinami s malymi detmi naj¢astej-
sie tri (Filadefiova - Gerbery, 2014): zhor-
Senie finanénej a materialnej situacie do-
macnosti, zhor$enie vyhliadok na postup
v zamestnani a zhorSenie $anci na udrza-
nie si alebo ziskanie zaujimavej prace.
Vsetky tri spaja otdzka zladenia rodic¢ov-
stva s participaciou na trhu prace.

Nejde vSak o problémy zdiefané oboma
rodi¢mi v rovnakej miere. Dopady rodi¢ov-
stva na participaciu na trhu prace su rodo-
vo asymetrické. To, Ze oslabenie vazieb
k trhu prace pocas rodiCovstva zazivaju
predovsetkym matky, moZno vo vSeobec-
nosti ilustrovat na udajoch o miere za-
mestnanosti muzov a Zien pocas Zivotného
cyklu. Ako ukazuje graf 1, miery zamestna-
nosti muzov a Zien sa lisia vo fazach Zivot-
ného cyklu, v ktorych najéastejSie dochad-
za k realizacii rodi¢ovskych a$piracii
a osobnej starostlivosti o deti.? V roku 2016
bola miera zamestnanosti Zien vo veku
25-29 rokov takmer o dvadsatjeden per-
centualny bod nizSia nez zamestnanost
muzZov v rovnakom veku. Miera zamestna-
nosti Zien vo veku 30-34 rokov bola niZsia
o dvadsattri percentualnych bodov. Vo ve-
kovej skupine 35-39 rokov su rozdiely
menSie, ale stale vyrazné: v roku 2016 bola
zamestnanost Zien v tomto veku niz$ia
0 16 percentualnych bodov.

Dopady rodi¢ovstva alebo - presnejSie
formulované - materstva na zamestnanost
mozno ilustrovat dvoma skuto¢nostami.
Po prvé, matky malych deti (do 12 rokov)
vykazuji vyrazne niz8iu zamestnanost

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Graf 1: Miera zamestnanosti muzov a Zien podla veku (%, 2016)
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Graf 2: Miera zamestnanosti matiek podl'a veku najmladsieho dietata (2014)

Graf 2: Miera zamestnanosti matiek podla veku najmladsieho dietata (2014)
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v porovnani so Zenami, ktoré malé deti ne-
maju (European Commission 2014a: 12). Po
druhé, miera zapojenia sa do pracovnych
aktivit sa zasadne znizuje s vekom dietata.
Konkrétne, miera zamestnanosti matiek,
ktorych najmladSie dieta ma menej ako
3 roky, sa pohybuje len na urovni okolo
OECD, spolu s Ceskou republikou, Madar-
skom a Esténskom sa nachadza hlboko
pod priemerom vyspelych krajin OECD.
Ako ukazuje graf 2, toto obdobie veku die-
tata je z hladiska ucasti na trhu prace kri-
tické. V pripade, Ze najmladsie dieta v ro-
dine je sice stale v predskolskom - ale vys-
Som veku (3 az 5 rokov), zapojenie matiek
na trhu prace je ovela frekventovanejsie.
Nizka miera zamestnanosti matiek
s velmi malymi detmi ide ruku v ruke so
slabou rozvinutostou oblasti ¢iastoénych
(part-time) pracovnych uvézkov. V roku
2015 vyuZivalo ¢iasto€né pracovné Uvézky
celkovo 6,5 % zamestnanych os6b: 8,6 %

Zien a 4,8 % muzov. Aj tu sa prejavuju Spe-
cifické efekty rodi¢ovstva/materstva. Kym
medzi matkami a bezdetnymi Zenami®
velké rozdiely nie su (European Commis-
sion 2014b: 10), situdcia matiek a otcov sa
li8i vyrazne, pretoZe suU to najmé matky,
ktoré redukuji dizku pracovného &asu
z dévodu starostlivosti o deti. Na druhej
strane, Ciasto¢né pracovné uvézky ne-
predstavuju univerzalny recept pre reduk-
ciu socialnych rizik (Vohlidalova - Forman-
kova, 2012). Mézu prispievat k potvrdzo-
vaniu znevyhodneného postavenia na
trhu préace, k niZ§ej miere socialnej ochra-
ny, k prehlbovaniu prijmovej a materialnej
deprivacie. Plati to najméa, ak ciastocné
Uvazky nie st dobrovolnou volbou a su
vykonavané osobami patriacimi k margi-
nalizovanym kategdridm na trhu prace.
Jednym zo vSeobecne akceptovanych
faktorov ovplyviujlucich participaciu ma-
tiek na trhu préace je vyuZivanie zariadeni
predskolskej starostlivosti. Slovensko ma
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Graf 3: Podiel deti vo veku 0-2 rokov a deti vo veku 3 a viac rokov navstevujucich za-
riadenia predskolskej starostlivosti v krajinach EU (%, 2015)
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véak v tomto ohlade ¢o dobiehat. Podiel
deti mladSich ako tri roky, ktoré navste-
vuju bud jasle alebo materské Skoly*, je
velmi nizky - jeden z najniz$ich v ramci
krajin EU, ako ukazuje graf 3. V roku 2014
navstevovalo takyto typ zariadenia 6 %
deti v danom veku. Podobn0 situaciu na-
jdeme aj v ostatnych krajinach VySehrad-
skej Stvorky, ¢o naznacuje dovody vysSie
spominanej prislusnosti k podobnému
»~modelu” rodinnej politiky. Vyssia vekova
kategoria predSkolédkov vykazuje sice pod-
statne vy$Siu zaskolenost (74 %), av$ak aj
v tomto ohlade Slovensko nedosahuje
hodnoty vagsiny krajin EU. Z politického
hladiska pri oboch vekovych kategoriach
Slovensko zaostava za plnenim tzv. barce-
lonskych cielov v oblasti predSkolskej sta-
rostlivosti.® Podla sprav Eurdpskej komi-
sie (vid napriklad 2014a), Slovensko patri
medzi krajiny, ktoré musia vyvinut znaéné
usilie, aby doslo k pokroku v danej oblas-
ti. Napriek dlhodobému zaostavaniu za
schvalenymi ciemi nedo$lo v poslednych
rokoch k signifikantnému zleps$eniu.
Tazkosti s uplatnenim sa na trhu prace,
sprevadzané slabou participaciou deti na
formalizovanej predsSkolskej starostlivosti
maju konzekvencie pre distriblciu social-
nych rizik. Z mnoZstva existujucich analyz -
tak komparativnych ako aj zameranych na
reélie Slovenska - vieme, Ze rodiny s neza-
opatrenymi detmi su vystavené vyssiemu
riziku chudoby a socidlneho vylucenia, a to
najma, ak ide o rodiny so $pecifickou kom-
poziciou. Potvrdzuju to aj posledné dostup-
né Udaje zo Zistovania o prijmoch a Zivot-
nych podmienkach domacnosti (EU SILC),
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ktoré ponuka tabulka 1. Medzi osobami Zi-
jucimi v domacnostiach s detmi je podiel
0s0b pod hranicou chudoby takmer dva-
krat vys$si neZ medzi osobami z bezdetnych
domacnosti. Avéak domacnosti s detmi ne-
predstavuju homogénnu kategériu. Ob-
zvlast vysoké riziko prijmovej chudoby né-
jdeme u domacnosti s viacerymi detmi
a u domacnosti, kde je popri detoch pri-
tomna len jedna dospeld osoba. Podobny
rizikovy profil mozno pozorovat aj v pripa-
de SirSie koncipovaného indikatora - rizika
chudoby alebo socialneho vylugenia. Ide
o indikator, ktory v sebe prepaja mozny vy-
skyt aZz troch rizik: prijmovej chudoby,
alebo/a zavainej materialnej deprivacie
alebo/a velmi nizkej intenzity prace v do-
maécnosti. Kombinuje sa tu teda faktor niz-
keho prijmu, vyniteného nedostatku pred-
metov/spotreby a koncentracia oslabenych
vztahov k trhu prace v doméacnosti. Celko-
vo je Uroven zasiahnutej populacie vyssia,
ale so zachovanim rozdielov popisanych
vysSie.

Podobnu situaciu najdeme aj v Ceskej
republike: domacnosti s detmi a v ramci
nich domacnosti s viacerymi detmi a do-
maéacnosti s jednym rodi¢om patria k tym
najviac ohrozenych. Celkovo je vSak miera
ohrozenia tymito socialnymi rizikami niz-
§ia nez na Slovensku.

Vsetky uvedené Udaje odkazuju k jedné-
mu ¢asovému bodu, pretoZe dlhsie ¢asové
rady sme vynechali kvdli udrzaniu bazalnej
prehladnosti textu. AvSak aj keby sme ich
zobrali do Gvahy, dospeli by sme k podob-
nym zaverom: uvedené skutoénosti pred-
stavuju dlhodobo pretrvavajlce trendy.

Rodinna politika vo vztahu k ro-
dinam s nezaopatrenymi defmi

Rodinno-politické opatrenia maju (vo
véacésine pripadov) univerzdlnu povahu.
Znamena to, Ze rozhodujuca je Zivotna
udalost alebo faza zivotného cyklu a nie
nizky prijem alebo jeho absencia. K tomu-
to modelu sa dospelo postupne, kedze
eSte v 90tych rokoch boli niektoré davky
pre rodiny prijmovo testované: ich vyska
bola diferencovand do péasiem podla
vy$ky prijmu. Administrativna naro¢nost
a nezelané efekty (rodicia, ktorych prijem
presiahol stanovenu hranicu o zanedbatel-
nu sumu, stracali narok na vys$Siu sumu
davky) prispeli k tomu, Ze finanéné tran-
sfery (ale i socialne sluzby) su distribuo-
vané na principe Zivotnej udalosti.

Rodinnu politiku charakterizuje déraz
na finanéné transfery. Tie su vSak posky-
tované na nizkej Grovni, ¢o stazuje reduk-
ciu socialnych rizik spojenych s rodi¢ov-
stvom. Podla udajov z Family Policy Data-
base® OECD v roku 2013 predstavovali vy-
davky na opatrenia pre rodiny 2,1 % hru-
bého doméaceho produktu (dalej ,HDP*),
pricom vaésina z toho bola uréend na fi-
nanc¢né transfery (1,6 % HDP). Ako sme
v§ak videli v predchadzajucej ¢asti, miera
ohrozenia sociadlnymi rizikami je u niekto-
rych typov rodin s detmi vyrazne vyssia
nez je priemer za celd krajinu. Vysoko nad
priemerom za celt populaciu je aj miera ri-
zika pre deti mladSie ako 18 rokov (20,1 %).
O obmedzenej schopnosti finanénych
transferov redukovat prijmovi chudobu
rodin s defmi svedéi aj hodnota relativne-
ho prepadu medianu prijmoyv, ktory kvan-
tifikuje rozdiel medzi priemernym prij-
mom chudobnej populacie a hranicou
chudoby.” V pripade deti mal relativny
prepad medianu prijmov v roku 2015 hod-
notu 29,9 %. Pre porovnanie pre cell po-
puldciu mal hodnotu 28,9 %. V jednej
z predchadzajdcich analyz sme ukazali
(Gerbery, 2016), Ze relativny prepad medianu
prijmov v riziku chudoby u deti suvisi s vys-
kou vydavkov na rodinnu politiku (prepo-
¢itanymi na jedného obyvatela): s klesaju-
cimi vydavkami (prepoéitanymi na jedné-
ho obyvatela) hibka chudoby rastie.

Jednou z najvéaésich vyziev, pred ktorou
rodinna politika vo vztahu k rodindm s ne-
zaopatrenymi detmi stoji, je odstranit
pod-rozvinutost sluZieb pre rodiny s detmi
v predskolskom veku. Nevyhnutnost roz-
vinut tento sektor sluzieb bola opakovane
formulované aj v tzv. Odporucéaniach pre
jednotlivé krajiny (Country specific re-
commendations) pripravovanych Eurdp-
skou komisiou, ktoré s sucastou Eurdp-
skeho semestra (European Commission
2015, 2016). Tyka sa to tak sluzieb pre deti
do troch rokov, ako aj pre starSie deti
v predskolskom veku. Vy§Sie spomenuta
nizka miera participacie deti do troch



rokov na formalnej starostlivosti nie je vy-
sledkom nezdujmu rodicov, ale vyrazného
nedostatku prislusnych zariadeni a/alebo
ich cenovej nedostupnosti. Dvojro¢né deti
sice mézu vyuzivat sluzby materskych
8kél, tie véak zvyknd uprednostiiovat star-
Sie deti. Miera zaskolenosti dvojro¢nych
deti v materskych $kolach tak zostava
velmi nizka, v rok 2016 predstavovala
priblizne 15 % (Herich - Urban, 2017: 11).
Mladsie deti mozu vyuzivat sluzby det-
skych jasli. Ich kriticky nedostatok bol
konstatovany uz aj v oficidlnych strategic-
kych dokumentoch. Prikladom je Partner-
ska dohoda o vyuzivani eurépskych Struk-
turdlnych a investi¢nych programov v ro-
koch 2014-2020, v ktorej sa argumentuje,
Ze nedostatok sluZieb starostlivosti o deti
do troch rokov vratane zhorsujlcej sa do-
stupnosti materskych $kol, zintenziviuje
dopady rodi¢ovstva na zamestnanost Zien.
Podpora takychto sluzieb je tu vnimana
ako jedna z priorit, s ciefom zlepsit partici-
paciu Zien na trhu prace a moznosti ich ka-
riérneho rastu. Podobné formulécie sa ob-
javili opakovane aj v Narodnom programe
reforiem - v dokumente, v ktorom ¢&lenské
krajiny EU definuja priority verejnych poli-
tik vo vztahu k napifaniu spolo&nych cie-
fov zadefinovanych v Stratégii EU 2020.

Treba v8ak upozornit, Ze v suvislosti so
sluZzbami starostlivosti o deti do troch
rokov mozno identifikovat aj d'alSie vazne
problémy. Prvym z nich je pretrvavajuca
absencia agregatnych udajov o poctoch
a Strukture detskych jasli na tzemi Sloven-
ska. Tato anomalia ma korene v pociatku
90. rokov dvadsiateho storocia, ked detské
jasle boli ,zbavené” institucionalneho kry-
tia: boli vyradené zo zoznamu zariadeni
spadajucich do posobnosti Ministerstva
zdravotnictva a zaroven neboli zaradené
do kompetencii Ziadneho iného minister-
stva. Stali sa tak vecou samosprav, miest
a obci, bez snahy o formulaciu systémo-
vych cielov starostlivosti o malé deti a na-
slednu regulaciu, ¢o odrazalo ambivalent-
ny aZ nepriatelsky postoj tvorcov politik
voéi kolektivnym formam starostlivosti
o deti vo velmi mladom veku. Absencia in-
formacii samozrejme stazuje akékolvek ra-
ciondlne planovanie verejno-politickych
intervencii v danej oblasti. Spominany kri-
ticky nedostatok kapacit a vysoké ceny
(najma v privatnych zariadeniach, ktoré
supluju chybajice verejné sluzby) su tak
vysledkom parciadlnej empirickej eviden-
cie, najmaé z velkych miest, kde je situacia
najvaznejsia. Tu dopinajua tdaje z vybero-
vych zistovani (EU SILC), pri ktorych v8ak
nemozno automaticky urgit, &i nizky podiel
deti v zariadeniach je vysledkom volby
alebo existujucich prekazok.

Dal$i problém sme uZ naznaéili: ide o in-
Stitucionadlne bezdomovectvo sluzZieb pre
deti do troch rokov. Tento nedostatok sa
podarilo preklenut v roku 2016, ked bola
pripravend a schvalena novelizacia zako-
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Tabul'ka 1: Ohrozenie vybranymi socialnymi rizikami podla pritomnosti zavislych

deti v domacnosti (%, 2015)

Slovensko

Ceska republika | EU (priemer)

Podiel os6b v riziku chudoby (%)

Osoby v doméacnostiach bez deti 7.9 7.9 15,4

Osoby v doméacnostiach s detmi 15,7 11,5 19,3

Osoby v doméacnostiach s dvoma 6,9 5,5 11,3

dospelymi osobami bez deti

Osoby v domécnostiach 29,9 34,4 33,7

s 1 rodicom a aspori1 dietatom

Osoby v domécnostiach 9,2 6,2 12,9

s 2 dospelymi a 1 dietatom

Osoby v domécnostiach 14,7 9,1 14,8

s 2 dospelymi a 2 detmi

Osoby v domécnostiach 32,9 25,1 271

s 2 dospelymi a 3 alebo viac detmi

Celéd populéacia 12,3 9,7 17,3
Podiel os6b v riziku chudoby alebo socialneho vyltiéenia (%)

Osoby v domécnostiach bez deti 15,8 13,0 22,4

Osoby v domaéacnostiach s detmi 20,4 15,0 25,1

Osoby v doméacnostiach s dvoma 16,1 9,9 17,2

dospelymi osobami bez deti

Osoby v doméacnostiach s 1 rodi¢om 39,1 44,0 47,9

a asporni1 zavislym dietatom

Osoby v domécnostiach 12,5 8,6 17,6

s 2 dospelymi a 1 dietatom

Osoby v domécnostiach 18,5 11,4 18,2

s 2 dospelymi a 2 detmi

Osoby v domécnostiach 37,9 27,8 31,6

s 2 dospelymi a 3 alebo viac detmi

Cela populacia 18,4 14,0 23,7

Zdroj: EU SILC, Eurostat

na o socialnych sluzbach ¢. 448/2008 Z. z.,
ktorou sa do zoznamu druhov sluzZieb
(8 12), konkrétne medzi socialne sluzby
na podporu rodiny s detmi zaradila ,sluz-
ba na podporu zosulad'ovania rodinného
a pracovného Zivota v zariadeni starostli-
vosti o deti do troch rokov veku dietata”.
Toto prelomenie dlhej institucionalnej ml-
¢anlivosti je $pecifické nielen tym, Ze sluz-
bam predskolskej starostlivosti o deti do
troch rokov sa vracia rezortna identita, ale
aj tym, Ze su po prvykrat tematizované
v sUvislosti so sluzbami, a navyse so sluz-
bami zosuladenia pracovného a rodinné-
ho Zivota.

Uvedena novelizacia zakona o socidl-
nych sluzbach vsak vyvolala aj rad kritic-
kych ohlasov, ¢o vyustilo az do vetovania
novej podoby zakona prezidentom Slo-
venskej republiky. Na prelomenie prezi-
dentského veta musela Narodna rada SR
o zékone hlasovat este raz. Kritika zdkonu
vycitala zavedenie prili$ prisnych podmie-
nok a noriem pre zriadovanie sluZieb pre
deti do troch rokov a nasledné riziko neu-
merného zvySovania nakladov. Objektom

kritiky bolo aj uzke vymedzenie ciefa ta-
kychto sluzieb - zosUladenie prace a ro-
dinného Zivota - kedZe pristup k nim mali
mat len rodic¢ia, ktori pracuju alebo sa
vzdelavaju. Takyto pristup bol opakovane
oznacovany za diskriminacny, kedZe nebe-
rie do Uvahy situaciu a potreby rodin, kto-
rych dospeli ¢lenovia (rodi¢ia) su mimo
trh prace (nezamestnani alebo ekonomic-
ky neaktivni rodi¢ia, rodicia starajlci sa
o zdravotne postihnutého ¢lena domac-
nosti). Dalsia linia vyhrad smerovala k ob-
sahovej néplni aktivit v takychto zariade-
niach, kde zakon kladol déraz na starostli-
vost, ponechavajic bokom otazky vzdela-
vania a rozvoja deti. Viaceré sporné body
novelizacie zdkona boli upravené a v su-
¢asnosti uz zakonnda Uprava plati, ¢im sa
otvaraju nové moznosti rodinnej politiky
a jej hodnotenia (za predpokladu systema-
tického zberu administrativnych dat). Ur-
¢itt opravnenost pozitivnych océakéavani
podporuje aj priprava na vyuZitie eurép-
skych Strukturalnych a investi¢nych fon-
dov na investicie do sluZieb starostlivosti
o deti do troch rokov.
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Graf 4: Vyvoj nevybavenych Ziadosti o prijatie do materskych §kol - absolttne poéty

a poéty na 100 deti v MS
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Zdroj: spracované podla Herich - Urban (2017)

Situécia v sluzbach starostlivosti o deti
vo veku od troch rokov je priaznivejsia, ¢o
je aj odrazom priaznivejSieho vyvoja v ¢a-
soch transformaécie a po nej. Zaujem ve-
rejnej politiky o materské skoly sice koli-
sal, ale vidy zostavali pevnou sudastou
repertoaru Ministerstva $kolstva. V po-
slednych rokoch bol vyznam materskych
§kol priebezne potvrdzovany takmer
v kazdom relevantnom oficidlnom stano-
visku alebo strategickom dokumente.
Zdoraziiuje sa pritom nielen ich vyznam
pre vy$Siu participaciu zien na trhu prace,
ale najmaé ich prinos pre deti samotné, pre
ich kognitivny, emocionalny a socialny
vyvoj. V sucéasnosti sa do popredia verej-
nej debaty dostal aj potenciadl materskych
§kol pre vyrovnavanie Zivotnych Sanci
deti zo socialne znevyhodneného prostre-
dia.

Napriek Sirokému spoloenskému kon-
senzu ohladne pozitivnej roly materskych
§kol stale pretrvava problém s nedosta-
toénymi kapacitami. V roku 2016 posobilo
na Slovensku 2959 materskych $kél (pre
porovnanie, v roku 2000 to bolo 3262 ma-
terskych $koél), z ¢oho prevainu vaésinu
tvorili §tatne Skoly. Na jednu $kolu pripa-
dalo v priemere 54 Ziakov, ¢o je najviac za
poslednych 15 rokov (tdto hodnota sa ne-
meni od roku 2014). Naplnenost tried, vy-
jadrena poc¢tom Ziakov na jednu triedu, sa
v poslednych rokoch mierne znizZila.
V roku 2016 predstavovala 19,9 Ziakov na
triedu, v roku 2000 to bolo 20,4 Ziaka na
triedu (Herich - Urban, 2017).%2 Jednym
z indikatorov kapacit materskych §kél je
pocet nevybavenych (odmietnutych) Zia-
dosti o umiestnenie. V roku 2016 bolo ne-
vybavenych 12 486 Ziadosti o prijatie do
materskej Skoly, ¢o bolo o priblizne tisic
menej nez v roku 2015. AvSak celkovo pre-
vazuje negativny trend. Od roku 2006, ked'
bol pocet nevybavenych Ziadosti na naj-
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niz8ej urovni za poslednych p&tnast rokov
(1076 nevybavenych Ziadosti), dochadza
k strmému narastu. Prepocditané na deti
v materskej Skole, v roku 2016 pripadalo
na 100 deti v materskej Skole 7 nevybave-
nych Ziadosti, v roku 2006 to bola jedna
odmietnuta Ziadost na sto deti. Neprijatie
dietata do materskej $koly sa najéastejie
vyskytovalo v Bratislavskom kraji, s kon-
centraciou problémov v hlavnom meste.

VyuZzivanie sluZieb starostlivosti o deti
v predskolskom veku a tlak na ich kapaci-
ty sa neodohrava vo vzduchoprazdne. Su-
visi s nastavenim dalSich rodinno-politic-
kych schém, a to najmé intervencii pod-
porujucich rodi¢ov poc¢as prvych rokov ro-
di¢ovstva. V tomto ohlade zohravaju naj-
dolezitejSiu ulohu materskd dovolenka,
rodi¢ovska dovolenka a prispevok na sta-
rostlivost o dieta.

V snahe vyhnat sa priliSnej deskripcii
jednotlivych opatreni, ktora je dostupna aj
z inych zdrojov®, zameriame sa na napétia
a vyzvy, ktoré mozno v ich pripade identi-
fikovat. Vo v8eobecnosti plati, Ze rodinna
politika na Slovensku urobila pokrok v ob-
lasti podpory rodi¢ovstva. Rodi¢ovska do-
volenka, ktora je tradi¢ne jedna z najdlh-
Sich v krajinach OECD a ktord je platena
na relativne nizkej uUrovni (rodicovsky
prispevok predstavuje 213,2 €, v roku
2016 to bolo 203,2 €), bola pred niekolky-
mi rokmi liberalizovanda, ¢im sa umoznil
subeh poberania rodicovskej dovolenky
a participacie na trhu prace. Rodi¢ tak
mézZe poberat roditovsky prispevok a za-
rovef pracovat, ak zaisti plnohodnotnu
starostlivost o dieta vo veku do troch
rokov. Rodi¢ovsky prispevok nie je naro-
kom individudlnym, ale narokom rodiny.
Poberat ho méze vidy len jeden z rodicov.
Drvivd véaésinu osOb poberajucich rodi-
¢ovsky prispevok tvoria Zeny. Miera zapo-
jenia otcov zostava velmi nizka.

Na druhu stranu, posledné dva roky za-
znamenavame rastlci poc¢et muzov, ktory
vyuZivaji moznost participovat na mater-
skej dovolenke. Legislativa na Slovensku
totiz umoznuje priznat otcom narok na ma-
terské, ktoré pri splneni niekolkych pod-
mienok mo6zu poberat v obdobi 28 tyzdiiov
od vzniku naroku do dovf$enia tretieho
roku dietata. K podmienkam patri tzv. pre-
vzatie dietata do starostlivosti, nemocen-
ské poistenie aspor 270 dni v poslednych
dvoch rokoch pred uplatnenim néaroku, ¢i
absencia prijmu zo zamestnania pocas
doby poberania materského.” V roku 2014
bolo na Slovensku 292 otcov na materskej
dovolenke. V roku 2015 sa ich pocet zvysil
na 733 a v roku 2016 to bolo uz 1341 otcov.
Hoci ide v absolutnych C&islach o nizke
poéty, naznacuju ero6ziu dominujlcich
predstdv o rodovo asymetrickej delbe
prace (s vnimanim starostlivosti o ¢lenov
rodiny ako prirodzenej Zenskej aktivity).

K tomuto pozitivnemu vyvoju mozno
priratat aj zvy$ovanie Grovne materskej
davky (ktora je poistnou davkou). V ro-
ku 2016 sa Urovenn materského zvysila zo
65 % na 70 % denného vymeriavacieho
zékladu a v roku 2017 na 75 %. Znamena
to, Ze matky (a otcovia) poberaju mater-
ské rovnajuce sa ich Cistym zarobkom.
Popri percentudlnej hodnote doslo aj k zvy-
Seniu stropu pre materské, a to z 1,5 na-
sobku priemernej mzdy na dvojnasobok.

Délezitou sucastou rodinno-politickych
opatreni je aj prispevok na starostlivost.
Ten je uréeny na pokrytie (¢asti) nakladov
spojenych so zabezpecenim starostlivosti
o dieta do troch rokov. V podstate funguje
ako alternativa voci rodicovskému prispev-
ku pre tych rodi¢ov, ktori sa rozhodnu pra-
covat alebo vzdelavat a rozhodna sa vyuzit
sluzby starostlivosti o deti. Je poskytovana
predovsetkym ako Uhrada za preukazané
naklady spojené so starostlivostou. Od
roku 2016 sa poskytuje v troch forméch:

e ak je starostlivost poskytovana v su-
kromnom zariadeni na zaklade dohody
medzi poskytovatefom a opravnenou
osobou, prispevok na starostlivost je
vyplacany ako uhrada za néklady, naj-
viac v sume 280 €;

e ak je starostlivost poskytovana v ma-
terskej Skole zriadenej obcou alebo or-
ganom miestnej Statnej spravy v skol-
stve, prispevok sa vyplaca ako uhrada
najviac v sume 80 €;

e ak starostlivost o dieta zabezpecuje ina
fyzickd osoba (napr. stary rodi¢) a ne-
vyplaca sa jej rodiCovsky prispevok
alebo rodi¢, ktory vykonava zarobkovu
¢innost a nezabezpedi starostlivost
o dieta inak, prispevok ma hodno-
tu 41,10 €.

Prispevok na starostlivost bol pévodne
pripraveny najma ako kompenzacia nakla-
dov na starostlivost o deti do troch rokov,
ktora sa realizuje v privatnych zariade-
niach. Ciefom teda bolo redukovat finang-
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Tabulka 2: Idealny sposob zabezpeéenia starostlivosti o dieta v predskolskom veku

(%, 2014)

Dieta vo | Dietavo | Dietavo | Dietavo | Dietavo
veku pol | veku 1 az 2|veku 2 az 3|veku 3 aZz 4|veku 4 roky
roka aZ roky roky roky az po na-
1 rok stup do
Skoly
Matka na MD/RD 96,4 88,4 61,3 12,5 6,1
alebo v domacnosti
Otec na RD/ 0,1 1,0 2,2 0,6 0,6
v domacnosti
Striedavo matka 1,9 6,1 12,5 8,5 5,1
a otec na RD
Stari rodicia/ ini 0,4 1,8 8,0 15,2 8,0
pribuzni
Vzajomné opatrovanie 0,3 0,6 2,7 2,6 2,7
s inymi rodié¢mi
Najatad osoba/ platené 0,1 0,3 1,2 1,3 0,9
opatrovanie doma
Jasle/ materska Skola 0,6 1,8 121 59,2 76,6
(aspon na ¢ast dria)
SPOLU 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Poznamka: MD = materska dovolenka, RD = rodicovska dovolenka. Stfpcové percenta.

né zatazenie rodicov, o ktorom sa predpo-
kladalo, Ze ovplyviiuje rozhodovanie sa
0 navrate na trh prace. Prili§ vysoké nakla-
dy na zabezpeéenie mimo-rodi¢ovskej sta-
rostlivosti mozno predpokladat najma
tam, kde ponukanad mzda nie je vysoka.
Navyse ceny sluZieb v privatnych zariade-
niach starostlivosti o deti su vo velkych
mestach tak vysoké, Ze prechod na trh
prace sa moze zacat vyplacat az pri zarob-
koch vyrazne presahujucich priemernu
mzdu. Postupom ¢asu sa vSak zameranie
prispevku na starostlivost rozsirilo. Prispe-
vok sa vyplaca uZ aj rodi¢om, ktori zabez-
peéuju starostlivost o dieta vo verejnom
zariadeni (materskej skole). Vyska prispev-
ku je logicky niZsia, pretoZze naklady spoje-
né s takouto formou starostlivosti nie st
tak vysoké ako v pripade sukromnych zaria-
deni. Doslo aj k zjednodu§eniu podmienok
jeho vyplacania. Kym pévodne rodi¢ia mu-
seli predkladat mesacéné naklady na sta-
rostlivost, teraz uz staci len ramcova zmlu-
va s poskytovatelom starostlivosti. VSetky
tieto kroky boli motivované snahou zvysit
nizky zaujem o tento typ rodinnej davky.
V decembri 2016 poberalo prispevok na
starostlivost len 3257 os6b (v decembri
2015 to bolo 1988 osbb), ¢o je nepomerne
menej neZ je poberatelov rodi¢ovského
prispevku. Vacsina rodicov (matiek) si
teda z dvoch mozZnosti voli tradiény
spbsob podpory rodi¢ovstva - rodicov-
sky prispevok. Svoju uUlohu zohrava aj
fakt, Ze pocet matiek, ktoré sa zamest-
naju pred dovigenim tretieho roku dieta-
ta, je nizky. K tomu treba priratat nedo-
statok miest v materskych skolach a sku-
to¢nost, Ze o sluzbach sukromnych po-

skytovatelov uvazuje len obmedzena

¢ast rodicov.

Popri uvedenych rodinno-politickych in-
tervenciach existuje este cely rad dalSich
nastrojov, ktoré cielia na rodiny s nezao-
patrenymi detmi. Spomedzi finanénych
nastrojov zohrava délezitu ulohu prispe-
vok pri narodeni dietata, ale aj financ¢né
transfery zamerané na podporu ndhradnej
starostlivosti. Typickym a dolezitym repre-
zentantom davok pre rodinu je pridavok
na dieta. Ide o davku uréen na podporu
vychovy a vyZivy nezaopatreného dietata
(v sume 23,52 €), ktora sa vyplaca do do-
visenia 25. roku dietata, ak spifia pod-
mienku nezaopatrenosti. Za nezaopatrené
dieta sa povazuje dieta:

e ktoré sa pripravuje na povolanie den-
nou formou $tudia na strednej alebo
vysokej Skole;

e ktoré sa nemoze sustavne pripravovat na
povolanie $tadiom alebo vykonavat za-
robkovu &innost pre chorobu alebo uraz;

e ktoré je oslobodené od povinnosti do-
chadzat do skoly;

e ktoré sa vzdeldva v zdkladnej Skole pre
Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim;

e ktoré je podla posudku o dlhodobo ne-
priaznivom zdravotnom stave dietata
neschopné sa slstavne pripravovat na
povolanie alebo vykonavat zarobkovu
¢innost, avéak najdlhdie do dosiahnu-
tia plnoletosti takéhoto dietata.

Na druhej strane, za nezaopatrené dieta
sa nepovazuje dieta s narokom na invalid-
ny dochodok a dieta s vysoko$kolskym
vzdelanim druhého stupna.

Ide o priklad univerzalnej davky, kde sa
nezohladriiuje prijem domaéacnosti a ani

dalsie Specifické podmienky. Jeho univer-
zalny charakter podciarkuje aj to, Ze prida-
vok na dieta sa neberie do Uvahy pri po-
sudzovani prijmovej situacie Ziadatelov
o davku v hmotnej nldzi, ktora zabezpecu-
je minimdlnu Zivotnd droven domacnos-
tiam bez prijmov alebo s velmi nizkymi
prijmami. Popri pridavku na dieta sa po-
skytuje aj dariovy bonus na dieta vo vyske
21,41 € mesacne, ktory je ale uz dizajnova-
ny ako podpora pracujicim rodicom.

Rodinna politika oéami verejnosti

Analyza rodinnej politiky by mala zo-
hladnit nielen situaciu rodin s malymi
detmi, ale mala by sa opierat aj o pozna-
nie dominujucich predstav o rodiovstve -
o tom, aky model starostlivosti o deti
v spoloénosti prevaZzuje, o sa povazuje za
~vhodny” &as pre navrat na trh préce, i
aka delba prace medzi rodiémi je povazo-
vana za samozrejmu. UmoZiuje to spo-
znat prostredie, do ktorého smeruju inter-
vencie verejnej politiky, a hladat pren
optimalne rieSenia, pripadne ho ovplyv-
fovat Zelatelnym sp6sobom.

Vztah medzi hodnotami, nazormi a ro-
dinnou politikou v8ak nie je jednoznacény a
jednosmerny. Na jednej strane, ndzory na
rodi¢ovstvo, starostlivost o deti a z nich
vyplyvajlce preferencie a realne volby ro-
diGov mézu byt ovplyvriované institucio-
nalnymi nastaveniami rodinnej politiky i
socidlneho Statu ako celku, ktoré odra-
Zaju/podporuja urcité kulturne hodnoty a
modely. Preferencie a redlne spravanie sa
tak mozu prispésobovat (dlhodobejsej)
skusenosti - prostrednictvom sucasnej
alebo minulej praxe socidlnych aktérov
(Pfau-Effinger, 2008: 189). Na strane dru-
hej, procesy kultirnej zmeny, zmeny v
hodnotovych orientaciach mézu prispiet k
re-formulacii cielov a ramcov rodinnej po-
litiky a prekonat tak okovy predchadzaju-
ceho vyvoja (ibid.). V oblasti rodinnej po-
litiky sa to tyka najméa predstav o (ideal-
nej) starostlivosti o deti, kde socialny $tat
a rodinnd politika zohravaju doélezitu
tlohu. Spojitost medzi nastavenim politik
starostlivosti o deti a predstavami rodi¢ov
bola potvrdend aj v stredoeurdpskom
kontexte (vid' napriklad S§tadiu autoriek
Lutherova - Mafrikova - Valkova, 2017).

V tejto Gasti prace zameriame pozornost
na nazory Specifickej Casti verejnosti - ro-
di¢ov deti v predskolskom veku a vo veku
povinnej Skolskej dochadzky. Ide o popula-
ciu, ktord ma s rodinnou politikou priamu
skisenost, orientuje sa v portfoliu rodin-
no-politickych opatreni, vie porovnat svoje
otakéavania (pred narodenim dietata) s re-
alitou, a ktora sa nachadza v Zivotnej faze,
ked' dokaze artikulovat svoje zaujmy a po-
treby. Udaje pochadzaju z reprezentativne-
ho vyskumu ,Zistovanie potrieb rodin
s maloletymi detmi”, ktory pripravil
a spracoval Institat pre vyskum prace a ro-
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Tabul'ka 3: Realne volby sluzieb starostlivosti o deti (%)

Ano Nie, hoci (by) sme to Nie SPOLU

chceli, potrebovali

Jasle 13,6 18,8 67,6 100,0
Materska Skola 90.3 2,8 6,9 100,0
DruZina/skolsky klub 73,7 6,2 20,1 100,0
Kruzky pre deti 78,2 5,1 16,7 100,0
Opatrovanie deti v doméacnosti 19,2 12,7 68,0 100,0

Poznamka: Bez o0séb, ktoré odpovedali , netyka sa” a ,neviem™."

diny (Filadelfiova - Gerbery, 2014). Zber
dat realizovala Agentira MVK v maji 2014.
Vyberovou jednotkou boli rodiny, ktoré
mali minimalne jedno dieta pred ukonce-
nim zakladnej Skolskej dochadzky. Vzorku
tvorilo 675 os6b, 447 Zien a 225 muZov.

Jednou z tém vyskumu bolo zabezpece-
nie starostlivosti o deti. Ciefom bolo zistit,
¢o rodiéia povazuju za idedlnu formu sta-
rostlivosti - teda taku, ktora by splnila ich
ocakavania (vo vztahu k detom r6zneho
veku), pricom by nemuseli prihliadat k na-
kladom alebo tazkostiam spojenym s jej
zabezpecenim. Pri interpretacii ziskanych
vysledkov je dolezité mat na pamaéti, Ze
zistovana bola idealna predstava tykajlca
sa zabezpecCenia starostlivosti o vlastné
dieta/ deti. Nejde teda o identifikaciu véeo-
becnych normativnych ocakavani ohfadne
toho, ako by to malo vyzerat v celej spo-
loénosti, ale o preferované riesSenie, ktoré
by bolo uplatnitelné vo vlastnej situacii.

Idealny sposob zabezpecenia starostli-
vosti 0 velmi malé dieta vo vekovom in-
tervale pol roka azZ rok je spajany takmer
vyhradne so starostlivostou matky (bez
ohladu na jej ekonomicky status - ¢i je na
materskej/ rodi¢ovskej dovolenke alebo je
v domacnosti). K takejto forme starostli-
vosti sa priklonilo 96,4 % opytanych rodi-
¢ov. Silny konsenzus ohladne Ulohy matky
najdeme aj v pripade starSich deti vo veku
1 az 2 roky. Tu sa uz vSak objavuje aj ne-
marginalne zastupenie dalsich foriem sta-
rostlivosti, a to najma striedavej starostli-
vosti matky a otca na rodi¢ovskej dovolen-
ke, ktoru za idealnu pre svoje deti vo veku
1 aZ 2 roky povazuje 6 % respondentov.

S rasticim vekom deti sa rozlozenie pre-
ferencii dalej meni. Starostlivost matky ako
idedlny spbdsob zabezpecenia starostlivosti
o dieta postupne prestava dominovat a do
popredia sa dostavaju iné formy. V pripade
dietata vo veku dvoch az troch rokov sa este
vacsina opytanych priklana k tomu, Ze ideal-
nym spdsobom starostlivosti je starostli-
vost matky (61,3 %). Viac ako péatina respon-
dentov ale preferuje iné rodinné formy: 12,5 %
by uvitalo striedanie matky a otca na rodi-
¢ovskej dovolenke a 8 % by privitalo pomoc
starych rodi¢ov alebo inych pribuznych.
V pripade deti starSich ako 3 roky sa domi-
nantnou stala formalna nerodinna starostli-
vost v materskych $kolach a jasliach.

Idedlne predstavy potom mozno porov-
nat s redlnym sprévanim, ktoré je vysled-
kom zohladnovania redlnych obmedzeni,
porovnania nakladov a prinosov, pred-
chadzajucich skusenosti apod. V tejto su-
vislosti bola respondentom poloZena
otazka, Ci a aké sluzby vyuzivaju alebo vy-
uzivali pri zabezpecovani starostlivosti
o deti. Ciefom bolo zistit rozloZenie real-
nych volieb rodin s malymi detmi. Zisto-
valo sa, aké sluzby rodiny vyuZivaju aktu-
alne i aké vyuzivali neddvno (do vyskumu
boli zahrnuté rodiny s detmi v predskol-
skom veku, ktoré mohli byt aj vo veku, ze
niektoré sluzby - napriklad jasle - uz v case
vyskumu vyuzivat nemohli, pricom v mi-
nulosti jasle mohli byt pre doméacnost re-
alnou volbou).

Ukazuje sa, Ze jasle nepredstavuju pre
rodiny s malymi detmi marginalnu sluzbu
stojacu na pokraji zdujmu: pre 13,6 % ro-
dicov boli sluzby jasiel redlnou volbou,

dalSich 18,8 % o nich prejavilo zaujem, ale
netspesne. Celkovo mozno hovorit o sil-
nom potenciali - takmer tretina rodin
s malymi detmi sa pri zvazovani zabezpe-
¢enia starostlivosti o velmi malé deti ori-
entuje smerom k detskym jasliam.™ Sku-
to¢nost, Ze takmer kazdy piaty osloveny
rodi¢ chcel vyuZit sluzby jasiel potvrdzuje
predchadzajuce indicie o previse dopytu
nad ponukou v danej oblasti. Dalej sa po-
tvrdzuje silné postavenie materskych §kol,
ktorych vyuzitie uviedlo 90 % opytanych.
Saturacia v pripade materskych §kol je
ovela menej limitovana nez je tomu pri
detskych jasliach: podiel tych, ktori chceli
vyuzit sluzby materskej $koly, ale neuspe-
li, predstavuje 2,8 %.

Rodi¢ia maloletych deti su dbélezitym
zdrojom spétnej vazby na existujuce opat-
renia rodinnej politiky i zdrojom informa-
cii ohfadne Zelaného vyvoja. Vo vyskume
sme sa nezaoberali priamo hodnotenim
rodinno-politickych opatreni, ale na iden-
tifikdciu preferencii, volby spomedzi
dvoch kontradiktérnych opatreni. Respon-
dentom boli predlozené dvojice opatreni
(véeobecnejSej povahy), medzi ktorymi si
mali vybrat, pricom svoju volbu mohli od-
stupfiovat podla miery stotoZnenia sa
s danym opatrenim. Ciefom bolo ziskat
silne vymedzenl predstavu o preferova-
nych opatreniach rodinnej politiky (silne
vymedzend v situacii nevyhnutnosti volit
L,bud - alebo”). Z viacerych dvojic vyro-
kov, ku ktorym sa mali respondenti vyjad-
rit, vyberame pre ucely tohto textu $tyri,
ktoré s uvedené v tabulke 4.

Pri volbe medzi rozSirovanim sluzieb
starostlivosti pre deti a zvySovanim fi-
nanénych davok sa vacsina rodicov prikla-
fa k peniazom ,na ruku” (67 %). Peniaze
boli jednoznaénou volbou pre 29 % opyta-
nych. Na strane druhej, sluzby by jedno-
znacne uprednostnil kazdy piaty rodic.
RozloZenie preferencii silno suvisi s regio-
nom, v ktorom respondenti Ziju. Sluzby
pre deti najviac rezonovali medzi respon-
dentmi z Bratislavského kraja: sluzby pred
davkami tu preferuje 42 % opytanych, ¢o
je vysoko nad podielom za celt vzorku i za
podiely v ostatnych krajoch. Popri regio-

Tabul'ka 4: Preferencia rodinno-politickych opatreni voéi rodinam s malymi detmi (%, 2014)

Urcite A

Skor A | Skor B | Uréite B | SPOLU

A. RozSirovanie sluzieb starostlivosti pre deti.

VZ.

B. Zvy$ovanie finanénych davok pre rodiny s detmi.

20,2

12,8 38,2 28,8 100,0

A. Zvysovanie finanénych davok pre rodiny s detmi.

VZ.

B. ZvySovanie danovych Ulav pre rodiny s detmi

37,5

21,8 23,9 16,8 100,0

A. Finan¢na podpora rodin tak, aby matka mohla zostat doma ¢o najdlhsie.

VZ.

B. Vytvarat podmienky pre primerané uplatnenie matiek na trhu prace

38,3

23,0 25,7 13,0 100,0

A. Poberanie rodi¢ovského prispevku.
vz.

B. Poberanie prispevku na starostlivost o dieta

35,1

33,3 20,1 11,5 100,0
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nalnych rozdieloch sa preferencie lisili aj
podla velkosti sidla. Potvrdila sa hypoté-
za, ze respondenti z vacésich miest budu
Castejsie preferovat rozSirovanie sluzieb
(37 % respondentov z miest s poétom oby-
vatelov nad 50 tisic, v porovnani s 31 %
respondentov z obci a miest do 10 tisic
obyvatefov) a respondenti z mensSich
miest a dedin zase zvySovanie sum fi-
nanénych transferov.

Pri rozhodovani sa medzi zvy$enim fi-
nanénych davok alebo zvy$enim dano-
vych ulav sa véésina rodi¢ov postavila na
stranu zvy$enia finanénych davok, hoci
rozdiel tu nebol taky vyrazny ako pri volbe
medzi davkami a sluzbami. Za zvySenie fi-
nanénych davok pre rodiny sa vyslovilo
59 % respondentov. Na druhej strane 41 %
rodiéov, ktori preferuju danové ulavy, nie
je malo, a to najmé vzhlfadom na skuto¢-
nost, Ze pre viacerych rodiov je narast ta-
kychto zdrojov menej ,viditelny” nez
v pripade finanénych transferov. Ako sa
dalo ocakavat, preferencia zvy$enia daro-
vych ulav je najvy$Sia medzi respondent-
mi, ktori v ¢ase vyskumu pracovali. Nao-
pak, vyrazne nizsia nez v celej vzorke je
u ekonomicky neaktivnych (31 %) a neza-
mestnanych respondentov (30 %).

Dalsie predlozené moznosti, medzi kto-
rymi sa mali respondenti rozhodovat, sa
tykali - &i uz priamo alebo nepriamo - di-
zajnu rodi¢ovskej dovolenky. Jednou
z klasickych volieb, pred ktorymi stoji ro-
dinna politika, je, ako nastavit systém
podpory rodi¢ovstva z hladiska precho-
du/navratu na trh prace. Existuju krajiny,
ktoré tento systém - a v ramci neho pre-
dovsetkym rodic¢ovsku dovolenku - nasta-
vili s ciefom podporit ¢o najdlhsie trvanie
osobnej starostlivosti rodicov o malé deti.
Inou volbou je akcentovanie takych prv-
kov rodinnej politiky, ktoré bud priamo
vedu k skorému névratu na trh prace,
alebo ktoré takyto krok ulahéuju, resp. po-
skytuju prefl dostatoénu motivaciu. Uka-
zalo sa, Ze 61 % rodi¢ov by privitalo taku
finanénu podporu rodin, ktoréd by matkam
umoznila zostat doma ¢o najdlhsie. S ta-
kymto nastavenim uréite suhlasi viac nez
tretina opytanych. Na strane druhej vytva-
ranie podmienok pre primerané uplatne-
nie na trhu prace je jasnou volbou len pre
13 % rodicov. Takéto rozlozenie preferen-
cii odraza skdsenost s vysokou mieru ne-
istoty na trhu prace. Vyskum bol realizo-
vany v ¢ase, ked rodi¢ia mali skisenosti,
ze prechod na trh prace nebol zarukou sta-
bility a zvySovania Zivotnej Urovne. Zotr-
vavanie v ,chranenom” postaveni mimo
trhu préace predstavoval pre niektoré kate-
goérie rodi¢ov prijatelnejSie rieSenie.”
Potvrdzuju to aj tdaje z vyskumu. Co na-
jdlhgia pritomnost matky v domacnosti
ma vyraznu podporu medzi rodiémi Zijuci-
mi v domaécnostiach, kde 50 % a viac
z Cistého mesacného prijmu tvoria social-
ne davky. Spomedzi rodi¢ov z takychto
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domaéacnosti sa za finanénu podporu
umoznujucu zotrvanie matky v domacnos-
ti vyslovilo 72 %. Pre porovnanie u rodi-
¢ov, ktori uviedli, Ze socialne davky tvoria
zanedbatelnd alebo dokonca Ziadnu Cast
¢istého prijmu domacnosti, sa k tomuto
konzervativnemu stanovisku pridalo 60 %.

Rodi¢ovsky prispevok pred prispevkom
na starostlivost uprednostriuje 68 % rodi-
¢ov malych deti, pricom jasnou alternati-
vou je pre viac neZ tretinu z nich. Prispe-
vok na starostlivost o deti je atraktivny pre
30,6 % respondentov. Beric do uvahy
udaje o poctoch poberatelov rodi¢ovské-
ho prispevku a prispevku na starostlivost,
dominanciu rodi¢ovského prispevku bolo
mozné oGakavat. Avsak priklon k prispev-
ku na starostlivost - tvoreny takmer jed-
nou tretinou rodi¢ov malych deti, ktora
voli prispevok na starostlivost, a dalSou
priblizne desatinou, pre ktorych je prispe-
vok na starostlivost - je oproti predpokla-
dom zaloZzenym na realnom vyuZivani
tohto prispevku podstatne vys$S$ia. Pri in-
terpretacii tychto zisteni treba brat opéat
do uvahy obdobie zberu dat - maj 2014.
V tom ¢ase bol prispevok na starostlivost
vyplacany v pbévodnej podobe (s naro¢-
nejS§imi podmienkami pre vyplacanie,
s nizSou maximalnou sumou a bez moz-
nosti Uhrady nakladov za starostlivost
v materskych $kolach).

VysSie uvedené zistenia neposkytuju
jednoznaény navod, ako ¢itat nazory na
rodinnG politiku u zainteresovanej Casti
populéacie - rodi¢ov maloletych deti. Nie-
kolko jasnych kontur sa vS§ak vynorilo.
Preferencie rodi¢ov vo vztahu k rodinno-
politickym opatreniam odrazaju lebo po-
tvrdzuju existujuce nastavenie rodinnej
politiky: rodiéia preferuju peniaze ,na
ruku” pred ostatnymi formami podpory
rodin, pred poskytovanim vecnych pris-
pevkov (sluzieb) i pred dafiovym dlfavami.
Zaroven ale rodicia rozoznavaju dolezitost
sluzieb pre deti a osobna starostlivost tak
uz nie je dominantne preferovanym riese-
nim pre vSetky vekové kategorie deti
v predskolskom veku.

Zaver

Rodinna politika na Slovensku je plne
rozvinuta oblast verejnej politiky, ktora je
zaloZzend na principoch univerzalizmu.
Napriek svojej dominantnej orientacii na
finanéné transfery, nedokaze uspokojivo
redukovat riziko chudoby a socialneho vy-
IGéenia v cielovej skupine. Posledné roky
sme svedkami zvySeného zadujmu o taku
formu podpory rodin, ktord by ulahéila zo-
sulad'ovanie rodinného a pracovného Zivo-
ta a zasadnejSie tak prispela k zniZovaniu
penalizacie rodi¢ovstva a materstva na
trhu pracu. ZvySovanie miery nahrady pri
materskej davke viedlo k zvySeniu atrakti-
vity tohto opatrenia aj pre muzov (ktori
v priemere zaradbaju viac nez zeny). Zdanli-

vo paradoxne podobnu dynamiku narastu
poctu otcov neevidujeme v pripade rodi-
¢ovskej dovolenky a prislusného rodic¢ov-
ského prispevku, ktory je Statnou social-
nou davkou vyplacanou na nizkej drovni.

ZvysSujuca sa senzitivita verejnej politi-
ky vo vztahu k dopadom rodiovstva sa
vSak stretava aj s kritikou. Napriklad zvy-
Senie maximalnej sumy prispevku na sta-
rostlivost na stc¢asnu hodnotu vyvolalo
odmietavu reakciu zo strany konzervativ-
nych mimovladnych organizacii. Argu-
mentovali, Ze $tat zvySuje odmenu rodi-
¢om, ktori idu pracovat a prenechavaju
starostlivost na pleciach inych, pricom ak-
tivita rodiov starajucich sa o svoje deti
osobne (na rodi¢ovskej dovolenke) zosta-
va podhodnotena. Kritika (takisto zo stra-
ny konzervativnejSej ¢asti verejnosti) pra-
videlne mieri aj na zdmery masivne inve-
stovat peniaze z eurdpskych fondov do
rozvoja sluzieb starostlivosti. Tyka sa to
najma zariadeni poskytujucich starostli-
vost o deti do troch rokov. Ide o kritiku
opierajlcu sa o tvrdenia, viery a presved-
¢enia, ktoré boli ¢eskymi autormi a autor-
kami (Haskovd - Saxonberg - Mudrak,
2012) presvedcivo konfrontované s odbor-
nymi argumentmi, platnymi aj pre Slo-
vensko. Suma sumarom, rodinna politika
na Slovensku je stale Ciastocne v zajati
svojej minulosti. V niektorych oblastiach
véak dokazala prekonat moment ,path de-
pendency” a vykrocit smerom k podpore
variability rodinného spravania a zvyse-
niu moznosti, medzi ktorymi sa mézu bu-
ddci i stéasni rodic¢ia rozhodovat.

1 Stadia bola podporend v ramci rieSenia grantu
VEGA &. 1/0325/15: Zivotné ance socialnych akté-
rov v kontexte spolocenského vyvoja na Slovensku.

2 Priemerny vek matky pri pérode (i pri prvom péro-
de) sa na Slovensku postupne zvy$uje: v roku 2014
priemerny vek matiek pri prvom p6érode predstavo-
val 26,7 roka, priemerny vek pri poérode (celkovo)
bol 27,8 roka (Potantokovéa 2015: 27). K tomu treba
priratat obdobie starostlivosti o dieta, v ktorom zo-
hréva matka dominujtcu tlohu.

3 Vtomto pripade hovorime o matkach a bezdetnych
Zenach vo veku 20 az 49 rokov.

4 Na Slovensku mézu materské $koly navstevovat
deti od dvoch rokov.

5 Tzv. barcelonské ciele boli schvélené Eurdpskou
radou na zasadnuti v Barcelone v roku 2002 a stali
sa sUcastou tzv. Lisabonskej stratégie, neskér sa
stali sucastou aj stratégie Europa 2020. Clenske
$taty sa zaviazali k tomu, Ze starostlivost o deti by
sa mala poskytovat 90 % deti vo veku od troch
rokov do veku povinnej kolskej dochadzky a 33 %
deti mlad$im ako tri roky.

6 http://www.oecd.org/els/family/database.htm.

7 Rozdiel medzi priemernym prijmom oséb pod hra-
nicou chudoby a hranicou chudoby je vyjadreny ako
percentualny podiel z hodnoty hranice chudoby.

8 Tlak na kapacity materskych sa o niekolko rokov osla-
bi. Z hladiska vyvoja celkového poctu deti vo veku od
3do 5 rokov sa Slovensko v sti¢asnosti nachadza v ra-
stovej faze, ktora by mala skoncit v roku 2017. Po nej
bude nasledovat (opét) faza poklesu, v ramci ktorej by
sa mala do roku 2025 velkost tejto populacie znizit o
viac neZ 17 000 deti (Herich - Urban. 2017).

9 Napr. Systém socialnej ochrany v EU (MISSOC,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=815&Ian-
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gld=sk) alebo International Network on Leave Poli-
cies and Research (http://www.leavenetwork.org/).
http://www.gender.gov.sk/slovenskych-muzov-na-
materskej-pribuda/
Odpovede ,neviem” boli zastupené marginalne.
Odpovede ,netyka sa” sa vyskytli ¢astejsie, a to v
dvoch nasledujicich pripadoch:  druzina/Skolsky
klub (37 %), krazky pre deti (23 %).
Ziskané udaje nie su v konflikte s idajmi z EU SILC,
ktoré hovoria o velmi nizkej participacii deti mladsich
ako dva roky na formalnej starostlivosti. Po prvé, nas
vyskum je orientovany na $pecificki podskupinu -
mladé rodiny s malymi detmi, kym indikatory z EU
SILC pracuju s podielom deti vo veku do dvoch rokov
navstevujucich zariadenia starostlivosti z celkového
poctu deti v danej vekovej kategérii. Po druhé, v naSom
vyskume sa pytame nielen na aktudlne vyuzivanie jasli,
ale aj na ich nedavne vyuZitie, aby sme zachytili celko-
vu skasenost mladych rodin s tymito sluzbami, a to aj
v pripade, Ze v tychto rodinach st o nieco starsie deti,
ktoré momentalne jasle navétevovat nemozu (ale v mi-
nulosti mohli). Po tretie, ziskané udaje ponukaju dolezi-
0 dodatocnu informaciu o zasttpeni rodin, ktoré chce-
li vyuZit sluzby, ale nemohli (z réznych dévodov na-
chadzajlcich sa mimo rozhodnutia samotnej rodiny).
13 Chranené postavenie v porovnani s rizikom nena-
jdenia pracovného miesta a naslednym rizikom po-
berania davok v hmotnej nadzi.
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Socialni determinanty prekarizace prace v evropskych zemich'

Tomas Dosedél, Toméas Katrnak

Abstrakt

Cilem této stati je zjistit, do jaké miry se v zemich Evropské unie vyskytuji zaméstnani splnujici definici prekarizované
prace. Podle metodiky Mezinarodni organizace prace je jako prekarizované oznacovano takové zaméstnani, ve kterém
zaméstnanec nema dostatecnou jistotu. Jedna se predevsim o zaméstnani na ¢astecény uvazek ¢i dobu uréitou. Pro-
strednictvim analyzy dat z vybérového Setreni European Union Labor Force Survey za roky 2000-2015 autori ukazuji, Ze
v zemich Evropské unie podil prekarizované prace roste z priblizné 20 % na zacatku sledovaného obdobi na priblizné 24 %
na jeho konci. V dobé financni krize kupodivu podil prekarizované prace kratkodobé klesl, zaméstnavatelé se pravdépo-
dobné v ramci tispornych opatreni nejprve zbavili zaméstnancu s éasteénymi tivazky a smlouvami na dobu uréitou. To
potvrzuje, Ze prekarizovana prace skyta zaméstnanci vyrazné nizsi socialni jistoty. V druhém kroku analyzy pak autori
pomoci logistické regrese dat z vybérového setfeni European Union Labor Force Survey Zzjistuji, Ze rizikovymi skupina-
mi, ohroZenymi prekarizovanou praci, jsou zejména Zeny a lidé s nizsim vzdélanim. To odpovida teorii technologické
zmény, podle které i v dobé vzdélanostni expanze trh prace dokaZe prijmout zvyseny pocet drzitelii vysokoskolskych ti-
tuld, jelikoZ nové vznikajici zaméstnani vyZaduji vyssi kvalifikaci pracovniki. Ukazuje to ale také na pretrvavajici gende-
rové nerovnosti na trzich prace, které neodstranilo ani vyrovnani poméru mezi drziteli a drZitelkami vysokoskolskych di-
plomu. Fakt, Ze riziko prekarizace zvysuje u Zen uzavreni sfiatku a narozeni ditéte, svédéi spise o pretrvavajici diskrimi-
naci zaméstnankyn ze strany zaméstnavatelu kviili jejich snaham zaloZit rodinu a pecovat o ni. Mira prekarizace je stale
0 néco nizsi v novych zemich Evropské unie, mezi které patri i Ceska republika.

Klicova slova: trh prace, prekarizace, prekariat, pracovni podminky

Abstract

The article deals with the problem of precarious work in the European Union countries. According to International
Labor Organization definition, the work is precarious when the employee doesn't have appropriate job security.
This includes for example temporary, part-time and short-term jobs. The utilized data come from the European
Union Labor Force Survey (years 2000-2015) and support the hypothesis that the percentage of precarious work
across European Union countries has risen from about 20% up to approximately 24% in the above mentioned pe-
riod. In the times of financial crisis, the percentage of precarious work surprisingly fell, probably because the part-
time employees are the easily expendable and thus easily displaceable - this supports the definitional premise that
the precarious work doesn't give the employee sufficient job security.

The second part of the analysis deals with the social determinants of precarious work. The authors analyze data
from the European Union Labor Force Survey using logistic regression and find out that the most precarised groups
of employees are women and people with lower education. This supports the technological change theory which
proposes that even in the times of educational expansion is the labor market able to absorb rising number of uni-
versity educated employees because new occupational positions have higher qualification requirements. Even the
narrowing of the educational gender gap hasn't equalized the occupational gender gap yep. For women, the risk
of precarization rises with their marriage and maternity, which supports the hypothesis concerning the persistent
gender discrimination by employers. The average percentage of precarised jobs is slightly lower in the new
European Union countries.

Key words: Labor Market, Precariat, Precarization, Work Conditions

Prekarizace prace, jakoZto ztrata jistot
spojenych s Gcéasti zaméstnance na trhu
prace, je problém, ktery se vynofil v obec-
ném diskurzu az po finanéni krizi v letech
2007 az 2008, jeho kofeny ale sahaji pfi-
nejmensim do obdobi ropné krize v 70. le-
tech 20. stoleti. Prekarizace nesouvisi ani
tak s aktualni ekonomickou situaci, jako se
spoleéenskym tlakem na flexibilizaci pra-
covni sily. Standing (2011) ukazuje, Ze
rizné spolecenské skupiny jsou rizikem

prekarizace postizeny odlisné a také z ji-
nych pficin.

V této stati hleddame odpovéd na otazku:
Jaké jsou socialni determinanty prekariza-
ce na trhu prace v zemich Evropské unie
ve 21. stoleti? Analyzou dat z vybérového
Setfeni European Union Labor Force Sur-
vey (EU-LFS) zjistujeme, které osobni cha-
rakteristiky zvySuji nebo naopak snizuji ri-
ziko, Ze bude zaméstnanec vykonavat pre-
karizovanou préci. Ukazalo se, Ze mira pre-

karizace v prabéhu let 2000-2015 roste.
Mezi skupiny ohroZené prekarizaci patfi
rozhodné Zeny a lidé s niz§im vzdélanim.
Ani prudka vzdélanostni expanze, ktera
v zemich Evropské unie probéhla, nesnizi-
la vyznam vzdélani na trhu prace a neod-
stranila genderové podminéné nerovnosti.

Stat je strukturovana nasledujicim zpu-
sobem. V prvni kapitole nejprve teoreticky
ukotvujeme pojem prekarizace a predsta-
vujeme rlzné pristupy k jeho méreni.
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V druhé kapitole se vénujeme popisu pou-
Zitého datového souboru. Ve treti kapitole
se zameérfujeme na popis vyvoje prekariza-
ce v evropskych zemich. Nasledujici kapi-
tola je vénovana analyze vlivu sociode-
mografickych charakteristik na riziko pre-
karizace. Posledni kapitola shrnuje a dis-
kutuje dosazené vysledky.

Prekarizace jako privodni jev
globalizace

Do socialnich véd uvedl prekariat jako
samostatnou tfidu zejména Guy Standing
(2011) v knize The Precariat: The New
Dangerous Class. Zminény pojem je ale
vyrazné star$i a odkazuje na praci, ktera
se vyznacuje velkou mirou nejistoty. Pre-
karizovand préace se zaCala ve vétSi mife
objevovat v 70. letech 20. stoleti, kdy
doslo k nékolika predéliim v riznych ob-
lastech Zivota. V ekonomické sfére trpély
vyspélé zemé sérii ropnych krizi, ve spole-
éenské sfére doslo podle Wagnera (1994)
k druhé krizi modernity a s tim souvisejici
demontazi velkych byrokratickych organi-
zaci do siti mensich flexibilngjsich celkl
provazanych siti dodavatelskych vazeb. To
pak vedlo k vys$Simu tlaku na flexibilizaci
pracovni sily, kterd musela byt schopna -
spolu se svym zaméstnavatelem - nechat
se najmout na konkrétni projekt s omeze-
nou dobou trvani. ZvySujici se prekarizaci
pracovniho trhu pak podpofila globalizace
svétové ekonomiky a outsourcing rady
éinnosti do asijskych zemi.

K proménadm pracovniho trhu ovSem
dochéazi ve vyspélych zemich pfinejmen-
$§im od dob primyslové revoluce. Jiz
v 19. stoleti zacali byt femeslnici - dosud
umélci zodpovédni za tvorbu celého vy-
robku - postupné zarazovani do vétSich
vyrobnich celkd. S nastupem fordizace
poklesly naroky na kvalifikaci pracovni
sily, k padsové vyrobé jiz nemusel byt dél-
nik femesinikem ani umélcem, stacilo,
kdyz zvladl opakovat jednoduchy presné
definovany Ukon. To nasledné umoznilo
masivni feminizaci trhG prace v obdobi
2. svétoveé valky; Zeny mohly prevzit vel-
kou C€ést tovarni vyroby i presto, Ze v té
dobé mély v priméru vyrazné nizsi vzdé-
lani nez mutzi. Valka ale prinesla také roz-
voj technologii, které zacaly byt v obdobi
povaleéného ekonomického rlstu postup-
né nasazovany. To vedlo k opétnému zvy-
seni narokd na kvalifikaci pracovni sily,
nové technologie uz nemuze obsluhovat
nevzdélany délnik (Acemoglu 2002).

Diky tomu nachéazeji snadnéji uplatnéni
vice kvalifikovani zaméstnanci, zatimco ti
s niz$i kvalifikaci trpi vy$$im nebezpeéim
nezaméstnanosti. Podobnému riziku jsou
vystavovani i zaméstnanci vykondvajici
sice relativné kvalifikovanou, ale rutinni
praci (Oesch 2013), napf. sekretarky nebo
bankovni ufednici. Jejich prace je z Casti
nahrazovéna stroji (a tento trend posili
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s prichodem Primyslu 4.0), z éasti diky
globalizaci svétové ekonomiky outsourco-
vana do jinych zemi.

Deformaci trhu prace smérem ke zvyhod-
novani zameéstnanct s vyssi kvalifikaci
pfedpoklada teorie technologické zmény
(skill biased technological change). Podle
kontradiktorni teorie by mélo v souvislosti
s masivni expanzi vysokoskolského stupné
vzdélavaciho systému? dochazet k inflaci di-
plom (inflation of educational credentials)
(Bernardi, Ballarino 2014; Bourdieu, Passe-
ron 1990; Morrison Paul, Siegel 2001).

Lidé s nizsi kvalifikaci ani lidé s rutinni
naplni prace nejsou jedini, kdo jsou vlivem
ekonomické globalizace a zavadéni novych
technologii ohrozZeni rizikem ztraty zameést-
nani nebo pfinejmensim jeho prekarizaci.
Podle Standinga (2011) do této tfidy ¢asto
spadaji také Zeny, mladi absolventi $kol
a seniofi v preddliichodovém véku.

Zeny dobrovolné vyhledavaji prekarizo-
vanou praci kvuli genderovému déleni do-
maécich praci, které v fadé zemi stale pre-
trvava. Pro zaméstnavatele je navic za-
méstnani Zeny na prekarizované pozici vy-
hodnéjsi z hlediska mozného rizika odcho-
du zaméstnankyné z dlivodu téhotenstvi
nebo pécée o rodinu (International Labour
Organization 2011; Standing 2011). Mladi
absolventi $kol, vstupujici na trh préce,
vidy v minulosti za¢inali na prekarizova-
nych pozicich, ze kterych se po ziskani po-
tfebné praxe presouvali do stabilnéjSich
zameéstnani. Kvali postupné prekarizaci
stale vétsich casti trh( prace jsou ale
mladi uvéznéni v pasti prekarizace a ne-
jsou schopni proniknout do sektorl trhu
prace, ktery je obsazen star§imi pracovni-
ky. Také na druhém konci vékového spek-
tra dochéazi dle Standinga (2011) k prekari-
zaci. Hranice opusténi trhu prace se roz-
voliiuje spolu s tim, jak vyspélé staty po-
souvaji hranice odchodu do penze. Z da-
vodu ekonomické krize Casto starSi za-
méstnanci odchazi do penze predcasné
nebo prechéazi z plnych tvazkd na castec-
né, tedy prekarizované. Dal$imi skupinami
ohroZenymi prekarizaci prace jsou pak et-
nické minority, hendikepovani zaméstnan-
ci, vézni nebo migranti.

Pfesnd definice prekarizované prace
neni dosud ustavena, existuji jen charak-
teristiky, které musi prace splnovat, pokud
ma byt oznacena jako prekarizovand.
Jednd se zejména o nejistotu trvani za-
méstnaneckého poméru,* nejasnost v 0so-
bé zaméstnavatele,* nizky pfijem nebo ne-
dostate¢né moznosti ochrany zaméstna-
neckych prav (International Labour Orga-
nization 2011; Standing 2011).

Pouzitd data a metody

K zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky
~Jaké jsou socidlni determinanty prekari-
zace na trhu prace v zemich Evropské unie
ve 21. stoleti?” analyzujeme data z vybé-

rového Setfeni European Union Labour
Force Survey® za roky 2000-2015. Jedna
se 0 soubor statistickych Setfeni provade-
nych narodnimi statistickymi Ufady ve
v§ech zemich Evropské unie,® kandidat-
skych zemich a zemich Evropského sdru-
Zeni volného obchodu. Eurostat pak data
shromazd'uje a standardizuje tak, aby byly
jednotlivé ukazatele mezinarodné a mezi-
ro¢né srovnatelné.

Z vsech dostupnych respondentt jsme
vybrali jen osoby pohybujici se na trhu
prace, v socialné stratifikacni literatufe se
k tomuto Ucelu pouZivd vékové omezeni
na 25-64 let. Vysledny datovy soubor ma
23 130 752 respondentli z 31 zemi, z toho
46 % tvofi Zzeny, 54 % tvofi muzi. 37 % res-
pondentl méa vzdélani bez maturity, 36 %
ma vzdélani s maturitou, 27 % ma vzdéla-
ni vysokoskolské.’

Pfi analyze postupujeme ve dvou kro-
cich. Nejprve pomoci deskripce ukazuje-
me, jak se v Case a prostoru vyviji podil
prekarizované prace, tedy jak se méni
podil zaméstnancl vykazujicich néktery
z ukazatelll prekarizace, jak je definuje
International Labour Organization (2011),
a to jak v jednotlivych letech sledovaného
obdobi, tak v jednotlivych zemich Evrop-
ské unie. Volba let 2000-2015 souvisi
s masivni expanzi tercidrniho stupné
vzdélavaciho systému v takika vSech ze-
mich Evropské unie, od které ocekavame
promény ve struktufe pracovni sily
a uplatnéni teorie technologické zmény
nebo teorie inflace diplomd. Pfesuny miry
prekarizované prace ocekavame z diivodu
postupného rozSifovani Evropské unie
smérem na vychod, k némuz v uvedeném
obdobi doslo.

V druhém kroku pak pomoci logistické
regrese zkoumame, jak se lii riziko preka-
rizované prace pro jednotlivé skupiny cha-
rakterizované zejména vékem, pohlavim
a stupném dosazeného vzdélani, a to opét
v jednotlivych letech a jednotlivych ze-
mich.

Jako prekarizovanou préaci bereme tako-
vou préci, kterd splfiuje minimalné jednu
z nasledujicich charakteristik: (1) jedna se
o docasnou smlouvu, (2) jednéa se o agentur-
ni zaméstnani, (3) jedna se o ¢astecny Uva-
zek, (4) zaméstnanec by chtél odpracovat
vice hodin, neZ mu zaméstnavatel umoznuje.

PFesun prekarizované prace do
novych zemi Evropské unie

Evropska unie se ve sledovaném obdobi
roz$ifovala celkem trikrat. Nejvétsi rozsire-
ni pfislo jiz v roce 2004, kdy se Evropska
unie rozsifila o Cesko, Estonsko, Kypr,
Litvu, LotySsko, Madarsko, Maltu, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. V druhém kroku,
ktery nastal v roce 2007, doslo k rozsifeni
o Bulharsko a Rumunsko. Dosud posledni
rozSifeni probéhlo v roce 2013, kdy bylo do
Evropské unie zaclenéno Chorvatsko.
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Tabulka 1: Podil prekarizované prace v Evropské unii

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007
celkem 19,93 | 20,78 | 21,19 | 21,80 | 22,80 | 22,46 | 19,58 | 19,76
mufzi 9,60 9,93 9,97 | 10,32 | 11,03 | 11,78 | 10,67 | 10,59
Zeny 33,37 | 34,60 | 3524 | 36,10 | 37,29 | 35,71 | 30,38 | 30,74
25-30 let 23,19 | 23,64 | 23,86 | 24,53 | 26,27 | 27,56 | 23,90 | 23,82
31-55 let 18,99 | 19,82 | 20,29 | 20,92 | 21,83 | 21,45 | 18,51 | 18,62
56-65 let 22,42 | 23,76 | 23,98 | 24,23 | 25,07 | 23,56 | 21,63 | 22,24
bez maturity 22,14 | 22,80 | 23,20 | 23,45 | 24,28 | 23,69 | 21,42 | 21,82
s maturitou 18,27 | 19,55 | 20,07 | 21,12 | 22,33 | 21,39 | 17,60 | 17,79
VS 18,04 | 18,85 19,43 | 20,21 | 21,30 | 22,05 | 19,15 | 19,05
pdvodni EU 21,78 | 21,87 | 21,99 | 22,27 | 22,63 | 22,14 | 19,50 | 19,76
nové zemé EU 15,65 | 18,62 18,98 | 20,00 | 22,31 | 23,18 | 19,17 | 19,24

2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
celkem 20,20 | 20,30 | 21,50 | 22,34 | 23,67 | 23,96 | 24,18 | 24,23
mugzi 10,77 | 11,08 | 12,41 | 13,11 | 13,60 | 13,85 | 14,27 | 14,39
Zeny 31,37 | 31,04 | 31,90 | 32,86 | 35,03 | 3529 | 3521 | 35,20
25-30 let 24,37 | 25,30 | 28,06 | 29,70 | 31,40 | 32,00 | 32,85 | 33,14
31-55 let 19,00 | 19,10 | 20,04 | 20,87 | 22,28 | 22,61 | 22,84 | 22,91
56-65 let 22,75 | 22,30 | 23,64 | 24,12 | 24,87 | 24,85 | 24,73 | 24,59
bez maturity 22,17 | 22,35 | 23,60 | 24,73 | 25,80 | 26,19 | 26,80 | 27,19
s maturitou 18,40 | 18,73 | 20,27 | 21,15 | 23,72 | 23,94 | 24,10 | 24,09
VS 19,46 | 19,22 19,98 | 20,60 | 21,31 | 21,67 | 21,24 | 21,14
pivodni EU 20,03 | 20,31 21,04 | 21,38 | 23,81 | 24,14 | 24,37 | 24,60
nové zemé EU 19,75 | 19,47 | 21,07 | 22,37 | 22,61 | 22,82 | 23,06 | 22,90

Zdroj: EU-LFS

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zemé by-
valého Vychodniho bloku, zafadili jsme je
pro analytické ucely do kategorie ,nové
zemé EU”, pficemz je stavime do protikla-
du se ,starymi zemémi EU”, které se pfi-
pojovaly postupné od roku 1952 do roku
1995 (posledni rozsifeni v tomto roce zahr-
nulo do Evropské unie Finsko, Rakousko
a Svédsko).

Jak ukazuje tabulka 1, celkovy podil pre-
karizované prace v Evropské unii vzrostl ve
sledovaném obdobi z 19,93 % v roce 2000
na 24,23 % v roce 2015. Za zminku stoji
prudky pokles o 2,88 procentniho bodu

v roce 2006, v nizSich hodnotach se podil
prekarizované prace drzel az do roku 2009.
V dobé finanéni krize pravdépodobné za-
méstnavatelé v ramci snizovani nakladu
nejprve propoustéli zameéstnance, ktefi
méli ¢aste¢né nebo docasné uvazky.

Nové zemé Evropské unie vykazovaly
na zaéatku sledovaného obdobi vyrazné
niz8i podil prekarizované prace (15,65 %
vs. 21,78 % v roce 2000, rozdil 6,13 pro-
centniho bodu). Spolu s blizicim se vstu-
pem vétSiny téchto zemi do Evropské
unie, k némuz doslo v roce 2004, se zvy-
Soval podil prekarizované prace, az se

Graf 1: Vyvoj miry prekarizace v zemich Evropské unie podle pohlavi
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v uvedeném roce prakticky vyrovnal
(22,31 % vs. 22,63 % v roce 2004, rozdil
0,32 procentniho bodu, viz graf 4). V dal-
Sich letech odpovida podil prekarizované
prace v novych zemich Evropské unie
hodnotam ve starych zemich Evropské
unie. Rychlé pfiblizovani na zac¢atku sledo-
vaného obdobi Ize vysvétlit postupnou
harmonizaci pracovniho prava novych
¢lenskych zemi standarddm béznym v pa-
vodnich zemich Evropské unie, a vlivu po-
stupné pfichazejicich nadnarodnich spo-
le€nosti, které v novych zemich zavadély
formy zaméstnani, na které byly v zemich
svého plvodu zvyklé. Potvrdily se Stan-
dingovy predpoklady tykajici se véku
(mladi lidé vstupujici na trh prace a senio-
fi v predpenzijnim véku trpi prekarizaci
Castéji, viz graf 2) i pohlavi (Zeny maiji po
celou dobu pfiblizné trojndsobnou $anci
vykonavat prekarizovanou praci ve srov-
nani s muzi, viz graf 1).

Socialni determinanty prekariza-
ce prace

Podil prekarizované prace ve starych
i novych zemich Evropské unie tedy mezi
lety 2000 aZz 2015 roste. V druhém kroku
analyzy jsme proto sledovali socialni de-
terminanty prekarizované prace, neboli
jaké charakteristiky respondenta zvySuji
pravdépodobnost, Ze bude vykonavat pre-
karizované zaméstnani.

Prekarizace byla operacionalizovana
stejnym zplsobem jako v predchozim pfi-
padé. K analyze byla vyuZita metoda bi-
narni logistické regrese, kterd umi pomoci
tzv. pomérl Sanci vysvétlit, do jaké miry
zvy$uji €i snizuji jednotlivé nezavisle pro-
ménné pravdépodobnost, ze nastane jev
popsany zavisle proménnou. Pomér Sanci
vyjadrtuje, kolikrat se zméni pravdépodob-
nost vyskytu daného jevu, pokud se neza-
visle proménna zméni o jednotku.

Nejprve byl odhadnut zakladni mo-
del M1 (viz tabulka 2), ktery obsahuje
pouze zakladni socialni charakteristiky
respondent - pohlavi (muz, Zena), vék
(vyjadreny v letech), vzdélani (bez maturi-
ty, s maturitou, pomaturitni). Jako dalsi
vysvétlujici proménné byly pouzity jedno-
tlivé roky (2000-2015), pficemzZ roky jsme
v modelu pojimali jako kategorialni pro-
ménnou, protoze doSlo k zdsadnimu
zlomu v linearité v obdobi finanéni krize
(viz tabulka 1). Posledni vysvétlujici pro-
ménnou je rozdéleni na plvodni a nové
zemé Evropské unie.

Do modelu M2 jsme déle pridali infor-
mace o respondentové rodinném stavu
(svobodny/svobodnda/vdovec/vdova, Zena-
ty/vdané/registrovany/registrovand) a ne-
zletilém ditéti Zijicim ve spole€né domac-
nosti (bez déti, alesponl jedno dité v do-
maéacnosti). JelikoZz podle Blaua a Kahna
(2003) pusobi zejména manzelsky status
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na pfijem muz pozitivné, ale na pfijem
Zzen mohou manzelsky status a pfitomnost
ditéte pUsobit negativné, je potieba analy-
zovat obé charakteristiky v interakci s po-
hlavim respondentd. Vysledny model M2
(viz tabulka 2) je podle statistickych ukaza-
teli kvalitnéjsi nez model M1, v interpre-
taci z néj proto budeme vychazet.

Zeny maiji ve srovnani s muzi o 129 %
vys$$i Sanci, Ze budou vykondvat prekari-
zovanou préaci. Toto riziko se jesté zvySuje,
pokud je Zena vdana (zvySeni o 77 % ve
srovnani se svobodnym muZem), nebo
ma dité (zvySeni o 35 % oproti bezdétné-
mu muzi). Pravdépodobné se tedy potvr-
zuji predpoklady Standinga (2011), Ze jed-
nak zaméstnavatelé nabizeji Zenam Casté-
ji prekarizované zaméstnani, protoze je
pro zaméstnavatele spojeno s mensimi ri-
ziky v pfipadé, Ze se mu Zena nebude vé-
novat kvali pééi o déti. Jednak plati, Ze
Zzeny samy kvili genderové nerovnomeér-
nému rozloZzeni rodinnych roli vyhledavaji
zaméstnani vykazujici nékteré znaky pre-
karizované prace, napf. zameéstnani s ¢as-
te€nym Uvazkem.

Vékové skupiny mladych lidi vstupuji-
cich na trh prace (25-30 let) a seniorl
(56-65 let) maji riziko prekarizace vy$si nez
lidé v aktivnim véku (o 58 % pro mladé za-
méstnance na zacatku kariéry a 0 23 % pro
zaméstnance v preddichodovém véku).
Dosazeni vy$Siho vzdélani znamena, Ze za-
méstnanec bude pravdépodobné pracovat
v neprekarizované praci. Ziskani maturitni-
ho vzdélani snizuje riziko o 27 %, vysoko-
Skolské vzdélani dokonce o 33 %.

Zaméstnanci z novych zemi Evropské
unie maji zatim riziko prekarizace o 5 %
nizsi ve srovnani s plvodnimi evropskymi
zemémi. To je pravdépodobné zplUsobeno
nizsi flexibilitou pracovni sily, ktera je méné
ochotna za praci cestovat nebo se pfizpuso-
bovat jinym pozadavkim zaméstnavatel(.

V prabéhu jednotlivych let ale pro celou
Evropskou unii mira prekarizace roste,
a to s vyjimkou rokt 2006 az 2009. V téch-
to letech klesa a je to mozno pfricitat blizi-
ci se nebo probihajici finanéni krizi. Odpo-
vida to i zjisténim deskriptivni analyzy (viz
tabulka 1), kterd v uvedenych letech také
ukazuje pokles podilu pracovnikd vykona-
vajicich prekarizovanou praci.

Zavéry a diskuze

Analyzou dat z vybérového Setieni
European Union Labor Force Survey jsme
ukazali, Ze pfiblizné ¢&tvrtina pracovnich
pozic v Evropské unii vykazuje charakte-
ristiky prekarizované prace. Tu jsme ope-
racionalizovali jako pritomnost alespon
jedné ze c¢tyf charakteristik - pracovni
smlouva na dobu uréitou, ¢aste¢ny lva-
zek, zaméstnani pfes agenturu, touhu od-
pracovat vice hodin. Podil prekarizované
prace roste jak ve starych, tak v novych
zemich Evropské unie.
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Graf 2: Vyvoj miry prekarizace v zemich Evropské unie podle véku
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Graf 3: Vyvoj miry prekarizace v zemich Evropské unie podle vzdélani
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Graf 4: Vyvoj miry prekarizace v zemich Evropské unie podle rozsifovani EU
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Existuji pfitom jasné socialni determi-
nanty, které zvysuji riziko, Ze bude za-
méstnanec vykonavat prekarizovanou
praci. OhroZeny jsou zejména Zeny, riziko
u nich zvysSuje i narozeni ditéte nebo uza-
vieni manzelstvi. Oproti tomu jako faktory
snizujici riziko vykonu prekarizované

prace lze oznadit pfedevsim vy3si vzdéla-
ni, dale pak v mensi mife vék, pro muze
narozeni ditéte i vstup do manzelstvi, pro
v§echny pak vykon prace v novych zemich
Evropské unie.

| kdyZ ve vSech zemich probéhla v uve-
deném obdobi masivni expanze terciarni-



Tabulka 2: Socialni determinanty prekarizace prace (poméry Sanci logistické regrese)

Recenzované stati, studie, Uvahy a analyzy

Nezavisle proménné Kategorie M1 M2 M2 - procenta
pohlavi muz ref. ref. ref.
Zena 3,711%%* 2,290%*** +129,0 %
veék 25-30 let 1,678%** 1,677%%* +57,7 %
31-55 let ref. ref. ref.
56-65 let 1,193%** 1,229%** +229%
vzdélani bez maturity ref. ref. ref.
s maturitou 0,730%*** 0,727%*** -273%
pomaturitni 0,668*** 0,674%** - 32,6 %
rodinny status svobodny/a ref. ref.
Zenaty/vdana 0,654 %*** -34,6 %
dité v domacnosti bez ditéte ref. ref.
s ditétem 0,807*** -19.3%
pohlavi * status svobodny muz ref. ref.
vdana Zena 1,772%** +77,2%
pohlavi * dité bezdétny muz ref. ref.
Zena s ditétem 1,352%** +35,2%
rok 2000 ref. ref. ref.
2001 1,062%** 1,060%** +6,0%
2002 1,075%** 1,072%** +7,2%
2003 1,120%** 1,116%** +11,6 %
2004 1,201%** 1,199%** +19,9 %
2005 1,212%** 1,206%** + 20,6 %
2006 0,964%*** 0,955%** -45%
2007 0,971%** 0,961%** -39%
2008 0,998 0,986%** -1,4%
2009 0,998 0,986%*** -1,4%
2010 1,076*** 1,062%** +6,2%
2011 1,135%** 1,120%** +12,0 %
2012 1,250%** 1,232%** +232%
2013 1,274%%* 1,254%** + 25,4 %
2014 1,287*%* 1,268*** + 26,8 %
2015 1,295%** 1,273%** +27,3%
roz§ifeni EU pavodni zemé | ref. ref. ref.
nové zemé 0,951%** 0,952%** -4,8%
konstanta 0,138*** 0,197*** -
N 21 459 809 | 21 459 809 21 459 809
log likelihood |[-10 417 163 | - 10 362 232 -10 362 232
AIC 20834326 | 20724 464 20 724 464
BIC 20 834 697 20 724 903 20 724 903

Zdroj dat: EU-LFS

ho stupné vzdélavaciho systému, plIni
vzdélani na trhu préace stale svou roli po-
jistovny (Keller a Hrugka Tvrdy, 2008),
kterd chrani své majitele pfed padem do
Lhorsi” - v tomto pfipadé prekarizované -
prace. Naopak ani prudka feminizace vyso-
koskolského vzdélani neodstranila gende-
rové podminéné nerovnosti na trhu prace.
Fakt, Ze uzavieni manZelstvi a pfitomnost
ditéte v domaéacnosti u Zen riziko prekariza-
ce dale vyznamné zvysuje, ukazuje na pre-
trvavajici diskriminaci Zen na trhu préace
bez ohledu na to, Ze v poslednich letech
dosahuji vzdélani srovnatelného s muzi.

1 Préce na ¢lanku byla podporena grantovym projek-
tem GACR: Dynamika zmény v ¢eské spole¢nosti
(¢. GB14-36154G).

2 Prvni vina expanze terciarniho stupné vzdélani pro-
béhla v zapadnich zemich v 70. letech 20. stoleti, ze-
jména v postkomunistickych zemich doslo k expan-
zi aZ po roce 2000, kdy byla pfijata tzv. Boloriska de-
klarace, rozdélujici pétileté studijni obory na dva
stupné - masivni tfilety bakalarsky a vybérovy dvou-

lety magistersky. To vedlo k druhé viné expanze
i v pavodnich zapadnich zemich.
3 Tov praxi znamena zaméstnani na zkraceny Uvazek
a zaméstnani na dobu uréitou.

4 Agenturni zameéstnani nebo samostatna vydéle¢na
¢innost.

5 Tento ¢lanek je zaloZen na datech Eurostat, vyzkum
EU LFS za roky 2000-2015. Zodpovédnost za veske-
ré zavéry z dat vyvozené nesou vyhradné autofi.

6 V Ceské republice provadi Setfeni Cesk\'/ statisticky
urad pod nazvem Vybérové Setfeni pracovnich sil.

7 Poutziti pfesnéjsich kategorii vzdélani neni bohuzel
mozné z divodu rozdilnych vzdélavacich systému
v jednotlivych zemich.

8 Napriklad pokud vzroste vék o jednotku, tj. o jeden
rok, zméni se v modelu M1 v tabulce 2 pravdépodob-
nost prekarizované prace 0,989, tj. klesne 0 1,1 %.

9V Cesku i dalsich zemich zeny piedstihly v poétu ab-
solventl muze a vyrovnaly také podil vysokoskol-
sky vzdélanych zaméstnancl pohybujicich se na
trhu préce.
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Poznatky z praxe

Sméry hodnoceni slozitosti, odpovédnosti a namahavosti praci

Lenka Rihova

Hodnoceni praci a éinnosti podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti je nejen zakladem vydélkové diferenciace
u jednotlivych zaméstnavateld, ale do zna¢né miry i prostredkem pro urcéovani vydélkového a spoleéenského posta-
veni skupin obyvatelstva. Hodnoceni praci a ¢innosti podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti je ale také velmi
citlivou oblasti pracovnépravnich a obdobnych vztahu. Hodnoceni praci a ¢innosti na zakladé vyse uvedenych faktort
je nastrojem vydélkové ochrany a zakladnim prvkem diferenciace zaméstnanci. Vhodnym nastavenim metody hod-
noceni praci Ize seradit jednotlivé prace dle jejich naroénosti a nastavit tak vhodnou diferenciaci odmén za praci.

Lidska prace je ¢innosti, kterd doprova-
zi lidské jednéni jiz od pocatku, ovSem
obsah a charakteristika lidské prace neni
v ¢ase neménnd a snadno definovatelna.
Nejcastéji je prace definovana ve smyslu
trhu, jako uvédoméla a cilevédoma lidska
éinnost zamérena na dosazeni uzitecného
vysledku. V navaznosti na soucasné déni
na pracovnim trhu tedy mimo jiné docha-
zi k nahrazovani rutinni Zivé prace praci
automatizovanych strojd a robotd a roste
dlraz na praci jako na kulturni potrebu.
Ukazuje se, Ze prace je spjata s dynamic-
kou biologickou konstrukci ¢lovéka, pfimo
souvisi se zdravim, $téstim a sebelctou
lidi (Buchtova, Smajs a Boleloucky, 2013).
Je tak zfejmé, Ze metoda hodnoceni sloZi-
tosti, odpovédnosti a namahavosti praci
maé zéasadni vyznam pro jedince i spoleé¢-
nost jako celek.

Nejen, Ze cesta k presnému vymeze-
ni pojmu prace neni vidy jednoduchad,
stejné tak je tomu u vymezeni obsahu
dané prace. V soucasné platném Katalogu
praci ve verejnych sluzbach a spravé
a Katalogu spravnich ¢innosti (Nafizeni
vlady ¢&. 302/2014 Sb. a Nafizeni vlady
€. 222/2010 Sh.) je prace vymezena pomoci
popisu predmétu (objektu) a popisem pro-
cesu.

Je dulezité upozornit, Zze probihajici
odborné prace se nevztahuji na hodnoce-
ni praci (vystupl) jiz vykonanych urcitym
pracovnikem, ale na hodnoceni slozZitosti
odpovédnosti a namahavosti praci jako
takovych. Vyznamnym ¢initelem hodno-
ceni jsou kritéria (ukazatele) hodnoceni,
tzn. hlediska, resp. méfitka (v nékterych
metodach oznacena také jako faktory),
podle kterych se hodnoceni provadi. PFi
jejich vybéru je dulezité vyjasnit si odpo-
véd na otazku co hodnotit, kterd logicky
vyplyva ze stanovenych cilG hodnoceni
prace (hodnotit jen obsah prace a pracov-
ni podminky, nebo i osobni pracovni
vlastnosti a schopnosti pracovnika ¢i bez-
pe€nost prace apod.). Ve znamych systé-
mech se v uréitém poméru kombinuji
nebo misi kritéria, na zakladé kterych se
hodnoti samotnda pracovni ¢innosti a pra-
covni podminky.

Zakladnim nositelem ,objektu” hodno-
ceni prace by tedy méla byt pracovni ¢in-
nost (pracovni proces) vztahovana jak na
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povolani, tak na zaméstnani, na pracovni

¢innosti i funkce - podle moznosti v inte-

grované podobé.

Cilem odbornych praci v roce 2016 bylo
vytvofit dostate¢nou informacéni zédkladnu
a celkovy prehled o vyuzivani a pouzivani
jednotlivych metod hodnoceni sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti praci a tim
zajistit relevantni zaklady pro analyzu sou-
¢asné vyuzZivané analytické metody a po-
souzeni aktudlnosti jednotlivych hodnoti-
cich hledisek.

Hodnoceni slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci je komplexni proble-
matika, kterd zasahuje nejen do mnoha
oblasti Zivota jedince, ale zaroven ma vliv
na sestavovani platovych tarifli a tim na
rozpocet statu. Je proto stézejni se této
problematice vénovat kontinualné a zaro-
ven zohlednit vSechny oblasti dopadu
a dalsiho vyuziti hodnoceni praci.

Hodnoceni praci méa vyuZiti zejména
pro néasledujici oblasti:

e planovani prace v organizaci - organi-
zace a utvareni (projektovani) prace;

e zaklad pro pfipravu zaméstnanct a je-
jich vzdélavani (véetné zacviku, Skole-
ni, rekvalifikace apod.);

e odmeénovani;

e hodnoceni vykonu a vykonnosti za-
méstnancu;

e pracovné-pravni vztahy.

V souvislosti se zménou a vyvojem
nejen pracovniho trhu, ale i celé spole¢-
nosti se ukazuje potieba védecko-vyzkum-
né prehodnotit i praci (jeji obsah a charak-
ter), moznosti jejiho zefektivnéni a zkultur-
néni v podminkach védecko-technického
rozvoje i dal§ich zmén, ke kterym dnes na
jednotlivych drovnich narodniho hospo-
darstvi dochazi.

S ohledem na vyvoj pracovniho trhu zi-
stdva otazkou, zda je mozné vyuZit jednu
metodiku hodnoceni sloZitosti, odpovéd-
nosti a namahavosti praci, kterou by bylo
mozné posoudit vSechny dosavadni
a nové vznikajici prace. Novym rozmérem
pro tuto problematiku také muze byt od-
liSné hodnoceni psychické zatéze, ilustru-
jicim prikladem je prace fidice automobi-
lového vozidla pred tficeti lety a dnes.
PfestoZe se slozitost Fizeni zna¢né snizila
diky novych technologiim, muzZe jeho

chické zatézZe pfi fizeni. Rapidné se zvySila
rychlost, hustota provozu i chovani ostat-
nich fridica. Na systém hodnoceni sloZitos-
ti, odpovédnosti a namahavosti praci by
se z tohoto divodu mélo nahliZet jinak,
neZ tomu bylo pred tficeti, ¢tyficeti ¢i pa-
deséti lety.

Analyzou byly zmapovany nejznaméjsi
metody hodnoceni praci jako je systém
REFA, NEMA (National Electrical Manufac-
tures Association, 1949) a dal$i metody
a systémy nize uvedené. Z poznatk( vyply-
vé, ze sytém REFA, obdobné jako Systém
Bedaux ¢ metoda NEMA, jsou systémy
vyuzitelné spiSe pro vyrobni sféru, ovéem
hodnotit na zakladé téchto metod jiné nez
manualni (délnické) prace by nebylo vhod-
né. Presto je nutné podotknout, Ze napfi-
klad metoda NEMA v historii byla vyuzita
i pro hodnoceni nedélnickych praci, ovsem
zde je potfebné zohlednit ¢asové obdobi
aplikace, tedy polovinu 20. stoleti, tedy ob-
dobi, kdy se nedélnické prace zdsadnim
zpusobem odliSovaly od praci ve 21. stole-
ti. DalSi posuzovanou metodou byla meto-
da porovnani kritérii podle E. J. Benge.
Obdobné jako v dalSich metodach i zde se
odrazeji kritéria Zenevského schématu
a muze slouzit spise jako jeden z uhll po-
hledu, jak na systém hodnoceni praci na-
hlizet. Déale je nutné zminit i Metodu roz-
hodovacich skupin, tedy metodu, ktera se
od predchazejicich metod zasadné Iisi.
Hodnoticim kritériem zde jsou kompeten-
ce k rozhodovani. Jedna se o zajimavou
mys$lenku zdzZeni kritérii hodnoceni, ovsem
tato metoda by nedokazala zohlednit celou
Sifi praci ani ve vefejnych sluzbach a spra-
vé Ceskeé republiky, natoz v celé ekonomi-
ce. Oproti tomu metoda Urwicka Orra vyu-
Ziva vice kritérii, ale kritéria samotna ne-
jsou ¢lenéna do dostate¢né hloubky. Jed-
nou z novéjsich metod hodnoceni praci
nebo spiSe rdmce hodnoceni praci je me-
toda ISOS (Corominas, Coves, Lusa a Mar-
tinez, 2008).

Nutné je zohlednovat i pravni ustanove-
ni a smérnice Evropské unie. Z analyzy
pravnich dokument(i a smérnic vystupuje
do popredi ur¢ity apel Evropské unie dbat
na spravedlivé odménovani zaméstnancl,
které mimo jiné vychazi z hodnoceni slozi-
tosti, odpovédnosti a namahavosti praci.
V uréeni metody hodnoceni sloZitosti, od-



povédnosti a namahavosti je ponechana
¢lenskym statdm volnost v rozhodovani.
Je tim vytvofen dostatek prostoru pro
¢lenské staty, aby mohly aktivné vyvijet
a nasledné aplikovat vhodné metody.

Analyza v podnicich pak poukazala na
fakt, Ze samy podniky pocituji potfebu
fesit hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci, a to zejména v di-
sledku dopadu pravnich norem, ale zéro-
ven i z ddvodu celosvétové pusobnosti
podnikd. Bylo zjisténo, Ze existuji dva
druhy FeSeni této situace. Prvnim feSenim
je vyuZiti existujici metody a jeji aplikace
na dany podnik, popfipadé vytvoreni
Uplné nové unikatni metody. Toto feSeni
vyzaduje nemalé naklady, ¢asové i financ-
ni, v podobé nejen vyuziti personalniho
oddéleni, ale i zapojeni odbornikii na
danou problematiku. Druhé FeSeni je vyu-
Ziti specializovaného podniku k posouzeni
danych praci. NejvétSi problémem je
u druhého feSeni netransparentnost vyuzi-
vanych metod. Obé FeSeni jsou snadno re-
alizovatelna pro velké podniky, ovéem ob-
jektivni posouzeni sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci fes$i i malé a stredni
podniky. Ty jsou proto mnohdy nuceny vy-
chéazet z hodnoceni praci v Katalogu praci
ve vefejnych sluzbach a sprave.

V navaznosti na ¢innost podnikd je po-
tfebné také upozornit na Narodni sousta-
vu kvalifikaci (dale jen ,NSK”; zakon
¢. 179/2006 Sb.) vychazejici z Narodni sou-
stavy povolani (dale jen ,NSP”) vztahujici
se k zakonu o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.
Pro vytvareni NSK by mélo byt primarni
vymezovani profesnich kvalifikaci ve
vazbé na NSP. Povolani (napf. typové po-
zice) v soustavé povolani a Uplné a dalsi
profesni kvalifikace v soustavé kvalifikaci
jsou popisovany kompetencemi (zplsobi-
lostmi), které jsou soucasti jediné spolec-
né databaze (kompetenci). Vymezeni praci

v NSP je znaéné limitovano, a to prede-
v§im z divodu velmi obecné stanovenych
hodnoticich faktord. NSK je zaméfena
hlavné na udéleni certifikaci, jakoZto po-
tvrzeni kompetenci k dané préci.

Stézejnim rozdilem v posuzovani sloZi-
tosti, odpovédnosti a namahavosti praci
ve statni sféfe a v podnicich je ten, Ze
podnikim muzZe chybét globalni pohled
na praci a okamzita vazba na dalsi préace.
Posuzovani slozZitosti, odpovédnosti a na-
mahavosti praci ve statni sféfe je realizo-
vano mimo jiné za podpory odborné ko-
mise pro hodnoceni sloZitosti, odpovéd-
nosti a namahavosti praci, jejiz ¢lenové
zastupuji véechny resorty, napfiklad zdra-
votnictvi, Skolstvi a jind odvétvi statni
sluzby. Pokud je proto zapotfebi aktualizo-
vat jednu praci a nasledné zhodnotit jeji
sloZitost, odpovédnost a namahavost, pak
je k dispozici cela fada odbornikd z dalsich
oblasti, diky nimZ je mozné sloZitost prace
posoudit porovnanim globalné, napfic
v8emi pracemi vykondvanymi ve vefej-
nych sluzbach a sprave.

Hodnoceni praci je Uzce spjato s odmeé-
fovanim, tedy s platovymi tfidami. Statni
zaméstnanci a zaméstnanci ve vefejnych
sluzbach v Ceské republice, stejné jako za-
méstnanci na Slovensku, se do platovych
tfid zafazuji na zakladé vymezeni nejna-
katalogy praci stanovené vladnimi nafize-
nimi.

Doposud zjisténé skute¢nosti dale uka-
zuji, Ze pokud jsou nevhodné nastavené
relace odmén za praci, pak ani sebelepsi
mzdovy ¢i platovy systém nezaruéi spoko-
jenost zaméstnancl a tim i celé spolec-
nosti. A naopak, pfi vhodné nastavené ce-
nové relaci mzdovy systém s vice slabina-
mi nemusi nutné destabilizovat situaci.
Mzdovy ¢i platovy systém je tak ¢asto pre-
ceflovan nebo naopak nedoceriovan. Z to-
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hoto dlivodu vyzkumny tym povaZuje za
dllezité zabyvat se nejen hodnocenim
praci, ale i jejich dopadd v podobé mzdo-
vého systému.

Pfi sumarizaci poznatkd je patrné, ze
vyzkum hodnoceni praci ma zvlastni po-
staveni, protoZe pravé proces hodnoceni
nejen neomezenym zdrojem poznatkl
o0 moznostech a potfebé zmén, ale i uzna-
vanou metodou fizeni. Vyznamnou ulohu
sehrdvad hodnoceni prace i pfi vytvareni
podminek pro nalezitou diferenciaci v od-
ménovani a tim zaroven k predchazeni
konfliktnim vztahtm v ramci tripartity na
vSech Urovnich fizeni.
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Novela zakona o zaméstnanosti pfinaSi zmény nejen u agenturniho zaméstnavani

Novela zakona o zaméstnanosti nabyla Géinnosti dne 29. 7. 2017. Zmény nastavaji zejména u agenturniho zaméstnavani, zavadi
se napriklad kauce, kterou budou muset agentury prace slozit. Novela dale rusi moznost privydélat si v ramci nekolidujiciho za-
méstnavani na dohodu o provedeni prace a pfinasi zmény i v oblasti pInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim po-
stizenim a u zprostifedkovani zaméstnani Uradem prace CR.

"Jde nam zejména o to, aby zprostredkovani zaméstnani provadély seridzni agentury prace, které maji potifebné zdzemi a splriuji ur-
Cité standardy. Proto budou muset agentury, a to i ty, které uZ povoleni k agenturnimu zaméstnavani maji, sloZit kauci ve vysi 500 tisic
korun. Agenturni zaméstnanci také uZ nesmi mit nizsi platy a horsi pracovni podminky v porovnani s béZnymi zaméstnanci," uved| na-
meéstek ministryné pro fizeni sekce zaméstnanosti Jifi Vanasek. Kauce ma eliminovat ucelové zakladani agentur prace a obchazeni za-
konu v oblasti zdravotniho pojisténi a socialniho zabezpeceni. Agentury prace a uzivatelé jsou dale povinni zabezpedit, aby pracovni
a mzdové podminky agenturniho zameéstnance nebyly horsi nez u kmenového zaméstnance. Novela déle zavadi definici zastfeného
zprostiedkovani zaméstnani a Iépe upravuje prestupky. Nové ustanoveni v zakoniku prace rovnéz stanovi, Ze agentura prace a uziva-
tel jsou povinni zajistit, aby agenturni pracovnik nebyl do¢asné pridélen k vykonu prace u uzZivatele, u néhoz je sou¢asné zaméstnan
v zékladnim pracovnépravnim vztahu, nebo u néj konal v témze mésici praci na zadkladé do¢asného pridéleni jinou agenturou prace.

Novela zakona rovnéz rusi moznost privydélat si na zakladé dohody o provedeni prace v ramci tzv. nekolidujiciho zaméstnani. Dosud
si mohli uchazeéi o zaméstnani takto privydélat az 5500 korun mési¢né. Nové to bude umoznéno jen na dohodu o pracovni ¢innosti i
v pracovnim nebo sluzebnim poméru.

Novela také zavadi rezim docasné neschopnosti uchazece o zaméstnani vyplyvajici z vedeni v evidenci kvlli nemoci ¢i Urazu. Ucha-
ze¢ bude povinen doloZit svoji nemoc, Uraz, oSetreni ¢i vySetfeni u Iékafe na prislusSném zadvazném potvrzeni.

V souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim se zfizuje evidence plnéni povinného podilu, ktera poskytne pre-
hled o jednotlivych dodavkach realizovanych v rdmci ndhradniho plnéni. Zdroj: MPSV
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Age Management jako nedilna soucast odpovédné personalni
politiky firemni kultury

Karel Chadt, Marek Merhaut

Vzristajici pocty seniord v Evropé zplisobuji mnoho problémi a vyzev vztahujicich se k aspektim a technikam vyuZiti
age managementu. Ménici se demograficka situace a zvysujici se prumérny vék zaméstnancu zdiraznuji nutnost za-
myslet se nad vyuZitim age managementu pro spolecnosti, kterym hrozi napriklad ztrata kvalifikovaného personalu.
Uéelem této studie je prozkoumat a zhodnotit techniky na trovni fizeni téchto procest pro snizeni zatéze pfi starnuti
pracovni sily. Tento ¢lanek prezentuje teoretickou studii, ktera napomaha pri identifikaci nejcastéji uvadénych oblasti a
jejich charakteristik naznacenych ve védecké literature. Autori dosud pouzivali analyzu védecké literatury, strukturova-
ni dat a metody hodnoceni v personalni problematice. Teoreticky vyzkum zdirazriuje tyto oblasti age managementu:
nabor pracovni sily, znalostni management a management vzdélani, ménici se postoje, flexibilni pracovni metody, ma-
nagement zdravi a ergonomie a prostredi na pracovisti. KaZda z téchto oblasti spolu uzce souvisi. Napriklad trénink a
cviéeni starsich pracovnikd dzce souvisi s tim, jak se zachazi se zaméstnanci v této vékové kategorii. V praxi se velmi
casto predpoklada, Ze starsi pracovnici jsou neschopni nebo neochotni se ucit, a proto nejsou zarazovani do vycvikovych
programu. A pravé v tomto kontextu se stavaji ménici se postoje viici starsim pracovnikiim klicovym faktorem.

Uvod

Age management je nastrojem, jak vé-
kovou rozmanitost na pracovisti podpofit
a fidit. Pfedstavuje Fizeni pracovni schop-
nosti zaméstnancl a Uspéchu firmy. Jde
o kazdodenni fizeni organizace prace se
zfetelem k pribéhu Zivota a lidskych zdro-
ji a bere v uvahu potfeby zaméstnancu,
ménici se s vékem. Novotny (2014) ve
svém ¢lanku uvadi, Ze zaméstnavatelé si
tuto skutec¢nost uvédomuji a zacinaji do
svého systému fizeni lidskych zdroju zara-
zovat takzvany age management. Tim se
mysli fizeni lidskych zdrojd s ohledem na
vék a dispozice rozdilnych skupin pracov-
nikG i jednotlivelG. Neni to (jen) péce
o star$i zaméstnance, jde o to prfedev§im
pfiméfené vyuzivat pracovnich sil kazdé-
ho jedince. Podstatou je, aby lidé (lidské
zdroje), se kterymi zaméstnavatelé pracu-
ji, byli praceschopni nejen dnes, ale tfeba
také za Ctyficet let. Tento model mizZe byt
velice dobfe implementovan v jakémkoli
odvétvi naseho primyslu. VyuZiti age ma-
nagementu je nyni vice aktualni z divodu
celosvétoveho starnuti populace. Jak
bude ubyvat potenciadlnich mladsich pra-
covnikd, nositeli predpokladl pro uréitou
praci (tedy profesnich znalosti, dovednos-
ti a pracovnich navyka), budou stale ¢as-
téji lidé v pozdéjsich fazich své pracovni
drdhy. Novotny ve svém ¢lanku daéle
uvadi, Ze bude-li zaméstnavatel potfebo-
vat kompetentni lidi, bude muset sdhnout
po tom pravém bez ohledu na vék. Nez
spole€nost propusti pracovnika ve vy§§im
véku, méla by si uvédomit, kolik ji to bude
stat. Nového pracovnika musi oslovit
s nabidkou prace, vybrat, zaskolit ho na
pfislu§nou pozici, doplnit mu veskera sko-
leni a certifikdty, pfedat mu agendu
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a Cekat, az se radné zapracuje. To samo
o sobé stoji desetitisice aZ statisice korun.
A to jesté nepocitame se ztratami v pre-
chodném obdobi a s know-how odchézeji-
ciho zaméstnance (Novotny, 2014).

Stav zkoumané problematiky

Podle Vernona (2010) se starnuti stava
niho svéta. Tento fenomén ovliviiuje
razné oblasti vefejného Zivota. Podle Ce-
pinskise a Kanisauskaiteho (2009) mezi
hlavni dopady starnuti patfi socialni za-
bezpeceni, trh pradce a zaméstnanost,
systémy vzdélani a zdravotni péce, Uspory
a prerozdéleni pfijmud a vztahy mezi rdz-
nymi generacemi. Vyzkum fenoménu star-
nuti se ¢im dal vice zaméruje na jeho do-
pady na trh prace. Podle statistickych
pfedpovédi bude v Evropské Unii v roce
2030 zit vice nez 123 milion( lidi starSich
65 let, zatimco v roce 2012 tento pocet
podle Eurostatu c¢inil 87 miliond. Mala-
nowski a kolektiv v roce 2008 uvedli, Ze
mezi lety 2004 a 2050 naroste populace
starsich lidi v EU o 77 %, zatimco popula-
ce v produktivnim véku poklesne o 16 %.
To bude znamenat vyrazny pokles popula-
ce v produktivnim véku (Eurostat, 2012).

Starnuti populace je rovnéz spojeno
s novymi problémy fizeni lidskych zdroju.
Vzrlstajici procentualni podil starsich lidi
poukazuje na to, Ze by se méla vénovat
pozornost zalezitostem, jako jsou napfi-
klad zaruky rovnych prileZitosti, nedosta-
tek pracovni sily, pfilakani novych pracov-
nikd a jejich retence (Loomes a McCarthy,
2011) a vyvarovani se ztrat cennych zna-
losti. Voelpel a Streb (2010) zdudraznuji, Zze
starnuti populace zplisobuje v dlouhodo-
bém horizontu nové problémy a vyzvy.

Napf. personal ve vys$Sim véku je méné
flexibilni a vyZaduje del$i rekonvalescen-
ci. Dal$i zavaznou vyzvou je garance pre-
nosu znalosti, pfiéemzZ tato zaleZitost se
objevuje, kdyZz pracovnici s jedine¢nymi
znalostmi know-how odchéazeji do dicho-
du, coz muze zplsobit v téchto spole¢nos-
tech vazné obtize. Podle Stama (2009) do-
padne starnuti negativné na ,znalostni
vykonnost organizace”.

Starnuti populace také pfinasi nové
vyzvy pro Fizeni tymu, nebot star$i podfi-
zeni jsou €asto vedeni mlad$imi manaze-
ry. Starnuti podporuje mezigeneraéni kon-
flikty na pracovisti, protoZze mladi lidfi
maji obavy vést starsi pracovniky, ktefi ma-
ji vice pracovnich zkuSenosti (Cappelli,
2010). Rizeni firmy s ohledem na vék zvy-
Suje pracovni spokojenost a produktivitu
a podporuje dosahovani vizi organizaci.
Age management se vS8ak netyka jen téch,
ktefi pracuji, ale i téch, ktefi by se chtéli
znovu uplatnit na trhu prace. Podle Fabi-
siaka a Prokurata (2012) bude konkurence-
schopnost organizaci a celych hospodar-
stvi zaleZet na vyuZiti schopnosti, produk-
tivity a vykonu starSich lidi (v kontextu
starnuti pracovni sily). Z toho divodu si
starnuti populace vyZzaduje zmény ve stra-
tegii Fizeni lidskych zdroji a ve strategii
ovliviiovani trhu prace. A pravé proto jsou
star$i lidé povzbuzovani k aktivni Ucasti
na trhu prace a v pokraCovani v praci
i v dalsi fazi svého Zivotniho cyklu. Starsi
zaméstnanci se nicméné stavaji nejéastéj-
$imi obé&tmi reorganizaéniho propousténi
(Aaltio a kolektiv, 2014). Rapoliene (2010)
zdUraznuje, Ze jsou starsi lidé ¢asto spojo-
vani s negativnimi charakteristikami.
Podle Bala a jeho kolektivu byvaji postoje
viéi star§im jedincdm vSeobecné vice ne-
gativni neZ postoje vici mlad$im jedin-



ciim. Tamutiene (2009) argumentuje, Ze
hlavnimi divody k tomu, pro¢ starsi lidé
musi Eelit obtiZim v pracovnim prostfedi,
jsou pravé jejich vék, ménici se psychicko-
fyziologické procesy a nestabilita existuji-
cich kompetenci. Beck (2009) vSak nicmé-
né uvadi, Zze produktivita starSich pracov-
nikd neni sniZovana jejich vékem, nybrz
zastaralosti jejich schopnosti. Grund
a Westergaard-Nielsen (2008) zkoumali
problémy typu ,mladi versus star$i za-
méstnanci” a ,homogenni versus hetero-
genni pracovni tymy” analyzou vztahu
mezi vykonnosti firmy - méfené podle pfi-
dané hodnoty na zaméstnance - a stfedni
hodnotou a standardni odchylkou véku
pracovnich tymu firmy. Z jejich zjisténi je
patrné, Ze existuje pyramidalni inverzni
vzdjemna zdavislost ve tvaru pismene
U mezi stfedni hodnotou, resp. smérodat-
nou odchylkou véku a vékem, resp. pfida-
nou hodnotou na zaméstnance. Existuje
také pyramidalni nebo inverzni propojeni
ve tvaru pismene U mezi rozptylem véku
a vykonnosti firmy. Firmy se smérodatnou
odchylkou kolem deseti let maji nejvyssi
hodnoty pro pfidanou hodnotu na za-
méstnance. Naproti tomu firmy s vékové
budto velmi homogennimi nebo velmi he-
terogennimi pracovnimi tymy maji mno-
hem mensi pfidanou hodnotu.

Tato skutecnost dokumentuje dileZitost
a kvalitu prace starSich lidi. Vysledkem
toho je rostouci zaméreni na aktivni star-
nuti a techniky managementu starnuti. Fa-
bisiak a Prokurat (2012) se pokusili pro-
zkoumat G¢innost age managementu na
korporatni Urovni a dospéli k zavéru, Ze
tato strategie zamérend na firemni a stat-
ni arovni poskytuje rovné pfilezitosti pro
trénink a rozvoj schopnosti véem véko-
vym skupindam a tim zvySuje produktivitu

a kvalitu prace a vytvari vétsi adaptabilitu
spole€nosti k témto zménam. Problémy
v rdmci age managementu ¢im dal vice
pronikaji do védeckych diskuzi. Mnoho
autorl analyzuje rGzné aspekty starnuti
a managementu starnuti, pfi€emz nékteré
z nich obsahuji pozitivni a negativni vni-
mani starSich pracovnik( (Bal a kolektiv,
2011), koncept aktivniho starnuti na drov-
ni organizaci (Henkens a Schippers, 2012),
psychologické aspekty Uspésného starnu-
ti (Mockus a Zukaite, 2012) a krize lidské-
ho kapitalu v kontextu starnouci pracovni
sily (Dumay a Rooney, 2011). Ugelem sou-
¢asného materialu je vyhodnotit techniky
managementu starnuti na Urovni organi-
zaci, coz by mohlo pomoct se zmirfiova-
nim problému starnuti pracovni sily. Tato
studie je zaloZena na analyze védecké lite-
ratury, na strukturovani dat a na meto-
dach hodnoceni.

Age management jako fada opatieni
zmirnujici daisledky starnuti

Empirické poznatky tykajici se proble-
matiky age managementu (nékdy téz vé-
kovému managementu) jsou dosud vzac-
né. Studie organizaci, zabyvajici se impli-
kacemi podnikovych vékovych struktur,
existuji pouze ve velmi omezeného poctu
(viz Grund, Westergaard-Nielsen, 2008).
Koncept age managementu se interpretu-
je riznymi zplsoby a z toho dlvodu jsou
formulovany i rdzné definice. Kuperus
a jeho kolektiv v roce 2011 prezentoval né-
kolik definic age managementu, pricemz
jedna z nich uvadi, Ze age management
bojuje proti diskriminaci na zakladé véku,
proti nezaméstnanosti, za podporu lepsi-
ho managementu lidskych zdroj(, za po-
skytovani vhodnych pracovnich podmi-

Poznatky z praxe

nek, poskytovani celoZivotniho vzdélavani
a za pristup zohlednfujici Zivotni faze pra-
covnikl. K tomu jesté limarinen (2012) ar-
gumentuje, Ze age management by mohl
znamenat, ze faktory vztahujici se k véku
by mély byt brany v Gvahu pfi kazdoden-
nim Fizeni, a to véetné usporadani prace
a jednotlivych pracovnich ukold, aby se
kazdy bez ohledu na vék citil ,posilen” pfi
dosahovani svych vlastnich i korporatnich
cild. Souhrnné feceno age management
muze byt definicné uchopen jakoZto fada
opatfeni, zmirfujicich dusledky starnuti
a umoznujicich jedinci zlstat produktivni
i pfes jeho starnuti. limarinen (2012) tvrdi,
Ze age management pracovni sily cili na
zajisténi vétSiho povédomi o zaleZitostech
starnuti a také zvySuje produktivitu za-
méstnancu a schopnost pracovat a pod-
porovat celoZivotni vzdélavani a rovny
pfistup ke starnuti. Imarinen (2012) klade
dliraz na management starnuti jakozto na
hlavni ukol pro manazery, pficemz tento
ukol musi byt zahrnut do planovaciho pro-
cesu v ramci lidskych zdroju.

Podle Fabisiaka a Prokurata (2012)
muzZe byt age management analyzovan na
tfech Urovnich:

e Uuroven jednotlivce - Fabisiak a Proku-
rat (2012) zduraznuji, ze programy age
managementu mohou zapUsobit pre-
ventivné proti obezité nebo cukrovce;

e urover organizace - z hlediska organi-
zace je age management soucasti ma-
nagementu lidskych zdroji. PouZitim
nastrojii fizeni sméfuje organizace
k tomu, aby si udrzela kvalifikovany
personal, zavedla celozivotni vyukové
programy, zvySila znalosti atd.;

e Uroven strategie vic¢i makroekonomic-
kému trhu prace - tato Uroven je pro-
pojena s vefejnou politikou, s vladami

Graf ¢. 1 - Procentualni zastoupeni populace ve véku 65 a vice let v jednotlivych statech Evropy v roce 2000 a 2016

Zdroj:Eurostat, CSU, 2016
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a jejich stratégy, ktefi se zabyvaji otaz-
kou diskriminace na zakladé véku a dal-
§imi zalezitostmi pracovniho trhu.

Voelpel a Streb (2010) sestavili model
jak Fidit spoleénost pfi starnuti pracovni
sily. Jen malo organizaci jiz zaCalo reago-
vat na demografické zmény zavedenim
adekvatnich principli vedeni a fizeni (Streb
a kolektiv, 2008). Aby bylo mozné pfizpG-
sobit strategii a nastroje personalnich od-
déleni ménicim se podminkam starnouci-
ho pracovniho kolektivu, musi personalni
oddéleni predevsim zjistit, jak rychle jejich
pracovni kolektiv starne, jakou ma struktu-
ru a jaké jsou budouci ukoly a potieby. Ge-
neracéni rozdily jsou brany na védomi jako
problematika diversity, které musi organi-
zace porozumeét a pfijmout ji, a jako pro-
blematika, kterou se museji zabyvat sou-
¢asni i budouci vedouci pracovnici (Arse-
nault, 2004, s. 124). Tishman a jeho kolek-
tiv (2012) argumentuje, Ze nabor, zaanga-
Zovanost a retence jsou tfi ¢innosti, které
sméfuji k ménici se demografické struktu-
fe pracovni sily, zatimco Cedefop (2012)
predklada koncept demograficky odpo-
védné persondlni politiky, kterd propojuje
ergonomii, fizeni rozmanitosti, podporu
zdravi, naborovy proces, platby odmén,
rozvoj personalu a dal$i prvky. Existuji dvé
kategorie benefitl age managementu: za-
bezpeceni nabidky pracovni sily vedouci
ke snizenym naklad(im na préaci a k vétsi
produktivité, k maximalizaci uZite€nosti
pracovni sily vedouci ke zvySené produkti-
vité prace, k vys§si konkurenceschopnosti
spole¢nosti a ke ,sdileni hodnot” (Barnett
a kolektiv, 2008, s. 11). Skoglund (2008)
zduraznuje, Ze principy age managementu
mohou byt pfijaty v riznych typech orga-
nizaci. Nicméné také klade dlraz na to, aby
mohly byt tyto principy aplikovany unikét-
nim zplsobem, ve spravny cas a spolecné
s asistenci top manaZerd. Age manage-
ment by se kromé zminéného také mél stat
soucasti rozvojové strategie organizace.
Prizkum, tykajicich se starSich zamést-
nancd, bylo v poslednim desetileti prove-
deno velmi mnoho, zatimco pruzkumy
ohledné vicegenerac¢niho pracovniho pro-
stfedi (coZ se tyka generace X a obzvlasté
generace Y) jsou stale v raném stadiu. Pre-
devs$im dlouhodoby prizkum zajimavych
aspektd vicegeneraénich tym, toho, jak
se rlizné generace vzajemné ovliviuji, by
mohl nabidnout dulezité zavéry a zjistit,
jestli generaéni vzorce jsou dusledkem
véku, generace nebo zivotni etapy.

Podle Barnetta a jeho kolektivu (2008) by
strategie age managementu zavedené
v ramci organizace, mély byt komplexni
a mély by zahrnovat ¢tyfi nasledujici prvky:
e ddraz na prevenci (zacileni na rizikové

faktory);

e zaméreni na prabéh celého Zivota, ni-
koliv pouze na vys$si vék;

e holisticky pokus (zacileni na rfadu ota-
zek véetné zdravi, vzdélani a vycviku);
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e kompenzacni opatfeni pro starsi pra-
covniky.

Starnuti obyvatel zapfic¢ifiuje zmény na
trhu prace a rovnéz nastoluje nové orga-
nizaéni zmény. Organizace by mély zamé-
fit vice pozornosti na takové oblasti pra-
covniho prostiedi, na které se dosud ne-
kladl ddraz. Aby mohlo dojit ke zlepSeni
pracovnich podminek, musi organizace
zajistit nejen jejich zlepSeni, ale musi se
také zamérit na management zdravi, ma-
nagement rozmanitosti a na dalsi klicové
oblasti.

Kliéové oblasti Age managementu

Ackoliv jsou modely a systémy age ma-
nagementu prezentovany rozlicnymi zpu-
soby, jsou zde i kliCové spoleéné prvky.
Teoretickd analyza dospéla k nasledujicim
vyznamnym oblastem age managementu:
nabor pracovni sily;
management vyuky a znalosti;
zmény postoju;
flexibilni pracovni techniky;
management zdravi;
prostiedi a ergonomie pracovisté.

Nabor pracovni sily

Na zakladé klesajiciho poétu pracovni
sily v produktivnim véku musi zaméstna-
vatelé vénovat vice pozornosti naboru
starSich pracovnikd, aby se vyhnuli nedo-
statku zkuSené pracovni sily. Uskuteéné-
nim objektivnich postupd naboru mohou
organizace dosadhnout rdznych benefitd,
kterymi jsou zvy$ena produktivita zamést-
nancl, zvy$ena motivace a pfizplsobivost
a moznost uplatnéni potencialu velkého
talentu perspektivnich kandidata.

Podle Walkera (2005) by organizace
mély vytvaret rovné pfrileZitosti pro za-
méstnavani starSich osob, tato vékova
skupina by neméla byt diskriminovana
kvali véku. Fabisiak a Prokurat (2012) pobi-
zeji organizace k tomu, aby navySovaly
maximalni vékové limity a pokracovaly
v pozitivni diskriminaci. Jako tfeba spole¢-
nost GlaxoSmithKline, ktera si uvédomila
existenci této vékové ,propasti”. Spolec-
nost fakticky nedisponovala zdroji pro
praci starsiho personalu. Spole¢nost reali-
zovala potiebna opatfeni a implementova-
la program Prime Time Partners, ktery se
sklada z nékolika ¢asti. Jeden z cilli pro-
gramu je ,dodat podnikani vy§si hodnotu
vytvofenim pozitivni podpUrné sité pro za-
méstnance GSK, ktefi jsou sluzebné ve
stfednim nebo pozdnim véku své kariéry”,
a tim podpofit mezigeneraéni porozuméni,
spolupraci a ,spolu-mentoring” mezi za-
méstnanci GSK (Roundtree, 2011). Pfi na-
boru pracovni sily hraji dalezitou roli inze-
raty pracovnich mist a rovnéz také specifi-
kace pracovnich mist. Bruyere a jeho ko-
lektiv (2012) tvrdi, Ze zaméstnavatelé musi
vypracovat podrobné popisy pracovnich

pozic a identifikovat méritelnd ocekavani
ke kazdé pozici. Singapurska narodni fede-
race zaméstnavatell zdUraziuje, Ze pro-
vozni manazefi musi identifikovat uréitou
sadu kritérii, napf. poZzadované dovednos-
ti, kvalifikace vzdélani, zkuSenosti a speci-
fické charakteristiky pracovni pozice, aby
mohli objektivné posoudit potencial ucha-
ze€U o praci (Ministry of Trade and Indust-
ry Singapore, 2007).

Starnuti populace a znalostni manage-
ment

Jednim z hlavnich problém pfi starnu-
ti populace, je postupna ztrata unikatnich
znalosti, v tomto kontextu se tak vzdéla-
vani stava obzvlasté dulezitym. Bencsik
a Trunkos (2009) uvadéji, ze vzdélani a tré-
nink dospélych je provazan s konkurence-
schopnosti a s ekonomickym rlstem. Také
tvrdi, Ze vyuziti potencidlu starSich lidi je
propojeno s prileZitostmi organizace do-
sahnout vys$si produktivity diky znalos-
tem. Podle K. Shacklocka a A. Shacklocka
(2006) musi organizace vyuZit starSi pra-
covniky, proskolit je a udrzet jejich schop-
nosti (mnohdy nenahraditelné), aby se
minimalizovaly ztraty firemnich znalosti
a dovednosti. Zdirazniuji, Ze je velmi dule-
Zité vytvaret prilezitosti pro efektivni $ko-
leni star$i pracovni sily a pouzivat vhod-
nou metodologii vyuky. Vysledkem toho
je, ze védci z riznych oblasti ¢im dal cas-
téji provadéji analyzy konceptd manage-
mentu znalosti a také fizeni retence pra-
covnikd. Podle Davidsona a jeho kolektivu
(2007) je znalostni management propojen
s identifikaci vnitrofiremnich znalosti
a jeho uplatnéni hraje velkou roli v identi-
fikaci ztrat téchto znalosti.

Stout (2007) rozliSuje tfi hlavni podpro-
cesy, které musi probéhnout, aby si za-
méstnanci udrzeli klicové znalosti. Tento
podproces zahrnuje posouzeni rizika ztrat
znalosti a dale uchopeni, pfenos, monito-
ring a hodnoceni znalosti. Pfi implemen-
taci procesu posouzeni rizika ztrat znalos-
ti by mély organizace odhadnout, ve kte-
rych situacich je pravdépodobnost ztrat
znalosti nejvyssi. Davidson a kolektiv
(2007) prezentuje metodu analyzovani
mezer v dovednostech, coZz umoznuje or-
ganizaci jednat proaktivné a pfipravit se
na budoucnost. Tato metoda napomaha
organizaci v tom, aby se dozvédéla vice
o své pracovni sile a identifikovala, u ja-
kych institucionalnich znalosti existuji rizi-
ka, a diky tomu mohla zavést nové strate-
gické zmény. Podle Stouta (2007) by mély
organizace, zavadéjici proces posouzeni
rizika ztrat znalosti, vzit v vahu faktor od-
chodu do dichodu a faktor rizika uplatné-
ni pracovnich sil. Organizace by mély na-
planovat data odchodl do ddchodu u jed-
notlivé pracovni sily a nasledné posoudit
uroven obtiZznosti kazdé pracovni pozice.
Po detailni analyze mohou organizace



uplatnit akéni plan, diky kterému zabrani
ztratdm nezbytnych znalosti. Mohou za-
vést multi-trénink, dale mentoring posky-
tujici formalni Skoleni a mohou pouzit
i dal$i nastroje.

Pripadova studie znalostniho manage-
mentu

Jednou z oblasti znalostniho manage-
mentu je multigeneraéni trénink. IBM Bu-
siness Consulting Services (2004) uvadi
jako pfriklad spoleénost General Electric.
Spolec¢nost shroméazdila skupinu 500 pra-
covnikl skladajici se z vétsiny senior ma-
nazer( a ze zaméstnanct na ,junior” pozi-
cich. Tato skupina byla sestavena proto,
aby z ni bylo ziskano vice dat o potencial-
nim vyuziti internetovych technologii.
Sluzebné mladsi a sluZzebné star$i zamést-
nanci byli sparovani podle svych doved-
nosti a osobnostnich vlastnosti. Nasledné
méli tito zaméstnanci za ukol stravit spolu
2-4 hodiny tydné a nastudovat rizné
vlastnosti internetu. Vysledky potvrdily
ocekavani, Zze ,seniorni” vykonni manaze-
fi ziskali novy pohled na podnikani jejich
spoleénosti do ,doby internetové”, zatim-
co ,juniorni” pracovnici byli schopni zis-
kat pFistup do siti, do kterych maji pfistup
vykonni manazefi, pfiéemzZ za normalnich
okolnosti by bylo obtizné do téchto siti
proniknout (IBM Business Consulting Ser-
vices, 2004).

Flexibilni techniky prdce age manage-
mentu

Flexibilni techniky préace jsou dalsi,
av$ak nikoliv posledni komponentou age
managementu. Fuertes a jeho kolektiv
(2013) zdUlraziiuji, Ze pfilezitosti pro flexi-
bilni praci jsou klicové, pokud maji starsi
pracovnici zlistat zaméstnani, anebo
pokud maji znovu nastoupit do placeného
zaméstnani, po dovr§eni uréitého véku.
Aplikovanou techniku flexibility v technice
prace jedinec poznava rozumem, smysly,
osvojovanim, opakovanim a praxi. Dulezi-
tou podminkou poznavani funkénosti
techniky je nezavislé rozhodovani, otevre-
na volba z mozZnosti a pokus i omyl. To vSe
by mélo vidy byt doprovéazeno proziva-
nim, emocemi. Zpétnou vazbou uéinnosti
tréninku je pocitovani samovolného pra-
béhu prace a kvality provedeni. Citlivost
vnimani poloh, rozsahu, koordinace vcet-
né fyzickych a psychickych bariér se ziska-
va opakovanim techniky v fetézicich se
dovednostech. Pocitovani dovednostni
koordinace ¢innosti neni pouze vysled-
kem mechanického opakovani, ale i uka-
zatelem stavu homeostatické regulace.
Mechanismus homeostdze je pfipadem
specifické adaptace. Jedna se o flexibilni
pfizpisobovani celého organismu néaro-
kdm techniky na podnéty z okoli, tedy
zpétné vazby na odvedenou praci. Je-li

emocni pozadi pracovni ¢innosti vyrovna-
né, potom i odpovédi na podnét mohou
byt tvofivé a proménlivé. Pfeména uza-
viené techniky, prizplsobujici se kazdo-
dennim pracovnim situacim, se bez uplné
¢i caste¢né komplexity systematizace
prace neobejde. Loomes a McCarthy
(2011) také podporuji toto tvrzeni. Argu-
mentuji tim, Ze flexibilita pracovniho
mista je jednou z potieb vyzralych pracov-
nik(, a to by mélo byt vzato v potaz. Podle
Sloan Center na Boston College (Aging &
Work, 2012) je definice flexibility pracov-
niho mista velice obecnd a zahrnuje
mnoho zplsobu flexibility. Tim, Ze se ma-
nagement prizplsobi flexibilnim pracov-
nim technikdm, ziskava organizace Siro-
kou skalu benefit(l. Zaprvé dochazi k pod-
pofe Ucinnosti personalu. Zadruhé to pfi-
spiva k zachovani rovnovahy mezi pracov-
nim a rodinnym Zivotem. Flexibilni pra-
covni techniky také podporuji vétsi zaan-
gaZovanost personalu, vedou k vétsi spo-
kojenosti personalu a snizuji hladinu stre-
su. Flexibilni pracovni techniky navic jesté
pfispivaji k vytvareni zdravého a G¢inné
fungujiciho pracovisté (Boston College
the Sloan Center on Aging & Work, 2012),
a tudiz mohou mit flexibilni pracovni pod-
minky pozitivni dopad nejen na starsi pra-
covniky, ale také na dalsi vékové skupiny
zaméstnanc.

Zdravotni management

Podle Kuperuse a jeho kolektivu (2011)
by mohly byt ¢asné odchody do dichodu
spojovany se zdravotnimi problémy.
A pravé proto roste dulezitost podpory
zdravi a bezpelnosti prace. Teoreticka
analyza odhalila, Ze specidlni opatieni
v rdmci managementu zdravi by mohla
pomoct zaméstnanctim vyvarovat se urci-
tym zdravotnim problém(m. Studie usku-
teénéna Tuomim a jeho kolektivem (2001)
dospéla k zavéru, Zze umélecké zajmové
éinnosti a fyzické cvi¢eni ve volném cCase
mivaji pozitivni dopad na lidské zdravi
a pracovni schopnosti. Podle singapurské
narodni federace zaméstnavatell (2007)
pravé vytvareni zdravého prostredi na
pracovisti pfispivd k dosaZeni duSevni,
emocni a fyzické pohody zaméstnancd.
Zmény na pracovisti mohou byt napo-
mocné pfi posilovani firemni kultury,
mohou sniZit naklady na zdravotni péci
a ,buduji” produktivni a spokojenou pra-
covni silu. Aby se mohl rozSifovat tzv.
»blahobyt zdravi”, zavadéji organizace $i-
rokou 8kalu opatfeni. Podle Kuperuse
a jeho kolektivu (2011) by mohly organiza-
ce realizovat opatfeni jako napf. profesni
aktivity vztahujici se ke zdravi a bezpec-
nosti prace, zdravotni prohlidky zamést-
nancl, zdravotni a bezpec¢nostni vyuku
a vycvik a dalSi programy a pobidky ke
zdravému Zivotnimu stylu. Barnett a ko-
lektiv (2008) uvadéji priklad jedné agentu-
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ry plsobici ve Spojeném Kralovstvi, zaby-
vajici se poradenstvim v oblasti lidskych
zdrojl. Tato organizace se snazila vytva-
fet zdravé prostfedi na pracovisti a pod-
porovat zdravy Zivotni styl. Jednim ze
zpusobl, jak dosahnout tohoto cile, byly
delSi prestavky na obéd, pfi kterych se
pracovnici mohli vénovat aktivitdm pod-
porujicim jejich zdravi, pracovnikiim bylo
napf. umoznéno vyuZivat vybaveni téloc-
viény. Tento program mél pozitivni dopad
v takovych aspektech, jakymi jsou kvalita
prace, produktivita prace a rozvoj zdravé-
ho prostiedi na pracovisti.

Prostfedi a ergonomie na pracovisti

Spravna ergonomie na pracovisti je dd-
lezitd pro vSechny vékové kategorie pra-
covnikl, avsak u starSich pracovnikl se
(2010) uvadi, Ze star$i pracovnici celi fy-
zickym, fyziologickym a psychosocialnim
vyzvam. Spolu s narustajicim vékem za-
méstnanci ¢im dal éastéji pocituji zdravot-
ni obtiZze jako tfeba vady zraku a sluchu,
zvySeny krevni tlak, Unavu a vycerpani
a dalsi zdravotni komplikace. AvSak stale
je jesté mozné tyto neduhy zmirfiovat tim,
Ze se jim uzplsobi podminky na pracovis-
ti. Perry (2010) zddrazniuje, Ze cilem ergo-
nomie je nastavit pracovni Ukoly, pracov-
ni mista, pracovni ¢innosti, pracovni ob-
lasti a pracovni prostiedi tak, aby byly od-
stranény znadmé rizikové faktory a prekaz-
ky, které brani optimalnimu vykonu.
Jedna se o prevenci zranéni, onemocnéni,
chybovosti a chaosu a je zde snaha
o komplexni zvy$eni pohody zaméstnanct
a rovnéZ i celkové vykonnosti podnikani.
Analyzovana literatura zminuje Sirokou
§kalu opatreni, kterd se maji zavést, aby
doslo ke zlepSeni ergonomie na pracovis-
ti. K tomu jesté Walker (2005) dodatecné
udava, Ze Upravy na pracovisti mohou po-
moct star§im pracovnikim udrzet svoji
produktivitu. Napriklad zmény v systému
osvétleni mohou byt ndpomocné pfi fese-
ni obtiZi se slabym zrakem.

Ménici se etické postoje viéi starnoucim
pracovnikim

Starsi pracovnici ¢asto byvaji spojovani
s negativnimi stereotypy. Grima (2011)
tvrdi, Ze star$i lidé se citi diskriminovani
kvuli svému véku, a to je mnohdy pfiméje
k ¢asnému odchodu do dlichodu. Podle
Bruyera a jeho kolektivu (2012) jsou starsi
lidé spojovani s myty, Ze se obavaji zmén,
postradaji kreativitu, jsou méné motivo-
vani, pomaleji se uéi atd. Nicméné fakta
ukazuji, ze maji vysokou pracovni etiku,
motivaci, dobrou ,pracovni dochazku”
a nizsi fluktuaci. Ménici se postoje vuci
star§im pracovnikiim mohou prispét k mi-
nimalizaci nedostatkd zku$ené pracovni
sily. Proto Shacklock a Shacklock (2006)
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ve své knize ,The ageing workforce: Ethi-
cal implications for HRM Practitioners”
navrhuji zménit negativni stereotypni po-
stoje vUci star§im pracovnikiim a posuzo-
vat je podle jejich skute¢né vykonnosti.
Barnett a kolektiv (2008) zdiraznuji, ze
zlepSeni vztahd na pracovisti by mohlo
prispét k vytvareni vétsi dlvéry v mana-
gement a k lep$im vztahlim mezi pracov-
niky personalu riizného véku.

Aby mohly v této oblasti nastat pozitiv-
ni zmény, Ball (2007), Fabisiak a Prokurat
(2012) motivuji organizace k zahajeni pro-
gramd, které by mohly pomoct zménit po-
stoje vuci star§im pracovnikim. Pobizeji
zaméstnavatele k realizaci vyzkumu zamé-
feného na otazky a zalezZitosti starnouci
populace. Walker (2005) také zaujima ob-
dobny postoj a navrhuje, aby organizace
zdUraznovaly pfinosy zaméstnavani star-
Sich lidi, navratnost investic do jejich za-
méstnavani, a zaméfily se na rostouci du-
leZitost skoleni starsich pracovniki. Sou-
hrnné fe¢eno, starsi pracovnici mohou Us-
pésné dosahovat svych cilli i cild organi-
zace. Organizace navic musi provést uréi-
té zmény ve strategii fizeni lidskych zdro-
ju. Jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec
mohou soucasné profitovat ze zavadéni
novych technik age managementu. Zmi-
flovana literatura racionalné uvadi, Zze ma-
nagement starnuti by se mél stat soucasti
firemni strategie v persondlni politice
a také strategii ve firemni kulture. Kazda
organizace je jedine¢nda a tudiZ je nezbyt-
né posoudit skute¢nou situaci nasledova-
nim podrobného planu posuzovani, aby
byla vybrana nejlepsi strategie age mana-
gementu pracovni sily.

Age management - vhodna doporuceni
pro podnikovou praxi

Strategie age managementu se dlouho-
dobé zabyvd demografickymi otazkami
v souvislosti se zménami na pracovisti.
Trend starnuti populace zacina prerdstat
v mezigeneracni boj, a proto je namisté jej
zaCit systematicky feSit. Pro udrzitelnost
konkurenceschopnosti firem je tedy ne-
zbytné nutné planovani pracovnich sil
a proaktivni pfistup k problematice star-
nuti na pracovisti. Prodluzovani délky
~pracovniho” Zivota populace bude klast
naroky zejména na manazery a jejich po-
stoje a znalosti o starnuti. Mezi hlavni za-
sady age managementu zaméfeného na
skupinu pracovnikd star$iho véku patfi
pfedevs§im dobré znalosti o vékovém slo-
Zeni (spole¢nosti, firmy...), spravedlivé
postoje ke starnuti, pochopeni pro indivi-
dualitu a rozmanitost a uplatfiovani stra-
tegického mysleni (llmarinen 2008). Ze
strategického hlediska muze mit ,podni-
kovéa praxe” ve vztahu k age managemen-
tu nasledujici vyhody:

e zachovani si konkurenceschopnosti

v trznim prostredi;
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e snizeni finanénich nakladd v dulsled-
cich niz8i absence, snizeni fluktuace
a tim sniZeni nakladd za odstupné;

e vytvoreni kvalitni pracovni sily;

e dosazeni optimalniho mixu dovednosti
a uceni pro budoucnost - Ize |épe plano-
vat kvalifikaéni poZadavky nezbytné pro
pfizpisobeni se novym technologiim;

e zlepSeni verejné ,image” firmy ze so-
cialniho kontextu;

e lepSi vztahy se zaméstnanci, zlepSova-
ni pracovnich podminek, zvy$ena spo-
kojenost pracovniki.

Kazda organizace by méla nabidnout
pracovni podminky a prostfedi tak, aby
neztratila tvofivy potencidl lidi z minorit-
nich skupin (napf. Zen v tradi¢né masku-
linnich oblastech a pozicich, pracovnikd
star$i populace se specifickymi naroky,
lidi z rdznych kultur apod.). V ptipadé, Ze
organizace bude schopna nabidnout flexi-
bilni pracovni prostfedi, budou ze spolu-
prace profitovat obé strany, na jedné stra-
né spokojeni zaméstnanci s moznosti rea-
lizovat své vzdélani, dovednosti a tvofivy
potencial, na druhé strané podniky a or-
ganizace, které budou moci vyuzivat tvofi-
vost, inovativni néapady, popf. loajalitu,
dlouholetou zkuSenost a stabilitu zamést-
nancl k dal§imu rozvoji podniku.

Zaveér

Zdravotni problémy zpusobené biolo-
gickym starnutim a zmény ve statnim
systému socialniho zabezpeéeni dopadaji
na kazdého jednotlivce, firmy a dokonce
i na celou spoleénost. V kontextu starnuti
populace se lepsi zdravi a zaruky delSiho
produktivniho Zivota nestavaji pouze za-
jmem jednotlivce, nybrZ také cilem orga-
nizaci. Na urovni organizaci tento feno-
mén predstavuje vyzvy, jakymi jsou ztraty
unikatnich znalosti zaméstnancd, nedo-
statek kvalifikovaného personalu, nepfi-
meéfené posouzeni potencialu sou¢asnych
zaméstnancud, otazky rovnosti pracovnikd,
vyzvy tymového managementu, vékem
podminéné konflikty uvniti personalu
a dalsi. Aby byla zajisténa produktivita
starnoucich pracovnikd, organizace by
mély zavadét pfislusnad opatfeni v ramci
managementu lidskych zdroji a mély by
také klast vice pozornosti na jejich potre-
by. Pokud jsou zaméstnanci spokojeni se
svym pracovnim prostfedim, jsou motivo-
vani a chtéji si udrzet sva pracovni mista
po delsi dobu. Aby se spoleé¢nost vyhnula
problémuim se starnutim populace, orga-
nizace by mély klast vétsi pozornost na
vyznamné oblasti age managementu, kte-
rymi jsou nabor pracovni sily, vzdélani
a znalostni management, zdravotni mana-
gement, flexibilni pracovni podminky,
prostiedi na pracovisti a na jeho ergono-
mii. Ukazuje se, Ze cilena opatieni podpo-
rujici zdravi a profesni rozvoj pracovnikd
nad 50 let mohou byt pro firmu vyhodnéj-

§i nezZ jejich propousténi nebo predtasné
odchody do dichodu. Je tfeba také brat
v Uvahu, Ze se starnouci populaci starne
i klientela - a jeji preference a poZadavky
dokaZe rozpoznat pravé podobna vékova
skupina.
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Ruska komunita v kontextu vyvoje cizinci z tretich zemi
s dirazem na Ukrajince a Vietnamce

Jana Vavreckova

Prispévek o ruské komunité na ¢eském uzemi je soucasti reseni projektu, zabyvajicich se monitoringem integracnich
procesu cizinecu tretich zemi v Ceské republice, jejichZ zadavatelem je MV CR. Predmétem zajmu jsou obcané Ruské fe-
derace a mira jejich integrace do ceské vétsinové spolecnosti. Rusové predstavuji tieti nejpocetnéjsi cizineckou komu-

do Ceské republiky natrvalo. Od ostatnich cizineckych subpopulaci se véak odlisuji Fadou specifik. Cilem prispévku je po-
ukazat na vybrané charakteristické rysy ruskych imigranti v kontextu vyvoje cizincu z tietich zemi a nejpocetnéjsich ko-
munit Ukrajinct a Vietnamc, které spolu s Rusy pokryvaji dominantni vétsinu celé cizinecké populace z téetich zemi Zi-
jici v CR. Zjisténi se opiraji o kvantitativni (administrativni) udaje Fady resorti, vé. Ceského statistického tiFadu a jsou
doplnény hloubkovymi rozhovory se zastupci statni/verejné spravy, neziskovych organizaci a samotnymi ruskymi imi-
granty. Snahou je identifikovat specifika ruskych imigrantu a naznacéit potencialni miru jejich integrace do ¢eské spolec-

nosti, vé. mozZnych bariér.
Uvod

V rdmci regionu stfedni a vychodni Ev-
ropy mé Ceska republika z hlediska imi-
grace mimoradné postaveni. Na konci mi-
nulé dekady pattila z hlediska pocétu pfi-
stéhovalych a vySe migraéniho salda
k viibec nejatraktivnéj$im zemim celé EU
a v poslednich dvaceti letech zazZila obrov-
skou dynamiku imigrace. Na konci roku 2015
dosahl podil cizincl na ¢eském obyvatel-
stvu 4,3 % a je nékolikanasobné vyssi ve
srovnani zemi Visegradské étyrky (Sloven-
sko 1,1 %, Polsko 0,3 %, Madarsko 1,5 %)
a prekracuje i nékteré zemé zapadni Evro-
py (napt. Finsko, Portugalsko).

Atraktivita CR pro imigranty ze zemi
mimo EU souvisi s odli§nou drovni socio-
ekonomické vyspélosti a motivace Rusl
neni v tomto sméru Zadnou vyjimkou. Ob-
ganl Ruské federace, Zijicich v Ceské re-
publice, od roku 1989 pfibyva absolutné
i v relaci k cizincm s jinou statni prislus-
nosti. Pozvolny, ale linearni pfichod a usa-
zovani se Rus(l na ¢eském Gzemi probihal
navzdory tomu, Ze celkovy pocet cizincud
z tfetich zemi (CTZ) az do roku 2015 klesal.

P¥i podrobnéjsi analyze zjistujeme, ze Ru-
sové se od ostatnich cizineckych komunit
odlisuji i v fadé jinych charakteristik.

Souéasny stav poznani a konceptualni vy-
chodisko

Pfi analyze informacnich zdrojd bylo
zjiSténo, Ze poznatkova zakladna k tomuto
tématu je znacné omezend. K dispozici
jsou oficialni statistické udaje Ceského sta-
tistického uradu, ktery kazdoro¢né vydava
publikaci ,Cizinci v CR“, nékolik sociolo-
gickych Setfeni, kde Rusové figuruji vétsi-
nou pouze jako jedna z pocetné vyznam-
nych komunit respondentd (napf. Schebelle
a kol. 2012, 2013, 2014) a nékolik ¢lankd
o zde Zijicich Rusech v tisténé i virtualni
podobé, jejichZ uroven je rGznoroda. Se-
ridézni, celorepublikové, dotaznikové Setre-
ni orientované specialné na imigranty
z Ruské federace provedl Dusan Drbohlav
v roce 1999 (s revizi v roce 2005) a ruskou
komunitu Zijici v Praze mapoval v roce
2012 Michal Jani¢ko. Vztah Ceské verej-
nosti k ruskym pfistéhovalcim je ziejmy
z kazdoro¢né se opakujiciho Setfeni Centra

pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) pfi
Sociologickém ustavu AV.
Konceptualné vychazi tento pfispévek
z pojeti autorl Bosswicka a Heckmanna
(2006), ktefi chapou integraci jako obou-
smérny proces mezi imigranty a hostitel-
skou spoleénosti. U imigrant(i predstavuje
integracni proces zvladnuti jazyka hostitel-
ské zemé, pfijmuti nové kultury, osvojeni
si prav a povinnosti, pfijmovou sobéstac-
nost a uplatnéni na pracovnim trhu, vytvo-
feni novych vztah, zavrSeny pocitem sou-
nalezitosti a identifikaci s hostitelskou spo-
le¢nosti. Pro hostitelskou spole¢nost inte-
grace znamena zpfistupnéni instituci a po-
skytnuti rovnych pfileZitosti pro pfistého-
valce (Bosswick a Heckmann, 2006).
Autofi Bosswick a Heckmann (2006) ve
své praci rozdéluji socialni integraci do
Ctyr zakladnich arovni a v jejich ramci pak
navrhuji konkrétni verejné politiky, které
by se touto oblasti integrace mély zabyvat.
Jednd se o strukturélni, kulturni, interak-
tivni a identifikaéni integraci. Strukturalni
integrace znamena ziskani takové pozice,
kterd umozni pfistup ke kli€ovym institu-
cim hostitelské spole¢nosti (ekonomické

FORUM socialni politiky 4/2017 23



Poznatky z praxe

zajisténi a trh prace, systémy vzdélavani
a dalsi kvalifikace, systém bydleni, institu-
ce socialniho statu jako napf. zdravotnic-
tvi, socialni sluzby a nakonec i ziskani ob-
¢anstvi). Kulturni integrace znamena indi-
vidudlni zmény v roviné kognitivni, beha-
vioralni a v roviné postojd dotyénych je-
dincu. Osvojeni si klicovych kompetenci
v oblasti kultury a nastaveni hostitelské
spole¢nosti je pro imigranty predpokla-
dem pro nabyvani prav a dosahovani uréi-
tych pozic a statusG v nové zemi. Interak-
tivni integrace spociva v pfijeti a zaclenéni
pristéhovalcli do primarnich vztaht a soci-
alnich siti hostitelské spole¢nosti (patfi
sem napf. pratelstvi, partnerstvi, manzel-
stvi s ¢leny majority, ale i €lenstvi v dobro-
volnych organizacich hostitelské spolec-
nosti). Integrace v roviné identifikaéni je
chapéna jako identifikovani se s cili insti-
tuci hostitelské spole€nosti a vyvinuti se
pocitu sounalezitosti k hostitelské spole¢-
nosti. Tato Uroven integrace se muze vyvi-
jet aZ pozdéji v rdmci integra¢niho procesu
jako disledek participace a vSeobecného
pfijimani migrantl v hostitelské spolec-
nosti (Bosswick a Heckmann, 2006).

Smérfovani k témto étyfem urovnim
integrace by bylo Zadouci zakotvit i do
Ceské integraéni politiky. Jednim ze za-
kladnich predpokladd realizace je pocetné
vyznamné zde Zijici komunity znat, z hle-
diska jejich mentality, specifik, readlnych
potfeb, migraénich motivi i migracénich
cili (Vavreckova, Dobiasova, 2015).

Zkoumana problematika a pouzité metody

Zkoumana problematika byla feSena
v ramci dlouhodobého monitoringu inte-
grace cizincll z tfetich zemi, ktery je reali-
zovén pod zastitou MV CR ve Vyzkumném
Ustavu prace a socialnich véci.' Z metodo-
logického hlediska lze nalézt tfi typy pfi-
stupu k monitoringu integrace cizincu.
Prvni pfistup sleduje legislativni ramec
v oblasti integrace (Migrant Integration
Policy Index - MIPEX), druhy pfFistup se za-

méfuje na sledovani skupiny imigrantd
prostfednictvim zvolenych indikatora.
V ramci tohoto pfistupu maji nékteré pro-
jekty spiSe koncepéni charakter, kdy je vy-
vijen koncept pro mezinadrodni monitoring
integrace (Benchmarking in Immigrant In-
tegracion, 2003), za treti pfistup lze ozna-
éit projekty s orientaci na vybranou pod-
mnozinu imigrantd (tzv. target group). Ta
muzZe byt definovana na zakladé rdznych
kritérii napf. dle typu pobytového statutu,
oblasti na trhu prace, vzdélavaci soustavy
atd. Mezi nejbéznéjsi kritéria patfi statni
obc¢anstvi imigranta (Vavrec¢kova, Bastyr,
Musil, 2009).

Charakteristika ruské subpopulace se
opira o ,Soustavu kvantitativnich ukazate-
It monitorujicich integraci cizincu z tfetich
zemi s udaji k 30. 12. 2015” (Vavreckova,
Pojer, VUPSV, v. v. i., 2014) a vyuziva data
s moznosti ¢lenéni podle zemé plivodu
imigrantd. Poznatkovym zdrojem se staly
administrativni Udaje statni spravy, do je-
jichz gesce integrace cizincti v CR patfi -
konkrétné Gdaje z Ministerstva vnitra (MV),
Reditelstvi sluzeb cizinecké policie (RSCP),
Ministerstva prace a socidlnich véci
(MPSV), Ministerstva pramyslu a obchodu
(MPO), Ministerstva $kolstvi a télovychovy
(MSMT), v&. jeho pfidruzenych organizaci
a Ceského statistického ufadu (CSU).
Kvantitativni (daje zachycuji stav k pfi-
slusnému roku a retrospektivu vyvoje po-
slednich zhruba péti let. Pro identifikaci
specifickych znak( vybrané podmnoziny
byly poznatky o Rusech konfrontovany
s ukrajinskou a vietnamskou subpopulaci
a se souborem v CR Zijicich cizinct z tie-
tich zemi (CTZ). V rdmci tohoto prispévku
je sledovan pocetni vyvoj ruské minority
v konfrontaci se srovnavanymi soubory,
jeji zakladni pobytovou charakteristikou,
ziskanim ¢eského obcéanstvi, Ucely pobytu,
vybranymi sociodemografickymi 0daji,
participaci Rust v Ceském vzdélavacim
systému a jejich teritoridlnim rozmisténim
v ramci CR. Interpretace kvantitativnich
Udaju je obohacena o vysledky kvalitativ-

Tabulka é. 1 Vyvoj poétu ruskych imigranti ve stfednédobém horizontu

2011 2012 2013 2014 2015 index
2015/2011
I. celkovy pocet
CTZ abs. 282 877 | 274 553 | 267 404 | 266 567 | 268 292 0,95
Rusové abs. 32708 | 33196 | 33415 | 34684 | 34710 1,06
Ukrajinci abs. 119 025 | 112578 | 105239 | 104 388 | 105 614 0,89
Vietnamci abs. 58 265 57 360 | 57 406 | 56 666 | 56 900 0,98
podil Rusu 11,6 121 12,5 13,0 12,9 -
na populaci CTZ
podil Ukrajinca 47,0 41,0 44,6 39,2 39,4 -
na populaci CTZ
podil Vietnamca 20,5 20,9 21,5 21,3 21,2 -
na populaci CTZ

Zdroj: RSCP CR
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niho Setfeni zaméreného na ruskou komu-
nitu (VUPSV, 2015). Konkrétné se jedna
o terénni Setfeni ,face to face” pomoci po-
lostrukturovanych rozhovord na zakladé
pfipraveného scénare s cilovou skupinou
ruskych imigrant( (Dobiasova, 2015)? a fi-
zenych rozhovoru s experty z nevladnich
a neziskovych organizaci, vefejné a statni
sféry se zkusenostmi s ruskou komunitou
v Praze a v Karlovych Varech (Gazdagova,
2015).® Celkem bylo realizovano 22 hloub-
kovych rozhovort, deset s vybranymi ex-
perty, dvanact s ruskymi imigranty. Rozho-
vory, jejichz podrobnéjsi analyza pfesahu-
je rozsah tohoto pfrispévku, probéhly
v priibéhu roku 2015.

Vysledky

Rusové dnes predstavuiji tieti nejpocet-
néjsi skupinu pfistéhovalcu z tfetich zemi
v Ceské republice; z hlediska poéetnich
stavl stoji za komunitou Ukrajincd a Viet-
namcl, s kterymi spole¢né tvofi domi-
nantni podil - témér tfi ¢tvrtiny (73,5 %)
celé cizinecké populace z tretich zemi.

Ke konci roku 2015 zilo v CR 34 710
osob pivodem z Ruské federace, jejich
poéet v pribéhu poslednich let pozvolna
narustal. Od r. 2009 vzrostly stavy ruskych
imigrantd o 14,2 %, ve sttednédobém ho-
rizontu poslednich péti let (od r. 2011)
o zhruba 6 %. To je zcela opacna tendence
vyvoje, nez u ostatnich cizineckych mino-
rit pivodem z tietich zemi.

Pribéh vyvoje mezi lety 2009 a 2014
zincll (CTZ), jako pfirozeny disledek eko-
nomické krize a vyrazné zhor$ené situace
na ¢eském trhu préace. Pocet CTZ se
v téchto letech sniZil o desetinu plivodni-
ho stavu. V absolutnim vyjadfeni to zna-
menalo odchod 29 203 imigrant(, pfipad-
né jejich ¢asteény presun do ilegalniho
pobytu. Napf. ukrajinska subpopulace, jiz
se pokles pracovnich mist dotkl nejcitel-
néji, sniZila své stavy o vice neZ pétinu
(27 589 osob) a ¢astecna redukce postihla
naprostou vétSinu cizineckych komunit
tfetiho svéta vé. Vietnamcd. V kontrastu
s tim v té dobé navysila ruska subpopula-
ce svlij pocet o vice nez 4 tis. osob (13,4 %).
Prirdstek Rusll se s vykyvy jednotlivych
let pohyboval v prdméru cca 2 % rocné.

Rok 2015 uz zietelné signalizoval blizici
se konec hospodarské recese, rist éeské
ekonomiky, stabilizaci trhu prace a dalsi
pozitivni faktory vyvoje narodni ekonomi-
ky. Do zemé zacali pozvolna opét pricha-
zet cizinci a své pocetni stavy zvySila fada
vyznamnych cizineckych komunit z Ukraji-
ny, Asie i byvalych postsovétskych repub-
lik. Pocet ruskych pristéhovalcl zlstal
mezi rokem 2014 a 2015 prekvapivé témér
na stejné drovni (resp. meziro¢ni prirlistek
piedstavuje pouze nékolik desitek osob).

Tento fakt rovnéz podtrhuje specifikum
ruské komunity, ktera je podstatné méné



zavisla na aktualnich pomérech hostitel-
ské zemé a pracovnich nabidkach na trhu
prace. Prijizdéjici Rusové maji vlastni
strukturu motivace a specifické migraéni-
mi impulsy. Hloubkové rozhovory s ex-
perty v roce 2015 potvrdily jiz dfive publi-
kované zavéry (Drbohlav, 2009, 2005; Ja-
ni¢ko, 2010) o vyssi drovni finanénich pro-
stfedkd a vy$$im socialné-ekonomickém
statutu ruskych obcan(. Na rozdil od jazy-
kové pribuznych UkrajinclG (pracujicich
pfevainé v zaméstnaneckém poméru
s cilem vydélat penize a vratit se domu),
piijizdéji Rusové s tim, 7e budou v CR #it.
Ceska republika je pro ruské ob¢any ne-
zfidka zemi cilovou, nebot je pro né jazy-
kové i kulturné blizka, bezpeéna a ma dob-
rou geografickou polohu. Zpocatku byla
pro Rusy zemi tranzitni smérem na zapad,
ale postupem ¢asu se zde zacali usazovat
a cilovou zemi se stala predevsim pro tzv.
stfedni tfidu (Gazdagova, 2015).

Dllezitym motivem pfijezdu Rust do
CR je bezpeéné zhodnoceni finanénich
prostiedka. V ruské komunité prevladaji
investi¢ni aktivity a podnikatelska ¢innost.
Firmy zakladaji zejména v oborech, ve kte-
rych maji zkuSenost a kde neni vyzadova-
na koncese. Po c¢eskych majitelich jsou
obcéané Ruské federace druhym nejc¢astéj-
§im majitelem firem zaloZenych a operuji-
cich v CR. Jedna se zpravidla o obchodni
éinnosti, spradvu nemovitosti a zprostred-
kovatelské aktivity tykajici se realit, coz
celkové predstavuje vice nez 60 % z celko-
vého poctu ruskych aktivnich firem (Pojer
in Vavrec¢kova, Pojer, Szabo, Kotrusova,
2015). Cilovou skupinou jejich podnikatel-
ské ¢innosti jsou vétSinou opét Rusové
nebo ostatni ruskojazy¢nd klientela, takze
~Rusové délaji business zase pro Rusy”.
Jedna se zpravidla o dobfe materialné za-
bezpeéené lidi, ktefi podle vyzkumu Sche-
belle a kol. (2013) mezi cizinci z Vietnamu
a Ukrajiny méli nejméné obtizi uhradit za-
kladni Zivotni naklady v CR.

Neméné relevantnim impulsem pfichodu
ruskych ob&anti do CR je moznost studia na
Ceskych 8kolach. Vzdélani ma v ruském
hodnotovém Zebficku vysokou prioritu
a ¢esky Skolsky systém je vniman jako velmi
kvalitni. Vyhodou je rovnéz bezplatnost ¢es-
kého Skolstvi. AvSak i soukromé Skoly, které
se jiz na ruskou klientelu cilené zaméruiji,
jsou pro né vyhodné, nebot $kolné a dalsi
studijni naklady jsou v CR nepomérné nizsi,
neZ na zapadnich univerzitach. Zajem rus-
kych studentli o ¢eské vysoké skoly dokla-
daji statistiky MSMT. Nap¥. v roce 2014 zau-
jimali Rusové v bakalarském studiu vice nez
tretinu (37,5 %) studentl plivodem z tietich
zemi, zatimco studenti z Ukrajiny méné nez
pétinu (16,2 %) a studenti z Vietnamu pou-
hou desetinu (9,9 %). Pfevazujici zastoupeni
Rusl pozorujeme i ve studiu magisterském
a doktorandském - viz graf €. 1.

Rusové pfichazeji do CR studovat i na
stiedni $koly. Podle tdajti MSMT na stied-
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Graf ¢. 1 Rusové, Ukrajinci a Vietnamci na éeskych vysokych skolach
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nich §kolach studuje 1038 ruskych studen-
ta, tj. zhruba tfetina vSech studentd z tre-
tich zemi. V relaci k ostatnim komunitdm
maji Rusové jedno z nejvys$sich zastoupe-
ni. V ramci rozhovor( s experty byla res-
pondenty nékolikrat zmifiovana cilevédo-
most, naroénost a vysoké pozadavky na
disciplinu ze strany ruskych rodict (Vav-
reckova, Gazdagova, 2015).

Na konci roku 2015 se stalo studium
v R hlavnim deklarovanym tGéelem poby-
tu ruskych obéant v CR. Z celkového

poétu pfechodnych pobytd* této komunity
predstavuje studium témér dvé pétiny
(37,5 %). Podil je 0 7 % vy$S§i nez druhy nej-
frekventovanéjsi diivod pobytu, kterym je
zameéstnani/podnikdni a o 15 % vyss$i nez
rodinné davody. To je naprosta odlisnost
od souhrnu CTZ vé. nejpocetnéjsi komuni-
ty Ukrajinct a Vietnamcl, u nichzZ je jedno-
znaéné hlavnim diivodem pobytu v CR za-
méstnani/podnikani, na druhém misté fi-
guruji rodinné dlvody a studium zaujima
az treti pfi¢ku priorit (viz tabulka ¢. 2).

Tabulka é. 2 Deklarované divody k pfechodnému pobytu v R k 31. 12. 2015

. “ cizinci celkem Rusko Ukrajina Vietnam
Ucely pobytu v CR
abs. v% abs. v% abs. v% | abs. Vv%
zaméstnani/ 37437 44,6 | 4639 305 |16777 59,7 |5556 55,9
podnikani
studium 15642 186 | 5702 37,5 | 2188 7.8 | 331 33
rodinné divody 23737 28,3 | 3379 22,2 | 6934 24,7 |3696 37,2
Z‘Fi”r:grggirgéy 7042 85| 1496 9,8 | 2223 79 | 348 35
celkem 83858 100,0 (15216 100,0 |28 122 100,0 {9931 100,0
Zdroj: RSCP CR
Tabulka . 3 Opravnéni CTZ k trvalému pobytu v CR k 31. 12. 2015
2011 2012 2013 2014 2015 index
2015/2011
CTZ celkem 282 877 | 274 553 | 267 404 | 266 567 | 264 380 0,93
CTZ s trvalym pobytem 136 761 | 150 756 | 170 636 | 179 717 | 184 952 1,35
podil trvalych pobytl 48,3 54,9 63,8 67,4 68,9 -
z toho
Rusové 14192 | 15351 17 224| 18770 | 19 494 1,37
Ukrajinci abs. 50216 | 57770| 68648| 74031 | 77 492 1,54
Vietnamci abs. 37567 | 39722| 43875| 45582 | 46969 1,25
podil Rust s trvalym 43,4 46,2 51,5 54,1 56,2 -
pobytem v ruské komunité
podil UkrajincG 42,2 51,3 65,2 70,9 73,4 -
podil Vietnamct 64,5 69,3 76,4 80,4 82,5 -

Pozndamky: Ciselné udaje z CSU a RSCP se mohou lisit v Fadu jednoho procentniho bodu a méné, coZ nema na

vyvojové tendence Zadny vliv.

Zdroj: RSCP CR
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Tabulka €. 4 Ziskani ¢eského obéanstvi

2011 2012 2013 2014 2015 index
2015-2011

obéanstvi CR ziskané 996 1165 | 1740 | 4063 | 2213 2,2
CTZ béhem roku
z toho:
Rusové s ¢eskym 61 163 142 431 305 5,0
obéanstvim
ruska komunita celkem 32708 | 33281 | 33415 | 34684 | 34710
podil Rusu s ¢éeskym 1,9 4,9 4,2 1,4 8,8
obéanstvim v ruské
komunité
Ukrajinci s ¢eskym 500 512 947 2077 1042 2,1
obcéanstvim
Ukrajinci celkem 119 025 112 647 | 105 239 |104 388 | 105 614
podil Ukrajincd 4,2 4,5 8,9 2,0 9,9
v ukrajinské komunité
Vietnamci s ¢eskym 86 79 166 298 271 3,15
obcéanstvim
Vietnamci celkem 58 265 | 57 360 | 57 406 | 56 666 | 56 900
podil Vietnamct ve 1,5 1,4 2,9 5,3 4,8
vietnamské komunité

Zdroj: odd. statniho obéanstvi a matrik MV CR

Dalsi tendence v souboru celé cizinecké
populace tretich zemi i jednotlivych komu-
nit je dlouhodobé navysovani poctu i podi-
lu trvalych pobytl. Pro integraci ma tato
skuteénost zasadni vyznam, nebot trvaly
pobyt znamena vyrovnané pozice s ¢esky-
mi ob¢any na trhu prace, v oblasti socialni-
ho davkového systému i zdravotniho pojis-
téni. Na konci druhého pololeti 2015 ziska-
lo trvaly pobyt v CR 184 952 CTZ, tj. téméf
70 % vsech CTZ zijicich v CR. Zlom tésné
nadpoloviéni vétSiny trvalych imigranti
poprvé nastal v prvnim pololeti roku 2012
(51 %) a od té doby se jejich pocty linearné
zvy$uji (12/2012 54,9%, 12/2013 63,8 %
atd.). Z tabulky ¢. 3 je patrny narist trva-
lych pobytd v§ech hlavnich cizineckych mi-
norit, Rusy nevyjimaje. Od roku 2011 se

Graf €. 2 Podil ruskych migrantek ve srovnani s

komunitou

zvysSil pocéet Rusli s trvalym pobytem
o téméf 40 % a trvali imigranti tvofi
v ruské subpopulaci vice nez polovinu
(56,2 %). Vyjadreno v absolutnich Cislech
k 30. 12. 2015 zilo v CR zhruba 20 000 osob
(19 494) ruského puvodu s opravnénim zde
trvale pobyvat. V relaci k ostatnim imigran-
tam se jedna o nizsi podil. Tempo rlstu je
oproti Ukrajincim pomalejsi, oproti Viet-
namclm naopak strméjsi, tfebaze podil tr-
valych vietnamskych imigrant je ze véech
komodit jednoznaéné nejvyssi.
Synonymem nejvy$siho stupné integra-
ce je ziskani obéanstvi v hostitelské zemi.
Mezi imigranty z tfetich zemi stoupl pocet
udélenych obganstvi CR vyrazné mezi
rokem 2012 a 2013 (o 49 %), ale skokovy
narust (o 200 %!) byl zaznamenan v prvni
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poloviné r. 2014. Bylo to v souvislosti s le-

gislativni zménou, umoznujici cizincdm

dvoji obcanstvi. V souvislosti s tim se v le-
tech 2011-2015 pocet udélenych obcan-
stvi zvySil vice neZz dvojnasobné (+222 %).

Rizené rozhovory i kvantitativni udaje
potvrzuji, ze o ob&anstvi CR je mezi Rusy
zajem. Ceské obg&anstvi ziskalo 305 osob
ruského pavodu, tj. 8,8 % ruské komunity

v CR a jeho dynamika je u Rusii ve srov-

nani s Ukrajinci a Vietnamci nejvyssi.

Oproti r. 2011 evidujeme mezi Rusy péti-

nasobné navyseni, coZ je vysoko nad prd-

mérem celého souboru i obou srovnava-

nych cizineckych komunit (viz tabulka €. 4).
Z hlediska demografie zaujme v ruské

komunité dlouhodobé vysoky podil Zen,
ktery za poslednich Sest let neklesl pod 50 %.
Pocetni stavy ruskych imigrantek se rok
od roku pozvolna, ale plynule zvysuji.
V roce 2009 tvofily Zeny v ruské subpopu-
laci 54 %, v roce 2011 jiz 55 %, v nasledu-
jicich dvou letech osciloval jejich podil
okolo 56 %. V roce 2014 byla tato hodno-
ta prekrocena (56,6 %) a o rok pozdéji
(12/2015) tvofrily Zeny v ruské subpopulaci
jiz podil vyrazné nadpoloviéni (57,2 %).
Ten je cca o deset procent vy$si nez v celé
cizinecké populaci pochézejici z tretich
zemi, navzdory tomu, Ze i zde podil Zen
pozvolna narudsta. Trend ziejmé vyplyva
ze snazSiho uplatnéni Zen na trhu prace,
jak v dobé ekonomické krize, tak aktualné
jsou stale zadané oSetfovatelky, pecova-
telky, pomocnice v domacnosti, Zeny na
hlidani déti atd. V souhrnu CTZ v8ak muzi
dosud prevladaji (53,3 %).

Ize hledat i v migraénich motivech. Son-

dazni setfeni ukazalo, Ze zastfesujicim dd-

vodem pro odchod do Ceské republiky

byla touha po ,lepSim Zivoté“. Z hlediska
~push-pull teorie” (Bogue, 1963; Jansen,

1969; Lee, 1969) byly ze strany Zen jako

~push faktory” (tj. faktory, které vytladuji

migranty ze zemé plvodu) zminovany
predevs§im:

e ekonomické dlvody - S$patné financni
ohodnoceni v domovské zemi a obtiz-
nost sehnat praci;

e genderova diskriminace;

e Spatna ekologickd situace, problémy
tykajici se vefejnych sluzeb, zejm. zdra-
votnictvi;

e alkoholismus ruskych muzi.
»~Pracovala jsem jako védecka pracovni-

ce - vyzkumnice a chtéla jsem se ve svém

Zivoté vénovat prevazné véde. Nicméne

v Petrohradé, kde jsem v tu dobu Zila, to

nebylo mozné z finanénich divodi prede-

vs§im proto, Ze v zakladnim vyzkumu mzdy
védeckych pracovnikiu byly extrémné
nizké a vlastne neslo viibec existovat”.
,1am v Rusku existovala docela velka
diskriminace z genderového hlediska.

S kolegyni, kterd tam se mnou pracovala,

nam frekli, Ze jsme vdany a mame kde

bydlet, tak nepotfebujeme lepsi plat.”



,Ja jsem téZky astmatik, takze mé rodi-
Ce privezli, protoZe jsem v Rusku nemohla
prezit. Tam fikali, Ze do dvaceti prosté
zemru.... Lékarska péce a podnebi. Vsech-
no dohromady. Prosté cesta v Moskveé ma
pét pruhd, takZe se tam neda moc dychat.
Tam je zdcpa i ve tfi réno. Ekologie je na
hrozné nizké urovni.”

,Strasné se bojim alkoholismu. To si
myslim, Ze je takova pecet na tom ruskym
ndrodu a bohuZel jsem se s tim setkala
u svého dédy... TakZze mozna i proto, kdyZ
o tom premyslim, tak si fikam, Ze je dobre,
Ze jsem tady. Prosté alkoholismus a nasili
a vlastné to, co z toho pak vznika.” (Natasa)

Obdobné jako u studii (Drbohlav a Ja-
nicko 2007) se zde objevuje motiv vysSi
bezpeénosti pro migrujici rodiny.

,1ata mél v Rusku podnikani, ale roz-
hodli jsme se, Ze bude lepsi Zit v jiném
staté. Tam nebyly viibec Zadné dobré pod-
minky pro podnikani. Je tam obrovska ko-
rupce a vSe co s ni souvisi, tak jsme si
rekli, Ze se radéji odstéhujeme.”

,Kvalita Zivota v Rusku je mnohem
nizsi, perspektiva je nejasna..., a k tomu
ve véem poréad nejistota”.

Mezi ,,pull faktory” (tj. faktory, které pfitahuji
migranty do cilové zemé), uvadély ruské respon-
dentky nejcastéji lepsi ekonomické dlvody a na-
bidky v zaméstnani, vyssi bezpe¢nost pro svoji
rodinu, vétsi mozZnosti uplatnéni v oboru nebo
kariérni riist.

~Mamka chtéla lepsi praci a Zivot. Du-
vody odchodu nebyly spojené s politickou
situaci. Mama je malitka a v Rusku se ne-
dokazala prosadit, je tam hodné malift,
zatimco v CR vynika.”

SV CR je klidnéjsi atmosféra, predevsim
vétsi bezpecnost z krimindlniho hlediska.
Nejvic se mi libi, Ze citim, Ze miZu svij
Zivot a Zivot spoleénosti ovliviiovat. Ze
jsou lidi, ktefi stoji o muj néazor ... Ta svo-
boda pro mé je velmi.”

Opakované byla zmifovdana mozZnost
studovat v Ceské republice na vysokych
Skolach, a to zdarma.

,Ja jsem chtéla jet studovat do zahrani-
¢i, do Evropy a pred tim jsem stravila 2x
letni prazdniny v Anglii a plivodné jsem
chtéla jet do Anglie, jenZe tam to bylo moc
drahé. V té dobé se prestéhovali jedni
znami sem. Oni my Zjistili, Ze Karlova uni-
verzita je dobra, je uznavana, a Ze kdyz
budu studovat v cestiné, tak navic je to
i zadarmo.”

Rada motivti by v kone&ném dsledku
zfejmé nevedla k opusténi domovské
zemé, pokud by se k nim nepfidaly i osob-
ni divody (Drbohlav, Uherek, 2007).
V nasem pfipadé se jednalo predevsim
o rodinné problémy, nékdy o touhu po po-
znani a dobrodruzstvi.

,KdyZ otéim zemrel, matka volala, pro-
toZe potfebovala pomoc. Pozvala jsem ji
i Milu s celou rodinou do Cech.”

~Byla to velice zajimava pfileZitost po-
znat svét a najit néjakou jinou zkusenost”.

Tabulka é. 5 Zeny - migrantky

Poznatky z praxe

2011 2012 2013 2014 2015
CTZ - celkem 282877 | 274 446 267 404 | 266 400 | 271 291
z toho Zeny 125 455 | 125 608 122 850 | 123 065 | 126 636
vV % 44,3 45,8 45,9 46,2 46,7
Rusové celkem 32708 33 281 33 415 34684 | 34710
z toho Zeny 17 869 18 723 18 691 19 625 | 19 849
podil Zen v ruské komunité 54,6 56,3 55,9 56,6 57,2
Ukrajina - z toho Zeny 43,7 45,2 46,1 46,7 47,0
Vietnam - z toho Zeny 42,6 43,0 43,7 43,9 44,4
Graf ¢. 3 Vyvoj poc¢tu Rusu v Praze a Karlovych Varech
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Zdroj: CSU. Cizinci v CR 2013, 2014, 2015 a 2016

Samotny proces presidleni ruskych
rodin s détmi do CR byl &asto postupny.
Jako prvni zpravidla prichazel otec, ktery
zagal v CR pracovat (podnikat) a zajistil vie
potfebné, zejména bydleni. Za nim pricha-
zela manzelka a déti. V nékterych pripa-
dech v prvni fazi prisli oba rodice, déti zG-
staly v Ruské federaci vétSinou v péci pra-
rodic¢d. Poté co byl zajistén urdity socioe-
konomicky status, doslo k presidleni celé
rodiny (Vavreckova, Dobiasova, 2015).

DalSim charakteristickym rysem ruské
komunity je jeji prostorova koncentrace.
Podle statistickych (daji Zije prevaina
vétsina ruskych imigranti v Praze. V ab-
solutnich ¢islech se jedna o 21 338 osob,
tj. 61,5 % ruské komunity zijici v Ceské re-
publice (stav k 31. 12. 2015). Pfi troSe zjed-
noduseni lze konstatovat, Ze pfiblizné
kazdy dvacaty obyvatel Prahy je pivodem
z Ruska. Vyvoj poslednich let ukazal, Ze
hlavni mésto je pro ruské imigranty rok od
roku pfitazlivéjsi. V roce 2009 Zilo v hlav-
nim mésté 17 509 Rusud, na konci roku
2015 to bylo o 3829 osob vice. Narlst
predstavoval vice neZ pétinu s meziroc¢-
nim indexem rdstu v rozmezi cca jednoho
procenta.

Zhruba ¢tvrtina ,prazskych Rusu” Zije
na Praze 5, dals$i ¢tvrtina na Praze 6 a 4.
V poslednich letech se Rusové ve vétsi

mife stéhuji i do Prahy 9 a 10 (celkem
kolem 5000 osob).

V poradi druhou nejoblibenéjsi destina-
ci pro Rusy jsou Karlovy Vary, v roce 2015
zde Zilo 1811 Rusu. Obliba Karlovych Vara
prameni mimo jiné i z historickych ddvo-
da (Cepelék, 2010), nicméné pocet Rusu
zde v poslednich letech pozvolna klesa.
Ubytek oproti roku 2014 neni sice nijak
dramaticky (pfedstavuje odchod 82 osob),
ale oproti roku 2009 je jejich stav témér
o étvrtinu nizsi.

Odchod ruskych imigrant(i z Karlovych
Var( potvrdily i expertni rozhovory s mist-
nimi zastupiteli a mistnimi predstaviteli
nevladnich a neziskovych organizaci. Ti se
shodné domnivaji, ze Karlovy Vary jsou
pro Rusy a jejich soufasné aktivity jiz
».malé” a Praha, jako hlavni mésto, jim
skytd vy88i mozZnosti v oblasti podnikani,
vzdélavani i v kulturnim vyziti (Gazdago-
vé, 2015).

Koncentraci Rust nachazime i v lokali-
tdch v okoli Prahy, zejména v oblasti
Praha-zapad. Koncem roku 2015 zde Zilo
1554 osob ruského plivodu (coz neni nik-
terak dramaticky rozdil oproti poc¢tu Rusi
v Karlovych Varech). Na Praze-vychod Zije
sice méné Rusl (957 osob, tj. 2,8 %), nic-
méné prirGstek oproti r. 2009 ¢ini vice nez
pétinu.
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Poznatky z praxe

Z lokalnich preferenci je nutné jesté
zminit Brno, kde poéty Rusu v poslednich
péti letech signifikantné stoupaji - oproti
roku 2009 o 260 %. Oblibenou destinaci
byly pro migranty plivodem z Ruské fede-
race i lazné Teplice, ale jejich pocet v po-
slednich letech plynule klesa.

V uvedenych lokalitach zije dominantni
¢ast ruskeé populace a jeji prostorova kon-
centrace je podstatné vys$si, nez u protéj-
8§kl z Ukrajiny a Vietnamu, ktefi jsou
v ramci CR vice rozptyleni. Zatimco 80 %
Rusl Zije v Sesti uvedenych lokalitach,
u Ukrajincu se jednéa o podil 60 %, u Viet-
namcl, jejichZ zastoupeni je na ceském
Uzemi nejrovnomérnéjsi, to neni ani polo-
vina (44,3 %). V samotné Praze Zije 62 %
Rusu, ale jen 43 % Ukrajinci a necelych
20 % Vietnamcu. Koncentrace imigrantQ
s ruskym plvodem je ze srovnavanych ci-
zineckych subpopulaci nejintenzivnéjsi.
Projevem ruské izolace od majoritni spo-
le¢nosti je tzv. etnickd ekonomika, kdy
rusti podnikatelé zaméstnavaji ve vétsi
mife své krajany (Kotrusova in Vavrecko-
va a kol., 2015). Rusové maji v CR vlastni
obchody (s ruskym zboZim), banky, pravo-
slavné kostely, vydavaji ruskd periodika,
¢asto pracuji u svych krajand nebo je sami
zameéstnavaji, a i bydleni hledaji pobliz
svych krajand. Z rozhovorli s odborniky
(v Praze i Karlovych Varech) vyplynulo, Ze
vztahy Rusll s majoritou se nejevi jako vy-
lozené konfliktni a problémové, ale urdita
nedlvéra na obou stranach panuje. To po-
tvrzuje i vyzkum Schebelle (2013) zjisté-
nim, ze malo Rusl vyhledava institucio-
nalni pomoc, i kdyZz o ni vi, a v pfipadé
vétsich problému se obraci pfedevsim na
své krajany.

Za jeden z faktor(i socialni integrace po-
vazuje Bosswick, Heckmann (2006) postoj
cizince ke sfatku s prislu§nikem majority.
Vétsina nami dotazanych respondentu se
nebrani siatku s obéanem Ceské republi-
ky, a to jak pro né osobné &i pro jejich déti
(Dobiasova, 2015).

»... Vyhledavam si divku, ale viibec ne-
zélezi na tom, jestli to bude Ceska nebo
Ruska.” (Pavel)

,Kdyby si syn vzal Cesku nebo Rusku
nebo jinou cizinku, mné na tom aZ tak moc
nezélezi, nebyl by to problém. Myslim, Ze
mdj syn je zvykly na zdejsi poméry... Hlav-
né aby byla hodna.”

Od roku 2009 pfibyva podet snatku rus-
kych Zzen s ¢eskymi muzi a v pfipadé snat-
ku Zena cizinka - muz Cech, stoji Rusko
hned za Slovaky a Ukrajinou.

Pro integraci v hostitelské zemi je snad
nejpodstatnéjsi znalost jejiho jazyka.
K zvladnuti ¢estiny vyuzivaji Rusové nej-
Castéji soukromé ucitele, jazykové kurzy
nebo cilenou komunikaci s ¢eskou majori-
tou. V Setfeni se objevil i zajimavy zplsob
k zdokonaleni ¢eStiny prostfednictvim
projektd zaméfenych na dobrovolnickou
praci v ¢eském prostredi.
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. ...od zacatku jsem byla zamérena na
to, Ze kdyZ zZije$ v cizi zemi, tak musi$ mlu-
vit tim jazykem. V prédci jsme mluvili ang-
licky a vsechny podklady byly v anglictiné.
Cestinu jsem méla na velmi zakladni trov-
ni. SnaZila jsem se chodit na néjaké kurzy,
ale to bylo hodné casové naro¢né. Divala
jsem se hodné na ceské porady, ale stale
to nebylo ono... Pak jsem objevila dobro-
volnicky centrum v nemocnici Krc, kde
jsme Zili a tak jsem se rozhodla, Ze se tam
pfihlasim jako dobrovolnik”.

Z hlediska planovanych perspektiv
imigrantd v dal$ich letech bylo zjisténo, ze
véichni dotazani chtéji v CR zlstat a pieji
si to i pro své déti, kterym se zde snazi za-
jistit co nejlepsi podminky.

~Prvni roky jsem nechtéla jet ani na na-
vstévu a nemohla jsem si predstavit, Ze by
se mi mohlo stat néco horsi neZ se vratit
do Ruska.”

~Na nic si nestéZuju, libi se mi tady
a citim se tu doma a ani se nechci nikam
v nejbliZsich letech stéhovat. Chei dokoncit
Skolu a najit si praci. MozZna bych chtél po-
mahat tatovi v podnikdni. On ma nékolik
malych podniki a nestiha, tak bych mu
mohl pomahat. Za druhé bych mozna chtél
zaloZit néjaké svoje malé podnikani.”

,Délam tady uzZ zazemi i pro déti. Ted'se
mi povedla zdzraéng véc - dostala jsem
hypotéku. Ja bydlim ve svym. Koupili mi
to rodice. Ale za tu hypotéku jsem vzala
novy byt, ktery pronajimam. Z toho se
plati ta hypotéka a aZ déti vyrostou, tak
budou mit svoje bydleni.”

Diskuze a zavéry

V Uvodu ¢lanku bylo poukazano na re-
levanci znalosti konkrétni cizinecké komu-
nity, jako predpokladu pro jeji uspésnou
integraci v hostitelské zemi. Pfispévek ne-
pokryva vSechna specifika ruské subpopu-
jeho cilem. Jistd omezenost vyplyva
z toho, Ze uvedené poznatky vychazeji
prevainé z administrativnich databazi jed-
notlivych resortl, nejsou vzajemné nepro-
vazané a fizené rozhovory s odborniky
a ruskymi imigranty maji z hlediska rozsa-
hu charakter spise vyzkumné sondy, obo-
hacujici/vysvétlujici zjisténi kvantitativ-
nich dat. Na pozadi vyvoje pocetné vy-
znamnych komunit Ukrajincd, Vietnamci
i souhrnu CTZ bylo zjisténo, Ze pocet ob-
¢anu z Ruské federace na ¢eském uzemi
v poslednich letech pozvolna linearné na-
rustal (vé. krizovych let) navzdory tomu,
7e vétdina cizinc v CR v té dobé své stavy
signifikantné sniZila. Od roku 2011 do roku
2015 poklesl pocet CTZ o pét procent,
pocet Ukrajincl o vice nez desetinu a ze
zemé odchazeli i migranti z fady jinych
zemi, vé. Vietnamu. Ruskd komunita v té
dobé o 6 % své zastoupeni v CR navysila
a pozvolny, ale linearni prichod Rusl do
CR pokraguje. Na konci roku 2015 %ilo na

¢eském Uzemi 34 710 ruskych imigrantd,
o Sest mésicl pozdéji 35 386 osob.

Hlavni zjisténé , push faktory”, stojici za
odchodem z domovské zemé koresponduji
se zavéry drive provedenych vyzkum (Dr-
bohlav, Janicko, Schebelle). Jedna se pre-
devsim o ekonomické dlvody, nedostatec-
né finanéni ohodnoceni v zemi plivodu, ne-
vhodné podminky pro podnikani a vysokou
miru nezaméstnanosti. Casto zmifiovanym
divodem odchodu byly i $patné fungujici
verejné sluzby, korupce a celkové nizsi kva-
lita zivota v Ruské federaci. Ve vztahu
k Zzenam, kterych je na rozdil od ostatnich
cizineckych komunit mezi v CR Zijicimi
Rusy prevaha (57 %), byla dllezitym ,push
faktorem” genderova diskriminace v ruské
spole¢nosti a obavy z rozSifeného alkoho-
lismu ruskych muzi. Za Sirokym spektrem
.pull faktori” se skryva zejména podobné
kulturni prostfedi, blizkost jazyka, vyhodna
poloha v ramci Evropy, v CR Zijici ¢lenové
rodiny, pratelé a zndmi, a v neposledni
fadé moznost studia na ¢eskych Skolach.
Potvrzen byl i motiv bezpeéného zhodno-
ceni finanénich prostiedk( i zajisténi vyssi
bezpeénosti ruskych rodin (Janicko, 2010;
Schebelle, 2012). Rusové, na rozdil od
ostatnich cizinct (CTZ), preferuji prevaziné
mimoekonomické divody pobytu, z ¢ehoz
prameni i jejich podstatné nizsi zavislost na
¢eském trhu préce.

Ruskad komunita je zpravidla zdmozna
a prevladaji u ni investiéni aktivity a pod-
nikani. Podle Gdajd firmy Bisnode, a. s.,
jsou Rusové nejéastéjSim zahrani¢nim
majitelem v CR zalozenych firem. Domi-
nantni podil (60 %) ruskych firem operuje
v obchodnich aktivitach a spravé nemovi-
tosti. Na rozdil od Némcu, ktefi v prabéhu
uplynulych dvaceti let investovali do
¢eské ekonomiky, prdmyslu a bankovniho
sektoru, $li Rusové v uplynulém desetileti
Gastéji cestou zakladani novych spolec-
nosti, nebo skupovani celych firem, napf.
sit benzinovych stanic Lukoil, a. s., Skoda
Jaderné strojirenstvi, a. s., plynova doda-
vatelska spole¢nost Vemex, Sberbank CZ
atd. (Pojer in Vavreckova a kol., 2015).

Charakteristickym rysem ruské komu-
nity je enormni zajem o studium na ces-
kych skolach. V roce 2015 bylo studium
dtivodem k pobytu v Ceské republice pro
témer dvé pétiny (38 %) drziteld dlouho-
dobych opravnéni plvodem z Ruska, to je
hodnota dvakrat vyss$i nez v celém soubo-
ru CTZ. Jesté markantnéjsi rozdily jsou
v relaci k dvéma pocetné vyznamnym ko-
munitam, studium jako ucel dlouhodo-
bého pobytu ma pouze 8 % Ukrajincl
a 3 % Vietnamcl. Pro prichazejici ruské
imigranty je studium na ¢eskych Skolach
prvoradym deklarovanym ucéelem pobytu
v CR, zaméstnani a rodinné divody stoji
(na rozdil od ostatnich cizineckych komu-
nit) az na druhém a tfetim misté. Zvysuji-
ci se zajem RusU o studium na ceskych
Skolach byl opakované zminovan i v roz-



hovorech s experty. Za poslednich pét let
se polty ruskych studentd na stfednich
Skolach zvysily o vice nez tfetinu. Nejvy-
raznéji prevySuji Rusové své protéjsky
z tfetich zemi na vysokych $kolach v baka-
larském a magisterském studiu. Podle
statistik MSMT bylo v roce 2014 v baka-
lafrském a magisterském studiu registro-
vano 4078 ruskych student(i, 1825 studen-
th z Ukrajiny a 1011 z Vietnamu.

Z rozhovorl s ruskymi respondenty vy-
plyva, Ze vyznamnym motivaénim impul-
sem pro studium v CR je jeho bezplatnost
(viz jazykova pribuznost a relativné snad-
né slozeni zkougky z €J) a vidina diplomu
ze zemé EU. V této souvislosti by bylo vy-
zkumné pfinosné zjistit potencial ruskych
absolventl uvazujicich o navratu do zemé
pavodu, o praci a zivoté v CR, nebo o od-
chodu do nékteré zapadni, pfip. zaocean-
ské zemé.

Pro Rusy je dale typicka prostorova
koncentrace. Ta souvisi s relativni samo-
statnosti a izolovanosti od majoritni popu-
lace, etnickou ekonomikou (se zaméstna-
vanim krajant) a silnymi vazbami mezi pfi-
slusniky ruské komunity navzajem. Tim
byly potvrzeny zavéry Drbohlava i publiko-
vané zavéry Janitka. Kvantitativni Udaje
dokladaji, ze vétSina (62 %) ruskych imi-
grantl Zije v Praze a vyvoj poslednich let
ukdzal, Ze Praha je pro Rusy stéle pfitaZli-
véjsi (oproti roku 2009 nérulst o vice nez
pétinu). Silna ruska komunita Zije na Praze
5, Praze 6, ve Stodilkach (MC Praha 13),
Rusl permanentné pfibyva i na Praze 9
a Praze 10, nicméné absolutni prostorova
koncentrace Rusl v Praze zatim neni. Je-
jich vyraznéjsi koncentraci nalezeme
v Karlovych Varech, ale pocet Rust v Kar-
lovych Varech v poslednich letech klesa,
oproti roku 2009 predstavuje pokles témér
o Ctvrtinu plvodniho stavu. Praha skyta
Rusim vys$s§i mozZnosti podnikani, studia
i kulturniho vyziti. V Praze a jejim okoli
(Praha - zadpad, Praha - vychod), v Karlo-
vych Varech a v Brné Zije dominantni ¢ast
(80 %) ruské subpopulace, Ukrajinci se
v pfislusnych lokalitach nachéazi 60 % a Vi-
etnamcd méné nez polovina.

Z rozhovorl s ruskymi imigranty vyply-
va, e ptevazna vétsina z nich planuje v CR
trvale Zit, nalézt zde svij domov pro sebe
i své déti. Dokladem toho je nejen znaény
zajem Rust o trvaly pobyt v CR (co? je
vzhledem k ziskani rovnopravné pozice
s Ceskymi obcany dlouhodoba tendence
u vSech CT2Z), ale oproti jinym cizincim vy-
razné vys$si zajem o ziskani ¢eského obéan-
stvi. Index vyvoje osob s ¢eskym obéan-
stvim byl v ruské komunité mezi lety
2011-2015 vice nez dvojnasobné vyssi, nez
souhrnu CTZ a vyznamné prevySuje pocet
udélenych obcanstvi u Ukrajinci a Viet-
namc.

Navzdory deklarovanym perspektivam
ruskych imigrant( mdze byt jejich integrace
do Ceské spole¢nosti komplikovana dvéma

faktory. Materialné zajisténi a nadprimérné
vzdélani Rusové (vSichni respondenti méli
vysokoskolské vzdélani) vykazuji uréitou
uzavienost a tendence k ekonomické, soci-
alni a prostorové koncentraci, coz muze je-
jich integracni proces znesnadnovat. Dru-
hou potencialni bariérou je postoj ¢eské
spoleénosti, kterd neni k ruskym imigran-
tam pfiznivé naklonéna. Opakované vyzku-
my CVVM dlouhodobé potvrzuji pomérné
negativni vnimani obc¢ant z Ruské federa-
ce, které ma nepochybné historické koreny.
V Setfeni z bfezna 2016 byli Rusové sympa-
tiéti pro 22 % Cechd, ale nesympatiéti pro
34 % dotazanych a vétsi divérou mezi ces-
kymi ob¢any disponuji Vietnamci i Bulhafi.
Provedené vyzkumy v této oblasti odhaluiji,
7e cizinci, ktefi v Ceské republice dlouhodo-
bé Ziji, tento postoj vnimaji. Podle zjisténi
Schebelle a kol. (2013) imigranti pomérné
silné pocituji nalady majoritni spole¢nosti
i jeji tlak na absolutni pfizplsobeni. Tento
pocit byl nejintenzivnéji vniman obc¢any
Ruské federace.

1 Viz projekt ,Indikatory integrace cizincii z tietich
zemi v CR a zaélenéni ruské komunity do vétsinové
spolecnosti, EIF 2013-01", a dfive feSené projekty
(2009-2015), zadavatel MV CR.

2 Respondenti byli vybrani s cilem co nejvyssiho po-
kryti spektra cizincli z Ruské federace, tj. z odlisnych
vékovych i socialnich skupin (podnikatelé, zamést-
nanci na rliznych pozicich, studenti, ekonomicky ne-
aktivni) a délky pobytu v CR. Celkem se jednalo
0 12 hloubkovych rozhovord.

3 Pfi vybéru respondentl bylo pfihlizeno k tomu, aby
byly pokryty zékladni oblasti problematiky souvise-
jici s imigraci Rusu a jejich inkluzi. Vybérovy vzorek
tvofilo celkem 10 expertd, z toho sedm pochazelo
z Prahy, tfi z Karlovych Vara.

4 Ugely pobytu jsou zjistovany Reditelstvim sluzeb ci-
zinecké policie (RSCP) u piichazejicich cizinct z tre-
tich zemi pred udélenim povoleni k pfechodnému
pobytu v CR.
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Autorka PhDr. Jana Vavreckova
(jana.vavreckova@vupsv.cz) pusobi jako
vyzkumnd pracovnice Vyzkumného usta-
vu prace a socialnich véci, v. v. .
(Research Institute for Labour and Social
Affairs - RILSA), Délnicka 213/12, Praha 7,
Ceska republika.

Nezaméstnanych bylo v éervnu
nejméné za poslednich 19 let

K 30. 6. 2017 evidoval Utad prace CR
celkem 297 439 uchazeét o zaméstnani.
To je o 11 082 méné nez v kvétnu
a 0 86 889 méné nez pred rokem. Zaro-
ven jde o nejniz§i pocet nezaméstna-
nych od ¢ervna 1998, kdy jich tehdejsi
urady prace evidovaly 289 537. Z celko-
vého poctu lidi bez prace bylo v uplynu-
[ém mésici 274 499 dosazitelnych ucha-
zecl. Podil nezaméstnanych osob klesl
na 4 % (kvéten 2017 - 4,1 %, ¢erven 2016
- 5,2 %). Mezimésiéné i mezirocné se
zvySil pocet volnych pracovnich mist.
Zameéstnavatelé jich v cervnu nabizeli
prostrednictvim UP CR 183 500, vice ne?
17 800 z nich pak na DPP nebo DPC.
V mezinarodnim srovnani méla CR
podle poslednich dostupnych dat
EUROSTATU (za kvéten 2017) nejnizsi
miru nezaméstnanosti v celé EU. Mira
nezaméstnanosti podle EUROSTAT (Sta-
tisticky urad Evropského spolecenstvi),
ktera se pouzivd pro mezinarodni srov-
navani a vychazi z vysledk za kvéten
2017, ukazuje, 7e se Ceska republika drzi
dlouhodobé pod priimérem EU. V tomto
mésici méla CR nejniz$i miru nezamést-
nanosti v celé EU (sezdnné neocisténa
mira nezaméstnanosti CR - 2,7 %, EU28 -
7.6 %, sezdbnné ocCisténa mira nezamést-
nanosti CR 3 %, EU28 7,8 %).

Podrobnosti na http://ec.europa.eu/
eurostat/web/Ifs/data/database.

Informace o vyvoji nezaméstnanosti
v elektronické formeé jsou zverejnény na
http://portal.mpsv.cz/sz/stat.

Zdroj: UP CR

FORUM socialni politiky 4/2017 29



Informacni servis ¢tend@rum

Forum rodinné politiky

Odbor rodinné politiky a politiky starnuti Ministerstva prace a socialnich
véci pFipravuje prvni roénik Fora rodinné politiky, které se bude konat ve
dnech 31. srpna a 1. zaFi 2017 v Parkhotelu v Pizni.

Cilem této velké mezinarodni akce je vyvolat a podpofit soustavnou otevienou verej-
nou debatu tykajici se cild a zaméfeni rodinné politiky v Ceské republice. Politicka re-
prezentace, statni sprava, socialni partnefi, védecké instituce, neziskové organizace, re-
prezentanti kraju, mést a obci, zastupci firem a podnikatelskych subjekt a dalSich akté-
ra aktivnich v podpofe rodin budou v ramci workshopt predstavovat svou ¢innost, dis-
kutovat mozna opatfeni a pfipadné se pokusi najit nové pfileZitosti a feseni pro vyzvy
rodinné politiky, mezi néZ zejména patii nizka porodnost, vysoka nestabilita rodin v CR,
propad Zivotni Urovné spojeny se zaloZzenim rodiny, zména struktury rodin apod.

Prvni Forum rodinné politiky se bude konat na prfelomu srpna a zafi, v dalSich letech
je planovano vidy k Mezinarodnimu dni rodin, tedy k 15. kvétnu.

Svou G&ast pfislibil premiér CR, pan Bohuslav Sobotka, ¢etni poslanci a senatofi
a predni odbornici z oblasti demografie, sociologie, ekonomie, psychologie i pedagogi-
ky ¢i zastupci relevantnich mezinarodnich organizaci (OECD, Evropska komise apod.).
Témata jednotlivych 20 workshopl a ¢tyf ,politickych” panell jsou vybrana tak, aby po-
kryvala celé spektrum aktualnich otazek rodinné politiky. Mezi tato témata patfi napfi-
klad:

e ,Patri dvouleté déti do materskych skolek?”

»Nestabilita partnerskych vztahi v soucasné spole¢nosti”
,Rodiny a bydleni: pro¢ nemame zakon, ktery vsichni chtéji?”
,Kdo zaplati nase dichody?”

,Je struktura vydajt v CR na podporu rodin vyvazena?”
,Tradicni rodina v 21. stoleti”

Féra rodinné politiky se bude moci zGéastnit az 300 zajemc0 z fad odborné verejnos-
ti, pro véechny akce bude zajisténo tlumoceni z/do anglického jazyka. Vzhledem k vel-
kému zajmu doporucujeme véasné pfihlaSeni na martina.stybrova@mpsv.cz.

Zdroj: MPSV

APSS CR vydala novou publikaci, jez je na trhu ojedinélé svym
komplexnim pFistupem k problematice péée o osoby s demenci
nejen v domacim prostiedi

Kniha Marcely Hauke a kolektivu (lva
Holmerova, Radka Peslova, Maria Wirtho-
v, Katefina Pistorova, Ranata Kainratho-
va) ,Kdyz do Zivota vstoupi demence
aneb Prakticky privodce péci o osoby
s demenci nejen v doméacim prostredi” re-
aguje na potreby pracovnikl a pecujicich
osob, ktefi se profesné nebo osobné set-
kavaji s ¢lovékem s demenci ve stale vétsi
mife.

Kniha tak zpracovava téma étivym zpG-
sobem z pohledu socidlniho, zdravotniho,
pravniho, ale i obyéejného lidského. Od-
povida na spoustu otazek, ale dal$i otazky
rovnéz klade. Nevyhyba se ani problémo-
vym situacim, na které nelze najit jedno-
znacné feSeni. Autofi rovnéz poukazuji na
dal$i problémy, které je potieba fesit v ce-
lospolecenské diskuzi. Kniha se tak stava
pravodcem pfi péci o osoby s demenci.

Z obsahu: Demence z pohledu geriatra,
Rizikové faktory vzniku demence, Jak po-
zndm demenci, Komunikace, Validace
podle Naomi Feil, Poruchy chovani, Zvla-
dani dalSich problémovych situaci, Spolu-
prace s dalSimi subjekty, Ochrana prav
osob s demenci, Individudlni planovani,

Kapitola nejen pro
a dalsi.

Knihu lze objednat v e-shopu
http://shop-apsscr.alvepi.com/
product.php?id_product=388, nebo na
mailu marketing@apsscr.cz.

rodinné pecujici
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Kvalitni verejné sluzby

SniZovani regula¢ni a administrativni
zatéze a prosazovani vysokych standar-
di transparentnosti, bezdhonnosti
a odpovédnosti ve verejné spravé po-
maha zvysovat produktivitu a posilovat
konkurenceschopnost.

V méné rozvinutych ¢lenskych sta-
tech a regionech muze verejnym sluz-
bam, které maji na starost rozvoj strate-
gii v oblasti zaméstnanosti, chybét ka-
pacita pro spravnou a finan¢né efektivni
realizaci takovych strategii. Z tohoto du-
vodu projekty ESF pomahaji posilovat
ucinnost verejné spravy pfi poskytovani
verejnych sluzeb ve vSech odvétvich.
Podpora je k dispozici na zakladé dvou
priorit:

e Efektivnéjsi urady: zvysovani kvality
Siroké Skaly sluzeb, jez mohou vyuZi-
vat obcéané, pracovnici a uchazeci
o zaméstnani ve svych méstech, ob-
cich a regionech.

e Posilovani partnerstvi a spoluprace:
pomoc organtim verejné spravy a zu-
¢astnénym subjektdm, napfiklad ne-
vladnim organizacim, pfi spolupraci
a realizaci Uspésnych programi.

Projekty ESF nabizeji zlepSeni v celé
fadé oblasti: napfiklad zvySuji kvalitu
statnich urednikd, ktefi mozna potrebu-
ji lepsi prupravu jak v podpurnych ro-
lich, tak v rolich, kdy museji jednat s kli-
enty; zajistuji zavadéni informacnich
technologii na pracovisti, kdy vétsi vyu-
Ziti téchto technologii muaze zlepsit Gcin-
nost a sdileni informaci; a méni zpusob,
jakym organizace pfristupuji ke své
praci, a diky tomu mohou vyuzivat pfi-
stup vice zaméreny na partnerstvi. Da-
leZitou soucasti téchto zlepseni je reali-
zace iniciativ elektronické statni spravy,
jelikoz diky nim jsou informace snadné-
ji dostupné obc¢antum a urychluji jejich
jednani s mistnimi a vnitrostatnimi or-
gany statni spravy. Toto je v8ak jen né-
kolik malo prikladd.

Podpora lepsich verejnych sluzeb,
kterou ESF poskytuje, zahrnuje moder-
nizaci instituci trhu prace, jako jsou na-
priklad Urady prace a sluzby zaméstna-
nosti, zdravotnické instituce a dalsi.
Podporuje se lepsi vzdélavani a odbor-
na priprava statnich urednikd a pracov-
nikd ve verejném sektoru. ESF poméaha
zdokonalit Fizeni tvorby a realizace pro-
gramu a zajistuje, aby byla vyslechnuta
vSechna stanoviska. Pracovnici a ne-
vladni organizace pusobici v oblasti za-
meéstnanosti, zdravotnictvi, vzdélavani,
socialniho zaclefiovani a rovnych prile-
Zitosti jsou vybizeni k Ucasti a zlepSova-
ni svych vlastnich kapacit.

Zdroj: Evropsky socialni fond
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Poslanci schvalili dlouhodobé osetiovné.
Pomize pfi péci o ¢lena rodiny

Poslanci schvalili navrh Ministerstva prace a socialnich véci na zavedeni dlouhodo-
bého osetfovného. Nova davka nemocenského pojisténi pomuze od poloviny pfistiho
roku rodindm ve vyjimeénych nebo krizovych situacich s péci o ¢lena rodiny.

»Osetrovatelské volno se tyka lidi, ktefi pracuji a plati si nemocenské pojisténi. Chce-
me, aby méli mozZnost postarat se napriklad o dité po vaZzZném uraze nebo o nemocného
seniora, ktefi se tak budou moci lé¢it doma a nikoli ve zdravotnickém zafizeni,” fekla mi-
nistryné prace Michaela Marksova.

Dlouhodobé osetfovné pomize bezprostiedné po propusténi oSetfovaného z nemoc-
nice, napfiklad po vazném Urazu nebo nemoci. V situaci, kdy je potfeba celodenné pe-
Covat o jiného ¢lena rodiny po dobu alespon 30 dnli, bude mozné pozadat o davku na
dobu az 90 dnli ode dne propusténi z hospitalizace. Pecovat s narokem na davku bude
mozné o ¢lena rodiny, u kterého doslo nahle k zavazné zdravotni komplikaci, ktera si vy-
Zadala hospitalizaci alespon po dobu 7 kalendafnich dni a pokud zarovern nemocnice
potvrdila, Ze jeho zdravotni stav po propusténi do doméaciho prostiedi bude vyZadovat
celodenni poskytovani dlouhodobé péce alespon po dobu dalSich 30 kalendarnich dnu.
Potfebu péce v nasledujicim obdobi potvrdi oSetfujici Iékar.

Rodiny ziskaji ¢as bez obav uvazit, jak zajistit dlouhodobou péci o svého pfibuzného,
pokud by méla byt dlouhodobé (vice nez 3 mésice). Novelou zdkona se odstranuji hlav-
ni prekazky, které v sou¢asné dobé péci v rodiné omezuji nebo znemoziuji. Jedna se ze-
jména o obavu ze ztraty pfijmu a obava z vypovédi z prace pfi zadosti o neplacené
volno. Peéujicimu, at jiz zaméstnanci nebo 0SVC, bude po dobu poskytovani dlouho-
dobé péce nalezet z nemocenského pojisténi ndhrada ztraty pfijmu z vydéle€né ¢innos-
ti, kterd musela byt prerusena, a to ve stejné vysi jako v pripadé kratkodobého oSetrov-
ného, tj. 60 % denniho vymérovaciho zakladu. V pribéhu péce nemuze zaméstnanec do-
stat vypovéd a po ukoncéeni péée mu nova uprava v zakoniku prace dale garantuje pu-
vodni praci i ndvrat na stejné pracovni misto.

Aby byly vyvazeny i zdjmy zaméstnavatele, nebude poskytnuti pracovniho volna pe-
Cujici osobé automatické. Pokud zaméstnanec zamér pecovat o svého rodinného pfi-
slu$nika zaméstnavateli ozndmi, mizZe zaméstnavatel poskytnuti pracovniho volna od-
mitnout, pokud ma pro to vainé provozni divody a pisemné je zaméstnanci sdéli.
V ostatnich pfipadech je povinen volno poskytnout.

O pribuzného po hospitalizaci bude moci pecovat Siroky okruh oSetfujicich osob.
Pokud splni ostatni podminky naroku na tuto davku, bude dlouhodobé oSetfovné nale-
Zet nejen nejbliz§im pribuznym osetfované osoby (rodi¢tim, prarodi¢im, détem, souro-
zenclm a jejich manzelim nebo druhGim), ale napftiklad i stryci nebo netefi oSetfované
osoby, manzelce nebo druzce stryce nebo manzelovi nebo druhovi netefe. Siroky okruh
osob dovoli rodindm svobodné se rozhodnout, kdo a jak bude dlouhodobou péci zajis-
tovat.

Osetftujici s narokem na dlouhodobé osetfovné se mohou v pribéhu osetfovani stfi-
dat. OSetfovana osoba musi vidy dat souhlas k oSetfovani konkrétni osobé a musi byt
nejen v dobé zahajeni poskytovani dlouhodobé péce, ale i pfed zapocetim poskytovani
Ucastna nemocenského pojisténi po stanovenou dobu.

Zdroj: MPSV

Novinky v kniznim fondu

Vykon profese socialni prace v systémech so-
cialni ochrany CR./ Musil, Libor [EDI] - Bares,
Pavel [EDI] - Havlikové, Jana [EDI]

Praha: VUPSV, v. v. i., 2017. 532 stran. ISBN
978-80-7416-240-4.

Monografie seznamuje s vysledky vyzkumu,
jehoz cilem bylo zmapovat vybrané podminky
a charakteristiky tykajici se vykonu socialni
prace v rliznych systémech socialnich ochra-
ny CR, které byly platné v dobé jeho realizace
(tj. v letech 2010-2011).

Digitalni ekonomika nema budoucnost bez
odbor a socialniho rozméru. Analyza mezd v
nakladech éeskych firem.

Praha: Sondy, 2017. 78 stran. ISBN 978-
8086846-64-4. POHLEDY - Studie - analyzy -
progndzy, 1/2017.

Long-term Care for the Elderly in Europe. Develop-
ment and Prospects. / Greve, Bent [EDI] London:
Routledge, 2017. 196 s. ISBN 978-1-472-48392-8.
Family Continuity and Change. Contempora-
ry European Perspectives. / Cesnuité, Vida [EDI]
- Luck, Detlev [EDI] - Widmer, Eric D. [EDI]
London: Palgrave Macmillan, 2017. 346 stran.
ISBN 978-1-137-59027-5.

The Routledge Handbook of Global Child
Welfare. / Dolan, Pat [EDI] - Frost, Nick [EDI]
Abingdon: Routledge, 2017. 387 stran. ISBN
978-1-138-94275-2.

Gender Equality in Law.Uncovering the Lega-
cies of Czech State Socialism. /Havelkova,
Barbora

Oxford: Hart Publishing, 2017. 337 stran. ISBN
978-1-5099-0586-7.

Do projektu Vzdélavani praxi
se zapoijilo jiz 300 lidi

Ziskat praxi, vylepSit si pozici na trhu
prace nebo si najit nové misto. Uz vice
nez rok dava tuto pfrilezitost zajemcim
z celé Ceskeé republiky projekt Vzdélavani
praxi. Od pocatku projektu, tedy od
dubna lonského roku, jiz 300 lidi ziskalo
nebo prave ziskava cennou praxi pod ve-
denim zkuSeného mentora pfimo v real-
ném pracovnim prostredi vybrané firmy.

Vzdélavani praxi prinasi vyhody jak
jeho ucastnikm, pro které je zdarma, tak
i poskytovatelim, kterym jsou kompen-
zovany naklady se vzdélavanim spojené.
Poskytovatelka Jana S. hodnoti vzdéla-
vani praxi na pozici Uéetni nasledovné:
»~Setkani s novym ¢lovékem nam prine-
slo jiny pohled na naSi problematiku.
Prohloubili jsme mentorské dovednosti
naseho zaméstnance. Urcité je neopo-
menutelny i finanéni pfinos firmé. Dale
se nam diky vzdélavani praxi podafilo
vybudovat persondlni zalohu, do bu-
doucna pomoc pfi vykryvani vétsiho ob-
jemu prace.” MozZnost Ucastnit se vzdé-
lavani praxi vyuzivaji ve velké mire lidé
evidovani na Uradu prace a rodice na ro-
dicovské dovolené. Nejen ti, ale nové na-
pfiklad také absolventi stfednich i vyso-
kych §kol maji moznost se zapojit a pred
vstupem na pracovni trh ziskat své prvni
zkuSenosti praveé touto cestou.
Ucastniky je to, Ze vice nez poloviné z nich
je po absolvovani vzdélavani praxi v dané
firmé nabidnuta pracovni pozice a oni uz
znaji tamni prostfedi a védi, do c¢eho
jdou,” fika gestor projektu Adam Kupera.

Z obort, o které je mezi uchazeéi nej-
vétsi zdjem, vede ekonomika, administ-
rativa, personalistika a sprava, dale stro-
jirenstvi a pohostinstvi, gastronomie ¢i
cestovni ruch. V nabidce je aktualné pres
100 nabidek napti¢ celou Ceskou repub-
likou a rGznymi obory. Vybere si opravdu
kazdy, v nabidce jsou pozice pro nizko-
kvalifikované i s potfebou vysokoskol-
ského vzdélani. Nedavno byly uverejné-
ny pozice ,pomocny pracovnik v lesnic-
tvi a myslivosti” a ,pomocny pracovnik
v zemédeélstvi”. Nyni jsou napf. v pfipra-
vé pozice ,uUklidovy pracovnik venkov-
nich prostor” a ,spravce objekt(”.

Projekt je realizovan od dubna 2016 do
unora 2019 ve Fondu dal$iho vzdélavani,
pfispévkové organizaci Ministerstva
prace a socialnich véci. Je financovan
pomoci ESF prostrednictvim Operacniho
programu Zameéstnanost a statniho roz-
poétu CR. V ramci projektu bude podpo-
feno 2000 osob. Rozpocet projektu je
155 miliond. Vice informaci naleznete na
www.vzdelavanipraxi.cz, kde je mozné
se bezplatné registrovat.

Zdroj: Fond dalsiho vzdélavani
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatell socialnich sluzeb CR
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu ¢isla cerven - ¢ervenec:

Aktualni nabidka seminaf Institutu vzdélavani APSS CR - 2. pololeti 2017
Predstavujeme radni pro oblast socialnich sluzeb v krajich: Kralovéhradecky kraj

Serial Putovani za socialnimi sluzbami s Davidem PospiSilem: Klub Atom Plzen

Novela zakona o socialnich sluzbach - oblast kvality poskytovani socialnich sluzeb

Mgr. Tomas Ergens, DiS.: Time management v socialnich sluzbach, 5. dil

Mgr. Lucie Pohlova, DiS.: Diabetik v socialni sluzbé - akutni komplikace

Mgr. Bc. Andrea Tajanovska, DiS.: Anketa: Je nizké ohodnoceni v socialnich sluzbach je-

dinym divodem k nebyvalé fluktuaci zaméstnanct?

fejného ochrénce prav

Z domaciho tisku

Délka soudnich fizeni ve vécech diichodového
a nemocenského pojisténi v roce 2016. /
Lobotka, Andrej

In: Narodni pojisténi. Ro€. 48, €. 6 (2017), s. 3-5.
Zverejnéna statistika uvadi primérnou délku
vybranych tipl soudnich fizeni spravnich ve
vécech diichodového a nemocenského pojiste-
ni. Z uvedenych Ccisel vyplyva, Ze u vétSiny
soudd primérna délka v roce 2016 nadale rost-
la (obdobné jako v roce 2015). Jsou uvedeny
priklady z jednotlivych krajskych soudil u jed-
notlivych typd dlchodld i nemocenskych
davek.

Starobni diichod pied dosazenim dichodové-
ho véku a vydéleéna ¢innost. / Potmésilova,
Ivana

In: Narodni pojisténi. Ro¢. 48, €. 5 (2017), s. 6-8.
Vlypocet starobniho diichodu pred dosazenim
duchodového véku, preruseni vyplaty predcas-

moznost navyseni predc¢asného starobniho du-
chodu a vydéle¢nd c¢innost. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/952C7FD8-
6323-4557-9C6A-B20B44F6EAA8/16114/
NP_5_2017_str_68.pdf

Vyvoj penzijniho pfipojisténi a dopliikového
penzijniho spofeni v Ceské republice po roce
2012 a jejich problémy. / Molek, Jan

In: Kontakt. Ro¢. 19, ¢. 2 (2017), s. 146-155.
Cilem prispévku je zhodnotit vyvoj a problémy
penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem
(transformovanych fondu) a doplriikového pen-
zijniho sporeni (Uéastnickych fond() v Ceské re-
publice jako tretiho pilife penzijni reformy po
roce 2012. Vlychodiskem pro hodnoceni byla
data publikovana Asociaci penzijnich spolec-
Qosti Ceské republiky, Ministerstvem financi,
Ceskou narodni bankou a jednotlivymi penzij-
nimi spolec¢nostmi. Na zakladé sekundarni ana-
lyzy téchto dat byly formulovany zavéry, které
konstatuji, Ze pres fadu pozitivnich prvkd, které
novela pfinesla, dosavadni vyvoj nenapliiuje
oéekavani a rada problému z obdobi pred
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JUDr. Vladimir Hort: Pravni poradna: Miéenlivost zaméstnancu poskytovatele socialni sluzby
Mgr. Petr Mach: Socialni pracovnik v socialni sluzbé a opatrovnik

JUDr. Vladimir Hort: Pravo: Kontrola z hlediska osobnostnich prav zaméstnance, 1. dil
Ing. Daniela Luskova, MPA: Metodické kapitoly z kvality, 1. dil

Michal Matula: Moderni technologie: Patfi socialni sité do socialni prace?

Mgr. et Mgr. Romana JakeSova: Verejny ochrance prav: Invalidni dichody v agendé ve-

rokem 2012 pretrvava. Dostupné z: http://caso-
pis-zsfju.zsf.jcu.cz/kontakt/clanky/2~2017/1252-
vyvoj-penzijniho-pripojisteni-a-doplnkoveho-
penzijniho-sporeni-v-ceske-republice-po-roce-
2012-a-jejich-problemy

LPS v hledaéku médii. / Bosak, Miroslav

In: Narodni pojisténi. Ro¢. 48, €. 5 (2017), s. 19-22.
Clanek se zabyva aktualnimi otazkami v souvis-
losti s lékarskou posudkovou sluzbou, které se
nejcastéji objevuji v médiich: nedostatek po-
sudkovych lékard, kvalita posudk(, mzdové
ohodnoceni posudkovych lékaft a jejich od-
borna zpusobilost.

Osetrovné v pripadech stfidani pfi osetrovani
¢i péci. / Hamplova, Eva

In: Narodni pojisténi. Roc. 48, €. 6 (2017), s. 18-20.
Zakon o nemocenském pojisténi umozniuje
osetfujicimu v pribéhu jednoho pfipadu oSet-
fovani ¢i péce vystfidat se s druhou osobou, ale
pouze jednou. NejCastéji se v praxi stfidaji rodi-
ée ditéte nebo se u néj mohou vystfidat napf.
matka s babickou. Musi ovsem splfiovat urcité
podminky. Autorka popisuje nékteré specifické
situace pfi stfidani péce ¢i oSetfovani nemoc-
ného ditéte a uplatfiovani naroku na osetfovné.
Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR/rdonly-
res/24239198-DB6D-43E6-9B9D-
8232F49839E2/16534/NP_6_2017_hamplova.pdf
Zaméstnavani lidi se zdravotnim postizenim
bude transparentnéjsi a pro firmy jednodussi.

In: Prace a socialni politika. Ro¢. 14, €. 4 (2017), s. 2.
Dosavadni systém chranénych pracovnich
mist nahradi tzv. uznani zaméstnavatele na
chranéném trhu préace. Dostupné z: http://www.
mpsv.cz/files/clanky/30315/Prace_socpol
_04_17.pdf

Vliv rodi¢ovské odpovédnosti na rozsah vyzi-
vovaci povinnosti. / Demjanova, Radka

In: Prévo a rodina. Ro¢. 19, €. 5 (2017), s. 18-22.
Prispévek se zabyva vzajemnym vztahem jed-
notlivych kategorii povinnosti a prav rodicd
k détem a otazkou, zda se tyto kategorie mohou
navzajem ovliviiovat. Zkoumana otazka je de-
monstrovana na pfipadu z praxe, kterym se za-
byval Ustavni soud CR.

Ze zahraniéniho tisku

Boosting social enterprise development: Good
practice compendium. [Posileny rozvoj social-
nich podniki: Kompendium osvédéenych po-
stupti.] Paris: OECD/EU, 2017. 244 s. ISBN 978-
92-64-26849-4.

Socidlni podniky jsou dlouhodobymi ¢initeli in-
kluzivniho rlistu a demokratizace ekonomické
a socidlni sféry a dokazaly odolat ekonomickym
nepfiznivym udalostem, pficem? se stale zaby-
valy socioekonomickymi vyzvami inovativnimi
zpusoby, reintegrovaly lidi zpét na pracovni trh
a prispivaly k celkové socialni soudrznosti. Toto
kompendium odvozuje ponaucéeni pro posilo-
vani socidlnich podnikd z analyzy 20 iniciativ
v nékolika ¢lenskych statech EU, které pokryva-
ji celou fadu oblasti politiky od pravnich ramc,
financi, pfistupu na trh a podptrnych struktur,
ke vzdélavani a odbornym kvalifikacim. Do-
stupné 28. 5. 2017 z: http://ec.europa.eu/soci-
al/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7996
&furtherPubs=yes

The social security number: A small device un-
derpinning big systems. [Cislo socialniho za-
bezpeceni: Malé zarizeni, které podporuje
velké systémy.] / PAUL-ANTHELME, Adele

In: International Social Security Review. Roc.
70, €. 1(2017), s. 3-17.

Worldview: An introduction to social security
in Georgia. [Svétovy pohled: Uvod do socialni-
ho zabezpeceni v Gruzii.] / McKINNON, Roddy
In: International Social Security Review. Roc.
70, ¢. 1(2017), s. 49-50.

Uvodni &lanek k sekei o socialnim zabezpeéeni
v Gruzii.

Worlds of welfare collide: Implementing a Eu-
ropean unemployment benefit scheme in the
UK. [Svéty blahobytu koliduji: Implementovani
evropského systému davky v nezaméstnanos-
ti ve Spojeném kralovstvi.] / McKEEVER, Gra-
inne - SIMIPSON, Mark

In: European Journal of Social Security. Ro¢.
19, ¢. 1(2017), s. 21-44.

Finanéni krize po roce 2007 pfinesla obnoveny
zajem o evropsky systém davek v nezaméstna-
nosti (EUBS) jako projev solidarity mezi obéany
rznych ¢lenskych statd a ekonomického stabi-
lizdtoru v pfipadé budoucich asymetrickych
SokU. Celoevropska davka by fungovala v tan-
demu s existujicimi narodnimi davkami v neza-
méstnanosti. To vytvafi vyzvy kompatibility
vzhledem k rdiznorodosti pfistupt k socialnimu
zabezpeceni v ramci Unie zaloZenych na ne-
jméné ¢tyrech filozofickych zakladech: liberalni-
ho, konzervativniho, socialné demokratického
a jihoevropského. Tento ¢lanek se zabyva moz-
nymi pravnimi, provoznimi a politickymi obti-
Zemi spojenymi s implementaci EUBS ve Spo-
jeném kralovstvi.

Recent case before the Court of Justice of the
European Union. [Nedavné fizeni pred Soud-
nim dvorem Evropskeé unie.] / VERSCHUEREN,
Herwig

In: European Journal of Social Security. Ro¢.
19, €. 1(2017), s. 71-82.

Rozsudek komentovany v tomto ¢lanku se opét
zabyva otazkou, do jaké miry maji ekonomicky
neaktivni mobilni ob¢ané EU narok na socialni
davky v hostitelském staté.




Guidelines for the assessment of the
complexity, responsibility and strenuousness
of work

The evaluation of work and activity according to
complexity, responsibility and diligence not only
forms the basis of the differentiation of earnings
for individual companies but also, to a large
extent, provides the means of determining the
earnings and social status of sections of the
population. However, the assessment of work
and activities according to complexity,
responsibility and diligence also makes up
a very sensitive area in terms of employment
legislation and other similar legal relationships.
The evaluation of work and activities based on
the above factors forms both a tool for earnings
protection and an essential element with respect
to employee differentiation. The appropriate
setting of the method employed for the
evaluation of work can be used to align
individual work positions according to their
complexity and for the setting of the appropriate
differentiation of remuneration for work.

Age Management as an integral part of
responsible corporate culture personnel policy
The increasing number of seniors in Europe has
created a number of problems and challenges
in connection with the various aspects
concerning, and techniques employed in the
field of age management. The changing
demographic situation and the increasing
average age of employees both highlight the
need to reflect on the use of age management
techniques in companies facing, for example,
the loss of qualified staff. The purpose of this
study is to investigate and evaluate techniques
applicable at the process management level
aimed at reducing the impacts of workforce
ageing. The paper presents a theoretical study
that aims to help identify the most frequently
discussed areas in this respect and their various
characteristics as indicated in the relevant
scientific literature. The authors employed
a detailed analysis of the scientific literature,
data structuring and assessment methods used
with respect to addressing human resources
issues. The theoretical research highlights the
following areas of age management: workforce
recruitment, knowledge and education/training
management, changing attitudes, flexible
working methods, health management and

ergonomics and workplace environments, each
of which are closely related. For example, the
provision or non-provision of training for older
workers closely reflects the approach to the
treatment of employees in this age category. In
practice, it is often assumed that older workers
are unable or unwilling to learn and, therefore,
they are not included in training programmes.
Thus, with respect to such issues, changing
long-held attitudes towards older workers
makes up a key factor.

The Russian community in the context of the
development of third country foreign nationals
with an emphasis on Ukrainians and
Vietnamese

This contribution on the Russian community in
the Czech Republic forms part of a project
commissioned by the Czech Ministry of the
Interior addressing the monitoring of the
integration process of third-country foreigners
in the country. The subject of interest concerns
citizens of the Russian Federation and the
extent to which they are integrating into the
Czech majority society. Russians make up the
third largest third-country foreigner community
in the Czech Republic; their number is slowly
but steadily increasing and research has
revealed that Russians move to the Czech
Republic on a permanent basis. However, in
comparison with other foreign communities,
they differ in terms of a number of aspects. The
aim of the paper, therefore, is to highlight
selected characteristic features of Russian
immigrants in the context of the development
of third-country foreigners and the two most
numerous communities, i.e. Ukrainians and
Vietnamese who, together with the Russians,
make up the dominant majority of the total
third-country population living in the Czech
Republic. The findings are based on
quantitative (administrative) data obtained
from a number of ministries as well as from the
Czech Statistical Office, and are complemented
by in-depth interviews with representatives of
state and public administration authorities and
non-profit  organisations and  Russian
immigrants themselves. The aim is to identify
the specific characteristics of Russian
immigrants and to indicate the potential extent
of, and potential barriers to, their integration
into Czech society.








