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Zaciatok migracie europskych Zidov do Palestiny ako m@kcia na rastuci
antisemitizmus v Eurépe v druhej polovici 19. storéia*

The Beginning of the Migration of Jews to Palestinés a Reaction on the
Growing anti-Semitism in Europe in the Second Halbf the 19th Century

Tomas Mich&k

Ustav orientalistiky Slovenskej akadémie vied, Kéersova 19, 813 64 Bratislava,
Slovenska republika, e-mail: tmichalak@centrum.sk

Abstrakt: Palestinsky problém, ktory vstupil do dejin aj gladestinska otazka, trva so
stupiujlcou sa intenzitou uz viac ako sto rokov¢idtok tohto problému byva vainou
datovany do roku 1918, #esa po prvej svetovej vojne rozpadla Osmanskaarigatko
na to preSla sprava Palestiny do ruk’kég Britanie. LenZze tento obraz nie je Uplne
pravdivy. To,coho sme svedkami dnes, sa rigt@a v Palestine Zaatkom 20. stordia ale

v Eurépe v 19. stotd. Clanok sa preto vracia ku kdrem tohto komplikovaného
problému. V texte je zachytena t@ag’ historie, ktora mala za néasledok¢izdok
osid’ovania Uzemia Palestiny eur6pskymi zZidmi. Tato graickladie za cie prispie’

k hibSiemu poznaniu histérie Palestiny, Izraeldiafecelého Blizkeho vychodu.

K Pa¢ové slova:Zidia, Osmanska risa, nacionalizmus, sionizmusk&usa, Palestina.
JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract: The Palestinian problem, which has entered hishsra Palestinian question,
lasts more than hundred years. The beginning sfitfublem dates back to 1918, when the
Ottoman Empire after World War | decayed and theiaibtration of Palestine was given
to the hands of the UK. But this picture is noetrWhat we are witnessing today did not
begin in Palestine in the early 20th century buEimope in the 19th century. Therefore,
the presented article returns to the roots ofdbiaplicated problem. The text contains the
part of the history from which resulted the stdrthe settlement of Palestine territory by
European Jews. The aim of this work is to contaliotbetter knowledge of the history of
Palestine, Israel and also the Middle East.

Key words: Jews, Ottoman Empire, nationalism, Zionism, RusEiaupire, Palestine.

JEL Classification: F51, Y80

Uvod
Medzinarodny problém, znamy dnes ako palestinskzkat ma korene v 19. stéfp
ked’ nazov Palestina bol predov3etkym geograficky pajeajuici svoj povod v davnej histétii.

* Stadia bola vypracovana v ramci grantového prij8kEGA ¢. 2/0028/18 v UO SAV.

L 1de o Uzemie v Biblii oznmvané ako Kanaan, Zem ¥ébenda, Svata zem a Zem izraelska, nejasne vymedzené
Gzemie medzi riekami Nil a Eufrat, na ktorom vyalésvoje kréovstva aj Zidia (synovia lzraela, Hebrejci), a to
krélovstvo Davida a Salamina a neskér Judské a Izéaktdlovstvo. Nazov Palestina pochadza pravdepodobne
zo starogréckeho slova PeliSet, terminu, ktoryevagl aj v Biblii. PeliStejci boli nesemitsky narodchadzajuci

bud’ z Kréty alebo Anatdlie, ktori obsadzovali juznéom¥né oblasti Kanaanda® dnesSného pasma Gazy).
Podobné ozngenie — Palaistina — sa objavil aj u Asamov, ktori PeliStejcov nazyvali FiliStinci. Po gwibtohto
Gzemia Rimanmi (63 p. n. |.) a po pégai druhého zidovského povstania (132 az 135 salytedajSi rimsky
cisar Hadrian (Hadrianus) rozhodol ukahakékdvek spojenie s byvalymi Zidovskymi Ki@vstvami. Okrem
zavedenia tvrdych opatreni proti Zidom, ktoriaa opu§at toto Gzemie a odchadzalo diaspory, dostala
dovtedajSia rimska kol6nia Judea novy nazov Syalad3tina (Syropalestina), gom nazov Palaestina (Palestina)
bol pravdepodobne vybrany prave kvoli Pelidtejcod@vnymi rivalmi Zidov. Na konci 3. stoi@ prislo v ramci
reforiem Rimskej riSe k rozdeleniu provincie SRaaestina na Palaestina | (lzemie Judei a SaradPelpestina
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Cela oblag, ktorej s¢ag’ou je aj Uuzemie Palestiny, dnes aanjame ako Levanta a od 16.
storaiia bola sdag’ou Osmanskej riSe. Hoci éehs nadvlady Rimanov bol tento regién znamy
ako Syria a Palestina, Osmanska riSa ho rozddilen@nsSie administrativn&sti, vilajety
(provincie) a sandzaky (menSie Uzemné celky), gyktoani jeden neniesol ndzov Palestina.
Palestina ako politicky alebo administrativny Gtver9. stordi neexistoval. Jej tzemie bolo
rozdelené medzi vilajety Bejrut a Syria. Nazov Btfea vSak pouZzivali kréania v celom svete

a tiez niektori Zidia v diaspore, ktori pod vplyvawojej poboznosti upriamovali pozormios
na Palestinu ako na jednotny celok, v ktorom saddwali vSetky svaté miesta — Jeruzalem,
Galilea, Judea a Samaéfia.

Osmanska riSa sa v druhej polovici 19. stmrgtavala uz len torzom mocnej riSe spred
dvoch storei, ked’Zze postupne stracala mnotesti svojho Uzemia. Postupne prisSla o Krym,
Balkéan a fakticky aj o Egypt a severnu Afriku. Ekomicky sa stavala zavisla od eurdpskych
imperialnych mocnosti, ktoré chceli titas’ sveta dostado svojich sfér vplyvu. Mimoriadne
aktivne vo ,vychodnej otazke", ako problém Osmapsi& nazyvali v Eurdpe, boli najma
Ruska risa, Francuzsko al¥a Britania. K tomu, aby mohli ovplyieva’ zahranénu politiku
Osmanskej riSe, pripadne zasalta@@jej vnatornych zalezitosti, vyuzivali europskecnosti
rézne zamienky. Jednou z nich bola aj politika aolr kregsanov. ISlo predovSetkym
o kreg'anov Zijacich v arabskycltastiach Osmanskej riSe, teda o vilajety Bejrat @aSy
Rastuci zaujem eurdpskych kfasov o posvatné miesta v Palestine bol tiez hopuivany
dévod k takému zasahovaniu zo strany imperialnyafimeci. Aby Vysoka portadokazala
pruznejSie reago¥ana mozné zmengi pripadné konflikty v Jeruzaleme a okolij@a mesto
Jeruzalem spod jurisdikcie vildjetu Syria, ktorépoava sidlila v Damasku. V lete 1872 spolu
s rozsiahlymi piiahlymi Gzemiami (od Stredozemného moradateko na vychod od rieky
Jordan a na juh az po Akabsky zaliv) bol vytvoreagnostatny sandzak Jeruzalem (po arabsky
Mutasarrifijat al-Quds a3-3#j, ktory bol spravovany priamo z Istanbdlu.

1 Postavenie Zidov v Osmanskej riSi a v Eurépe

Osmanska riSa vzdy reSpektovala fakt, Ze Jeruz@eposvatnym miestom troch
monoteistickych nabozZenstiev, teda judaizmu, tknestva a islamu. A preto osmanské Urady
nikomu nebranili navitevovavoje svaté miesta. Zidia mali pristup k Zapadtefe druhého
chramu kréia Salamana (Mar narekov) a kfasia k Chramu boZieho hrobiti krizovej ceste.
Rovnako putnici prichadzajuci z celého sveta malstpp aj kd’alSim posvatnym miestam
v Palestine, ktoré sa nachadzaju v mestach NaBaté¢henmti Hebron?®

Na Uzemi Palestiny Zilo v roku 1880 priblizne 480 ®rabov (z toho odhadom 85 %
muslimov a 15 % kre'snov) a asi 24 000 zidA\Spolunazivanie vSetkych troch nabozenskych
komunit vo Svatej zemi bolo pomerne bezproblémo¥édobrym vz’ahom medzi
nabozenskymi komunitami prispieval systém milletceyy zaviedla osmanskéa sprava. Millet
bola akasi samosprava jednotlivych ndbozZenskycehiekgch komunit. Millety zabezgevali
ochranu jednotlivych nabozenskych komunit nieledpnymi komunitami ale aj pred zakonmi
Osmanskej riSe, ktorej Statnym nabozenstvom bainislOsmanska sprava sice kontrolovala
najzakladnejSie Statne zalezitosti, avSak kazd&zeaiska komunita, ktora bola zdruzena
v millete si sama spravovala Skolstvo, vyberalaresiqzddéovala dane, mala vlastné

Il (Gzemie Galilei). Od tej doby sa Gzemie medzygpm a Syriou ozrmvalo ako Palestina. V 7. stafaobyli
Uzemie Palestiny Arabi.

2MUZIKAR, J. a kol.: (1983)Palestinska otazka. 7.

3 Vysoka porta — Urad Vkovezira Osmanskej rise, bola faktickym mocenskgntrom osmanskej viady.

4 ABU-MANNEH, B. (1999):The Rise of the Sanjak of Jerusalem in the Latetisémth Centuryin: PAPPE,
llan (ed.).The Israel/Palestine Questips. 44.

S MENDEL, M. (1992):Zidé a Arabovgs. 19-20.

6 CHAPMAN, C. (2003)Ci je zerd zaslibena?s. 27.
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naboZenské a rodinné zakony a takisto vlastné siaaté spod jurisdikcie Statnych sudov.
AvSak hlavny predstaveny kazdého milletu podavaligelne spravu samotnému sultanovi.
V 19. stor@i mali v Osmanske;j risi vlastny millet Zidia aj jedlivé kresanské komunity.

Na rozdiel od Blizkeho vychodu, spolunazivanieai@mskych a etnickych komunit
v Europe v 19. stotd tak bezproblémové nebolo, Kee pomaly dochadzalo k prebudzaniu
narodnych aSpiracii malych narodov Zzijucich v ramelkych eurdpskych ris. Nlahké
postavenie v eurépskych krajinach mali aj Zidiayikako nabozenska mensina Zili vo vSetkych
Castiach Eurépy aich odliSné naboZenstvo vzbudmovalva&sinového kreganského
obyvatd'stva nedbveru, pfom im pripisovali aj faloS atmarstvo. V stredovekch
v kreg'anskej Eurépe povazovali za zbludilyd vyhnany zo Svatej zeme a prisudzovali im
zodpovednasza ukrizovanie Krista. UZ v stredoveku boli Zididlacani na okraj spolmosti,
¢o vyvrcholilo vznikom prvého Zidovského g&taBenatkach v roku 151%V 17. stordi, ked’
boli Zidia zbaveni mnohych prav (napriklad vlasimddu), vznikali geta vo ¥&ine Europy.
Tvrdog’ opatreni veéi Zzidovskej menSine zavisela nielen od konkrétmajiky, ale opatrenia sa
liSili dokonca od mesta k mestu. Vo vSeobecnosik ioli opatrenia v zidom tvrdSie vo
vychodnej Eurépe ako v zdpadnejcpm najslabsie restrikcie boli vo Ykej Britanii. Zmena
nastala koncom 18. statia po francuzskej revolucii a nastupom Napoleonadparteho
k moci, kel sa zd#ala diskusia o moznej asimilacii Zidov a o mozngsbiskytnutia im
rovnakych prav aké mali zvysSni &@mia. Francluzske osvietenstvocas vliady Napoleona
prinieslo Zidom individualne prava potom, ako Nagowol prikazal otvoti Zidovské geta vo
Francuzskd® Uvolnenie restriknej politiky vasi Zidom sa po vzore Franclzska Sirili vo
vacSine Eurdpy a hoci po pade Napoleona boli niektooéZidovskeé opatrenia obnovené, trend
uvolnovania restrikcii sa uz nedal Uplne zastakresadzovanie sa europskeho osvietenstva vo
filozofii a politike prinieslo aj novy myslienkovysmer — liberalizmus, ktory chcel
prostrednictvom slobodného galdu na svet oslobatlispolanog’ od neslobody. Prudky
vzostup kapitalizmu v Eurdpe v 19. stéir@prevadzal prave rozmach ideového liberalizmu,
ktory umoznil okrem iného spustproces asimilacie Zidov v Eurdpe. Postupne saraliva
ruSili d’alSie geta a Zidia sa&di zaralova’ do prisluSnych socialnych tried, ktoré rozvijajuci
sa kapitalizmu v Eurdpe vytvaral. Socialne a spaské odliSnosti Zidovskych obyvEbe
so zvySkom spolkmosti sa stierali. Bohati Zidia prenikli do obchébo a bankového sektora.
Manualne pracujuce Zidovské obyJaiwo sa stavalo gag’ou robotnickej triedy a slabsie
socialne vrstvy z&@li splyva’ s niz8imi vrstvami miest. Isté formy obmedzenia prav zidov
vSak stale existovali, giom vyraznejSie boli v strednej a vychodnej Eurdpe.

Eurépske osvietenstvo malo svoju Zidovskl podobondém 18. stor®a vznikol
v prostredi nemeckého Zidovstva ideologicky smedinzy akchaskala(osvietenstvo). Za jeho
zakladatéa je vSeobecne povaZzovany nemecky Zid pochadzairtiska Moses Mendelssohn,
ktory Zil v Berline, kde publikoval mnohé filozokié diela'? Ideol6giahaskalacasom ziskala
podporu najma v prostredi emancipovanych Zidovskycstiev ajej aktivisti vytvorili
osvietenecké hnutie rovnakého nazvu Haskala. Kiiiwisti sa pokusSali oslovovaostatnych
Zidov prostrednictvom vydavania publikacii ako eggtrednictvom priamej agitacie. Hnutie
podporovalo vydbu oficialneho jazyka krajin, v ktorych Zidia Zdipopri tom podporovalo
vyuku hebrajiny ako beZzne dorozumievacieho jazyka medzi Zidfhtom case totiz véSina

7 MULALIC, M .: Multiculturalism and EU Enlargement: The Case affkey and Bosnia-Herzegovinin:
MARCINKOWSKI, Ch. (ed.) (2009)The Islamic World and the West 114.

8 Geto je vymedzena Stvmesta, zriadena pre nasilné izolovanie spisky nerovnopravnych obyvéte,

v tomto pripade zidov. Geta mali samospravu avigkatelia ich mohli opugtilen vo vymedzenortase.
9LEVY, R. S. (ed.) (2005)Antisemitism: A Historical Encyklopedia of Prejugliand Persecutigrs. 273.

0 SPOLSKY, B. (2014)The Languages of the Jews: A Sociolinguistic Hister196.

I MENDEL, M. (1992):Zidé a Arabovgs. 13.

2 KARESH, S. E. a HURVITZ, M. M. (2006Encyclopedia of Judaisns. 321.
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Zidov v Eurépe hovorila jazykom jidi§, ked'ze hebrajina bola povaZovana za posvatny
a liturgicky jazyk a poboZzni Zidia nim odmietali vooit. Cie’lom hnutia Haskala bolo
pretvorenie zZidovského kultirneho a ndbozenskémuaiv duchu sekularnych idei. To malo
byt dosiahnuté poskytnutim moderného vzdelaniainosti a novych schopnosti, ktoré mali
pomoe integracii zidov do europskej spotmstil* Aktivisti hnutia Haskala od tychto krokov
ocakavali, Zze vlady a verejnoy Eurdpe budld potom schopné ochotnejSie thidjdov ako
sitag’ spolanosti a bez predsudkov. Nazory emanénggno Zidovského hnutia tirtidi najma
sekularni intelektudli, ktori ani samych seba ngmali Zidmi. Povazovali sa za Nemcov, ktori
su zarove stupencami ,MojziSovho nabozenstva“. EurOpske &t poda nich bolo
sitag’ou eurdpskej spotmosti, v ktorej tvorili nabozenskd komunitu a nigjaky zbludeny
Tud v kresanskej Eur6pé®

Ideoldgia zidovského osvietenstva, haskaly, sauskr Siriladalej do strednej
a zapadnej Europy. V kombinacii s eurépskym osuiieom a liberalizmom sa tejto ideologii
v prvej polovici 19. storéia pomerne dobre darilo nipt’ svoje ciele a mnohi Zidia sa
integrovali do jednotlivych europskych spahmsti. Neplatilo to vSak ploSne. Ako sa ideologia
haskalySirila Eurépou, nartSala autonomiu teajich Zidovskych komunit, ktoré zavrhovali
ideu pouzivania hebrgny z nabozenskych dévodov a rovnako aj ideu sekal#® myslenia.
Najma vo vychodnej Eurdpe, kde Zilo najviac poba@nyidov, mnohi konzervativni rabini
hradeli na ideologiu Zzidovského osvietenstva s tiewd Sireniu novych myslienok
podporujucich integraciu sa branili a so svojimimkmitami sa pred modernym svetom eSte
viac uzatvaralt®

2 Pctiatky sionizmu

Popri Sireni myslienok liberalizmu v Eurépe v prgejovici 19. storéia sa u viacerych
europskych narodov (medzi nimi aj Slovakov§aapresadzovaaj idey emancipéacie, gom
sa objavil novy pojem — nacionalizmus. Nacionalisamtyzdvihoval vyznam moderného
naroda, ktory definoval ako skupiudi, ktori maju spokny poévod, rasu, jazyk, kultdru,
spolupatrénog’, historiu a Gizemié’! V polovici 19. storéia dochadzalo k rastu nacionalizmu
v Europe. Hlavné piny rasticeho nacionalizmu boli na jednej strarstatoba a utlak, ktoré
malé narody poc€ovali vo va’kych eurdpskych riSach, a na strane druhej silaepiZba
obyvatd¢ov predovSetkym nemeckych a talianskych Statov jeanoteni sa do jedného
narodného Statu. Hoci integracia Zidovskej mensinynnohych eurdpskych krajinach
pokrctila, niektori Zidia takisto potovali potrebu silnej emancipacie, atak sa popri
nacionalizmoch eurépskych narodov objavili aj ¢iptky novodobého Zidovského
nacionalizmu, neskér nazvaného sionizmus. Datejr miery bola Zidovskd emancipéacia
reakciou na rastici antisemitizmus namierenyi \iiddom. PretoZe napriek istému pokroku
Vv integracii¢i dokonca v asimilacii, v europskej sp&hmsti panovala latentna nedéveraivo
Zidom, ktorychtag’ stéle bola tesom diskriminacie'®

Hoci Zidovsky nacionalizmus mal podobné rysy akt@atm® europske nacionalizmy,
predsa sa v mnohom odliSoval. Najpodstatnejsi ebbdil v tom, Ze Zidia wW&inovo neobyvali
Ziadne konkrétne uzemie, na ktorom by mohli poZzafil@hmotnenie svojich narodnych

13 Jidi$ je jazyk, ktory pouZzivali askenazski (eukdpgidia (ASkenaz — hebrejsky vyraz pre NemecKiagzyk
vytvoreny na zakladoch neimy s mnohymi vyrazmi prevzatymi z hehfiejy, ale aj zo slovanskych a romanskych
jazykov.

M“WEISS, M. (2004)A Brief History of the Jewish Peop2004, s. 151.

15SAND, S. (2015)Jak byl vynalezen Zidovsky néresd 100.

16 CEJKA, M. (2009):Judaizmus a politika v Izraels. 86.

7 FOGEN, T. a WARREN, R. (eds.) (201&raeco-Roman Antiquity and the Idea of Nationalisnthe 19"
Century s. 2-7.

18 PELED, Y. (1989)Class and Ethnicity in the Pals. 17.
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poziadaviek. Rovnakoradanie spoleného pévodu, kultdry a histérfedi, ktori stovky rokov
Zili na réznych miestach Eurdpy, kde sa mieSal&s$wmovym obyvatkstvom, bolo znéne
problematické. Hlavnym spalaym rysom eurdpskych Zidov bolo nabozenstvo — grdas,
ktory ich spajal ako nabozenskl entitu. AvSak vdi®rai uz ani judaizmus nebol takym
jednoznanym zjednocujacim prvkom, kK&e jednacas’ Zidovského obyvafstva bola
sekularizovana a o praktikovanie naboZenstva riajadujem, ptiom druhacas’ bola az
ortodoxne zbozna. Zarodky zidovského nacionalizedoZzeného na spalnom nabozenstve
sa objavili v roku 1839, k& britsky Zid sir Moses Chajim Montefiore, ktory sl zndmym
ako filantrop podporujuci Zidovské komunity v Osrakej riSi, navrhol v Londyne zriadenie
zidovského Statneho Gtvaru, ktorého polohu v3asknijeSpecifikovat® Vel’ki pozornog
europskych zidov tento jeho navrh vSak nepritiahol.

V druhej polovici 19. stor®a sa v Eurépe stavala popularnoudajSia ideologia —
socializmus. Idey socializmu, ktoré v dobe vrchajgoriemyselnej revollcie ozivili Karl Marx
¢i Friedrich Engels, rychlo prenikali do strednychn&sSich vrstiev spolmosti. Ci¢om
socializmu bolo dosiahnutie idealu rovnosti, spivosti a medZiudskej solidarity cestou
socialnych reforiem alebo revollcie (v socialistick hnuti presadzovali myslienky revolucie
komunisti). Myslienky idealu socialnej rovnosti@idarity sa chopili aj Zidovski socialisticki
filozofi. Jednym z nich bol Moses Hess, pochadzapiBonnu. Ten spiatku presadzoval
myslienku Uplnej integracie Zidov do eurdpskych Isgmosti, ktorych buddcnésvidel
v radikdlnom revolénom socializme, komunizme (Udajne bol autorom rikkoh viet
pouzitych v Manifeste Komunistickej strany). Podywem talianskych vojen a naslednom
zjednoteni Talianska v roku 1861 vSak svoje idehpdnotil a pokusil sa spojdve ideolbgie
— socializmus a nacionalizmus — do jednej vizietoku 1862 vydal svoju knihtRim
a Jeruzalem: posledny narodny problém (Rom unds3dem: die Letzte Nationalitatsfrage),
v ktorej rozpracoval svoj pdlhd na Zidovsku emancipaciu. Pacheho mala budicndgidov
dve roviny — socialnu a narodnu. Zdatexal silu kolektivneho Zidovského ducha a judaizmu,
pricom odsudil prebiehajucu asimilaciu zidov. Vo svojdiale navrhoval vytvoti zidovske
socialne spolkenstvo v Palestin@. Vyznamny vplyv na jeho obrat smerom k zidovskej
emancipacii mali po prvé rastici antisemitizmus rwsRu, ktory ho prinatil odfs do
Francuzska, apo druhé dieldalSieho nemeckého Zzida, historika Heinricha Graetza
pochéadzajlceho z pruskej Poznane. Ten sice vorawdigle Dejiny Zidov od najstarsich dob
az do sdasnosti (Geschichte der Juden von den altesteerZbis auf die Gegenwatt)pisal
predov3etkym o literalnom a duchovnom dstlie starych Zidov (Hebrejcov), aviak Moses
Hess viiom pod vplyvom silnejuceho nemeckého nacionalizraloZzenom na spotoom
povode ,nasiel* potvrdenie, Ze dejiny Zidov si @ @dchode do diaspéry zachovali ,narodny
charakter a v ziadnom pripade nie st iba naboZerskirkevnou histériou®? Obaja, Hess aj
Graetz, chceli dokazaexistenciu zidovskéhdudu, ktory by sa kryl s modernym pojmom
narod. Graetz sa vo svojom diele poku3al zmapdejiny starych Zidowo mozno najhlbSie
do minulosti a dokaza ze eurdpski Zidia su ich priamymi potomkami. Heaszase pokusal
najgs’ spolané sekularne puto medzi vSetkymi zidmi, ktoré hnentol'ud, resp. narod utvara.
Zidia totiz nezili iba v Europe. Po opusteni Svétejne zéiatkom letopdtu mierili aj do
severnej a strednej Afriky, Perzie a niektori zibsipna Blizkom vychode. Hess sa snaZil
dokaza, Ze vSetci maju spotau rasu, ktora je napriek zivotu zidov v roznyestiach sveta
zjavna a nezamenitea. Druhym takymto putom malatbyiera, ktora ,vyviera z narodného
povodu® a ktora umoznilo Zidovskéntiudu preZf. A na to, aby prezili aj modernu dobu, ktora

19 CEJKA, M.: Theodor Herzl a satasné d@dictvi jeho myslenekn: HERZL, T. (2009)Zidovsky stat: Pokus
o modernieSeni zidovské otazls: 14.

20 AVINERI, S. In: HESS, M. (2004)The Holy History of Mankind and Other Writings 136.

21 Toto dielo bolo publikované postupne wdésiatych rokoch 19. stafia.

2 SAND, S. (2015)Jak byl vynalezen Zidovsky néred 107.
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prinasa rastuci nacionalizmus Eurépanov, potrebajurat’ na miesto svojho pévodu, teda do
Svitej zemé?

Podobné idey, teda vytvorenie nejakej formy santodte spoldenstva zidov na
jednom Uzemi, sa objavovali aj v inych po nemeakydniacich¢astiach Europy. Verejne ich
publikovali napriklad rabin Zvi Hirsch KalischePvusku a Jehuda Alkalai v Rakusk reba
v8ak poznamema Ze ani jeden z nich nepisal konkrétne o vytvoradovského Statu ale
0 nejakej forme samospravy, pripadne nabozenskapaonie. Heinrich Graetz dokonca tvrdil,
Ze pre naplnenie sekularnej Zidovskej identity etedrzaklad@dzidovsky Stat. Dolezité pdd
neho bolo, Zze Zidovskjud ma svoju identitu, o ktor(i sa treba stasal’alej ju rozvija.?®
Jednym z hlavnych dévodov, geesa Zidovské emancif@e alebo nacionalistické mySlienky
objavovali prave v nemeckych krajinach, bola asioid nemeckych zidov, ktori s@asto
vzdavali svojho naboZenstva a stavali sa ateistanipadne konvertovali na krsstvo.
Nemecka Zidovska komunita, ktora bola n&gu v zapadnej Eurdpe sa vplyvom asimilacie
rychlo zmenSovala. Okrem asimilacie prispievalaiavaniu pétu Zidov aj nizka pérodnés
UZ v roku 1833 zomrelo v nemeckej Zidovskej komainiaicl'udi ako sa narodilo. V tokase
mala takmer polovica zidov viac ako 45 rokév.

Predstavy o vytvoreni Zidovského samospravnehoruitepisané v dielach Hessa,
Kalischera a Alkaia nemali u beZznych eurépskyctoide’ky ohlas, hoci neskodr sa ukazali
ako prorocké. Na ich nazory vSak reagovala nematkéigencia, vratane tej zidovskej. Vo
vSeobecnosti odmietli tézu o Zidovskej narodnosirdili, Ze tak ako katolicii protestanti su
aj zidia predovsetkym Nemci. V totiase totiz prebiehal proces spajania nemeckychvstato
ktory vyvrcholil v roku 1871 zjednotenim Nemeckay&vorenim Nemeckého cisarstva. Preto
intelektualna obec kritizovala Graetza a Hessanairiesto spajania nemeckého obylstiea
ho rozddéuju. Zjednoteny nemecky Stat mal twbijieden nemecky narod, ktory matby
nabozensky aj kultirne rozmanity.

V poslednych troch desac¢iach 19. storéia vSak v Nemeckom cisarstve dochadzalo
k posiihovaniu antisemitizmu, ktory vo Vkej miere suvisel so zhorSenim Zzivotnej urovne
obyvat#ov Nemecka v sedemdesiatych rokoch. NadSenie #dmajenia Nemecka sa rychlo
stratilo, keI’ Nemecko, v tonm¢ase druhu naju@iu ekonomiku sveta po Vikej Britanii,
zasiahla ekonomicka kriza, ktoru odStartoval kmraelburze vo Viedni 9. méja 1873 a nasledne
sa prepadla aj burza v Berline. V maji 1873 totiasgla akciova bublina, e mnozstvo
akciovych spolonosti, ktoré obchodovali predovSetkym s akciami rickgch Zelezninych
fiiem, skrachovalo a svet sa postupne prepadohajeisej recesie v dejinaci. Mnohi
investori a akcionari priSli o svoj majetok, prepaga ceny surového Zeleza a priemysel
celkovo. Za skrachovanymi spélog’ami stali majitelia rdoznych Statnych prislusnosti a
aj nabozenstiev, medzi ktorymi boli samozrejmeidjaz A prave Zidovski obchodnici boli
oznaeni za vinnikov vypuknutia krizi. Nasledne sa Zidia vo v3eobecnosti stali akymsi
bleskozvodom frustracie obyvéitey, predovSetkym nizSich socialnych vrstiev, ktbryc
ekonomicka kriza pripravila o pracu. Antisemitiznsasstal politickou agendou, z ktorej sa dal
vytikat’ politicky kapital. Sireniu nenavisti ¥ozidom pomahali aj niektoré t#ané média, ktoré
ich ozn&ovali za ,orientalcov z vychodu a nie za Nemcd¥“Antisemitizmus v réznych
podobéch sa Siril aj v ostatnych krajinach stre@gnegpadnej Europy. Kym &@atkom 19.

Z SAND, S. (2015)Jak byl vynalezen Zidovsky nared 101-110.

24 MEDOFF, R. a WAXMAN, Ch. I. (2012Historical Dictionary of Zionisms. 85.

5 SAND, S. (2015)Jak byl vynalezen Zidovsky nared 123.

26 PELED, Y. (1989)Class and Ethnicity in the Pals. 17.

27SAND, S. (2015)Jak byl vynalezen Zidovsky nared 115.

28 ROPKE, W. (2007)Crises & Cycless. 44.

22LINDEMANN, A. S. (1997):Esau’s Tears: Modern Anti-Semitism and the Riga®flewss. 194.
30 SAND, S. (2015)Jak byl vynalezen Zidovsky nared 116.
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storatia sa ,kresanski“ Eurdpania prestavali na Zidov pozeako na naboZensky odliSnu
entitu, tak koncom stotta pod vplyvom nacionalistickych mysSlienok sa oblia
jednotlivych eurdpskych Statov divali na Zidov aka cudzie etnikum ZzZijuce v ramci
jednotnych narodov, ktoré nikdy nebude schopnélsa iptegrovd. Zidovski obyvatelia sa
doraz castejSie stavali téom diskriminaciegi vykonstruovanych obvinerit. Napriek tomu
vaSina Zidov v strednej a zapadnej Eurdpe stale zalstdaklonena asimilacii a&denovani
sa do eurdpskej spaloosti nez vymedzovaniu sadrae).

Rozdielne pomery spolunaZzivania Zidov &Ssdoveho obyvatistva panovali v Ruskej
risi. Kym na zaéiatku 19. storéia zilo vo svete priblizne dva a pol miliéna Ziddak v roku
1880 sa ich peet blizil k 6smym miliébnom (7,7 milion&¥. Takmer 4/5 z tohto gtu v3ak Zili
vo vychodnej Eurépe a najma v tzv. Zéne osidléhizona osidlenia bolo izemie vyhradené
pre permanentné zidovské osidlenie, ktoré sa naal@d zapadneajasti Ruskej riSe — zhruba
na uzemi dnesSnej Ukrajiny, Bieloruska, LotySskayy,i Moldavska a Pkska. Zéna bola
zriadena z rozhodnutia Katariny Il. vydaného v rak91 s cifom sustredi Zidov na jednom
mieste a vytlait tak va’ké Zidovské komunity z ruskych miest, predovsSetkgrivioskvy.
DalSie nariadenie vydané v roku 1794 presne vymedtizdnice Zony osidlenia, ktoré zaali
celkovo sedemnégprovincii, kde sa zidia mohli usadzadva podnik& (mimo Zény osidlenia
nemohli Zidia napriklad vlasthpozemky)** Jednotlivé provincie boli w&inou pomenované
pod’a svojich najvéSich miest: Minsk, Kyjev, Vilnius dt V mestach Zijuce ultraortodoxné
Zzidovské komunity (charedim) na Uzemi Zény osidlersia v&Sinou pred miestnym
obyvatdstvom uzatvarali, viedli poloautondmny Zzivot, kdekdlni rabini kontrolovali
prisludnikov svojej komunity, gidm nejavili zaujem o novovytvorené zapadné ide@dgi
zalozené na sekularizme, nacionaliztheb¢ianskych pravacf?

Situécia Zidovskej mensiny vSak bola v Ruskej3p&Ecificka, pretoze v jej ramci boli
vel'ké ideologické rozdiely. Aj k& v Ruskej riSi Zili péetné uzavreté komunity charedim,
neznamena to, Zze tam neexistovali aj privrzena\&kého osvietenstva, ktori presadzovali
asimilaciu Zidov do w&inovej spolénosti. Spomenimdzeme Samuela Josepha Fuenna alebo
Avroma Ber GotloberaCag’ Zidov, ovplyvnena myslienkami Zidovského osvieteas
Studovala na ruskych sekularnych univerzitach, §ideusi mena a s vynimkou vzdania sa
svojho ndbozenstva sa vo vSetkych smeroch pinelagata do ruskej spoltmosti. Niektori
asimilovani zZidia dokonca Zili aj v mestach mimangsidlenia. V&ina ruskych Zidov ani
neovladali jazyk jidiS ale iba rusky jazyk, pripadiokélne jazyky pokh jednotlivychcasti
ruskej riSe. Tato asimilacia &da prebiehé predovsSetkym peas viadnutia cara Mikulasa .
(1825 — 1855) a poktavala aj pdas panovania cara Alexandra Il., kedy najma ruzéélani
Zidia boli plnohodnotnou gas’ou vasinovej spoloénosti®® Ti ¢o Studovali na strednych
Skolach a univerzitach vSak prichadzali do kontaltsi radikalnymlavicovymi myslienkami,
ktoré potom Sirilid’alej. Zla socialna situacia &&iny obyvatéov Ruskej riSe spbsobovala, ze
socialisticka idea rovnosti zaujala aj prisludnikidovskej mensiny. Zidovski robotnici, ale
najma Studenti osloveni komunistickym manifestorodgorovali ruské revoliné hnutie
acasto stali v popredi roznythvicovych anarchistickych skupin, ktoré bojovabtpcérizmu.
Mnohi z nich boli aktivnymi alebo pasivnyrienmi ruského hnutia Narodnictvb ktoré

31 POLANYI, M. Jewish Problemsin: ALLEN, R. T. (ed.) (1997)Society, Economics & Philosophy: Selected
Papers s. 39.

2 ROTTENBERG, D. (1998)inding Our Fathers: A Guidebook to Jewish Geneglag 43.

33 KIMMERLING, B. (2005):The Invention and Decline of Israeliness: Statei€@yp, and the Militarys. 21.

34 KARESH, S. E. a HURVITZ, M. M. (2006Encyclopedia of Judaisns. 373.

35 KIMMERLING, B. (2005):The Invention and Decline of Israeliness: Statei@yp, and the Militarys. 21.

36 LAVENDER, A. D. a STEINBERG, C. B. (1995)ewish Farmers of the Catskills. 13-14.

37 Casto uvadzané aj ako ,Narodovectvo* alebo ,Narotjrik ruskyHapoaamuectso.
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presadzovalo fdmicky utopicky socializmu® Jehoclenom bol napriklad aj vyznamny rusko-
Zidovsky myslit& a teoretik Aron Liberman, autor tzv. Zidovskéhoiatizmu, ktory publikoval
svoje ¢lanky o mieste zidov v ruskom revéhom hnuti v novinactvpered! ktoré vydaval
poprednytlen Narodnictva Piotr Lavrot?.

3 Zidovské pogromy v Ruskej risi a ich dosledky

Délezity impulz k zmene postojov Zidov v Ruskeji réiali udalosti v roku 1881.
V carskom Rusku bola hospodarska situacia horda/ sérednej a zapadnej Eurdpe. Hoci car
Alexander Il. uskuténil mnohé prospesné reformy, obyvatyo zlepSenie ekonomickych
pomerov prilis nepocovalo. Vladnuce institucie nedokazali zlepsituaciu a v snahe odvies
pozornos od svojej neschopnosti, oliavali z neuteSenej hospodarskej situacie a biedy
Zidovsku mensSinu. Napétie narastalo. V marci 18&inami pachatelia spachali v Petrohrade
atentat na cara Alexandra Il. Klebety, Ze caralzabarchisti patriaci k Zidovskej menSine sa
objavili eSte pred tym, ako boli bezfpmstné zlozky vobec schopné identifikéedentatnikov.
Tyzder po atentate provladne novinyilenskii vestnikpriniesli spravu, Ze za atentatom
skuta@ne stoja Zidia. Vlada rozduachavaniu vasni nijakbraeila. V mnohych mestach na
zapade ajuhu Ruskej riSe, teda najma v Zdéne osadleypukli nasilnosti namierené proti
miestnym Zidom. Dochadzalo kéeniu Zidovskych domov a majetku, znasitaniu zien
a dokonca k zabijaniu. Tymto Utokom sg&aia hovori’ pogromy. Prvym mestom, kde doslo
k protizidovskym pogromom uZ dva tyZzdne po atentdtel Jelizavetgrad (dnes mesto
Kropyvnyckyj v strednegasti Ukrajiny). Poas jari a leta sa pogromy rozsirili do Kyjeva,
Odesy a postupne aj do mensich nftesPolicia Zidovskych obyvatev pred Gtokmi
nechranila, skdr naopak. Ak sa Zidia niekde poktaaiodpor, policia zakkidla proti nim. Len
malo pripadov tychto utokov bolo potrestanych. ¥gd&bom 169 pogromov bolo 40itwych
a stovky zranenych Zidov. Obrovské Skody boli nhpaé aj na majetku, Eebolo znéenych
okolo 20 000 domov. Celkovo bolo v roku 1881 néasifiostihnutych asi 100 000 zidovskych
obyvatéov Ruskej risé!

V reakcii na protizidovské nasilie v Rusku vznikatganizéacie, ktorych cfem bolo
pomoa zidom, ktori prisli pri nepokojoch o majetok. Pdmaa ruskym zZidom sa rozhodli
najma americki a zapadoeuropski Zidia. EurépskeviikE komunity vytvorili zachranné
vybory v Londyne, Parizi, Berline a Viedni. Ich lhtm bolo poskytni pomoc obetiam
pogromov, ktori pred nasilim utekali zo Zény osiihe do zapadnej Eurdpy dalej do
Ameriky. Uz v maji 1881 bol vytvoreny dasny Rusky zachranny vybor (Russian Relief
Committee) v USA, ktory mal pomahaidovskym emigrantom z Ruska. Vybor bol na
zasadnuti prominentnych americkych Zidov v New Yorkiia 14. septembra 1881
premenovany na Rusky zachranny vybor pre emigi@ussian Emigrant Relief Committee).
Prvi ut&enci, o ktorych sa Vybor staral, dorazili do USAs@ptembra 1881. K&e Vybor
nezvladal napor prichadzajucich imigrantov, bolo Mew Yorku dia 27. novembra 1881
zvolanéd’alSie zasadnutie, na ktorom s&astnilo 200 prominentnych americkych Zidov, ktori
diskutovali o spdsoboch rieSenia mohutnej imigrdaskych Zidov utekajucich pred nasilim.

38 KLIER, J. D.: The Myth of Zion among East European Jewumy.HOSKING, G. a SCHOPFLIN, G. (eds.)
(1997):Myths and Nationhoqds. 179.

39 FRANKEL, J.:The Roots of ,Jewish Socialism* (1881-1892): Frofgpulism* to ,Cosmopolitanism“?An:
MENDELSOHN, E. (ed.) (1997Essential Papers on Jews and the lef1.

40 ARONSON, M The anti-Jewish pogroms in Russia in 1881KLIER, J. D. a LAMBROZA, S. (eds.) (2004):
Pogroms: Anti-Jewish Violence in Modern Russiartdtis s. 39-40.

41 ABERBACH, D. (2013)The European Jews, Patriotism and Liberal State1 19.
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Vysledkom stretnutia bolo zaloZenie trvalej sgolosti na podporu emigrantov, ktora dostala
nazov Spoldnog’ pre pomoc Zidovskym emigrantom (Hebrew Emigramt 8ociety)*?

V Eurépe ruskym emigrantom s odchodom do USA pofaanajma charitativha
organizéacia Alliance Israélite UniverseffeBola to prva moderna zidovska organizacia, ktor
v roku 1860 v Parizi zalozil filantrop Charles (Kaxetter. Jej cibom bolo brani prava Zidov
kdekdvek vo svete, podporovaizdelavanie Zidovsku mladez a pomahma v zalenovani sa
do moderného svef4.Alliance Israélite Universelle poméahala aj osmgnskidom Zijicim
v Palestine. V roku 1870 zalozila a fidtae podporovala prva ponohospodarsku Skolu
Palestine, Mikva Israel. Pozemok o rozlohe 196 drekt na ktorom bola Skola postavena,
ziskal na 99 rokov do prenajmu Charles Netter,yktbtiom osobne rokoval s osmanskym
sultanom. Skola sa nachadzala 2.5 km od pristavnégsia 3fa.*> S myslienkou, zriadi
modernu farmarsku Skolu pre Zidovské deti, pri§igbdoxtny Zid z Pruska Zvi Hirsch
Kalischer. Ten uz v roku 1862 vo svojej knihe Drri8gon (Hradanie Sionu) vyzyval bohatych
Zidov, aby finatine podporovali 3koly pre zidovskych farmaféw roku 1878 pri tejto Skole
vznikla aj pdnohospodarska osada, ktoru zalozili Zidia pochédzajJeruzalema.

Do konca roka 1882 do USA odiSlo okolo 26 000 reskyidov a keZe pogromy sa
v nasledujucom obdobi viackrat zopakovali, v prieb@asledujucich desiatich rokov odislo
z Ruskej riSe do USAalSich 120 000 Zidov dalSie tisice do inych krajin na americkom
kontinente, predovietkym do Kanady a ArgenfinyNapriek relativne vysokyngislam,
percentudlne emigranti tvorili zhruba 5 % z celdov@atu Zidov, ktori vtedy Zili v Ruskej
risi. Vasina ruskych zZidov odmietla emigrava dévodu, Ze Rusko povazovali svoj domov
alebo verili, Ze zidia st schopni integrésa do ruskej spoémosti:*®

Odchod Zidov z Ruska do USA nebol ideologicky aslitgky motivovany. Hlavnym
motivom ich odchodu bol strach, Ze by satapahli sta’ tecom Gtokov. Mnohi stratili strechu
nad hlavou, pripadne ich obchody boli vypalenéatiittak zdroj obzivy. V Rusku u@’alej
nevideli perspektivu na pokojny Zzivot. Okrem pogoamprispela k emigracii aj silna
diskriminacia zidovskej mensiny v susednom Rumunskod’ovstve. Rumunskéa vlada totiz
v rovhakonmgase, ako prebiehali nasilnosti v Ruskej risi, ralth@ obmedzeni mnohych préav,
ktoré zidom priznala v predchadzajtcich rokéeh.

Ideolégia vSak nezostala Uplne bokom.c¢d® pogromov sa #ali formova malé
skupiny ruskych Zidov, ktoré vznikali na ideologyck a nabozZenskych zakladoch. Hoci tieto
skupiny sa liSili vo svojich viziach, politike, n@denskom presveédni ¢i velkosti, blizko
k sebe mali tym, Ze vSetky zdé#awali odliSnos Zidov od v&Sinového obyvatistva.
InSpirované dielami Graetza a Hessa niektoré skupinukazovali na nabozensku a kultdrnu
odliSnog a iné zase na odliSny pévod a rasu. Niektoré faoZzensky zamerang, iné boli silno
ateistické° Kazdopadne zidovsky nacionalizmus dostal po posieu udalostiach v Rusku
taky silny impulz, ktory v zapadnej a strednej Eaedo tej doby nemal obdobu. Niektoré
z tychto skupin vyzyvali k vytvoreniu Zidovskej dowiny s vlastnym teritériom. Ich predstavy

42 OSOFSKY, G: The Hebrew Emigrant Aid Society of the Uniteatét (1881 — 1883)n: POZZETTA, G. E.
(1991):American Immigration & Ethnicitys. 226-227.

4 FOGARTY, R. S(2003):American Communes and Utopian Movements (1860.4)18. 113.

4 KARESH, S. E. a HURVITZ, M. M. (2006Encyclopedia of Judaisns. 11.

4 SOSHUK, L. a EISENBERG, A. (eds.) (198%)omentous Century. Personal and Eyewitness Accaiinte
Rise of the Jewish Homeland and State 1875 -,19733.

46 STEIN, L. (2003)The Hope Fulfilled: The Rise of Modern Isra®l 13.

4T CITROEN, H. A. (1951)European Emigration Overseas Past and Futstel 5.

48 _LAVENDER, A. D. a STEINBERG, C. B. (1995)ewish Farmers of the Catskills. 14.

49 KIMMERLING, B. (2005):The Invention and Decline of Israeliness: Statei@yp, and the Militarys. 21.
SOPELED, Y. (1989)Class and Ethnicity in the Pals. 17.
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sa vSak lisili nielen v charaktere, aky by tato dema mala mg ale aj v mieste, kde by mala
vznikncr.

Pogromy a hlavne protizidovské nalady, ktoré vyalama povrch, Sokovali Zzidovsku
mladez v Rusku. Mnohi mladi ruski zZidia zistili, dapriekl'avicovym myslienkam a snahe
asimilova’ sa, zostavaju vaach vékej casti miestnych iba ,olajnymi zidmi“. Preto sa
prave vramci Zidovskej mladeze ¢cali objavovad myslienky vytvorenia nejakej formy
Zidovskej samostatnosti alebo autonémie. Netrvio d podobne zmyajuci mladiludia sa
zatali stretavd a diskutovd o dalSom postupe a diech. Jednou z prvych skupin, ktoré vznikla
a z&ala vtomto smere aj aktivne poésghbola Am Olam (Veény I'ud). UZ na jar 1881 ju
zalozili dvajaravicovi idealisti Moses Herder a Maria BaPhlch ideou bolo vybudovanovi
Zidovsku spolénog’ v novom svete — v Spojenych Statoch americkyclkisdou tejto novej
spolanosti nemala b charita, ale praca kazdéktena spolonosti pre spoléné blaho.
Evidentne inSpirovani komunistickym manifestom watyvSetkych Zidov, aby odisli do USA
a tam zakladali socialistické komunitné koléridch zakladom mali bty po’nohospodéarske
farmy, na ktorych by komunity Zidov spdlee Zili a pracovali. Jedefien skupiny Am Olam
vyjadril ich cid’ takto: ,naSim mottom je navrat k phospodarstvu a nasim kien je fyzicka
a duchovna d@sta nasSich'udi. V slobodnej Amerike, kde V&l'udi Zije v Uzkej sudrznosti a
priatd’stve, aj my Zidia najdeme miesto, kde mdéZzeme sklewije hlavy. Ukazeme svetu, ze
sme schopni pracovananualne®® Odkaz na manudlnu pracu na farme mal dokazaeya
zmenu v mysleni a zvyklostiach Zidov. Aktivisti ABlam totiZz tvrdili, Ze manualnou pracou
sa dokazu v Amerike vyhritantisemitizmu, ktory bol v Rusku ki silny. Poda nich rusky
antisemitizmus pramenil z toho, Ze 90 % aMov Ruskej riSe v tofase manualne pracovali
predovSetkym v pgimohospodarstve na vidieku, kym drvivacsi@a ruskych zidov Zila
v mestach a pracovali najméa ako obchodnici, bastecldégovia, doktori @t., a preto ich
mnohi pokladali za prizivnika¥%. Doraz na spoknog’ a stdrznasodkazoval jednozriae na
socialistickl a marxisticku ideoldgiu, ktora boléaown case popularna medzi mladyiiud'mi
v Ruskej riSi. Skupina, ktora gaskoro premenila na komunitné hnutie Am Olamtgirovala
mladych intelektuélov, univerzitnych Studentov angyazistov, ktori uverili, Ze farmé&nie je
to pravé ,noblesné zamestnanie pre muiza”.

Prvy maly kontingent zloZzeny z ruskych Zidov vysldinutie Am Olam do USA
v novembri 188%F8 Pri ich prestvani z Europy do Ameriky spolupradosaorganizaciami
Alliance Israélite Universell a Hebrew Emigrant Asaciety®’ Vytvara® komunitné kolonie
chcelo hnutie Am Olam najma na eSte riedko osidrerzapade USA. Hoci ideologicky
zapaleni aktivisti dokézali pre svoj umysel ziskaRusku stovky podobne zmiigucich
nadSencov, mnohi vSak po prichode do USA zostal Bew Yorku a o komunitny Zivot na
zapade USA nejavili viac zaujem. Hnutie Am Olanozdb nakoniec iba Styri kolonie a vSetky
mali kratku trvacnas Sicily Island v State Louisiana, bola zaloZzenédku 1882. Tridsédva
rodin sa tu pokusilo pracowar pa’nohospodarstve ale v3etci §oskoro opustili pretasté
zaplavy rieky Mississippi. Dve komunitné farmy, @da a Bethlehem Judea boli zalozené
v Juznej Dakote v roku 1882 ale obe skithirv roku 1885 pre nedostatok financiidalSim
tazkostiam. Komunitna farma New Odessa v State @Qrégta zaloZzena v roku 1882 zhruba

51 Casto uvadzana aj ako Manya Bakal, Marya Bahal atebtbinaciou oboch mien.

52 FRANKEL, J.:The Roots of ,Jewish Socialism* (1881-1892): Frofqpulism* to ,Cosmopolitanism“?An:
MENDELSOHN, E. (ed.) (1997Essential Papers on Jews and the kef64.

53 LAVENDER, A. D. a STEINBERG, C. B. (1995)ewish Farmers of the Catskills. 14.
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sedemdesiatimi zidovskymi imigrantarfiiBola to najispe3nejSia koldnia ale vytrvala iba do
roku 1887°°

Napad vytvarépa’nohospodarske komunitné farmy pre zidov prichadzeilz Ruska
oslovil aj amerického spisovdtea filantropa Michaela Heilprina, pévodomdiaaského Zida.
Ten v roku 1882 v New Yorku zaloZil organizaciu Mefiore Agricultural Aid Society, ktora
tiez za&ala finartne podporové zakladanie Zidovskych poohospodarske osad v USA.
Celkovo tato organizacia pomohla vytwbdesd pa’nohospodarskych zidovskych komunit
v rdznych ¢astiach USA — v Oregone, Severnej a Juznej Dakdesy Jersey a Kansase.
S vynimkou troch v New Jersey, vSetky ostatné fask& komunity zlyhali, najma kvoli
nesklsenosti osadnikov spravovarmy®® Problémom v3ak boli aj izolované oblasti, kde
po’'nohospodarske komunitné osady vznikli atiez ichryhevujace prirodné podmienky.
Nepriamo sa na zakladani tychto osad podielalaafid Am Olam. Mladi ruski zidia, ktori
ako nadSenci Am Olam prisli do New Yorku, sa negdrid hnutiu ale k organizacii Michaela
Heilprina®!

Organizacia Montefiore Agricultural Aid Society gmafovala zostavajuce zidovské
polnohospodarske komunity az do roku 1891. Po nej patdporu prevzala organizacia
Zidovské zdruzenie pre kolonizaciu (Jewish ColotizaAssociation), ktort v PariZi v roku
1891 zalozil nemecky bankar barén Maurice de Hiféeten prominentnej Zidovskej rodiny
z Mnichova®® Maurice de Hirsch veril, Ze podpora zakladanitnpbospodarskych fariem je
to pravé,co pomdze zidom emigrujucim z Ruska a Rumunskatzaovy Zivot v novom
svete®* Hirsch podporoval zakladanie Zidovskych farmarskikomunit aj v inychéastiach
sveta. Svojich agentov vyslal #ova® moznosti okrem USA aj do Kanady, Brazilie
a Argentiny. Prvl p6du zakupil v Argentine, konkeét25 090 hektarov. Potom ako do
Argentiny z&ali prichadz& prvi ruski Zidia, bolo zaloZzenych nigkm fariem poda
amerického vzoru. Postupne vSak dochadzalo k nérhadedzi osadnikmi a predstavite
Jewish Colonization Association, &ee p6da, ktoru zidovské komunity obrabali patritdes
tejto organizacii a nie osadnikom. Ti mali zaujearje) odkupeni do sukromného vlastnictva,
¢o Maurice de Hirsch odmietal s odévodnenim, Zetdynamenalo koniec komunitného
Zivota, kel'Ze spolény duch by sa medzi stkromnikmi vytr&filKazdopadne ideologicky
motivované odchody ruskych Zidov na Americky koetih dosahovali v&ni malé pdty
Vv porovnani s piiom emigrantov, ktori z Ruska utekali pred nasidilebo z dévodu straty
majetku.

4 Navrat na Sion

Ideologicky priaZzlivejSia sa ukazovala emigracia do krajiny, ktamdlia vzdy
povaZovali za svoju utopickl d@hu a dedistvo — Zem izraelskd, Zem Zabena, teda do
Palestiny, ktora bola vtedy &@g’ou Osmanskej riSe. Popri hnuti Am Olam, ktoré vyatg\na
emigraciu do USA, sa gas ruskych pogromov vo viacerych mestach na tzémy dsidlenia
ale aj v Rumunskom kfavstve zd&ali formova’ patetne malé Zidovské skupiny, ktoré mali
jedno spoloéné — vyzyvali vSetkych Zidov k navratu na Sion éherblizkosti jeruzalemského
starého mesta; naz@asto pouzivany aj pre Jeruzalem). Napriklad v Mingknikla skupina
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s ndzvom Kibuc Nidchei Jised (Zhromazdenie izraelskych rozohnanych), v Kyjekapina
Am Olam (Veny r'ud)®® a v Petrohrade bolo zaloZzené sgelustvo Ahavat Cijon (Bratstvo
Siénu) a mnohéralsie®” Navrat na Sion, teda do Palestiny, bol sgojon cid'om tychto
skupin, hoci neboli vzajomne nijako prepojené.dakladatelia boli presvédni, Ze iba navrat
do biblickej domoviny starovekych Zidov (Hebrejcpkjorych povazovali za svojich predkov,
im umozni # v bezpeéi a slobodné&® Napriek rovnakému cie vSak uz v z&atkoch
vystupoval do popredia rozdiel v rozdielnom idead&gm vnimani: ti pobozni tvrdili, Ze Zidov
spdja spolétné nadboZenstvo — judaizmus, a ti sekularni saadsaavali na spoknu rasu.

Vznikom tychto skupin a naslednym pdésobenim nigktorz nich, mézeme toto
obdobie povaZowaza vznik sionizmu, hoci tento vyraz (termin) bol prvy krat pouZzity az
v roku 1892 viedenskym zidovskym spisovat® Nathanom Birnbaumofi.V tomto ¢ase
vSak eSte neSlo o Ziadnu politickl ideolégiu aleoidgiu v duchovnom vyzname. Tieto
skupiny, neskor hnutia a organizacie, nechceliaIzidovsky Stat na tzemiach, ktoré patrili
Osmanskej riSi. Bez nejakych konkrétnych politidkyed’ov iba vyzyvali vSetkych Zidov na
odchod do Palestiny, ktori povazovali za Uzemigidvgredkov. Vyzvycasti europskeho
Zidovstva zachytili aj arady Osmanskej riSe, kteiidciu za svojimi hranicami pozorne
sledovali a rozhodli sa promptne zareagoWysoka porta v novembri 1881 verejne vyhlasila,
Ze vSetci zahratini Zidia, ktori sa chcld usadv Osmanskej riSi su vitani avSak stanovila dve
podmienky. Za prvé Zidia, ktori sa rozhodnu ugadDsmanskej riSi budd musigrijat’
osmanské ahanstvo (Statnu prislusnds Za druhé Zidia budi mbcziska povolenie na
usadenie sa v celej Osmanskej risi s vynimkou (edhaiestiny® Predstavitelia Osmanskej
riSe totiz predpokladali, Ze K& koncentracia eurdépskych zidov na jednom miegtebhla
v buducnosti narugindbozenskud rovnovahu a sposoliogpanblémy.

VSetky skupiny, ktoré vyzyvali na odchod do svatne bolico do pdtu ¢lenov vémi
malé. Mnohé z nich pésobili iba na lokalnej droamejaku vyraznejSiu aktivitu nevyvijali. Iné
neskor zanikli alebo sa ili s inymi skupinami. Vo vSeobecnosti vSak’kg zaujem v ruskom
Zidovstve nevzbudili. V&inou ich vytvarali nadSenci inSpirovani filozofrdidovského
osvietenstva, nacionalizmu alebo silno nabozZzenskyZeni jednotlivci, ktori verili v prichod
mesiasSskeho veku.

Sklamani postojom ruskychiavicovych revolucionarov, ktori sa proti pogromom
nepostavili, boli najma mladi ruski zidia. Mnohhizh aktivne podporovali revainé hnutie
a verili v dosiahnutie beztriednej, komunistickppkcnosti. Pé@as pogromov vsak pochopili,
Ze ruska spolmog’ ich stale vnima ako cudzi element a dava im najvodliSnos. Je preto
pochopiténé, Ze tito mladiudia z&ali inklinovat’ aj k Zidovskému nacionalizmu ad®&e sa
nechceli zbati svojhoravicového presvegnia, hranice medzi nacionalizmom a socializmom
sa u nich z&ali stiera’. Zarovai ich pritahovala myslienka navratu na miesta, kde mali kedys
staroveki Hebrejci svoje Kiravstvo a kde maju Zidia svoje posvatné miesta.

Na zakladoch nacionalizmu, socializmu a judaizralasj skupina, ktora sa sformovala
v Charkove a ktorej vyraznou osobtios bol Israel Belkind. Dvadsgdenr@ny absolvent
gymnazia Belkind sa v sobotu 21. januara 1882 \ydwamiestnej synagdgy v Charkove, kde
sa zw@astnil pbstu, drzaneho zidmi na pamiatku obeti pogrv. Tam sa zoznamildalSimi
Studentmi, ktori boli rovnako ako on sklamani zasine] situacie ruskych zZidov. & ich
preto pozval k sebe domov, aby diskutovali na téake, zmenti svoje zivoty’* V priebehu

56 Nezamisat’ so skupinou Am Olam z Odesy, ktotgnovia podporovali emigraciu ruskych Zidov do USA.
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nasledujucich dni sa skupinka mladyitidi stretla eSte niekko krat a postupne sa rozrastla
na asi tridséosob, vasinou Studentov strednych 3kol a univefzRasas diskusii sa zhodli, Zze
ani vyrazny pokrok v zlepSeni socialnej situacenaosvietenstvo nevyriesi situaciu zidov.
Ako priklad im sltZilo Nemecko, kde tieZ bol antisgézmus na vzostupe, hoci tam prebehli
ustavné reformy pre zlepSeniec¢a@nskych prav a fungoval parlamentny systém. Nadoni
dospeli k zaveru, Ze jedinym rieSenim pre eurdgskiidov je odis do Zeme izraelskej

a vybudovd tam novu spolknog. Poda samotného Israela Belkinda diskusia nebola
jednoducha, ako sa sam vyjadril: ,d&na Studentov, ktori sa &istnili tejto diskusie,
nepoznala Bibliu ani tradié Zidovské texty a vyraz Zem izraelska im znelzotid® Mnohi,
najmaravicovo zmygajlci Studenti, totiz o ndboZenstvo vébec neprejalr@aujem.

Tato skupina revoline zapalenych mladych ruskych zidov si dala nazésv,’* ¢o
bola skratka zo Z#&atocnych pismen Da'ber el B'nai Jisrael vijisa'(Povedz déom lzraela,
aby i3li vpred)”® Hoci v&sinu skupiny tvorili mladi’udia ovplyvnenilavicovymi ruskymi
revoluciondrmi, samotny Israel Belkind ziskal nabwké vzdelanie od svojho otca,
uznavaneho predstavite ruského Zidovstva. Preto Belkind vybral nazov skepinu potla
ver3a v Tanachf, konkrétne iSlo @¢ag’ 15. verSa v 14. kapitole z druhej knihy MojziSovej
(Exodus). Bol si totiz vedomy, Ze ak maju ostowd poboznych Zidov v celej Eurdpe
a presvedit’ ich o potrebe usatlsa v Zemi zdiibenej, musia sa nejakym spésobom odvalava
aj na svaté texty. Vo versi, v ktorom Hospodin kd#ejziSovi, aby vyviedol Izraelitov
z Egypta, videl vhodnu symboliku. Predpokladal, takto oslovia nielen sekularnych
nacionalistov, ktori su presw&hi o rasovej odliSnosti zZidov, ale aj tych, ktedria, Ze
spojovacim prvkom je judaizmus.

Hlavny cid’ skupiny DEBIV bol rovhaky ako cfennutia Am Olam v USA. Rozdiel bol
iba vo vybere Uzemia. V Zemi izraelskej (Palestict®eli zakladé malé pdnohospodarske
kolonie, ktoré by sa neskor rozrastli nalke osady. Do6raz kladli na fyzickG pracu
v pa’nohospodarstve, remeselnictve a komunitny Zivot. tilgychto zékladoch mala by
vybudovana nova Zidovska spohmg’. Socialisticka filozofia sa ani v tomto pripadedaka
prehliadndi.”” Zakladatelia skupiny DEBIV samych seba vnimali akeoluwny predvoj
schopny oslovi masy. Aby motivovali ostatnych, sami hodlali @0 Palestiny a zalaZztam
prva pdnohospodarsku kol6niu, aby tak ukazali, ze su schaiit’ fyzickej z&'azi a vSetkym
hrozbam?’®

Israel Belkind¢oskoro pochopil, Ze ndzov DEBIV (Povedz'de Izraela, aby isli
vpred) nie celkom presne vyjadruje posolstvo, ktmrémalo prilaké& podobne zmy&jacich
T'udi. Preto ndzov po dohode s ostatn§lernmi zmenil na BILU Beit Ja"akov Lechu Venelcha
(Dom Jakoba, dovonam vojs), ¢i je vlastne piaty versS v druhej kapitole knihyi&&a. Novy
nadzov mal indikovéich odhodlanie opustisvoje domovy, Studi4 a profesionélne cieleta Zi
farmarsky Zivot na pode svojich predkowiddn vzniku hnutia BILU sa stal 30. januar 1882.
Spréva o zaloZeni Hnutia BILU sa rychlo Sirila erel/ Rusku ale aj inde v Eurépedie islo
o prvé oficialne hnutie, ktoré chcelo uskin@ organizovanu migraciu Zidov do Palestiny.
Pcatet ¢lenov ¢oskoro narastol na psto, a preto hnutie BILU presunulo svoju centratu d
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Odesy, aby mohli jednoduch3ie organizdbwvadchody migrantov do Palestiffi.Neskor
presunuli sidlo az do Istanbuiti. Treba vSak poznamefaze jehoclenmi sa stavali
predovSetkym idealisti a rojkovia, ktori mali o &gtinecasto naivné predstavyj uz islo
o politické pomery, hospodarsku situaciu ale apegpernostné podmienky.

Ked” vSak zastupcovia hnutia BILU chceli realizévavoje plany v organizovani
migracie do Palestiny, narazili na problém. Osménskady, ktoré zaznamenali zaujem
vychodoeurdpskych Zidov o prichod do Palestinyjanal882 ohlasili uplny zakaz vstupu
zahranénych Zidov na Gzemie sandZaku Jeruzalem (Pales$fivjom case uz totiZlenovia
hnutia BILU neboli jedini, ktori chceli migrovado Svatej zeme. Moznosti odchodu do
Palestiny v Istanbule zigvali uz aj skupiny Zidov z Rumunska, Bulharskaychcasti Ruska.
Avsak kapitulgné zmluvy®® ktoré mali vémoci podpisané s Osmanskou riSou (vratane
Ruska), dovbovali cudzincom vstupovaa obchodovéna celom uzemi Osmanskej riSe. Preto
boli osmanské arady natené zakaz zmiemzidom bolo dovolené navstiviPalestinu na 30
diiové viza, pokiiitam iSli obchodovaalebo vykona pir.84

Problémom boli aj financie. Studenti vysokych &iébo ichierstvi absolventi nepatrili
v Rusku prave k majetnyitudom. Kvoli ziskaniu pgazi sa niektori z hnutia uchyli dokonca
k vydieraniu a vyhrazkam majetny¢lenov Zidovskej obce. \rf&u podporu, nielen finamu,
vSak coskoro ziskali v osobe britského diplomata, cedtiaa a spisovataa Laurenca
Oliphanta, ktory bol vikym stupencom zakladania Zidovskychl'pshospodarskych osad
v Palestine, pretoZe ich vnimal ako dobré rieSgaiikosti, ktorym museli Zidia v Ruskalit’.
Oliphant 11. maja 1882 dorazil do Istanbulu, abyasskym Gradom predlozil Ziadbs
0 prenajom pozemku v severgapti Palestiny (sandZak Jeruzalem). Rokovania siaskgmi
predstavitémi v3ak stroskotali a tento netispech viedol k de#imnohych¢lenov BILU &

Zaver

Z&aujem eurdpskych Zidov o usadenie sa v Palestfokw 1882 rastol. Bolo to najma
vd’aka popularite, ktoré vo vychodnej Europe ziskaskalipiny vyzyvajuce Zidov k navratu na
Sién. Hoci spdiatku to boli iba jednotlivci, resp. ich rodiny, pgtvoreni hnutia BILU sa dalo
ocakava, Ze pa@et hnuti a organizacii, ktoré budu organizbragraciu zidov do Svatej zeme
bude narasta NavySe, do Istanbulu prichadzali r6zne vplyvnéhomsti, ktoré sa pokusali
u osmanskych predstavites vyrokova’ ustupky zidom pri ich usadeni sa v Palestine. ¥§so
porta v Istanbule na tieto aktivity apdaareagovala v juni 1882, &etirady vydali niekdko
d’alSich obmedzeni tykajacich sa zahéagch Zidov. I1Slo najmé o zakaz vstupu do Palestiny,
zakaz nakupovta pozemky v Osmanskej riSti zakaz stavania domov bez povolenia.
Nasledovali protesty Venoci. Prvy protest podal rusky lwgslanec v Istanbule¢o bolo
vzh’adom na prebiehajuce pogromy v Rusku trufalé.dHmasledujluci mesiac Rada ministrov
Osmanskej riSe vyhlasila, Ze zahtayim Zidom bude umoznené usasia v ktorejkdvek casti
Osmanskej riSe s vynimkou Palestiny. A’k#ozia $ub vernosti sultanovi a stand satabmi
Osmanskej rise, bude im z&ema sloboda vierovyznania, n&ity ¢as budu oslobodeni od
poplatkov a dani za pozemky, ktoré budu obhospedéra tiez nebudd musiesliuzi
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v osmanskej armad€. Napriek natlaku zo zahratim zostavala pozicia Osmanskej viady
tykajuca sa Palestiny nemenn@, pretoZe Vysoké podazrievala europske Rraoci, Ze zaich
podporou imigracie Zidov do Palestiny je umyseksmext’ Uzemie Palestiny.

Z&kaz osmanskych uUradov vSak predstavitelia BlLdhgelucho ignorovali a rozhodli
sa do Svétej zeme odcesttvaStrnas ¢lenov hnutia BILU, ktorych viedol Israel Belkind,
dorazili do pristavu Jaffa 6. jula 1882. Ziadnedprépravné prace alebo obstaranie pozemkov
neboli pred ich prichodom vykonané. V Jaffe ichkv§aivital Charles Netter, ktory ich
odviedol do pdnohospodarskej Skoly Mikva Israel, kde sa@atiaucit’ po’nohospodarskym
zruenostiam®’ Prave prichod Strnastictlenov hnutia BILU je v izraelskej historiografii
oznaeny ako za&iatok prvej alije — zidovskej migracie do Palestiny
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Analyza pri¢in procesu poklesu rastu HDRCiny
a perspektivne rieSenia
1.casr

Analysis of the Causes of the Process of China’'s @D
Growth Decline and Perspective Solutions
Part 1

Peter Ondris

Abstrakt: Prva¢ag’ tejto Studie na zdatku obsahuje analyzu stavu ekonomikiny

v prvom Stvrroku 2019, k& doSlo k jej celkovému oZiveniu a rastu. Naslediijesky
polad na geo-ekonomicky kontextéssnej obchodnej politiky Spojenych Statowivo
Cine, ktord mnohCiiiania vnimaju ako snahu nami$natorni stabilitu krajiny. Cieom
prvej éasti tejto Studie je analyza @iri procesu poklesu rastu HIRny v obdobi Svetovej
ekonomickej krizy. Za primarnu gimu poklesu rastu HDRiny v predmetnom obdobi
mozno povazowuapokles kapitalovych vstupov t. j. investicii derfych aktiv (dlhodobého
hmotného majetku), ktora sa na poklese rastu HDdfinkr podid'ala priblizne 82 %.
Druhym ci¢om tejtocasti tudie je analyzé Cine hrozi ekonomicka kriza. Vysledkom
analyzy je, ze riziko je malé, pretoktna vykazuje najrychlejsi rast HDP per capita
spomedzi vSetkych najdélezitejSich ekonomik vo mxw@nh hospodarstve a napriek
poklesu stale méa vysoky podiel hrubych narodnygoik HDP a na svete najvy3Siu mieru
sporenia domacnosti.

Krucové slova:Cina, ekonomikainy, svetova ekonomické kriza, obchodna vojna USA
—Cina, reformyinskej ekonomiky

JEL klasifikacia: F02, F63, F69

Abstract: The Part 1 of this study begins with analysis @& turrent state of China’s
economy in the first quarter 2019, when it has e@rpeed overall economic recovery.
Following is the analysis of Chinese view of therent US trade policy towards China,
which many Chinese see as an attempt to weakenahtability of the country. The goal
of the first part of this study is to analyze tlaises of the process of China’s GDP growth
decline in the period of the Global economic cri#iss possible to state that decline of
capital inputs/investments in fixed assets is thdmary cause responsible for
approximately 82 % of decline of GDP growth. Thewwal goal is the analysis if there is
a risk that China will fall into an economic crisighe results are that the risk is low, due
to the fact that China is experiencing the higliZBP per capita growth rate among major
world economies, and despite continual decreassepsss still high rate of gross national
savings to GDP, as well as world’s highest housthsavings rate.

Key words: China, China’s economy, Global economic crisig, t}5-China trade war,
Chinese economy reforms

JEL Classification: FO2, F63, F69

Uvod
Udaje o ekonomickom rastény za prvy $twirok 2019 spolu g’alsimi ekonomickymi
datami zverejnenymi v rovnakodase vyvracaju predpovede &akavania prudkého poklesu
rastucinskej ekonomiky, zverejnené predovSetkym vo viaderzapadnych médiach, ktoré
vyjadrili prekvapenieci dokonca udiv nad vykononiinskej ekonomiky na z@tku roku
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20191 V skutanosti neexistovali dévody nacakavanie prudkého spomalentinske;
ekonomiky.

Pre analyzu siasného stavwinskej ekonomiky je nutné spravne porozumenie
sttasnym trendom. Ide o to, Ze vhodné opatrenia kdatiypch stimulov ekonomiky ufinska
vlada prijala, boli a v siasnosti stale st implementované v praxi a ich vpyekonomiku sa
zatal prejavové.

Kvantitativha analyza dat potvrdzuje, Ze investidie fixnych aktiv predstavuja
najddlezitejsi aKicovy faktor pre strednodoby ekonomicky vy¥ény, ako aj pre kratkodobu
makroekonomicku reguléciu. Tato Studia bola nag@igam zverejneni ekonomickych dat za
prvy Stvitrok 2019 v snahe analyzavaplyv stEasnej obchodnej politiky USA o Cine
a spomalenigtinskej ekonomiky v roku 2018. Zavery tejto Studie meténe, a sice Ze
ekonomicka politika, ktora ovplywje kapitalové vstupy déinskej ekonomiky t. j. investicie
do fixnych aktiv, ma naju@&i vplyv na vyvoj rastu HDP krajiny. Ekonomické jela prvého
Stvr‘roku 2019, ako aj z nasledujucich mesiacov, potyidzavery analyz tejto Stadie, ktoré
su zamerané na kratkodobé, ako aj strednodobéytkgnwoja cinskej ekonomiky.

V snahe minimalizovavplyv svetovej finatinej krizy na svoju ekonomiku a zabréni
poklesu rastu HDP(ina aplikuje politiku ekonomickych stimulov v poddlyozsiahlych
investiénych programov do fixnych aktiv (dlhodobého hmotmétajetku) od roku 2008pho
nasledkom z#al narastd jej vnatorny dii? Vo v&sine zapadnych krajin by takto ke
investéné stimuly boli financované priamo vladami, prodirietvom adekvatnej fiSkalnej
politiky. Lenze Cina financovala a stale financuje svoje domécesiitreé stimuly, ako aj
projekty v ramci Iniciativy pasu a cesty (Belt éRdad Initiative — BRI) bankovymi Gvermi.

V pripade Iniciativy pasu acesty su tieto Uvergiasnosti predmetom Kkritiky
prevazne zapadnych krajin s odévodnenim, tahwju menej rozvinuté krajiny do dlhovej
pasce. V tejto suvislosti sa uvadzaju najmé Mjaskwa@a Sri Lanka. Malajzia a Pakistan su
v §tadiu renegociacie financovania miliardovych jgktov sCinou, ktoré séasné viady
prevzali od predchadzajucich. Avsas v analyzach odbornych kruhov 2ga absentuje, je
analyza existencie rizikai samotna ekonomik&iny nie je zranittna vai ovela vésej
dlhovej pasci, ktora by mohla ohréaamotnu Iniciativu pasu a cesty, ako aj wkbobdobie
Styroch des&oci bezprecedentného ekonomického raStoy. Z toho dévodu je analyza
dlhovych rizikéinskej ekonomiky viac ako potrebna pre porozumsitigicie, v ktorej s@ina
v sEasnosti nachadza.

Stav ohrozenia rastu a prosperityinskej ekonomiky je s naj¢aou
pravdepodobnasu ovea vaznejSi ako vedenie krajiny prigds Dévodom nie je vplyv
obchodnej vojny so Spojenymi Statmi, ale skor gtk ekonomického rastu zaloZzeného na
dlhu, ktory umoznil bezprecedentn( transformatiny do podoby druhej najédej svetovej
ekonomickej vémoci hnel’ za Spojenymi Statmi. T@p cinske vedenie nazyva ,socializmus
s ¢inskymi charakteristikami“ séoraz viac moze javiako zapadny model dlhového kolapsu,
ktory je na stereoidoch.

Této Stadia analyzuje giny poklesu rastu HDEiny v obdobi po svetovej finane;
krize do sfiasnosti, spdsoby akymi §4na snazi stimulovarast HDP a hlavné rizika, ktorym
¢inska vlada v rdmci tohto Usiléli.

IMITCHELL, T. a LIU, N. (2019): China GDP grows fasthan expected in first quarter. [Online.] fimancial
Times 16. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupnént@rnete: https://www.ft.com/content/a449c2fa-60a9
11e9-b285-3acd5d43599e , AREDDY, J., T. (2019):n@hbrowth Beats Expectations Thanks to Humming
Factories. [Online.] InThe Wall Street Journall7. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné nariete:
https://www.wsj.com/articles/china-growth-beats-esjations-thanks-to-humming-factories-11555469337.

2 BARBOZA, D. (2008): China Unveils Sweeping Plam Economy. [Online.] InThe New York Time$§. 11.
2008. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na interndtdps://www.nytimes.com/2008/11/10/world/asia/
10china.html.
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1. Stavinskej ekonomiky v prvom Stviroku 2019

Rast HDPCiny v prvom $twfroku 2019 dosiahol Grovie6,4 %,&o je rovnako ako
v poslednom 3tyroku 2018 Tento vyvoj mozno vyhodnati ako nasledok
investeného stimulu v podobe z&@eho balika uGverov. V marci 2019 dosiahli Gvery
poskytnuté bankami hodnotu 1,69 bilibna RMB (251nsilard USD),¢o predstavuje vySe
188 % narast v porovnani s februarom 2014; &eili 0,9 bilibna RMB (135 miliard USD).
Ide o druhy najv&i objem od marca 200d9.Celkové bankové Gvery v prvom &troku
dosiahli hodnotu 5,81 biliona RMB (856,5 miliardysD)> Celkové socidlne financovanie
dosiahlo v marci 2019 roue,86 bilioha RMB (421,6 miliardy USD), teda vy3&#4% narast
v porovnani s februarom 2019,&eéosiahlo hodnotu 0,7 biliona RMB (105 miliard USE)
predstavovalo medzitay narast o 10,7 %Nasledok tychto opatreni sa prejavil v marcovych
¢islach v podobe 8,5 % rastu priemyselnej vyratoypredstavuje najlepsi vysledok od roku
2014 av 8,7 % raste maloobchodného pret&sport krajiny v marci medzitme narastol
0 14,2 % Oficialny ¢insky index nakupnych manazérov (Purchasing Masageiex, PMI)
v marci vzrastol na 50,5 bodu z februarovych 4®@us Index nakupnych manazérov Caixin,
zamerany viac na malé firmy, narastol z februarbv8,9 bodu na 50,8 bodu v maiti.
Oficialny nevyrobny index ndkupnych manazérov &éea v marci v porovnani s februarom
posilnil, ato z 54,3 bodu na 54,8 boduTento rast kontrolnych ukazovéite v marci je
obzvla¥ dobrou spravou preinsku ekonomiku v kontexte predpovedi MMF ainych
medzinarodnych organizacii o spdim@ani svetovej ekonomiky. MMF predpovedal, Ze rast
HDP vyspelych ekonomik ako celku, sa znizi z 2,8 fidku 2018 na 2 % v roku 2019 a 1,7 %
v roku 2020'? Odhadované spomalenie najgich zapadnych ekonomik je estedia. MMF
predpoveda, Ze rast HDP EU sa znizi z 2,1 % v 26Ki8 na 1,6 % v roku 2018 predstavuje

3 ZHAO, Y. a CURRAN, E. (2019): China’s StrengthemiBconomy Bolsters Its Hand in Trump Trade Talks.
[Online.] In: Bloomberg 17. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné internete: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2019-04-17/china-s-enoo-growth-unexpectedly-held-up-in-first-quarter.
4TANG, F. (2019): China issues record new loartsénfirst quarter of 2019 as Beijing battles slogveconomy
amid trade war. [Online.] InSouth China Morning Postl2. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://www.scmp.com/economy/china-ecwyfarticle/3005957/china-issues-record-new-loars-fi
quarter-2019-beijing.

5 China March new loans jump to 1.69 trin yuan, vablbve forecasts. [Online.] IKitco, 12. 4. 2019. [Citované
20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://wwteckicom/news/2019-04-12/China-March-new-loans-junip-
1-69-trIn-yuan-well-above-forecasts.html.

6 China's new lending tops 5.8 trillion yuan in figaiarter. [Online.] InThe Standard12. 4. 2019. [Citované 20.
5. 2019.] Dostupné na internete: http://www.thedéad.com.hk/breaking-news.php?id=126101&sid=2.

7 China Industrial Production. [Online.] IMrading Economics2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://tradingeconomics.com/china/imdaisproduction, China Retail Sales YoY. [Onlinel:
Trading Economigs 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internehttps://tradingeconomics.
com/china/retail-sales-annual.

8 LIU, J. aCHENG, S. (2019): China’'s Exports ReaowveMarch, Growing at Fastest Pace in Five Months.
[Online.] In: Caixin Global 12. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné im@rnete: https://www.
caixinglobal.com/2019-04-12/chinas-exports-recdmemarch-growing-at-fastest-pace-in-five-months-
101403562.html.

® Purchasing Managers Index for March, 2019. [Orlile: National Bureau of Statistics of Chin2019.
[Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: :Hitgvw.stats.gov.cn/english/PressRelease/201904/
t20190402_1657637.html.

10 China Caixin Manufacturing Purchasing Managersein{PMI). [Online.] In:investing.com29. 4. 2019.
[Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: sstwww.investing.com/economic-calendar/chineseinai
manufacturing-pmi-753.

1 China Non Manufacturing PMI. [Online.] Ifrading Economics2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://tradingeconomics.com/china/namuafacturing-pmi.

12 GOPINATH, G. (2019): A Weakening Global Expansidmid Growing Risks. [Online.] Ininternational
Monetary Fund Blog21. 1. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné im&rnete: https://blogs.imf.org/
2019/01/21/a-weakening-global-expansion-amid-growisks/.
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pokles 0 0,5 %. V Eurozone ma dbdjspoklesu rastu z 1,8 % v roku 2018 na 1,6 % wrok
2019. V pripade USA ma na zaklade predpovede MMKFedenom obdobi dajk poklesu
rastu z2,9 % na 2,5 %, teda k 0,4 % pokfésBkutanos’, Zze Grové rastu zapadnych
ekonomik je ovka nizSia ako v pripadeéiny (6,6 % — 2018, 6,2 % predpa¥®&MF pre 2019)
znamena, ze spomalenie v USA a EU je proporciongéiigie v porovnani s @iatoinou
fazou ekonomickej krizy, ako v pripadény.

Okrem tychto kratkodobych trendov cinskej ekonomike, je zo strednodobého
hradiska eSte dolezitejSi vyvoj rastu objemu invé@ddiz fixnych aktiv (dlhodobého hmotného
majetku), ktory medzirgne klesal z 8,1 % v roku 2016 na 7,2 % v roku 28579 % v roku
2018 vzhradom na skutmog’, Ze Gdaj z roku 2018 je z¥ree nizsi ako Uroverastu HDP
krajiny v tomto roku (6,6 %), je vysoko pravdepodébZe podiel investicii do fixnych aktiv
na tvorbe HDP v roku 2018 klesol. V prvom $taku 2019 sa tento vyvoj zmenil, K& marci
2019 doslo k 6,3 % narastig je viac ako vo februari, derast dosiahol Urove6,1 % a citéne
5,3 %2 DOvody preo su tieto Udajelkicové spaéivaju v skuténosti, Ze su to prave investicie
(kapitalové vstupy) a Ziadny iny faktor v ekonomikéoré rozhodujucou mierou kontroluju
arovei rastu HDPCiny, ¢o je rovnaké ako v pripade ostatnyciikjeh ekonomik. Okrem
strednodobého vplyvu investicii na ekonomiku kngjito bol prave pokles investicii do
fixnych aktiv, ktory sp6sobil spomalenie ragtaskej ekonomiky v druhej polovici roku 2018
aich narast, ktory zaginil dobré ekonomické vysledky v prvom &tkoku 2019, obzvlas
v marci 2019.

2. Pohrad Ciny na geo-ekonomicky kontext séasnej obchodnej
politiky Spojenych Statov

Z polradu ¢inskeho vedenia krajiny obchodné politika Spojengtitov vei Cine
nema len ekonomické, ale aj priamo geopolitickéecigdnym z ktorych je snaha spormiali
ekonomicky rozvojCiny na taka Grovg aby KSCiny vznikli vnutropolitické problémy.
Niektoré americké média otvorene vyjadrovali nad&kyto vyvojci dokonca vyjadrovali
obavy z existujiceho nebezpastva, Ze obchodné rokovania medzi Spojenymi ggéiiimou
nepoved( k zakladnym zmenanCine, vratane obmedzenia vyznamu Statnych podrikov.
Obmedzenie vyznaméi postavenia Statnych podnikowinskej ekonomike je samo o sebe
prostriedkom na dosiahnutiéalSieho ciga. Konkrétne ide o kroky, ktoré yinu prinatili
ustupt’ v otazkach, ktoré K€iny vnima ako nevyhnutné pre svoje udrzanie sanogil’
Mozno tvrdt’, Ze otadzka ulohy Statnych podniko¥inskej ekonomike je jednym z hlavnych
problematickych bodov v obchodnych rokovaniach me8pojenymi Statmi &inou®

13 1bid.

4 China’s fixed-asset investment up 7.2% in 201hlij@.] In: The State Council of the People's Republic of
Ching 18. 1. 2018. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupnéimtarnete: http://english.gov.cn/archive/statistics
2018/01/18/content_281476018133466.htm, China'8 #8&d-asset investment up 5.9%, Dec industrigihou

up 5.7%. [Online.] In: The Business Times, 21. 012 [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete:
https://www.businesstimes.com.sg/government-ecoranmas-2018-fixed-asset-investment-up-59-dec-
industrial-output-up-57.

15 China Fixed Asset Investment. [Online.] Mrading Economigs2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://tradingeconomics.com/china/fiesdet-investment.

6 WEI, L. a DAVIS, B. (2019): Trump, Xi Face Presswat Home Over Trade. [Online.] IThe Wall Street
Journal 20. 2. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupnénternete: https://www.wsj.com/articles/warriors-on
trade-trump-and-xi-face-a-similar-challenge-at-hehi®50709127.

7 WEI, L. a DAVIS, B. (2019): China, U.S. Seek Bro@dtline of a Trade Pact This Week. [Online.] Tine
Wall Street Journall2. 2. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupnémernete: https://www.wsj.com/articles/
china-u-s-seek-to-narrow-gap-on-trade-for-trumpextlose-at-summit-11549976897.

18 FIFIELD, A. aLYNCH, D. J. (2019): In pursuing eatle deal, the U.S. may be asking China to do the
unthinkable. [Online.] InThe Washington Pgsi4. 2. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupnémarnete:
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Spojené Staty tak de facto 6thy pozaduju, aby zmenita opustila svoj stasny ekonomicky
model na taky, ktory by v kotirom désledku znamenal oslabenie moci®B8y v krajine.
Tento geopoliticky ciB ktory je zamaskovany ako ekonomicky, americka
administrativa prijala, pretoze spravne rozumie upire KSCiny je zékladom existencie
Cinskej ludovej republiky, ako aj politiky realizacie kontep Cinskeho sna
(Zhongguomeng? [E %), ktorého ci€éom je omladenie a revitalizacidinskeho narodd
a priemyselnej stratégie Made in China 2025 (Zhaoggizao 20259 [E f#il|&2025)2°
Pripadné oslabenie postavenia By by vCine vyvolalo vnatorn nestabilitu s moznymi
najvaznejSimi nasledkami a krajinu oslabilo aj aakinopoliticky. V situacii aplikacie
ekonomickej politiky s cibom dosiahnutia geopolitickych ¢m®v, je nevyhnutné spravne
porozumenie ekonomickym silam, ktoré pdsobia navnirgvetovej ekonomiky, ale aj na
arovni narodnych ekonomik. Pgénu platia ekonomické principy rovnako, ako prekaituek
ind krajinu. Zatid ¢o mnoho inych analyz je sustredenych na faktor tlopxcinskej
ekonomike, tato Studia je zamerana na faktor streédlpej a dihodobej ponuky. Tieto dva
pristupy nie su v rozpore. Pre spravne porozunstaial ekonomiky nejakej krajiny, je nutné
analyzovd stranku dopytu aj ponuky. Opatrenia v oblasti dopgdZzu v mnohych pripadoch
prinieg’ rychlejSie vysledky. AvSak zo strednodobého a ditieho fiadiska su dominantné
prave opatrenia v oblasti ponuky. Kratkodobé opedres oblasti dopytu si vSak taktiez
vyZaduju relevantné zmeny v oblasti ponuky. To zexa@n Ze na zmenu ekonomického rastu
je potrebné, aby dopyt viedol ku zmenam Strukttkgnemickych vstupov, t. zn. zmeny
v dopyte, ktoré neovplyvnia Struktiru vstupov popukdzu zapfiinit’ inflaciu ¢i deflaciu, ale
neumoznia ekonomicky rast. Z toho dévodu je taktieiné analyzowastruktiru ponuky
s ci’lom stanovenia miery vplyvu opatreni na strane dop@id’om tejto Stadie je preto
kvantitativna analyza ekonomickych sitimskej ekonomike formujucich stranku ponuky.

3. Faktor vyvoja rastu HDP Ciny
Rast HDP per capit@iny je najrychlejsi spomedzi vietkyohjdoélezitejsich ekonomik
VO svetovom hospodarstve

https://www.washingtonpost.com/world/in-pursuingrade-deal-the-us-may-be-asking-china-to-do-the-
unthinkable/2019/02/14/2cdf9ad6-3067-11e9-ac6c-d9@d5e24 story.html?noredirect=on&utm_term
=.8df7ab24a028.

19 KonceptCinsky sen (ZhongguomefgE %), je vytvoreny siasnou generéciotinskeho vedenia v roku 2013
a opisuje ulohu jednotlivcadinskej spolonosti. Perzident Xi Jinping definovélinsky sen ako J#&é oZivenie
¢inskeho naroda. Specifickym tien je rozvind krajinu do podoby prosperujicej, mocnej a revitafanej. The
Chinese Dream Infuses Socialism with Chinese Cheniatics with New Energy. [Online.] i€hina Copyright
and Media 6. 5. 2013. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné nternete: https://chinacopyrightandmedia.
wordpress.com/2013/05/06/the-chinese-dream-infesemlism-with-chinese-characteristics-with-new+gyé
20V roku 2015¢inska vlada schvalila komplexn narodnl priemyssindtégiu s ndzvom Made in China 2025,
ktor& hovori o transformadiinskej ekonomiky preod Made in China (vyrobenéGine) smerom ku Created in
China (objavené ¢ine), pré od ,rychlo urobené* smerom ku ,kvalitne urobengfet od ,&inskych vyrobkov*
smerom ku ¢inskym znakam*. Celkovy koncept Made in China 2025 je Fkeg ¢asti vytvoreny na zaklade
modelu nemeckej priemyselnej stratégie Industry K@U niektori nazyvaja Stvrtou priemyselnou réaiou.
Cielom je vyuZivd technologicky pokrok v IKi¢ovych technolégiach ako umela inteligencia, intemeci
(internet of things), inteligentné stroje, cloud@ystémy, kyberbezprog’ ¢i adapténa robotika na uskutoenie
radikalnych zmien v biznis procesoch organizadina z tohto konceptu spravila narodnu strategicidritu pre

jej budici ekonomicky rozvoj. Do roku 2025, tedar@Rov po zaiatku realizacie stratégie Made in China 2025,
saCina planuje sta,hlavnou vyrobnou vBmocou®. V ramci tohto krok€ina konsoliduje svoju vyrobnd moc,
zvySi digitalizaciu vyroby, osvoji si hlavné novélkové technolégie a zvySenim kvality sa stane e&e vi
konkurencieschopnd v oblastiach ako vysokorychéozaieznica a inych, v ktorych uz walnosti je svetovym
lidrom. Spotreba energie a Urdveneistenia by mali dosiahnthodnoty vyspelych zapadnych krajin. KANIA,
E., B. (2019): Made in China 2025, Explained. [@al] In: The Diplomat1. 2. 2019. [Citované 21. 5. 2019.]
Dostupné na internete: https://thediplomat.com/20@®nade-in-china-2025-explained/.
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V snahe vyhntl sa nespravnemu porozumeniu nasledujucich anayaiiné najskor
spravt’ vyvazenu analyzu ekonomickej situa€igy. V rokoch 2017 a 2018 vykazalina
najrychlejSi rast HDP per capita spomedzi vSetkyajudlezitejSich ekonomik vo svetovom
hospodarstveteda poziciu, ktort zastavala po nigkm poslednych deseoci (vid’ graf¢. 1).

Graf &. 1: Rast HDP per capitaCiny, Indie a krajin G7 v rokoch 2017 — 2018
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Pramé: Vypogitané z Gdajov: GDP per capita growth (annual @hline.] In: The World Bank2019.
[Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete:shttgiata.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.kcaagyorld
Economic Outlook 2018. [Online.] Itnternational Monetary Fund2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na

internete: https://www.imf.org/external/pubs/ft/w2018/02/weodata/index.aspx.

Na zé&klade odhadov MMF dosiahol rast HDP per cajiitg v roku 2018 hodnotu 6,1
%. Pre porovnanie India dosiahla rast 5,9 %, USA%, Nemecko 1,8 % a Japonsko 1,4 %.
Skutatnog’, Ze demograficky rast populadidny je v s@asnosti znéne nizsi ako v pripade
Indie, USA, Vékej Britanie a Kanady (porovnanie s niektorymi krami G7), znane
ovplyviiuje celkovy rast HDiny. Avsak Zivotna Uroveobyvat&ov Ciny viac zavisi na HDP
per capita ako na celkovom (nominalnom) HDP. Ndadk aj v pripade akceptovania
oficialnych Gdajov o raste nominalneho HDP Indiggr& neakceptuju dokonca ani mnohi
indicki odbornici, by bol rast HDP per capitény stale vyssi ako ten Indie. Pritom rast HDP
per capitaCiny je takmer trojnasobny v porovnani s rastom USigc ako trojnasobny

v porovnani s rastom Nemecka a viac ako Stvorngsetporovnani s rastom Japongka.

21 Prj porovnavani vyssieho rastu HDP per cafitay s inymi najddleZitejSimi ekonomikami vo svetavo
hospodarstve je nutné Z@uni’ faktor zakladu/bazy rastu, teda HDP/c, ktora [@SA, Japonsku a v Nemecku
vyrazne vyssia ako ¢ine. Nominalne HDP per capi@iny v roku 201&inilo 9600 USD (MMF). TakZze USA
mali 6,5 krat véSie HDP per capita (62 600 USD, MMF 2018), Nemezkoat v&Sie (48 260 USD, MMF 2018)
a Japonsko 4 krat vsie (39 300 USD, MMF 2018). Ztoho vyplyva, Zze pakomto nepomere zakladu
nominalneho HDP per capita predstavosiakky rast v roku 2018 len cca 45 % z americkélsturay/ pripade
rastu HDP per capita na zéklade parity kipnej tsilySak bolo az cca 80 %. V pripade japonskéha rast
¢insky rast v absolutnyctislach vySSi o 4 % (nominélny) resp. 79 % (paritpriej sily) a v pripade Nemecka
bol nizSi o tretinu (nominalny), ale na zakladetgdaipnej sily vyssi o 15 %.
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Spravy v médiach, hlavne zapadnych, o tongjiiska ekonomika je v ,krizé? z toho dovodu
moZzno ozné&it' ako nie zalozené na skidiych faktoch. Okrem toho, neexistuju dévody
domnieva sa, Ze k takej krize dojde z kratkodobéhstrednodobéholiadiska.Cina méa na
svete najsilnejSie makroekonomické mechanizmy, zdilyranila vdZznemu ekonomickému
spomaleniu. Ztoho dbévodu analyzy tejto Studie peberaju ,neexistujucu krizu“, ale
zameriavaju sa ha objasnenie strednodobych a diyotiatazok, pri ktorych je nutné vyhha
sa konceptualnemu a faktografickému neporozumeniu.

3.1 Analyza argumentécie o ekonomickom sporttavani Ciny

V sasnosti sa v médiach najviac vyskytuju tri naslesgoargumentéacie tvrdiace, Ze

ekonomicky rasCiny sa spomaije:

- Spomdovanie ¢inskej ekonomiky je z dévodu nedostatku vhodnydiowych
mechanizmov. Konkrétnou gnhou ma by negativny vplyv Statnych podnikov na
¢insku ekonomiku.

- Ekonomické spomf@vanie je nasledok demografickych faktorov, a sice
spomdovania rastu praceschopnej populacie nasledovaméalpm poklesom
pracovnej sily.

- Spomdovanie ekonomického rastu ako nasledok zniZovaegpé&lovych vstupov.

Tieto vysvetlenia sa navzajom newiu. AvSak dokonca aj v pripade vplyvu

viacerych tychto faktorov, je nutné zistktory z nich mé najsilnejsi vplyv, pretoZe len na
zaklade toho bude mozné vytudsihodnu odpové na politickej Urovni. Zavery, ku ktorym
moZzno dospigna zaklade skutmych udajov su nasledovné:

- Demografické faktory zohravaju dii, avSak obmedzenu ulohu v procese
spomdovania¢inskej ekonomiky.

- Faktory ako neefektivne trhové mechaniztngpegativna uloha Statnych podnikov,
su v zasade sekundarne v procese ekonomického BpeaméCiny, a to aj napriek
skutatnosti, Ze udrziavanie efektivne fungujucich trhdvymechanizmov je
kracoveé na zabréanenie priliSného spdmeaniacinskej ekonomiky.

- Jednozn&ne dominantnym a primarnym faktorom zaprijucim ekonomické
spomdovanieCiny je pokles tvorby kapitalu a investicii do fixahyaktiv.

Vzhradom na to, Ze tieto faktory stilkové pre ekonomicky rozvdjiny, je nutnd ich

komplexné analyza.

3.2 Analyza podielu hlavnych faktorov na tvorbe raty HDP

Pre vyp@et vyznamu rozdielnych @in ekonomického rastu (ponukovej strany HDP)
moZzno za najvhodnejSiu povazéuaetddu rastovéhoctovnictva, ktora analyzuje rast HDP
ako vysledok troch vstupov: kapitalu, pracovney silcelkovej produktivity faktorov — CPF
(total factor productivity — TFP). To znamena, Z8RH= kapitalové vstupy + vstupy pracovnej
sily + CPF. Celkova produktivita faktorov — CPFdefinovana ako tédag’ rastu HDP, ktoru
nemozno vysvetfi kapitdlovymi vstupmi, ani vstupmi pracovnej sia pouZzitia metody
rastového &tovnictva mozno stanaviskut@ny rozsah a vyznandasto medializovanych
vysvetleni spomavaniacinskej ekonomiky.

22Rogoff, K. (2019): A Chinese recession is inevigaldon't think it won't affect you. [online]. IThe Guardian
7.11. 2018 [Citované 21. 5. 2019] Dostupné natiie: https://www.theguardian.com/business/20180va-
chinese-recession-is-inevitable-dont-think-it-waiffiect-you , Schuman, M. (2019): Forget the Trade MZhina

Is Already in Crisis. [online]. InBloomberg Businessweek7.1. 2019 [Citované 21. 5. 2019] Dostupné na
internete: https://www.bloomberg.com/news/artid840-01-17/forget-the-trade-war-china-is-alreadyiisis ,
AREDDY, J. T. (2019): China Growth Beats ExpectasioThanks to Humming Factories. [Online.] In:
TheWallStreetJournall7. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné n@rirete: https://www.wsj.com/
articles/china-growth-beats-expectations-thanksttmyming-factories-11555469337
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Pokid’ by bolo pravdivé tvrdenie, Ze spofoaaniec¢inskej ekonomiky je désledkom
nedostatdnych trhovych mechanizmov, ateda negativnym nkeledexistencie
Statnych podnikov, tak by sa to prejavilo v poklesstu CPF, pretoZe otazky trhovej
efektivity a Statnych podnikov su zaleZitosti efeiky, resp. produktivity
a nespadaju do kategorie kapitalovych vstupov eatqvnej sily.

Pokid’ by bolo pravdivé tvrdenie, Z&nska ekonomika sa spofige désledkom
demografického vyvoja, t. j. starnutia populacispam@ovanim rastu pu
pracovnej sily, odzrkadlilo by sa to v poklese ystu na strane pracovnej sily.
Pokid’ by bolo pravdivé tvrdenie, Ze ekonomické spboraniecinskej ekonomiky
je désledkom poklesu investicii, tak by to bololedksom poklesu kapitalovych
vstupov.

Graf ¢. 2 zn4zatuje priemerny vyvoj Uurovne zmienenych troch vstupwv strane

ponuky ¢inskej ekonomiky od roku 2000. Preely analyzy odpoved€iny na svetov(
finanénu krizu (2008/2009), ako aj pre&aly analyzy procesu spoiievania rastwinskej
ekonomiky, ako p&iatocny rok mozno zvoti rok 2010, ktory znamenal piatok obdobia
trvalého poklesu rastu HDEiny s vynimkou roku 2017, ktory ale nepredstavijesain
odchylku od tohto vyvoja. Je nutné poznameiia ide o priblizné odhady, pretoze vyznamnou
premennou ovplysujlicou vysledok je stanovenasové obdobie, k&e hodnoty jednotlivych
faktorov sa kazdy rok menili a menia.

Graf &. 2: Podiel hlavnych faktorov na tvorbe rastu HDPCiny
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Pramdi: Vypogitané z idajov The Conference Board ProductiviigfB2019. [Online.] Inconference-
board.org 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na interrigttps://www.conference-board.

org/retrievefile.cfm?filename=TED_ProductivityBrief0191.pdf&type=subsite

Z hlavnych Ku¢ovych dat a faktov na zéklade metddy rastovétiounictva vyplyva,

Ze v obdobi rokov 2010 — 2018 sa rast HIIRy znizil otyri percentualne bod¢,03 %) a to
2 10,63 % na 6,6 % Podiel jednotlivych hlavnych faktorov tvorby rastiDP Ciny je
nasledovny:

23 GDP growth (annual %). [Online.] IiThe World Bank2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na interme
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KIG, HARADA, |. (2019): China's GDP growth slows
to 28-year low in 2018. [Online.] IMllikkei Asian Reviem21. 1. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://asia.nikkei.com/Economy/China3P-growth-slows-to-28-year-low-in-2018.
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- Doslo k nizkemu, takmer zaneddatému poklesu vstupov pracovnej sily pri tvorbe
rastu HDP a z trovne 0,1 % na 0 %. Primarne to me¥hodnoti ako nasledok
demografického vyvoja, ktory sa polié na poklese rastu HDP. Vygitané ako
podiel z celkového spomalenédnskej ekonomiky, teda 4,3 % spomalenia rastu
HDP mozno vyhodnatiako désledok poklesu vstupov pracovne; sily.

-V pripade rastu celkovej produktivity vyrobnych fiatov - CPF doslo k poklesu, ale
nie dramatickému. V rokoch 2010 — 2017 CPF prispek 3,6 % k rastu HDP
a v roku 2018 to bolo 3,3 %. Pokles urovne CPFahidial cca 13 % na poklese
rastu HDP.

-V pripade kapitalovych vstupov doslo k ich zniZenitvorby v priemere 6 % rastu
HDP v rokoch 2010-2017 na 4,1 % v roku 2018. Poldapitalovych vstupov
spomalil rast HDR'iny o cca 3,32 %. V obdobi rokov 2010 — 2018 d&3oklesu
rastu HDP o0 38 %. Kapitalové vstupy sa na tomtolgsek rastu HDP podiali
priblizne 82,6 %.

Z toho dbévodu hlavné medializované teorie tykaj$eespomkovania rastu HDP

¢inskej ekonomiky mozno vyhodntthasledovne:

- Jednozn&ne najvplyvnejsim faktorom zapihujicim pokles rastu HDRCiny
v poslednych rokoch bol pokles kapitadlovych vstugderé mali vySe 82 % podiel
na poklese rastu HDP v uvedenom obdobi.

- DoSlo sice aj k poklesu vstupov na strane pracositgj primarne ako nasledok
demografického vyvoja, ale tento faktor mal lerblizne 4,3 % podiel na poklese
rastu HDP krajiny¢o jeho vplyv znanym sp6sobom marginalizuje.

-V pripade poklesu CPF, tak v uvedenom obdobi si&odk citdnému znizZeniu
jeho Urovne, avSak nepredstavoval rozhodujuci fatetkového poklesu rastu HDP
Ciny, na ktorom sa podiel priblizne 13 %. Z toho dévodu mozno tutdze
spomdovanie¢inskej ekonomiky nie je primarnym nasledkom zhoa$oa trhovej
efektivity ¢i negativnej ulohy Statnych podnikov, ajdkeplyv tohto faktoru nie je
marginalny a nemozno v uplnosti vyit. Mozno ho vyhodnofitak, Ze Statny sektor
cinskej ekonomiky si wite vyZzaduje reformy, ale nie jeho zruSenie.

3.3 Demografia a pokles vstupov pracovnej sily

Mozno tvrdt, Ze demografické faktory zohravaju ulohu v ekorakoim spomEovani
Ciny, aj kel vePmi malt na drovni priblizne 4,3 %. Z toho dévodudenie, Zedinska
ekonomika spomaje primarne v désledku demografickych faktoroexirémnom pripade,
Ze ¢inska populacia zostarne predtym ako zbohatne,st@odlpri konfrontacii so skutmymi
datami. Z liadiska presnej analyzy by teoreticky v nasleduficakoch bolo mozné udrZa
vstupy pracovnej sily na &asnej urovni a to aj za pokiaania sdasnych demografickych
trendov. Umoznili by to opatrenia ako zvySenie vekdchodu do dbchodku, zvySenie
kvalifikacie pracovnej sily, dt. Tieto kroky by si vSak vyZzadovali ¥ socialne zmeny,
pretoZe ide o spotensky vémi citlivé témy, ktorych realizicia je findne naréna. Mozno
oc¢akava, Zecinska vlada v nasledujucich rokoch v tejto oblpsifime nejaké opatrenia tohto
druhu, av3ak je vysoko nepravdepodobné, Ze santietnéopatrenia dokdzu zastégiltasné
demografickeé trendy.

Na zéaklade vySSie uvedenych faktov mozno tyrde demograficky faktor bude aj
v nasledujtcich rokoch pésatspomdujiico na rast HDEiny, priblizne v rozsahu 5 — 10 %,
predovSetkym v zavislosti vyvoja zvySnych dvochtéakv. Zo sdasnych demografickych
trendov mozno vyvodi zaver, ze pomaly rasinskej populacie potvrdzuje skdtmg’, Ze
najdélezitejSou metdédou ako mekomparativny ekonomicky rozvajiny, je HDP per capita.
V roku 2017 vykéazala populacidiny rast na urovni 0,6 %0 je ové'a nizsie ako napr.
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v pripade Indie (1,1 %) Lenze ekonomicky blahobytnskej populacie je viac spaty s HDP
per capita ako s nominalnym HDP. V tom smeiea vykazala najrychlejsi rast HDP per
capita zo vSetkychajdolezitejSich ekonomik vo svetovom hospoda(sidegrafé. 1).

3.4 Celkova produktivita faktorov (CPF)

Aplik&ciou medzindrodne uznavanej metddy rastoudttovnictva pri merani ptin
ekonomického rastu mozno vyvédiaver, Ze primarnou ginhou spoméovania rastu HDP
Ciny je pokles kapitalovych vstupov, a nie faktokp alloha Statnych podnikov v ekonomike
¢i nedostaténé trhové mechanizmy. To vSak neznamend, ze faktgpyyviiujuce CPF su
marginalne. Naopak, jednym z dévodov vysokého rfIR per capit&'iny je vysokéa Urove
rastu CPF. V roku 2018 predstavoval narast HOIRy vplyvom CPF 3,3 %g¢o je viac
v porovnani s Indiou (2,4 %) a digeviac v porovnani so Spojenymi Statmi a Talianskom
(- 0,3 %), ako aj Kanadou, Nemeckom a Francuzskody(%), ktoré vSetky v danom roku
vykazali negativny prepad (igraf¢. 3).

Graf &. 3: Uroveii celkovej produktivity faktorov v Cine, Indii a krajinach G7
v roku 2018
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Prame: Vypotitané z idajov The Conference Board ProductiviigBt019. [Online.] Inconference-
board.org 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na interriettps://www.conference-
board.org/retrievefile.cfm?filename=TED_Productiatief 20191.pdf&type=subsite.

V pripadeCiny je vysoky rast CPF dihodobym fenoménom a ngedkom Specifickej
situacie v jednom roku (&i graf¢. 4).

24 population growth (annual %). [Online.] Ithe World Bank2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://data.worldbank.org/indicatopsp.grow.
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Graf &. 4: Vyvoj rastu CPF v Cine, Indii a krajinach G7 v obdobi rokov 2000 — 208
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Prame: Vypocitané z idajov The Conference Board ProductiviigBt019. [Online.] Inconference-
board.org 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na interriettps://www.conference-board.org/
retrievefile.cfm?filename=TED_ProductivityBrief 281 pdf&type=subsite.

Z porovnania CPF rastu medzi réznymi krajinami yypl viacero dolezitych
implikacii. NajdoélezitejSou je skutoo’, Ze je nerealistické domnievaa, zeCina moze
zvysit rast HDP tym, Ze zvy$i Urokeastu CPF. Naopak, Uraveastu CPRCiny je o tdko
vysSSia ako v pripade ostatnyctajdblezitejSich ekonomik vo svetovom hospodarshee
v pripade jej poklesu si bude vyZadowmané Usilie, aby sa zabranilo negativnemu vplyvu,
ktory bude mé na celkovy rast HDP krajiny. Na zaklade wmgch sprav OECD mozZno

konStatovd, Ze rast CPF je cyklicky, to znamegi#m vySSi je rast HDP, tym vysSi je rast CPF
a naopak. Ide o korealay, nie kauzalny wah.

3.5 Celkové uspory

Tvorba kapitalucize Uspory, ktora je nutnd na financovanie invéstieykazuje
podobny vyvoj ako investicie do fixnych aktiv, teegxtrémnejSej podobe. Pojem uspory pre
potreby tejto Studie oziaje celkové Uspory, teda uspory domacnosti, kotperaspory, ako
aj vladne uspory. V rokoch 2007 az 2017 klesli oeéi¢isté tspory \Cine z 33,8 % hrubého
narodného déchodku — HND na 22,68 predstavuje pokles o 11,2%Tento znany pokles
podielu ¢istych uspor inskej ekonomike, spolu skkeym poklesom ponuky kapitalu, mal
negativny dopad na celkovu ekonomiku krajiny. Pekistych Uspor bol nasledkom dvoch
procesov:

- Hrubé narodné uspory klesli od svojho vrcholu @008, k& dosiahli arove

52,3 % HDP do roku 2017 na uravé5,7 % HDP¢o predstavuje pokles 0 12,5 %

25Adjusted savings: net national savings (% of GMhline.] In: The World Bank2019. [Citované 21. 5. 2019.]
Dostupné na internete: https://data.worldbank.odid¢ator/NY.ADJ.NNAT.GN.ZS?locations=CN.
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(vid grafé. 5)28V porovnani s rokom 2010 ide o pokles na GrovnbPh. Kef to
porovname s poklesom rastu HDP, tak ten v obddoiv@008 — 2017 klesol o 28,5
%.

- Kapitalova spotreba narastla z 12,4 % hrubého métoal déchodku v roku 2007
(606,5 miliardy USD) na 21,3 % HND v roku 2017 @8iliona USD)?’

Graf €. 5: Podiel hrubych narodnych uspor na HDP

Podiel hrubych narodnych aspor na HDP

Prameéi: Gross national savings (% of GDP). [Online.] Tine World Bank2019. [Citované 21. 5. 2019.]
Dostupné na internete: https://tcdata360.world@gkindicators/econ.gns?country=CHN&indicator=346
&countries=BRA&viz=line_chart&years=1980,2023.

Vypocet presného objemu Uspor a kapitalovej spotrebyap@né vypdaitat, avSak
zmenycinskej ekonomiky su naltko ve’ké, Ze celkovy vyvoj je zjavny. V poslednych rokoch
doSlo k prudkému zniZeniu tvorby kapitaldimskej ekonomike. Tento vyvoj sa udiataéne
s poklesom kapitalovych vstupowo vytvorilo nedostatok kapitalu na strane ponuky
a v kon€énom dosledku viedlo k sporf@avaniu rastu HDP krajiny.

3.6 Tvorba kapitalu a ekonomicky rast

Zo skut@nosti, Ze existuje silna korelacia medzi tvorbopitéu/Uspor a rastom HDP
mozno vyvodi zaver, Ze nie je mozné zv§3ast HDPCiny bez toho, aby do3lo k zvy3eniu
hrubych Uspor ako podielu HDP. Taktiez z toho vyplyZze akyktvek pokles podielu hrubych
uspor v ramci HDP bude sprevadzany poklesom raB.Argumentéacia, Ze tento korétey
vztah neznamena kauzalitu, t. . Ze pokles Uspor mg&zage pokles rastu HDP, je v tomto
pripade bezpredmetnd, pretoze tento kémnglavz’ah dokazuje, Ze nie je mozné z\y&ast
HDP Ciny bez toho, aby do3lo k zvy3eniu podielu Uspor HBP. Korelacia tvorby
kapitalu/Uspor a rastu HDP, ako aj korelacia urowvmvesticii do fixnych aktiv a rastu HDP
potvrdzujl, Ze tvorba kapitalu je rozhodujicim takim pre rast HDRCiny. Pre spravne
porozumenie sfasného stavdinskej ekonomiky je nutna aj analyza faktorov, &ton6zu
ohrozt’ tvorbu kapitalu. V tomto smere naj&m rizikom je faktor dlhu a dlhovej gaze,
ktory je analyzovany v druhéasti tejto prace.

26 Gross national savings (% of GDP). [Online.] Tine World Bank2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://tcdata360.worldbank.org/indicsecon.gns?country=CHN&indicator=346&countries=BRA
&viz=line_chart&years=1980,2023.

2IAdjusted savings: consumption of fixed capital (eat US$). [Online.] InThe World Bank2019. [Citované
21. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://daiddbank.org/indicator/NY.ADJ.DKAP.CD?locations=CN.
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Reakcia v&’moci na vyvoj v regione Blizkeho vychodu
1949 — 1952*

The Response of the Great Powers to the Development
in the Middle East Region
1949 — 1952

Karol R. Sorby

Abstrakt: Po druhej svetovej vojne boli Briti rozhodnuti z@gegickych a hospodarskych
pricin udrza si vplyv na Blizkom vychode a vytvdrinové podmienky na ochranu
dlhodobych zaujmov. Suezsky prieplav bol stale trigoddlezitou spojnicou impéria
a lacn& ropa bola vyznamnou hospodarskou poloZRuti.sa preto rozhodli zachova
svoju vojensku pritomn@w oblasti pod plaStikom novych diplomatickych Gpreomohli
zriadit’ Ligu arabskych Statov v nadeji, Ze toto hnutie sijdee k arabskej jednote budu
usmetiova’ v zaujme svojich ci®v. Ponechali si vojenskl zékiadv zone Suezského
prieplavu v Egypte a snazili sa uzavrievé zmluvy s Egyptom, Irakom a Zajorddnskom.
Coskoro sa v3ak dostali pod stuiici sa tlak zo strany narodnych sil na celom l&lim
vychode.

Kracové slova: nova geopoliticka situdcia po druhej svetove] epjiospodarsky
vycéerpana Britania; britské plany na Blizkom vychodengrodnooslobodzovacie hnutia.
JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract: At the end of the Second World War the British wdedermined to maintain
their influence in the Middle East for a combinatif strategic and economic reasons, and
to develop a new framework to protect long-standmnigrests. The Suez Canal was still
the lifeline of Empire; and cheap oil was a vitabeomic asset. The British therefore set
out to retain their military presence in the araader the cover of new diplomatic
arrangements. They helped to set up the Arab LedmeEng to guide this movement
towards Arab unity for their own purposes. Theymtgined their military base in the Suez
Canal Zone in Egypt, and were trying to concludev neeaties with Egypt, Irag and
Transjordan. However they shortly came under irginggpressure from nationalist forces
throughout the Middle East.

Key words: new geopolitical situation after WWII; economigakéxhausted Britain;
British plans vs national liberation movement.

JEL Classification: F51, Y80

Ciel'om Britanie roku 1945 bola obrana Blizkeho vychgaded vonkajSou agresiou

a upevnenie jeho sily pod britskym vedenim. Tigedecsa snazila dosiahtipodporouLigy
arabskych Statgvpodporou planov na severoafrické zjednoteniegplbanim si vojenskych
zakladni a stiahnutim sa z Palestiny. Ale uz r@dB1t. j. bezprostredne po arabsko-izraelskej
vojne bolo zrejmé, zZe splnenych bolo len niddmcid’ov. Vd’aka USA arabskeé jadro Blizkeho
vychodu sice malo ochranny Stit vo vliadach a aretadarecka a Grécka, ale za tymto Stitom
sa vynaral Sokujlci obraz rozpadu. LAS bola ochméneasledkom palestinskej vojny a
arabskych sporov, navySe, od svojho zaloZenialwiadila ako podporovala britské zaujmy
v regionet Egypt a Irak boli postihnuté akitnymi zachvatmotjioritskych nalad, odmietali

* Stadia bola vypracovana v UO SAV v ramci projeWEGA 2/0028/18
1 AI-MUW AFI, ‘Abdahanid Muhammad:Misr fi dzimiat ad-duwal aléarabija, 1945 — 1970[Egypt v Lige
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prijat’ Britmi ponukané ,revidované“ spojenecké zmluvyakoniec sa na svojom uzemi
celkom zbavili britskych z&kladni. Britmi podporaweplanVe'kej Syriebol nedspesny jednak
pre odpor vojenskej diktatary v Syrii, ale hlavime pepriatésky postoj Egypta a vSeobecnu
ned6veru arabskych ma&Abdallahovo spojenectvo s Britaniou sa stalo jednou &mpjého
izolacie a tradiné britskohaSimovsképriatd’stvo preSlo péas vlady jeho vnukalusajna
tazkymi skaSkami. V polovici 50. rokov Saudska Agglirajina predtym indiferentnd &io
Britanii, sa definitivne pripojila k protibritskéntaboru a kri S&ud bol rozhoteny britskymi
atokmi na sporné Uzemie v jeho vychodnom poltigpéaza al-Brajmi). NavySe, ani Izrael sa
netajil svojou zatrpknutgsu vaii Britanii, napriek tomu, Ze ho pred dvadsiatimatpni rokmi
posunula na cestu k Statnosti.

Britské politickét'azkosti boli zviazané s hospodarskou sldboskel’ze Sterlingova
kriza roku 1947 odhalila neuteSeny stav devizowgaerv. Naklady zamorskych zavazkov
urychlili britsky odchod z indického subkontinenfdrécka a Palestiny a premiér Clement
Attleee dokonca uvazoval o stiahnuti sa z Blizkepchodu. V juli 1949 progranforeign
Office na uchovanie si vplyvu na Blizkom vychode hospskidni investiciami bol odsunuty
pocas krizy, ktora spdsobila devalvaciu libry.

S neuspechom bilateralnej spoluprace a nedostapiazi na jednostranné iniciativy
Briti nemali inG moZnos len prij@ americkl hospodéarsku a vojenski podporu pre Blizky
vychod. Americké a britské vojenské Staby vypratopéany na zaradenie americkych
leteckych a namornych sil. Briti suhlasili s roegim jedného letiska v zéne Suezského
prieplavu, aby ho mohli pouzivamerické bombardéry B-29 a bolo dohodnute, Ze iakeer
lietadla budlG pouzivabritské zakladne v Libyi.Minister zahrarinych veci USA Dean
Acheson, zaujaty Europoulzalekym vychodom, poveril usmeavanim zalezitosti Blizkeho
vychodu svojho namestnika Georgea McGheea, ktornygilesmanom vo februari 1950
povedal: ,Politicka strata (Blizkeho vychodu) tyae by sa dostal do sféry ZSSR, by bola
obrovska katastrofa ... Cela ohlasedzi Gréckom a Indiou, hoci Ustavne pomerne Ist@ake
ohrozena militantnym komunizmom zo severu a budésmaobi’, aby si udrZzala novoziskanu
nezavislog".®

Arabsko-izraelsky konflikt tiefahal USA do aktivnejSej ulohy na Blizkom vychode.
Patas prvej palestinskej vojny USA podporovali emba@®N na zbrane do regiénu, ale
izraelski diplomati a proizraelski kongresmanéitiana obnovenie dodavok pre Tel Aviv. Aj
Statny departmeriiol znepokojeny &inkom arabsko-izraelského sporu na zalminipomoc
USA, ktora bola temer cela pouzita na udrzanieskath utéencov pri Zivote. Malo zostalo
na rozvojové projekty a vodohospodarske projektly blokované spormi medzi Izraelom,
Zajordanskom a Syriou o rozdeleni vod rieky Jortian.

Ukoncenie arabsko-izraelskej vojny roku 1948 neviedlardwnaniu spornych bodov.
Vojna sa skotila primerim podpisanym na ostrove Rodos roku 1948n, Ze paiom bude
nasledovéamierova zmluva prerokovana pod dadom OSN. Ale Zmierovacia komisia OSN
nedokéazala dospié vysledku a konferencie v Lausanne (1949), Zei(&980) a Parizi (1951)
boli netspesné. Dva hlavné body v spore boli: dniee Izraelati to ma by ¢iara stanovena
rezoliciou OSN o rozdeleni Palestitigra primeria z roku 1949 alebo nejakadrata medzi
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tymi dvoma liniami a 2. bududcnpalestinskych utencov;¢i im méa by povoleny navrat do
ich domovov,¢i maju dostd kompenzacie alebo Bypresidleni. K tymto spornym bodom
pristupovali dalSie od pokréujucich Sarvatok na hranici primeria po odmietnuEigypta
povolit Izraelu pouzivanie Suezského priepl&vRroblém urovnania bol pre arabské Staty
skomplikovany otazkou arabskej Palestitiyam ma by vytvoreny arabsky Stat alebo m&’by
uznana anexia zapadného brehu Jordanskom. NeuUspegingobené roztiné pokusy

0 urovnanie tak na medzinarodnej ako aj na regm@jdirovni. Roku 1950 sa zdala na dosah
dohoda medzi Jordanskom a lzraelom, ale stroskotasaaine pre neochotu Izraela uzna
jordansku drzbu zadpadneho brehdiastane preto, Ze opozicia v Jordansku prinutilal&ra
‘Abdallaha odstipi od projektu’ Od roku 1952 do roku 1956 z iniciativy Amimov a Britov
prebiehali diskusie o urovnani palestinskeho probléktoré spéjali Egypt a lzrael, ale
vysledok sa nedostavil hlavne pre neochotu Iznaglakykdvek Ustupok.

Ked sa roku 1949 v Palestine usadil vojnou zvirenyclprBritania videla, Ze jej
postavenie na Blizkom vychode je eSte stale’ ddeé. Poziciu v Palestine sice stratila, ale
mala platné spojenecké zmluvy s Egyptom, Irakonorddhskom. Britské vojenské sily a
zakladne v tychto krajinach rovnako ako jej pozicteudane, juhozapadnej Arabii a v Zalive
boli nedotknuté. Preto, KeErnest Bevin v jali 1949 revidoval britskd politikna Blizkom
vychode, nebol ochotny vz@iaa imperidlnej koncepcie a nevidel dévod fobinej nejaké
vaSie zmeny. Tuzba Arabov po plnej nezavislosti,datbez britskych vojakov a zakladni
bola v tuplnom protiklade s jeho planmi, a pretagbol ochotny akceptovaTlvrdo kritizované
dvojstranné spojenecké zmluvy s blizkovychodnyndjikemi chcel nahradivytvorenim
regionalneho bezgaostného systému, ktory by umoznil Britanitisdej udrziavé Arabov v
nerovnopravnom stav@ Dospel k zaveru, Ze do tohto systému treba zaangaaj USA, aby
si Britania s ich pomocou, prostrednictvom plargioralneho hospodarskeho rozvoja, zaistila
pokraiujuce vykorigovanie blizkovychodnych krajin.

Pozicia Britanie vSak bola vazne otrasena neuspectosiahntirevidované zmluvné
Upravy v rokoch 1946 — 1948. Staré zmluvy boli spylsmené navrhom na ich reviziu a roku
1951 Egypt jednostranne zruil zmluvu z roku 1836ym bola britska pozicia na v3etkych
jej zakladniach oslabena a gas rokovani vd’'alSom obdobi uz nebolo mozné ignorbva
Ustupky urobené Egyptu roku 1946; kazdé budicenamie ich uz muselo hialo Gvahy a aj
konena zmluva o evakuacii zakladne v zone prieplavuathosita v rokoch 1954 kopirovala
linie z roku 1946. Efektivha prevadzka vojenskyékladni na cudzom Uzemi zavisela od
suhlasného postoja domaceho obykstie a bolo prakticky nemozné zakladne vyuZiva
ani udrz& ak chybal suhlasny postoj obyvigtra, alebo ak dévod na aktivaciu zakladne bol
pre dany Stat neprijdtey. V tridsiatych rokoch Britania vo viacerych askfpch Statoch
uspesne presla z pozicie, kde jej vplyv bol garariy priamou nadvladou, do pozicie, kde jej
zaujmy boli zaistené (nerovnopravnou) spojeneckuluzou. Na konci Styridsiatych rokov
pod tlakom rozlinych faktorov sa snazila udtZai pozicie za situacie &gej vplyv spaival
na dobrej voli Arabov, ale neuspéfav pé‘desiatych rokoch teda zbierala trpké plody svojej
dihodobo nerealistickej politiky Wb Blizkemu vychodu.

Myslienka vytvorenia systému arabskej kolektivhegpé&nosti nebola nova, ale jej
realizaciu urychlila palestinska tragédia, ktord oagynila arabskych vodcov na
nebezpé&enstvo vonkajSieho ohrozenia ich krajin. Z tohoatfivSyria navrhla Rade LAS, aby
Clenské Staty uzavreli politické a vojenské spojérec Rada predlozila syrsky névrh
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politickému vyboru, ktory vytvoril komisiu pozost@ycu z jedného predstavite z kazdej
¢lenskej krajiny, aby preskumali otdzku a predlogiin. Bola utvorend komisia kolektivnej
bezpénosti a rokovala o otdzke arabskej kolektivnepalr Tato komisia zZala pracové
za’iatkom novembra 1949 a Studovala navrhy Syrie, hdlpa, Iraku a Egypta a uz koncom
novembra sa zhodla na plane paktu kolektivnej hgmmsil® Pakt bol zdanlivo namiereny
proti cudzej hrozbe, ale zda sa, Ze nebol namiglemyroti Izraelu, ale jeho diem bolo aj
udrzanie jednotylenskych Statov. Rada LAS sa ziSla 25. marca 19p0stipila navrhy
komisie kolektivnej bezgaosti politickému vyboru, ktory o nich rokoval naedmich
zasadnutiach konanych wath 1. — 11. aprila 1950. Na zlepSenie vojenskapsie a na
posilnenie hospodéarskej spoluprace sa Rada LA% 4i8l aprila a posudila a schvalila
navrhovanu zmluvu o kolektivnej bezpesti a hospodarskej spolupraci.

Skoér nez bol tento dokument podpisany, USARdeBritania a Francuzsko prijali tzv.
Trojstrannt deklaraciuTripartite Declaration}? kde vyjadrili svoju pripravengsdodava
zbrane arabskym Statom a Izraelu pre vnatornu ldepgea sebaobranu a prij@patrenia tak
v ramci OSN ako aj mimo nej na zabranenie nasilng&roSenia blizkovychodnych hranic
alebociary primeria s jasnym diem poskytné Izraelu ochranuTrojstranna deklaracidola
zamerana na udrziavanie vojenskej rovnovalyatu quona Blizkom a Strednom vychode.
Rada LAS sa zi$la 12. juna, prestudovEdajstranni deklaracia promptne nau reagovala:
prijala rezollciu pripravenu politickym vyborom kkensStatovala, Ze ,prvotna zodpovednos
za udrZiavanie mieru a stability v regione &pa na LAS, organizacii vytvorenej pkatlanku
52 charty OSN® Arabské krajiny reprezentované LAS neuznavali prajjakej cudzej
krajiny zasahoviado zalezitosti arabskych krajin.

Arabsky pakt kolektivnej bezpesti bol uzavrety 17. juna 1950 a v ten istyhde
podpisali Egypt, Libanon, Saudska Arabia, Syrieemeh. Irak a Jordansko pridali svoje
podpisy 2. a 16. februara 1951 a do platnosti wis#f augusta 1952, kedy boli uk@né
pozadované ratifikaé formality. Iba Irak a Jemen vzniesli isté vylyatiHlavné ciele paktu
boli definované ako ,uskut@iovanie spoldnej obranyclenskych Statov a zachovanie mieru
a bezpenosti.Y” I18lo o systém kolektivnej bezgeosti na odrazenie kazdej agresie. Pakt
paocital aj s vytvorenimRady spolénej obrany vytvorenej z ministrov zahratych veci
a obrany zmluvnych Statov a stalej vojenskej komigprezentujlucej generalne staby armad
Ucastnickych Statov. Zmluva obmedzovala slobd&ldaskych Statov ustanovenim, Zze nemézu
uzatvard zmluvy, ktoré nie su v suladesknkamiArabského paktu kolektivnej beZpesti
RozhodnutiaRady obranyprijaté dvojtretinovou w&inou hlasowlenov boli zavazneé pre
vietkych!® A tak Arabsky pakt kolektivnej bezjp@sti mozno hodnoti ako pokus zabrai
arabskym krajinam v pripojeni sa k cudzim, v prvahe zapadnym alianciam a upewalné
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spojenectvo stanovené v pakte LAS.

Ses$ mesiacov po tonto Irak (25. marca 1953) ratifikovaélrabsky pakt kolektivne;
bezpeénosti iracky premiér Nri as-Sad poslal list svojmu ki&vi Fagalovi Il., v ktorom mu
nazn&il, Ze krajiny z regionu Blizkeho a Stredného vydhh@j mimo neho, ktorych aktivna
Ucag’ by priniesla véké vyhody (napr. zbrane) ,by mali thanoznos pripojit’ sa k arabskej
obrane". Ako alternativa, keby nebolo mozné realigdento navrh, bolo by vhodné vytvori
isty spésob spoluprace medaiabskym paktom kolektivnej bezpastia inou skupinou, ktora
ma zaujmy v regione Blizkeho a Stredného vychddu.

Ked’ vznikol Stat Izrael, sovietsky postoj bolévmemu v zdsade pridieky. Ked’ v maji
1948 vypukla vojna moskovskaravda argumentovala, Ze ,pri vSetkych sympatiacktivo
narodnému oslobodeniu Arabov, sovietska ver&jmoéze len odsudiagresiu arabskych
Statov proti pravu Zidovskéhtudu vytvort’ si vlastny Stat v sulade s rozhodnutim Valného
zhromazdenia OSN Ked’ raz ZSSR vosiel na Blizky vychod prostrednictvaraéla, na
Zapade, obzvl&Sv USA a Britanii, zaéali vzrastd obavy, Ze komunizmus prenika na cely
Blizky vychod. Na druhej strane v ZSSR rezonova&aa britsko-americkej rivality na
Blizkom vychode, vé& tato oblas bohata na ropu a prirodné zdroje, mala podstagagiam
pre zaujmy zapadnych mocnosti. ZSSR kritizoval péwkalisticki politiku USA a Vikej
Britanie a tvrdil, Ze kym arabské Staty prechadzippou zbavovania sa cudzej nadvlady,
cielom zapadnych mocnosti je ,zotid* arabsky svet politickymi prostriedkami a
vt'ahovanim tychto krajin do rozfiych vojenskych paktov a Ze jedna i druh&a cesspggena
s alianciou NATCG?

Cinnog’ sovietskych diplomatickych misii na Blizkom vyclotbola vémi dobre
koordinovana <innog’ou miestnych komunistickych stran. Istgs, obzvlas patas druhej
svetovej vojny boli tieto strany chranené pred iéfitou perzekuciou. V Irane strafaideh
rozSirovala svojélensku zakladu i vplyv a podobne komunistickélavicové strany v Iraku
a Egypte. Toto umelé primerie netrvalo dlho a voabk1947 — 48 boli prijaté tvrdé opatrenia
proti komunistom v Irane, Iraku, Egypte a Syrii.ciégkom roku 1947 sa sovietsky tlak na
Balkane cestou komunistami vedeného partizanskejzodbal taky nebezpry, Ze prezident
USA Harry Truman povazoval za nevyhnutné vyhlasiva doktrinu v americkej zahr&ngj
politike 23

Bol to smutny vysledok a britska &la parlamentné kruhy nezakryvali sklamanie. Uz
zaiatkom roku 1949 sa objavila vyzva na prehodnoténieskej politiky a na novy pristup
voci zlozitym problémom Blizkeho vychodu, &2e Britdnia nie je schopné kahesamotene
pri obrane regiénu. Tvrdilo sa, Ze hmotné zdrojeyhautné pre posilnenikudovej zakladne
nekomunistickych vlad na Blizkom vychode, mozutpién z USA?* a preto vychodiskovym
bodom pre britské zaujmy na Blizkom vychode musi bgka anglo-americka spolupraca.
AvSak od roku 1945 nebol urobeny Ziaden pokus rsiatiautie takejto dohody, pretoze
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spolupraca s Amerikou nebola v tafase prvoradym ciem britskej politiky na Blizkom
vychode. Naopak, v tejto politike dominovala ira@éna snaha vytit’' Ameriku z oblasti¢o
bola idea, ktora ovladala Britaniu uplynulych osesidt rokov. Vysledky britskej politiky
vS8ak boli Zalostné, a preto krok, ktorému sa vydliu 1945, sa musel urabneskoér. Britska
politicka reprezentacia a ani verejtiggjuce eSte stale v predstavach imperialnej slaay,
nedokazali prisposobiskut@nosti, Ze Britdnia uz nie je svetovoulmecou. To¢o sa
konStatovalo roku 1949 platilo preto dokonca €Su#& dbérazom na situaciu v polovici
p&desiatych rokov.

Briti boli v istych zapadnych kruhoctasto a pravom kritizovani za svoje udajné
reakiné praktiky a za zaostalu Strukturu blizkovychodipejlanosti. AvSak kedykbvek mali
priamu zodpovedndsza spravu nejakej oblasti, vzdy jej dali tri veti:v&Siu vnatorna a
vonkajSiu bezpgnog’; 2. zdraveé financie a 3. dobré cesty a komunik&éladné koncepcie
a metddy vyuzivané Britaniou na Blizkom vychodev$ak dostali do rozporu s zaujmami
rozméhajuceho sa narodnooslobodzovacieho hnutigé gbstupne zmarilo ¥&inu britskych
planov, takZze roku 1949 sa vynaral problém ako dijarzia previerku praxou.

Ked Britania navrhla britsko-americkl politiku na dellg zbrani, minister
zahrantnych veci USA Dean Acheson odpovedal suhlasne anZfa 1950 bola vydana
Trojstranna deklaracig® ktora uznavala faktické hranice na Blizkom vychoBignatari sa
mali rozhodne postatiproti kazdému naruSeniu tychto hranic agresivnkiona tak na pode
OSN ako aj mimo neh®.Prakticky @&inok Trojstrannej deklaracidol obmedzeny. Zapadné
mocnosti formélne negarantovali hranice na Blizkgehode a kazdé z nich mohla odmieatnu
vystupenie proti agresorovi. Ustanovenie o dodavkadarani bolo zavedené azdk8ritania,
Francuzsko a USA v roku 1952 vytvorili Blizkovychadzbrojni koordingnu komisiu. A tak
Trojstranna deklaraciaiskala symbolicky vyznam. Vlada USA vyjadrila otinzasiahntido
blizkovychodnych zaleZitosti. Zavazok vyplyvajucdeklaracie, t. j. konzultovas Britmi
otazky regionu vitali Amegania hlavne po vypuknuti korejskej vojny v juni 095

V septembri funkcionastatneho departmentForeign OfficeGeorge McGhee a Michael
Wright hodnotiacTrojstrannt deklaraciwa arabsko-izraelské t€ahy, diskutovali aj o britsko-
egyptskych rokovaniach kvoli uzavretiu novej zmluwy ropnych operaciach v Irdne a
hospodarskej pomoci pre Blizky vychod a juznt Ait.oktdbri 1950 vévyslanec so
zvlastnym poslanim Philip Jessup a general Omati8yapredseddboru n&elnikov Staboy
rokovali s britskym vEvyslancom vo Washingtone, sirom Oliverom Franksobritakymi
vojenskymi predstaviteni. Briti, hoci davali prednas systému ,vnatorného okruhu*
zaloZzenému na Libanone a Jordansku, suhlasiliskpneanim ochrany Iranu proti sovietskej
podvratnej¢innosti a obranou ,vonkajSieho okruhu“ — Grécka,retka, Iraku, IrAnu a
Pakistanu. Po tontio Trumanova administrativa schvalila balik rozsplospodarskej a
vojenskej pomoci pre region, George McGhee a Okvanks hodnotili koordindciu americkej
pomoci s britskou podpord.

Z&vazok bezpodmietie podporovéa Britaniu sa vSak Amefanom nepozdaval.
Bradley v oktobrovych rozhovoroch 1950 vyhlasil,\z@Tadom na mnozstvo poziadaviek,
menovite v Koérei, USA sa nembZu zaviézgslanim pozemnych a leteckych sil na Blizky
vychod. V pripade nahleho vypuknutia vojny Britabiade musi¢dva roky udrzéregion bez
americkej pomoct® Vo februari 1951 sa v Istanbule konala konfererdijomatickych
zastupcov USA na Blizkom vychode. Jépstnici odporéali poskytnd nové bezpéostné
zavazky Grécku a Turecku, podporili americké vybias o ochote pomatidtatom Blizkeho
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vychodu brani sa proti vonkajSej agresii, ale odmietli myslienkytvorenia nejakého
blizkovychodného obranného paktu. Anglo-americkéngké rozhovory na Malte &atkom
roku 1951 stroskotali na definicii Glohy Tureckaegionalnom systénté.

Britania musela nakoniec potzingazovanasUSA v zdpadoeurépskej obrane ako
paku na Gag” Americanov v nejakom blizkovychodnom usporiadani. V ni&jb1 Beriti
suhlasili s¢clenstvom Turecka v NATO za predpokladu, Zze sa USAracko pripoja k nejakej
blizkovychodnej organizacii. Ako odpa¥e skupina politického planovanisStatneho
departmentwdporila vytvorenieRady spolénej obranypre Blizky vychod, vedenu USA,
Britaniou, Francuzskom a Tureckom na planovanie amrdinaciu obrany s Iranom
a Pakistanom. Toto sa stalo zakladom Bliekovychodné velenididdle East Command —
MEC),*° dohodnuté v septembri 1951 me8tatnym departmentoaioreign Office Po tom
¢o sa Francuzsko a Turecko pripojili ako sponzanl, 8. oktobra 1951 pozvany Egypt, aby
sa stal jednym zo zakladajuciclenov.

Tento pristup nemal nadej na uspech. Rozhovosvizir Britsko-egyptskej zmluvy
z roku 1936 obnovené v januari 1950, boli v polovaku 1951 prerusené a 8. oktobra 1951
egyptskawafdistickavlada jednostranne zrusila zmluvu z roku 18860 juna 1953 boli
arabskym krajinam predlozené navrhy na vytvordBizkovychodného velenia potom
Blizkovychodnej obrannej organizaddEDO),*? ale nelispe$ne. Plan zavisel od vyuZivania
zakladne Suezského prieplavu, ktoré mohlo’ mabezp&éené iba britsko-egyptskym
urovnanim.

USA nikdy nepovazovali MEC alebo MEDO len za vajeé organizacie, ale ako
politické pakty, ktoré mali zviarablizkovychodné krajiny s britskym obrannym planoiva
a mnohi americki a britskinitelia sa nasledne spytovali na hodnotu tohtopld akze zatia
¢o Trojstrannd deklaraciainiciovala britsko-americké konzultacie o Blizkoaychode,
diskusia 0 MEC zaistila zaangaZovana$SA v regione’®> Americania dokonca uvazovali
o formalnom systéme na spolupracu s Britaniou, palosnym hodnotenim americkych
a britskych zastupifstiev na Blizkom vychode, po ktorych budd nasledostaetnutia na
arovni ndmestnikov ministrov (Assistant SecretaPgreign Officezaznamenal, Ze USA suU
pripravené hradodlezitl ulohu na Blizkom vychode a dufali, Zétale na prospech britskych
zaujmov3* Iniciativa bola zabrzdena, &eGeorge McGhee koncom roku 1951 opustil svoj
urad, aby sa stal Vreyslancom v Turecku &oreign Officenemohol poskytnil osobitnu
skupinu na formalne styky.

VSeobecna britsko-americka zhoda o Blizkom vychad#hla by eSte narusSena
nezhodami v istych pripadoch, obzvl&3krizach okolo Iranu a Egypta. V aprili 1951 ska
vlada znéarodnilaAnglo-Iranian Oil Company® Britski ¢initelia sa obavali, ze George
McGhee, ktory zbohatol v obchode s texaskou ropdalai ¢initelia Statneho departmentu
privitali iransku akciu. Viaceri ministri sa priné@nali za pouzitie sily na obnovenie kontroly
nad irAnskymi ropnymi dami a zariadeniami a vojnu odvratilo iba varova@iementa
Attleeho, Ze Ametiania nebudu podporot’a&ojensku intervenciu. Napéatie sa neznizilo ani po
zvoleni Winstona Churchilla za premiéra v oktél®5126 Ked W. Churchill v januari 1952
navstivil Washington, vymena nazorov medzi minisir&denom a Achesonom na iransku
otazku sa Anthonyho Edena dotkla. Nasledna vymistavizahladila trhliny a v auguste 1952

29 FRUS, 1951, Diel V., The Near East, s. 50.

30 LOUIS, William RogerThe British Empire in the Middle East, 1945-1951601.

31 Ar-RAFI°I, cAbdarréaman. Mugaddinat tawrat 23 jiliji 1952 s. 17.

32 HOLLINGWORTH, Clare.The Arabs & the Westondon, Methuen and Co Ltd., 1952, s. 262.
33 SMITH, Simon CEnding Empire in the Middle Eas. 15.

34FO 371/91182, 27 October 1951.

35 LENCZOWSKI, GeorgeThe Middle East in World Affairs. 192-193.

36 BELL, P. M. H.The World Since 1945. An International Historpndon: Arnold, 2005, s. 170.

43



obidve strany prijali v& Muhammadovi Mgaddiqovi kompromisny postup, ale Dean
Acheson si aj n#ialej zachoval averziu ¥obritskej politike.

V Irane, kde Briti zostali najvyznamnejSou vonkajSmocnosou, sa Situacia
zhorSovala. V inych krajinach Blizkeho vychodu Amania ponukali vladam ropnych
producentov 50 percentny podiel zo ziSkulranska vlada dokonca nemala pravo ani
kontrolova® Ucty britskej spolonosti vlastniacej koncesiu premenovanej vtedyAmglo-
Iranian Oil Company(AIOC). Vynosy z ropy boli platené v Lstg., alensa bola pevne
stanovena. PretozZe ceny ropy medzi rokmi 1933 @ ¥8&astli trojnasobne, vynosy Iranu ako
percento z celkovych ziskov klesdliisté zisky AIOC v rokoch 1945 — 1950 boli trikraidgie
ako déchodky vyplatené Iranu. Inflacia libry takigioSkodila realne prijmy Iranu. Navyse,
Iranci zamerne neboli Skoleni na riadiace alebamaubfunkcie na ropnych poliach.

Vzrastajluca protibritska agitacia poZzadovala zmgmeulran nevyhodnych podmienok
koncesie n&azbu ropy z roku 1933 a AIOC to uznala. Rozhovaerga&ali v Teherdne roku
1947 a zatih¢o vlada pristupila na novu dohodu, iransky parlan{eradzlis) ju odmietol,
lebo ju povazoval za nevyhodnu. Naslednébyodo parlamentu priviedli k moci koaliciu
nacionalistov a v marci 1951 parlament odhlasomaradnenie ropného priemyslu. Masivne
demonstracie naztavali Sirok( podporu tejto akcif. Potom sa stal premiérom Mammad
Musaddiq proti voli Sacha a povokiinnog’ l'avicovej stranélfudeh(masy) s marxistickymi
nazormi, vyhlasenej predoslou pravicovou vladoungagélnu. Mdammad Mgaddiq Hadal
pomoc proti Britanii u USA, ale Ameiania vahali. Ned6verovali premiérovi,d&ee mal prilis
priatd’'ské vzahy so stranolfudeha opakovane pohrozil, Ze budéatla’ pomoc u Sovietov
ak mu Washington nepomaoze.

Znarodnenim AIOC dostala britska pozicia na Blimkg/choded’alSitazky uder. Hoci
britska vlada drzala ¥&inu (fastin spolonosti, zvy¥ajne nezasahovala do jej beznych
obchodnych transakcii, medzi ktoré patrili aj Ugrawedzi spolénog’ou a irdnskou vladou
o rozdeleni zisko° Ked’ v3ak rokovania o tejto veci stroskotali a iranglaylament v marci
1951 hlasoval za znarodnenie sgolosti, britska viada nemohla zostendiferentna. Bez
oh'adu na jej podiel v Spataosti, ktora vlastnila v Abadane, najéiu rafinériu na svete,
BritAnia potrebovala irdnsku ropu a v stavke bglariiskd prestiz. Preto roku 1951 britska
vlada vazne uvazovala o vojenskej intervenciid’ larmou okupéacie juzného Iranu alebo
samotného Abadanu. Nakoniec odmietla vojenské nieSa prijala legélny a ekonomicky
pristup ddfajic, Ze tymto spdsobom dondti Iranepijompromis? Aviak navrhy predlozené
britskym ministrom zahratiych veci ako ,rozumné a spravodlivé® boli len olome
predoslych ponuk, a tak pre Mammada Msaddiga neprijatné. Timail len iransku verejnu
mienku keI’ povedal, Ze ,t¢o AIOC robila predtym boldire rabovanie a nie obchotfKed’
tento pristup zlyhal, britska vlada roku 1953 karmla s USA, aby jej pomohli zvrhtid
irAnsku viddu. Kongny kompromis v tejto otazke dosiahnuty roku 195dcihfinartne
uspokojivy, uz neobnovil predoslu britsku pozicitrdne.

Po znarodneni ropného priemyslu AIOC s podporod Wiedla kamp#é za bojkot
iranskej ropy na svetovych trhoch. Strata dochodia@ko zasiahla Myaddigovu viadu, a tak
na prelome rokov 1952 a 1953dkéol Irdn vo finaknej tiesni nastal vhodn§as na zé&atie
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Strajkov s ciéom odstrani nepohodint viadu. Koordinator CIA pre Blizky vych&ermit
Roosevelt odiSiel do Iranu a sprisahanie dal doypof® Pod’a planu mal Sach odvala
Muhammada Msaddiga a vymenovaza premiéra generala Fazihlh Zahediho, ktory za
druhej svetovej vojny kolaboroval s nacistamidKsa iranska vlada dozvedela o sprisahani,
Sach utiekol najprv do Bagdadu a otitilm Rima** Nasledovali mohutné demonstracie nielen
proti Sachovi, n&ele ktorych stala stranbudeh ale aj proti Myaddiqovej vlade, ktoré tajne
financovala CIA* Premiér rychlo dospel k zaveru, Ze straca kontnald udalogami a ze
d'alSie nasilie m6ze len ohrdzjeho mimoriadne chulostiva situaciu. Dopustil sédinej
chyby, kel na obnovenie poriadku povolal armadu, ktord bgarou Sacha. NavySe, tento
krok sp6sobil rozpory medzi premiérom a stramadeha ochromil ich snahgelit’ sprisahaniu

zo strany Sacha a CIA. Namiesto obnovenia poriadkarmada postavila proti maséenov
strany Tudeha ostatnym antimonarchistickym silam. Munmad Mgaddig bol zvrhnuty a
uvazneny*® Prevrat nepoktmval presne pdi planu, ale vysledok bol rovnaky. Ustanovil
Sacha ako Ustrednu moc v Irane teraz Uzko spataegidanmi, ktori v nasledujdcich rokoch
vyznamne posilnili jeho poziciu. Pravym ken prevratu proti Mgaddigovej vliade bolo totiz
obnovenie autority Sacha a pacifikacia parlaméht®ozicia Britov v Irdne bola za
Muhammada Msaddiga vyrazne oslabena a iba po obrovske] nandhetorej zapojili
medzinarodné paky, mohliastane obnow svoje postavenie v iranskom ropnom priemysle,
ale na inom pravnom zaklade.

V zapadnej tl& bol Muhammad Myaddig vykreSovany staletastejSie ako divoky
fanatik a vari aj komunista, hoci v skatmsti pochadzal z bohatej statkarskej vrstvy a
o radikalne reformy nemal zaujethBritaniu obzvlag znepokojilo, Ze by mohlo ddjs
k skut@nym zmenam, lebo premiér sa opakovane dostal dffilkonso Sachom. A tak roku
1953, ke’ Americania navrhli pd proti Muhammadovi Mgaddigovi, Sach bol ochotny
spolupracova*® Pévodne navrhla tito my3lienku britska rozviedka spdsob na zastavenie
znarodnenia a ochranu britského podielu v iranskgg. Tento plan prevzala CIA, ale pre iné
dovody ako Briti. Zapas medzi Sachom alfdonmadom Mgaddiqom poskytol Washingtonu
prilezitos’ na oslabenie britskej pritomnosti v Irdne. I6im Amertanov bolo zosadi
premiéra a na ukor neposlusného parlamentu 2vygéic Sacha. ¥a¢ny Sach za to poskytol
americkym spolénostiam vyrazny podiel na iranskej ropnej produitii

Asi o rok neskor, v lete 1954, bola uzavreta n@na zmluva. Znarodnena iranska
ropna spolénog’ zostala, ale d’alSom obdobffazila a predavala ropu prostrednictvom nového
medzinarodného konzorcia. Byvalej AIOC zostalo 468¢hodu, kym kazda z piatichlksch
americkych spolénosti dostala 8 % podietinymi slovami, zati&ico pred krizou Ametiania
ovladali v Irane len maldag’ produkcie ropy, po prevrate sa ich podiel vyrovmatiskemu.
NavySe, tajna dohoda med#enmi konzorcia obmedzovala iransku produkciu rtady; aby
déchodky Sacha neprekib ista arovei, a tym bol trvale podriadeny zaujmom Zapadu. Po
urovnani palivého ropného sporu sa britsko-iranskéaley zlepsili a diplomatické styky sa
obnovili v decembri 19522
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Americanom sa angazovanogiranskom prevrate roku 1953 bohato vyplatilaplan
pripravila vSetky podmienky na postupné vystriedanBritAnie ako dominantnej
neokolonialnej mocnosti v Irane. Prioritou USA gi@e bolo udrzalran v zapadnej sfére
vplyvu tak, aby si zabezpdi vorny pristup k iranskej rope. Tomu podriadili vSetisiatné,
vratane zakladnyctudskych prav. A tak Sach s pomocou a podporou @\ezlol v krajine
jeden z najbrutalnejSich diktatorskych rezimov wets. Tento zvrat na dihsas poznamenal
vyvoj Vv Irane a pokréujuca nadvlada zahraia len stugiovala nespokojna'sa rozhoéenie
irAnskehol'udu. Konéné rozuzlenie priniesla aZz iranska revolacia koncéin rokov, ale
britskému politickému vplyvu v Irane bol uz o §istoratie skor zasadeny fatalny GcR8rAj
ked’ Briti boli vd’ani za to, Ze neprisli o vSetko, uvedomovali sijenejSi Ametiania ich
zasa odsunuli. Postavenie Britanie ako globaltgjugiadalo a neboli to iba udalosti v Irane,
ale aj suezska kriza roku 1956, ktoré zviditk trhliny v jednote zapadného blokf.

V pripade Egypta hrozba anglo-amerického konflikia vysokej Grovni nebola
viditel'na, ale semena konfliktu boli zasiate vytvoreninA & roku 1947. ClAcoskoro
vypracovala plany na podporu arabskych vodcov,i Kigrspolupracovali s Washingtonom.
Operaciami v Syrii koncom 40-tych rokov sa nepddavitvorit’ stabilny rezim, ale CIA
goskoro oznaila Egypt za optimalny clepre intervencit® Hospodarska pomoc spojené so
spolatenskou a politickou reformou, mohla rozvingpo’nohospodarsky a priemyselny
potencial krajiny keby Kahira prevzala vedenie akatho sveta. Na uskutwenie toho vSak
USA museli najg novy egyptsky rezim, ke kr& Faraq ,uZ nebol ni iné ako reaény
velkostatkar" a vodcovia vladnucej stramjafdsa viacej zaujimali o osobné zbohatnutie ako
0 zavadzanie spatenskych reforieni®

CIA ziskala vyznamného spojenca v roku 194¢€; kel do Egypta prelozeny Jefferson
Caffery, od roku 1946 Veyslanec USA vo Francuzsku. Opisovany ako marnoiimyse
prijemny, aristokraticky a rezervovany&avojim britskym a americkym kolegom, Caffery
svojimi spésobmi pripominal navrat k medzivojnodgplomacii. Na papieri preloZzenie do
Ké&hiry bolo myslené na to, aby mu poskytlo nigkaro¢nu 'ahka sluzbu pred odchodom do
dochodku, ale tento pobyt sa ukazal ako vrchole@yglffo kariéry’’ Podporovany McGheem,
bol ve'vyslanec formalne zatiahnuty do britsko-egyptskyckovani. Ke&'Zze Washington
v rokoch 1950-1952 rozSiroval osadenstvdvyslanectva, Caffery pre svoju ,diplomaciu”
s Egypanmi a Britmi ziskal viacero mladych ambiciéznyglolsipracovnikov?®

Novy vojensky vycvikovy program Egypta v roku 19k@ry planoval vystddo USA
300 déstojnikov, bol dobrodenim pre CIA. S vybrangtiubnymi kandidatmi pre americky
program boli nadviazané osobné kontakty. Z vy&sgsiatich déstojnikov, ktori Studovali
v USA, najmenej Siesti bolilenmi hnutiaSlobodnych ddstojnikpyadra julového prevratu
roku 1952. Do programu sa dostali aj dvaja budlenoviaVelenia revoluciemajorHasan
Ibrahim a podplukovnikAbdallaif al-Bagdadi. Dalsi ¢len, major Dzaml Salim, stravil
nieka’ko mesiacov v USA, kde sa podrobildamiu. Kratko pred revollciou, majtkli Sabn,
n&elnik rozviedky letectva atajny podporovat&lobodnych déstojnikpvnavstevoval
Sesgmesa&ny Spionazny kurz, normalne rezervovany pre dé&ojnNATO, v ColoradetAl1
Sabf neskér naznal, Ze (tag’ mnohych egyptskych dostojnikov na vojenskych SHoldSA
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v tom obdobi mala \ieni zreté@ny vplyv na prevrat v Egypt¥.

Koncom roku 1951, po towo sprava CIA ukazala, Ze hlavnou hrozbou pre arkéric
zaujmy na Blizkom vychode je skor protizapadny omaalizmus ako komunizmus, Acheson
zvolal medzirezortnt komisiu pod predsednictvonkplinika Kermita Roosevelta, jedného
zo Specialistov CIA pre Blizky vychod, aby Stud@apfoblémy a odpotila americky postup.
Spradva komisie priznala, Ze vSetko USA mdézZu urohi pre posilnenie moci a prestize
Britanie, znizi potrebu priameho zasahu USA aletyzh spojeneckych mocnosti. Komisia
tieZ prijala blizkovychodnu stratégiu CIA zameramlpripravu a presadzovanie do funkcii
kompetentnych vodcov, priaznivo naklonenych Zapagwostrednictvom programov
vytvorenych na tentos@!.5°

PozZiar Kahiry 26. januara 1952 a nasledné krvapokoje vyvolali zvySeny zaujem
Achesona o tato krajinu, a tak bol Egypt komisiotbrany za prvorady cfena operacie
v zmysle prijatej stratégie. Ak nebolo mozné udrhdtska poziciu silou, bolo nevyhnutné
pristipt’ k dohodnutému urovnaniu. Na radu Caffen@tatny departmentoziadal Britov,
aby uznali egyptského Kia Fariiga aj za kréa Sudanu, ale Churchill podporovanysiaou
konzervativnyclposlancov poziadavku odmietol a presadzoval ndmood pozicie v Egypte
zavisi blizkovychodna uloha Britanieoreign Officepotom @&elovo tvrdil, Ze uznaniedfiga
by bolo zradou Sudancov, ktorym boldibené sebatenie a autondmiét

Vo februari 1952 Kermit Roosevelt spustil operacia zmenu egyptskej viady.
Prvotnym ciéom bola ,pokojné revollucia“ pdd moZznosti vedend Kidm Faragom, na
znesSkodnenie extrémistickych nadzorov a podporemspddarskeho a socialneho rozvoja. Tuto
myslienku v3ak rychlo odvrhol a &l sa obzerapo ,inych moznostiach®? Musel sihlasi
S ndzorom vivyslanca, Ze iba armada si dokaze paradizhorSujucou sa situaciou v krajine
a vytvori’ vladu, s ktorou sa zapadné mocnosti buditézumne dohodnif® Stretnutia
medzi Rooseveltom avybranymi predstainte armady pripravili pddu pre vyznamné
kontakty medzi Slobodnymi déstojnikma vevyslanectvom USA, napr. so zastupcom
leteckého pridelenca podplukovnikom Davidom Evansa@npolitickym tajomnikom
Williamom Lakelandon?? V maji 1952 Roosevelt po konzultacii s’'vgslancom Cafferym
poskytol Deanovi Achesonovi zaver, ZBigova revoldcia®, ktord by Amefania boli radi
videli, je neuskuteénitel’né a Ze len armada sa m6ze pusdi pasy s problémami Egyta.

V jali 1952 nezhoda medzi predstavite Americanov a Britov viedla takmer
k otvorenému rozkolu, kikrdl’ Farig pohrozil, Ze premiéra Naitia al-Hikliho, ktorého Briti
povazovali zaestného a spravodliveho, nahradi udajne skorumpovadiusajnom Siam.
Eden chcel &igovi povedd, Ze ta zmena ,bude znameénatastrofu pre neho i Egypt”, ale
Acheson konajtci na Cafferyho radu nepodporil témtk, leboStatny departmenbol toho
nézoru, ze USA by nemali zasahtvdo egyptskej domacej politickej krizyCinitelia
Statneho departmentd. jula 1952 zaznamenali, Ze ,je pre nas stagitgjSie podporowa
opatrenia aké si Zelaju Briti, #&e smetoraz menej presvédni o ich spravnost®

Politika ,ruky pre&“ zapdsobila. Pr&lobodnych dostojnikowyber skorumpovaného
Husajna Siitho ndhradou za Hilitho bol dékazom korupcie Kia a jeho poradcov. Po tokg
bolo Evansovi 13. jula ozndmené, Ze povstalci rbabieakciu v priebehu nieRkych
nasledujucich dni, Caffery vydal vyhlasenie nepoamshraiujice nadchadzajlcu revollciu:
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,Politika USA je nezasahovado vnuatornej politiky inej krajiny a tato politikea na tomto
velvyslanectve striktne dodrziav&".Stoji za zmienku, Ze prvé uistenia zo str&igbodnych
dostojnikoypatas povstania, neboli poskytnuté Britom, ale Aarom. Evans mal dohodnu
schédzku medzi hovorcokelenia revollcie predstavitéom britského vBvyslanectva, zatlia
¢o Statny departmentvaroval Londyn, Ze cudzia intervencia, vrataneskej vojenskej
operécie, by bola katastrofalffa.

Od jula do oktébra s&AlT Sabi a ‘Abdalmurfim NadzdZr takmer denne radili
s Evansom. Lakeland zriadil pristup k DZdowi °Abdanrasirovi prostrednictvom
Muhammada H. Hajkala, novinara z dennfichhar al-Jawm patriaceho Msgtafovi Aminovi,
dalSiemu agentovi CIA. V septembri 1952 rozpory nmidBdtdniou a USA vyplavali na
povrch. Ameréania podporili progranVelenia revoliciena pozemkovu reformu napriek
pochybnostiam civilného premiéfltho Mahira vasi planu® Ked Velenie revoldcier.
septembra donutildAITho Mahira odstapf, Statny departmenha radu Cafferyho bez
konzulticie s Britmi, vydal podporné vyhlasenie,navidi v tomto kroku Ziadnu zasadnu
zmenu politiky.Foreign Officebol namrzeny: Eden ZiadStatny departmenaby prehodnotil
toto ,povzbudenie extrémnych elementov v Egyptea matlak Britov bol Caffery nuteny
presvedit Revolwnu radu, aby cez britské fwg/slanectvo nadviazala spojenig-ereign
Office.”®

Existovalo fungujuce britsko-americké spojeneataoBlizkom vychode? Trumanova
administrativa z Washingtonu sa snazila o spolupga8ritmi. Britsk& pozicia na Blizkom
vychode zbavovala USA fin&ného a vojenského bremena na obranu regionu a éwimesl
zaujem o britski podporu na vrchole korejskej varstudenej vojny proti ZSSR.

Americka politika v3ak nebola produktom jedinéltoaia. Pracovnici CIA &tatneho
departmentuna Blizkom vychode nevideli dévod na pouZivaniehtystych metdd ako ich
britski kolegovia. Zatia ¢co Briti sa len formalne hlasili k hospodarskym alspenskym
reformam, kd'Ze podporovali stasnych vodcov regiénu, Améania pochybujic, Ze by
paSovia a monarchovia&i uplatiova’ politiku hospodarskeho rozvoja a politickej st
podporovali narodné hnutia a pripravovali moznydadaov, ktori by s nimi spolupracovali.
Rada narodnej bezpmrosti sa nakoniec podvolila tymto nazorom a doSla k agvee pouZzije
pomoc i propagandu na ,podporu a rozvoj tychto eaxhiskupin v regiéne, ktoré poskytuju
perspektivu na nastolenie politickej stability oti@vanej na slobodny svet*.Na prvych
miestach zoznamu tychto vodcov boli generalhtamad Nadib a uzavrety, ale vplyvny,
podplukovnik gst. DZaah “Abdanrasir.

USA, Vdka Britania a Francuzsko vydali 25. maja 1950 spradoryhlasenie o svojich
zameroch na Blizkom vychode. Toto vyhladsenie séedas stalo znAmym akbrojstranna
deklaraciaa bolo vo svojej podstate staromodnym diktatodimaei. UKili, Ze arabské Staty
a lzrael musia na istej Urovni udrzdévazbrojené sily na sebaobranu, vnutornu b&zps,
ana tzv. obranu regiénu ako celku. Na druhej straoli rozhodnuté nepripustpreteky
v zbrojeni a vyjadrili, Ze nestrpia Ziadne pouZsig alebo hrozbu silou. Nadvéazne, ak by boli
zistili, Ze niektory Stat sa chysta potuBranice alebo liniu primeria, okamzite pristUpikkii
tak na pdde OSN, ako aj mimo nej, aby predi3litakéarudenii?

57 FRUS, 1952-1954, Volume IX: The Near East, s. 18389.

58 SAYED-AHMED, Muhammad Abd el-Wahablasser and American Foreign Policy, 1952 — 1,95®5.

89 Ar-RAFI4, Abdarréaman. Tawrat 23 jilijz 1952 [Revollcia 23. jula 1952]. Kahira: Maktabat arhde al-
misrija, 1959, s. 46.
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72 Trojstranna deklaracia vlad Franclzskal'kég Britanie a Spojenych Statov o beapesti v arabsko-izraelskej
oblasti, 25. m4ja 1950. Iokumenty k otazce Blizkého &8niho vychodws. 133-134.
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ISlo 0 bezny proces pouzivany na kontrolu zbr@jekiiory deklaracia iba nazfavala,
ale bol uplatovany tajnou trojstrannou masinéridslizkovychodny vybor pre koordin&ciu
zbrojenia(Near East Arms Co-ordinating Committee — NEACE&)psavidelne schadzal vo
Washingtone a skimal poziadavky kazdej z trodmeei na dodavky zbrani do oblasti. Bol
to zaujimavy model na zachovanie pridelového systémovnovahy, ktory reguloval prisun
vojenského materialu do regiénu tak dlho, pokyntotigi mocnosti zostali jeho jedinymi
dodavatémi. Zaznamy NEACC ukazuju pod akym napatim systéatqval do septembra
1955: napr. nikdy nebolo Uplne jasgémaju by’ v rovnovahe s Izraelom arabské Staty ako
celok alebo kazdy zvl&SBoli to vSak sovietske dodavky zbrani Egyptur&toakoniec zili
tato va’k( snahu o zdrzanliveg®

Popri kontrole zbrojenia sErojstranna deklaracia- so svojou mozndeu zasiahntl
proti kazdému, kto by bol povaZzovany za agresostata talizmanom tak britskej, ako aj
americkej blizkovychodnej politiky v nasledujucistestich rokoch: a pre Francuzsko, ktoré
v podstate stratilo svoje pozicie v Levante, shlako d6kaz, Ze v &itom zmysle je v regidne
eSte stale pritomné. Ameéanom poskytovala argument poufitg vati lzraekanom a
sionistickej loby, k&' tito poukazovali na ohrozenu poziciu Izraela aldiiaviacej zbrani;
davalo im to aj isti kontrolu nad tempom britskélyabrojovania Arabov? Briti povazovali
za veé’ku prednos deklaracie to, Ze nutila USA vojensky zasiahrikeby doSlo k izraelskej
agresii. V@’ britska pozicia v Jordansku zavisela od britskdgoskej spojeneckej zmluvy
z roku 1946, ktora bola snahou o zosuladenie stdogj vojenskej zmluvy s chartou OSN.
Teraz Jordansko, Kidvstvo rozprestierajuce sa po oboch brehoch riekygldh mohlo
zatiahnd Britaniu do vojny s lzraelom, keby zadidona Uzemie na zdpadnom brehu. Preto
britska politika zabezgéa, aby Britania — keby bola nutena zasiahptoti I1zraelu — urobila
tak ako spojenec USA v zmyslgojstrannej deklaraciea nie iba na zaklade bilateralnej
zmluvy s Jordanskom.

Dlhodoby stav ,ani vojna ani mier* vyvolaval dadéné otazky, napki v sulade so
VSeobecnou dohodou o primeri mozn@atmé primerie na Blizkom vychode povaibza
status quaa neuwtito, ¢i ma by’ Izraelu dovolené, aby donek@na odkladal rieSenie osudu
utetencov a otazky hranici je nejaky spdsob, ktorym by napr. Egypt moholeestale
legitimne uplaiova’ svoje pravo na obnovenie vojny s Izraelom. Araldgkéy sa drzali faktu,
Ze vojnovy stav s Izraelom eSte nebol weny,® a tak Irak prerusenim ropovodu a Egypt
zakazom dodéavok ropy lIzraelu cez Suezsky prieplaialej branili oZiveniu vikej rafinérie
v Hajfe. Roku 1950, k& bol znovu pri mocWafda Mustafa an-Nahas paSa, Egypt sprisnil
namornu blokadu Wb lzraelu, préom vychédzal z britského vzoru uplavaného voi
plavidlam nepriatéskych Statov pe&as oboch svetovych vojen. Zardv&gypt ziskal od
Saudskej Ardbie dva neobyvané osteky, Tiran a Sinafir, leZziace v 0Zine veducej
z Cerveného mora do Akabského zalivu. UZina je plyk#lavba sa modze uskdtmva’ iba
cez Uzky prieliv medzi egyptskym pobrezim a ostroviaran. Za tejto situacie plan lzraela na
vybudovanie pristavu Eilat v Akabskom zalive, pemto Gzky vstup stracal vyznaih.

Egypt na’alej povazoval situaciu na Blizkom vychode za vejnstav,éo mu vémi
zazlievali obidva tabory v britskom parlamente. figyol v Britanii nepopularny aj preto, lebo

3 JABBER, PaulNot by War Alone. Security and Arms Control in Kieldle East University of California
Press, 1981; CALVOCORESSI, World Politics, 1945 — 200Q.ondon: Pearson Longman, 2001, s. 395.

7 MONROE, ElizabethBritain’s Moment in the Middle East, 1914 — 198@&ltimore: The Johns Hopkins Press,
1963, s. 174.

S LOUIS, William RogerThe British Empire in the Middle East, 1945 — 19§1355.

® HOLLINGWORTH, ClareThe Arabs & the Westondon, Methuen and Co Ltd., 1952, s. 255.

" BLOOMFIELD, L. M. Egypt, Israel and the Gulf of Agaba in Internatibhaw. Toronto: Carswell, 1957, s.
8-9; FARNIE, DouglasEast and West of Suez. The Suez Canal in Hist8d#4 4 19560xfor: Clarendon Press,
1969, s. 664-668.
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pozZadoval splacanie britského dlhu. Situacia vystidhv marci 1951, ké& minister financii
Hugh Gaitskell musel obhajotaohodu, poth ktorej si Egypt moholtahova rocné sumy
z obrovskej dlzoby, ktoru si Britania narobila ,brdc Egypt* péas druhej svetovej vojny.
Tak konzervativcowako ajlabouristovzlostila strata prijmov z odstavenej rafinériélajfe.
V atmosfére, ktora vladla v dolnej snemovni, ,kopdd Egypta“ znamenalo uk&zpoliticky
spravnyg¢in. Obidva konflikty Egypta — s Izraelom a s Bridn — sa navzajom prelindf.
Kontrolori primeria OSN 12. juna 1951 formalne amilg Ze egyptské embargo je
nepriaté&skym a agresivnym aktom porusujucim dohodu o piirB& OSN prijala 16. augusta
1951 rezoluciu, v ktorej prikazovala Egyptu, Ze musiSt’ vSetky obmedzenia tykajluce sa
plavby cez Suezsky prieplav a odmietla egyptsktidemsebaobran€.Sovietsky zvaz, ktory
branil pravo Izraela na existenciu od jeho vzngainezapojil do debaty a zdrzal sa hlasovania.
Prijatd rezoltciu nemal kto uplathihoci rovnako ako v Palestine, & Britania bola
jedinym stalymélenom BR s jednotkami na tvari miesta a na rozoiéePalestiny, toto bola
rezollcia, ktord sama presadzovala. Udrziavanabgdnej plavby* proti vSetkym odporcom
bol medzinarodne najviac uznavany argument premribs tol’kych Britov na egyptskej
pode. Dva mesiace po prijati rezolicie v BR OSredlém dostal na program novej viady
konzervativcova hneé’ na prvom zasadnuti kabinetu vyvolal polemiku megiamiérom
Winstonom Churchillom a ministrom zahrémych veci Anthonym Edenom. Premiér
presadzoval princip — ,udrZiaw&uezsky prieplav otvoreny svetu a pguza tento Gel taku
silu, aka bude potrebna“ — a navrhol upléatm v pripade cisternovych lodi vezucich ropu pre
rafinériu v Hajfe® Minister vec utlmil: princip plne schiaval, ale unahlent akciu
nepovazoval za vyhodn(. Zezil Edenov nazor a fisa nestal8! Anthony Eden v januari
1954 informoval kabinet, Ze Egygnia maju znéne silné zakonné dévody na sebaobranu,
pretoze ich vojna s Izraelom nebola uéema mierovou zmluvou. Hoci v Dolnej snemovni
poslanci viackrat obvinili Egypt z poruSovania @dxraela na slobodnu plavbu, spomenuta
rezollcia sa pre sira Anthonyho Edena stala tymepaym ddkazom zlého spravania sa
Egypta v medzinarodnych tahoch, a tedeasus belliaz p& rokov po jej prijati.

V oktébri 1951 Anthony Eden &al svoju pozoruhodnu triapokou diplomatickd
¢innog’, ktord nesmierne posilnila jeho postavenie v nettoidnej politike. V Eurépe mal
vyznamny podiel na ziskani suhlaBalSich eurdpskych krajin na znovuvyzbrojenie NSR. N
Dalekom vychode, prispel k diplomatickému ukeniu franctzskej trestnej vypravy do
Indaciny. Na Blizkom vychode doSlo k britsko-egyptskywhddam o Sudane a o zakladni
v z6ne Suezského prieplavu. Dokoncéaly medzi Vychodom a Zapadom v Eurépe salka
otedova’: vyrieSil sa spor o Terst medzi Talianskom a Jidwsu a kratko po Edenovom
nastupe ddéela vlady bola podpisana Statna zmluva s Rakusktmra znamenala prvy Ustup
ZSSR z krajiny okupovanej pas vojny®?

Miera Edenovho osobného prispevku k jednotlivyndnarodnym udalostiam, sa
samozrejme liSila; jeho predsuezsky Zivotopisecllidsh Rees-Mogg, pisal ako ovladal
umenie pozdraan&asovanie ako dZokej jazdiactazny zavod: k& sa Eden rozbehne, bezi
rychlo, ale vzdy sa stard o to, aby nevyrazil pasde®® Za svoj Gspedny beh v3ak musel

8 parliamentary Debates in House of Commons (Haj9d@odl 485. In: KYLE, Keith.SuezLondon: Weidenfeld
and Nicolson, 1991, s. 37.

9 SAFWAT, Muhammad Muytafa. IndZiltirr@ wa gariit as-Suwajs, 1854-195Anglicko a Suezsky prieplav].
Kahira: al-Maktaba at-tidifija al-kubg, 1956, s. 174.

80 SMITH, Simon CEnding Empire in the Middle East. Britain, the WnltStates and post-war decolonization,
1945 — 1973s. 19.

81 GILBERT, Martin.“Never Despair“. Winston S. Churchill, 1945 — 198@&ndon: Heinemann, 1988, s. 657-658.
82BELL, P. M. H.The World Since 1945. An International Histosy 120.

83 REES-MOGG, William (lord)Sir Anthony Eden_ondon: Rockcliff, 1956, s. 105.
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zaplatt’ politicki cenu: dohody o Sudane a suezskej zaklambdkopali jeho pove'sako
.-nezmieritdného” @nti-appeaseru vyznamnych predstavitev vlastnej strany.

Edena, ako vodctiakatda, znepokojoval na domacej scéne vznik organizqvane
frakcie kritikov jeho politiky véi Egyptu (podobnej skupine, ktord sa sformovalal@ko
Churchilla v 30. rokoch), ktora sa neskor stalamzoé ako suezska skupiiaPod’a Juliana
Ameryho (jeho otec patril do Churchillovej skupimyobdobi Mnichova a sam bol tzem
Macmillana) v tomc¢ase veduceho predstaviesuezskej skupinysuezsky pribeh bol
klasickym pripadonappeasementiktory sa svojmu strojcovi vrati ako bumerdfig.

Ked konzervativciroku 1951 prevzali moc, Egyania podnecovanMuslimskym
bratstvom prave viedli v zéne prieplavu proti Britom paéiisku vojnuLabouristickaviada
stéle pristvala posily az kym tam bolo viazanycBev80 tisic vojakov, ktori nerobilihiné
iba branili samych seba. Egyptskd armada stalarhplabe miestna civilna sprava, vratane
policie, boli nepriatéské. Do Strajku vstapilo 90 % zo 60 tisic egyptskyaracovnikov
zamestnavanych Britnif. Muselo vypomot kralovské namornictvo a privaZzaobotnikov
z Cypru a Mauricia, aby Spdlioog’ prieplavu mohla udrzia¥vaprevadzku v chode¢o
vyvolalo egyptské obvinenie, Ze Sp&tog’ prestava by politicky neutralna.

V juni 1952 ministerstvo financii konfrontovalo @ichillovych ministrov s chmurnou
realitou britskej hospodarskej situacie. Anthongidko minister zahramiych veci dostal za
tlohu vypracova pre kabinet memorandum o ,britskych zavazkoch mad’. Potvrdil
stanovisko ministerstva financii a uviedol, Ze po&wvanie v doterajSej politike naklada na
hospodarstvo krajiny bremeno, ktoré prekija realne moznosti zdrojov. Potom paloeal
exkurziou cez zemepisné oblasti a dospel k zadrjaden z Mikych zavazkov v zamori,
ako napr. obrana Blizkeho vychodu, nemézedkamzite Skrtnuty ak Britania nechcdzir
na urové druhoradej mocnosti. Pre vzdialenejSiu buduthsle mozné zniZenie fingmych
nakladov vytvorenim medzinarodnych obrannych ompmii. Na zaver napisal: ,Nasim
cielom bude presvedt’ USA, aby prevzali hlavné bremeno v tychto orgaciezéh a my si
ponechame ftko politickej kontroly — a tym aj prestize a vplyvo svete — kiko budeme
moc’.“86

Po egyptskej revolucii, k& doslo k rokovaniam a boli podpisané niektoré kois
egyptské dohody (napr. 12. februara 1953 o buddicBodanu), vSetky tieto ,ustretové” kroky
tvrdo kritizovalasuezska skupin&torej predsedal poslanec kpt. Charles Waterh@&lagpina
sa skladala z dvoch skupdtenov — 1. postarSich rovesnikov Winstona Churghdko lord
Hankey?®’ ktory bol v tom¢ase riadittbom Spol@nosti Suezského prieplavu, starsi Amery a
lord Killearn, byvaly vévyslanec v Kéhire a organizator ,udalosti 4. felbaud 942"

— 2. z mladSickonzervativnycposlancov ako Enoch Powell, Fitzroy Maclean aafulimery.
Premiér Winston Churchill tato ,imperialistick(“ sginu nepriamo podporov&i.Churchill
kritizoval Edena, spominalppeasemera hovoril, Ze nikdy predtym nevedel, Zze Mnichaki le
na Nile. Dodal, Ze keby Eden ponukol svoju rezigndmkamzite by ju prijal a sam by prevzal
ministerstvo zahrasinych vec® Povedal kabinetu, Ze pochybuje, Ze by Edenom naéh
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urovnania ziskali dostatok podporyKonzervativnej straneEdenove nervy vSak vydrzali.
Premiérove vyhrady dokazal vyvratipdsobivym vystipenim predkonzervativnymi
poslancami, hoci z@ae riskoval argumentéaciou, Ze urychlené urovnaonaasskej otazky
prispeje k uspokojivejsSim vysledkom rokovani o z&uezského prieplavu.

Tento postoj mal presuezsku skupinzasadny vyznam. Jé€jenovia pevne verili
v zachovanie britskéhoommonwealthwako vojenského a politického zdruzZenia. Roith
nazoru teraz, k& India vypadla, britska pritomnosa Suezskom prieplave je jediny mozny
spbsob ako ponech@ommonwealthyeopoliticky zmysel. Bez neho Britania nemozé& by
svetovou veémocou®® Suezska skupingak bola znepokojena chyrmi, Zze Eden pod amaricky
natlakom, z&al uvazovéd o Uplnom britskom stiahnuti sa zo zény Suezskétieplavu.

V sprave Churchillovi o svojej nedavnej ceste do/ig, lord Hankey vo februari 1953
vyjadril svoje presvetknie, Ze ,Briti kr&aju rovno ku katastrofe oVa vaznejSej ako bola
evakuacia Abadanu®. VSetci civilisti a obsluzny smral v z6ne prieplavu sa pripravuju na
realizaciu ,Operéacie Scuttle” (Unik do bezf@. S jedlom rastie chita po evakudcii britskych
sil bude wite nasledovézuriva agitacia, aby Egypt uk&ihkoncesiu a zmocnil sa Suezského
prieplavu. List sa katil vetou, ktora po strate Indie boldKova pre tento sp6sob myslenia
Britov, ktori sa snazili najspevna pédu pod nohami: ,Ak nedokazeme utrdaiezsky
prieplav, kg&n( tepnu namornej dopravy sveta a rige, eSte dokdzeme ude2g™

Churchill a Eden boli vzacne zajedno v tom, Ze &demysel drza 80 tisic vojakov
v zbéne prieplavu, ki Britania mala nedostatok zdrojov a neboli tam Zeadaliehavé vojenské
tlohy. Chceli takd dohodu, ktora by im dovolila slieky znizt’ tento péet, ale zaroue si
zachovd mierovu ¢innog’ vojenskych dielni a skladov a uzamKnkgypt do nejakého
multilateralneho vojenského spojenectva. Stratédpolo zaisti’ krytie britskej diplomacie
vojenskymi a finatinymi zdrojmi USAY? Britskym idealom, ako to raz napi§die Economist
bolo, aby Britania mohla rokova vedomim, Ze ma za sebou americku silu.

Eden tak ako Churchill si jasne uvedomoval nuttesného spojenectva s USA. Qae
citlivejSie vSak vnimal nebezpenstvo takej aliancie smerujucej k podrobeniu. t@rinesmu
prilis obmedzové obavy z konania bez plnej americkejcismosti a podpory,“ povedal
kabinetu k& bol premiérom v oktébri 1955. ,Musime formavaasu politiku vo svetle
vlastnych zaujmov a nechamericanov, aby ich podporovali do tej miery do akej stieopni
ich k tomu ziska.*®2 V sérii dalekovychodnych otazok (Vietnam roku 198#Hske ostrovy
Quemoy a Matsu roku 1958)minister zahragnych veci USA, John Foster Dulles, ktory sa
mal st& hlavhou osobou v suezskej drame, hral Ulohu jeatreym Eden prevzal ulohu
holubice. Predoslé vahy vrhaju ironicky ti# na intenzivnu sahru medzi tymi dvoma muzmi
v ¢ase suezskej krizy.
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Abstract The article analyzes the main stages of formaioaivil society in Ukraine,
formation of the legislative base of state and chuelations. The purpose of the study is
to reveal the influence of the church and churdtititions on the process of forming a
civil society in Ukraine. In order to achieve theafj the author sets himself the following
main tasks: to determine the influence on the féionaof a new type of relationship
between the church, society and the state thakiag place in the present-day Ukraine;
to determine the place and role of the religiousdiain general in formation of the civil
society in Ukraine.

Key words: church, civil society, secularization, state,gieln.

JEL Classification: F50, F59, H79

Introduction

The processes of forming a civil society in Ukealrave been reflected in the works of
political science, sociology and history. Howewge influence of the church on the process
of forming a civil society in Ukraine and its placethis process is not yet fully elucidated.
Among works devoted to the question of the formmatbcivil society, | should highlight works
by I. Pasko, V. Omelko, T. Voitenko, V. MorhtiThe question of state and church relations,
the implementation of the principle of freedom ohscience in Ukraine, the mutual influence
of the church and the state were analyzed in thd&ksmvoy A. Kolodnyi, V. Bondarenko, V.
Liubchyk, P. Panchenko, V. Rybalkdn addition, the author used the laws of Ukraine by-
laws3

In its original state, religion played a doubléeravhile performing its social function,
it provided for the unification of society arouritetsacred values and especially the designated
places of worship of these values. In the perssease, religion points to the timeless nature

L PASKO, I. (1999): Civil society and national idedkraine against the background of European prosesse
comparative essays, 183 p.; OMELKO, V. (2001): Masocial changes in Ukrainian society for 10 yesrs
independence, pp. 33-49; VOITENKO, T. O. (2002)ilG3ociety in the country: an analysis of sociakign;
MORHUN, V. A. (2003): Periodization of Civil SocietBuilding in the Independent Ukraine. I8cience.
Religion. Society2003, No. 4, pp. 223-229.

2 KOLODNYI, A. (2005): Ukraine in its religious expssions. 334 p.; BONDARENKO, V. Yu. (2003): Religiou
life in modern Ukraine: state, trends and develapnpeoblems, pp. 36-39; LYUBCHYK, V. (2001): Church
State and Inter-Orthodox Relations in Ukraine, 58362; PANCHENKO, P. O. (2003): Religious denomioras

in Ukraine in the context of historicism, 307 p; BAXLKO, V. (2001): Ways and mechanisms of further
harmonization of state-church relations, pp. 108:11

3 THE LAW "On Freedom of Conscience and Religiousadigations", pp. 656-666; THE LAW OF UKRAINE
"On Pension Provisidndated December 6, 1991. pp. 10-34; THE LAW OF UWHIRE "On Alternative Non-
Military Service" of December 12, 1991, pp. 16-T8CREE OF THE PRESIDENT OF UKRAINE "On
Measures to Return the Property of Worship to Ralig Organizations”, p. 58; HRYNEYV, V. B. (2001pst
decade - contours of the latest political and ecoiwhistory of Ukraine430 p.
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of the truths proclaimed by it, not reducing huntiéato the process of its earthly existence,
and giving it a sublime meaning. That is, until XIX century, in all societies that existed at
that time, religion served as the foundation fe filrmation of the worldview underlying one
or another cultureEhe process of secularization commenced alreadyheénetra of the
Enlightenment, (from late Latin Saecularis - worjdecular), by opposing the religion to the
independent human mind. Today, secular societyektblished itself in many countries: the
notion of secular state, secular society expreisedact that relations between people in
society ceased to be religiously conditiofied.

1 The process of functioning of Churches and religus organizations

in Ukraine

The current state of socio-economic, politicalfumal and spiritual development and
the potential of Ukrainian society requires newrapphes to the study and practical solution
of the urgent problems: the formation of a natiopalitical elite; the relationship between
government and civil society; corruption as a dqumeenomenon that has a negative impact on
all spheres of life; causes, lessons and the fub@irdhe "revolution of dignity”; regional
differences in Ukraine, deepened in religious, &dustorical and cultural and living
conditions of development, but should not be thedoaf confrontation, etc. Among the above-
mentioned problems with which Ukrainian society néwes, the issues of harmonious
relations between church and society are not dasiglace.

The process of functioning of Churches and religiorganizations in Ukraine (we
speak for the period of independence) at first ggaaffected the stability, relative tolerance,
legal acts, freedom of conscience and religionpojpipities to meet the needs of every citizen
to profess and spread faith, to form for this \gri@ religious organizations, etc. unimpeded
by the state and society. But that does not mealh thiat there was no problems. They are and
they should be talked about, as these problemseaano some unwanted results. Separating
the church from the state does not mean its separftom society. The Church is a sort of
"spiritual” social institution with a real influea®n the significant part of society (to a certain
extent, even on its part of unbelieving peopléost indifferent to religion), and this influence
in the vast majority of cases is positive.

Almost all recent sociological surveys, both & tegional and national levels, the vast
majority of respondents call the church and theilfathe values important to them. This
attitude to the church shows its significance ilviag these problems of Ukrainian society.
The sociopolitical crisis that divides Ukrainiarcesy into "pro-Ukrainian” and "pro-Russian”
citizens (by the way, parishioners of different fe®sions) arose primarily due to the
governmental policy that has been conducted forynyaars. In resolving this confrontation,
a huge role, in our opinion, should belong to tharch, especially since the overwhelming
majority of church organizations stands for thetynconciliarity and unitarity of Ukraine.
Heads of almost all confessions and denominatipakesabout this on Maidan.

If we consider the church not only as an instittcreated and held in order to save
people by their faith in the Son of God, and tkithie main task for the church, but also in the
social plane - as an institutionalized associabioeitizens with a common celibacy, then these
religious institutions, being part of society, app@as a community of believers, as well as
citizens, who bear the strength of certain polificieological, and spiritual and cultural values
and beliefs. It is, in my opinion, the most impattaspect of interaction and relationship
between church and society. Finding ways to chsirlist in society and society's trust in
church, a sort of measure of "crossing" the roddpinitual and secular life will lead to a full,
healthy, unbiased understanding that the churcha ispecific, religious, self-sufficient

4 BERLADYNA, I. (2014): Religions traditions in cortdins of the modern society's secularization, p. 15
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institution functioning in society, but outside ttate, where the internal organization qualities
and features based on faith and relationships tmi#ocially significant events and processes
are clearly manifested. A number of forums in whilitierent views and ideas are raised on
this issue is a significant confirmation of this.

Thus, an analysis of the relationship betweenathand society, especially in the crisis
conditions of the sociopolitical life of modern Wikne, confirms that the church can not keep
aloof from the acute social and political problenfishe present. It must act on its own, with
its only inherent means, among which the most effe@are peacemaking, philanthropic and
moralizing activities for the settlement and stazbiion of the socioeconomic and political
situation in the state. At the same time, it is amt@nt to note that the characteristics of the
church are supplemented and multiplied by new featand facets that reflect not only the
"unearthly" spiritual charactérput also the historical development of the chitsdif and the
special aspects of the formation and consolidatiodkrainian society with its problems and
contradictions, but in which it lives, works, deme$ and functions.

The process of violent transformations that isgentty being pursued by Ukrainian
society requires new concepts, both conceptuallyimmnerms of scale and representativeness
of approaches to comprehending the functioninglafpdneres of society, including religious
ones. One of the options for a rather non-typicaistderation of the religious sphere can be
considered research within the concept of religyosiThis concept allows a broader
understanding of the religious dimension of sogigtycontrast to the classical interpretations
within the concepts of religion, state-church,gielus organizations, and so on. The domestic
religious discourse is presented, besides religsohslars, by sociologists and representatives
of denominations, and focuses on several aspectbeointerpretation of religiosity: the
definition of the conceptual dimension, the struciy into the separate segments and the
interpretation of the Ukrainian religious invari@gndn the context of contemporary
globalreligious theories.

A separate aspect is the empirical study of redigy in modern Ukrainian society.
Religion is a term that has a more specific meatiiag religion, because in essence it is the
manifestation of a subject in whose role a persugividual, group, collective, nation, certain
society, humanity) appears. Religiosity is embodaad the religion is objectified religion
through it. Religion - this concept is abstract amty individual, it is measured in the
consciousness and behavior of individuals who mgkea certain religious community. It is
this process of objectification of religion thatisnanifestation of religiosity. Those definitions
of religion and religiosity that existed in the toiy of science reflected not only the level of
comprehension and the ability of theorists to fdateithe latter in the form of scientific
definition, but also the state of development @& taligious phenomenon. Consequently, the
concept of "religiosity” is filled with the contetihat has this phenomenon in a particular
historical period of time. The study of this phereran, the development of a methodological
research base, depends again on the certain atal &t religiosity, taking into account its
complexity. The polysemantic concept of religiosgpeaks of a certain uncertainty or
multidimensionality of a modern religious paradigm.

Religion, according to the founders of the so@gl®f religion, has always been a
dynamic system, an important factor in social cleatg particular, E. Durkheim defined it as
a linked system of beliefs and ordinances relatngacred things and combining into a single
moral system of communities (the church) of all veteoept and share them. Hence the basic

> PERZHUN, V. (2014): The relationships between therch and society in the conditions of the socititioal
crisis in Ukraine, pp. 39-41.

6 KOROL, N. (2014): Religious commitment as an objgfche modern Ukrainian religious discussion, p@-
77.
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function of religion - the solidarity of groups,cety, which is important for Ukrainian society.
It is known that A. Comte, being disappointed witie rational (scientific) construction of
social life, made an attempt at a new "religioustisgsis” as a mean of developing an ideology
unifying people - the positive religion of mankiad the only "Great Being". A. Comte in this
way proposed to understand religion as a naturjalctiee element of social evolution as the
basis of social order and determinant of sociaicstire at a certain historical stage. From the
foregoing we can conclude that even the classise@blogy described religion as a significant
factor in the formation of society at each staggsafievelopment, in the formation of the social
structure of society and the influence of religmmthe consciousness of both the individual
and the group. It should also be noted that thelp&osocial behavior is conditioned by the
system of values that the are offered as a symtludsieligious (universal) and social. So, in
the context of the functionalist method of M. Welteere is a motivation for human actions
with certain convictions, including those that unb religious regulations. It is important to
recall that M. Weber, in his work Protestant Ethasd the Spirit of Capitalism, put the
formation of capitalist relations in complete deg@mce on Protestant ethics, which tells us
about the high level of influence of the level efigiosity, both on the individual, and on the
group as a wholélt should also be noted the important role ofgiel in the formation in
their consciousness of the behavioral norms, dusith a function as legitimizing. Thus it
makes a person responsible both for itself anthi®igood of the Motherland. Here it is worth
recalling that according to I. Kant, religion dogst merely form civil principles, but also
regulates relations both in confessions and amehgwf citizens. Religion does this, as the
German philosopher considered, because it appsaskaowledge of our duties in the form
of divine ordinances, but not as sanctions, bthagxistence of the laws of any free behavior.

2 The level of religiosity of Ukrainian society

It is also worth noting that religion plays a nrajole in the formation of ethno-national
consciousness during the turning points. AccordmdJkrainian religious scholars, in the
conditions of the fall of old values and the rekeasuppressed diverse interests of individual
layers and groups (after a long-term atheistic expnt), the lack of reliable integrators, the
church with its deep-seated structure, the cersitgié mechanism of translation of rather
complex ideas into mass consciousness acquiregcaaspttractiveness , which was embraced
by both political elite and church hierarchy. Adtyahis is confirmed by the high level of
religiosity of Ukrainian society. For example, amtiog to the Razumkov Center, if on January
1, 1988, there were 5,689 officially registeredgieus communities in Ukraine, and in 1991
there were 9,994, then on January 1, 2013 there mere than 36,000As we see, with the
advent of independence, religion began to growdhgpn Ukraine. This made it possible to
consolidate the various ethnic identities that alétbe Ukrainian people (as it is multinational
and polyethnic), especially during the formatiortld statehood of Ukraine. Religion and its
representations (churches) today are active factospiritual revival. We can also say about
the significant increase in their social statuspiiblic opinion, evaluations of religion as a
defining component of spiritual culture, an intdgrart of spirituality of an individual, have
increased. Thus, in the Ukrainian society, as dl02@he degree of importance of religion has
increased slightly compared to 2000 and is 3.87 Peoint scale, compared to 3.37,
respectively. Indeed, the role of religion in thengral list of vital values continues to be one
of the last positions: in 2000 - 17th place oufl8fproposed qualities of life, in 2010 - 16 of

"WEBER, M. (2005): The Protestant Ethic and theiSpiiCapitalism Translated by Talcott Parsons skdition
published in the Taylor & Francis e-Library.

8 RAZUMKOV CENTER (2013): Religious commitment of Wknians: level, character, attitude to certain
aspects of church-religious situation and statdfegsional relations, pp. 15-40.
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the 19 listed qualities. This indicates a changléwalue priorities and incomplete adaptation
of the religious environment to social transforroas. At the same time, the degree
of importance of religion has regional specifitssithe highest for the inhabitants of the West
of the country (4,31), and the lowest for the intatis of the East (3,63). For the Center, the
corresponding indicator is 3.76; for the South064 ,Accordingly, in the West, in the rating
of vital values, religion holds the ninth position the South - 16th, and in the East and in the
Center - 17th position out of 19. The importanceadigion is also increasing with the age
of respondents: from 3.63 in the youngest age grod9 in the oldest. In the youngest group,
religion ranked 18th (outstripping only politic#),the oldest - 12th position. It is noteworthy
that for believers, the education of the religipsit children is not much more important than
for other groups. As the most important qualityjekhis formed through religious education,
only 22% of believers noted religiousnéss.

Therefore, religiousness, as a value, ranked ightthe ranking for this group
of respondents - against 11 in the group of tholse hesitate (6%) and non-believers (5%).
By exchanging information, establishing communmatlinks to achieve the goals of the
activity, interacting with each other, exercisingultrfaceted influence on other
communication partners, people directly perceiveheather and have the opportunity to
recognize the physical, psychological and individciaaracteristics inherent to each side
thereby forming each other. This, in turn, promabesspread of religious values and standards
in society. More important is the upbringing ofldnén’s religiosity for residents of the West
of the country, where this quality has occupiedftfile position; in other regions it was 10th
(Center and East) or 11th positions (South); ferliblievers of the UGCC (third position); for
the believers of the UOC - the eighth; The UOC-Kid ather Orthodox - the ninth; for "just
Christians" - 10; for those who do not attributertiselves to any religion - 11th, that is, the
last position. Thus, despite the high level of nfestation of religiosity, religion does not rank
as leading in the system of vital values of Ukrmamcitizens, which indicates a low level
of religious influence on the individual and theogp as a whole. This also indicates the
absence of the so-called "linearity", when repregéns are interned in values and standards.
In our opinion, the economic crisis has becomengportant factor in the growth of the level
of religiosity and, accordingly, the influence aligion on the population over the period
of 2000-2010, from 58% to 7198.Yes, it is known that financial difficulties hawveultiplied
the number of parishioners of religious instituiseveral times. In particular, the archpriest
of the Church of St. Nicholas Naberezhnyi, FathranIKostyshak notes that, due to the crisis,
many more people came to the church. Many peopléaiespair, because they can not pay
off loans, and this may lead to the loss of thetapent. Others are afraid that they will be fired
from work, that business will collapse. The psyodgital aspect of such a phenomenon is
already voiced in folk wisdom: "If you're anxioudurn to God". Despaired of the ability
of the state and the global community as a whobgutokly overcome the crisis, people go to
someone to, as a rule, put "last hope" on. An astigng fact of financial well-being of the
society and its religious devotion was announcezk ba 2007 at the International Student
Festival in Trondheim (Norway), which reported ttexline in religious activity after finding
oil in the country, which led to significant econiengrowth. This reaffirms the fact that often
only disasters and difficulties can push a persednin to God. The foregoing can be explained
by the fact that religion has special social angtpslogical means of influencing people and
society that have accumulated for centuries anck lihe ability to correct the important
features of the individual and influence its idepéal and consumer and motivational aspects.

9 RAZUMKOV CENTER (2013): Religious commitment of t#inians: level, character, attitude to certain
aspects of church-religious situation and statdfegsional relations, pp. 15-40.
0 RAZUMKOV CENTER (2013): Religious commitment of t#inians: level, character, attitude to certain
aspects of church-religious situation and statdfegsional relations, pp. 15-40.
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This is the realization of one of the social fuans of religion - compensatory and therapeutic
one. Any religion, in the context of this functidms in its essence a "healing effect” on both
the soul and the body, constantly persuading tihgopethat suffering is only an illusion and
that all worldly troubles can be overcome by thev@oof spirit and faith.

Therefore, in our opinion, the growth of religitysand the actualization of the activities
of religious institutions and religious leadersasuseful and completely natural way to
overcome the spiritual and emotional aspect of lib&h economic crisis and other social
shocks. It should also be noted that religion, agnotiher social institutions, has the highest
level of trust. During all years of research, omeanother measure of trust in the Church is
evidenced by the majority of citizens. So, at themment, 64% of the respondents trust the
Church, from 83% of the inhabitants of the Wesb®8%6 of the East. Among believers, the
church is trusted by 76% of respondents, and ndieMaes - 28%. The believers of the UGCC
(86%) trust in the Church the most, and "just GQlais" have a significantly lower trust level
(39%). Indeed, the church as a moral authority adenn society has lately lost its position as
a marker of social life. Thus, the level of socetognition of the Church as a moral authority
is lower than the level of manifest religiousné&&%) and trust in the Church (64%) and makes
up 50% (compared to 56% in 2010). Over a third (Bb%#citizens do not regard the Church
as a moral authority; 16% - could not decide os tssue. However, it should be noted that the
moral authority of the Church as an institutionas identified in the public consciousness with
the moral authority of the clergy. Only 25% of tlespondents are confident that "the majority
of clerics are deeply moral and spiritual”, the onidy (52%) consider them "the same as most
of us", and 17% - are convinced that "most cletitek above all about money, not about
spiritual” (from 12% of the inhabitants of the W&s21% of the East):

Conclusion

In society, religion performs a social function agrkures the unification of society
around sacred values and especially the desigméaeds of worship. Among the problems
with which Ukrainian society now lives, the isswdsharmonious relations between church
and society are not at the last place. Separateghurch from the state does not mean its
separation from society. Almost all recent sociatab surveys, both at the regional and
national levels, the vast majority of respondergd the church and the family the values
important to them. This attitude to the church skaw significance in solving these problems
of Ukrainian society. Thus, an analysis of the treteship between church and society,
especially in the crisis conditions of the sociayial life of modern Ukraine, confirms that
the church can not keep aloof from the acute samal political problems of the present.

It is also worth noting that religion plays a nrajole in the formation of ethno-national
consciousness during the turning points. With tiheeat of independence, religion began to
grow rapidly in Ukraine. This made it possible tmsolidate the various ethnic identities that
we call the Ukrainian people (as it is multinatibaad polyethnic), especially during the
formation of the statehood of Ukraine.

From the foregoing, it can be concluded that Ukeais are highly religious in their
nature, which helps them in difficult times (na@briormation, economic crises, and other
hardships). However, the Ukrainian people trusst fof all, the Church as a social institution,
rather than the clerics who represent it. After iligives Ukrainian society the necessary
system of values in its progress towards a demoaat civilized dimension.

1 DOKASH, V., SOLOMKO D. (2014): Religious commitrriess a level of impact of religion on each person
and group, pp. 39-41 p., p. 98.
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OTVORENA KOMUNIKACIA KONTROLNEHO ORGANU AKO
MAKKA MOC STATU?

THE OPEN COMMUNICATION OF THE AUDIT BODY AS THE SOF T
POWER OF THE STATE?

Ing. Janka Zvotekova
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Abstrakt: Ciel'om prispevku je néfsteoretické vychodiska a &anlt’ argumenty, ktoré
sa mbzu stapredmetomd’alSieho vedeckého vyskumu pre preukazanie spojiustzi
otvorenou komunikaciou kontrolného organu, ktorganym spésobom vplyva na chod
veci verejnych a jej schopn@si budovd pozitivny obraz o danom State v zahéani
Vzhradom k uvedenému rozpracUvame pojem verejna digiantorej ulohou je
ovplyviiovanie zahragnej verejnej mienky. Vatadom k tomu, Ze kontrolny organ svojou
¢innog’ou dokaze zasadnym spbdsobom vstupal@verejného Zivota, autorka ma za to,
Ze dokéze vplyuana formovanie domacej verejnej mienky a zatoagverejnej mienky

v zahranii. Pre dosiahnutie takéhoto vplyvu je dolezita otwé komunikacia kontrolného
organu, prostrednictvom ktorej dochadza k inteiakonasmédiami. V tejto suvislosti sa
autorkaclanku zaobera vykladom pojmu mediatizacia, ktorjagluje vzjomny vplyv
masmeédii a institdcii Statnej moci. Ak sa s verajdiplomaciou spéja aj vytvaranie 2kg
Statu, autorka ma za to, Ze k nej patri aj mienmakeatickej spoldnosti definovana
nezavislogsou vcinnosti kontrolného organu ajeho otvorena komuika ktora
prostrednictvom budovania dovery spwiosti v Stat dokaze upkeva’ okiansku

a demokratickd spotmog’ a vytvard tak zngku daného Statu v zahrani

KTPuéove slova:verejna diplomacia, mediatizicia, kontrolny orgétmprena komunikacia
JEL klasifikacia: 218, 219

Abstract: The goal of this paper is to find the theoreticathground and to outline the

arguments that could be the subject of furtherrgifie research to demonstrate the link
between the open communication of the audit bodychvhas a fundamental impact on
the functioning of public affairs and its abilitg build a positive image of the country

abroad. In view of the fact that the audit bodies able to enter into public life in a

fundamental way, the author is confident that thditabody has a major impact on the
formation of domestic public opinion at the sanmmedtias public opinion in the foreign

country. In order to achieve this, an open commatiga of the audit body is important,

through which interaction with the mass media osclWPaper deals with the term

“mediatization”, that explains the correlation beem the media and the public bodies. If
the brand of the state is linked to public diplogndbe author of the paper is confident that
independent decision of the audit body mattersi¢olével of democratic society. This is

influenced by the open communication of the auddyh which can build the trust of the

society to the state, to reinforce the civic sgcaeid to create the brand of the state.

Key words: public diplomacymediatizationaudit body, open communication

JEL Classification: Z18, Z19

Uvod
Problematika verejnej diplomacie Statu patri medktualne témy vedeckého diskurzu
v oblasti medzinarodnych wahov. Doéraz sa kladie na vyuZivanie makkej moci,
prostrednictvom ktorej dokaze budévpozitivny a nasledovania hodny obraz o State. Na
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verejnu diplomaciu sa vSak véasnosti nazera zvda zauzivanym pristupom, ktory sa zaklada
na skimani a interakcii uz zadefinovanych pojmaeejto problematike a mélo sa prihliada na
nove, aktualne suvislosti a skatmsti, ktoré ovplyiiuju spol@nog’, verejni mienku a teda na
tie aspekty, ktoré maju vplyv na imidz Statu. Aktoma za to, Ze tratiy pristup nazerania

a rozpracuvania problematiky verejnej diplomaceb# rozSirova o nové myslienky, ktoré
vyvstali z aktualneho diania v spotwsti a teda aj na také skamosti, ktoré z dévodu ich
aktualnosti sa eSte nestali predmetom vedeckéhkardis.

V tedrii sa pojem “ verejna diplomacia” spaja ¥@gou Statu na medzinarodnom poli.
Jednym z vyznamov pojmu verejna diplomacia je,ezagstrojom na presadzovaniel'owe
zahrangnej politiky Stadtu. To znamenda, Ze prostrednictwaenejnej diplomacie je mozné
ovplyviiova® zahrantnu verejnu mienku a ziskavdak podporu pre politiku, ktord Stat
realizuje. Potl autorky J. Peterkovej pojem verejna diplomacisilkad preto, aby nahradil
nie dobre znejuci pojem ,propaganda“. Na zasadaylied medzi pojmami poukazuje aj Jan
Melissen, ktory odliSuje verejnu diplomaciu od prgpndy tym, Ze verejna diplomacia musi
byt postavena na dialdogu- dvojstrannej komunikacidyksa rénik stava aj posluckiam.
Americki autori sa zhoduju, Ze verejna diplomadeahfdza z tradnej diplomacie a v podstate
je dalSou formou jej rozvoja. Prostrednictvom marketingh nastrojov dokaze efektivnejSie
dosiahnd Zelany ci€. UkaZkou takto koncipovanej verejnej diplomacié, Spojené Staty
americké, ktorych verejna diplomacia je koncipovakar ako zalezitasmarketingut Pri
hibSom skimani vymedzenej témy je tiez dblezitézaptt’ na opodstatnentgprepojenia
verejnej diplomacie s budovanim zkg Statu. V tomto kontexte autori zdoiag, Ze pre
verejnu diplomaciu je tiez dolezitd otvoretias imidz tak vo vnutri krajiny ako aj za jej
hranicami. Prave na zaklade uvedenych suvislostpajam verejna diplomacia nazrieme
v SirSom kontexte a po definovani zakladnych pojiogeme metddou analyzy a abstrakcie
hrada’ spojitog’ zadefinovanych pojmov s otvorenou komunikaciolaorgstatnej moci.

1. Teoretické vychodiska k skimanej problematike

1.1 Verejna diplomacia

Verejna diplomacia sa spaja s budovanim povegti $taahranii a s ovplywiovanim
tamojSej verejnej mienky. Do tohto procesu vstuptfane subjekty a tak je potrebné
zohadhova interakciu viacerych disciplin. Medzi tieto disiélyy urcite patri sociologia,
histéria, filozofia, politologia, psycholégia, tahy s verejna®u (PR — public relations),
politicka komunikacia, politicky marketing, Zurisilka, medialne &inky (media effects)i
mediatizcia.

Verejna diplomacia sa povaZzuje za proces komur@k&s zahragnym publikom,
ktoré je oslovené prostrednictvom mnohych nastrdpes’om tejto komunikacie je predstavi
dany Stat v pozitivnom ,svetle”.

Definovanie pojmu verejna diplomacia sa pripisujeeeickému diplomatovi, dekanovi
Fletcherovej Skoly prava E. Gullionovi v roku 196%da neho sa verejna diplomacia
zaobera tym, ako postoje verejnosti ovplju tvorbu a vykon zahradnej politiky]...] zaobera
sa tym, ako vlada ,pestuje” verejni mienku v inkehjinach. Verejna diplomacia je vlastne
priama komunikacia so zahramym publikom s ciem ovplyvni zahranénu verejnd mienku
a prostrednictvom nej aj zahramia viadu.Edmund Gullion definuje verejna diplomaciu ako
schopnos vlad, firiem a sukromnych oséb vplytvaa vz'ahy k nim a rovnako aj stanoviska
inych narodov a Statov s ¢@m vplyva na ich zahradnu politiku. Pod verejna diplomaciu

LYUN, H. (200): Toward Public Relations Theory - Based Study oflieubiplomcy: Tesing the Applicability
of the Excellence Stud®nline] 2009 [Citované maj 2015]. Dostupné naingte: http://dx.doi.org/10.1207/
s1532754xjprr1804_1
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subsumuje programy financované vladou, ktoré s@mesované na informovanie a
ovplyviovanie verejnej mienky v inych Stato€N. roku 1987 americka vliada definovala, Ze
sverejna diplomacia sa tyka vladou sponzorovanyayg@mmov s cibom informova alebo
ovplyviiova’ verejnu mienku v ostatnych krajinach, gomin medzi zakladné nastroje na
dosiahnutie tohto cfa patria publikacie, filmy, kultirn& Studijné vymenné programy, radio,
televizia® Niektori autori v3ak upozdujd, ze kultdrne a Studijné vymeny sa sice povazaijl
jeden z vyraznych nastrojov verejnej diplomaciegristuju len malé empirické dokazy o ich
efektivite?

Vo vSeobecnosti mozno rozliSavi dimenzie verejnej diplomacie, ktorymi su: dénn
komunikécia, strategickd komunikacia a rozvoj diblmgch vz’ahov cez kultirne a vymenné
Studijné pobyty. Tieto tri dimenzie su délezité prelovanie dovery a porozumenia.

Do strategickej komunikacie sa radia politické kame, jednosmerné posolstva,
prezidentské prejavy alalSie prejavy vysoko postavenych politickych pradgée’ov.
Dlhodobé budovanie ¥ahov so zahratinou mienkou je vSak o dvojsmernom dialégu,
0 budovani osobnych kontaktov.

Hoci autori tvrdia, Ze na tieto dlhodob&ahy nemaju audiovizualne prostriedky ako
radio a televizia az taky vplyv, no faktom je, Zedarné komunikéné technoldgie maju Vky
potencial pre ovplykovanie verejnej mienky v zahr&niNové komunik&né technoldgie totiz
dali verejnosti mozna'prenikn® do diania vo verejnej sfére a ovpiyowa® tak aj imidz Statu
v zahranti. Aj autor Hans Tuch pripomina, Ze Wadnom svete sa toholiazmenilo. To¢o
kedysi trvalo mesiace, dnes trva sekundy. Inf@méatechnoldgie spdsobili, Ze je potrebna
reflexia staromodnej diplomacie. Radneho zavedenim internetu priestor v podstateatmiz
Aj diplomati sa 0 mnohych udalostiach dozvedaju edina podla neho superia, ba az
predhd@aju sa s novinarmi. Tento autor definuje verejnplathaciu ako,proces vladnej
komunikacie so zahrarhou verejnog’ou v snahe dosiahntl jej porozumenie pre idealy
naroda, jeho intitdcii, kultiry, ako aj porozumeaipre ciele naroda a jeho politiku>Pod’a
neho sa verejna diplomacia stava nepostréte prvkom medzinarodnych tahov, lebo
prave prostrednictvom nej sa dokaze efektivne kdkouat’ s oldanmi inych Statov.

Hans Tuch deli média, ktoré verejna diplomacia en@uziva pre svoje Gely na
rychle — tl&, radio, TV, internet a pomalé — kultirne a eduéavymenné programy, knihy,
kniznice, vystavy af.°

Pod’a Marka Leonarda je prvoradou ddlezitou Ulohou jnejediplomacie dennodenna
priama komunikacia so zahranymi subjektmi, vysvébvanie domacej a zahr&ngej politiky
a zakulisnych informacii. VIady by mali venaiaozornos tak domacim reakciam na verejné
rozhodnutia, ako aj zahranym reakciam. Pd@ autora vladyasto robia chybu v tom, ze
svoje rozhodnutia ssastokrat snaZia vysvetlien domacemu publiku a zabudaju na svoj imidz
v zahranti. Autor tiez zdoraiuje, Ze verejna diplomacia je o budovanialmov, o porozumeni
potrieb druhej krajiny, kultar &udi, o komunikacii naSich nazorov a o vy$estni pri
nedorozumeniach, tiez d’@dani oblasti, v ktorych mézeme tirgpola@ny zaujem. Rozdiel

2 RUSINAK, P.: Imidz Slovenskej republiky dnnosti organov Statu pre zahramié styky [Online] 2012
[Citované april 2015]. Dostupné na internete: ffipv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-2.pdf

3 SUN, H (2008):International political marketing and soft power: case study of United States public
diplomacy.[online]. In: onlinelibrary.wiley.com. 28. 10. 28(Citované 1. 11. 2014]. Dostupné na internete:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pa.30ks&iract

4TUCH, H. (1990) Communicating with the world. U.S. Public DiplomdayerseasNew York: St. Martin's
Press, 1990, s. 13.

5 TUCH, H. (1990):Communicating with the world. U.S. Public Diploma@yerseasNew York: St. Martin's
Press, 1990, s. 3.

6 TUCH, H. (1990):Communicating with the world. U.S. Public Diploma&yerseasNew York: St. Martin's
Press, 1990, s. 13.
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medzi tradtnou a verejnou diplomaciou, paneho sp&va v tom, Zeverejna diplomacia
zahrna SirSiu skupinu Pudi na oboch stranach a ma SirSi okruh zaujmov, ki@ su za
hranicou denného zaujmu vilad’

1.2 Méakka a tvrda moc

Autorka J. Peterkova pripomina, verejné diplomacia nie je natlakovéa a je zaloZzen&
na vyuziti tzv. ,soft power" tedamékkej moct/moci presviedar.® Koncept ,makkej moci®
ako prvy zadefinoval profesor Harvardu Joseph Nyéory definoval makki moc ako
schopnog’ ovplyvnit’ obPUbenog’ krajiny ostatnymi . Kym tvrda moc/ moc donucairahard
power - zalia ekonomicku a vojensku silagkka moc/ moc presviéds’ spafiva v ideologii,
kultarnych a politickych hodnotachschopnosti formovamedzinarodné normy a instittcie.
Kredibilita makkej moci zavisi aj od vykonu zahraej politiky krajiny,¢i je vnimana ako
legitimna aci poziva moralnu autoritu

USA sU uspesSné priytwwarani atraktivneho obrazu o znake svojej krajiny
aplikovanim svojej makkej moci Zahranéna politika USA je ukazkou toho, aké je
prepojenie medzindrodného politického marketingékkej moci a verejnej diplomacie.
Americkd ,makka moc/ moc presvied:* mala obrovsky celosvetovy vplyv, @uic
hviezdami z Hollywoodu k vzdelaniu na Harvarde, aplikacie Microsoftu, vysielanie CNN,
program Hlas Ameriky, zr&y ako Coca-Colu¢i McDonald. Niektori autori dokonca
konStatuju, Ze zdrojom makkej moci mozut kiglevizne serialy, ktoré vytvaraju emaociu
k danému Statu a jeho vplyvu na globalnu politikld. pod’a Dominiquea Moisiho chceme
porozumi& emaociam vo svete, od vnutornej politiky jednottitwStatov az po geopolitiku, od
meniacich sa mravov az po pokroky vo vede, televizerialy predstavuju vskutku
neprehliadnutiny nastroj. Poth Dominiqguea Moisiho serialy predstavuju najdokejsl
ilustraciu narastajucej dichotdmie medzi makkourddu mocou (moc donucot)a ktora sa
rozméha v USA. Pd@ autora si mozno USA tak geniélne, Ze prostredmitserialov menia
svoje porazky,ci len “nedspechy” na vazstva. Ich pochybné vojenské dobrodruzstva
v Afganistane a Iraku sa stavaju nametoitikyeh serialov, ptiom fascinuju divakov po celom
svete a prina3aju univerzalne posolstVa.

Joseph Nye definoval ,tvrdd moc” ako moc pritttiekoho prostrednictvom hrozby
¢i pomsty, uroki nie¢o proti jeho voli. Tvrda moc sa presadzuje ekondsmu sankciami
alebo vojenskou hrozbou. Namiesto pouzivania metdttyu a bia predstavujenékka moc
v zahranénej politikeschopnosg' nepriamo ovplyvrf iné krajiny suhlast’, nasledové danu
krajinu, prostrednictvom atraktivity jej politickylt a kultirnych hodnét V informa‘hom
veku je mékka moc schoprims uputa.l' Efektivne promovanie demokracie je takéf ke
ostatné krajiny chca svoj vzor nasleddvBrikladom je promovanie mierovych misii USA
v réznych krajinach sveta.

Joseph Nye tvrdi, Ze sa skda éra tvrdej moci (vojenskej),diaka ktorej Staty
presadzovali svoje ciel@riSla éra makkej moci, v ktorej je dolezitd nehmatmoc— makka
moc — kultdra, politické idedly, kredibilita, etika, hu@nna reputacia vlad, sgahlivos’.
Makka moc je teda alternativnym nastrojom na dasitib cid¢ov vlad. Joseph Nye tvrdi, Ze

7 LEONARD, M. (2002):Public Diplomacy.[Online] 2002 [Citované april 2015]. Dostupné maeinete:
http://fpc.org.uk/fsblob/35.pdf

8 PETERKOVA, J. (2006)Veérejna diplomacie — jen médni pojem nebo skudezngna? In: mv.iir.cz.

[Citované 1. 11. 2014]. Dostupné na internete:sattmv.iir.cz/article/view/227/229

9NYE, J. (1990)Bound to Lead. The Changing nature of American poWew York, 1990. 261 s.

' MOISI, D. (2018):Swt jako hra o triny. Geopolitika v televiznich seridlech aneb triuméshu.Praha: Argo,
2018, s. 31.

11 SUN, H. (2008): International political marketiremd soft power: A case study of United States publi
diplomacy. [online]. In: onlinelibrary.wiley.com.82 10. 2008 [Citované 1. 11. 2014]. Dostupné narite:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pa.30ks&iract
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ked’ politika a postoje Statu alebo nestatnych aktérownaju moralnu autoritu, alebo su

v oiach ostatnych vnimané ako moralne, ich makka moczvasta. Profesor Joseph Nye
dava podporny argument, ktorym upaage, Ze vyznam “ méakkej moci” nemozno zuztva
len na vytvaranie imidzu Statu, PR a jeho prchaegularity. Zdératuje, Zze makka moc je
prostriedkom na dosiahnutie Zelanych vysledkov.

Pod’a Josepha Nyehdak chci Spojené Staty zossupervémocou, mali by vésiu
pozornos venova svojej ,makkej moci®. Autor tiez tvrdi, Ze vojnalraku bola viazstvom
americkej tvrdej moci na ukor jej makkej moci. Piwahie tvrdej moci je priamiiarejSie,
ked’Ze vlada mbéze pouzvojensku hrozbu, aby dosiahla 0, chce Pouzitie makkej moci je
ovd’a komplikovanejSie, trva dlh&fas, aby bolo efektivne

Jan Melissen upozornil na historika a diplomatddECarra, ktory tvrdi, Ze ,moc nad
nazorom" nie je o dinepodstatnejSia pre politické ciele ako vojensk&@omicka moc a je
S nimi Uzko spata. Inymi slovami, tvrdd a makka nsoc neoddelitthe spaté. Pda J.
Melissena je makka moc postmoderny variant mocingbrom*

Aj predstavitelia zahratinej politiky dokazu prezentovgmakkua moc* Statu, sta, ak
do avahy berieme prejavy politickych predstalate ktoré pripravuju experti na politicky
marketing. V ramci tejto discipliny jel'écové poznanie politickej komunikacie ansu
suvisiacichd’alSich skimanych disciplin, medzi ktoré patri agratzacia. Niektori autori,
ktori sa na wvgah politiky a médii pozeraju kriticky. Média pov@zwza vinnikov rasticeho
procesu odcudzenia &mov od politikov. Dokonca hovoria o krize verejikemunikacie.
Krizu pripisuja novinarskemu Stylu, ktory reagupe spinning a negativne kampane.

Znaka krajiny, aj,makka moc" je tedapolitickym produktom , ktory sa nepreda
sam!® M6zeme ho vytvara®® a promova’ cez verejni diplomaciy ktora je séas’ou
medzinarodného politického marketingu.

1.3 Nova verejnadiplomacia

Na za&iatku 21. stordia sa zavadza pojem nova verejna diplomacsnaheodlisit
obdobie studenej vojny od éry verejnej diplomace nej. Dalsim faktorom, ktory ju
ovplyviuje je inform&na revollcia, v ktorej Stat straca poziciu hlavngkigra. Informacia sa
stava jednym z najddlezitejSich zdrojov mdd¢a celom svete vysielaju televizie CNN, BBC
World. Komunik&na revollucia sa pdd Hunsa Tucha #ala uz po druhej svetovej vojne a
pokratuje dodnes® V case inform#nej revollcie Stat straca poziciu hlavného aktéra.
Verejnosti je v dosledku nej dostupné mnoZzstvormficii, ktoré formuju postoje verejnej
mienky. Preto sa verejnd mienka stava dolezitynmofakn v medzinarodnych vahoch.

Verejna mienka ma totiz vplyv na rozhodnutia adaa vlad. Dolezité je tiez vzialo
avahy transformaciu autokratickych viad na demagkat S demokraciou vzniké &lanska
spolanog’, ktora vyjadruje svoje postoje. To znamena, Zelarz pasivne neprijima
rozhodnutia vlad, no ich aj formuje. Nova verejmglamacia teda odzrkddije rastuci vplyv
verejnej mienky na svoje vilady, rastuci vplyv intwgativnych globalnych meédii, rasticu

12NYE, J. (2004): Soft Power. The Means To Succes¥adrld Politics. New York: Public Affairs, 2004. 529.
BBNYE, J. (1990): Bound to Lead. The Changing natdr&merican power. New York, 1990. 261s.

14 MELISSEN, J. (2007)The new public diplomacy. Soft power in internadiorelations.London: Palgrave
Macmillan, 2007. S. 4.

15 SUN, H. (2008): International political marketiramd soft power: A case study of United States publi
diplomacy. [online]. In: onlinelibrary.wiley.com.82 10. 2008 [Citované 1. 11. 2014]. Dostupné naridte:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pa.30ks&iract

18 TUCH, H. (1990): Communicating with the world. U.S. Public DiplomdayerseasNew York: St. Martin's
Press, 1990, s. 6.
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globalnu transparentnfisno tiez rasticu snahu ocheaa’ kultirnu rozmanitos®’ Autor S.
Hun upozotiuje® Ze po skoteni studenej vojny sa vplyvom globalizacie zmepdimery
v ,starom” modeli medzinarodnych tahov, v ktorom najddlezitejSiu dlohu mali Staty.
Globalizacia poth neho priniesla vyzvy ako environmentalne hroZimgnénl nestabilitu,
epidémie, imigracidi medzinarodny terorizmus. Tieto vyzvy donutili glaspolupracouaso
vznikajucimi mimovladnymi aktérmi ako napriklad shkoami aktivistov. Dnes zo-vodi
vladam stoji asertivna spdélog’, napriklad Greenpeace, Amnesty Internatiéghatporcovia
globalizacie. \Waka inform&nym technoldgiam tieto skupiny dokaZzu ostoverejnog na
celom svete a formovaverejnd mienku. S globalizaciou — globalnym roagamim
demokracie — rastie potreba verejnej diplomacieb@lizacia tieZ prepojila doméacu politiku
so zahrar@inou, prtom v minulosti sa vnimali ako dve odliSné oblaAttak sa prave atania
stavaju strategickymidastnikmi Uspechu vlad pri ochrane a presadzovanétngch zaujmov
ako je bezp&nog’ ¢i ekonomickeé ciele ako export, turizméigrilev investicii.

Dalsim mPnikom pre teoretické rozpracovavanie pojmu vereipomacia bol 11.
september 2001. Do tohoto datumu bola verejna igtoa chapana skor ako politika Statu na
ovplyvirovanie verejnej mienky v cudzich Statd€N.znik pojmu nova verejna diplomacia teda
stvisel s troma faktorn#f

— Revolucia v komunikénych technologiach — dochadza k rozSirenému ponoitiva

internetu a globalnych spravodajskych kanalov akiNCBBC WORLD, Sky News a

Al-Jazeera. Tieto komunikaé prostriedky sa stali hlavhym zdrojom informacii

svetoveho diania.

— Transformécia mnohych autokratickych vlad na demt¢ké,co malo za nasledok
zvySenu dag’ verejnosti na politickom diani.

— Zmena cigov zahraninej politiky - budovanie pozitivheho obrazu a r&uig danej
krajiny v odiach celého sveta prostrednictvom atraktivity aspeetenia sa stalo

v istom olfade ddblezZitejSie ako Uzemignerastné suroviny ziskavané prostrednictvom

vojenskych a ekonomickych nastrojov.

K tymto trom bodom je mozné pritlaste Stvrty! Ideologicky boj, ktory zamestnaval
svet viac ako 40 rokov a ma za nasledok fakt, heotteacie musia ky/schopné razne obsta
v zapase o idealy. Tuch totiz poukazuje na probléorému verejna diplomacigeli — ide
o fakt, Ze vo svete sa stretava mnozstvo kultindmjorodosti a tak je pieiditazké pochopi
rozmanitos Siriacich sa informacii a dokazah spravne posutliNova verejna diplomacia je
pod’a Melissen® ove’a viac ako len technicky nastroj zaheamaj politiky. Je séagou
meniacej sa ,fabriky" medzinarodnychtahov.

Autor P. Rusidk definuje novu verejnu diplomaciu charakterigtika verejna
diplomaciu realizuju Statne aj neStatne subjektyzgloZzena na koncepcii makkej moci a

17 GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplacy. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 2008.

18 HUN, S. (2005):Toward theory building for comparative public diplacy from the perspectives of public
relations and international relations: A macro-coangtive study of embassies in Washington, D[CRline]
2005, [Citované april 2015]. Dostupné na internétép://drum.lib.umd.edu/bitstream/1903/2852/1/umid-
2852.pdf

19 RUSINAK, P.: ImidZ Slovenskej republiky ¥innosti organov $tatu pre zahrémé styky. [Online] 2012,
[Citované april 2015]. Dostupné na internete: Wfipyv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-2.pdf

20 GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplacy. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 2008.

2L TUCH, H. (1990): Communicating with the world. U.S. Public Diploma&@yerseasNew York: St. Martin's
Press, 1990, s. 5.

22 MELISSEN, J. (2007)The new public diplomacy. Soft power in internadiorelations.London: Palgrave
Macmillan, 2007, s. 8.
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strategickej verejnej diplomacii, manazmente infacif) brandingu Statu a pouZitia internetu,
previazanosti vnutornej a zahramej politiky, pouzivanie novych informiaych technoldgii
pracujucich v realnordase, oddelenie vnatornej a vonkajSej komunika@egjma diplomacia
je nielen pokrédovanim propagandy, ale aj vyuzitim marketingovyathholdgii a sigvych
komunikaciiz®

Vyznam verejnej diplomacie rastie aj pre rozvoyyah komunik&nych prostriedkov.
Prostrednictvom nich sa totiz jednotlivé vlady dok&edykdvek a kdekdvek skontaktovéa
so zahrariinou verejnogou. Profesor Seib zd6nazje, Ze narod, ktory nebude vyuziento
nastroj, nebude povazovany za globalneho lidrabaide dostaitne slUzf svojim vlastnym
medzinarodnym zaujmori. Prave globalizovand komunikacia vytvaracsia potrebu
vyuzivania verejnej diplomacie, &&e komunikacia cez nové media stanovuje body, ny&to
sa stretava politika a verejnosTok informacii uz nesmie plytidlen cez média, ktoré su
s vladou spriaznené. Verejmoma totiz tendenciu im nevéra informacie si vyfadava na
inych informa&nych kanaloch. Nové meédié pretvorili diplomatickpges, stali sa jeho novymi
Gcastnikmi, ktori sa uz nedaju utaf. Pouzivanim socialnych sieti sa zah¥aaiverejnost a
jej ¢lenovia stavaju odolnejSimi Rdi vo svete zahra#imych veci, ktory bol pre nich dovtedy
zatvoreny. Autor Walter R. Mead tvrdi: ,Svetovaanos’ nema garanciu. \'&é mocnosti
stupaju a padaju. Nové technoldgie, nové zbrangg rideoldgie opakovane prevracaju
existujuci poriadok. Malychiudi vyvadzaju z temnoty a robia z nich impérium \aeikych
impérii robia ruiny.®

1.4 Public relations, imidz krajiny a mediatizicia

Public Relations dalej len ,PR*), v doslovhom preklade tahy s verejna®u,
predstavuju Ricovy nastroj a prostriedok socialnej komunikaciepalaenskej kontroly
modernej, masovej spaloosti?® Zakladaté sitasného public relations Edward Louise
Bernays, ktory bol synovcom S. Freuda, a ktory @vatpre vladu USA ptas prvej svetovej
vojny, vyhlasil: ,Ak méZzeme pouzivgoropagandu pre vojenské potreby¢ite ju mézeme
pouZziva aj pre mier. Lenze slovo propaganda je sprofanévigm, ako ho pouzivali Nemci.
TakZze som sa pokusil najsejaké iné vyrazy a tak sme nasSli slova Rada prahy
s verejnogou (Council on Public Relations)*

V minulosti sa PR len zriedkavo spajalo s verejdiplomaciou. Pracovalo sa s dvoma
formami verejnej komunikacie — tvrdou propagandtba sofistikovanym presvi€dnim.
Aspekty tychto dvoch foriem komunikéacie preskinealbornici na PR Signitzer a Coonfs.
Tito dvaja autori poukazali na to, ¥erejna diplomacia mé v&mi blizko k PR. Pod’a nich
sleduju rovnaky ciea pouzivaju rovnaké nastroje. Verejnu diplomadfirvali ako spésob,
ktorym vlada, ale aj jednotlivci a zdruZzenia/orgatie priamogi nepriamo ovplyyiuju tie
postoje a nazory verejnosti, ktoré sa priamo tykephodnuti zahratinej politiky iného Statu.
Té&to inovativna definicia je ptid Gilboa vémi dblezita, kd’Zze poukazuje na novych aktérov
verejnej diplomacie a stiera rozdiel medzi PR aepmmu diplomaciou. Tato definicia

2 RUSINAK, P.: ImidZ Slovenskej republiky ¥innosti organov Statu pre zahramé styky. [Online] 2012,
[Citované april 2015]. Dostupné na internete: Wfipyv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-2.pdf

24 SEIB, P.:Public Diplomacy and the Obama Momel@nline] 2010, [Citované januar 2017]. Dostupné na
internete: http://www.layalina.tv/uncategorized/peHaliplomacy-obama-moment-philip-seib/

25 MEAD, R. WALTER. (2002):Special Providence. American foreign policy and hbehanged the world.
New York: Routledge, 2002, s. 338.

26 FTOREK, J.: (2010): Public Relations a PolitikaldKa jakridi naSe osudy s nasim souhlasem. Praha: Grada,
2010, s.13.

2T TamtieZ, s. 29.

28 YUN, H. (200): Toward Public Relations Theory- BdsStudy of Public Diplomcy: Testing the Applicatyil

of the Excellence Study [Online] 2009 [Citované raajl5]. Dostupné na internete:http://dx.doi.orgl207/
s1532754xjprr1804_1
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redefinovala terén medzinarodnych vPahov o nestatnych aktérov verejnej diplomacie a
poukézala na ich vzajomnu prepojeno®. Cielom aktérov oboch sfér (verejnej diplomacie aj
PR) je reprezentova(obhajovd), vies dialog (spolupracova a tiez radi (poskytova
poradenstvo). Gilboa tiez definuje domaci PR molEry paita s tym, Ze na dosiahnutie
svojich cidov v zahranii vliada najima PR firmy a dokonca aj lobbingovépmsky?® Aby
vlady pritiahli pozorno$ na svoju krajinu,¢oraz viac sa snaZia vplywana svoje
zahrantnopolitické ciele s pomocou zlepSenia vlastnéhdamkrajiny. Branding — budovanie
zna&ky znamena, Ze produkty a sluzby dostavaju@maozmer, v ktorom séudia dokdzu
definova’. Tato definicia sa da uplatnaj na nadnarodnych ki@, NGO, ale napriklad aj
teroristické organizacie. Zdka Statu sa povazuje za imperativ prezitia v podkaeh
globalnej konkurencie a liberalnej ekonomikyielom a zmyslom Statneho marketingu je
zvy3enie poznania Statu a jeho zvithianie®°

Pod’a niektorych autorov v 21. stafiobude diplomaci&oraz viac verejnou, pretoze
jedinou efektivhou cestou ako riestasné otazky medzinarodnej politickej scény ako
napriklad terorizmus, environmentalne vyzvy, Sieapidémii, finatnd nestabilitu bude
prostrednictvom verejnej diplomacie a blizkej spofice s viadami, NGO a jednotlivcarhi.

Viaceri autori naznauju nedopracovan@s/ teoretickom rozpracovani pojmu verejna
diplomacia. Pobh nich sa experti a vykonavatelia verejnej diploma@p@uvaju. Ignoruju
relevantné zistenia v komunikacii a PR a zasa uwyskai PR a komunikacie ignoruju Studie
medzinarodnych wahov, diplomatické a strategické Studie. Gilboazgnituje, Ze je dblezité
ich prepojt. Chybaju tiez fbkové Stadie mimovladnych organizacii, sice sa limnava rola
aktéra vo verejnej diplomacii, no nie su Studieom tako napriklad ovplyiuju politiku a
d’alSich aktérov. Gilboa tvrdi, Zerejna diplomaciaje jednou z najmultidisciplinarnejSich
oblasti v modernom vyskume Na jeho obrazku vidno, Stadium Ikych disciplin méze
prispig’ k vedeckému badaniu verejnej diplomacie¢qm je dblezité prepdjipracu vedcov —
teoretikov s praktikmi.

FIGURE 1
MULTIDISCIPLINARY CONTRIBUTIONS TO PUBLIC DIPLOMACY

NOTE: PR = public relstions; TR = intermational relations.

Zdroj: GILBOA, E.: Searching for a Theory of PubDiplomacy. The ANNALS
of the American Academy of Political and Sociak8ce 2008.

29 GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplacy. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 2008.

30 RUSINAK, P.: Imidz Slovenskej republiky ¥innosti organov Statu pre zahramé styky. [Online] 2012
[Citované april 2015]. Dostupné na internete: Hfipv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-2.pdf

31 GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplacy. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 2008.
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NajrychlejSou formou verejnej diplomacie je prawenda komunikacia za vyuzitia
meédii, internetu, socialnych sieti. V ramci komule sa dostavame k pojrmediatizacia

Mediatizacia popisuje proces, v ktorom média tya, zaujali miesto centralnych
komunikanych institucii, ziskali moc tvarovavSetky podstatné komunikaé procesy,
prebiehajlice vo verejnej sfére, a v désledku tatebd socialne vedomié. Mediatizaciu z&ali
autori skiméa v suvislosti s vyskumom politickej komunikacie. 8datizacia potia autora M.
Bocaka popisuje, ako masové média svojim vystupovamimole centralnej medéaegj
institlcie v spolonostiach (predovSetkym zapadného typu) kompletné&omplexne
reStruktdrovali politické. Akakilvek sw&asna politicka aktivita je bez nich fakticky
nemysliténa a zarovie povaha akejkkvek aktivity je silne ramcovana a tvarovamdnos’ou
médii. Autor tieZ uvadza, Ze prejavom absolutngjliatezacie stasného verejného Zivota je
aj prispésobovanie spdsobu formulacie myslienokiamad® V teorii médii a politiky je tedria
~-mediatizacie” oblas, ktora skiima, ako politicky systém a jeho aktanpaspdsobuju agende,
ktor( nastduji média*

Aj v politickej komuniké&cii teda ide o vyskum tohaky je vplyvéinnosti médii na
tvorbu a realizaciu politiky a opae a aké su nasledky tychto aktivit na demokratploges
v praxi3® Média, ¢i uz priamo alebo nepriamo, ovplywju predstavy, presveédnie, postoje,
hodnoty a spravanie prijemcétanna Matuskova a kol. vo svojej publikacii poukazuja
fakt, Ze pojem politicka komunikécia dosinema vSeobecne uznavanu definiciu. Moderna
politicka komunikacia pouziva teolrie z oblasti kamkacie, politologie, Zurnalistiky,
socioldgie, psycholdgie, historie, rétorikyalSich odborov’

Autori sa pri skimani konceptu mediatizacie pdeema ako na proces, pri ktorom
masmédia aich spdsob, akym sprostredklivaju infaemaverejnosti, ovplykuju
mechanizmus fungovania politického systému. lRoMazzonetiho, pojem ,mediatizacia
spolanosti“ znamen# Sirenie vplyvu médii na vsetky sféry spalosti. V tomto kontexte
mozno tvrdf, Ze vSetci aktéri verejného Zivota, nielen pdlitsa stavaju zavislymi od médii
aich ¢innog’ ovplyviiuje vzajomny v#ah s médiami. Jednym z hlavnych dévodovcpre
meédia maju obrovsky vplyv pri nagtwvani agendy ,agenda-setting” v politike je fake, z
predstavuju obrovsky zdroj informacii. Média im agtredkivaju problémy spalnosti a
navrhuju mozné rieSenia, prezentuju prieskumy wejanienky. Politici povazuju média za
akysi motor, ktory neustale vysiela signaly spatusti.3®

Meniaci sa model interakcie medzi politikou, méxdiiaa verejnotou sa odrazil
v akademickej debate. Lance W. Benett charakterizifasnu politiku ako mediovanu
.,mediated politics“. Komunikacia medzi médiami alifpckou sférou sa pdé tohto autora
zmenila, oba tieto svety sa vyznamne pribliZili zdjemnou interakciou sa vyznamne

32 BOCAK, M.: Mediatizacia.In: RUSNAK, J. a kol.Texty elektronickych médii: Stiy vykladovy slovnik
PreSov: PreSovska univerzita v PreSove 2010, s. 132

33 BOCAK, M: Mediatizacia In: Rusnak, J. a kolTexty elektronickych médii: Stiny vykladovy slovnilPresov:
PreSovska univerzita v PreSove 2010, s. 132.

34 WALGRAVE, S. a kol. (2016): Do the media set thaliamentary agenda? A comparative study in seven
countries. InEuropean Journal of Political Researck)16, s. 283-302.

35 CHYTILEK, R. — MATUSKOVA, A. a kol. (2012)Teorie a metody politického marketingdrno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, s. 256.

36 POTUCEK, M. a kol. (2016)Ve'ejna politika Praha: C. H. Beck, 2015, s. 43.

37 CHYTILEK, R. —- MATUSKOVA, A. a kol. (2012)Teorie a metody politického marketingdrno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, s. 257.

% STROMBACK, J. — ESSER, F. (2009): Shaping Politivediatization and Media Interventionisrn:
LUNDBY, K. (ed.): Mediatization: Concept, Changes, Consequenkiesv York, Oxford: Peter Langs. 208
(205-223).

¥ WALGRAVE, S. a kol. (2016)Do the media set the parliamentary agenda? A coatpar study in seven
countries In: European Journal of Political Research. 2016. s383
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zmenili#® Pod’a $tadie autorov citovanej v European Journal difieal Researcht negativne
spravy priahuju viac pozornosti politickych stran ako pozigvspravy;dalej Ze témy
opozinych stran su viac tiované médiami ako témy vladnych stran; Ze pohtiac reaguju
na mediélny obsah, ktory sa tyka zah&arj politiky. Treba tieZ podotkntiZe nové formy
technologickych vymoZenosti komunikavariniesli aj nové moznosti ako manipuldva
S verejnou mienkou.

Aj autor M. Poiicek uvadza, Ze politologické teodrie dihé roky pateli
a zanedbavali vplyv médii na vliadnutie a teda malateci verejnych. Ani dnes eSte neexistuju
tedrie, ktoré by ich radili siasne so Statom, trhom adenskym sektorom do kategorie
regulatorov verejnych zalezitodti.Scasti sa o to pokusil uz spomenuty kolektiv autdrov,
ktory skumal,¢i agendu politickych stran &mju média, alebo naopaki medialny obsah
kopiruje témy, ktoré nadfoju politické strany. Autori si kladli otazkuj média masovej
komunikacie maju politicky vplyv. Teoretici poukgduna fakt, Ze napriek zisteniam, Ze medzi
politickou agendou a medialnym obsahom je suwvisldsteraz sa nepodarilo prebédai to,
ako sa stanovovanie politickej agendy mdze v jdohyoh krajinach 1isf. Svoj vyskum
realizovali na priklade siedmich krajin (Belgickdéjolandsko, Francuzsko, Déansko,
Spanielsko, Svajarsko, Véka Britania). Stadia pozorovala spravanie polititkyaktérov a
systematicky ich spajala s medialnym obsahom. AwtmwvSeobecnosti dospeli k zaveru, ze
média maju v&i vplyv na politiku, ako ogme. Dalej, Ze opoziné strany reaguiju citlivejsie
na medialny obsah ako vladne strany. Autori dokopiukazali, Ze opoané strany su
reaktivnejSie v pripade, ak v ich krajine je viggtdne) strany. Zistili tiez, Ze vladne a opirg
strany reaguju na medialny obsah rozdielne v pdpédtinej koalicie a v pripade vlady jednej
strany. Vladne strany sa pgadnich spravaju ogae- na medialny obsah skér reaguju viadne
koalicie ako to je v pripade vlad jednej strany.

2. Spojitog’ éinnosti vybraného kontrolného organu s makkou mocou

Sirsia koncepcia politiky vyvadza politiku z Uzksfigry viady, resp. Statu smerom
k tomu,¢omu sa hovori ,verejny zivot* alebo ,verejné zategti“. Inymi slovami, odliSenie
»politi¢na“ od ,nepolittna“ sa kryje s rozliSenim medzi v zasade verejiénos Zivota a tou,
ktor0 mozno chapaako sukromnu. Korene takéhoto Patiu na politiku su uz v diele
Aristotela. Tradiné rozliSovanie medzi sférou verejnou a sukromrampaveda rozliSovaniu
medzi $tatom a @ianskou spolénog’ou. Statne institlicie mozno chépako verejné v tom
zmysle, Ze s zodpovedné za kolektivnu organizégata obce, su financované verejtms,
z dani** V tomto ponimani je kontrolny organ, ktory je éstnym organom 3tatnej spravy,
radeny k ,polittnu”. KedZze ovplywiuje chod veci verejnych, dostava sa do interakcie
s médiami a verejnéeu (ako to definuje koncept mediatizacie). Pre g@al’icove, aby
zvySoval atraktivitu narodnych hodnét, porozumeai@odporu narodnych zaujmov, jeho
institucii, kultary a politik. Pokth autorky je tedalkicovy doraz na takéinnost’ Statnych
organov, ktorabuduje trvalé hodnoty znatky Statu a medzi takéto hodnoty radinnog’,
ktora buduje doveru spalnosti v Stat.

V predchadzajucom texte autorka citovala profedoidyea, ktory popisuje &asnos
ako éru méakkej moci, v ktorej je dblezita nehmatmdc, teda makka moc, pam medzinu

40 CHYTILEK, R. — MATUSKOVA, A. a kol. (2012)Teorie a metody politického marketindgdrno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, s. 258.

41 WALGRAVE, S. a kol. (2016)Do the media set the parliamentary agenda? A caatiparstudy in seven
countries. InEuropean Journal of Political Researc?016, s. 283-302.

2 pPOTUCEK, M. a kol. (2016)Ve'ejna politika Praha: C. H. Beck, 2015. s. 43.

43 WALGRAVE, S. a kol. (2016)Do the media set the parliamentary agenda? A catiparstudy in seven
countries. InEuropean Journal of Political Researc?016, s. 283-302.

4 HEYWOOD, A. (2008)Politologie.Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, s.r.o., 2008, s. 26.
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radi napriklad aj kredibilitu. Profesor zarévevadza, Ze ak aj neStatni aktéri maju moralnu
autoritu, alebo su vaach ostatnych vnimani ako morélni, ich makka mo@asta. Uvedené
myslienky a poznanie profesora J. Nyeho sa stalppoym argumentom pre ideu autorky
z&at’ hfada’ teoretickl spojitasa nasledne ju preuk&zaostupnym vedeckym vyskumom
Vv praxi, medzi potrebou budovania takgjnosti Statnych aktérov, ktora sa vyzuag prvkami
moralnej autority a na zaklade ktorej sa pangé ddvera spokmosti v ich¢innog’. Takuto
¢innog’ Statneho aktéra by mohla prezentova jeho otvorena komunikacia ako jedna
z hodnét, ktora prispieva k budovaniu dévery spotsti veinnog’ tohto organu.

Autorka dany pristup ilustruje na Urade pre ve¥ejhstaravaniedialej len ,arad”),
ktory je Ustrednym organom $tatnej spravy. Urad s@deny 1. januara 2000 na zéklade
zakonat. 263/1999 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmetwphleni niektorych zakonov. Je
,odbornym garantom v oblasti verejného obstarayaidom dohliada na splinenpincipov
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nedisknacie uchadzéov a zaujemcov, ako
i principov hospodarnosti a efektivnosti pri vynaklani financnych prostriedkov.*> Jeho
¢innog’ sa zasadne zmenila po nastupe Miroslava Hlivakafuécie predsedu uUradu
14.9.2017. Svoju viziu prezentoval na verejnom ¥ypios Projektetinnosti Uradu pre verejné
obstaravanie a jeho rozvdfdktory bol postaveny na troch zakladnych pilieroch:

1. Profesionalizicia Uradu

2. Predvidaténog’ konania a rozhodovania uradu

3. Vychova novej generécie odbornikov v oblasti ve¥bmobstaravania.

Urad z&al vykonava svoju ¢innog’ odlisne v porovnani s minultsu. Okrem
doslednej dofadovej ¢innosti, Grad posilnil aj svoj pro-klientsky prigtu Kl'dcom je
vykonava agendu nezavislého kontrolného organu &y, saaj jeho poctivowinnog’ou
posiliiovali piliere pravneho Statu a obnovila stratena déera obéanov vo vymozit#nost’
prava na Slovensku Svojou ¢innost’ou sa teda usiluje o budovanie trvalych hodnét.

Oblag’ prerozd&ovaniaverejnych zdrojov na Slovensku bola dlhé roky sméjaajma
s korupciou, netransparentios, kauzami a neddverou v tento systém,frustrovalo tak
laicka verejnos, ako aj vSetky subjekty, ktoré do procesu vergnébstaravania vstupuju.
Ciel'om je preto zmeriipomery v oblasti verejného obstaravania na Slduengakladnym
nastrojom na dosiahnutie tohtolage komplexné reforma verejného obstaravaniafikicad
pod novym vedenim realizuje tak legislativnymi, akoelegislativnymi opatreniami.

V ramci legislativnych opatreni Urad pre verejnéstatévanie dalej len ,urad)

s platnosou od januara roku 2019 novelizoval zakoB843/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych z&konov v znenkar8kh predpisovd{alej len ,z&kon

0 verejnom obstaravani“), pam tieto novelizané body zrychlili a zjednodusSili proces
verejnych nakupov na Slovensku a posilnili mieansiparentnosti v tejto oblasti.

V spolupraci s Organizaciou pre hospodarsku spatup arozvoj dalej len
,OECD") urad pripravil kompletny material na profesalizaciu verejného obstaravania na
Slovensku, ptiom ho ocenila Europska komisia v Sprave o Slove@2§ki9?’

V ramci snahy o zvySenie ochrany Zivotného prosredverejnych zdrojov urad
v spolupraci s Ministerstvom Zivotného prostredi \Bypracoval novelizané body, ktoré su
sitag’ou d’alSej novely zakona o verejnom obstaravani. Tatelag o ktorej prijati rozhodne
Narodna rada Slovenskej republiky v nasledujucieliatoch, ma za digies’ zainteresované
subjekty k zodpovednému verejnému obstaravaniliazbtenim socialnyclkéj spominanych
zelenych aspektov vo verejnych nakupoch ako ajietima’ nekalé praktiky vo verejnom
obstaravani.

45 https://www.partnerskadohoda.gov.sk/urad-pre-vergjbstaravanie/

46 https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/884

47 EK: Sprava o Slovensku 201fDnline] 2019 [Citované jan 2019Postupné na internetéittps://ec.europa.
eu/ slovakia/ sites/slovakia/files/prehladna_préaein_spravy_o_slovensku_2019.pdf
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Désledny dobiad nad zakonnym prerodieanim verejnych financii cez verejné
obstaravanie si vyZaduje aj zaistenie predvitatgti konania Gradu. Popri zmenéch legislativy
to maju zabezp®t’ aj realizované nelegislativne opatrenia. V ranah drad zefektivnil svoju
rozhodovaciu¢innog’, ¢o sa premietlo do skratenia lehét vykonu kontratane kontrol
zakaziek  financovanych  z EurOopskych  Strukturalnycha investtnych  fondov.

K efektivnejSiemu konaniu Uradu tieZz prispieva pptmejSia spolupraca s Generalnou
prokuratarou SR, NajvyssSim kontrolnym uradom aiRrohopolnym tradom.

Urad tiez posiluje svoj pro-klientsky pristup v ramci metodickegdelavacej a
analytickej¢innosti, ktora zastreSuje Institat verejného olastania zriadeny v roku 2017.
Urad vramci pro-klientskeho pristupu po prvy rahistorii konStruktivne komunikuje
s podnikatéskymi zdruzeniami, so Zdruzenim miest a obci Slekan Zdruzenim SK&i
Uniou miest, pdom v spolupraci s nimi organizuje vyjazdové Skadenverejnych
obstaravatéov/ obstaravat®v, kontrolorov, miestnych podnikdtes a novinarov pracovnou
skupinou Uradu priamo v regionoch Slovenska. Efeki{gi dialog s akanmi posilni do konca
roka 2019 zriadenim svojich detaSovanych pracoviggionoch Slovenska.

Urad tiez dba o vychovu novej generéacie k hodnotaprocese prerozdievania
verejnych zdrojov, preto spustil pilotny projekverejnom obstaravani pre zZiakov zakladnych
Skél. Po prvy raz v histérii tiez 2al vzdeladvanie vysokoskolskych Studentov s déramam
oblag’ vedeckej spolupréace.

Urad vyvija aktivity aj v spolupraci so zahrémymi intiticiami a posiiuje tym jeho
postavenie za hranicami Slovenska. Prioritnou smgovybudové déveryhodny kontrolny
orgén, ktory je akceptovany aj v zahgintomu v minulosti nebolo. Urad aktivne spolupracuje
s partnerskymi organmi krajin \W3ehradskej skupiayaldich ¢lenskych Statov EU,

s organizaciou OECD a predovsetkym s eurdpskyitilegami, na ktoré sa s déverou obracia
aj pri postupe v ramci déhdu aradu nad strategickymi zakazkami Stat¢aBaokov 2018

a 2019 urad v spolupraci s Pravnickou fakultou ©rdity Komenského pripravil sériu
odbornych konferencii a workshopov s medzinarodi@g’ou.

Urad tiez zmodernizoval systém elektronického wéteo obstaravania, gom na jeho
dalSom vyvoji spolupracuje s tretim sektorom a Esgk@p komisiou. V ramci snahy
0 podporu tzv. MEAT kritérii (t. j. aby verejnét®Ze boli zamerané viac na kvalitu ako na
cenu) Urad ziskal grant z Firaiého mechanizmu EHP a Nérskacpm aj na tejto agende
Uzko spolupracuje s OECD.

Tato komplexnu reformu podporuje otvorenda komunikacia s odbornou a laickou
verejnosou v snahe budovaddveru winnog Uradu a vykonavajeho ¢innog’ v prospech
verejného zaujmuO zasadnom rozdieledimnosti a doslednosti prace tohto organu gveg
medializovany nalez viac ako 70 pripadov, v ktorycid nekonat® Aj tento prikladeinnosti
uradu v minulosti ilustruje spdsob, akym mdZe kaolnty organ vplyvé na chod veci verejnych
a svojoinnog’ou ovplywviova’ domacu verejnd mienkudnnosti Statu a moznosti déverava
¢i nedbverové jehocinnosti.

Hradanie teoretickych suvislosti medzi makkou moceerejnou diplomaciou, a
otvorenou komunikaciou kontrolného organu je Sped a zofiadiuje tak potrebu
obnovova déveru v neho tak s &adom na jeha@innog’ v minulosti, ako aj v suvislosti
s tragickou udala®u z roku 2018. Vrazda novinara a jeho snubenidelari 2018 otriasla
spolanog’ou na Slovensku. Pribudajace zisteniaionosti Statu v zastupeni niektorych
organov a verejnych funkcionarov piah neddveru spoknosti v ¢innog’ Statugo sa

48 TREND: Necinnog’ UVO zistili vo viac ako 70 konaniactiostupné na internete: https://www.etrend.sk/
ekonomika/necinnost-uvo-zistili-vo-viac-ako-70-koiech.html
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premietlo do demonstracii a volani po obnoweedd v 3tat® Autorka ma za to, Ze tieto
udalosti vedu k potrebe otvorenej komunikécie kontolnych organov.

Autorka ma tiez za to, ze uvadzané udalosti z r2B8U8 posSkodili aj imidz Statu
v zahranti. Pod’a autorky sa tak tragicka udafas februara 2018 stala zlomovym bodom aj
pre verejnu diplomaciu, ktorej zdrojom makkej mbgisa s ofadom na minulasmohla sta
aj otvorend komunikécia kontrolného organu. Tak&tmos’ by pod’a nej pomahala
posilhova® budovanie prace kontrolného organu zaloZenej ndndtach, p&om takto
vykonavan&innog’ kontrolného ogranu méze thygdrojom makkej moci/ mocou [gezlivosti
pre zahrariiné Staty. Inymi slovami, autorka ma za to, Ze umgd@ntrolny organ ma zasadny
vplyv na budovanie dévery spd@lwosti v Stat a v ramci jeho nezavislej rozhodovatejosti
je kracova jeho otvorena komunikaci®overa verejnosti vo vlastny Stat budovana aj
otvorenou komunikaciou znamena hodnotu spokmosti. Autorka ma za to, Ze takato
¢innog®’ mdze predstavovazdroj makkej moci pri budovani ziley Statu a jeho vnimanie
v zahranti.

Z internych zdrojov Tl&ového odboru aradu vyplyva, Ze v roku 2018 pracodéiEne
v porovnani s jeho pdsobenim v minulosti. Po paz/vo svojej histoérii pristupil k otvorenej
komunikacii. T4 sa prejavuje v dvojsmernej komunik&Prave ta ma ki aj poda vyssie
uvadzanych autorov, prizér@a pre verejnu diplomaciu v snahe budovania dgimegsti Statu
v zahrandi. Urad nevydava len jednosmerné posolstva, no kfikoee komunikuje so
zastupcami odbornej verejnosti, tretieho sektoimarskej obce a prostrednictvom nej
s celou verejnamu.

Z internych zdrojov Uradu vyplyva, Ze v roku 204&d vydal 95 tlgovych sprav,
usporiadal 12 tiovych konferencii a brifingov. O budovani doveryrad prostrednictvom
jeho otvorenej komunikacie méze s¢gdaj narast podanych podnetov na Urad. Z grafu
vyplyva, Zze 21 po sebe nasledujucich mesiacov Odbiadu prijal viac podnetov, ako
v priemere prechadzajuce vedenie. V priemere jelkdd dni na odbor ddladu dorgeny
0 jeden podnet viac ako za predchadzajuceho ved@uanastupu nového vedenia boli
v priemere na Urad datenych skoro 236 podnetov kazdé 3 mesiace, Iza&tigored tymto
obdobim o 37 mene,.
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Zdroj: interné Gdaje Uradu pre verejné obstaravanie

49 SZALAI, P.: Europoslanci: Vnimame neddveru slovenskej verdjkagatu.[Citované jin 2019]. Dostupné
na internete: https://euractiv.sk/section/buducroghews/europoslanci-vnimame-nedoveru-slovenskej-
verejnosti-k-statu/
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Vzhradom na vySSie uvadzany predpoklad budovania imi&tatu v zahragi a
v kontexte vnimaniginnosti aradu relevantnymi zahr&nymi inStitdciami, ktoré maju tiez
vplyv na formovanie verejnej mien®/je na mieste uviésaj hodnotenie Eurépskej komiste.
Europska komisia ocenila vysledky odborgiginosti Gradt?, ktoré st podporené otvorenou
komunikéaciou s laickou aj odbornou verejtms.

Ako bolo uvedené, je doblezité, aby Zka Statu prezentovali hodnoty spéhosti
medzi ktoré autorka radi aj otvorent komunikacimtkainého organu a budovanie dévery
v Stét, ktory je zastipeny organom moci. Profesge tiez zdoraituje, Ze makka moc krajiny
nezavisi len od oficialnej politiky krajiny, ale ag atraktivity jej obianskej spolénosti.

V tomto kontexte autorka uvadza, Ze poctivinog’ kontrolného organu podporujeddnsku
spolanog’, ktora sa podi@ na verejnej kontrole. Otvorena komunikacia kdn&bo organu
sa tak stava podpornym pilierom verejnej kontroly.

Zaver

Autoka ¢lanku uvazuje o otvorenej komunikacii kontrolnéhrgamu, ktora podporuje
odborn&innog’ organu, ako o zdroji mékkej moci a&asti verejnej diplomacie Statu. Autorka
ma za to, Zze otvorend komunikacia kontrolného argardZze by jednym z nastrojov,
prostrednictvom ktorého je mozné formowahranini verejnd mienku o vnimani daného
Statu. Dovera verejnosti vo vlastny Stat mu nayyseasSa vasSiu vahu v zahrati ako by to
bolo len budovanim jeho imidZu prchavou popularitdlio sa vySSie v texte uvadza, pre
verejnu diplomaciu je prinosné, ak Zka Statu prezentuja hodnoty uplavané aj v ramci
prace Statnych organov. Désleddnog’ kontrolného organu dokaze pozitivne ovgigva
verejnu mienku v kontexte posdvania dovery w¢innog’ Statu,co je mozné meraaj
mnoZzstvom podanych podnetov kontrolnému organu stedé&u stipajucej dévery v jeho
¢innog’. Autorka povaZzuje budovanie dovery v Statny orgjgorostrednictvom jeho otvorenej
komunikacie ako hodnotu, ktora upeye zn@ku Statu doma aj v zahra&hi Zdéraziuje, ze
pre demokratickl spoibos’ je dolezita obianska spolénog’, v ktorej sa angaZuju
mimovladne organizacie. Spolu s novinarskou obchuautorka povazuje za piliere verejnej
kontroly, ktoré su pre fungovanie demokratickejlepoosti dolezité. Tento pilier verejnej
kontroly je moZné podpatiotvorenou komunikaciou kontrolnych organov, ktdrgmnog’ je
nezavisla a désledna. Viadom k tomu, Ze s takoutthnog’ou ma prakticku skusenyga sa
stala praiu podpornym argumentom v ramci takto nastolenejtarej teoretického pmatia.
Je pritom zrejmé, Ze efekt aplikacie mékkej modbsde v krajinach s roznymi politickymi a
kultdrnymi hodnotami [isi.

Autorka povaZuje nastolenie uvedenej témy za hodmsiahlejSieho vedeckého
vyskumu. Utvrdzuju ju v tom aj udalosti z roku 2018 Slovensku, ktoré viedli k potrebe takej
¢innosti Statnych organov, ktoré pasiju piliere pravneho Statu. Pristup k danej prolaike
zvolila aj vzitadom na v texte uvadzanu skiriog’, Ze verejna diplomacia je jednou
z najmultidiciplinarnejSich oblasti v modernom wyste. Je potrebné preto brdo Gvahy
suvislosti vyplyvajuce z politického, spgknského diania a vyvoj v spdélwosti skimé
v kontexte viacerych disciplin, vratane poznatko¥ilazofie, ¢i masmeédii, ktoré dokazu

50 EK: Sprava o Slovensku 2019. [Online] 2019 [Cito&g@(n 2019]. Dostupné na internetéps://ec.europa.eu/
slovakia/sites/slovakia/files/prehladna_prezentaspaavy o_slovensku_2019.pdf

51 TASR: EK nas povzbudila, aby UVO pokival v profesionalizacii[Online] 2019 [Citované jun 2019].
Dostupné na internete: https://www.teraz.sk/ekohaimi-hlivak-ek-nas-povzbudila-aby-uvo/400578-clanok
html

52 TASR: Urad pre verejné obstaravanie uz je pre kanddveryhodnym partnerom. [Online] 2019 [Citované
jun 2019]. Dostupné na internetbttps://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/neiusibk-urad-verejneho-
obstaravania-uz-je-pre-komisiu-doveryhodnym-padner
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formova’ nalady spolénosti a ovplyviova® aj vnimanie spoknosti Statnych organov a
ovplyviiova’ aj mieru dovery, ktord k nim spalnog’ ma.
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