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ABSTRAKT
GALETOVA, Ivana: Pri¢iny a dosledky moderného pristahovalectva do Spanielska a

Talianska — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra

medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. — Veduci zavereénej

prace:— doc. PhDr. Jan Lid’ak, CSc. Bratislava: FMV, 2012, 64 s.

Cielom diplomovej prace je poukdzat’ na pritomnost’ migracie ako vysledku komplexného
fungovania ekonomickych, kultarnych, socialnych vztahov medzi krajinami a analyzovat’ jej
vplyv v Taliansku a Spanielsku.

Praca je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje 3 tabulky a 6 grafov. V prvej kapitole je
uvedena charakteristika a definicia migracie ako takej, jej prepojeniu v ramci zdrojovych
acielovych krajin v aplikacii na push-pull model a S$pecifickost migracie v ramci
Stredozemia. Druha kapitola identifikuje vyvoj, pri¢iny adopady pristahovalectva do
Talianska, pricom v centre pozornosti je analyza vzajomnych suvislosti a prepojeni medzi
faktormi pritahovanie a odpudzovania. Zavere¢na kapitola sa venuje Vrovnakom smere
Spanielsku ajej druhoradym cielom je demonstrovat’ spoloéné prvky pristahovalectva
danych krajin a na druhej strane vyzdvihnut’ $pecifika migraénych tokov.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je uceleny pohl'ad na vzajomné prepojenie pricin

a nasledkov pristahovalectva., systematizacia ziskanych informacii a ich interpretacia
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ABSTRACT

GALETOVA, Ivana: Causes and consequences of modern immigration to Spain and Italy —
University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Economic Relations and Economic Diplomacy. — Supervisor of the thesis:— doc.
PhDr. Jan Lid’ak, CSc. — Bratislava: Faculty of Economic Relations, 2012, 64 p.

Aim of the thesis is to highlight the presence of migration as a result of complex of economic,
social and culture relations between countries and analyze its influence in Italy and Spain. The
paper is divided into three chapters. It includes 3 tables and 6 graphs. In the first chapter is the
definition and the characteristics of migration, the interdependence of the factors between
countries of origin and destination in the application push-pull model. The second chapter
identifies evolution, causes and consequences of immigration to Italy. The final chapter is
devoted to immigration to Spain in the same direction as the second one and its goal is to
highlight the common features and explain differences.

The result of the given question is a complex view of interdependences between causes and

consequences of migration.

Key words:
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UvVoD

,,Homo migrants“ existuje rovnako dlho ako ,,Homo sapiens®, pretoze pohyb z miesta
na miesto patri k podmienkam l'udského prezitia. Migracia je odpoved’ na komplexné
ekonomické, ekologické, socidlne akultrne podmienky I'udského bytia.! Snaha o Zivot
Vv lepsich podmienkach je prirodzenou sucastou l'udskej povahy a na druhej strane je aj
stiCastou medzinarodnych vztahov a ovplyviiuje viaceré oblasti. Zaujem 0 nacrtnutd
problematiku vychadza z mojich osobnych sktsenosti ako aktéra migracie v Taliansku
a Spanielsku pocas niekolkych pracovnych skusenostiach ana druhej strane aj ako
pozorovatela existencie pristahovalcov v Janove, Mildne, Barcelone a mnohych inych
mestach konfrontovanych s pristahovalectvom v relativne vyssej miere.

Aj ked’ faktom zostdva jej pritomnost’, dolezité je upozornit, ze sa meni vo velkej
miere postoj k migracii v mnohych $tatoch Eurdpy, a vynimkou nie st ani Spanielsko
a Taliansko. Obdivne krajiny zazivali silné¢ emigraéné toky pocas prvej polovice 20. storocia
aich premena na krajine, ktoré su v sucCasnosti na prvych miestach cielovych oblasti
migracnych pohybov v Eurépe je vysledkom viacerych faktorov, ktoré sa vyvinuli pocas 70-
tych a 80-tych rokov. Atraktivita tychto krajin suvisela s vyvojom ich hospodarstva a zavisela
aj pozicie ostatnych Statov, preto je dolezité podotknut’, ze pristahovalectvo do Talianska
a Spanielska je vysledkom komplexného posobenia danych faktorov.

Napriek pozitivnym dopadom prevej fazy pristahovalectva v krajinach, jej prispeniu
k hospodarskemu rastu aa pruduktivite, ajej priaznivy vplyv na systém socialneho
a zdravotného zabezpecenia je Coraz viacej pristahovalectvo vnimane z negativnejSej stranky.
Preco k tomu doSlo moze suvisiet s mnohymi faktormi, ktoré su predmetom skiimania
predloZenej prace.

V stvislosti s uvedenym bude diplomova praca primarne analyzovat medzinarodnu
migraciu ako vSeobecny problém stcasnych medzindrodnych vztahov. Nasledne bude
venovana pozornost’ empirickej analyze medzindrodnej migracie v Specifickych podmienkach
Talianska a Spanielska. Pozornost’ ststredime predovietkym na priginy tohto fenoménu, ale
aj na dopady pristahovalectva na politicko-ekonomicky vyvoj v oboch krajinach. Ciel'om
tejto prace je charakterizovat migraciu ako takd, poukazat’ na jej existenciu z pozitivneho
a negativneho hladiska, vieobecne a nasledne v Taliansku a Spanielsku. Praca je rozdelena na

tri Casti.

'BADE, K.J. Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou stoleti. Nakladatelstvi lidové noviny.2005 s.7 ISBN 80-
7106-559-5



Prva kapitola je teoreticka, charakterizuje migraciu, jej Specifika a dopady a snazi sa
podat’ uceleny pohlad na jej pozitivne a negativne stranky. Opisuje migraciu v kontexte
Stredozemia ako regionu, ktory ma viaceré $pecifika, zahriiujuc aj Taliansko a Spanielsko.
Vyvoj migracie vtomto regione nam identifikuje hlavné ¢rty migraénych tokov aich
suvislosti v ramci geografického, kultarneho a historického kontextu. Na analyzu pricin
a dopadom migracie sme aplikovali model faktorov ,,pritahovania a odpudzovania®“, ktory
vysvetluje vzajomnu zavislost’ medzi vystahovalectvom a pristahovalectvom.

V druhej kapitole sme sa venovali konkrétne Talianskej republike ako cielovej krajiny
mnohych pristahovalcov. Krajinu sme charakterizovali na zaklade push-pull modelu, aby sme
vyzdvihli faktory pritahovania na lepSie pochopenia pri¢in narastajuce poctu imigrantov. Na
druhej strane sme analyzovali do akej miery histéria krajiny ajej skusenosti
s vystahovalectvom ovplyvnili moderné pristahovalectvo. Dalej sme sa venovali jednotlivym
charakteristikdim aktérov migracie v krajine, ich povodu, aby sme lepsie videli na pri¢iny ich
emigracie, ich poctu, ktory ndm demonstruje stupajucu tendenciu pristahovalectva. Za
dolezit¢ sme povazovali identifikdciu pristahovalcov na zéklade ich vekovej Struktary
a uzemnej koncentrécie, ktord nasledne ovplyviluje aj reakcie obyvatel'stva ¢i talianskych
autorit. Na zdklade identifikdcie hlavnych pri¢in pristahovalectva do Talianska sme sa
venovali jej nasledkom pre pracovny trh a vnutropoliticky dialég, ktoré viedli k zmene
legislativy a zaroven postoju verejnosti a k strachu obyvatel'stva o stratu vlastnej kultirne;
identity.

Posledna, tretia kapitola sa venuje pristahovalectvu do Spanielska, na ziklade
podobnej Struktary tejto kapitoly ako v predchadzajice; sme identifikovali hlavné pric¢iny
transformacie krajiny na imigra¢nu. Jednotlivé podkapitoly st venované charakteristike
migrantov, povodu apoctu auzemne] a vekovej Struktire. Analyzovali sme ndsledky
pristahovalectva v krajine, jeho vplyvu na pracovny trh, vnutropoliticky dialog

a legislativnym opatreniam.

Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Napriek faktu, e sa pristahovalectvu v $pecifickych podmienkach Talianska a Spanielska
nevenuje blizSie Ziaden autor na Slovensku, existuje mnoZstvo publikacii zahrani¢nych
autorov, ktori sa danou problematikou zaoberaju hlbsie. Na Slovensku sa migracii venuju
Z hl'adiska r6znych vednych disciplin viaceri autori. Predmetom ich skumania je migracia

ako taka, jej pdsobenie v medzinarodnych vztahov z viacerych uhlov pohl'adu. Vel'mi cenné



publikacie a prispevky ohladom migracie zo systematického hladiska, nazerajuc na jej
komplexnost’, povazujem diela Jana Lid’dka a z pohl'adu rozvojovych Statov, na pochopenie
pri¢in a motivov su cenné aj prispevky Martina Gressa, pedagdégov oboch posobiacich na
Ekonomickej univerzite v Bratislave. Migracii sa venuje aj Radoslav Stefanéik, ktorého
publikacie v politickej revue alebo v zborniku Migracnd politika ndarodnych statov pomohla
k pochopenie migraénych pridov ramci Eurdpy a jej osobitosti v Spanielsku a Taliansku.
Skumanie migracie ako socialneho fenoménu pristupovali vo svojom diele Csampai
a Haladik, a ich definicie migracie ako takej boli v predloZenej praci pouzivané na lepSie
pochopenie nacrtnutej problematiky.

Velmi vyznamny povazujem aj knizny titul Evropa v pohybu od autora K.J.Bade, ktory
analyzuje askima migraciu v kontexte Eurépy a pontka uceleny prehl'ad a analyzu
migracnych pohybov v Eurdpe v poslednych dvoch storo€iach. V rdmci skiimania migracie
v Eurdpe povazujem za vel'mi pomocné analyzy vypracované v ramci IDEA Working Papers
Centre of Migration Research a International Centre for Migration Policy Developement.
Jedna sa o centra vyskumu pricin a dosledkov pristahovalectva v jednotlivych $tatoch, ktoré
analyzuju Statistické ukazovatele v jednotlivych krajinach. Jedna sa o internetové publikacie,
ktoré boli v predlozenej praci vyuzivané castejSie, vzhl'adom na ich aktudlnejSie tdaje
ohl'adom poctu pristahovalcov. BlizSie sa migracii venuje v ramci regionu Stredozemia
profesor na Institut de Sciences Polituques v Aix-en-Provence, ktory analyzuje pri¢iny
anasledky vramci daného regionu ako celku avyzdvihuje osobitosti v historickom
a geografickom kontexte.

V jednotlivych krajinach, ktoré st predmetom diplomovej prace sa téme pristahovalectva
venuju niekol’ki autori. Okrem iného vyznamné su S$tatistické institity INE a ISTAT oboch
krajin, ktoré podavaji vycerpavajiuce data o imigrantoch v krajinach, ale bez blizsej analyzy.
V Taliansku sa migracii venuje blizSie Barbagli, Bonifazi, Colombo, Sciortino, Reyneri,
Venturini, Strozza a Zincone. V Spanielsku sa migracii venuje blizSie Fuentes, Gonzalez,
Ortega Perez aPereda. VicSina ztychto publikacii je v anglickom alebo Spanielskom

a talianskom jazyku.

Ciel' prace

Stcasna situacia moderného pristahovalectva do Spanielska a Talianska je vysledkom
viacerych faktorov, ktoré st odpovedou na hospodarsky, socialny a kultirny vyvoj
Vv krajinach a vo svete. Nastipeny trend globalizécie a technickych vymozZenosti ndm migraciu

zrychl'uje a zviditel'fiuje, napriek tomu, Ze jej pritomnost’ je odveka.



Cielom prace je pochopit’ vyznam jednotlivych udalosti aich vplyv na migracné toky,
demonstrovat’ na krajinach pozitivne a negativne nasledky emigracie a imigracie a nasledne
analyzovat’ reakcie danych krajin ato v dobe kedy st spominané Staty konfrontované
s ekonomickou recesiou, socialnymi nepokojmi na juhu Stredozemia.

Cielom prace je podat’ uceleny pohlad na danu situaciu a systematizovat’ poznatky
Z jednotlivych $tatov a vysvetlit do akej miery mézu byt prave imigracia rieSenim na

problémy krajin.

Metodika prace a metody skumania

V praci sme vychddzali kniznych titulov, periodik , c¢lankov, zbornikov prispevkov
a elektronickych zdrojov, ktorych predmetom bola migracia ako taka, pristahovalectvo
v Eurépe, v Spanielsku av Taliansku a Vv neposlednom rade aj kultira ajej pdsobenia

Vv suvislosti s pristahovalectvom.

V diplomovej praci sme zvoli Strukturu, ktord vyhovuje zameraniu prace a metddam
skimania. V teoretickej Casti sme vyuzivali najmi opisnu metddu, ktord ma pomoct’ lepsie
o L. C . : . . .
pochopit’ pri¢iny a suvislosti naértnutej problematiky a nasledne sme vyuzivali metddu
analyzy, dedukcie, kompardcie a syntéz viacerych udajov ainformécii pri formulovani

zaverov pochadzajtcich z r6znych analyz na danti tému od viacerych autorov.



1 Charakteristika migracie, migranych tokov, ich pricin

a dopadov

Migréacia oami spolocenskovednych disciplin patri do predmetu demografie, ale jej
priciny a dosledky sa dotykaji celej spolo¢nosti a teda patria aj do predmetu socioldgie
ainych vednych disciplin. Pod pojmom migracia rozumieme mechanické presuvanie
obyvatel'stva.’ Samotny pojem migracia pochddza z latinéiny od slovesa ,migrare®, &o
znamend stahovat’ sa, premiestiiovat’ sa. >

Z hladiska priestoru si mozeme definovat, v pripade premiestiiovania cez hranice
Statu zahrani¢nu migraciu, v pripade migracie v ramci jedného Statu hovorime o vnutornej
migracii a podla smeru, rozliSujeme emigraciu a imigraciu. Emigracia je proces vystahovania
sa z krajiny, z r6znych dovodov, ktoré budu blizsie definované v nasledujucich podkapitolach
a imigracia je pristahovanie sa do urcitej krajiny, podobne na zéklade ur¢itych motivov. Tieto
motivy st dolezitymi faktormi, ktoré nam pomdhaji chapat’ procesy migracie ajej vyvoj
v ramci historického a geografického kontextu. Na zéklade tychto motivov rozliSujeme medzi
socidlne alebo ekonomicky motivovanou migraciou alebo v pripade existencnych problémov
rozliSujeme nutent alebo naopak dobrovolni migraciu. Ddlezitym a zdroveit spolo¢nym
faktorom migracie, ktory ju odliSuje od ostatnych pohybov, je jej dlhodobé trvanie, respektive
je dolezité rozliSovat docasnu zmenu bydliska, za ucelom navstevy, dovolenky alebo
pracovnej cesty, ktoré nemaji dlhodobejsi ciel. ,,Migracia predpoklada tizbu migrantov
zostat’ v krajine, do ktorej prisli. Spoloénym znakom migra¢ného spravania je snaha najst
lepSie Zivotné aekonomické podmienky, uplatnit’ sa, tieZ prekonat, resp. vyhnit sa
obmedzeniam existujiicim v domovskej krajine.*

,»V spoloCenskych a prirodnych vedach hovorime o pohybe v priestore a v Case.
Migruji nielen l'udia, ale aj akykol'vek biologicky druh, zvierata a aj rastliny. Od tohto
pohybu a adapticie na nové prostredie a podmienky je zavisla ich samotnd existencia.
Pohybom (mobilitou) obyvatel'stva rozumieme isti zmenu v zaradeni jedinca v nejakom
systéme urcitych jednotiek, alebo utvarov. V pripade, ze jednotkami takéhoto systému st

urcité socialne Utvary (povolanie, socialne skupiny), potom takéto zmeny nazyvame socialnou

2 CSAMPALO. HALADIK, J. Medzindrodnd migrdcia (Socidlny problém a bezpecnostné riziko). Akadémia
policajného zboru v Bratislave. s.36. ISBN 80-8054-230-9

* LIDAK, J. Medzindrodnd migrécia v Eurdpe v jej historickom kontexte. Aktualne otazky svetovej ekonomiky
a politiky. Roénik III. Cislo 2/2008 [online]. [cit.2012.25.04.] 5.17. Dostupné na internete
http://fmv.euba.sk/files/Almanach_2-2008.pdf

* LIDAK, J. Désledky migrdcie obyvatelstva na integracné procesy v Eurdpe. Europa medzi identitou

a integritou. Politologicky zbornik 2. s.240. ISBN 80-8068-110-4
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mobilitou obyvatel'stva. Ak su tymito jednotkami priestorové, regionalne utvary, hovorime o
priestorovej, alebo geografickej mobilite obyvatel'stva. Priestorovd a socidlna mobilita
obyvatel'stva si od seba navzijom zavisle, pretoze zmena socialnej Struktiry vyvoldva
priestorové pohyby obyvatel'stva.“5

V ramci charakteristiky migracie je dolezité odlisit’ legalnu a nelegalnu migraciu. Pod
pojmom legalna migracia chapeme pohyb 0s6b cez hranice Statu na zaklade splneni urcitych
podmienok stanovenych pravnymi aktmi Statu. Cielom migracnej legislativy je regulacia
migracnych tokov, eliminécia poctu cudzincov. Vzt'ah legalnej a nelegalnej migracie sa moze
prelinat’ v dosledku pociatocného legalneho pobytu, vstupu do krajiny a zotrvanie po uplynuti
daného povolenia alebo opacne, legalizovanie nelegalneho vstupu, ¢i pobytu cudzinca na
Gzemi $tatu.’

Stahovanie obyvatel'stva za lepS§imi podmienkami pre Zzivot suvisi s podstatou
ludského bytia. AvSak od zaciatku minulého storocia sa stretdvame s novymi ¢rtami migracie
ato predovSetkym rozsiahlost’ tohto fenoménu ako takého ajeho rozsirovanie a d’alSia
vyznamna charakteristika suvisi s globalizaciou, ktora migrantom do urcitej miery ,,pomaha‘
znizovanim dopravnych ndkladov, lepSou informovanostou a moznostou migracie aj do
vzdialenejSich krajin. Mobilizacia svetového obyvatel'stva sa ¢im d’alej zintenziviiuje a jej
dosledky st ¢im mozeme vnimat stidle ako dramatickejSie a réznorodejSie. Okrem
objektivnych doévodov, ktoré nutia I'udi opustit’ svoju rodnu krajinu, existuji mnohé
subjektivne priciny, ktoré zavisia od vyvoju jednotlivych krajin, aje zaujimavé sledovat
vz4jomnu interakciu na strane krajin emigracie a krajin imigracie.

Za poslednych 350 rokov mali migracné toky urcita pravidelnost’ a smerovanie, ktoré
sa zacCali v 17.storo¢i. V tomto obdobi, ktoré trva dokonca do sucasnosti sa vystahovalo
z Eurépy takmer 45 milionov T'udi, ktori smerovali na izemie dne$snych USA a Kanady.
Druhym smerom bola stredna a juznd Amerika, do ktorej smerovalo priblizne 20 miliénov
I'udi z Eurépy, pochadzajucich hlavne zo Spanielska, Talianska a Portugalska. Dalsi smer bol
z Eurdpy do Afriky, Australie a Azie, kam smerovali predovsetkym britski a holandski
kolonisti a smutnym migraénym smerom je aj prud africkych otrokov do Ameriky od

16.storocia.’

® LIDAK, J. Medzindrodnd migrdcia v Eurépe v jej historickom kontexte. Aktualne otazky svetovej ekonomiky
a politiky. Roénik III. Cislo 2/2008 [online]. [cit. 2012.25.04.] 5.17. Dostupné na internete
http://fmv.euba.sk/files/Almanach_2-2008.pdf

® CSAMPALO. HALADIK, J. Medzindrodnd migrdcia (Socialny problém a bezpecnostné riziko). Akadémia
policajného zboru v Bratislave. s.37. ISBN 80-8054-230-9

'CSAMPALO. HALADIK, J. Medzindrodnd migrdcia (Socidlny problém a bezpecnostné riziko). Akadémia
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Rozmanitost motivov migra¢nych tokov je spajand prave vzdjomnou zavislostou
a prepojenim vzt'ahov medzi krajinami, ktoré ul'ahcuju presun migrantov v dosledku vyssej
miery informovanosti o cielovych krajinach.
Martin Gress zhodnotil zakladné charakteristiky migracie po ukonceni studenej Vojny8:

e Rast nepravidelnej migracie vratane nelegalneho obchodovania s 'ud’'mi

e Rast poctu Statov a oblasti dotknutych medzindrodnou migraciou

e Regionalny charakter via¢Siny medzinarodnej migracie

e Medzinarodnd migracia sa stala sucastou centralnych politickych otdzok niektorych

statov (od konca 80. rokov)

Délezitym fenoménom, ktory ovplyvituje vnimanie migracie ako takej je zmena aktérov
migracie, kym kedysi migrujici bol predovSetkym muz, v produktivnom veku, slobodny,
s nizkou kvalifikaciou, sti¢asni aktéri migrécie su aj zeny, rodiny, ktoré vd’aka komplexnej$im
informacidm o cielovych krajindich migracie, sa snazia tazit zo socidlneho systému

rozvinutej$ich krajin.

1.1 Priciny emigracie a charakteristika push-pull modelu

Migrécia zavisi od viacerych faktorov, ktoré si moZeme rozdelit’ na dve oblasti, podl'a
toho, ¢i vychadzaju zo strany krajiny emigracie alebo krajiny imigracie. Tieto pri¢iny
nazyvame push alebo pull faktormi. Teda faktormi, ktoré jednak tlacia k emigracii, respektive
faktory vytlacania alebo naopak faktory, ktoré pritahuju imigrantov.

Autorom je Brinley Thomas, ktory tento model vyvinul v stvislosti so zamorskym
vystahovalectvom v 50-tych rokoch 20. storofia. Tento model bol postaveny na uzkom
vztahu a interdependencii anglického a amerického hospodarskeho Zivota, ktory mal odhalit’
a posudit’ vzajomné stvislosti demografickych, ekonomickych a socidlnych €initelov. Hoci
vo vacsine pripadov prevladaju ekonomické pri€iny, ¢asto tzko stvisia aj s inymi faktormi,
ktoré netreba zanedbavat.® Tieto pri¢iny su vysledkom vzajomnych vztahov medzi krajinami
na zéklade geografického, kulturneho alebo ekonomického prepojenia, ktoré sa stavaju
vyznamnymi determinantami vo vyvoji migra¢nych tokov.

V tejto podkapitole sa budeme venovat’ predovSetkym push faktorom ato v stvislosti

s krajinami, ktorych emigranti tvoria najvysSie percento zahrani¢nej populacie v Taliansku

8GRESS, M. Medzindrodnd migrdcia — sicasné trendy a ekonomické koncepcie. Vedecky Gasopis pre
medzinarodné politické, ekonomické, kulturne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztahov Ekonomickej
univerzity v Bratislave. 1/2011, ro¢nik IX. [online]. [cit. 2012.27.04.] s.179. Dostupné na internete:
http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2011-1.pdf
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a Spanielsku. Pull faktory, teda faktory pritahovania, ktoré lakaju migrantov, su v procese
migracie nenahraditel'nymi, bez ktorych by proces migracie nemohol fungovat. Pull faktory
budii rozoberané blizsie v nasledujucich kapitolach, konkrétne v pripadoch Spanielska
a Talianska.

Push faktory st teda rozne motivy na strane zdrojovej krajiny, ktoré vedu jednotlivcov
k emigracii. M6zu to byt’ zIé zivotné podmienky, bud’ ekonomického alebo neekonomického
charakteru. Ekonomické faktory ako napriklad nepriazniva situacia na trhu prace, nizke mzdy,
neexistujuci financny a poistny trh vedu k emigracii do krajin, ktoré su rozvinuté
s moznostou ekonomického uplatnenia sa.’® Push faktory ekonomického charakteru su
rovnako relativne aj v ramci spolo¢nosti zdrojovej krajiny emigracie. Jedna sa o to, do akej
miery sa jednotlivci alebo rodina zhodnocuji s okolim, akad je ich situdcia vzhladom
k ostatnym. Pojem bohaty a chudobny je v ramci spolo¢nosti relativnym pojmom, ktory stvisi
prave s porovnavanim s okolim. Rozhodnutie jednotlivca emigrovat z ekonomickych
dovodov si vyzaduje urcita uroven informécii mimo krajiny, ktoré dotvaraji vnimanie
jednotlivca chudoby a bohatstva v ramci odlisnych Statov.

Push faktory neekonomického charakteru si spojené so zlymi Zzivotnymi
podmienkami, nedodrziavanie politickych prav, vojenské konflikty, prirodné katastrofy
a mnoh¢ iné, Specifické pre jednotlivé krajiny. V takomto pripade, je emigracia skor nitena
a v mnohych pripadoch sa jednd o akutne situdcie, pri ktorych zohrava dolezita tloha prave
geograficka poloha, ako napr. juh Talianska alebo enklavy Spanielska na izemi Afriky ktoré
lakajti mnoho pristahovalcov prave pre ich bezprostrednt blizkost’ so zdrojovymi krajinami.

Imigracné toky smeruji predovSetkym =z chudobného juhu na bohaty sever
a Z chudobného vychodu na bohaty zapad. Rozdielny ekonomicky vyvoj krajin, ktoré spéja
geografickd blizkost’, resp. susedstvo je hlavnym motorom migraénych tokov. Hlavnym
determinantom je prave trh prace a moZznost’ zamestnat’ sa, takZe emigracia z ekonomickych
dovodov je uzko spitd s pull faktormi. Jednad sa o relativnu situaciu, kedy aktéri migracie
porovnavaju situaciu na zéklade roéznych kritérii, s cielom zamestnat’ sa.

,Do urcite] miery sa dopyt po pracovnych migrantoch prispdsobuje hospodarskym
cyklom. Ekonomicki migranti vykonavaju vSetky druhy prac, ¢i uz nizko kvalifikované alebo
vysoko sofistikované. Vo vicsSine krajin su pracovné povolenia vydavané iba na urcité,
¢asovo obmedzené obdobie, v niektorych pripadoch je mozné ich opakovanie a tym ziskat’

moznost’ trvalého pobytu. S tym uzko suvisi jav zjednocovania rodin, kedy za uz usadenym

YL IPKOVA, L. Svetovd ekonomika. Ekonomické univerzita v Bratislave. EKONOM 2009. s.94. ISBN 978-80-
225-2744-6
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cudzincom prichadzaju blizki ¢lenovia rodiny.“11 Rozdielny ekonomicky vyvoj v rdmci
jedného regionu, Stredomoria bol motorom migracie od 70-tych rokov 20. storodia.
Ekonomické motivy emigracie su vysvetlované ekonomickymi tedriami na zéaklade
makroekonomickych ukazovatel'ov, ktoré porovnavaji mzdovi nerovnost, dopyt po praci,
HDP p.c., kipyschopnost’ obyvatel'stva alebo index l'udského rozvoja. A ¢im vysSie dané
hodnoty su, tym vyssie su predpoklady pre migra¢né pohyby.

Vseobecne zname je zvySovanie diaspor v ekonomickom rozvoji atym aj neustale
zvySovanie priepasti medzi hospodarsky vyspelymi §tatmi a rozvojovymi krajinami. AK
porovname index l'udského rozvoja krajin, méze nam to do istej miery ukdzat podmienky na
Zivot. Taliansko a aj Spanielsko dosahujii hodnoty vysgie ako 0,9 a naopak zdrojové krajiny
emigracie dosahuju hodnoty okolo 0,5 v severnej Afrike a az po 0,7-0,8 vo vychodnej
Eulr(')pe.12 Je evidentné, ze disproporcie jednak v rdmci regionu ako Stredomoria, ¢i Eurdpske;j
unie su velké amotivacia T'udi na lepsi Zivot je spojend samozrejme aj s pracou a
ekonomickym prezitim jedinca arodiny. Priemyselny rozmach Talianska a aj Spanielska
vytvoril niekol’ko stotisic pracovnych miest, ktoré lakali migrantov. Kym HDP na obyvatel'a
v parite kupnej sily rastie a v Taliansku a v Spanielsku sa od 80-tych a 90-tych rokov takmer
zdvojnasobilo, nezamestnanost klesala az do vypuknutia svetovej finan¢nej krizy.
V stvislosti s danymi faktami, predovSetkym s rastom Zzivotnej urovne v Taliansku
a Spanielsku je logicky aj vyvoj na pracovnom trhu, ktory potreboval lacnt pracovnu silu.
Domaci obyvatelia, ktori sa zacali zameriavat’ skdr na vysSie kvalifikovant a Specializovani
pracu, odmietali zamestnanie v horSie platenych pracovnych profesiach, ¢o vytvaralo priestor
pre imigraciu a zarovenl aj nutnost’ pre podniky v textilnom, obuvnickom, potravinarskom
sektore a stavebnictve a hotelierstve.

Tuto situaciu vysvetl'uje tedria dudlneho trhu prace, ako ,,dosledku hlbokej transformécie
pracovného trhu, v ktorych rastie dopyt po nizko kvalifikovanej pracovnej sily, ktord je
ochotnd obsadit’ pracovné pozicie s nizkou socialnou prestizou.” Prikladom je aj Taliansko
ajeho import pracovnej sily na pozicie opatrovateliek, ktoré si odmietané vicSinou Zien

z Talianska aj v pripade nezamestnanosti.*®

YLIDAK, J. Medzindrodnd migrdcia v Eurépe v jej historickom kontexte. Aktudlne otazky svetovej ekonomiky
a politiky. Roénik III. Cislo 2/2008 [online]. [cit. 2012.27.04.] 5.20. Dostupné na internete
http://fmv.euba.sk/files/Almanach_2-2008.pdf

12Svetova mapa s udajmi HDI. 2011. [online]. [cit. 2012.25.04.]Human Development Report. Dostupné na
internete http://hdr.undp.org/en/data/map/
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Socialne motivy emigracie zahfiiaju snahu na lepSi Zivot, teda podobne ako pri
ekonomickych motivoch, vychadzaju z relativneho uvazovania o podmienkach na Zzivot
Vv zdrojovej a prijmovej krajine a tiez vyzaduju urcity stupent informacii. V centre tychto
motivov st socialny alebo zdravotny systém, vzdelanie, kultara alebo aj rodinné vztahy
a zjednocovanie rodin. Okrem motivov, ktoré pritahuji pristahovalcov, medzi socidlne
motivy zarad’'ujeme aj vytlaCanie faktory, ako nérodnostné alebo rasové dovody, ¢i rdzne
konflikty alebo zmena rezimu, ¢i prirodné katastrofy. Niekedy sa jedna o nalichavé situacie,
ktoré produkuju tisice uteCencov, ziadatel'ov o azyl a nelegalnych migrantov.

Medzi vyznamné faktory rezonujuice najmid v poslednych rokoch st tzv.
environmentalni migranti, teda motivovanymi prirodnym prostredim v ktorom ziju, Casto
suvisiacim aj s prirodnymi katastrofami. Jednd sa o problémy spojené s skladkami odpadu,
znecistenie vod, ovzdusia, dezertifikacia, epidémie, ktoré nttia 'udi emigrovat’. Do roku 2015
sa odhaduje pocet az okolo 50 miliébnov T'udi, ktori budii nuteni opustit’ svoje domovy
v dosledku straty prace zapriinené modifikovanym Zivotnym prostredim.* V ekologicky
kritickych zonach Zije na svete 1,6 miliardy Fudi.™

Coraz vyraznejsi problém je aj vyvoj Zivota V krajinach periférie. Vytvaranie triady
svetového centra, semi-periférie a periférie je dolezitym determinantom migra¢nych pohybov.
Problém je existencia komunit 'udi bez zakladnym zivotnych potrieb, ktorych zmysel Zivota
pozostava z uspokojovania zékladnych zivotnych potrieb, ¢o vedie k socialnym konfliktom
v spolognosti. '

,»VIny utecencov [d'alej] produkovali také udalosti ako konflikt v Perzskom zalive,
nasilie v Somalsku, genocida v Rwande, konflikt v Kosove, nepokoje v strednej a zdpadne;j
Afrike, vojna v Afganistane a v Iraku. Stale CastejSie sa vo svete vyskytuju environmentalni
utecenci v dosledku rozsiahlych prirodnych katastrof. Rastie tlak nelegalnych migrantov ¢o
ma za nasledok, ze dovtedy krajiny, ktoré produkovali migrantov sa stali krajinami
imigraénymi a pre imigrantov zaujimavymi. Ide predovietkym o irsko, Spanielsko, Taliansko,
Portugalsko a Grécko.“!” Obdobna situdcia nastala aj pocas roku 2011 a arabskej jari, kedy
desattisice uteCencov emigrovali z Libye, Tuniska alebo Egyptu aich cielom sa stali

Taliansko, Francizsko ¢i Spanielsko, a vyznamni uloha mala prave bezprostredna
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geografickd blizkost’ krajin, spojend Stredozemnym morom. Redlnym problémom pocas
Arabskej jari Celilo prave Taliansko, ktoré nebolo pripravené prijat desat'tisice utecencov
a nasledne sa dostalo do napétej situacie s Francuzskom, ktoré uteCencov nechcelo pustit’ cez
franctizsko-taliansku hranicu a arabskych uteCencov vysadzalo zvlakov vo Ventimiglii.
Geograficka blizkost’ talianskeho ostrova Lampedusa, vzdialeného priblizne 80 mil’ od
pobrezia Tuniska sa stala najschodnejSou moznostou tranzitu pre emigrantov, Casto vSak
s tragickymi nasledkami. Podl'a OSN priblizne 1500 utecencov za rok 2011 neprezilo tranzit
do Eur(')py.18 Tento fakt bol zaroven pouzivany talianskymi autoritami ako ,,odstraSujuci®
motiv pre potencialnych migrantov z Afriky, v zmysle, ze také riziko nestoji za to. Kreativita
utecencov na motorovych ¢lnoch, ktorym sa pokazili motory pred talianskym pobrezim,
respektive iné technické chyby na lodiach utecencov, zabranovali talianskym autoritam
deportovat’ uteCencov naspét’.
»Uspokojujuca teoria migracie by mala teda vychadzat’ zo spojenia viacerych faktorov
a teorii. Medzi tieto mozno zaradit: v§eobecné podmienky, akymi st napriklad ekonomické
nerovnovahy vo svete, nezamestnanost’ v krajinach povodu, politické, ekonomické a kultirne
vazby medzi krajinami, dopyt po flexibilnej pracovnej sile ochotnej pracovat’, individualne a
rodinné rozhodnutia migrantov, rodinné a priatel'ské vztahy medzi migrantmi, vytvorené
socialne siete, institicie vplyvajice na priebeh migracie a politické rozhodnutia.**®
Vo vztahu k migraénym tokom a aj Ziadostiam o azyl je dolezitych niekol'ko faktorov.
Bade ich zhrnul do nasledujucich 5 bodov:?
e Blizkost krajiny povodu a ciel'ového Statu, ovplyvilovana aj globalnou infrastruktirou
e Ekonomické, kultirne a politické prepojenia z kolonidlneho obdobia alebo pribuznost’
jazykov
e Migracna tradicia a socidlne siete pristahovalcov vybudované v cielovych Statoch,
ktoré sa vytvorili po€as kolonidlnej, postkolonialnej etnickej ¢i pracovnej migracie
a ktoré sa po obmedzeni retazovej migracie vyuZzivali najmi na prichod rodinnych
prisluSnikov
e Ekonomicka a socidlna pritaZlivost’ jednotlivych cielovych Statov

e Azylova politika a praktizovanie azylového prava v cielovych destinaciach

BLAMBERT, O. ltaly's Lampedusa left in crisis after Arab Spring. BBC. 14.jun 2011. [online].[cit.2012.29.04.]
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1.2 Pozitivne a negativne dopady migracie na zdrojové a ciel’ové krajiny

Vnimanie prinosov emigracie pre zdrojovu krajinu je rovnako relativnym pojmom, ktory
suvisi s konkrétnou krajinou a jej Specifikami. VSeobecne mozeme za vyhody povazovat
pokles nezamestnanosti Vv zdrojovej krajine, ak krajina samozrejme trpi nedostatkom
pracovnych prilezitosti a nie naopak, zniZenie popula¢ného tlaku, ktory sa tyka hlavne
preludnenych krajin s vysokou natalitou av pripade navratu emigrantov, krajina moze
profitovat’ z ich know-how. # Vyhodou je aj mensia zataZ na socialny systém, respektive
pokles chudoby, v pripade vysokej nezamestnanosti. Dolezitymi st aj finan¢né prijmy
Z emigracie, ktoré su Casto investované v krajine povodu.

Avsak nazory na vyhody a nevyhody sa liSia aj v ramci cielovej krajiny, diskutabilnou
témou je stale fakt, ¢i na pracovnom trhu imigranti posobia ruSivo aj v pripade dostatku
pracovnych sil, ¢i netla¢ia na znizovanie miezd. Tieto dovody, su Casto obyvatel'stvom
vnimané ako nevyhody a hlavné obavy spajajice sa ekonomickymi dopadmi pre prijmova
krajinu. V pripade, Ze migranti su kvalifikovanymi pracovnikmi, bez zat'azovania socialneho
systému, vysSia produktivita krajina vedie k ekonomickému rastu prijmovej krajiny.

A prave vyhody prindSajica imigracia a import pracovnej sily ul'ah¢il medzinarodni
migraciu. BohatSie regiony neprijimali obCanov inych krajin vylu¢ne zo solidarity alebo
Z humannych pohnutok, ale prave casto sledovali svoje ,,ziStné* ekonomické hladiska.
Prikladom st aj Taliansko a Spanielsko, ktorych dopyt po pracovne;j sile favorizoval migraéné
prudy do krajin a prisposoboval tomu logicky aj svoju legislativu. Pristahovalectvo mlade;
populécie ajej moznost uplatnenia atym prispievanie do socidlnych fondov je vyrazne
pozitivnym argumentov na rieSenie populacnych problémov.22

Nevyhody, ktoré prinaSa emigracia pre krajinu povodu st pocetnejSie ako jej priaznivé
vplyvy, ale tieZ suvisia s konkrétnymi podmienkami v krajine. Vo vic¢Sine krajinu opustaji
predovsetkym l'udia v produktivnom veku, ktori nie st pre krajinu pritaZou, ale prave naopak.
Krajina tak strdca hlavne mlada populéciu, potencidlnu produkciu a prave odlev vzdelanych
pracovnikov, tzv. brain draining je vaZznym problémom emigraicie.23 Nevyhody na strane
zdrojovych krajin stvisia v8ak priamo s ich Specifikami a hospodarskou situaciou. V pripade
koncentracie pracovnych emigrantov len z urcitych sektorov, mdze viest' k narastu miezd
alebo inflacnym tlakom, ¢i nedostatku kvalifikovanych pracovnikov. Okrem in€ho strata

mladych l'udi, méZe negativne vplyvat na populacny rast, ale tento faktor, je tazko

2L LIPKOVA, L. Svetovd ekonomika. Ekonomicka univerzita v Bratislave. 2009. 5.98. ISBN 978-80-225-2744-6
22 CSAMPALO. HALADIK, J. Medzindrodnd migrdcia (Socidlny problém a bezpecnostné riziko). Akadémia
policajného zboru v Bratislave. s.26. ISBN 80-8054-230-9

2 LIPKOVA, L. Svetovd ekonomika. Ekonomicka univerzita v Bratislave. 2009. 5.98. ISBN 978-80-225-2744-6
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vnimatel'ny za negativum, ked’Ze vicSina imigrantov v Spanielsku a Taliansku pochadza

Z krajin s vysokym populacnym rastom a poctom obyvatel'ov.

1.3 Migracia v kontexte Stredozemia

Geograficka diverzifikacia imigracnych tokov je jednou z hlavnych oblasti skiimania
roznych medzinarodnych organizacii a rovnako aj v ramci jednotlivych krajin. Geograficka
poloha krajin je jednym z najddlezitejSich determinantov migracnych tokov. Geograficka
pozicia Talianska a Spanielska je spojena jednak s faktom, e Stredozemie bolo vzdy
krizovatkou a oblastou stretu roznych kultar. A ak chceme vidiet pri¢iny a vztahy
migra¢nych tokov tychto dvoch krajin je rovnako dolezité ich vnimat aj ako krajiny, ktoré st
castou Stredomoria. AvSak diverzita arozsiahlost pojmu Stredomorie nam nedovoluje
vnimat’ vSetky krajiny rovnako, na druhej strane rozdielnost’ vo vyvoji jednak ekonomickom
alebo aj socidlnom nam vysvetl'uje odvekt mobilitu tohto regionu.

Stredozemie mdézeme smelo oznacit’ ako oblast’ mnohych kontrastov, ktoré vSak maju ista
pravidelnost. Kym sever tohto regiénu sa vyvijal spolu s Europu severnou a zapadnom
a tvoril jej sucast’ geograficky a kulturne, juh zaostavala a bol oblastou viacerych konfliktov.
Sever, teda Portugalsko, Spanielsko, juzné Franctzsko, Taliansko a Grécko st priemyselne
rozvinuté krajiny, predovSetkym krestanského vierovyznania, bohaté a relativne nizsie
zaludnené bez konfliktov. Na druhej strane, juh stredozemia, je chudobny, skor
pol'nohospodarsky orientovany, islamského ndbozenstva.

Ako uvadza Jan Lid'ak: ,Krajiny a $taty zapadnej Eurépy [Taliansko a Spanielsko], o
ktorych je vo svete vSeobecne zname, ze sa tu reSpektuju l'udské prava a slobody, existuju
istoty demokratického systému spojene s istym materidlnym Standardom - tento obraz
bohat¢ho a rozvinutého sveta, kde je moZzna plna sloboda a zabezpefena realizacia
jednotlivca, je obrovskym magnetom, ktory pritahuje imigrantov z krajin celého sveta, ktoré
st tychto hodndt zbavené. Zaroven prisun lacnej pracovnej sily umoZiluje vyrobu lacnych
vyrobkov a ich export na globalne trhy. Narasta pocet I'udi hladajucich nové ekonomickeé
prilezitosti, zlepSila sa moZnost’ udrziavat’ spojenie a vizby medzi emigrantmi a ich rodinami
v materskej krajine. Pristahovalci umoZiiuju emigrovat’ svojim priatelom a pribuznym,
poskytuji im informaécie, tiez peniazné prostriedky a v novej krajine im pomahaja zaclenit’ sa
do uz existujucej pristahovaleckej komunity, pomahaju im ndjst’ pracu a byvanie. Spolo¢nym
znakom migra¢ného spravania je snaha najst lepSie Zivotné a ekonomické podmienky,

uplatnit’ sa, tieZ prekonat respektive vyhnut' sa obmedzeniam existujucim v domovskej
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krajine.“** Tento fakt bol a stale je determinantom migraénych tokov a ich motivov v ramci
krajin Stredozemia, ktoré su spojené Stredozemnym morom ako cestou za lepSimi zivotnymi
podmienkami.

V ramci Eurdpy uZ v minulosti boli vyznamné oblasti Spanielska a Talianska, ktoré sa
stavali vd’aka svojej geografickej polohe a klime vyznamnymi ciel'mi pracovnikov. Uz v 18.
storoc¢i bola Kastilia cielom viacerych pracovnikov prichadzajicich na sezonne zbery obilia
alebo zamestnavajucich sa v Madride ako robotnici na stavbach, vacsSina z nich pochadzala
Z Galicie. Neskorsie sezonne presuny sa tykali transatlantickych ciest. Migranti pochadzajuci
zo Spanielska a Talianska smerovali do Argentiny a dostali oznatenie golondrilas.
V 19.storoci sa tieto plavby zintenzivnili v dosledku zavedenia parnikov, ktoré cestu skratili
a znizili aj nakladovost. V nasledujicich rokoch do S$panielsko-talianskeho Stredomoria
smerovalo niekol’ko desattisic pracovnikov, najmid do oblasti Katalanska, Provence,
Languedoc, zamestnavajucich na lokdlnych velkostatkoch, zberom ovocia. Vyznamnymi
centrami boli Barcelona, Marseille, do ktorych prichadzali mnohi migranti z Franctzskeho
stredohoria a okolia Pyreneji. Podobny sezoénny charakter platil aj pre Padsku nizinu, ktora
predstavovala cielova oblast’ pre asi 50 tisic pracovnikov pochadzajicich od Alp z okolia
Bergama aZ po okolia ligurskych Apenin. Centrami boli Turin, Mildno a praca na verejnych
stavbach, ¢i v sektore sluzieb a hlavne pestovanie ryze v Padskej nizine. Az vySe 100 tisic
pracovnych sil smerovalo do stredného Talianska do okolia na juhu Toskanska, oblast’ Latiny
a Rima, kde nasli uplatnenie pri zbere obilia, na stavbach a sektore sluzieb.?

Stredozemie je oblast, ktora vzdy celila ,,mimo-eurépskym* migraénym tokom,
V historickom kontexte ju ovplyviiovali invazie, kolonizacia, svetové alebo obCianske vojny.
Mozeme rozliSit' predovSetkym dva typy migracnych tokov, podl'a motivu: ekonomické
a politické. Prvé migra¢né pohyby medzi Eurdpou a juhom Stredozemia, respektive Afrikou
sa spajaju s kolonizaciou asmer migracie vychddzal z Eurépy asmeroval do krajin

Maghrebu.?®

Nésledne tento smer bol v nasledujicich rokoch opaény acielom bolo
predovSetkym Franciizsko. Tieto migratné toky, povodom z krajin Maghrebu sa
zintenziviiovali aj v nasledujucich rokoch, hlavne v obdobi po prvej svetovej vojne.
»Sprievodnym javom bola postupnd emigracia osdb z byvalych kolonidlnych dfzav do

takzvanych materskych krajin, t.j. do krajin zdpadnej Eurdpy. V tomto obdobi predovsetkym

#LIDAK, J. Medzindrodnd migrdcia v Eurépe V jej historickom kontexte. Aktudlne otizky svetovej ekonomiky
apolitiky. Roé¢nik TIII. Cislo 2/2008 [online]. [cit.2012.05.05.] s.16. Dostupné na internete
http://fmv.euba.sk/files/Almanach_2-2008.pdf

®BADE, K.J. Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou stoleti. Nakladatelstvi lidové noviny. s.24. ISBN 80-
7106-559-5

% Region severozapadnej Afriky, krajiny na zapad od Egyptu: Alzirsko, Maroko, Tunisko, Libya
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z Indonézie, Indie, Alzirska a subsaharskej Afriky. V rokoch 1954 az 1962 sa vratilo viac ako
1 milién Franctzov z Alzirska. Na zaciatku pat'desiatych rokov doSlo k navratu Holand’anov z
Indonézie a od konca Sest'desiatych rokov zo Surinamu a neskér z Holandskych Antil. V
polovici sedemdesiatych rokov bolo aj Portugalsko konfrontované navratom obyvatel'stva z
africkych kolonii.«?’

Ekonomicky rozvoj Eurépy po druhej svetovej vojne, potreba lacnej pracovnej sily,
vytvorili priestor pre migraciu. Dolezitym medznikom migracie boli 60-te roky,
charakteristické hospodarskou konjunkturou, vystavbou eurdpskeho spolo¢ného trhu, mensia
potreba emigracie Talianov a Spanielov, a zvySovanie pritazlivosti eurdpskych krajin pre
krajiny juzného Stredomoria, predovSetkym z Maroka a Turecka. Nasledujuce 70-te roky,
poznacené ropnymi Sokmi viedli k postupnému uzatvaraniu hranic typickych imigra¢nych
krajin, ako Velkej Britanie, Nemecka a Holandska asmery migrantov viedli do
Talianska, Spanielska, Grécka a Portugalska. Dané obdobie bolo okrem iného charakteristické
aj novymi tendenciami migracnych tokov. Ropné Soky zvysili pritazlivost’ ropnych krajin ako
Libye, Blizkeho vychodu v ramci regionu Severnej Afriky, zvySovanie napitia a vypuknutie
konfliktov na Balkane boli novymi motivmi migra¢nych pohybov. Nasledujuce 80-te roky
boli typické narastajucim poctom Zziadatelov o azyl, ktoré vyspelym eurdpskym krajindm
sposobovali obavy, vytvorili sa tak podmienky nelegilnej migracie, viac preferovanej ako
odmietanie Ziadosti. Tradi¢né emigraéné krajiny Taliansko a Spanielsko sa v priebehu 80-tych
rokov stali imigraénymi krajinami. Stali sa viac-menej dverami do Eur6py ako kone¢nym
ciefom migrantov, ktori pochadzali uz aj zkrajin Azie, Subsaharskej Afriky a Latinskej
Ameriky. V danom obdobi krajiny severného Stredozemia prijimali uz niekol’ko miliénov
imigrantov, ktorych smery mali urciti pravidelnost. Kym imigranti z Turecka smerovali
hlavne do Nemecka, imigranti z krajin Magrebu do Francuzska a krajin Benelux-u

a Marocania do Talianska a Spanielska.

" LIDAK, J. Medzindrodnd migrdcia v Eurépe v jej historickom kontexte. Aktualne otazky svetovej ekonomiky
apolitiky. Roénik TIII. Cislo 2/2008 [online]. [cit. 2012.05.05.] s.27. Dostupné na internete
http://fmv.euba.sk/files/Almanach_2-2008.pdf
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2 Moderné pristahovalectvo do Talianska, jeho vyvoj, priiny

a dopady

V poslednych rokoch sa Taliansko v ramci Eurdpy do stdva na prvé priecky v pocte
imigrantov, prevy$uji ho Spanielsko, Nemecko a Velka Britania. Specifikom tejto krajiny, je
fakt, ze este do 80-tych rokoch iSlo predovSetkym o krajinu, ktora produkovala mnoho
emigrantov. Az 70-te a80-te roky vytvorili z Taliansku imigra¢nt krajinu. Taliansko nemalo
ani ziadne velké kolonidlne dediCstvo ¢i blizSie vztahy s rozvojovou krajinou, preto aj
skusenosti s imigraénymi tokmi neboli dostatocne legislativne opatrené.
Tisice kilometrov talianskeho pobrezia si ciel'mi mnohych utecencov alebo ziadatel'ov o azyl,

no Taliansko je pritazlivé pre migrantov aj z ekonomického hl'adiska.

2.1 Pull faktory Talianska ako imigracnej krajiny

Pozicia Talianska v suvislosti s imigraciou suvisela so situaciou v Europe a vo svete,
ktory v 70-tych rokoch trpel ropnymi Sokmi a krajiny ako Velk4 Britania, Francuzsko, ¢i
Nemecko sa chranili pred prilevom imigrantov uzavretim hranic, a tak zavreté dvere zapadnej
Eurdpy prinutili migrantov zmenit’ cielovu alebo tranzitnu krajinu.

Tato restrikénd migracnd politika Statov z obav ukoncenia hospodarskej konjunktury
viedla k pozastaveniu verbovania zahrani¢nych pracovnikov, zvySovaniu xenofobnych nalad
a rasistickych nazorov na stale rastiici pocet pristahovalcov, ¢o bol aj dovod skorSej
industrializacie krajin zapadnej ako juZznej Eurdpy avysokd natalita usidlenych
pristahovalcov. Na druhej strane rozméhajuca sa industrializacia v juznej Eurdpe pdsobila
ako silny faktor imigraénych tokov.?®

Relativny priestor lacnej pracovnej sily ldkal mnohych pristahovalcov, aZz kym
Taliansko, podobne ako aj ostatné krajiny juznej Eurdpy nezacalo pocitovat’ silny prilev
nelegalnej migracie, azylantov, ktori unikali pred zlou politickou, ekonomickou a socialnou
situdciou. Najvyraznej$imi ,,faktormi pritahovania® migrantov je teda situdcia v Eurdpe
v obdobi 70-tych tokov ahospodarska konjunktira Talianska v 80-tych rokoch. Tato
interdependencia medzi eurdpskymi krajinami silno zaposobila na zmenu migraénych tokov.

Rastuci po¢et migrantov bol ovplyviiovala na druhej strane aj benevolentna migra¢na
politika, vo vSeobecnosti krajin juhozapadnej Eurdpy, ktoré mali administrativne skusenosti

s vystahovaleckou politikou, ale absentovali prijaté opatrenia upravujiice prichod zahranic¢nej

%8 STEFANCIK, R., LENC, J. Migra¢na politika narodnych $tatov. SSRP. s.19. ISBN 978-80-969043-3-4
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pracovnej sily.?® V roku 1986 bol prijaty zékon na ochranu pracovnikov, ktory pozitivne
vplyval na prisun novych pristahovalcov, rovnako aj dalSia taktika talianskej vlady
udelovania amnestii pre nelegalnych pristahovalcov, ktoré im umoziovali zamestnat' sa
legalne bez potrestania ich predchadzajuceho nelegalneho pobytu.

Dolezitym faktom vSak stdle zostdvala strategicka poloha Talianska v blizkosti
africké¢ho pobrezia a Balkanu, aj ked’ pre migrantov Casto povazovana ako ,,medzi-krok* do
ostatnych eurdpskych S$tatov. Vo vSeobecnosti si mozeme ur¢it 5 najstrategickejSich
hrani¢nych bodov z pohl'adu imigra’tcie:30

e Jadranské pobrezie v okoli Pulie, nachadza sa v blizkosti balkdnskeho pobrezia
a predovsetkym mesto Otranto ned’aleko Albanska

e QGorizia, hranicné mesto so Slovinskom, ktoré je v podstate rozdelené napoly
v dosledku jeho polohy

e Sicilia, ktora sa stala vd’aka ostrovom Lampedusa a Pantelleria a mestu Trapani,
hlavnym uto¢iskom uteéencov a emigrantov z Tuniska

o [onske pobreZie v oblasti Kalabrie, je cielom pre pristahovalcov zo vzdialenejsich
krajin v porovnani so Sicilskymi ostrovmi a severnou Afrikou

e Ventimiglia, hrani¢né mesto s Francuzskom

2.2 Transformacia Talianska na imigra¢nu krajinu

Este pred modernymi pristahovaleckymi tokmi, uz bolo Taliansko cielom mnohych
uteCencov alebo ziadatel'ov o azyl. V obdobi po zjednoteni Talianska, boli pristahovalci
Vv krajine predovsetkym utecenci. V rokoch 1861 az do prvej svetovej vojny bola talianska
imigracnd politika liberdlnejSia, aspoil v porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami.
V tomto obdobi Taliansko prijimalo utecencov a exilantov z Raktsko-Uhorska po revoluciach
v roku 1848, ktori smerovali hlavne do Turinu a exilanti z Ruska do Milana. V tom obdobi
boli zalozené niektoré taliansko-ruské socidlne kluby a ortodoxné kostoly, ktoré este stéle
existuji. Mnoho utecencov z Arménska tieZ smerovalo do Talianska ako Studenti alebo sa
mnohi znich zamestnali vo fabrikdch. Okrem uteCencov, zaujimavymi imigrantmi boli

skupiny Nemcov, Rusov a Angli¢anov, ktori sa usadili na Capri, vtomto pripade islo

BADE, K.J. Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou stoleti. Nakladatelstvi lidové noviny. s.305. ISBN 80-
7106-559-5

¥ VITALE, M. Il fenomeno migratorio in Italia. 2002. Universita degli studi di Genova. [online]. [cit.
2012.05.05.] s.8. Dostupné na internete http://www.tesionline.it/consult/preview.jsp?pag=8&idt=8618
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predovSetkym o vysSiu strednt vrstvu, ktort lakalo stredomorské podnebie a prirodné krasy

Talianska.*!

Viac nez storoCie bolo vsak prave Taliansko veducou krajinou v pocte emigrujucich

0s0b, aj ked’ v poslednych desatroc¢ia zaziva vSak presne opacny vyvoj. Demograficky vyvoj

Talianska, starntice obyvatel'stvo a ekonomické dovody davaju prilezitosti aby sa prave

imigracia stale rieSenim na aktudlne ekonomické a demografické problémy Talianska.

Celé¢ toto obdobie prechodu Talianska z emigracnej krajiny na imigracni mozno podla

Bonifaziho rozdelit’ do nasledovnych etépgz:

Prvé obdobie zacina rokom 1876 a bolo charakteristické silnym vystahovalectvom,
ktoré sa pohybovalo medzi hodnotami 100 000 az 300 000 I'udi ro¢ne v poslednych
piatich rokoch 19.storo¢ia. V tomto obdobi vécSina talianskych emigrantov
smerovala do Franctzska, Svajéiarska, Raktisko-Uhorska a Nemecka, v neskorsich
rokoch tohto prvého obdobia, vel'a emigrantov smerovala aj do Spojenych Statov
americkych, Brazilie a Argentiny a vdc¢Sina emigrantov pochadzala zo severnych
regionov Talianska.

Druhé obdobie mdézeme datovat’ od roku 1900 az do zaciatku prvej svetovej vojny.
V tychto rokoch sa po¢et emigrantov niekol'’kokrat zvysil a pohyboval sa medzi 600
az 800 tisic emigrantov ro¢ne, pricom viac ako polovica z nich smerovala do
Ameriky. Novym fenoménom v tomto obdobi bol fakt, ze sa zvySila emigracia
prave z juznych regionov Talianska.

Tretie a Stvrté obdobie datujeme od obdobia prvej svetovej vojny aje to zaroven
obdobie implementacie anti-migra¢nej politiky faSistickym reZimom, ktora
emigracné toky znacne oslabila.

Predposledné, piate obdobie sa datuje od obdobia 30-tych rokov 20-teho storocia,
ktoré je charakteristické Vel'kou hospodarskou depresiou. Pocas 15 rokov tohto
obdobia bola emigracia z Talianska relativne nizka, asponl oproti ostatnym krajinam
Europy.

Posledné, Sieste obdobie za¢ina druhou svetovou vojnou a V tychto rokoch sa pocet

emigrantov zvysil a Taliansko okrem toho ¢elilo dvom vyznamnym faktom. Jednak

%1 COLOMBO,A., SCIORTINO, G. ltalian immigration: the origins, nature and evolution of Italy's migratory
system. Journal of Modern Italian Studies 9(1) 2004. [online]. [cit. 2012.06.05.] s.51 Dostupné na internete
http://wwwz2.scedu.unibo.it/colombo/ricerca/articoli/col%20sci.pdf

%2 BONIFAZI,C. The Italian transition from an emigration to immigration country. 2009. [online]. [cit.
2012.06.05.] s.6. Dostupné na internete http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP5_Italy.pdf
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takmer Uplny exodus Talianov z Juhoslavie a druhym bola strata talianskych

africkych kolonii.

Trend emigracie bol ovplyvneny ekonomickymi, socialnymi a politickymi faktormi a trval
do 70-tych rokov 20.storoc¢ia. Od 80-tych rokov neustale zvySujici sa prilev imigrantov,
hlavne v krajinach juznej Eurdpy, spravil aj z Talianska krajinu, ktora sa musela prispdsobit’
tejto skutocnosti. Hlavné dovody, ktoré obratili vyvoj z emigracie na imigraciu boli
predovsetkym ekonomického a legislativneho povodu. Industrializécia krajiny si vyzadovala
pracovnu silu, v takmer vSetkych odvetviach ekonomiky, ¢o davalo prilezitost zamestnat’ sa
aj pre imigrantov, s niz§im vzdelanim a vytvaralo viziu lepSich podmienok na zivot. Prudky
narast imigrantov bol do istej miery ovplyvneny aj legislativou, ktora do 80-tych rokov nebola
pripravend na tento vyvoj. V porovnani sinymi krajinami bola miernejSia atym sa
z Talianska stala bud’ alternativa k severnej Eurdpe alebo zaroven dvere do severnej Eurdpy.

80-te roky mozeme oznacit' ako zaCiatky moderného pristahovalectva. V tejto dobe si
Taliansko zacalo uvedomovat’ zmenu, ktord si vyzadovala prispésobenie vo viacerych
oblastiach. Industrializacia krajiny nebola v porovnani s Nemeckom, Francuzskom, ¢i Vel'kou
Britaniou taka vyrazna, a zacala sa rozvijat neskor. To bol tiez dévod, preco Taliansko nebolo
krajinou lakajicou imigrantov skor ajeho skusenosti st do tychto rokov prave opacné.
Prudky a vcelku neocakavany prilev imigrantov, z krajin Severnej Afriky, Latinskej Ameriky
a Vychodnej Eur6py pomohol krajine v jej ekonomickom raste, z dovodu prilivu potrebne;j
pracovnej sily, ale na druhej strane jeho pozitivna strdnka mala za nasledok nedosledné
legislativne opatrenia, ktoré dovolili talianskym imigraénym tokom pokracovat’ v Coraz
vysSom pocte.

Giovanna Zincone uréila niekol’ko charakteristickych ¢t migracnych tokov v Taliansku,
ktoré logicky vyplynuli zo spominaného historického podtextu, ktorému krajina Celila od
polovice 20. storoCia. Neskory zaCiatok imigracie je dolezitym faktorom, ktory krajinu
ovplyviioval uZ od spominanych 70-tych rokov minulého storocia, tento neskory zaciatok je
spojeny s o nieco oneskorenou industrializaciou krajiny a je prave vysledkom uzavretia hranic
ostatnych zapadoeurdpskych krajin, ktoré boli cielom migraénych tokov ovela skor. Dalsou
¢rtou, ktora je charakteristickd pre talianske migracné toky je jej rychly priebeh, ato
predovSetkym v porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami, koncom 90-tych rokov
Taliansko vykdzalo najvyssi narast migrantov. Ddlezitym faktom, ktory sprevadza moderné
pristahovalectvo v Taliansku je vysoky podiel ilegadlnych migrantov. Je zlozité stanovit

presny pocet, vzhl'adom na to, ze sa jednd o nezdokumentovanti migraciu. Jednou z d’alSich
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¢ft migracnych pohybov je vysoky podiel uvdznenych pristahovalcom nepochéadzajicich
Z Europy, ich percentudlny podiel vzhl'adom k celkovému zahranicnému obyvatel'stvu
v Taliansku je 14,2%. Medzi dovodmi na uvéznenie prevladaji drogové dilerstvo
a prostitl'lcia.33

Na nasledujicom grafe je vidno ako sa menilo Taliansko z emigracnej krajiny na
imigracnu, koncom 80-tych rokoch, zacalo dosahovat saldo pozitivne hodnoty. Najvyssiu
hodnotu dosiahlo v roku 2003, predstavujuc az vySe 6 krat vys$$iu medziro¢nii zmenu oproti
roku 2002.

Graf ¢.1 Migracné saldo Talianskej republiky za roky 1980 az 2008

Saldo migracie v tisicoch pristahovalcov v
rokoch 1980 az 2008

Zdroj: vlastné vypracovanie podla udajov Istat Dostupné na internete

http://www.nomisma.it/fileadmin/User/Conf0909/Atti conferenza.pdf

Este stale bolo Taliansko povazované za tranzitnu krajinu. Ako prva vlna, ktora
priniesla okolo 700-800 000 pristahovalcov bola v rokoch 1984-1989, pri¢om takmer

polovica imigrantov nemala platné povolenie pobytu (Mauri a Micheli 1992). Celkovo mozno

$ZINCONE, G. Italy-main features of Italian immigration flows. [online]. [cit. 2012.07.05.] 5.1-2. Dostupné na
internete http://www.mmo.gr/pdf/library/Italy/Main%20features%200f%20Italian%20immigration%20flows.pdf
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skons$tatovat, ze vtychto rokoch migracné toky v Taliansku vyplyvali z 2 hlavnych

charakteristik: rychly narast po&tu pristahovalcov a vysoky podiel nelegalnych imigrantov.*

Vnutorna migracia

Fenoménom, ktorym Taliansko trpelo od zac¢iatku 80-tych rokov az do polovice 90-tych
rokov bola tzv. vnatorna migracia. Ekonomicky rozvoj krajiny nebol rovnaky vo vsetkych
regionoch a disparity medzi juhom a severom sposobili migraciu Talianov z juznych oblasti
na rozvinuty sever. Ekonomicky rozvoj na severe krajiny sa sustredil hlavne v oblasti miest
ako Milano, Turin, Janov suvisiaci srozvojom strojarstva v Turine, chemického
a petrochemického priemyslu, metalurgie, strojarstva v Janove ainych odvetvi ako napr.
textilny priemysel, koziarsky priemysel v Mildne. Dopyt po pracovnej sile bol motivom
emigracie mnohych l'udi zjuhu, z oblasti Pulie, Kalabrie, Sicilie, kde Zivotna turoven
obyvatel'stva bola o polovicu nizSia a nezamestnanost mnohokrat vysSia. Tieto regiony
emigraciou utrpeli ekonomicky aj socidlne. Emigrovali predovSetkym muzi, a mladi Studenti,
ktori na severe nachadzali lepSie uplatnenie a neskdr aj moznosti na stidium. Odlev mladych
za $tadiom, V regione sposobil mnohé problémy. Nedostatok kvalifikovanej sily a nedostatok
pracovnych prilezitosti zvySovali emigraciu a tak prehlbovali krizu, ktord sa ¢asom stavala
problémova aj v severnych regionoch Talianska. Kym juh Talianska zaostdval eSte viac, tym,
ze prichadzal o pracovnu silu v najlepSom veku, tym utrpel priemysel aj pol'nohospodarstvo
ana druhej strane na severe Talianska, po prvom ekonomickom rozmachu, sa pocet
pristahovalcov zvysil natolko, ze zacala byt nidza o pracovné miesta a mierne kultarne
rozdiely ,,juznych a severnych* Talianov zvySovali napitia, ktoré vytvorili priestor na vznik
tzv. anti- neapolskej a anti- sicilskej politiky presadzovanej politickou stranou so silnymi anti-

imigra¢nymi nazormi -Severnou Ligou.

2.3 Charakteristika imigrantov v Taliansku

2.3.1 Pocet, povod imigrantov a ich klasifikacia na zaklade motivov vstupu
Zakladnou crtou pristahovalectva do Talianska je vysoky stupenn fragmentacie

narodnosti pristahovalcov. Az vyse desat’ narodnosti zijucich v Taliansku prestavuje 50%

vsetkych cudzich Statnych prislusnikov, tento fakt suvisi prave so spominanou geografickou

polohou v blizkosti Afriky, ¢ Balkanu, predstavujuc tak jednu z najhlavnejSich

#ZINCONE, G. Italian immigrants and immigration policy-making: Structures, actors and practices. [online].
[cit. 2012.07.05.] s.2 Dostupné na internete: http://dare.uva.nl/document/39856
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medzinarodnych migra¢nych ciest. Este v 70-tych rokoch na prvom mieste, s po¢tom 6 460 sa
nachadzala Juhoslavia, zaciatkom roku 2000 klesla na 7. miesto v prospech Maroka. Pocet
povoleni na pobyt pre pristahovalcov pochddzajiucich z Maroka sa dostal na prvé miesto uz
zaCiatkom 90-tych rokov, ked’ predbehol Iran, ktory sa v 80-tych rokoch nachadzal na prvom
mieste pred Juhosldviou. Koncom 90-tych rokov sa po Maroku na druhé miesto dostali
pristahovalci z Albanska, nasledovani Filipincami a Rumunmi.*

Vyskyt pristahovalcov zo strednej a vychodnej Europy vzrastol priblizne z 10 % na
zaCiatku 90-tych rokov na viac ako 40%v roku 2005. V rovnakom obdobi, podiel
pristahovalcov z Afriky sa znizil z35% az 23 %. VSeobecne povedané, v minulosti
medzindrodné migracné toky boli hlavne juh- sever. Z 90-tych rokov, vzhl'adom k padu
komunistickych rezimov v strednej a vychodnej Europe, rozpad byvalej Juhoslavie a
Sovietskeho zvédzu, a proces rozsirovania Eurdpskej tnie, v rdmci Eurdpy zacal prevladat
fenomén migrécie vychod- zapad.®

V roku 2007 najvac¢si pocet pristahovalcov mimo krajin Europskej unie podla
kontinentov predstavovala Eurdpa, s po¢tom okolo 56 tisic, nasledovana Aziou s poétom cca
25 tisic a Afrikou s podtom priblizne 22 tisic. V ramci Eurdpy (mimo krajin EU) az 18 tisic
pochadzalo z Ukrajiny, 16 tisic z Moldavska a 12 tisic z Albanska. V ramci Azie sa v danom
roku na prvom mieste s poétom vyse 8 tisic nachadzali pristahovalci pochadzajuci z Ciny,
nasledovani pristahovalcami z Filipin, Indie a Sri Lanky. Z Afriky najvacsi podiel mali
Marocania s po¢tom vySe 12 tisic. Poéet pristahovalcov z Tuniska, Egyptu a Ghany sa
pohybovala okolo 1000 Tudi. V ramci Ameriky, najviac pristahovalcov pochddzalo zo
strednej ajuznej Ameriky, predovSetkym z Brazilie, s po¢tom vySe 4 tisic pristahovalcov,
vV ramei tohto regionu sa nachadzala na prvom mieste.’

Na nasledujucom grafe je znazorneny pocet jednotlivych pristahovalcov v roku 2005. Je
evidentné, Ze pocet Rumunov je dvojnasobny ako Albancov a vysoko prevySuje aj ostatné

narodnosti. Na prvych prieckach, aj ked’ pomerne s klesajicim podielom na pocte migrantov

®COLOMBO,A., SCIORTINO, G. ltalian immigration: the origins, nature and evolution of Italy’s migratory
system. Journal of Modern Italian Studies 9(1) 2004. [online]. [cit. 2012.15.05.] s.58. Dostupné na internete
http://wwwz2.scedu.unibo.it/colombo/ricerca/articoli/col%20sci.pdf

®COLOMBO,A., SCIORTINO, G. ltalian immigration: the origins, nature and evolution of Italy’s migratory
system. Journal of Modern Italian Studies 9(1) 2004. [online]. [cit. 2012.15.05.] 5.58. Dostupné na internete
http://www?2.scedu.unibo.it/colombo/ricerca/articoli/col%20sci.pdf

$COLLEO, L. L’immigrazione in Italia tra identita e pluralismo culturale. Ministero dell’Interno. 2009.
[online]. [cit. 2012.20.05.] s.58 Dostupné na
internetehttp://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/17/0995 immigrazione ltalia_Indice

revb.pdf
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su stale Marocania a Ciflania. Podet migrantov z byvalej Juhoslavie postupne, od 90-tych

rokov, klesa.

Graf ¢. 2 Pocet cudzincov podl'a narodnosti v roku 2005

Pocet cudzincov podla narodnosti v roku
2005

Pocet cudzincov
v roku 2005

o>
Qé

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov ISTAT, spracovanych v Dossier Statistico Immigrazione

Caritas/Migrantes 2006. Dostupné na internete http://www.emnitaly.it/down/ev-16-05.pdf

K 1.januaru 2011 pocet cudzich Statnych prislusnikov predstavoval 4 570 317 T'udi,
oproti minulému roku ide o narast o 335 tisic zahrani¢nych rezidentov. Predstavuje to o nie¢o
niz8i narast ako vroku 2010. K ljanuaru 2010 cudzi S$tatni prislusnici v Taliansku
predstavovali 4 235 059, respektive 7% populacie, oproti roku je to o 0,5% viac. V roku 2011
tento podiel cudzich Statnych prislusnikov predstavoval 7,5%, podobne ako predchadzajuci
rok i8lo 0 0,5% narast. Pocas roku 2009 sa pocet cudzich Statnych prislusnikov zvysil
0 343 764 obyvatelov, hoci stale ide o relativne vysoky narast, oproti minulych rokom 2008
a2007, je to menej ato vdosledku predovsetkym poklesu migrantov pochadzajicich
Zz Rumunska. Zo vSetkych cudzich Statnych prislusnikov, 22% tvoria neplnoleté osoby, ide

0 vyse 930 tisic, z ktorych sa asi 570 tisic narodili v Taliansku, zatial' ¢o zvySok imigroval do

33


http://www.emnitaly.it/down/ev-16-05.pdf

Talianska v dosledku zlucovania rodin. Asi polovica zahraniénych rezidentov, vySe dvoch
miliénov, pochadza z krajin vychodnej Eurdpy, z toho az 880 tisic z Rumunska.*®

Reyneri, Ambrosini, Pugliese a Rybaczuck identifikovali hlavné typy migracnych prudov

do Talianska, Vv zavislosti od motivacie, ambicii a dizky pobytu. Na zaklade prepojenia
materskej a prijmovej krajiny, sa da determinovat’ ako je Taliansko zapojené do niekolkych
migraénych systémov>;

e Post-kolonidlna, respektive povojnova dekolonizacia mala vyznamné dosledky vo
vSetkych eurdpskych krajinach. Na jednej strane sa po dekolonizacii vracal domov
vojensky, administrativny persondl, ktory sa potreboval vclenit do spolo¢nosti
a pracovného trhu ana druhej strane, kolonidlne prepojenie prispelo k imigracnych
pradom z kolonizovanych chudobnejsich krajin, ktoré disponovali uréitym stuptiov
informacii o kolonizétorskej krajine. Do Talianska sa v rokoch 1940 az 1960 vratilo
priblizne 850 tisic I'udi, vratane talianskych uradnikov, vojakov, personalu a zaroven
boli sprevadzani zahraniénym persondlom. V tomto obdobi, vd’aka nizkym nakladom
na tranzit, zacali prichadzat’ prvi imigranti z Tuniska, ktori sa vylod’ovali na sicilskych
ostrovoch. Vroku 1960 mensi prad imigrantov pochadzal z Eritrei, ktora bola
talianskou koldniou v rokoch 1890 az 1941. Tito imigranti afrického dovodu udrzovali
styky s talianskymi ob¢anmi pocas kolonialnej nadvlady, ¢im si ziskali uZzitocné
informadcie.

e Pracovna migrécia, ktord je charakteristickd absenciou aktivneho talianskeho naboru
hl'adania zahrani¢nych pracovnikov. Konkrétne sa jednalo o absenciu periodizécie
talianskeho imigra¢ného procesu ajeho roztrieSteny charakter. Sezonny charakter
imigracie do Talianska je spojeny s prichodom pracovnikov pochadzajucich
z Tuniska, zamestnavajucich sa v pol'nohospodarstve a rybolove v juznych regionoch
Talianska, predovSetkym na Sicilii, na severe krajiny bol zaznamenany sezonny
charakter pracovnikov pochadzajicich z Juhoslavie. Zber ovocia, hlavne jabik, bol
motivaciou mnohych sezénnych pracovnikov z vychodnej Eurdpy koncom 80-tych
rokov, po uvolneni rezimu a pade komunizmu. Dal§i nabor sezénnych pracovnikov
pochéadzajucich z Filipin a vychodnej Afriky bol organizovany za ucasti katolickych

organizécii prostrednictvom talianskych agentur v zdrojovych krajindch zahrani¢nych

*Taliansky Statisticky trad. [online]. [cit. 2012.20.05.] Dostupné na internete
http://www.istat.it/it/archivio/39726

¥COLOMBO,A., SCIORTINO, G. ltalian immigration: the origins, nature and evolution of Italy’s migratory
system. Journal of Modern Italian Studies 9(1) 2004. [online]. [cit. 2012.21.05.] s.55. Dostupné na internete
http://wwwz2.scedu.unibo.it/colombo/ricerca/articoli/col%20sci.pdf

34


http://www.istat.it/it/archivio/39726
http://www2.scedu.unibo.it/colombo/ricerca/articoli/col%20sci.pdf

pracovnikov. Dal§im prvkom pracovnej migracie je priemyselny rozmach na severe
a stredovychode krajiny. Textilné, potravinarske, obuvnicke tovarne, stavebny
priemysel boli centrami pracovnych pozicii pre zahranicnych pracovnikov zo
Senegalu alebo Ghany v regionoch Reggio Emilia, Bergamo, Milano, Brescia a
Veneto.

e Studenti, ktorych vyznamna pritomnost’ sa datuje od 60-tych rokov minulého storoéia,
v dosledku vysokého zaujmu imigrantov pochédzajicich z ropnych §tatov. Pri¢inami
tohto zaujmu su relativne nizke naklady na Stidium, absencia kvantitativnych
restrikcii registracii, l'ahké vyuZzivanie Stipendii ako nastroja spoluprdce medzi
krajinami. Napriklad v roku 1994 z 8400 pristahovalcov pochadzajucich z Iranu, ktori
ziskali talianske obcianstvo bolo 6000 registrovanych ako Student.

e Utecenci, ktorych podiel oproti ostatnych eurdpskym krajindm sa povazuje za nizky.
V roku 2001 bolo Taliansko domovom priblizne 8 tisicom ziadatelom o azyl,
utecencov a inym osobam pod dohl'adom OSN.

e Samostatne zarobkovo ¢inné osoby sa koncentruju predovsetkym v okoli Milana
a priemyselne vyspelého severu. Tato skupina pristahovalcov pochadza predovsetkym
z Ciny, Egyptu a Tuniska a jedna sa o vysoku Giroven podnikatel'skej ¢innosti.

e Miladi, respektive osoby, ktoré prisli do Talianska s ciel'om ,,skiimania zapadu*, jedna
sa priemerne vzdelanych mladych l'udi, ktori sa snazia o pochopenie a integrovania sa

do Zivotného $§tyl, ziskavanie skiisenosti a pristupu k novym spotrebnym tovarom.

Na zaklade analyzy dovodov na povolenia na pobyt sa daju interpretovat’ informéacie
cenné pre pochopenie vyvoju v konfrontacii s motivmi pristahovalcov. Vo vSeobecnosti sa
da vyvodit’, ze zakladnym a najddlezitejSim motivom pobytu v Taliansku je praca a to uz od
zaCiatku masovej imigracie. Postupom €asu vSak rastol podiel z rodinnych dévodov, ¢o suvisi
samozrejme s faktom zjednocovania rodin a vedie ak k zmene $truktury aktérov migracie.
Kym v pociato€nych rokoch migracie hlavni aktéri boli muzi v produktivnom veku, postupom
Casu, usidleni sa v krajine, dochadza k ¢oraz vysSiemu poctu pristahovalcov prichddzajucich
za emigrovanymi blizkymi rodinnymi prisluSnikmi. Za roky 1992 az 2007 sa véha tejto Casti
viac ako zdvojndsobila zo 14% na 31%, ¢o len dokazuje vyznam tychto vstupov. Tento fakt
zavisi aj od pohlavia migrantov, vySSie percento je pri zenskom pohlavi. V roku 1992 len 4%
muzov ziadalo o povolenie na pobyt z rodinnych dévodov, priCom v tom isto roku to bolo az

30% zien. Pri obidvoch pohlaviach vsak tento podiel postupne rastie a v roku 2007 14%
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muzov a takmer 50% zien uvadzalo rodinné dovody ako dovod na Ziadosti na povolenie na
pobyt. 4°

Ak si odlisime tento fakt, na zaklade tdajov zroku 2007 v zavislosti od narodnosti,
mozeme konStatovat, ze najvyssi podiel prace ako dovodu na povolenie na pobyt mali
pristahovalci zo Senegalu- 85%, z Filipin- 77%, Ekvadoru-73%, okolo 70% mali aj
Moldavsko, Egypt, Cina, Peru a Pol'sko. Naopak najvy3si percentualny podiel rodinnych
dovodov na povolenie na pobyt mali Albansko- 42%, Maroko- 34%, India- 34%, Tunisko-
32%.

2.3.2 Uzemné roz&lenenie a demograficka $truktura pristahovalcov

Povolenia na pobyt nam identifikuji regiony s najvysSim poctom cudzich Statnych
prislusnikov a zaroven ich podiel na domacom obyvatel'stve. Ide o dolezity ukazovatel’, ktory
nam odzrkadl'uje ekonomicku situaciu v krajine, dosledky a pri¢iny legislativnych opatreni
alebo postoju verejnosti, ktoré budu blizsie analyzované v d’alSich podkapitolach.

Koncom 90-tych rokov sa rozdiely v jednotlivych oblastiach Talianska tykali aj
pracovnej migracie mimo pracovnikov pochddzajucich z Europskej unie.  V rdmci
pol'nohospodarstva, najvyssi podiel zahraniénych pracovnikov zamestnanych v danom
sektore mal severovychod (44%) ajuh Talianska (22%). V ramci stavebnictva, najviac
zahrani¢nych pracovnikov oproti ostatnym regionom bolo zamestnanych na severovychode
(44%) a severozapade (36%) a obdobna situacia je aj v priemysle. V sektore sluzieb bolo
najviac zahrani¢nych pracovnikov zamestnanych na severozapade a v rdmci sektoru doméacich
prac najviac zamestnaval juh Talianska (41%). Vo vSeobecnosti sa zahrani¢ny pracovnici
zamestnali predovsetkym v domacich pracach (31%), sluzbach (20%) a pol'nohospodarstve
(15%).%

Na zaklade danych udajov v tabul’ke €.1 vidime, Ze najvyssi pocet povoleni na pobyt,

v roku 2004 aj 2007 bol udeleny v severozapadnych regionoch Talianska, najvac¢si narast

“ BARBAGLI. Rapporto sugli immigrati in Italia. 2007. Ministero dell Interno. [online]. [cit. 2012.20.05.] 5.60.
Dostupné na internete
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/15/0673_Rapporto_immigrazione BARBAG
LI.pdf

“ BARBAGLI. Rapporto sugli immigrati in Italia. 2007. Ministero dell Interno. [online]. [cit. 2012.21.05.] s.62.
Dostupné na internete
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/15/0673_Rapporto_immigrazione. BARBAG
LI.pdf

“\VENTURINI, A. STROZZA, S. Italy is No Longer a Country of Emigration: Foreigners in Italy, How Many,
Where They Come From and What They D.o Migration Policy and the Economy: International Experiences.
Academy for Politics and Current Affairs. [online]. [cit. 2012.22.05.] s.275. Dostupné na internete
http://www.hanns-seidel-stiftung.de/downloads/studies1.PDF#page=263
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udeleni povoleni mala severovychodna oblast’ Talianska, a naopak najnizSi ndrast, resp.
pokles 0 10% zaznamenali juzné regiony Talianska.

Tabul'ka ¢.1 Povolenia na pobyt v Taliansku, v jednotlivych regionoch v rokoch 2004,2007

_ 1.1.2004 1.1.2007 Percentualna zmena roku 2007/2004
e T

746 146 846 556

severovychod --_

Stred 618 645 606 133

80 476 77971 3,1

Zdroj: BARBAGLI. Rapporto sugli immigrati in Italia. 2007. Ministero dell Interno. Dostupné na internete

http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/15/0673 Rapporto_immigrazione BARBAG
LI.pdf

V roku 2007 najviac cudzich Statnych prislusnikov, vySe jedného milibna sa

nachadzalo na severozdpade. Tento pocet predstavoval skoro 36% vSetkych pristahovalcov
v Taliansku. Najvyssi podiel na domacom obyvatel'stve-7,2%, v ramci vSetkych regionov bol
na severovychode krajiny a to 0 2% viac ako priemerna hodnota v Taliansku.

Tabul'ka €.2 Pocet cudzich Statnych prislusnikov v roku 2007 podla jednotlivych regiénov

a ich percentudlny podiel na domacom obyvatel'stve

Regiony Pocet cudzich Statnych Podiel na doméacom obyvatel'stve v

prislusnikov %

Severovychod 802 239 7,2

Stred

Juh 244 088 1,7

Taliansko 2 938 922 5,0

Zdroj: BARBAGLI. Rapporto sugli immigrati in Italia. 2007. Ministero dell Interno. Dostupné na internete
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/15/0673_Rapporto_immigrazione BARBAG
Ll.pdf

Konkrétne, najvyssi percentudlny podiel cudzich Statnych prisluSnikov na domécom

obyvatel'stve, 7,6% bol v roku 2007 v Lombardii, prvé miesto mal tento region aj v roku 2004

S hodnotou 4,2%. Hned za Lomabrdiou sa nachadza s podielom 7,5% region Emilia-
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Basilicata a Kampania, s hodnotami okolo 1%.%®

V ramci provincii v roku 2007, najvyssi podiel cudzich Statnych prislusnikov na
domacom obyvatel'stve bol v provincii Prato a Brescia s hodnotou vySe 10%. 9% podiel mali
provincie Treviso, Vicenza, Reggio-Emilia, vysoké podiely mali aj provincie Milano,
Mantova, Verona, Parma, Modena, Piacenza a Pordenone s hodnotou okolo 8% a Siena
a Ravenna so 7%."

Zvysena koncentracia pristahovalcov v urcitych regiénoch alebo provinciach nie je
nahoda, ale naopak tuzko suvisi s ekonomickym, hospodarskym a socidlnym vyvojom,
rozdelenim pracovnych prileZitosti, geografické faktory. Uzemna $truktira cudzincov v ramci
regionov je skimana mnohymi vedcami ako Macioti a Pugliese, ¢i Bonifaci. Dolezitym
ukazovatelom je izemna Struktira cudzincov v zévislosti od narodnosti. Kym pristahovalci
z Filipin sa koncentrovali predovSetkym v okoli Milana, Rima a Neapolu, kde sa stali
suCastou lokalneho trhu prace, pristahovalci zo Senegalu smerovali do okolia Bergama
aBrescia. Cinsky migranti sa usadzali hlavne v oblastiach Milana, Rima a Florencii
v dosledku pracovnych prilezitosti v reStaurdciach a vlastného podnikania vo Florencii. Inym
prikladom, dobre reflektujicim geograficki dimenziu st pracovnici pochadzajici z Tuniska,
ktori sa tradi¢ne usddzaju na zépade Sicilie a Z podobnych geografickych pric¢in, Albanci
smerovali do Bari, pracovnici z byvalej Juhoslavie smerovali do Trieste a do oblasti v okoli

provincie Trivento.*

Demograficka Struktura cudzincov

V rokoch 1992 az 2007 podiel vekovej kategoérie 25-29 rokov medzi muzmi
predstavoval vyse 25%, o nieCo menej, okolo 24-25% sa podielala vekova kategoria 30-34
rokov a 18% kategoria 18-24 rokov. Tento fakt nam determinuje dolezitost’, Ze ide o muzov,
v stredom veku, ktori st pracovne schopni a bez zatazovania socialneho systému. Oproti

zenskému pohlaviu treba zdoraznit’ vyraznejsi podiel muzskej vekovej kategorie 25-29 rokov

“BARBAGLI. Rapporto sugli immigrati in Italia. 2007. Ministero dell Interno. [online]. [cit. 2012.25.05.] s. 66.
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V porovnani s ostatnymi vekovymi kategoriami. V ramci zenského pohlavia je naopak podiel
ostatnych vekovych kategorii oproti muzskému pohlaviu silnejSie zastipeny, o suvisi do istej
miery aj Svys$im podielom rodinnych dovodov na povolenia na pobyt asnaha
0 zjednocovania rodin, po urcitom ¢ase pracovného pobytu muzskych prislusnikov rodiny. 46

Dolezitym determinantom je takmer Stvrtina imigrantov skladajica sa z deti, oproti
minulosti ide o0 vyrazny narast v dosledku vysSicho pocétu narodenych a v dosledku
zjednocovania rodin. Vyrazny narast podielu zjednocovania rodin ako doévodu povoleni na
pobyt ato aj v dosledku narodenia deti v Taliansku. Situicia je vyuzivana cudzincami ako
dovod zjednocovania rodin, ked’ze deti narodené v Taliansku nevyzaduji osobitné povolenia
na pobyt a su obcanmi Talianskej republiky automaticky. Deti narodené cudzincom Vv roku
2007 predstavujii 10% vietkych narodenych deti v Taliansku.*’

Vseobecne mozno povedat, ze na 100 deti narodenych v Taliansku vo veku 0-5 rokov
je 9 deti narodenych cudzincom. Na severe krajiny je tento podiel o nieco vyssi, na 100 deti
vo veku 0-2 rokov je 15 deti narodenych cudzincom, v strednej oblasti Talianska to je 12 deti
a na juhu je tento podiel zasa 0 nieco niz$i, a to 2 deti narodené cudzincom na 100. Tato druha
generacia cudzincov méze byt moznostou a vyzvou na lepsiu integraciu do spoloc¢nosti a

. . ., N . 48
posilnenia socialnej sudrznosti.

2.4 Dopady prist'ahovalectva v Taliansku

Vnimanie dopadov pristahovalectva v Taliansku sa pocas poslednych 20 rokov zmenilo
ato nielen z ekonomického, ale aj socialneho, resp. psychologického hl'adiska. Jednym
z dovodov je aj fakt, ze pocet migrantov niekol’kokrat vzrastol a ich integracia do spolo¢nosti
neprebieha podl'a predstdv. Stvisi to aj ekonomickym vyvoj, vyvojom pracovného trhu
a schopnosti vnimat’ prinosy zahrani¢nych pracovnikov ako vyzvu reStrukturalizacie
hospodarstva. Postupne sa menila aj legislativa regulujuca migraéné toky, ktora v 80-tych

tokoch bola v porovnani sinymi eurdpskymi S$tatmi relativne liberdlna a favorizujuca
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legalnych pristahovalcov, v poslednych rokoch sa stala a prisnejSou a dokonca kritizovanou
zo strany Europskej unie, tato situécia len reflektuje fakt zmeny talianskej spolo¢nosti, ktora
uz nevnima pristahovalectvo len pozitivne. V stvislosti so zmenou postoja verejnosti, suvisi
aj zmena postoja politickych Einitel'ov, ktory sa stavaju voc€i pristahovalectvu viac-menej
negativne alebo prisne, ¢o do istej miery ma posiliiovat ich imidz pred talianskou
spolo¢nostou.

Stidia vytvorend Caritas v spolupraci s Ministerstvom zahraniénych veci Talianskej
republiky ,,The impact of immigration on Italy’s society* sa opiera 0 argumenty, ktoré sice
imigraciu vnimaju pozitivne o sa tyka socidlneho systému, pre kontribucie na daniach
a zdravotnom systéme, je logické, ze problémy spolocnosti sa nedaju vyriesit' len tymito
kompenzaciami a potrebuji sami o sebe restrukturalizaciu. Inym pohl'adom sa da definovat’
imigrant ako spotrebitel, ktory prispieva k rastu domdceho dopytu, ale stile je skor
orientovany k sporeniu ako minaniu, napriek tomu vyrazny dopytu zo strany pristahovalcov
bol zaznamenany v telefonnych sluzbach, v dosledku hovorov do materskych krajin a aj
pouzivanie verejnej dopravy, vlakovej alebo mestskej hromadnej, Vv porovnani s domacim
obyvatel'stvom, ktoré investuje skor do kiipy vlastného dopravného prostriedku.*®

V suvislosti s nezamestnanostou, resp. zamestnanostou, na severe je mozZné
pozorovat komplementarny charakter pristahovalcov na domécom pracovnom trhu, ked’ze
dopyt po pracovnych silach je vyssi ako v juznych regionoch a preto dopad na pracovny trh je
nutné rozliSovat' v ramci regionov a chapat’ disproporcie medzi jednotlivymi sektormi.”
Délezitym determinantom je fakt, Ze vysoky podiel zahrani¢nych pracovnikov je
zamestnanych v pol'nohospodarstve arybolove, ¢o prevazuje hlavne na juhu krajiny. Ich
podiel v danom sektore prevySuje priemer v ostatnych imigrantskych krajinach, okrem
Spanielska. Druhym vyznamnym sektorom st doméce prace, ktoré sa stali tiez uto¢iskom,
spolu so sektorom pol'nohospodarstva nelegalnych imigrantov.

Podobne dodlezitym je aj sektor sluzieb, v ktorom prevazuje hotelierstvo, reStauracie,

upratovacie sluzby aVvramci narodnosti, je najviac pristahovalcov Vv danom sektore

* D’ Ascenzio, A. The impact of immigration on Italy’s society.2004. [online]. [cit. 2012.22.05.] 5.14 Dostupné
na internete http://www.dI-
provider.com/search/the%20impact%200f%20immigration%200n%20italy%20s%20society%20.pdf.html?aff.id
=1376
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na internete http://www.dl-
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=1376
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zamestnanych zo severnej Afriky, nasledovanej Pol'skom a Slovinskom. Okrem iného

vyznamny podiel v sluzbach je po&et zamestnanych Zien oproti ostatnym sektorom.™*

2.4.1 Zmena talianskej imigracnej legislativy

Imigracné zédkony boli dé& sa povedat’ vytvarané a prijaté vacSinou ako nudzové opatrenia
(Bolaffi, 1996). Prvy navrh na regulaciu imigracie bol prijaty v rokoch 1986 a 1990 s ciel'om
zredukovat’ neautorizovanu imigraciou aby znizil konkurenciu domacim vyrobcom. Oba tieto
zékony smerovali k procesu prijimania novych zamestnancov az po overeni neschopnosti
domacich pracovnikov a zaroven sa snazili sprisnit’ kontroly nelegdlneho zamestnavania.
Hoci tieto zakony mali viest' k znizeniu nelegalnej prace imigrantov, viedli prave k opaku,
odradili legalne zamestnavat' neeurdpskych prislusnikov a ani nepredpokladali masové
pristahovalectvo bez povolenia na pobyt. Neskor bol zdkon zroku 1986 novelizovany
a Vv roku 2002 spolu s druhym zakonom z roku 1990 boli pridané do novej regulacie. %2

Podl'a G. Zincone imigracnad politika, ktord sa snazi redukovat’ a zatvara dvere legadlnemu
pristahovalectvu, napoly otvara dvere nelegalnej imigracii. Prisne imigra¢né zakony boli
implementované domnievajic sa, Ze nelegalne pristahovalectvo bolo spdsobené
nedostato¢nymi legislativnymi opatreniami a neefektivnymi kontrolami na hraniciach, ¢o bolo
treba zmenit novou legislativou. Rozsirujuc ¢im d’alej poziadavky na trvalé povolenie pobytu
viedli knarastu poziadaviek docasného pobytu, ¢o sa tykalo predovSetkym obyvatel'ov
Z hlavnych emigraénych krajin.53

Zakon z roku 1986 bol celkovo prvy imigraény zakon v Talianskej legislative a zaroven
prvy program tykajuci sa regulacie ilegalnych pristahovalcov. Reguloval podmienky vstupu
a pobytu cudzincov do Talianska a rovnako garantoval rovnaké prava ako maja Taliani.
Okrem toho upravoval podmienky ilegalnych pristahovaleckych pracovnikov. AvSak tento
zakon bol nedostato¢ny v dvoch zékladnych aspektoch: jednak ignoroval uteCencov, a

regula¢né podmienky vyzadované od nelegalnych imigrantov boli naro¢né na implementéciu
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Co viedlo k tomu, Ze tento program nebol najuspe$nej§i. Len 105 312 pristahovalcov
dokazalo tieto podmienky splnit’ (Sopemi, 1991).%*

Novy zdkon, ktory bol pripraveny v roku 1989, pod ¢. 39/1990 a znamy ako Martelliho
zékon, potvrdil rovnocenné prava cudzincov a Talianov, ale sprisnil podmienky pre vstup do
krajiny a rozsiril hranice regulécie pre imigrantov pritomnych v krajine.

Novy imigra¢ny zakon, implementovany v roku 1998 mal skompletizovat’ a znovelizovat’
existujiice opatrenia, i§lo o zlucenie zékonov ¢.713/1931, €.943/1986 a ¢.335/1995 a tak ako
to naznaCuje nazov, jednotny korpus noriem, ktory reguluje prava a povinnosti cudzincov v
Taliansku, ich pobytové a pracovné podmienky a iné zalezitosti tykajuce sa rodiny, socialnej
integracie a kultrneho Zivota v hostitel'skej krajine (Triandafyllidou, 1999). Dalsie
uzakonenie zakona v Taliansku, ktory sa tyka cudzincov, odhal'uje zaujimavé kombinacie
narodnych vah a zdpadoeurdpskych systémovych zmien. Ako sucast’ rdmca vSeobecného
systému Europskej Uinie o migrécii predstavuje kriticku situaciu. Demonstruje zna¢na podporu
pre restriktivnu imigracnu politiku cez zavedenie prisnych kontrol. Taliansko sa snazi
prekonat’ nidzovo orientované opatrenia na regulaciu pristahovaleckych tokov. V roku 1998
bol implementovany zakon ¢. 40/06.3.1998 , ktory mal priniest’ rieSenie na nidzovému
pristupu k imigracii prave cez v&lenenie imigraénych kontrol a policie. > Talianske autority
mali v snahe tymto zdkonom vytvorit’ prostredie nizkou konfliktnost'ou a posilnenie legalne;j
migracie udelenim plnych prav legédlnym pristahovalcom a zakladné prava nelegalnym. ISlo
hlavne o snahu preklenut’ kratkodobé u¢inky imigraénych zakonov, ktoré zlyhali v ostatnych
eurdpskych krajindch, ale na druhej strane vysoka uroven poskytovanych prav cudzincom
bola aj kritizovana.

Hoci tento zdkon zabezpecuje (oficiadlne) uznanie a socidlnu integraciu pristahovalcov
prostrednictvom zélezitosti zaoberajucich sa ich vstupom, pobytom a pracou, trendy vo vyvoji
a implementacii nariadeni tohto zdkona sa riadia mySlienkou, bezprostrednej hrozby, v
stilade s podobnymi postojmi v inych krajindch EU. Ide predovietkym o potladenie ilegalnej

imigracie prostrednictvom prisnej kontroly a regulacie poctu cudzincov. Stanovuje kvoty pre

*VEIKOU,M. TRIANDAFYLLIDOU, A. Immigration policy and its implementation in italy a report on the
state of the art European University Institute. [online]. [cit. 2012.25.05.] s.5.Dostupné na internete
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novu imigraciu a definuje kritérid pre naturalizéciu. V skratke, tento zakon mal 3 zdkladné
ciele:*®

a) Uginnejsi regulaény proces a organizacia pristahovaleckych tokov cudzincov, ktori
hl'adaju zamestnanie

b) Uginna prevencia nedokumentovanej imigracie

c) Integracia imigrantov uz pritomnych v krajine

Zosumarizujeme novelizacie tykajuce sa vysie spomenutych cielov zdkonu &. 40/1998:°’

e Aby bolo mozné kontrolovat’ ilegalne vstupy do krajiny, zdkon pocita s moznostou
zadrzania ilegalnych pristahovalcov v $pecidlnych ,centrach pobytu apomoci®
(¢1.12), ktoré spravuju dobrovolné organizacie a strazi policia. O vyhosteni moze
rozhodnut’ std z bezpecnostnych dévodov (¢1.13, 14).

e Predstavenie prisnych opatreni ohladom nedokumentovanych pristahovalcov je
zapri¢inené presvedcenim, ze suvisi s kriminalnym spravanim. (Blangiardo, 1998:48).
Je zvlastne, Ze v pravnych listindich sa nedokumentovany status oznacuje ako
,;nezakonnost™.

e Pokial ide o reguléciu, bol prijaty trojrocny plan imigra¢nych tokov.

e Dalsia dolezita novelizacia sa tyka zvysenej podpory cudzincov hl'adajucich si pracu
legalnou formou, zjednoduSenim podmienok nutnych na legalny vstup a pobyt

v Taliansku.

Pracujuci moZzu vstipit’ a pracovat’ na uzemi Talianska prostrednictvom nasledujicich
procedar: sezénne kvoty, pracovné zmluvy s talianskym zamestnavatelom a vyuzitie
»finan¢nej podpory“ od talianskeho obcana. Takymto pristahovalcom moze byt udelené
docasné povolenie v ramci pldnovanej kvoty. Tieto opatrenia demonStruju odhodlanie vlady
podporovat’ integraciu pristahovalcov. Mnozstvo ustanoveni zikona, ako napriklad

ustanovenia napomahajtce stretnutiu rodiny (€l. 27), preberaji vskutku rovnaké metody. >8
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Pozitivne désledky mozeme zhrnat’ nasledovne®:

e Odhodlanie talianskych autorit zaobchadzat s imigraciou ako dlhodobym
fenoménom.

e Zakon prizvukuje a podporuje rovnost’ zaobchadzania

e Smeruje Kk dlhodobému planovaniu migra¢nych tokov v spolupraci s vladami
zdrojovych krajin.

Na druhej strane mé aj niekol'’ko negativ:

e Tzv. policajna zodpovednost’

e Ekonomické problémy pretrvali (pri poslednej reguléacii boli legélni imigranti stiahnuti
z pracovného trhu, pretoze zamestnavatelia pred nimi uprednostnili tych ilegalnych,
ktori nepozaduju oficidlny plat a zvlaStne pracovné podmienky);

e Hoci talianska verejnost’ ukazala uré¢itu socialnu toleranciu, v poslednych rokoch sa

stupniuju rasistické nalady. (Bonifazi 1992; Woods 1992: 189).

Verejné vzdelavanie, socidlne sluzby a legalna praca zl'ahcuje integraciu cudzincov aj
podpora novej legislativy, ktora je pomerne liberdlna nie len pre dokumentovanych, ale aj pre
ilegalnych imigrantov. Okrem celkového tsilia potlacit’ nezdkonnu imigréaciu prilezitostnymi
represivnymi opatreniami, fenomén neviedol k znaénému poklesu a trvanie tohto javu je
spojené so Struktirnymi crtami talianskej ekonomiky a spolocnosti, zahrilujuc fakt, ze
legislativa je flexibilnd podla dopytu domaceho trhu. Nadalej relativne uvolneny postoj
talianskej vlady k tejto problematike ilustruje jej oneskorena odpoved’ na tlak inych ¢lenskych
krajin Schengenského priestoru, aby sprisnila nariadenia tykajice sa vyhostenia ilegalnych
imigrantov. Okrem toho sa zda, Ze pravidelné uzakonenie regulacnych programov (Styri
Vv priebehu Strnastich rokov: 1986, 1990, 1996 a 1998) CcCiastone stimuluje dalSiu
nepravidelna migraciu.®

Tieto fakty prispievaju k nazoru, Ze nelegdlna imigracia z dovodu jej prispenia
k zvySeniu produkcie a regionalnych prijmov a napriek potencialnym socidlnym napdtiam
spojenym s pritomnostou imigrantov, sa povazuje za viac politicky nez ekonomicky, ¢i

dokonca za socidlny problém pre Taliansko (Mingione & Quassoli, 2000:29-32). Mdzeme
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argumentovat, ze v pripade Talianska a juznej FEurdépy je vSeobecne neziaduca
nedokumentovana pracovna migracia a prispieva tak k ekonomickej nestabilite.®*
Toto v spojeni so vSeobecnou nedbalostou a niekedy s prikladmi prili$nej strohosti—
typicky obraz talianskej verejnej spravy — poskytuje imigrantom priestor na rozne Spekulacie.
V roku 2002 bol prijaty novy pravny predpis, zakon ¢. 189, znamy aj ako Bossi-Fini,

ktory bol istou novelizaciou zakonu Turco-Napolitano, v zmysle, Ze nelegalni pristahovalci

budil nuteni opustit’ krajinu do piatich dni, pocas ktorych budu drzani vo vézeni. Problém

vSak nastal s aplikaciou a spravnou aplikaciou a procesu deportacie. Dany zakon je vysledok

vlady Silvia Berlusconiho v koalicii so Severnou Ligou, ktorej predsedom bol v tej dobe

Umberto Bossi, ktory sa netajil svojimi anti-imigracnymi ndzormi.

Najvyznamnejsie aspekty tohto zakonu st nasledovné:®

e Premiér Talianska kazdoro¢ne stanovi pocet pracovnikov mimo Europskej tnie,
pri¢om V ramci kvalifikovanych odbornikov neexistuju ziadne kvoty

e Migrantom mimo EU bude povoleny vstup len na zaklade povolenia na pobyt, teda
zmluvy 0 zavislej ¢innosti, podpisanej zamestnavatel'om alebo rodinou, ktord musi
okrem iného zabezpecit' aj ubytovanie a vyplatenie cestovnych ndkladov na cestu
domov

e Vytvorenie zvlastneho imigra¢ného uradu v kazdej provincii, ktory bude kontrolovat
na proces prijimania zahrani¢nych pracovnikov

e Vytvorenie novych kancelarii Specidlne zameranych na povolenia na pobyt z dovodu
zluCovania rodin, s prijatim len prvého stupna rodinnych prislusnikov:
manzelia/manZelky, deti a rodi¢ia nad 65 rokov

e Povolenia na pobyt z dovodu prave bude vydavané na dva roky , aj napriek timu, ze
ma pracovnik zmluvu na dobu neurcitt

e Pri vSetkych ziadostiach 0 povolenia na pobyt je cudzinec povinny poskytntt’ odtlacky
prstov

e Po 6-tich rokoch pobytu, sa obéania mimo EU moézu uchadzat’, v pripade splnenia
potrebnych nalezitosti, o trvalé povolenia na pobyt

e Nelegalny pristahovalci buda deportovani k hraniciam Talianska, ktoré bude okamzité

aj napriek odvolaniam s na sad®

1 EIKOU,M. TRIANDAFYLLIDOU, A. Immigration policy and its implementation in italy a report on the
state of the art European University Institute. [online]. [cit. 2012.26.05.] 5.10 Dostupné na internete
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Tento zakon bol v centre kritiky hlavne zamestnavatel'ov zo severovychodnej oblasti, pre
ktorych zahrani¢ni pracovnici vypiiali medzery na pracovnom trhu. Podobne bol tento zikon
kritizovany aj odborovymi hnutiami, z dévodu podriadenia vstupu do krajiny pracovnou
zmluvou.

V roku 2009 bol vladou Silvia Berlusconiho prijaty novy zdkon upravujicu nelegalnu
migraciu. Jednd sa o kontroverzny zakon, ktory je kritizovany Eurdépskou uniou a OSN, ktory
je oznaCovany opozi¢nymi stranami parlamentu aj ako populisticka propaganda. Obsahuje
ustanovenie, ktoré opraviuje talianske autority vyrabit pokutu do vysky 10 000 eur
nelegalnym pristahovalcom, ktord je zruSena v pripade, Ze cudzinec suhlasi okamzite opustit’
krajinu. Zlo¢inom sa rozumie aj poskytovanie ubytovania nelegilnym pristahovalcom

a zaroveii ustanovuje povinnost’ Gradnikov ohlasit’ nelegalny pobyt pristahovalcov. *

2.4.2 Imigracia ako problém s vyhodami

Podl'a G.De Rosa je to problém s mnohymi vyhodami. V skuto¢nosti, sa uz nejednd len
o0 teoretické problémy, ale predovSetkym praktické, ktoré znepokojujii z politického
a ndbozenského hladiska. Taliansko je podobne ako ostatné eurdpske krajiny, krajinou
s demografickymi problémami a starnicou populaciou. (Od roku 2000 do roku 2009 sa pocet
os6b nad 65 rokov zvy$il o dva milidny, ale len o milibn 0s6b v produktivnom veku
a dokonca len pol miliéna 0séb do 14 rokov).*

Ambrosini, taliansky ekoném v roku 1999 vydal knihu s nazvom ,,Utili Invasori vo
vol'nom preklade ,uZitocnd invadzia“ ako upozornenie na konflikt medzi uZitocnost'ou
pristahovalcov a nepriatel'stvo vo¢i nim. Vysledkom tohto rozporu je to ¢o ekonomika
potrebuje a o moéze vyuzit, vratane ¢o mdze byt zneuzité politickymi CiniteI'mi a vysiela
signal zarovein pre zahrani¢nych pracovnikov: chceni, ale nevitani.®
Taliansko ¢eli aj problému nedostatku pracovnej sily v oblastiach priemyslu, v ktorych sa

Taliani odmietaji zamestnat’ atak prave imigracia moéze byt rieSenim ekonomického

% I3lo o upravu zakona z roku 1989, ktory bol kritizovany pre prerusent deportaciu v dosledku obratenia sa na
sud a vyuzite dan¢ho ¢asu na utek z krajiny

% Jtaly’s new immigration law against illegal immigrants. EURONEWS. 2009. [online]. [cit. 2012.30.05.]
Dostupné na internete http://www.euronews.com/2009/05/13/new-italian-law-against-illegal-immigrants/

% |mmigrazione Dossier Statistico 2010. XX Rapporto sull immigrazione [online]. [cit. 2012.30.05.] s. 23
Dostupné na internete : http://www.dossierimmigrazione.it/schede/pres2010--scheda.pdf
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ozivenia, hlavne na severozapade krajiny. Vyhody su vSak zatienované prave nedostatocnou
legislativou, ktor4 sa tyka prace na &ierno.””’

Osobitnym pripadom je vSak ,imigracia islamu“. Stale rezonujuce tzv. zlyhanie
multikulturalizmu je priznacné prave pre stret sislamom. Epizdédy neznaSanlivosti su
pritomné ada sa povedat, Ze ¢im dalej tym viac aj viditeIné v politickych prejavoch
a xenofobnych naladach obyvatel'stva. Imigracia v Taliansku zazila aj pozitivne chvile,
tykali sa prilevu imigrantov z vychodnej Eurdpy, ktori su schopni integrovat sa do
spoloc¢nosti, nie o moc odlisnej o ich vlastnej. Avsak, rozdiely populacie medzi krest'anskou
Eurdpou, Talianskom a rozsirujicou sa moslimskou komunitou si vyzaduji zmenu pravidiel
aby tieto dve vel'ké civilizacie boli schopné zdiel'at’ rovnaké Uzemie a rovnaky politicky
priestor.

»~Multikultirne hnutia sprevadzaji od pociatku rdézne paradoxy. Tato formu rieSenia
narodnostnych vzt'ahov S$tit nezriedka odmieta smerom dovnutra (menSiny), hoci navonok
(Europska tnia) ju vel'mi tvrdo pozaduje. Multikulturna ideoldgia vznikla v Amerike, ale
najviac pokusov o0 vyrovnanie s nou nachadzame v Eurdpe, ale s rozdielom, ze nemozno ju
chépat’ ako stary pojem kultiry zndsobeny poctom skupin, ktoré v jej ramci existuji. Mysliet’
multikultirne si vyzaduje nanovo premysliet’ pojem narodného $tatu, etnickej identity, ale aj
nabozenstva ako zakladu kultary.«®®

V porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami, tento fenomén v Taliansku je viditel'ny
len niekol’ko rokov. Kym, vo Franctzsku a Velkej Britdnii, silny prilev moslimskych
pristahovalcov existuje z dovodu ich byvalych kolonii, ¢o vysvetluje pritomnost’ alZirske;j
a marockej menSiny vo Franctzsku a pritomnost’ pakistanskej menSiny vo Velkej Britanii.
V porovnani s Nemeckom, islamska imigracia Vv Taliansku je skromnd vzhl'adom na stéle
roz$irujucu sa o tureck mensinu. Moslimsky pristahovalci pochadzaji z Albanska, Maroka,
Tuniska, Senegalu, Ghany, Somalska, Nigérie, Pakistanu a Bangladésu. o
Presny pocet je imigrantov, nielen moslimského pdvodu je zlozité vypocitat’ a to prave

z dovodu pritomnosti neregistrovanych imigrantov. Je to jeden z problémov, ktorému musi

®"Federazione istituti de attivita educative. Cosa pensare della immigrazione islamica in Italia? [online]. [cit.
2012.30.05.] Dostupné na internete :
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Taliansko celit’, prave z dovodu nedostatocnej kontroly, ktora vytvorila priestor na nelegalne
zamestnavanie novych pristahovalcov, pochadzajucich z chudobnych S§tatov a tym moznost’
zamestnavatel'ov ziskat’ lacntl pracovnu silu.

Akceptacia pojmu multikulturalizmus sa povazuje za dant. Ale na individudlnej trovni
pojem multikulturalizmus moéze vzbudzovat vzdy nieCo odlisSné. V podstate definicia
multikulturalizmu je dost’ nejasnd aliSi aj vzhladom na hodnoty danej spolo¢nosti. Prave
S rozSirovanim moslimskej mensiny sa tento pojem stal predmetom diskusii v médiach a aj
politickych debatach, ale pritomnost’ islamu nevytvorila eurépsky multikulturalizmus. Prispel
viac menej k jeho zvidite'neniu.

Na druhej strane, ani pristahovalci nie st len jednotlivcami, ale vytvaraju rozne skupiny,
zdruZenia a organizuju svoj nazor, ktoré zdielaju spolo¢né kultirne hodnoty. Preto pri
skiimani multikulturalizmu, je potrebné analyzovat’ hlavne kultarne Specifika.

Aj ked’ sa hovori ako o novodobom fenoméne, nie je to celkom tak. Vzrastajica menSina
moslimov znepokojuje skor média a politikov ako to v skutoénosti je. Otazkou je ¢i islam ako
taky sa zmenil, ¢i preSiel uritym vyvojom za niekol’ko rokov a ¢i sa odliSuje od druhej
a tretej generacie. Viac ako iné problémy, existuju teda skor predsudky, jednak vytvorené
médiami alebo politikmi. Je otdzne ¢i je eSte spravne nazyvat’ moslimskych pristahovalcov
Stvrtej generacie stale ,,pristahovalcami“. Hoci vela z nich sa integrovali do spolo¢nosti
a naucili sa reSpektovat’ kulturne rozdiely.

Talianskym S$pecifikom, tykajucim sa moslimskych mensin je prave Siroka geograficka
zakladna imigrantov. Hoci ich povaZuje vSetkych len za moslimov, ddva im rovnaké kultirne
hodnoty a diferencuje ich od talianskej spolo¢nosti na zaklade rovnakych kritérii, je dolezité
podotknut’, Ze tieto moslimské menSiny v Taliansku sa skladaji z mnohych narodnosti, ktoré
napriek jednotnému vierovyznaniu sa od seba odliSuju. A takéto generalizovanie vSetkych
moslimskych pristahovalcov nie je tou najlepSou cestou na rieSenie imigracnych problémov.
Vyzaduje si konkrétnejSie rozliSenie kulturnych diferencii aj u imigrantov s rovnakym,

islamskym vierovyznanim.

2.4.3 Zmena talianskej kultarnej identity

Nakol’ko modZze vlastne imigracia ohrozit’ kultirnu identitu narodu? Okrem toho, Ze by sme
priznat’ a reSpektovat’ iné cudzie kultary, potrebujeme poznat’ a chréanit’ i ti nasu. Odpoved’
o¢ividne nie je jednozna¢na, o dokazuju ostré debaty medzi verejnost'ou i medzi politikmi,
tykajuce sa predovsetkym islamu a jeho pritomnosti nielen v Taliansku, ale v celej Europe.

Medidlny svet na nas Casto uto¢i s alarmujicimi ¢islami o pristahovalectve a 0 hrozeni nasej
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kultrnej identity pod vplyvom migracie moslimov. Je teda nutné najst’ vychodisko zo
situacie, ktord celi kultirnej rozmanitosti a zaroven bojuje so snahou ochranit’ hodnoty
krest'anskej spolo¢nosti. Problém nastava pri akceptécii cudzej kultiry bez pochopenia, ¢o
moze spdsobit, Ze nasa vlastna kulturna identita bude pre nds dokonca pritazou a tym sa
dostane aj do ohrozenia.

»Spoluzitie T'udi odlisSnych kultir nema spocivat vich postaveni vedla seba ako
uzavretych skupin , paranoicky straziacich svoje hranice, ale naopak vo vzijomnom
ovplyviiovani, prekryvani, prerastani a dialogu, teda v neustalom prekracovani skupinovych
hranic.*™

Podla Viery Gazovej potreba viac, hlbsie si uvedomit’ svoje vlastné korene, spoznat
auvedomit’ si seba ako integralnu sucast’ urcitej kultiry, je zrejme nevyhnutnym krokom
i k ocenovaniu inych kultar. Identifikovanie sa s urcitou kultirou vybavuje ¢loveka pocitom
participacie, spolupatri¢nosti a istoty vo vlastnych postojoch. Neisti s netolerantni, preto sa
ako dolezita podmienka nekonfliktného spoluzitia v multikultirnom priestore javi poziadavka
umoznit’ pestovanie kultirnej identity kazdej svojbytnej kultire. Nie vSak ako muzeélnej
zalezitosti Ci turistickej atrakcie, pretoze takato kultura je zranite'nd a 'ahko sa stava koristou
inej kultary.” Existencia v multikulturdlnom svete je komplikovana prave z dovodu narusenia
jednotnosti a jednotvarnosti spolo¢nosti, tym zlozitejSie a aj dolezitejSie je zachovanie si
vlastnej identity.

Po dekadach vlady Krestanskych demokratov, Silvio Berlusconi vytvoril koaliciu,
tvorenu z Lega Nord, Forza Italia a Alleanza Nazionale, hoci tato pravicova vlada sa
neudrZala pri moci dlho, Silvio Berlusconi bol znovuzvoleny v roku 2001. Prava tato koalicia
mala silné anti-imigra¢né nazory.”>Anti-imigraéné postoje zahffiali jednak snahu o zastavenie
imigracie z vonku, jednak sa snazili o tzv. anti-sicilsku a anti-neapolska politiku. Anti-
imigracné postoje nasli svojich stipencov predovsetkym na severe Talianska, ktord profituje
Z lepSieho ekonomického vyvoju ako juh Talianska, ale zaroven bojuje so silnejSimi

migracnymi tlakmi. Postoje Umberta Bossi-ho st ostré a jeho nazory na rozdelenie Talianska

®CHMELAR, E. Naa spolo¢na multikultirna budticnost’. Eurépa medzi identitou a integritou. Politologicky
zbornik 2,s.116. ISBN 80-8068-110-4

™ Slovenska akadémia vied. Aktudlnost problematiky identity v siicasnej kultirologickej reflexii. [online]. [cit.
2012.25.05.] s.17. Dostupné na internete : http://www.sav.sk/journals/zurnal/full/0z0197c.pdf

"2 The University of Texas. Italy: immigration, Economic Flexibility, and Integration. [online]. [cit. 2012.25.05.]
Dostupné na internete : http://www.utexas.edu/cola/centers/european_studies/_files/pdf/immigration-policy-
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hovoria za vSetko. Tak ako aj zakon prijaty pod ndzvom Bossi-Finni sa povazuje za jeden
Z najtvrdsich v oblasti imigracne;j politiky.73

Od tutokov na Spojené Staty americké 11.septembra sa anti-imigraéné postoje spajaju
hlavne s anti-islamistickymi nézormi v spojeni prave s islamskou imigraciou.”® Okrem
politickych a medialnych debat sa k tejto téme vyjadruji jednotlivo aj taliansky intelektuali.
Spisovatel Giovanni Sartori provokativne pise o nebezpeCenstve multikulturalizmu prave
z dovodu pritomnosti moslimskej menginy. Zurnalistka Oriana Fallaci nazvala Arabskl
imigraciu ,,tajnou invaziou“. Zameriava sa pritom na kultirnu diverzitu a provokativne
nalieha, Ze klastory a kostoly su krajsie ako mesity. "

Verejnost’ ¢eli novej vyzve, na ktord z mnohych stran utocia ostré anti-imigracné nazory
apelujiice prave na kultirne hodnoty. Z ekonomického pohl'adu ako sme uz spominali sa
imigracia moéze stat’ rieSenim na rozne problémy, avSak zpohladu kultarnej identity
predstavuje skor problém. Okrem strachu o stratu kultirnej identity je prave imigracia
moslimov spéjand s narastom kriminality.

A na toto reaguje aj Andrea Riccardi, ktora hovori, Ze svet je neustale vhanany do obrazu
terorizmu, pristahovalectva, tragickych obrazkov, ¢asto spojenych so snahou severoafrickych
uteCencov dostat’ sa na talianske pobrezie, ktoré su nafukované terminmi ako invazia. A tak
V nas rastie masova kultira strachu.”®

Stadia vytvorena Dossier Statistico Immigrazione, ktord analyzovala 1205 &lankov
publikovanych v roku 2002 v 4 talianskych dennikoch tykajica sa imigracie, ukazala fakt, Ze
vdcSina tychto ¢lankov je zvdcSa negativnych a spdjand s vyrazmi ako nelegalny imigranti,
prostitucia a kriminalita.”’

Je teda nasa kulturna identita ohrozovana pod vplyvom moslimskej imigracie alebo pod
vplyvom politikov ¢i médii? LenZe Studie, ktoré sa zamerali na postoj Talianov vo¢i imigracii

a multikulturalizme, hovoria sice, Ze prave Taliani patria k jednym z najtolerantnejSim

" The University of Texas. Italy: immigration, Economic Flexibility, and Integration. [online]. [cit. 2012.25.05.]
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narodom v Eurdpe, dosahujic 11% opytanych, ktori sa vyjadrili za otvorent netoleranciu
voci imigrantom, 21% vyjadrilo rozporuplny nazor, az 54% sa charakterizovalo ako pasivne
tolerantni a 15% ako aktivne tolerantni. Iné Studie vSak vykazuju iné Cisla, ked az 14,3%
Talianov sa vyjadrilo, Ze pritomnost’ inej kultary povazuju za ruSivi. Podobne niektoré stadie
zarad’uju imigraciu na piate miesto najvaznejSich socialnych problémov, ktorej predchadzala
len kriminality, nezamestnanost’, doprava a drogy. A od roku 1997 pocet Talianov, ktory
povazuji imigraciu za hlavny problém rastie a to z 15,9% v roku 1997 az po 21% v roku
2001.”

Strach o0 vlastna kultarnu identitu je pritomny predovSetkym v regionoch severného
Talianska, ktoré su znepokojené jednak z ekonomickych, ale i socidlnych dovodov. Niekol’ko
rokov dozadu zazivali fenomén intra-migracie, ktora zaplavovala vyspely sever a posledné
roky bojuje s migra¢nymi tlakmi okrem iného i z ostatnych kontinentov.

Jedna z d’alsich stadii nachadza rozdiely v postojoch voc¢i migracii prave v zavislosti od
regionov. Podla tohto vyskumu, 10% Talianov na trovni celého narodu veri, Ze imigranti
budu pracovat’ v sektoroch, o ktoré Taliani nemaji zaujem. PriCom v Lombardii, v regione
S najsilnej§im imigracnym tlakom a zaroven jeden s najnizSou mierou nezamestnanosti, az
80% opytanych uviedlo, Ze pristahovalci budil vykonavat’ pracu, ktort Taliani nechcu.”

Pozitivny prinos imigracie je presadzovanymi hlavne odborovymi hnutiami,
mimovladnymi organiziciami, asocidciami zdruzujlicich imigrantov ardézne nabozenské
skupiny. VSetky tri najvéacSie odborové organizacie Talianska lobuji za prilev imigrantov.
Zaujimavou historickou ¢rtou talianskych odborovych hnuti je ich solidarita so zlymi
zivotnymi podmienkami l'udi tretieho sveta. Imigranti predstavuju vitany zdroj pracovnych
sil, ktori v Taliansku ubudaju.

Dalsou skupinou su nabozenské organizicie. S to najmid katolicke charitativne
spolocnosti, z ktorych je najsilnejSou Caritas, okrem iného maju aj znacnu politickl silu.
Nabozenské organizicie varujl, ze na pracovnych migrantov sa spolo¢nost’ nesmie pozerat’

len ako néstroje pracovného trhu, ale je potrebné zabezpecit’ aj ich socialnu integraciu.
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2.4.4 Dopady ,,arabskej jari“ na pristahovalectvo do Talianska

V roku 2011 v désledku nepokojov a revolucii v arabskych Statoch, bolo Taliansko
cielom 60 tisic imigrantov, z toho len 24 tisic pochadzalo z Tuniska a 50 tisic sa vylodilo na
ostrovoch Lampedusa a Linosa. Situdcia masového prilivu migrantov, hlavne uteCencov
a ziadatel'ov o azyl viedla k vyhlaseniu stavu naliehavej humanitarnej pomoci vo februari
2011, ktory trval do decembra 2011. Pre rieSenie nidzovych situacii sa vyzadoval zasah
narodné¢ho systému civilnej ochrany v talianskych provinciach, a na turovni Narodnej
asociacie talianskych regiénov bol prijaty Plan na regulaciu prijatia imigrantov.®

Situacia v Stredozemi oZivila pozornost Eurdpskej tnie a viedla aj k snahe EU o
posilnenie euro-stredomorského dialogu, v ktorého centre st otazky tykajice sa arabskej jari a
migracnych priadov do Eur6py. Na konferencii v Rime, konajlcej sa pri prileZitosti Svetového
dia migracie a v doésledku 60-teho vyrocia zalozenia IOM bolo vy¢itane EU jej nedostato¢na
politika vo¢i stredomorského regionu. V junu 2011 bol v ramci EU prijaty zavizok, ktory by
mal viest k vytvoreniu partnerstva v oblasti mobility a bezpe¢nosti EU s Tuniskom, Egyptom
a Marokom, v neskorSej dobe aj s Libyou, scielom rie$it migraciu pomocou podpory
hospodarskeho rozvoja, stability a regulacie pravidelnych migracnych tokov.®

Napriek vy$$im obavam z prilivu migrantov v celej Eurdpe situdcia nebola natol’ko
vyhrotena ako sa oakavalo. Okrem Malty a Talianska, problémy s migracnymi tokmi ostatné
krajiny v dosledku nepokojov v severnej Afriky nemali. Napriek tomu, sa ukazala priepast’
Vv eurdpskej migradnej politike a sudrznosti. Taliansko Ziadalo pomoc od EU, rozsirenim
finan¢nej a technickej podpory a snazilo sa premiestnenie Ziadatel'ov o azyl aj do ostatnych
krajin, ¢o ostatnymi ¢lenskymi $tatmi nebolo prijaté. Situdciu Taliansko rieSilo aj udelenim
mnohych povoleni na pobyt cudzincom pochadzajucim hlavne z Tuniska, ktoré im
umoziuju pohyb po Eurdpe. Reakciou Franclizska vSak bol odmietavy postoj a uzavretie
franctizsko-talianskej hranice a kontrola vlakovych spojeni.

Tento nesulad otvoril diskusie o vzdjomnej dovere clenskych krajin, znasobené
neprimeranou zodpovednostou za spravu a kontrolu hranic. Tento rozpor medzi ¢lenskymi
Statmi viedol aj k diskusii o parametroch schengenskej spoluprace a znovu zavedeni kontroly

na hraniciach.

8 Nel 2011 sharcati in Italia 60mila immigrati. 2011. Stranieri in Italia._ [online]. [cit. 2012.25.05.]Dostupné na
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3 Moderné pristahovalectvo do Spanielska, jeho vyvoj

a porovnanie s talianskym fenoménom

V zasade priebeh imigraénych tokov do Spanielska sa niesol rovnakym smerom ako
v Taliansku. Obe krajiny boli zdrojom velkého poctu emigrantov, z ekonomického tak aj
politického dovodu. 70-te roky sa pre krajiny stali zlomov v emigraénych tokoch a prispeli
K transformacii krajin k imigratnému typu. Zasadnym faktorom je ich geograficka poloha
v regione Stredozemia. Cielom tejto kapitoly je na priklade Spanielska znazornit’ rovnaké
Crty pristahovalectva a zvyraznit’ dovody rozdielneho vyvoju a nasledne venovat’ podkapitoly

osobitostiam a charakterizovat’ ich dopad v krajine.

3.1 Od emigracie k imigracii

Emigracia Spanielska ma svoje za¢iatky uz v 16. storo¢i, smerujuc do Ameriky. Od
roku 1860 az do 1969 takmer 2 a pol miliéna I'udi emigrovalo zo Spanielska do Ameriky,
vV tomto obdobi rovnaky pocet smeroval aj do Eurdpy z pracovnych dovodov a pol miliéna
emigrovalo z politickych dovodov pocas obéianskej Vojny.82 ISlo o rovnaku situécia ako aj v
inych juznych eurdpskych krajinach, v Taliansku a Portugalsku, lenze emigracia zo
Spanielska bola omnoho vyssia v 20. storo¢i v porovnani s napr. Talianskom. Tempo rastu
Spanielskej emigracie bolo vySe 12% v rokoch 1900 az 1913, v porovnani s 4,7% v Taliansku
a9% vV Portugalsku. Vécsina emigrantov pochddzalo z Galicie, Murcie a Balearskych
ostrovov.® Destinacie Spanielskych emigrantov boli predovsetkym juzna Amerika, Argentina,
Brazilia, Kuba a v menSej miere i1 severna Amerika. Emigracia do Ameriky z Eur6py bola
typicka aj pre ostatné eurdpske krajiny, s rozdielom, Ze Taliansko a Spanielsko, okrem iného
aj Portugalsko, zaZili omnoho vyraznej$i navrat emigrantov koncom 20. storocia.

Faktory, ktoré prispeli kdanej masovej emigracii suaviseli s prichodom
pol'nohospodarskych produktov do Eurdpy, predovSetkym obilia, ktoré wviedli u krize
V pol'nohospodarskom sektore a to malo vyrazne negativny vplyv na vidiecke obyvatel'stvo,
ktoré tvorili vyznamny podiel medzi emigrantmi. Vyraznym determinantom bol aj

hospodarsky rast v cielovych krajinach a rozdiel vo vySke miezd.

8 ARANGO, J. FINOTELLLI, C. 2009. Past and future challenges of a Southern European migration regime:
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K emigracii v neposlednom rade prispela aj Spanielska obCianska vojna, napriek
znizeniu ekonomickych dovodov emigracie, sa zvySilo vystahovalectvo  z politickych
dovodov. V danom obdobi sa zvysil pocet I'udi pracujucich v pol'nohospodarstve, lenze
nedostato¢ne platend praca viedla nakoniec d’alSiemu pokracovaniu emigracie vidieckeho
obyvatel'stva v 50-tych rokoch. Hlavnymi destindciami boli okrem krajin juznej Ameriky aj
Eurdpa, hlavne Nemecko a Svajéiarsko a Franclizsko. Pre Spanielsko to malo pozitivny
vplyv ato hlavne z dévodu poklesu nezamestnanosti a do¢asného charakteru migracie a jej
spatny charakter fungoval ako zdroj financii v tej dobe. Pracovna sila z pol'nohospodarstva
smerovala okrem iného aj do priemyslu zdévodov vysSej mechanizécie
V pol'nohospodarstve.

Prudky pokles migraénych tokov zo Spanielska zodpovedal v 60-tych rokoch
nemeckej hospodarskej recesii a zaciatkom 70-tych rokov v désledku ropnych Sokov sa
migracia v Eurépe vieobecne vyrazne znizila. Okrem iného migracia zo Spanielska, ktora
smerovala do eurdpskych krajin bola Vvramci Spanielskych regionov vyrazne odlisna,
najvyznamnejsia bola v Galicii, napriek tomu, ze chudobnejSie oblasti st napr. Extramadura
alebo Andaluzia.

Podobny fenomén ako Taliansko zazivalo v 60-tych rokoch 20. storo¢ia aj Spanielsko.
Rovnaka situdcia rozdielneho hospodarskeho rastu v ramci jednotlivych regionoch viedla
k vnatornej migracii obyvatel'stva. NajchudobnejSie regiony ako Extramadura, Andalizia,
Kastilla a Leon boli ¢Cisté emigraéné oblasti, a naopak Katalansko, Madrid a Baskicko boli
destinacie migracnych tokov v ramci krajiny. Rozdiely v ramci jednotlivych regionov boli
v 70-tych rokoch o nieco nizsie ako v predchadzajticej dekade a poklesla aj intra-migracia.
Hlavnymi motivmi vnatornej migracie boli rozdiely v mzdach a nezamestnanosti.®*

Situdcia v Europe v 70-tych rokoch, ktord viedla k uzavretiu pracovnych trhov krajin
ako Vel’ka Britania, Holandsko, Nemecko na jednej strane spdsobila spomalenie emigra¢nych
tokov Spanielov smerujucich na eurépske pracovné trhy a na druhej strane napoly otvorila
dvere migracnym tokom zo severnej Afriky, ktora juzné krajiny Eurdpy z geografického
hlradiska vnimala perspektivnejSie ako cielové krajiny a jednaj aj ako moznost’ pokrac¢ovat’ do

e 1 s 85
severnejsich statov Europy.
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Vyraznym faktorom ovplyviiujucim migraciu v regione Stredozemia na rozdiel od
Talianska, boli vyznamnejsie historické prepojenie a ekonomické vizby Spanielska
s krajinami Maghrebu. Okrem iného pritazlivost Spanielska v ramci migraénych ciest bola
umocnena vstupom krajiny do Eurdpskeho spoloéenstva.86 K zmene z emigra¢nej na
imigra¢ni krajinu Spanielsku prispel fakt, Ze vela emigrujtcich Spanielov z predchadzajucich
dekad sa vracalo naspét’.

Zaujimavym fenoménom, ktory bol charakteristicky aj pre Taliansko, je imigracia
dochodcov zo severnejsich eurdpskych §tatov, ktori si Spanielsko vybrali ako miesto svojho
bydliska vd’aka teplej klime a relativne nizSim ndkladom na byvanie a zitie, v porovnani napr.
s Nemeckom v danom obdobi.?’

Pocet imigrantov rastol v tej dobe mierne, priemerne i§lo 0 2% ro¢ny narast v obdobi
rokov 1975-1985. Od roku 1985 sa rast zvysil na 7% atrval do zaciatku 90-tych rokov
a vV nasledujtcich rokoch sa zvysil na 10%. Vyznamnym nérast, az 24% bol v roku 2001.%
Stakmer 6 miliénmi pristahovalcov, narodenych mimo Spanielska a vy$e 5 miliénov
registrovanych cudzincov v januari 2008, sa Spanielsko dostalo na 10.miesto v podte
imigrantov, napriek faktu, ze dlho bolo charakteristické ako emigrantskéd krajina. Napriek
tomu, e v zahrani¢i este stale Zije milion a pol Spanielov. Podl'a populaénej divizie OSN,
bolo vroku 2005 Spanielsko na trefom mieste medzi krajinami s najvy$§im narastom
pristahovalcov v absolitnych ¢islach od roku 1990, teda hned za Nemeckom a USA.
A zaroveii sa Spanielsko stalo jednou z krajin s najvy$§im poétom zahraniénych pracovnikov,

prevysujuc aj Franctuzsko a Vel’ka Britaniu.®®
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3.1.1 Charakteristika imigrantov v Spanielsku

3.1.2 Pocet, pdvod imigrantov a ich klasifikacia na zaklade motivov vstupu

Prvé imigracné toky, pred 20.storoCim, sa skladali prevazne z Marocanov,
Senegal¢anov, Peruancov. Pristahovalectvo zenského pohlavia bolo v tej dobe vysledkom
zjednocovania rodin, vynimku tvorili akurat zeny pochédzajuce z Dominikanskej republiky,
ktoré reprezentovali prvu skupinu tvoriacu pracovné sily v domacnosti. V poslednych rokoch
na prvé miesto sa dostali pristahovalci z Rumunska a vyrazne sa zvysil pocet imigrantov
Z juznej Ameriky.

Kym v roku 1995 vysSe polovica vSetkych imigrantov pochédzala z Europy, do roku
2000 tento podiel klesol v prospech krajin z Afriky. Pocet pristahovalcov z Eurdpy sa od
roku 1995 do roku 2000 zvysil 1,4 krat, kym napriklad pocet pristahovalcov pochddzajicich
z Afriky narastol 2,7 krat. V roku 1995 predstavoval len 19% z celkového poctu, do roku
2000 sa zvysil na takmer 30%."

V roku 2006 zilo v Spanielsku 4 519 600 cudzincov, predstavovali takmer 10%
z celkového poctu obyvatel'stva, teda ak porovname tento podiel s Talianskom jedna sa
0 vyssi podiel cudzieho obyvatel'stva v pomere k domacemu. Podobne ako v Taliansku jedna
sa 0 vel'mi pestré zlozenie imigrantov, ¢o je jedna z charakteristik stredomorského regionu,
a Spanielsky a taliansky fenomén to potvrdzuje. Najviac pristahovalcov pochadzalo vzdy
z ¢lenskych krajin Eurdpskej unie a po vstupe Rumunska a Bulharska sa tento pocet eSte
zvysil a predstavuje spolu 1,7 milidna pristahovalcov, z toho vyse 500 tisic Rumunov, 270
tisic Britov, 150 tisic Nemcov a 115 tisic Talianov.*

Na nasledujicom grafe je viditené, ze vyrazny pocet pristahovalcov pochddza z
»ostatnych krajin Ameriky, predovSetkym zjuznej Ameriky apodobné vysoky pocet
pochadza z ¢lenskych $tatov EU. Na treom mieste st krajiny Maghrebu.
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Spanish Case. IDEA Working Papers.Centre of Migration Research. [online]. [cit. 2012.10.06.] s.11 Dostupné
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Graf &. 3 Pocet cudzincov podl'a kontinentov a oblasti v Spanielsku v roku 2007
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Zdroj: Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007. Dostupné na internete
http://www.ine.es/ss/Satellite?L.=0&c=INEPublicacion C&cid=1259924957585&p=1254735110672&pagenam
e=ProductosY Servicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas

Celkovy pocet pristahovalcov je 4,5 milidona a 11 zdrojovych krajin uvedenych
v tabul’ke predstavuje cca 50% vietkych imigrantov v Spanielsku. Jedna sa podobne ako v
Taliansku 0 vysoku fragmentaciu krajin povodu imigrantov. Najvy$si pocet pochadza
Z Maroka, nasledovaného Rumunskom a Ekvadorom.

Rumunsko aMaroko st vedice krajiny medzi pristahovalcami aj v Taliansku
a spolocnym bodom je aj priblizne 10 krajin, ktoré tvoria polovicu celkového poctu
imigrantov V krajinach. Vyznamnym faktorom, ovplyviiujucim migracné toky zo severnej
Afriky je geograficka poloha krajin.

V tabulke €.3 je zndzorneny pocet muzského a Zenského pohlavia, vyznamny podiel

zenského podiel maji Ukrajina, Bolivia, Ekvador, Peru, suvisi to s faktom aj moznosti
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zamestnat' sa v sektore sluzieb, hotelierstve, restaurdciach, a domacich pracach. Naopak

vyrazny podiel muzov pochadza z africkych krajin a z Ciny.

Tabulka ¢.3 Polet cudzich $tatnych prislusnikov v Spanielsku, spolu a jednotlivo podla

pohlavia a podl'a krajiny povodu v roku 2007

I ) S

Bulharsko 55775 66282 122057
I ) I
207634 375289 582923
e D
113004 87492 200496
I I ) I I

Ekvédor 219090 208009 427099
IO ) I I
47441 59211 106652
I I ) N
2123869 2395685 4519554

Zdroj: INE,spracované IDEA Working Papers- Centre of Migration Research. Dostupné na internete
http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/\WP8_Spain.pdf

Charakteristickou ¢&rtou migraénych pohybov V Spanielsku, podobne ako aj
v Taliansku a ostatnych Statoch Stredozemného regiénu , je V porovnani sinymi $tatmi
Eurdpy relativne nizky pocet ziadatel'ov o azyl a Studentov. V roku 2006 z vyse 5000 ziadosti
0 azyl, 2400 nebolo prijatych, hoci tento pocet oproti minulym rokom klesol, predstavujic
spolu srokom 2003 len okolo 40% zamietnutych ziadosti v porovnani s okolo 70%
Vv ostatnych rokoch.%®

Okrem iného, takmer 80% vSetkych imigrantov, malo pred prichodom do krajiny, so
Spanielskom kontakty, pri¢om toto percento neustale rastie, napr. v roku 1990 len nie¢o cez

70% pristahovalcov malo s krajinou prechadzajtice kontakty.

% ARANGO, J. FINOTELLLI, C. 2009. Past and future challenges of a Southern European migration regime:
the Spanish Case. IDEA Working Papers.Centre of Migration Research. [online]. [cit. 2012.12.06.] s.11.
Dostupné na internete http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP8_Spain.pdf

58


http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP8_Spain.pdf
http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP8_Spain.pdf

Na rozdiel od Talianska, vyznamnym faktom je, ze takmer polovica vSetkych

pristahovalcov ma matersky jazyk S$panielinu.®

Suvisi to samozrejme S kolonidlnym
dedi¢stvom krajiny, a rozsiahlej$imi kultGrnymi a ekonomickymi vdzbami s krajinami juznej
Ameriky. Tento fakt ul'ahcuje jednak prichod do krajiny, nadviazanie kontaktov a aj lepSiu
integraciu imigrantov.

Vyraznou &rtou migraénych tokov do Spanielska je vnimanie krajiny pre jej kvalitu
zivota, k ¢omu prispela kultara, jazyk, klima a stredomorsky zivotny styl.

Graf ¢.5 Motivacia prichodu do krajiny v roku 2009
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov INE. Dostupné na internete
http://www.ine.es/revistas/cifraine/0109.pdf

Najvyznamnej$im dovodom prichodu je praca, v rdmci nezamestnanosti a lepSej prace.
Pracovny trh v Spanielsku poniika mnohé prileZitosti zamestnania jednak v sluzbach,
pol'nohospodarstve, domacich pracach a v neposlednom rade iv priemysle. Napriek tomu
viac ako polovica vsetkych pristahovalcov bola v zdrojovej krajine zamestnana.

Druhym vyznamnym dovodom, ako je viditelné na grafe je kvalita Zzivota. Ako aj

Taliansko, aj Spanielsko vramci regionu Stredozemia patri medzi vyspelé ekonomiky

%Encuesta Nacional de Inmigrantes.En busca de trabajo y una mejor calidad de vida. 2009. Instituto nacional de
estadisticas. [online]. [cit. 2012.12.06] s.3. Dostupné na internete http://www.ine.es/revistas/cifraine/0109.pdf
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a okrem iné¢ho vyraznejSie vztahy s rozvojovymi krajinami ako kolonialneho dedi¢stva st

spolu so spolo¢nym materskym jazykom silnym motivom, ktory zvysuje pritazlivost’ krajiny
Néklady na zivot a klima patria medzi dévody predovsSetkym u starSich obcanov

z Nemecka, &i Velkej Britanie, pre¢o si Spanielsko vybrali ako svoje bydlisko.

Postupne rastie dolezitost” zjednocovania rodin v ramci dovodov na pobyt v krajine, ktory

stale nedosahuje vSak podiel vramci Talianska astvisi aj s faktom, Ze vysoky pocet

pristahovalcov Spanielska tvoria Zeny a az 30% je slobodnych, &i Zijtcich vo zvizku so
Spanielskym ob&anom.”

V ramci narodnosti, v rokoch 2000 az 2003 az 32% vSetkych povoleni na pobyt
z dévodu zjednocovania rodin bol udeleny imigrantom pochadzajicim z Maroka, tento podiel
v roku 2004 klesol na 27%, ale stale ide o najvyssie percento v ramci vSetkych zdrojovych
krajin. Na druhom mieste od roku 2000 je Cina a jej podiel v ramci daného dovodu vzrastol
20 7% v roku 2000-2003 az na 17% v roku 2004.%°

V ramci vSetkych pristahovalcov uviedlo 70% Ze nema a24% Ze ma v plane
zjednocovat' rodinu v Spanielsku. Az 80% vsetkych imigrantov uviedlo na najblizsich 5 rokov
plan zostat’ v Spanielsku a takmer 7% planuje navrat do krajiny povodu, 11% uviedlo, Ze
nevie a 1% ma v plane prest'ahovat’ sa do inej krajiny.97

Na zéklade udajov zroku 2007, najviac imigrantov je zamestnanych v sluzbach,
prestavujuc 58%, v porovnani s domacim obyvatel'stvom, je to o 8% menej. Pricom v danom
sektore v ramci pristahovalcov pracuje az 90% zo vSetkych zien a 36% muzov. V priemysle
je zamestnanych 11% vSetkych pristahovalcov, pricom logicky prevazuje muzské pohlavie,
podobne ako aj v stavebnictve, kde je zamestnanych 23% vsetkych prist'ahovalcov, teda ide
0 druhy najvyznamnejSi sektor pre pracovné prilezitosti. Najmenej imigrantov pracuje
Vv pol'nohospodarstve,6%, no napriek tomu ide o0 vyznamny podiel v danom sektore,

charakteristické pre krajiny juznej Europy ako aj v Taliansku.*®
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V rdmci pracovnych povoleni, od roku 2000 do roku 2006 sa ich pocet zvysil 2,8 krat.
Najvyraznejsi narast zaznamenalo stavebnictvo, predstavujuc narast az o 4,75 krat a sluzby,
v ramci ktorych sa pocet pracovnych povoleni zvysil 3,18 krat, v porovnani s 2,8 krat vyS$im
narastom v priemysle a polnohospodarstve.”

Na zaklade udajov ENI z roku 2007, porovnavajuc udaje o zamestnani v Spanielsku
a poslednom zamestnani v krajine povodu, moézeme konStatovat, ze vyrazny narast
zamestnanych v Spanielsku bol v stavebnictve, v ktorom pracuje 22% imigrantov v porovnani
s 10% zamestnanych v danom sektore v krajine povodu v viac I'udi pracuje aj v hotelierstve.
Naopak, podiel zamestnanych v Spanielsku, oproti zdrojovej krajine klesol
Vv spracovatel'skom priemysle z 16% na 10%, Skolstve, doprave a administrative. V ramci
po¢tu zamestnani, az 71% uviedlo, ze md dve a viac zamestnani, pricom tento podiel je
priblizne rovnaky ako pre muzské tak aj pre zenské pohlavie.100
Ak si porovname jednotlivé narodnosti podla kontinentov na zéklade faktu, Ze pracuju
v rovnakom sektore v Spanielsku ako v krajine povodu, najviac ludi pochadza z USA
a Kanady. Z danej oblasti 40% pracuje Vv rovnakom sektore, nasleduje EU s 33% krajiny

Magrhrebu. %

3.1.3 Charakteristika latinskoamerickej imigracie

Latinskd Amerika, s poc¢tom migrantov okolo 19 miliénov, sa podiela 25% na
zahrani¢nej populécii v krajinich OECD. V priemere sa jednd o muzskych migrantov,
mladSich amenej vzdelanych v porovnani s priemerom z ostatnych krajin. Vyrazne sa
koncentruji v USA, az 85% anasledne v Spanielsku s vyse 3% a Kanade podobne. 44%
vSetkych latinskoamerickych migrantov v krajinach OECD predstavujit Mexicania, ale
smeruju hlavne do USA.10?

Prichod pristahovalcov z krajin Latinskej Ameriky je najvyraznejsi za poslednych 10

rokov. V roku 2009, zilo v Spanielsku 2,3 miliéna 'udi pochadzajucich z Latinskej Ameriky,
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od konca 90-tych rokov ide 0 vyznamny narast, v roku 1999 pocet pristahovalcov z Latinskej
Ameriky bol nieco cez 300 tisic. Okrem toho, Ze ide o vySe 7 ndsobny absolutny pocet, sa
pocet imigrantov pochéadzajucich z Latinskej Ameriky zvySil aj v porovnani s ostatnymi
regionmi sveta. Kym v roku 1999 predstavoval 24%, v roku 2009 ich podiel narastol na 37%.
Ato aj napriek vyraznému narastu imigraénych prudov z Afriky a Eurépy, po vstupe
Rumunska a Bulharska do EU.'%

Charakteristickou ¢rtou latinskoamerickej imigracie je relativne mladd populécia.
VysSe polovica vSetkych pristahovalcov pochddzajucich z krajin Latinskej Ameriky sa
nachadza vo vekovej kategorii 20-39 rokov. Vramci jednotlivych Kkrajin, najviac
pristahovalcov v danej vekovej kategorie pochadza z Bolivie a Ekvadoru, v porovnani napr.
S Argentinou a Peru, ktorej migranti sa vyraznejSie podielaju na vekovej kategérii nad 40
rokov. S danymi skuto¢nostami suvisi fakt, ze tato mlada populacia sa nachadza
v najproduktivnejSom veku co sa tyka zamestnania, vnimané z pozitivnheho hladiska
v dosledku zdanenia a kontriblcii zdravotného, socidlneho a dochodkového systému. Na
druhej strane s mladym vekom suvisi aj situacia, ze ide o I'udi, ktory si vSeobecne zakladaju
rodiny. V poslednych rokoch je pozorovatelny narast po¢tu deti a mladistvych
latinskoamerickych pristahovalcov, suvisiaci s rastGcim poctom, zjednocovanim rodin
a zakladania rodin jednak v rdmeci pristahovalcov alebo spolu so $panielskymi obcanmi.

Okrem narastu poctu latinskoamerickych pristahovalcov, sa zmenil aj pomer
jednotlivych krajin. Kym eSte v 90-tych rokoch bol najvicsi pocet Argentincanov, v rdmci
Latinskej Ameriky, Venezuel¢anov, a Cil'anov, ich podiel na migraénych pohyboch postupom
casu klesal. Od polovice 90-tych rokov stipal naymé pocet pristahovalcov pochddzajicich
z Peru aDominikanskej republiky. Od roku rastie najmd pocet a podiel migrantov
pochadzajucich z Ekvatoru a Kolumbie. Hlavné doévody emigracie Ekvatér€anov su
vysledkom ekonomickej a socidlnej krizy v krajine sposobenou prijatie amerického dolaru
ako oficidlne] meny a motivy emigracie Kolumbin€anov stvisia s guerillovym prevratom

a vojenskej pritomnosti.

3.1.4 Uzemné rozélenenie a demograficka $truktira

Vyraznym determinantom geografickej koncentracie pristahovalcov v Spanielsku je

rozdielny ekonomicky vyvoj vramci krajiny, rozdielna mzdova Urovenl a zamestnanost'.

IBTRINIDAD L. V., Latin american immigration to Spain. Migration Education. [online]. [cit. 2012.14.06]
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Katalansko, Madrid a Baskicko patria medzi oblasti, ktoré st destinaciou imigrantov v ramci
krajiny a zaroven pre zahrani¢nych imigrantov.

Na grafe ¢.4 je znazorneny pocet pristahovalcov v ramci jednotlivych regionov
Spanielska aje vidno, Ze vyrazna &ast’ sa koncentruje do Valencie, Madridu a Andaluzie,
ktoré st cielom vySe polovice vSetkych imigrantov. Ekonomicky vyvoj tychto oblasti, spolu
s Katalanskom, vysoko prevysuje priemer Spanielska a ostatné regiony.

Graf ¢.4 Pocet cudzich Statnych prislusnikov podl'a regiénov v roku 2007

Pocet cudzich statnych prislusnikov
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Zdroj: INE,spracované IDEA Working Papers- Centre of Migration Research. Dostupné na internete
http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP8_Spain.pdf

Kazdy regiéon ma svoje Specifika aj ¢o sa tyka k jednotlivych krajindm pdvodu
pristahovaleckych prudov. Katalansko je cielom predovSetkym migrantov z Afriky,
Barcelona a je destinaciou hlavne Maro¢anov a Senegalcov. V regione sa nachadza aj vyrazny

pocet migrantov pochadzajicich z Indie a Pakistanu. Druhou destinaciou Pakistancov je
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Andaltazia a Rioja. Madrid sa stal centrom pristahovalectva z Latinskej Ameriky. 40%
migrantov pochadzajicich z Peru, 31% pochadzajucich z Ekvatoru, 22% pochadzajicich
z Kolumbie Zije v Madride. Pristahovalci pochadzajuci z Rumunska a Bulharska smeruju do
Katalanska a Valencie, podobne ako aj Cifiania.*®*

Dolezitym ukazovatelom je aj podiel cudzich Statnych prislusnikov na domacom
obyvatel'stve, ktory odraza okrem ekonomického vyvoja a poctu pristahovalcov aj velkost
danej oblasti a vel'kost’ populacie a skor ako pocet, je vyraznejSie vplyv pristahovalcov prave
prostrednictvom percentudlneho podielu.

V roku 2005 najvys$§i podiel maju Balearske ostrovy, dosahujuc az 15,9%,
nasledovand Madridom s 13%-nym podielom a vyse 10%-ny podiel maju regiony Valencia,
Murcia, Katalansko, Kanarske ostrovy ala Rioja. Naopak najniz$i podiel ma region
Extramadura- 2,3%, Asturias, Galicia. Celkovy priemer v gpanielsku je 8,2%105

V roku 2006 najnizsia nezamestnanost’ 4,86% pre domace obyvatel'stvo bola v Rioje
a pre pristahovalcov 12% podobne aj v regione Navarra. Nizke hodnoty nezamestnanosti mali
aj regiony Aragon, Baledrske ostrovy, Katalansko, Madrid a Navarra. Nezamestnanost’
imigrantov dosahuje v priemere dvojnasobné hodnoty v hlavnych imigraénych regionoch

a v priemere je to okolo 11% v roku 2006.%

Demograficka Struktura pristahovalcov

Demografickd Struktira pristahovalcov je charakteristicka vysokym podielom
produktivneho veku. 64% vsetkych imigrantov sa nachadza vo vekovej kategorii 16-44 rokov,
15% patri do vekovej kategorie 44-65 rokov a rovnaky podiel maju pristahovalci pod 16
rokov. '’

Na zéklade porovnania demografickych Struktir medzi cudzimi $tatnymi prisluSnikmi

a domécim obyvatel'stvom je dolezité zvyraznit’ fakt, Ze priemerny vek je u vyssi u domaceho

1ARANGO, J. FINOTELLLI, C. 2009. Past and future challenges of a Southern European migration regime:
the Spanish Case. IDEA Working Papers.Centre of Migration Research. [online]. [cit. 2012.14.06] s.8. Dostupné
na internete http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP8_Spain.pdf

1SARANGO, J. FINOTELLI, C. 2009. Past and future challenges of a Southern European migration regime:
the Spanish Case. IDEA Working Papers.Centre of Migration Research. [online]. [cit. 2012.14.06] s.8. Dostupné
na internete http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP8_Spain.pdf

%CONDE-RUIZ,J.I.,GARCIA,J.R. Immigration and Regional Growth in Spain. 2008. Fundacion de Estudios
de Economia Aplicada. S.13. Dostupné na internete http://www.fedea.es/pub/papers/2008/dt2008-08.pdf

Y7 Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007: una monografia. Instituto nacional de estadistica. [online]. [cit.
2012.14.06].] Dostupné na internete
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obyvatel'stva o 6 rokov a medzi muzmi o 5 rokov a medzi Zenami o 7 rokov.’® Na zéaklade
tidajov z roku 2009, vyse polovica vietkych pristahovalcov v Spanielsku s Zenati alebo
vydaté, ¢o je samozrejme dolezitym determinantov pri zjednocovani rodin, alebo pri
docasnom charaktere migra¢nych tokov. Z toho vySe 12% nezije so svojou manzelkou alebo
manzelom. Takmer 70% manzelstiev imigrantov tvoria zvdzky uzatvorené v krajine povodu.
V prepoéte 1 zo 4 imigrantov je Zenaty alebo vydaty s osobou pochadzajicou zo Spanielska.
37% imigrantov uviedlo svoj status ako slobodny. Ztoho 30% zije s partnerom

pochadzajucim zo Spamielska.109

3.2 Dopady prist'ahovalectva do Spanielska

3.2.1 Zmena Spanielskej imigracnej legislativy v suvislosti s vnttropolitickym
dialdégom

Zatiatkom 80-tych rokov sa Spanielsko zmenilo na imigra¢ni krajinu a obratenému smeru
migra¢nych tokov prisposobilo aj svoje zdkony a institucie. Az do roku 1985 legislativca
upravujiica pristahovalectvo do Spanielska mala dve hlavné &rty ato definicia otazok
stvisiacich s pristahovalectvom ako veci verejnej Vv pravomoci Ministerstva vnutra a druhou
¢rtou bola extrémne slabd regulacia vSetkych ostatnych otdzok vztahujicich sa
k vysporiadaniu cudzincov v krajine, teda ich prava a povinnosti, pravidla pre ich za¢lenenie
na pracovny trh, pristup k socialnym sluzbam. Skor zla socidlna situacia a institucionalne
dedi¢stvo z minulych rokov viedla do istej miery k rastu nelegélnej imigracie, v dosledku aj
nedostatku verejnych agentir a prisidenie velkej dolezitosti policajnym silam.™*°

Po vstupe do ES bol vroku 1985 prijaty zakon o cudzincoch Ley de Extranjeria. Po
uzavreti ,,Direccion General de Migraciones*- Uradu prislusného pre zélezitosti Spanielskych
pracovnikov odchadzajicich do zahrani¢ia sa udelovali pracovné povolenia pre migrantov

z treticho sveta alebo legalizaciou ich pobytu sa zaoberal Instituto Espanol de Inmigracion. ™!

8 Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007: una monografia. Instituto nacional de estadistica. [online]. [cit.
2012.14.06].] Dostupné na internete
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e=ProductosY Servicios%2FPY SLayout&param1=PY SDetalleGratuitas
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Az do zaciatku 90-tych rokov, relativne flexibilne fungovali politiky uzavretia hranic, ¢o
suviselo s velmi restriktivnym pravnym ramcom v sulade s poziadavkami krajin Eurdpske;j
unie. Napriklad Spanielske autority mali k Maroku relativne uvol'nenejsi postoj. Hoci zamer
vacSiny migrantov pochadzajucich z Maroka bol pokracovat’” do ostatnych krajin Europy,
vysoky pocet v Spanielsku zostal. V stvislosti s tymto, sa na $panielskom pracovnom trhu
vytvorili miesta slabo platené a so zlymi pracovnymi podmienkami, v ktorych boli zamestnani
hlavne pristahovalci z Maroka. **2

V roku 1991 sa zmenil postoj Spanielskych organov s ohl'adom policajnych hrani¢nych
kontrol, suvisiac S uplynutim dohéd s Marokom a Tuniskom o potlageni vizovych ziadosti
a zaroven bola v sulade so stratégiou EU kvéli vstupu Spanielska do Schengenu. So zmenou
vizovej politiky bolo nutné posilnit’ kontroly na vonkajsich hraniciach a to hlavne v oblastiach
Ceuta a Mellila, ako jediné o pozemné hranice Europy s Marokom.

V poslednych dvoch dekadach hlavnym cielom regulaénych programov v Spanielsku bolo
znizenie poctu nelegalnych pristahovalcov. V tomto zmysle bolo implementovanych aj 6
regulaénych programov od roku 1985 do roku 2005.*

Prvy bol predstaveny v roku 1985 ako Program A, s dizkou trvania jeden rok a prijaty
stranou PSOE. Program B bol implementovany v roku 1901, s dizkou trvania 3 roky a bol
prijaty tiez PSOE. Treti program, Program C, bol prijaty v roku 1996 stranou PSOE a dizkou
trvania 5 rokov. Programy D, E, F, G boli prijaté stranou PP, s diZkou trvania jeden rok. **

Vicsina tychto regulaénych programov bola teda zamerand na nelegilne migracné
pohyby, upravovali podmienky ziadosti, vynimky a vysledkom bol vyrazny ndrast oproti
minulym rokom podet legalnych pristahovalcov v roku 1986 az 1996.'*

Vysledkom regulaénych opatreni Spanielskej vlady bolo od roku 1985 do roku 2005
priblizne 1,2 miliéna imigrantov regulovanych, pri¢om aZ polovica z daného poctu bola

dosiahnuta v roku 2005, a to v tomto roku predovsetkym z Ekvatoru a Kolumbie, z ktorych

az 90% a 88% vsetkych Ziadosti bolo regulovanych, nad 80% bolo regulovanych z krajin

M2EUENTES, J.M. Immigration Policies in Spain: between external constraints and domestic demand for
unskilled labour. Centre for Advanced Studies in the Social Sciences. [online]. [cit. 2012.15.06] s.21. Dostupné
na internete http://www.mmao.gr/pdf/library/Spain/ECPR_fuentes.pdf
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[online]. [cit. 2012.15.06] s.83. Dostupné na internete http://ec.europa.eu/home-
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Bulharska, Rumunska Ukrajiny, Mali, Dominikanskej republiky, Peru, a v priemere to
predstavovalo 83% regulovanych ziadosti v roku 2005, teda takmer 700 tisic pristahovalcov.
Najvyssi pocet ziadosti bol predlozeny Rumunskom a Ekvatorom, nasledované Marokom,
Kolumbiou a Boliviou.**®

Regulaény proces v roku 2005 stal vyse 12 milionov eur, z ktorych takmer polovica isla
na podporu zamestnania ako Specialnej skupiny docasnych pracovnikov Ministerstva verejne;j
administrativy a viac ako 3 miliony smerovali zamestnanie prekladatel'ov. Napriek vysokym
finanénym investiciam a 'udskym zdrojom, neboli dostatocné aby zabranili komplikaciam
v irnplementécii.117

V roku 2005, takmer 578 tisic ziadosti o amnestiu z celkovych 691 tisic bolo pozitivnych,
teda 83%. Polovica z danych pristahovalcov pracovala v domacom sektore a pochadzala
predovietkym z krajin vychodnej Europy a Latinskej Ameriky.*'®

Regulacia prispela k znizeniu nelegalneho prist'ahovalectva, ktoré uz bolo v krajine, ale na
druhej strane nedokézala znizit' novych nelegalnych migra¢nych tokov. Dana situdcia je
vysledkom komplexnosti viacerych faktorov ako je regulacia uz nelegalneho pobytu v Krajine,
geografické poloha, vizova politiky a vyrazny podiel ¢iernej ekonomiky.119

Snaha Spanielskej vlady o regulacia nelegalnych prichodov do krajiny viedla aj cez
posilnenie bilaterdlnych vztahov so zdrojovymi krajinami, ktoré ponukali privilegované
vstupy za nahradu vratenia ilegalnych pristahovalcov. Prikladom je aj zvyhodnenie
sezonnych pracovnikov z Maroka, ktorych pocet 433 v roku 2003 narastol na 5806 v roku
2006.'%°

Podobné dohody ako s Marokom boli cielené aj pre iné krajiny ako Ekvéador, Kolumbia,

Rumunsko a Pol'sko, ale nedosahovali takej vyznamnej dolezitosti ako ta s Marokom, ato
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z viacerych dovodov ako geograficka blizkost, vysSSie pocty nelegalnych imigrantov,
paSovanie drog, postavenie Ceuty a Mellily.**

Zmena legislativnych opatreni je vysledok politickych debat ohl'adom rozsiahlosti prav
pristahovalcov, kedZe od polovice 90-tych rokoch zacala migracia vyrazne narastat
a zaroven pracovné podmienky v pol'nohospodarstve a stavebnictve boli neisté, Ciastocne aj
zdovodu, ze vysoké percento ilegalnych pracovnikov v danych sektoroch pracovalo.

Imigracia sa stavala postupne centrom politickych debat medzi PSOE a PP'#

, S vyrazne
odlisnymi pristupmi. Kym PSOE sa stavalo skor na stranu roz§irenia prava a zjednocovania
rodin, ktorych vysledkom mali byt’ lepSie podmienky na integraciu, na druhej strane PP bola
menej ochotna schvalit’ opatrenia spojené s rozsirenim prav a spoliehala sa skor na sankcie
a rieSenia na problémy nelegalneho pristahovalectva. V ramci najtolerantnejSich skupin voci
pravam imigrantov patri lavicova strana Izquierdo Unido.'?

V roku 1996, po nastupe PP do uradu vlady, sa otdazka nelegalnych pristahovalcov
v Ceute a Mellile dostala do centra politickych diskusii, ked’ sa nova vlada rozhodla sprisnit’
imigratné kontroly a deportovat vySe 100 nelegalnych imigrantov v Ceute a Mellile
sposobom, ktory nebol v sulade s I'udskymi prdvami podla vyhlaseni verejného ochrancu
prélc.124

Do diskusii boli zapojené aj odborové organizacie v dosledku protestov na implementacie
regulacnych opatreni zavedené PP. Reakciou na nepokoje v mestach v roku 2001 boli aj
¢lanky v novinach, ktorych zadvery mozZno zhrnut' do faktu, Ze musi existovat’ pravo, ktoré
pristahovalectvo zbavuje nezrovnalosti, hoci nezhody v tla¢i sa tykali prave rozsahu
politickych prav imigrantov. Vsetky noviny sa stavali proti rasizmu a xenofobii. Toto obdobie
skonéilo nastupom PSOE do tradu vlady v roku 2004, ktory vytvoril pristup k otvorenie

dialogu so socidlnymi aktérmi o novom sposobe regulacie imigracnych tokov. Zaroven bol

prijaty zakon v sulade s judikaturou Ustavného sidu, e kazdy cudzinec bez ohl'adu na svoje

2IFUENTES, J.M. Immigration Policies in Spain: between external constraints and domestic demand for
unskilled labour. Centre for Advanced Studies in the Social Sciences. [online]. [cit. 2012.17.06] Dostupné na
internete  http://www.mmo.gr/pdf/library/Spain/ECPR_fuentes.pdf
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postavenie je opravneny pouzit zékladné verejné sluzby. Politicka debata pokracovala do
roku 2008 , v zmysle uréenia po&tu zahrani¢nych pracovnikov, ktory ekonomika potrebuje.'?

Dalsia etapa politickych diskusii savisi s prebichajucou krizou, kedy sa pristahovalectvo
nevnima len pozitivne. Pristahovalectvo bolo obfanmi vnimane ako jeden z hlavnych
problémov a najvyznamnej$im ukazovate'om postoju verejnosti bol narast xenofobnych nalad

a rasizmu.*?®

3.2.2 Dopady pristahovalectva na Spanielsky pracovny trh

Najvyssia zamestnanost’ medzi domécim aj zahraniénym obyvatel'stvom v Spanielsku
je v sluzbach, ale najvyraznejsi rozdiel medzi domacim obyvatel'stvom a pristahovalcami je
v sektore stavebnictva, v ktorom je zamestnanych az 21,7% v porovnani s 10,9% u Spanielov.

Vyssia zamestnanost’ u imigrantov je aj v sektore pol'nohospodarstva, s 5,3%.

Graf ¢.6 Zamestnanost’ podl'a sektorov u domaceho obyvatel'stva a cudzincov v roku 2009
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Pérez Infante, 2009,spracované v Immigrants in Spain - their role in

the economy and the effects of the crisis. Dostupné na internete

http://www.ier.ro/documente/rjea_vol_11_no_2/RJEA 2011 volll no2_ IMMIGRANTS_ IN_SPAIN_-
THEIR_ROLE_IN_THE_ECONOMY_AND_THE_EFFECTS.pdf

V sektore polnohospodarstva pracovalo v roku 2007 vySe 116 tisic imigrantov,

Vv priemere 5,13% vSetkych pristahovalcov, ale az 12% vsetkych pristahovalcov z Afriky.
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Vyrazny pocet pracoval aj v stavebnictve, vySe 430 tisic, resp. 19% vSetkych pristahovalcov,
pricom az takmer 30% imigrantov z Afriky. V oblasti hotelierstva pracovalo takmer 300 tisic
Pudi, resp. 13%, priCom najvyssi podiel v ramci daného sektoru boli zamestnani z Ameriky
a Eurdpy, naopak z Afriky v danom sektore pracovalo len 8%.%’

Vyznamnu tulohu v stvislosti s ekonomickym dopadom migracie ako takej st
remitencie, ktoré pozitivne vplyvaji na krajinu povodu a jej rozvoju. Podl'a $panielskeho
Ministerstva zahraniénych veci, Spanielsko je druhym najvic§im zdrojom pracovnych
prijmov v Latinskej Ameriky, po USA a remitencie predstavuju zna¢na ¢ast HDP krajin ako
Ekvador, Peru alebo Bolivia. Podl'a informécii Spanielskej Narodnej banky, od roku 2000 do
roku 2007 prevody zaznamenali narast o 30% a v roku 2006 to bolo 6,8 miliéna eur.'?®

Vstup pristahovalcov na domdci trh koncom 90-tych rokov bol charakteristicky
faktom, Ze v niektorych odvetviach bola nedostato¢na ponuka pracovnych sil, ¢o znamenalo
logicky vysoké mzdy. Prichod imigrantov rozsiril ponuku pracovnych sil, s réznymi
dosledkami na mieru zamestnanosti a nedavne Stadie ukézali, ze fenomén migracie neznizil
mieru zamestnanosti, ale ani ju nevyvolava, zatial' ¢o rast miezd sa znizi. Dal§im dosledkom
imigracie, je odl'ahcenie dochodkového systému, aj ked’ ide len o doCasné opatrenia, ktoré
vSak krajindm s nizkou pdérodnostou a trpiace starnutim obyvatel'stvom moZze poskytnut’ Cas
na implementaciu §trukturalnych reforiem.*?

Celkovo vzaté, imigracia mala pozitivny dopad na $panielsku ekonomiku. V roku 2006,
predstavovali imigranti 8,8% populacie v krajine, ale len 5,4% verejnych vydavkov. Dalej len
4,6% verejnych vydavkov do zdravotnictva a 6,6% do vzdelania. V porovnani s danymi
hodnotami, zahrani¢ny pracovnici prispievaja 6,6% na Statny dochodok, resp. 5 milidonov eur.
Kratkodoby ucinok bol pozitivny, nie je vSak zarukou pozitivneho dopadu v strednodobom
a dlhodobom horizonte. Suvisi to so situaciou vysokej zamestnanosti lacnej pracovnej sily
pochadzajucej zo zahranicia, ktord moZze mat’ negativny vplyv na Spanielsku ekonomiku do
buducnosti. Napriek tomu pritomnost’ imigrantov je skor komplementarna ako konkurencna

k domacemu obyvatel'stvu na pracovnom trhu, aj ked’ nie je vylu¢ené, Ze situacia sa nezmeni.
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V dlhodobom horizonte je stale riziko, Ze pristahovalci na svoje dochodky od Spanielske;j
vlady budu mat’ prdvo a méze to viest nakoniec k sut'azivosti medzi domacim a zahrani¢nym
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obyvatel'stvom o pracovné miesta.

3.2.3 Dopady svetovej finan¢nej krizy v stvislosti s pristahovalectvom

Pocet cudzincov na doméacom obyvatel'stve niekol’kokrat vzrastol za poslednych 10
rokov, kym este v roku 1999 predstavoval len okolo 2%, v roku 2009 to bolo vyse 12%.
Dovody prichodu imigrantov do krajiny boli hlavne ekonomického charakteru a vyrazne
k tomu prispel aj fakt hospodarskeho rastu Spanielska po vstupe do EU a mnoh¢ liberalizaéné
reformy a investicie. Domace obyvatel'stvo sa zacalo koncentrovat’ do terciarncho sektoru,
vyssie kvalifikovanych pracovnych pozicii, suvisiac aj s faktom vysSej vzdelanosti
obyvatel'stva a moznosti $tidia, vdaka mnohym investicnym a podpornym projektom na
vzdelavanie.™*!

Od roku 2001 do roku 2008 bolo vytvorenych 4,7 miliéna pracovnych miest,
Vv polovici ktorych boli zamestnani pristahovalci. Po tomto vyraznom raste, nezamestnanost’
medzi imigrantmi narastla zo 17% v roku 2008 na 27% v roku 2009 a prebichajtca kriza mala
vyrazne negativnejs$i dopad na cudzich Statnych prislusnikov ako na doméce obyvatel'stvo,
ktoré bolo tiez zasiahnuté nedostatkom pracovnych miest. Dovodom je fakt, Ze prist'ahovalci
nemaju iné vedlajSie prijmy auspory nie su dostatocné. V ramci vSetkych narodnosti,
najvyraznejSie zasiahla kriza Marocanov, ktorych nezamestnanost' dosiahla 35% v roku
2008.Dovodom vyrazného narastu nezamestnanosti bola ich okupacia hlavne v stavebnictve,
ktor¢ krizou vazne utrpelo.

Momentalne nezamestnanost imigrantov stipla na 32%, v porovnani s21%
priemernej nezamestnanosti Vv krajine. Okrem toho strata zamestnania viedla aj k strate
povolenia na pobyt napriek tomu mnoho z pristahovalcov sa nevratilo do krajiny pévodu, ale
zostalo v Spanielsku, ¢im sa relativne zvysil aj pocet nelegélnych imigrantov.132

Svetova kriza nesposobila masivny odchod pristahovalcov zo Spanielska, ale v roku

2011 migraéné saldo bolo prvy krat negativne od vypuknutia krizy. Napriek vysokej
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nezamestnanosti, je pritomnost’ pristahovalcov vyhodna aj vzh'adom na nizky popula¢ny rast
domaceho obyvatel'stva.

Kriza prispela aj k zniZeniu pozitivneho postoju Spanielov k imigracii a zvysila
napétie ako dosledku nedostatku pracovnych prilezitosti. Tato situacia viedla aj k zmene
postoja Spanielskych autorit, vzhI'adom k vysokej nezamestnanosti. Legislativa upravujiaca
imigra¢né toky sa zda byt prisnejSia v snahe ochrénit’ pracovny trh pred prichod novej
pracovnej sily, spdsobom favorizovania navratu do krajiny povodu, sprisnenim sankcii voci

nelegalnemu prist'ahovalectvu.

3.2.4 Integracia pristahovalcov a postoj verejnosti

Uspesna integracia cudzincov v spolo¢nosti je vysledkom kultarnej identity Pudi,
odhliadnuc od tedrii multikulturalizmu a réznych pristupov k rieSeniu tohto problému je fakt,
ze ide o spoluzitie v skupiny T'udi z rozdielnych kultar. Tato kultirna pluralita je vyrazna aj
v eurdpskych Statoch a fakt rastucej migracie treba brat na vedomie ako skutocnost.
Stratégie integracie pristahovalcov sa liSia v jednotlivych krajinach od asimilacie, vo
Franctzsku, ¢i liberalny multikulturalizmus, typicky pre anglosasky model, ale javia sa ako
nedostacujuce. Zlozitost’ problému integracie a spoluzitia viacerych kultar je v poslednom
Case stazovand negativnej$imi naladami obCanov Eur6py. Tato situdcia je podobna aj
Spanielsku. Spanieli boli vzdy chvéleni pre ich pozitivny postojom Kk pristahovalectvu, no ten
sa Vv poslednych rokoch meni.

Na zéklade prieskumov v 90-tych rokoch, Spanieli povazovali pristahovalectvo ako
pozitivny jav, a objavovala sa u nich len nizka miera rasizmu. Od zac¢iatku nového storoCia sa
ich starosti oh'adom imigracie a jej désledkov zdaju byt’ vdcSie a vyrazne nardstol aj pocet
I'udi podporujtcich restriktivnejSie opatrenia v oblasti pristahovalectva. Podl'a prieskumov
Centra pre sociologicky vyskum v roku 2005, az 61% Spanielov si mysli, Ze existuje prilis
vel'a imigrantov V Krajine a az 86% tvrdi, Ze len imigranti s pracovnou zmluvou by mali
vstupit’ do krajiny. Na zaklade prieskumu z roku 2008, sa imigracia dostala na 5.miesto medzi
predmetmi zdujmu Spanielskej populacie. Napriek tomu, vacSina obyvatel'stva si nemysli, ze
imigranti kradni domacemu obyvatel'stvu pracovné miesta a rasizmus a xenofobia je vysoko
zavrhovana. %

Celkovo mozno povedat’, Ze postoj Spanielskej populacie je pozitivny v myslienke, ze

imigracia je potrebnd na udrzanie hospodarskej cinnosti. Prave ekonomicky dopad
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pristahovalectva je hlavnhym dovodom vSeobecne pozitivheho postoju domaceho
obyvatel'stva, a v roku 2003 mal vahu az 50%.'%*

Na zéklade vysledkov eurobarometra, vroku 2000, sa Spanieli umiestnili na
poslednom mieste v monitoringu rasizmu a xenofobie. Len 4% uviedlo, Ze pritomnost’ ingj
narodnosti povazuje za vyruSujucu, 5% to povazuje v inej rase a 6% pri inom nabozenstve.
Kym napriklad v Taliansku, su tieto hodnoty viac ako dvojnasobné.*®

Podobne nizky poéet Spanielov odpovedalo pozitivne na otazky ohl'adom negativnych
vplyvom imigracie na kultiru, zamestnanost’ ¢i bezpecnost. Len 10% vSetkych opytanych
Spanielov uviedlo, Ze imigracia ohrozuje na$u kultiru, kym v Taliansku na dant otdzku
odpovedalo pozitivne az 27%. Na otdzku o ohrozovani zamestnania odpovedalo pozitivne
18% Spanielov, ale aZ 32% Talianov a na otazku ohrozenia bezpeénosti pozitivne odpovedalo
13% Spanielov a takmer polovica Talianov.** Postoje verejnosti sa menia v zavislosti aj od
regionov a koncentracie pristahovalcov, ekonomickej situacie a pracovného trhu.

Okrem iného, dolezitym determinantov su aj jednotlivé narodnosti, voc¢i ktorym sa
postoj domaceho obyvatel'stva liSi. Argentin¢ania st skupinou najviac cenenou a na druhej
strane, najmenej vitanymi si Marocania, nasledovani Kolumbiou. Rozdielnost’ zivotného
Stylu africkych krajin a teroristické utoky zo septembra roku 2001 negativne ovplyviiuji
postoj domaceho obyvatel'stva. Vo vacsich mestach, existuji mensie Stvrte pristahovalcov,
ako napr. v Barcelone alebo Madride, kde problémom je kriminalita, najmd mladych
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Marocanov.
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ZAVER

Pochopit’ vyznam komplexnosti faktorov ovplyviiujicich migracné pohyby bolo
zamerom predlozenej prace. Vzajomna zavislost ekonomickych, kulturnych, socialnych
vizieb medzi $tatmi viedla k transformécii Spanielska a Talianska na imigrané krajiny.
Avsak rychly nérast poctu pristahovalcov suvisiaci s industrializaciou krajin bol dévodom
preco su tieto krajiny v sucasnosti konfrontované s problémami z ekonomického a socialneho
hl'adiska.

Napriek pozitivnym nasledkom imigracnych pohybov v minulosti, je téma
pristahovalectva v oboch krajindch vnimand momentalne viac negativne a chapana ako zdroj
mnohych problémov, ktoré sa nasledne transferuji do vnutropolitického dialégu, v snahe
n4jst’ si obet’ mnohych oblasti potrebnych Strukturdlne reformy. Cielom diplomovej prace
bola snaha analyzovat pri¢iny a nasledky pristahovalectva zo systematického pristupu
a pochopit’ v akej miere sa moze pristahovalectvo stat’ jednym z néstrojov vyrieSenia
problémov tykajucich sa starnutia obyvatel'stva. K tomu je potrebna zmena postoje nielen
talianskych a $panielskych politikov a instittcii, ale aj domaceho obyvatel'stva. Problémom sa
Vv suvislosti s danym stavaju média a ich vplyv na postoj verejnosti. Domace obyvatel'stvo je
vysoko konfrontované s vyrokmi o invaziach a masovych ute¢eneckych unikov z rozvojovych
krajin.

Ked porovname situdcie danych krajin, moZeme konStatovat, ze hoci skusenosti
s imigraciou neboli pred 80-tymi rokmi dostatujiice ani v jednej, na druhej strane, Spanielsko
malo hlbsie kultirne vizby pochadzajiuceho z vicsieho kolonidlneho dedicstva ako Taliansko
a vSeobecne aj postoj verejnosti k pristahovalectvu je vSeobecne pozitivnejsi.

Viaceri odbornici na migraciu zo Spanielska a Talianska sa domnievaju ako bolo
prezentované, ze ide o problém s vyhodami, resp. sa o pristahovalectvu vyjadruji ako
0 uzito¢nej invazii, ktora je potrebnd, ale nie vitana. Tieto vyroky odzrkadl'uji neschopnost’
celit’ migracii ako takej a upriamit’ svoju pozornost’ na jej mozné pozitivne prinosy V pripade
uspesnej implementacie ucinnych regulaénych opatreni a zaroven vytvorenia motivacii na
pracovnll migraciu v odvetviach, kde nie je dostatoény zaujem u domaceho obyvatel'stva.
Vytvorenie podmienok na integraciu pristahovalcov do spolo¢nosti je nastroj ako vnimat ich
kultirne rozdiely bez negativnych emocii.

V celku mozno povedat, Ze zmena legislativnych opatreni je nutna pre zabezpecenie
ucinnej kontroly legadlnych vstupov a eliminovat’ negativne dopady na pracovny trh.

Vhodnym spdsobom sa javi posilnenie bilaterdlneho dialogu so zdrojovymi krajinami
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a podporovat aj vstupy vysoko kvalifikovanych pracovnikov, ktori sa dokazu lepSie
integrovat’ do spolo¢nosti a vytvaraju tak aj priestor na vzajomni komunikiciu medzi
domacim obyvatel'stvom a vlastnou kultirou. Pritomnost’ cudzej kultiry sa zdd byt podla
prieskumov verejnej mienky ¢im dalej viac ruSivejSia, ¢o do istej miery odzrkadluje aj
nevedomost’, chceni alebo nie, U domaceho obyvatel'stva o odliSnych, ale eSte nie
nespravnych zvykoch a tradiciach pristahovalcov. Ich vclenenie do spolo¢nosti je preto
integralnou sucast'ou zmeny postoja talianskeho a $panielskeho obyvatel'stva.

V oboch krajinach prevlada medzi imigrantmi prevlada mlada populacia, ktora méze byt
nastrojom rieSenie negativneho demografického vyvoju a prispievanim so systémov
socialneho, zdravotného a dochodkového zabezpecenia pomaha odlahcovat Statne pokladnice
krajin, ¢o ponuka ¢as na implementaciu Strukturalnych reforiem.

Ponuka lacnej pracovnej sily viedla kzvyseniu zivotnej urovne domaceho
obyvatel'stva aj zdovodu moZznosti vyuzivat sluzby zahrani¢nych pracovnikov
v domacnostiach, ktoré umoznili zenam sa zamestnat’, respektive vzdelavat’ sa a nésledne aj
zamestnat' sa v lepSie ohodnotenych pracach. To zaroven prispieva aj zvySovaniu
zamestnanosti medzi zenskym pohlavim, vi¢S§im datiovym odvodom a prijmom S$tatnych
rozpoctov.

Treba brat’ do tvahy aj fakt, ze trend rastiiceho poctu pristahovalcov v krajinach bude
pokracovat’ aj nad’alej, jednak aj z dovodu zjednocovania rodin aaj vys$Sou natalitou
V porovnani asponi s domacim obyvatel'stvom. Preto aj podiel imigrantov na domacom
obyvatel'stve, da sa predpokladat, bude coraz vys§i. Ztychto dovodov je potrebné
prehodnotit’ aj legislativny ramec upravujuci jednak ziskanie S$tatneho obcianstva a tak
moznost stat’ sa plnopravnym ob¢anom Spanielska a Talianska a vnimat' druhu a tretiu
generaciu ako vlastnych obcanov, ¢o im ddva moznost’ lepSie sa s danou kultirou zzit
aintegrovat’ do spoloCnosti, ¢o moéze Viest aj kpoklesu kriminality a rozliSovania
a eliminovania rasistickych a xenofobnych nalad.

Na druhej strane, je nutné aby problém imigracie bol vnimany ako fakt, ktorému celi
celd Europska tnia, vzhl'adom na vol'nost’ pohybu v Schengenskom priestore, ktorého ¢lenmi
st aj Spanielsko a Taliansko.

Ciel'om tejto prace bola analyza danych pric¢in vzniku imigracnych tokov, a ich problémové

oblasti, ktoré pri sprdvnej zmene ich regulacie mézu krajindm prindsat’ pozitivne prinosy.
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