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SLOVENSKA ROZVOJOVA SPOLUPRACA NA UKRAJINE: HLASY MIMOVLADNEHO SEKTORA V POSTKOLONIALNOM KONTEXTE

Uvod

Ukrajina je dlhoro¢nym partnerom Slovenska v ramci slovenskej rozvojovej
spoluprace. Nikdy nebola hlavnym cielom slovenskej zahrani¢nej politiky,
ani jej ,maksej“ casti, rozvojovej pomoci alebo spoluprace. Napriek tomu
si udrzala poziciu vyznamného partnera ako tzv. projektova krajina. Nasa
pomoc Ukrajine bola dokonca v roku 2015 najvyssia spomedzi vsetkych
prijemcov slovenskej ODA.! Ukrajina tak zjavne je dolezitym partnerom
SlovakAidu. Z rozhovorov v8ak vyplyva, ze slovenské projekty na Ukrajine
sa nijakym sposobom netykaji ukrajinskej migracie na Slovensko. Predkla-
dany policy paper pontika prehlad slovenskych aktivit na Ukrajine v rdmci
rozvojovej spoluprace a dava hlas predstavitelom a predstavitelkim mimo-
vladnych organizacii (MVO), ktoré tam realizujt svoje projekty.

Hlavné vysledky ukazuju, Ze slovenska spolupraca s Ukrajinou sa nesie
v orientalistickom duchu typickom pre tato formu spoluprace. Slovensko
je reprezentované vo vyrazne pozitivnejSom svetle ako Ukrajina. Slovaci
st rozvinuti, Ukrajinky sa rozvijaju. Hierarchia medzi nimi je zrejmad. Pro-
jekty sa tykaju podpory obc¢ianskej spolo¢nosti a samospravy na Ukrajine,
ale vidno aj podporu volnému trhu a kultdrnemu pripttavaniu Ukrajiny
k Eurdpskej unii. Hlavna kritika zo strany mimovladnych organizacii sa
tyka administrativnej zataze, mnozstva finan¢nych prostriedkov uréenych
na granty, neplnenia terminov zo strany SAMRS, problematiky stereoty-
pov o Ukrajine, vizovej byrokracie a chybajtcej stratégie voci tomuto §td-
tu.

Klucovym argumentom textu je, Ze slovenska rozvojovd spolupraca
s Ukrajinou je ur¢ovana zakladnou orientalistickou schémou nadradenosti
nds nad nich. Otézkou je, aké vztahy by mohli byt medzi Ukrajincami a Slo-
vakmi v ne-orientalistickom svete. Druhy hlavny argument problematizu-
je snahu prehlbovat liberalizaciu obchodu vo vztahu k Ukrajine vo svetle
existujucich empirickych $tudii tykajucich sa dopadov volného obchodu.
Otézkou opit ostava, akua politiku by v tomto pripade mala slovenska vlada
voci Ukrajine zaujat.

V texte najprv priblizim $est projektov na Ukrajine, ktoré boli v nedav-
nej minulosti podporené z prostriedkov Slovenskej agentary pre medzina-
rodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS). Nésledne sa budem venovat $irsie-
mu postkolonidlnemu ramcu, v ktorom sa slovenska spolupraca s Ukraji-
nou nachddza. Hlavna ¢ast bude analyzovat rozhovory a odpovie na otazku,
aké su problémy na strane SAMRS a vlady SR vo vztahu k Ukrajine a ¢o

Sprdva o oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky za rok 2015, Ministerstvo zahra-
ni¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, 2016, http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/
BodRokovaniaDetail?idMaterial=25620 (pristup 8. 3. 2017).



by sa dalo zlepsit z pohladu MVO. V zévere sa zamyslim nad tym, aké st
pric¢iny sti¢asného stavu a aké by mohli byt vztahy s Ukrajinou v skuto¢ne
postkolonialnej ére.

Slovenska pomoc Ukrajine

V sticasnosti a v nedavnej histdrii bolo na Ukrajine realizovanych $est pro-
jektov, ktoré sa tykali roznych tém. Ich zakladom je orientalistickd hierar-
chizdcia medzi Zapadom a Vychodom. Niektoré projekty prispievaja k $i-
reniu liberalizacie globalneho obchodu, podpore samospravy a obcianskej
spolo¢nosti. Dochadza tiez k ideologickému pripttavaniu Ukrajiny k Eu-
ropskej tnii.

Projekt Skutocne spolo¢ne, ktory realizovala Karpatskd nadécia usilu-
je o transfer slovenskych skusenosti z transformaénych procesov po roku
1989 tykajucich sa komunitného rozvoja a decentralizacie. Karpatskd na-
dacia udeluje malé granty komunitnym projektom spoluprace samospra-
vy a ob¢ianskej spolo¢nosti a organizuje workshopy a konferencie s témou
decentralizicie.

Podobnym sposobom posobi $kola aktivneho obdianstva organizacie
PDCS, ktora rovnako usiluje o decentraliziciu a partnerom na Ukrajine
postiva mikrogranty uréené na ndkup vybavenia potrebného pre realizaciu
projektov. Transfer skiisenosti spociva okrem iného v navstevach na Sloven-
sku, kde st prezentované rdzne Casti obc¢ianskeho sektora spolupracujice
s alebo bojujtce proti samosprave.

K transferu slovenskej skisenosti doslo aj v oblasti reformy bezpe¢nost-
ného sektora. Centrum pre eurdpske a severoatlantické vztahy (CENAA)
prostrednictvom tréningov vzdelavala ukrajinskych partnerov v oblasti
budovania legislativy. Cielom bolo tiez zvysit schopnost MVO kontrolovat
Stdtne institucie,

Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nu politiku (SFPA) sa tieZ venuje pre-
nosu transformacnych skusenosti, a to v oblasti energetickej efektivnosti,
s ktorou suvisi energetickd bezpecnost. Prenos je zamerany na exekuti-
vu pripravujucu legislativu a na zastupcov miest a obci. Prostrednictvom
workshopov je im ukazované, akym procesom si preslo Slovensko (a dalsie
krajiny V4).

Dalsi projekt sa venuje tvorbe ratingu transparentnosti a vypo¢tom fi-
nan¢ného zdravia najvac¢sich miest a regionov na Ukrajine, ako aj skima-
niu urovne konkurencieschopnosti jednotlivych regionov. Cielom Instititu
pre ekonomické a socidlne reformy (INEKO) je posilnit informaént vyba-
venost verejnosti, aby bola schopna kontrolovat hospodarenie samosprav
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a ponuknut predstavitelom samosprav moznost porovnavat svoju finan¢na
stabilitu a konkurencieschopnost.

Centrum pre eurdpsku politiku pracovalo na projekte inovacie metéd
vzdelavania o EU na strednych $kolach. Cielom bolo reagovat na tazbu
ukrajinskych ucitelov dozvediet sa viac o tom, ako funguje Eurdpska tnia.
Vystupom okrem seminarov bolo aj vytvorenie pracovnych zositov ako po-
mdcky pre ucitelov.

Uz skon¢enym star$im projektom je ,,Tvorba zdravého podnikatelského
prostredia prostrednictvom rozvoja investi¢nych prilezitosti“ na Ukrajine,
ktorti organizovala Slovenska obchodna a priemyselnd komora. Cielom
projektu bolo preniest know-how v stvislosti s poziadavkami pre vstup vy-
robkov na trh EU a v stvislosti s posobenim v rdmci Svetovej obchodnej
organizacie (WTO). Nasledujtica ¢ast analyzuje zameranie tychto projektov
v kontexte vztahu Ukrajiny a Slovenska.

Orientalizmus '
a priblizovanie Ukrajiny k EU

Zakladnou témou pritomnou v takmer kazdom projekte je slovenskd nad-
radenost nad ukrajinskymi partnermi. Na Slovensku vieme efektivnejsie
produkovat energiu, mame lepsie zorganizované vztahy medzi mimovlad-
nym sektorom a samospravami, mame lepsie decentralizovand spolo¢nost
a sme lepsi aj v oblasti bezpec¢nosti. Vo vietkych tychto oblastiach su Slovaci
a Slovenky schopni prenasat svoju skisenost Ukrajincom a Ukrajinkdm,
ktori tuto skiisenost nemaju a potrebujt ju, aby mohli zacat dosahovat roz-
voj. My sme rozvinuti, oni sa rozvijaju, aby sa priblizili k bodu, ktory sme
my uz dosiahli.

Okrem kultirnej nadradenosti Slovenska nad Ukrajinou je vo vztahu
k Ukrajine pritomna aj nadradenost z hladiska distribicie moci v kontexte
globalizacie. Ta predstavuje pre slovensku spolo¢nost omnoho vécsiu prile-
zitost v podobe prilevu priamych zahrani¢nych investicii a nasledného tlaku
na zvyS$ovanie miezd smerom nahor prostrednictvom konkurencie medzi
zahrani¢nymi investormi. Stic¢asna diskusia o prijimani pracovnej sily nap-
riklad zo Srbska je dosledkom tychto tlakov a snah o ich oslabenie. V tomto
ohlade je dolezita aj diskusia ohfadom nasej pozicie vo vztahu k ukrajinskej
migracii na Slovensko.

Zakladna orientalistickd schéma rozvojového diskurzu nijakym spd-
sobom nereflektuje moznost, ze by sme sa my mohli ucit od Ukrajincov
a Ukrajiniek, ze by rozvoj nemusel byt len jeden, ale by ich mohlo byt viac



a Ze st oblasti, v ktorych spolocenské zalezitosti na Ukrajine funguju lepsie
ako na Slovensku. Kratke zamyslenie v zavere sa bude venovat prave moz-
nostiam inych rozvojovych modelov a navrhu, ako konkrétne otocit, alebo
narovnat slovensko-ukrajinsky orientalizmus.

Orientalizmus rozvojového diskurzu sa prejavuje aj v rozhovoroch,
najmd v reakcii na poziadavku kratko opisat ciele a fungovanie projek-
tu: ,,No, Slovensko je krajina, ktora ma bohaté reformné skusenosti, je
pomerne Gspe$na“ ,,Oni maja tu $tatnu spravu dost zle vybavend, aj per-
sondlne [...] a oni to potrebuju zreformovat a asi by [bolo dobré...] mat
nejaky systém v tej pomoci. Hej, ze vediet, Ze na ktoré sektory sa chceme
zamerat, v ¢om sme dobri, a v ¢om im naozaj mdézeme pomdct® ,,Chceme
aj, aby starostovia alebo teda to vedenie samosprav prijimalo odportca-
nia, ktoré my formulujeme“? Dalsia respondentka komentovala ,,tiplne
také banalne veci, ktoré tuna, ze nikto nemd problém a tam sa snazia stale
pochopit®, ,,chct to robit, lebo to musia posunit niekam, lebo je to stale
v bode mrazu® (ibid.). ,,[S] tym mame este také ideologické problémy,
im vysvetlit, Ze nie navratnost je prvorady aspekt teraz, Ze moderniza-
cia proste, zivotné prostredie, cela ta idea, Ze aby Setrili Iudia, Ze tu nie
je donekonecna ten plyn“® ,Tieto projekty [...] st zamerané na transfer
slovenskych skuisenosti z rozvojovych procesov po roku 1989“* V kazdom
z tychto uryvkov je zrejmd konkrétna pozitivna kvalita slovenskej spolo¢-
nosti a nekvalita tej ukrajinskej.

Negativa slovenskej spolo¢nosti, v ktorych by sme sa mohli u¢it od tej
ukrajinskej v rozhovoroch pritomné neboli. Neznamena to automaticky, Ze
samotni respondenti sa citia byt prirodzene nadradeni Ukrajincom, suges-
tivnejsie otazky na tato tému by mozno priniesli iné odpovede. Avsak ot-
vorené otazky na tému konkértnych projektov reprodukuju orientalistické
nastavenie tychto projektov. Su¢astou orientalistického diskurzu je zdoraz-
novanie tuzby po rozvoji, tizby po tom, aby ich Slovaci a Slovenky naucili
ako robit rozvoj, pripadne im ho rovno aj priniesli: ,,oni si nesmierne vézia
to, Ze niekto tam pride a komunikuje s nimi“®, ,takze normadlne chodia za
nami, ze oni chct robit projekty“.* Rozvoj teda nie je nikomu vnucovany, je
véeobecne akceptovanym cielom, o ktorom nepochybuju ani darci ani pri-
jemcovia pomoci. Slovaci a Slovenky nechodia na Ukrajinu indoktrinovat
domorodcov, ktori si brania tradi¢ny sposob zivota a odporuju rozvoju, ale
ucia tych, ktori boli socializovani do typu rozvoja, aky sa na Ukrajine dav-
no presadzuje samotnou ukrajinskou spolo¢nostou a ukrajinskymi média-

Rozhovor ¢. 2: Rozhovor o rozvojovej spolupréci s Ukrajinou ¢. 2, 2016.
Rozhovor ¢. 3: Rozhovor o rozvojovej spolupréci s Ukrajinou ¢. 3, 2016.
Rozhovor ¢. 5: Rozhovor o rozvojovej spolupréci s Ukrajinou ¢. 5, 2016.
Rozhovor ¢. 4: Rozhovor o rozvojovej spolupréci s Ukrajinou ¢. 4, 2016.
Rozhovor ¢.3, c.d.
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mi. Podobnu kultirnu konstelaciu by sme nasli aj na Slovensku. Hoci dnes
obdiv k Zapadu v médiach mimo hlavného pradu v niektorych ohladoch
upadd, mienkotvorné média dodnes socializuju a v ovela vic¢$ej miere v 90.
rokoch socializovali spolo¢nost do rozvojového modelu, aky sa presadil na
zapad od slovenskych hranic. Sti¢astou tohto modelu bolo od 80. rokov do-
raz na trhové hospodarstvo.

Presadzovanie volného obchodu bolo pritomné v projekte ,,Ivorba zdra-
vého podnikatelského prostredia prostrednictvom rozvoja investi¢nych pri-
lezitosti“ realizovanom trenc¢ianskou regiondlnou komorou Slovenskej ob-
chodnej a priemyselnej komory. Uz zmienenym cielom projektu je preniest
know-how tykajtce sa poziadavkov pre vstup ukrajinskych vyrobkov na trh
EU v stvislosti s pdsobenim vo WTO a s investiciami plynicimi do regiénu.

Tento projekt tak prispieva k jednej z kluc¢ovych politik posiliiovania
vzdjomného obchodu medzi EU a Ukrajinou, investovania na Ukrajine
a re$pektovania dohéd WTO. Cela stredna a vychodnd Eurépa ma svoje
skusenosti s priamymi zahrani¢nymi investiciami z EU” a cely svet s vol-
nym obchodom zastreSenym Svetovou obchodnou organizaciou.® Zatial ¢o
investicie sprvu prindsaju finan¢né prostriedky, neskor vedu k odlivu ziskov
a zhor$uju finan¢nu bilanciu na kapitalovom ucte.” VoIny obchod pdsobi
negativne na slabsich aktérov na svetovych trhoch a moze prehlbovat ne-
rovnost.

Slovenska republika tak prispieva k priputavaniu Ukrajiny k svetovému
poriadku liberalizovaného obchodu, ktory nemusi byt nutne v prospech
ukrajinského Iudu. Otazkou vsak je, aka politiku by malo Slovensko v ta-
kom pripade zaujat, ak presadzovanie voIného trhu je zdkladnym pilierom
obchodnej politiky eurdpske;j tnie?

Toto materidlne priblizovanie Ukrajiny k EU je podporené kultirnym
zblizovanim. To ma na starosti projekt Eurdpa v skole. Je samozrejme pozi-
tivne, ze Ukrajinci a Ukrajinky maji moznost sa nie¢o dozvediet o Eurdp-
skej unii a nie je prekvapivé, ze tato by ich mohla zaujimat viac ako nap-
riklad Africka unia. HIb$i vyskum by bol potrebny na zistenie, aké presne
poznatky EU st prenésané na Ukrajinu.

Samotny rozhovor s jednym z respondentov vsak jasne poukazal na
skuto¢nost, Ze semindre zmenili vnimanie participujucich, ktori vo vzta-
hu k EU oto¢ili. Délezité pritom je, ze im podla respondenta na seminé-
roch nenasadzovali ruzové okuliare, ale hovorili otvorene o slovenskych
chybach. Avsak stacilo, aby acastnici semindra prekrocili hranice a videli

Myant, M., Drahokoupil, J.: Tranzitivni ekonomiky. Politickd ekonomie Ruska, vychodni Ev-
ropy a stfedni Asie. Praha: Academia, 2013.

Jawara, E, Kwa, A.: Behind the scenes at the WTO: the real world of international trade nego-
tiations: lessons of Cancun. Londyn a New York: Zed Books, 2004.

Svihlikova, L.: Jak jsme se stali kolonii. Praha: Rybka Publishers, 2015.



rozdiel medzi Ukrajinou a Zapadom. Na zaklade tejto skiisenosti sa z nich
nésledne stali ambasadori integracie do EU."°

Ukrajincov a Ukrajinky teda nie je ani nutné presviedcat, Ze je tu lep-
$ie ako na Ukrajine, nepotrebuji nejaku indoktrindciu o tom, aky je tu raj,
naopak rozdiel je tak zdsadny, Ze sa presadi napriek priznavaniu chyb na
Slovensku.

Otéazkou ostava, ¢i je ukrajinskym ucitelom a uditelkdm vysvetlovany
povod tak zasadného rozdielu a rola eurépskych vlad v ramci tychto roz-
dielov. Diskusia o tzv. nerovnomernom rozvoji, jeho pri¢inach, procesoch
a dopadoch nie je nijakym spdsobom sucastou diskusie o vztahu Ukrajiny
a Slovenska, ani projektov, ktoré slovenska vlada podporuje na Ukrajine. Tu
by omnoho védsiu rolu mohlo zahrat globalne vzdelavanie, ktoré sa zame-
riava aj na problematiku nerovnych globalnych vztahov.

Avsak, tu sa treba pozastavit pri chapani Eurdpskej tinie Cisto z kultur-
neho alebo civiliza¢ného hladiska. Pozitivne vnimanie tnie nie je naru-
$ané negativnymi postojmi k ekonomickym rozdielom medzi vychodom
a zdpadom Eurépy. Unia je v tomto zmysle schopna svoju rolu vo svetovej
nerovnosti a v zmienenom ,,nerovnomernom rozvoji“ zahalit do richa vy-
spelej$ej civilizacie. Teoreticky neudrzatelné oddelenie kultiry a ekonomi-
ky sa tak stéva empirickou realitou vo vztahu Ukrajiny k EU zalozenom na
kultarnom obdive a zanedbavajicom rolu hierarchického ekonomického
vztahu pre kultarnu hierarchiu.

Spolupraca mimovladnych
organizacii so SAMRS a MZV
a kritika vlady

Hlavna otdzka v rozhovoroch s respondentami a respondentkami v mi-
movladnych organizacidch, ktord moéze byt uzito¢na pre Slovensku agen-
taru pre medzindrodny rozvoj a spolupracu sa tykala spoluprace MVO so
SAMRS. Odpovede sa dajt rozdelit do dvoch kategérii — stru¢nych, nekri-
tickych a obsirnejsich kritickych. Kritické odpovede sumarizuje Tabulka 1.
V tejto Casti sa najprv venujem pozitivnym reakcidm a nasledne tym kri-
tickej$im.

Podla respondentky z prvej skupiny ,tie veci, ktoré som komunikovala
ja, vzdy boli velmi hladko vybavené, ako po tej technickej stranke. Myslim

19" Rozhovor & 4, c. d.
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si, Ze SlovakAid program funguje dostato¢ne dlho, aby tam boli odbornici,
ktori sucasne rozumeju aj tym témam, ktoré rie$ime, takze je velmi také
pohodlné, by som povedala, Ze nemusite vlastne kazdu vec, kazda pozia-
davku, kazda otazku, proste vysvetlovat od piky [...] Nemdzem [...] vypic-
hntt ni¢ negativne!! Dalsi respondent moze povedat, ze ,SlovakAid pat-
ri medzi najlepsich sponzorov celkovo, ktorych mame“*? a podla dalsieho
v tom obdobi to bolo dokonalé, tam bola pani Zdenka [Vinickd], [...] to
bol absolatne dokonaly projektovy manazér, ktora mala porozumenie pre
véetko, vychadzala v ustrety, konzultovali sme, jednoducho toto obdobie
bolo absolttne bezchybné, tam ja nemdzem vytknut absolutne ni¢“"* Podla
dalsieho respondenta ,,zatial nebol Ziaden problém [...] zatial to hodnotim
skor pozitivne [...] SlovakAid patri medzi najlepsich sponzorov celkovo,
ktorych mame“"

Dalsie pozitivne hodnotenia sa tykali spoluprace s rozvojovymi ambasé-
dormi mimo Ukrajiny - s Petrom Tomaskom v Moldavsku, Izabelou Nagy-
ovou v Keni, velvyslancom Urbanom Rusnakom na Ukrajine a Miroslavom
Mojzitom a Janom PSenicom v Bosne a Hercegovine. Potrebné zmeny boli
v pripade tejto spoluprace rie$ené flexibilne. Ambasadori poméhali s for-
malnymi formuldciami potrebnymi pre podanie projektu.'® Kritizovana
bola len nesystematickost tejto spoluprace a skuto¢nost ako velmi zalezi od
konkrétneho projektového manazéra na strane SAMRS.'®

Aj ostro kriticki respondenti, ked kritizovali ministerstvo otocili vo
vztahu k SAMRS: ,,pracovni¢ky na SAMRSe st fajn, snazia sa, st ochotné®"”

Polovica respondentov hodnotila SAMRS celkovo pozitivne a dalsi nasli
aj pozitivne prvky v ich praci. Na druhu stranu, polovica respondentov bola
vo¢i SAMRS a ministerstvu zahrani¢nych veci (MZV) ostro kriticka.

Celkovo sa da povedat, ze respondenti kritizovali administrativnu za-
taz, slabé financovanie a problematicky vztah k Ukrajine (pozri Tabulku
1). Konkrétne sa zamerali na zlozity systém prihlasovanie, vyradovanie
projektov na zédklade formalnych nedostatkov, mikromanazment zo strany
SAMRS a néro¢nu byrokraciu pri vybavovani viz. Navrhovali, aby stacilo
pri drobnych zmendch iba informovat darcu, aby boli projekty kontraho-
vané na dva roky miesto jedného a aby §tat pouzival blokové dotécie. Dalej
kritizovali, Ze tieto dotdcie su slabé, ze $tat nedodrzuje vlastné terminy pri
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Rozhovor ¢. 1: Rozhovor o rozvojovej spolupraci s Ukrajinou ¢. 1, 2016.



vyplacani platieb a ze experti dostavaju nizke odmeny. Navrhom bolo na-
vysit financovanie a tiez aby $tat pomahal pri hladani dodato¢nych zdrojov.
Co sa tyka vztahu k Ukrajine, zamestnanci a zamestnankyne MVO kritizo-
vali vzdgjomnu neznalost a prevladajuce stereotypy, chybajicu stratégiu voci
Ukrajine a skuto¢nost, Ze Slovensko neprijima viac ukrajinskych migrantov.
Toto navrhovali zmenit, rovnako tak chceli, aby bola Ukrajina prezentovana
v pozitivnej$om svetle v médiach.

Tabulka 1
Témy Problémy Navrhy na zlepsenie
Adminis- Zlozity systém prihlasovania projek- | Pri  drobnych zmenach

trativna zataz

tov, vyradovanie projektov na zékla-
de formélnych nedostatkov, mikro-
manazment zo strany SAMRS, nut-
nost odsuhlasovat aj drobné zmeny,
néro¢na byrokracia v stuvislosti s vi-
zovou povinnostou

by malo stacit informovat
darcu, predizit projekty na
dvojro¢né, zaviest pat ro¢né
ramcové kontrakty,

Financovanie

SAMRS nedodrzuje vlastné terminy;,
oneskorenie platieb mimovladnym
organizaciam, malé finanéné pros-
triedky celkovo, prili§ nizke dotacie
na jeden projekt komplikujuce ich
realizdciu, problémy s oneskore-
nim refundécie, nizke odmeny pre
expertov

zvy$it financovanie celko-
vé i jednotlivych projektov,
pomdct pri hladani do-
dato¢nych zdrojov, zvysit
ohodnotenie expertov, aby
boli motivovani odist do
zahranicia

Vztah
k Ukrajine

Vzéjomnd neznalost na oboch stra-
néach, pohfdanie, prevlddanie nega-
tivnych stereotypov voc¢i Ukrajine,
chybajica diskusia o moznych pozi-
tivach, spolo¢nej historii, chybajuca
vlddna stratégia voci Ukrajine, voci
migrécii z Ukrajiny, prili$na byrok-
racia v procese prijimania migran-
tov, chybajica koncepcia v oblasti
humanitarnej pomoci, nejednotnost
v komunikacii

Zvacsit priestor pre témy
tykajice sa Ukrajiny v mé-
diach, ukazovat Ukrajinu
v pozitivhom svetle, prijat
viac migrantov a migran-
tiek z Ukrajiny - lekari, IT
odbornici

Neprehladna webovd stranka, nejas-
né publikovanie vyziev, SAMRS kri-
tiku tresta neuspes$nostou pri gran-
tovych navrhoch

Vysielat ludi z verejnej spra-
vy ako expertov

Okrem zmienenej administrativnej zataze bol kritizovany nedostatok

flexibility, nadmerna kontrola a zasahovanie pri tvorbe a vykone projek-
tov, velmi zlozZity systém prihlasovania projektov a reagovanie na vyzvy,
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prili$na byrokracia a formalne vyradovanie projektov.'® Napriklad projek-
tovi manazéri sa sustreduji na drobnosti ako preklepy alebo zlé ¢islova-
nie, kontroluju logické matice a celkovo sa venujui formalnym nedostat-
kom."” V tomto ohlade bola SAMRS porovnavana s inymi donormi, ktori
na formalitach az tak nebaziruju, ale ak niec¢o chyba, tak na to jednoducho
predkladatela projektu upozornia miesto, aby ho vylucili (tamze). Kriti-
zovana bola nutnost nechavat kazda jednu zmenu odsuhlasovat v bratis-
lavskej kanceldrii, najmé preto, Ze napokon bola vidy taka poziadavka
odstihlasena. Problémom bolo, Ze toto odsuhlasovanie zdrzuje projekty.°
Dalsi respondent vyzdvihol, ze anglickych donoroch sta¢i informovat
a netreba ziadat o predbezny suhlas a odporudil, aby sa kladol va¢si doraz
na vysledky a mensi na procesy.?! Zda sa, ze v slovenskej rozvojovej spolu-
praci existuje ako kultura byrokracie, tak opa¢na snaha ulah¢ovat mimo-
vladnym organizacidm pracu. Organiza¢né $tudie by priciny zrejme hla-
dali v samotnych organizaciach a ich nastaveni. Nekompetentnost sa da
nahradzat nadbyto¢nou byrokraciou, ktora takisto legitimizuje samotnu
existenciu byrokratickej institticie. Na druhd stranu, dlhodobé posobenie
konkrétnych Iudi na jednom mieste moéze viest k vyladeniu byrokratic-
kych procedur tak, aby ¢o najmenej zatazovali realizatorov. Na Slovensku
je vysokd fluktudcia zamestnancov ako vo vladnom, tak mimovladnom
sektore v oblasti rozvojovej spoluprace pravidlom. Problémy preto moz-
no hladat aj v tejto fluktudcii. Ta okrem iného sposobuje nizke finan¢né
ohodnotenie zamestnancov.

V niekolkych rozhovoroch bol zdéraziiovany problém s neplnenim ter-
minov zo strany SAMRS. Kritizované bolo aj MZV. V niektorych pripadoch
doslo az k trojmesa¢nému omeskaniu. Podla respondentov bolo pri¢inou,
ze minister pre svoju zaneprazdnenost jednoducho nepodpisal potrebné
dokumenty.”? Dalsia respondentka sa ohradila proti kritike mimovlddnych
organizdcii s tym, Ze oni jednoducho nemoézu ¢erpat peniaze ak zmluvy nie
st podpisané.?

Ostro bolo kritizované malé mnozstvo finan¢nych prostriedkov posky-
tovanych na projekty a tiez kratkodobost projektov. Podla respondentov je
100 000 eur za ro¢ny projekt jednoducho malo a 200 000 na dva roky by
prospelo kvalite projektov. Problematizované bolo tiez o¢akavanie, ze MVO
budu vzdy prichddzat s novymi projektmi, pri¢om jedna respondentka po-

8 Emailové komunikdcia & 1: Re: Prosba o rozhovor [0 rozvojovej spolupraci na Ukrajine],

2016.
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ukazala na potrebu opakovania projektov, aby boli lepsie naplnené ich ciele.
Dlhodobé projekty su jednoducho tuspesnejsie.

Jednym navrhom v tomto ohlade bolo prijatie rakiskeho modelu na
blokovu — programovu — napriklad patroéna dotaciu.® Podla nového za-
kona by vsak tento pristup mal byt umozneny. Blokové dotacie by mohli
dosahovat vy$ku pol miliéna eur. V tomto ohlade treba opét zmienit Gspes-
nost dlhodobych projektov spoluprace s miestnym obyvatelstvom.? Vlada
by mohla prijat politiku umoziujicu plinovanie projektov dlhodobého
charakteru.

Dalsi respondent navrhoval, ze ministerstvo by mohlo pomahat pri
hladani dodato¢nych zdrojov® a takisto, Ze miesto Iudi z mimovladnych
organizacii by na prenose transformac¢nych skusenosti mali spolupracovat
zamestnanci z verejného sektora.

V dirSom kontexte bola tématizovand otdzka vnimania Ukrajiny na
Slovensku, otdzka stereotypov a otazka potreby vzdjomného spoznavania
sa. Kritizovana bola neznalost na oboch strandch, stereotypy, pohfdanie.?®
Navrhované bolo, aby SlovakAid usiloval o va¢si priestor pre tieto témy vo
verejnopravnych médidch, pretoze podla jednej respondentky Iudi vacsi-
nou napadne $melindrstvo, tunely, ktoré sa budovali pod hranicou a dalsie
negativne javy a naopak, mélokedy sa hovori o prilezitostiach, o vzdgjomnej
blizkosti, o spolo¢nej histérii.”’ Jednoducho Ukrajina nie je vykreslovana
v médiach v pozitivnom svetle.

Ministerstvo a vlada boli vo vztahu k Ukrajine kritizované za to, ze
nevieme, aky mame mat vztah k Ukrajine, alebo ze vlida robi vo vztahu
k Ukrajine malo. Nie je zadefinované, akd ma byt slovenska politika voci
Ukrajine, ¢i napriklad odtial by Slovensko nemalo prijimat lekdrov.*® Otaz-
ka, ,,¢0 od Ukrajincov chceme® je klticova nielen vo vztahu k samotne;j
Ukrajine, ale najmi vo vztahu k slovenskej identite. To, ¢im Slovensko je,
zavisi od vztahov k inym. Nasa identita je formovana vztahom k inym vra-
tane Ukrajincov a Ukrajiniek. Absencia jasnej stratégie voci Ukrajine tak
poukazuje aj na absenciu sebapoznania, uvedomenia si, ¢im sme my sami
a ¢im by sme chceli byt.

24 Rozhovor & 1, 4, c. d.

25 Rozhovor & 3, c. d.

26 Mohan, G.: Beyond Participation: Strategies for Deeper Empowerment. In: Cooke, B., Kot-

hari, U. (eds): Participation: The New Tyranny? Londyn a New York: Zed Books, 2001, s.
153-67.
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Konkrétne navrhy sa tykali podpory obchodu, Stipendii, ¢i partners-
tiev medzi strednymi $kolami.*" Kritizovana bola nesystematickd podpo-
ra transferu slovenskych reforiem.”> Dal$i respondent kritizoval, Ze chyba
koncep¢ne rieSend humanitdrna pomoc smerom k Ukrajine a ze Slovensko
nepodporuje ani len logistiku humanitédrnej pomoci, napriklad liekov, ob-
lecenia, ¢i jedla, ktoré by vedeli zabezpecit lokalne ob¢ianske zdruzenia®*

Dalsi respondent sa vymedzoval voci nejednotnosti komunikacie sme-
rom k Ukrajine medzi dradom vlady, Ministerstvom zahrani¢nych veci
a SAMRS. Zmienil, Ze tento problém silno rezonoval na semindri, ktory
organizoval.*

Rovnako tak bola vlada kritizovana za byrokratické problémy spdsobe-
né vizovou povinnostou. Kritizovana bola najma nutnost opakovane zaria-
dovat viza napriek tomu, Ze samotnad slovenskd vlada financuje dany projekt
a teda osoba z Ukrajiny ma na Slovensko prist na zdklade pozvania de facto
$tatneho projektu. Takisto bola kritizovana skuto¢nost, ze krajiny V4 pouzi-
vajti odli$né procedury na udelovanie schengenskych viz.®

Vidsina respondentov sa vyslovila v prospech migracie z Ukrajiny na
Slovensko aj vzhladom na to, Ze na Slovensku je obrovsky dopyt zo strany
Ukrajincov. Podla respondentov ide o skvelych Iudi, ktori sa chct prisp6-
sobit. Takisto posielaja domov peniaze, ktoré na Slovensku zarobia, ¢im
pomahaju svojej krajine a obsadzuju pozicie, na ktorych Slovaci nechct
pracovat. Robia na stavbach, ¢i ako upratovacky (Rozhovor ¢. 4, 1 2016).
Jedna respondentka argumentovala v prospech migracie na zaklade disku-
sie s podnikatelmi. V Kosiciach st okrem U.S. Steel firmy, ktoré pracuju
v oblasti IT a tieto firmy dlhodobo postradaja odbornikov. Im by ukrajinska
pracovna sila urcite pomohla.®

Kritizovany bol systém slovenskej cudzineckej policie ,nastaveny ako
keby na odpudzovanie tych ludi“*

Jedna respondentka pridala mensiu réznorodu kritiku: ,Neprehladnd
webova stranka. Je zlozité zorientovat sa, ktord vyzva je aktudlna a ktoré
podklady je nutné nastudovat, pripadne aké prilohy zaslat [...] Castym
problémom je aj systém refundécie. Stkromné firmy musia najskor nie-
kolko mesiacov realizovat aktivity, az potom prichddza platba. Tento systém
absoluitne odradil sukromné firmy podielat sa na tychto aktivitach. To, kedy
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platba pride na ucet realizatorovi projektu je vyhradne v rukach SlovakAid.
V niektorych pripadoch doslo k vyraznému omeskaniu. Realizator projektu
viak svoje zdvizky platit must. [...] Dal§im problémom je vyrazné zniZzenie
odmien pre expertov. Tato praca je velmi naro¢nd na destinaciu (ide o me-
nej rozvinuté krajiny), technické zabezpecenie v danej krajine (ubytovanie,
logistika), ale aj ¢asovi naro¢nost a psychické vycerpanie. Ak sa expert roz-
hodne do danej krajiny vsttpit, musi to byt pre neho finan¢ne zaujimavé.
[...] Neexistuje validacia projektov. Mnoho projektov médze byt a aj je reali-
zovanych iba na papieri®*

A napokon, kritizovany bol aj pristup MZV ku kritike zvonka. V pri-
pade, ze niekto kritizuje MZV, moze byt zacat vnimany ako problémovy
a nemusi dostat grant, pretoZe anonymita podla tohto respondenta nie je
pri uchadzani sa o granty dokonald.*

Celkovo teda bola kritizovana nadmerna administrativna zataz zo stra-
ny SAMRS, nedostatok flexibility v tejto organizacii, ako aj nedodrziavanie
terminov. Kritiku si vysluzila aj vyska grantov zo SlovakAid, navrhovanou
zmenou bola instituciondlna podpora konzorcii viacerych mimovlddnych or-
ganizdcii alebo pomoc pri hladani grantov. V siwvislosti s Ukrajinou bola kri-
tizovand pritomnost negativnych stereotypov v slovenskej spolocnosti. Slova-
kAid by mohol usilovat o boj proti takymto stereotypom vo verejnoprdvnych
médidch. Vldda bola kritizovand za nejasné postoje k Ukrajine, za mdlo spo-
luprdce s touto krajinou a za nadmernii administrativnu zdtaz kvoli vizam.
Viicsina respondentov a respondentiek podporovala migrdciu z Ukrajiny na
Slovensko. Jeden respondent vycital MZV, Ze neprijima kritiku zvonka a svo-
jich kritikov a kriticky trestd nepridelovanim grantov.

Zaver

Slovenska rozvojova spolupraca s Ukrajinou je vo vieobecnosti vykonavana
v orientalistickom ramci slovenskej nadradenosti nad Ukrajinou. V tom-
to ramci sa snazia slovenské MVO pomahat svojim naprotivkom a dal$im
ukrajinskym aktérom. V pripade transferu slovenskych skusenosti sa pro-
jekty tykaju decentralizacie, spoluprace samosprav s obc¢ianskou spoloc-
nostou, alebo naopak podpory kritického pristupu voci volenym organom.
Dalsimi sférami st energetika, bezpe¢nostny sektor, transparentnost, infor-
movanie o EU a podpora hospodarskej spoluprace. Prave posledné dve ob-
lasti dodavaju orientalistickému ramcu jeho volnotrhovy nadych operujtci
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prostrednictvom mékkej moci rozsirovania kultirnej pritazlivosti Zapadu.
Treba vsak dodat, Ze pozitivna predstava o EU alebo Zipade a tazba po
lep$om zivote v intenciach zapadného rozvoja je v Ukrajincoch davno za-
korenena.

V tomto ohlade samotné MVO navrhovali bojovat proti negativnym
stereotypom voci Ukrajincom, ktoré samé pomdhaju svojou cinnostou
upeviovat. Akokolvek je takato snaha chvalyhodna, vldda by mohla ist da-
lej a nebat sa usilovat o skuto¢ne rovnocennu spolupracu, v ktorej nebude
zriedkavym javom, ze Ukrajinci budd pomahat nam.

Otézkou ostava, kde hladat zdroje orientalizmu v slovenskej spolupraci
s Ukrajinou. Kde sa beru orientalistické postoje slovenskych mimovladnych
aktérov? V prvom rade treba zopakovat, ze otazky na respondentov a res-
pondentky sa tykali projektov, ktorych podstata je orientalistickd. Detailnej-
§ie rozhovory na tému vztahu k Ukrajine by mohli priniest vyrovnanejsie
odpovede, ktoré by usilovali o nestereotypné zobrazovanie Ukrajincov, tak
ako to respondentky a respondenti navrhovali v neskorsich ¢astiach rozho-
vorov. DiSkurz partnerstva ma za nasledok snahy o boj proti stereotypom
ako vo vztahu ku globdlnemu Juhu, tak vo vztahu ku krajindm na vychod
od slovenskych hranic.

Mimovladne organizicie s teda skor vykonavatelmi a prijimatelmi
diskurzu, nez ze by boli v prvom rade jeho tvorcami alebo mu nejakym
sposobom dominovali. Orientalistické nastavenie projektov vychadza od
zaddvatela, ktorym je v kone¢nom dosledku slovenska vlada. T4 zas iba
pokracuje v praktikach, ako ich urc¢uje OECD. Na vsetkych aktérov vsak
vplyva rovnaky diskurz orientalizmu, ktory pred takmer $tyrmi dekddami
analyzoval Edward Said.** Pri¢iny si¢asného stavu st teda v mnohom ne-
osobné. Na druhu stranu $tyri dekady kritiky orientalizmu a viac ako desat
rokov diskurzu partnerstva by mohli byt dostatoénym argumentom pre kri-
tiku su¢asného nastavenia rozvojovej spoluprace. Dokedy budu realizatori
akceptovat orientalistické rozdelenie sveta? Kedy za¢nu kritizovat svojich
donorov za to, Ze reprodukuji problematické diSkurzy a praktiky?

Otézka ekonomickych vztahov, v ktorych Ukrajina taha za kratsi koniec
je témou, ktora presahuje ciele tohto ¢lanku. Tu by mala slovenskd vlada
usilovat o to, aby Ukrajinci neopakovali slovenské transformacné chyby pri
obmedzovani §tatnych zasahov a deregulacii, pokial si to sami nebudu priat.
Obrana vodi silam globalneho trhu je postoj, ktory by mohol oboch aktérov
spajat.

Namiesto kultirnej obhajoby EU smerom na Zépad by bolo omnoho
prinosnejsie, keby SlovakAid venoval viac prostriedkov na hlbsie zamysle-
nie sa nad tym, kam smeruje zdpadny rozvoj a inpiraciu hladal napriklad
aj na Ukrajine. Netreba v8ak zabudat, ze Eurdpska unia nepozostava len

40" Said, E.: Orientalismus: zdpadni koncepce Orientu. Praha: Paseka, 2008.



z uspornych politik Eurdpskej komisie a Eurdpskej centralnej banky, ale aj
zo socidlnych politik. Akokolvek mdze byt zapadny socidlny model posta-
veny na nespravodlivych vztahoch na globdlnom trhu, neznamena to, ze
samotné socidlne programy nemdzu byt uzito¢né pre usporiadanie sveta,
v ktorom nebude priestor pre tzv. nerovhomerny rozvoj.

V ¢om konkrétne sa da obmedzit slovensko-ukrajinsky orientalizmus?
Ako moze Slovensko mat s Ukrajinou vztah bez toho, aby bola jedna stra-
na nadradena druhej. Uplne zékladnym prvkom takéhoto vztahu méze byt
kulturna vymena. Slovensko ako bohatsia krajina by mohla podporovat
kulturnu produkciu na Ukrajine a jej vyvoz na Slovensko a naopak, vyvazat
slovenskd kultiru na Ukrajinu.

Dalsi prvok moze vyplynut z predpokladu odlisnej ukrajinskej transfor-
macie. Slovensko by malo hladat na Ukrajine uspe$né priklady obci, kto-
rym sa podarilo postavit sa po pade Sovietskeho zvdzu na nohy napriek
ekonomickej migracii do vacsich centier. Ciefom by malo byt poucit sa od
tych, ktori st na tom svojou poziciou v globalizovanej ekonomike zdanli-
vo horsie ako Slovensko, tym padom vSak majt lep$iu poziciu pri hladani
novych pristupov, ktoré nebudu zavislé alebo budti menej zavislé od zah-
rani¢nych investicii a globalneho trhu. Je to vynaliezavost ignorovanych,
ktorou sa moze Slovensko na Ukrajine ingpirovat. V situdcii odlivu ziskov
zahrani¢nych investicii je na mieste menit slovenskt hospodarsku stratégiu
a nie ju exportovat dalej.

Uvedené navrhy treba odlisit od praktickejsich navrhov samotnych re-
alizatorov. Tito aktéri by uvitali menej byrokracie, vd¢siu déveru zo strany
$tatu, vacsie a dlhodobejsie granty, pomoc pri hladani inych ako vladnych
zdrojov, neporusovanie vlastnych terminov, zjednodusenie vizového systé-
mu pre recipientov, jednozna¢ny postoj voci Ukrajine zo strany vlady, ktory
by nerozporovala aktivita SAMRS a napokon by privitali, aby vlada zacala
prijimat na Slovensko viac migrantov schopnych sa zamestnat v kvalifiko-
vanych aj nekvalifikovanych profesiach.

Zrejme najpraktickej$imi dvoma bodmi, ktoré mozno vlade odporucit
je Ustretovost voci ziadatelom o granty a vo¢i samotnym realizatorom za-
hrnujica odstranenie zbyto¢nej byrokracie a navy$enie pomoci Ukrajine.
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