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ABSTRAKT

SLOBODOVA, Adriana: Socidlne byvanie v okrese Senica. — Ekonomicka univerzita

vV Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra socialneho rozvoja a prace. — Veduci
zaverecnej prace: doc. Ing. Peter Sika, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2015, 55s.

Cielom zavereCnej prace je definovanie socialneho byvania v Slovenskej republike
a analyza dostupnosti socialneho byvania v okrese Senica, predovSetkym zamerand na
okresné mesto Senica. Praca obsahuje 2 grafy a 11 tabuliek. V ¢asti Sucasny stav skimanej
problematiky sa zaoberame najmé r6znymi definiciami socialneho byvania, jeho zaradenim
do uz existujucej legislativy Slovenskej republiky a nadvdznost’ na politiku byvania
Slovenskej republiky. V tejto Casti st zadefinované subjekty socidlneho byvania, ktoré
zabezpecuju jeho fungovanie a velka Cast’ textu je venovana podmienkam financovania
socialneho — najjomného byvania. V zavere tejto ¢asti sa venujeme prikladom uspesnych
a neuspesnych projektov, ktoré jasne dokazuji potrebu podrobnejSicho preskiimania trhu
pred Startom projektu a trendom, ktoré s aktudlne v stvislosti so socidlnym byvanim.
V praktickej Casti zaverecnej prace s nazvom Vysledky prace je pozornost venovana
vyhradne mestu Senica. Ciel'mi tejto Casti bola analyza stavu najomnych bytovych domov,
financovanie ich vystavby najmé v obdobi rokov 2007-2011 a potvrdenie alebo vyvratenie
hypotézy, ze vd’aka umiestneniu novych njjomnych bytovych domov dochadza k socialnej
exkluzii. VSetky ur€ené ciele boli v praci splnené a hypotéza o socialnej exklazii bola
vyvratena. Zaverom tejto prace je tvrdenie, Ze socialne byvanie je doleZitou sucast’'ou sluzieb
v§eobecného hospodarskeho zadujmu. Nielenze pomaha socidlne ohrozenym obcanom
zlepsit' kvalitu a celkovi Zivotnu Uroven, ale pomaha pri predchddzani negativnych
socidlnych javov, akymi st napr. kriminalita, bezdomovectvo, socidlne vylucenie,

nezamestnanost’ atd’.

KPucové slova:

socidlne byvanie, najomné byvanie, ndjomny bytovy dom, socidlna exklizia, politika
byvania, mesto Senica, vystavba najomnych bytovych domov, Statny fond rozvoja byvania,

sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, bezdomovectvo



ABSTRACT

SLOBODOVA, Adriana: Social housing in the district Senica. — University of Economics
in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Social Development and Labour.
— Thesis supervisor: doc. Ing. Peter Sika, PhD. — Bratislava, NHF EU, 2015 55p.

The target of the final thesis is to define social housing in Slovak republic and to analyse
availability of social housing in the district of Senica, mainly in district town Senica. This
paperwork obtains 2 graphs and 11 tables. In the part “The current state of research
problems” we deal with different definitions of social housing, its inclusion in existing
legislation of the Slovak republic and traceability to housing policy of the Slovak republic.
In this part, we define subjects of social housing, who ensuring its functions and the much
of the chapter is devoted to conditions of social — rental housing. In the end of this part, we
show examples of successful and unsuccessful projects, which clearly show the need for
more detailed market review before the start of the project and also we show the new trends,
which are relevant in the context of social housing. In the practical part of this thesis, which
is named “Results of paperwork”, we pay the attention to the town Senica. The objectives of
the thesis was an analysis of the state of rental residential buildings, financing they
construction especially in the period of years 2007-2011 and confirming or negating
hypothesis, that due to location of the new rental residential buildings comes to social
exclusion. All of the objectives were met and the hypothesis about social exclusion was
rebuttal. The conclusion of this paperwork is statement that social housing is important part
of services with general economy interest (SGEI). It helps to socially vulnerable citizens to
improve the quality and overall standard of living and also it helps to prevent negative social

phenomena, such as the crime, homeless, social exclusion, unemployment etc.

Key words:
social housing, rental housing, rental residential building, social exclusion, housing policy,
town Senica, construction of rental residential buildings, State fund for housing

development, SGEI, homeless
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Uvod

Byvanie je neoddelitelnou sucast’ou zivota kazdého Cloveka a pravo nan mé podl'a
zavaznych dokumentov kazdy obcan Europskej unie. Napriek tomu vysoky pocet
obyvatel'ov nema pristup k dostojnému byvaniu, najma pre jeho finanénu naro¢nost’. Podl'a
spravy Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru z 19. novembra 2012 Zije 17,86%
obyvatelov Eurdpskej unie v preludnenom alebo neddstojnom priestore. Dalsich 5,7%
obyvatel'stva je uplne bez domova. Z uvedeného vyplyva, ze takmer Stvrtina obyvatel'ov
nema pristup k déstojnému byvaniu a naviac 10,10% obyvatel'ov uvadza, Ze ich ndklady na
byvanie su vyssie ako 40% ich zarobkov. Z tohto dovodu sa €lenské Staty Eurdpskej Uinie
snazia zavadzat inStitut socialneho byvania, ako rieSenie nielen pre socidlne najslabsie
skupiny obyvatel’stva, ale aj pre strednu prijmovu kategdriu, ktord mad momentalne zvysené
naklady na zivot (napr. mladé rodiny s det'mi alebo osameli rodi¢ia s det'mi). Tento trend je
spojeny aj s faktom, Ze v poslednych desatrociach zanikd tzv. strednd trieda, bohatsi sa

stavaju bohatSimi, naopak chudobni sa stavaji chudobnej$imi.

Nenaplnend potreba byvania je spojend s negativnymi sociologickymi,
psychologickymi 1 ekonomickymi javmi, akymi st napr. kriminalita, bezdomovci, ipadok
moralky, pokles zamestnanosti, nizSia vzdelanostnd uroven, niz§ia porodnost, vécsie
zatazenie socialneho systému a zdravotnictva atd’. Tieto a iné dovody by mali byt hnacim

motorom pre podporu rdéznych foriem byvania socialne ohrozenych skupin obyvatel'stva.

V naSej praci na tému Socidlne byvanie v okrese Senica sme sa snazili dokdzat, ze
socidlne byvanie sa stdva novym trendom v oblasti vystavby a Slovenskd republika je na
tento novy trend legislativne dostato¢ne pripravend. Prva kapitola nasej prace sa zaobera
predovsetkym definiciami socidlneho byvania, jeho legislativnym ramcom a oblast’ami tejto
témy, ktoré vymedzuju prislusné zakony. V druhej kapitole nasej prace sme uviedli hlavné
a ciastkové ciele, ktorymi sme chceli naSe hypotézy potvrdit, pripadne vyvratit. Tretia
kapitola sa zaoberd zvolenou metodikou prace a postupmi pri jej vypracovavani.
V praktickej Casti naSej prace, a teda vo Stvrtej kapitole, sme sa zamerali na dany region,
ktory je vymedzeny nazvom tejto prace. Dovodom spracovania tejto témy bol vynimocny
rozmach vystavby najomnych bytovych domov najma v meste Senica, v ktorom od vzniku

samostatnej Slovenskej republiky do roku 2007 neprebiehala Zziadna masova vystavba.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Bytova politika a jej vyvoj na Slovensku

,Bytova politika je oblast’ spolo¢enskej praxe zamerana na vedomé ovplyvilovanie
spolo¢ensko-ekonomickych procesov suvisiacich s uspokojovanim potrieb byvania a to
pokial’ ide o tieto procesy ako celok, tak i v jednotlivych castiach tohto celku, t.j.
v &iastkovych procesoch.“! Cielom $tatnej bytovej politiky na Slovensku je zvySovanie
celkovej kvality byvania a zlepSenie jeho cenovej dostupnosti pre vsetky skupiny

obyvatel’stva, vratane marginalizovanych skupin.

Po zmenach, ktoré nastali v roku 1989 sa musela bytova politika vysporiadat’
s prechodom z centralnej planovanej ekonomiky, na ekonomiku trhova. Statny rozpoet bol
pred rokom 1989 vyrazne zat'azeny r6znymi prispevkami na byvanie i samotnou vystavbou
bytov, ¢o bolo popri nefunkénej legislative po transformacii ekonomiky nepripustné. ,,Po
roku 1989 boli zrusené pravne normy, ktoré stanovovali pravidla pre financovanie
druzstevnej a individudlnej bytovej vystavby, komunalnej bytovej vystavby a vystavby
technickej a obcianskej vybavenosti, ako aj niektoré iné formy rieSenia bytovych otazok
ob&anov.“? Vystavba novych bytov financovana z prostriedkov $tatneho rozpoctu tak
prakticky prestala existovat, jediné prispevky sluzili len na dofinancovanie uz
rozostavanych stavieb. Tato zmena mala viest' k prechodu od objektivnych dotacii k podpore
zodpovednych subjektov, a to formou priamych a nepriamych nastrojov Statnej bytovej
politiky. V rokoch 1990-1993 dochadzalo k Castym legislativnym zmenam, ktoré mali
prevazne kratkodoby charakter. K vyraznejSiemu posunu prislo az v juni 1994, kedy bola
schvalena ,,Koncepcia bytovej politika a rozvoja bytovej vystavby v rokoch 1994-2000%.
Tato koncepcia mala 8 zakladnych bodov, ktoré mali zabezpecit’ celistvost politiky byvania

a detailné legislativne prepracovanie. Struktira tejto koncepcie bola nasledovna:

1. Ciele: Koncepcia bytovej politiky — hlavnym cielom bolo postupné zvysenie
celkovej urovne byvania a postupné vytvéaranie legislativnych, ekonomickych
a technickych podmienok, aby bolo byvanie dostupné, a aby si kazdy obyvatel’ mohol

zabezpecit’ primerané byvanie vzhl'adom k vyske svojich prijmov.

1 RADICOVA, L. a kol. 1998. Socidlna politika na Slovensku. Bratislava : SPACE, 1998. s. 207. ISBN 80-
9674403-7-7.
2 RADICOVA, I. a kol. 1998. Socidlna politika na Slovensku. Bratislava : SPACE, 1998. s. 207. ISBN 80-
9674403-7-7.
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Rozvoj byvania — cielom tohto bodu bolo udrzat’” do roku 2000 minimalne taku
kvantitativnu uroven byvania, ktora bola dosiahnuta pri s¢itani v roku 1991 ( t.j. 307

bytov na 1000 obyvatel'ov).

Vlastnicke vzt'ahy a hospodarenie s bytovym fondom — sprava a hospodarenie
S bytovym fondom mala byt zabezpeCovand prostrednictvom obchodnych
spolocnosti, pri¢om 20% najomnych bytov z existujuceho bytového fondu malo byt

urcené pre byvanie socialne slabsich skupin obyvatelov.

Vlastnicke vztahy a hospodarenie s technickou infrastruktirou — technicka
infrastruktura mala byt rozdelena na 2 samostatné bloky, a to na akciové spolo¢nosti

S ucast’'ou Statu a akciovymi spolo¢nostami vlastnikov a prevadzkovatel'ov.

Liberalizacia ndjomného — od jula 1994 do roku 2000 mali byt vykonané zmeny
vV uprave najomného, ktoré mali byt nésledne pretransformované do novych

pravnych predpisov.

Socialna politika v byvani — mala byt vytvorena nova legislativna Gprava pre
socialne slabych obcanov, ktori mézu mat’ v stvislosti so zvySovanim nékladov na

byvanie finan¢né problémy — vznik tzv. prispevkov na byvanie.

Ekonomické nastroje podpory bytovej vystavby — tento bod charakterizovali najmé
konkrétne podmienky pre poskytovanie zvyhodnenych hypoték, tverov, danovych

zvyhodneni a ulav pre investorov angazujucich sa na bytovej vystavbe.

. Navrh legislativnych tGprav — prijatie konkrétnych legislativnych uprav stvisiacich

s ciel'mi a vecnym zameranim novej koncepcie.

V nasledujucom obdobi bola uvedena do praxe len cast’ z kI'i¢ovych bodov tejto

Koncepcie, nakol'ko doslo k vyraznej zmene politickych pomerov. Napriek tomu ma tento

dokument vyznamné postavenie vo vyvoji bytovej politiky. Po prvykrat vidime snahu

0 rozvoj socialneho byvania na Slovensku, a to formou prispevku na byvanie.

V roku 1995 sa situécia vo sfére bytovej politiky znacne meni. Za jej chod je od tohto

roku zodpovedné Ministerstvo vystavby a verejnych prac. V novej koncepcii Statnej bytove;j

politiky, ktord bola schvalend 21.11.1995 uznesenim ¢. 867 vladou SR je jednoznacne

zadefinované, ze hlavnou ulohou S$tatu je zabezpeCovanie legislativnych uprav, ktoré

vymedzia zodpovednost’, pravomoci a povinnosti subjektov (prevadzkovatel'ov a uzivatel'ov

bytového fondu). Dalej tento dokument konstatuje, e zodpovednost’ za obstaranie vhodného

12



byvania sa v novych podmienkach trhovej ekonomiky prenasa na ob¢ana, pricom $tat a obce
su povinné vytvarat vhodné podmienky na jeho zabezpecenie. Tato Koncepcia pre roky
1995-2000 pozostavala zo 7 bodov, ktoré boli rovnaké ako v predchadzajticej koncepcii,
odstraneny bol len 8 bod, a to Navrh legislativnych uprav. Touto Koncepciou sa bytova
politika na Slovensku riadila az do roku 2000. V tomto obdobi sa zacala silnejSie prejavovat
potreba zmeny, novej vystavby a takej ucelenej koncepcie socidlneho byvania, akii mézeme

vidiet’ v zahrani¢i.

Slovensko nad’alej nevenovalo bytovej politike dostato¢nt pozornost’, o sa prejavilo
v roznych ukazovatel'och. ,,Verejna podpora byvania v % z HDP bola v roku 2004 vo
vybranych krajinach nasledovna: CR — 1%, SR — 0,56%, Finsko — 1,1%, Rakusko - 1,7%,
Franctizsko — 1,93%.“% V porovnani s Eurépskou tniou bol podpriemerny aj ukazovatel
pocet bytov na 1000 obyvatelov, ten sa pohyboval prevazne okolo hodnoty 450 bytov, vo
Francuzsku bola tato hodnota najvyssia — 513 bytov. Na Slovensku mal tento ukazovatel’
hodnotu 367,2 bytov na 1000 obyvatelov. Na grafe intenzity vystavby v Slovenskej
republike v rokoch 1998-2013 mo6zeme vidiet', Ze po vstupe Slovenska do Eurdpskej tinie
zacala rozsiahlejSia vystavba, tad vSak bola zastavend financnou krizou a od roku 2009

zaznamenavame prepady, pripadne stagnaciu intenzity bytovej vystavby.

Graf ¢. 1: Intenzita bytovej vystavby v Slovenskej republike v rokoch 1998 az 2003

Intenzita bytovej vystavby v Slovenskej republike v rokoch 1998 aZ 2013
The intensity of housing construction in the Slovak republic in the years 1998 to 2013

347

Pocet /Mumber

1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 203
Rok/ Year

= Ppiet dokonéenych bytow na 1000 obyvatel'ov / The number of fiats completed per 1000 habitants

Zdroj: Statisticky irad Slovenskej republiky

8 STANEK, V. a kol. 2011. Socidlna politika : Tedria a prax. 2. vyd. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 250.
ISBN 978-80-89393-28-2.
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Dal§im ukazovatel'om je $truktura bytového fondu podra vlastnictva. Pre Slovensko
je typické sukromné vlastnictvo, no v poslednom obdobi zacina byt dostupné len pre
prijmovo stredné a vysSie skupiny obyvatelov. Prevaha sikromného vlastnictva domov
a bytov je v Eurdpe charakteristicka pre post-socialistické a chudobnejsie Staty. ,,Rumunsko,
jedna z najchudobnejsich krajin EU mé najvyssi podiel sukromného vlastnictva bytového
fondu zatial’ o Nemecko, jedna z najbohatsich krajin EU ma tento podiel najniz$i.“4 Tento

fakt je vSak este stale ovplyvitovany pridel'ovanim bytov pred rokom 1989.

Graf'¢. 2: Podiel bytov v SR podla formy viastnictva

Podiel bytov v SR podla formy
vlastnictva

Sukromné vlastnictvo bytov v
bytovych domoch

Sukromné vlastnictvo bytov v

rodinnych domoch

B DruZstevné byty

W Obecné byty

H Iné byty

Zdroj: vlastné spracovanie

V sucasnosti je bytova politika v pdsobnosti Ministerstva dopravy, vystavby

a regionalneho rozvoja a riadi sa nasledujicimi zakonmi:
1. Zékon ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a 0 socialnom byvani.

2. Zakon ¢. 260/2011 o ukonéeni a spOsobe usporiadania niektorych najomnych
vztahov k bytom a o doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 18/1996

Z. 7. 0 cenach v zneni neskor$ich predpisov.

3. Zakon ¢&. 302/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 607/2003 Z. z. 0 Statnom

fonde rozvoja byvania v zneni neskorSich predpisov.

4 BALDOCK, J. et al. 2011. Social Policy. 4. vyd. New York : Oxford University Press, 2011. s. 342. ISBN
978-0199570843.
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4. Zakon & 355/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 260/2011 Z. z. o ukonéeni
a sposobe usporiadanie niektorych najomnych vztahov k bytom a o doplneni zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich

predpisov.

Prioritami pre rok 2015 je najméa zabezpecenie cenovo dostupného byvania pre l'udi
S niz§im prijmom — tzn. vystavbu obecnych a najomnych bytov a podporit’ regulované
najomné a zabezpecit' obnovu existujiicich bytov v bytovom fonde — napriklad znizenim

energetickej naro¢nosti bytov.

Svojou bytovou politikou vytvara stat legislativne podmienky na rozvoj byvania

zamerané na rozne prijmové skupiny:

1. Strednd prijmovéd skupina mé& mat moznost zabezpelit si vlastné byvanie
prostrednictvom réznych hypotekarnych tiverov a averov zo Statneho fondu rozvoja

byvania.

2. Obyvatelia s nizkym prijmom su v sucasnosti hlavnou cielovou skupinou pre
vystavbu ngjomnych bytov vo verejnom ndjomnom sektore. Vystavba takychto
bytov je v kompetencii obci, ktoré maji moznost’ poziadat’ o priamu finan¢nti dotaciu
zo §tatneho rozpoétu alebo ziskat zvyhodneny uver zo Statneho fondu rozvoja

byvania.

3. Socidlne odkéazani obcania maju moznost ziskat’ prispevok na byvanie, ktory je

sucast’ou davky v hmotnej nadzi.

1.2 Definicia socialneho byvania

Byvanie je vo vSeobecnosti zakladnou zivotnou potrebou, avSak vzhl'adom k svojej
nakladovej narocnosti cCasto presahuje financné moznosti jednotlivych obcanov.
V spoloc¢nosti existuji skupiny obyvatelov, ktoré si nedokazu zabezpecit’ byvanie vlastnymi
silami. Toto postavenie v spolo¢nosti vSak nemusi byt trvalé a mdze mat’ len prechodny
charakter, ktory stvisi napriklad s fazami rodinného a Zivotného cyklu. V pripade, ak ma
toto postavenie trvaly charakter, hovorime o probléme socidlno-ekonomického zaradenia
alebo 0 socialnej exkluzii. Moze ist o rozne vrstvy obyvatel'stva, ako napriklad
nizkoprijmové rodiny, marginalizované skupiny, starych l'udi, mladé rodiny s detmi,
obcanov s nizkym vzdelanim bez dostatocnej kvalifikacie, osoby s mentalnym alebo

fyzickym postihnutim, osamelych rodi¢ov s det'mi, mnohodetné rodiny, mladez po ukonceni
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ochrannej vychovy alebo ustavnej starostlivosti. ,,Ked'ze Cast’ obyvatel'stva nedisponuje
takou vyskou prijmu, ktord by mu umoznila splacat’ uvery na zabezpecenie vlastného
byvanie, su tieto domacnosti odkazané na pomoc verejného sektora.*® Tato pomoc im moze
byt poskytnutd formou socidlneho byvania. ,,Chapanie tohto terminu je vel'mi rozdielne,
obsah pojmu socidlne byvanie sa rozne interpretuje tak v zahranic¢i ako aj na Slovensku.
Okrem iného to znamena, ze zavadzanie a uplatiovanie socialneho byvania v praxi nie je
jednotné a jednoznacné.“® Z tohto dovodu charakterizuju autorky M. Zubkova a S.
Brazdovic¢ova socidlne byvanie pomocou nasledujucich 4 kategorii:

1. Socidlne minimum byvania - umoziuje uspokojovanie elementdrnych potrieb
stanovenych spolo¢nost'ou, vzhl'adom k svoju celkovému Standardu.

2. Existen¢né minimum byvania - ide 0 uzivanie takého bytu, ktory umoziuje
uspokojovat’ len tie najdolezitejSie 'udské potreby, ako je napriklad odpocinok.
Existenéné minimum byvania ma nizSiu Uroven ako socidlne byvanie. Do tejto
kategorie spadaju byty tretej a Stvrtej kategorie, ktoré su ¢asto zdravotne zavadné,
nemaju hygienické zariadenie st vybavené len miestom na odpocinok, stolom
a stolickou. Tieto byty s uréené prevazne na docasné uzivanie i ked’ v praxi sa
u socialne slabych skupin moze do¢asnost’ zmenit’ na trvaly stav.

3. Docasné byvanie - pod tymto pojmom rozumieme pridelenie zariadenia obcianskej
vybavenosti alebo bytu pri zivelnych pohromach, pri nahlych a nebezpecnych
zmenach fyzikalnych vlastnosti domu alebo bytu ¢i pri vystahovani obyvatel'ov bytu
z dovodu neplatenia ndjomného. Docasné byvanie sa realizuje v internatoch,
ubytovniach alebo v bytoch nizsich kategorii.

4. Nudzové byvanie - ide tu 0 docasné uzivanie ob¢ianskej vybavenosti a 0 priestor na
spanok v rozsahu finan¢nych mozZnosti jedinca alebo rodiny. V tomto pripade
hovorime o noclahariiach, ktoré st zriadené armadou spasy, obecnym ¢i mestskym
uradom, charitativnymi alebo cirkevnymi organizdciami. Toto ubytovanie zatial

Vv nasich podmienkach nie je obvyklé.

»M. Lujanen uvadza tri chapania socialneho byvania, ktoré vychadzaja

predovsetkym z typu vlastnika a zo spoésobu financovania:

5 STANEK, V. akol. 2011. Socidlna politika: Tedria a prax. 2. vyd. Bratislava : Sprint dva, 2011. s. 254. ISBN
978-80-89393-28-2.

6 ZUBKOVA, M. - BRAZDOVICOVA, S. 2008. Chapanie socialneho byvania a jeho praktické uplatnenie vo
vybranej krajine EU. In NEHNUTELNOSTI A BYVANIE [online]. 2008, vol. 3, no. 2 [cit. 2015-03-03].
Dostupné na internete:
<http://www.stuba.sk/new/docs/stu/ustavy/ustav_manazmentu/NAB2008_2/clanokl.pdf >. ISSN 1336-944X.
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1. V najuzSom slova zmysle je socialne byvanie stotozilované s verejnym najomnym
sektorom. Ten chapeme ako ndjomny bytovy fond, ktory je vo vlastnictve obci alebo
inych verejnopravnych subjektov.

2.V sirSom slova zmysle zahfna socialne byvanie aj najjomny bytovy fond vlastneny

neziskovymi organizaciami a rozne formy druzstevného byvania.

vystavbe ¢i prevadzke boli pouzité verejné prostriedky.*’

.,V Ziadnej krajine neexistuje formalna definicia socidlneho byvania. Definicie mézu
stvisiet’ s vlastnictvom — najmé s neziskovymi organizaciami a verejnou spravou (napr.
v Holandsku a vo Svédsku); s vystavbou bytov a domov (napr. Rakuasko a Franctizsko); &i
najomné je alebo nie je pod trhovymi cenami (napr. frsko a Anglicko); s prislusnymi fondami
a dotaciami (napr. vo Francuzsku a Nemecku); ale vo vacSine krajin suvisi vac¢sina definicii
s ucelom, na ktory je socialne byvanie poskytované. V niektorych krajinach je socidlne
byvanie formalne dostupné vietkym domécnostiam (napr. v Rakusku a Svédsku), ale vo
vicsine krajin je urcené pre tych, ktori nedokdzu sami uspokojovat’ svoje potreby byvania

(napr. v Holandsku a Anglicku).*®

1.3 Sucasna situiacia na Slovensku

Situacia tykajica sa najomnych bytov na Slovensku ma diametralne odli$né rysy ako
v zapadnej Eurdpe a vo vicsine krajin EU. Na Slovensku je vlastnictvo bytu & rodinného
domu povaZované za prirodzeny jav a akysi Standard. V zapadnych krajinach st socidlne
byty beznym javom a ich kvalita a vybavenost’ je Casto na rovnakej urovni ako kvalita
a vybavenost’ bytov ¢i domov v osobnom vlastnictve obyvatel'ov. Ako priklad moze sluzit
situdcia v susednom Rakusku, kde novovybudované sidlisko Neue Donau méZe pripominat’
luxusntl Stvrt. Najomné byty st vybudované vo viacpodlaznych modernych bytovych
domoch, ktorych architekttra je prispdsobena zivotnému Stylu vo Viedni. Kazdy z tychto
bytov mé vlastny balkén, loggiu pripadne aj terasu. Na sidlisku sa nachadzaju

novovybudované ihriska pre deti, Skolky, rozsiahle oddychové zény so zeleniou. ,,Tento

"BRDEK, M. — JfROVA, H. — KREBS, V. 2002. Trendy v evropské socidlni politice. Praha : ASPI, 2002. s.
172. 1SBN 80-86395-25-1

8 WHITEHEAD, C. - SCANLON, K.J. 2007. Social housing in Europe. [online]. London : LSE London,
2007. 92 p. [cit. 2015.04.05.] Dostupné na internete:
<http://www.lse.ac.uk/geographyAndEnvironment/research/London/pdf/SocialHousingInEurope.pdf>. ISBN
978-0-85328-100-9.
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projekt predstavuje dolezité svedectvo socidlneho byvania a bytovej vystavby na prechode

2 20. do 21. storo¢ia.«®

1.4 Prispevok na byvanie
Dotécia na vystavbu, respektive poskytnutie byvania, vSak nie je jedinou formou
pomoci nizkoprijmovym skupinam obyvatel'stva na Slovensku. Nevyhovujucu bytova
situdciu obyvatelov pomdha rieSit' aj finan¢ny nastroj ,,Prispevok na byvanie“. Tento
prispevok je v kompetencii Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny. Na tento prispevok
ma narok ob¢an v hmotnej nidzi alebo fyzickd osoba, ktora sa s obanom v hmotnej nudzi
spolo¢ne posudzuje, v pripade ak:
1. ,vlastni byt alebo rodinny dom, je nijomcom bytu, rodinného domu alebo je
najomcom obytnej miestnosti v zariadeni, ktoré je urcené na trvalé byvanie
2. vlastnik bytu/rodinného domu alebo ndjomca bytu/rodinného domu uhradza néklady
spojené s byvanim a predlozi doklad o zaplateni nakladov spojenych s byvanim za
predchadzajucich Sest’ po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov alebo preukaze
pisomné uznanie dlhu a dohodu o splatkach v pripade, ak ma nedoplatky spojené
s uhradou nakladov spojenych s byvanim
3. jepoberatel'om starobné¢ho déchodku; tento bod plati aj v pripade ak ide o poberatel’a
inej dochodkovej davky a dovisil vek 62 rokov

4. ma v byte alebo rodinnom dome pravo doZivotného uzivania“t®

V pripade, ak v jednom byte alebo rodinnom dome byvaju viaceri ob¢ania v hmotnej
nudzi, maji narok len na jeden prispevok na byvanie. Vyska tohto prispevku je 55,80€
mesacne, ak ide len o jedného obCana v hmotnej nidzi alebo 89,20€ mesacne, ak ide
0 obcana v hmotnej nidzi a 0 fyzické osoby, ktoré sa s tymto obcanom v hmotnej nidzi
spolo¢ne posudzuju. Narok na tento prispevok sa prehodnocuje raz za Sest po sebe
nasledujticich kalenddrnych mesiacov. Narok zanikd v pripade, ak obc¢an nesplaca
nedoplatky spojené s byvanim. Tato podmienka neplati v pripade starobného dochodcu

alebo poberatel’a inej dochodkovej davky, ktory dovfsil vek 62 rokov.

9 ZUBKOVA, M. - BRAZDOVICOVA, S.2008. Chapanie socialneho byvania a jeho praktické uplatnenie vo
vybranej krajine EU. In NEHNUTELNOSTI A BYVANIE [online]. 2008, vol. 3, no. 2 [cit. 2015-03-03].

Dostupné na internete:
<http://www.stuba.sk/new/docs/stu/ustavy/ustav_manazmentu/NAB2008_2/clanokl.pdf >. ISSN 1336-944X.
1o Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny. Dostupné na internete:

<http://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/davky-hmotnej-nudzi/prispevok-
byvanie/>.
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1.5 Legislativna uprava byvania na medzinarodnej urovni

Zakladnym dokumentom, v ktorom sa objavil termin pravo na byvanie je VSeobecna
deklaracia l'udskych prav (1948): ,,Kazdy ma pravo na taka zivotna uroven, ktord by mohla
zabezpecit' jeho zdravie a blahobyt, aj zdravie a blahobyt jeho rodiny, vratane potravy,
oSatenia, byvania.“ Dalsim dokumentom je Medzindrodny pakt o hospodarskych
a kultirnych pravach (1966): ,.Staty, zmluvné strany paktu, uznavaju pravo kazdého
jednotlivea na primerant zivotnu uroven pre neho a jeho rodinu, zahrnujuce dostato¢nt
vyzivu, Satstvo, byt.“ V Eurdpskej socidlnej charte (1996) sa spomina podpora pristupu
K byvaniu, pravo na cenovo dostupné a primerané byvanie a taktiez hovori o bytovych
politikach, ktoré maju byt zamerané na znevyhodnené skupiny. Pri implementacii tychto
bodov na nérodnej urovni vidime preberanie antidiskriminac¢nej legislativy, ktora sa snazi

vytvorit’ prostredie rovnakého zaobchddzania, vratane byvania.

1.6 Legislativna dprava byvania na Slovensku

»Napriek tomu, Ze slovenskd ustava spomina nedotknutelnost’ obydlia, samotné
pravo na byvanie v nej nie je definované. Pravo na byvanie je definované v tUstave
niekol’kych krajin Eurdpskej tnie, ako napriklad v Holandsku, Belgicku, Finsku, Grécku,
Portugalsku & Spanielsku.“!! Obéan je teda zodpovedny za svoje byvanie, mé vsak podla
Ustavy Slovenskej republiky pravo na taka pomoc v nudzi, ktora je nevyhnutni na
zabezpeéenie zakladnych zivotnych podmienok. Tieto vymedzuje Zakon o pomaoci
V hmotnej ntidzi €. 599/2003 Z.z. ako narok na jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie
a pristresie. Specifikacia pristresia je definovana v Obg&ianskom zakonniku §712 ako
prechodné ubytovanie. Medzi Uc€astnikov pravnych vztahov pri poskytovani socidlnej
pomoci patria okrem inych aj obce a samospravne kraje. Zakon Specifikuje nielen jednotlivé
druhy zariadeni socialnych sluzieb, ktoré poskytuju okrem iného aj byvanie, ale aj
zriad’'ovatel'ov tychto zariadeni. Poskytnutim socialnej pomoci v oblasti byvania mdézeme
rozumiet’ aj pridelenie socidlneho, respektive ndjomného bytu vo vlastnictve mesta alebo
obce.

Socialne byvanie na Slovensku definuje Zadkon o dotacidch na rozvoj byvania
a 0 socialnom byvani ¢. 443/2010 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Tretia Cast’ tohto

zakona sa venuje socidlnemu byvaniu, konkrétne §21 odsek 1 definuje socidlne byvanie

' FICO, M. 2011. Socidlne byvanie — aktudlne otazky a trendy v jeho podpore. In Family and Labour. [online].
2011, vol. 10, no. 1 Dostupné na internete: <http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/bulletin/Bulletin-1-
2011.pdf>. ISSN 1336-7153.
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nasledovne: ,,Socidlne byvanie je byvanie obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov
urcené na primerané a 'udsky dostojné byvanie fyzickych osob, ktoré si nemédzu obstarat’
byvanie vlastnym pri¢inenim a spiiiajti podmienky podla tohto zakona. Socialne byvanie je
aj byvanie alebo ubytovanie financované s pouzitim verejnych prostriedkov a poskytované
v rAmci starostlivosti podl'a osobitnych predpisov.“!? Tento zakon d’alej vysvetluje pojem
primerané a Pudsky dostojné byvanie. V praxi ma predstavovat’ také byvanie, ktoré spiia
zakladné funkcie byvania. Odsek 4 §21 hovori o forme sociadlneho byvania, ktoré je mozné

zabezpeCovat’ bud’ v byte alebo v inej budove na byvanie, ak takto ustanovi osobitny predpis.

1.7 Subjekty socialneho byvania
Za subjekty vo sfére socialneho byvania povazujeme institucie, ktoré sa akymkol'vek
spOsobom podielaji na vytvarani, Gprave a na samotnej realizcii projektov socidlneho
byvania. MdZeme sem teda zaradit’:
1. Stat - pri tejto ulohe je tat reprezentovany najma Ministerstvom dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja. To ma za ulohu:
e vytvarat vhodné legislativne podmienky
e koordinovat podporné opatrenia pre rozvoj socidlneho byvania na
Slovensku
e vytvarat ekonomické nastroje dotacnej, danovej a uverovej politiky
e vypracovavat koncepciu $tatnej bytovej politiky
e vyclenovat’ finan¢né prostriedky na rozvoj socidlneho byvania
e zabezpeCovat metodicku ¢innost’ v tejto oblasti
e vytvarat’ Statistiky o situacii socidlneho byvania na Slovensku a monitorovat’
potreby ob¢anov
2. VUC - Vyssie izemné celky sa mozu podiel'at’ na monitorovani celkovej situacie
v oblasti socialneho byvania, ich najdolezitejSou ulohou vSak zostava
spolufinancovanie vystavby a obstaravania najjomnych bytov a podpora miest a obci.
3. Mesta a obce - vzh'adom k momentalne nastavenému modelu decentralizacie uloh,
maji mesta a obce najvacsiu zodpovednost’ pri obstardvani ndjomnych bytov, vybere
novych ndjomnikov a naslednom spravovani. TaktieZ maji nezastupitel'nt1 ulohu pri

spravovani databaz, tvorbe Statistik a tvorbe programov rozvoja byvania.

12 Zakon 443/2010 Z.z. §21
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4. Stkromni investori - ich ulohou je obstarat’ ndjomné byty na zdklade zmluvy
s verejnou instituciou ( tat, VUC, mesto alebo obec), nasledne tieto byty spravovat
a riadit’ sa platnou legislativou a VZN.

5. Neziskové organizacie, cirkvi, charita - ich zodpovednost' za socidlne byvanie
spociva v rovnakych tlohach, aké plnia sukromni investori, avsak tieto ulohy plnia

na zaklade neziskovosti a solidarity.

1.8 Financovanie socialneho byvania

Socialne byvanie moze byt poskytované a financované verejnym alebo neverejnym
sektorom. Pod tymito pojmami chapeme Statne inStitucie, sikromny sektor, neziskové
organizacie alebo cirkvi. V praxi sa ob¢as vyskytuje aj kombinacia prostrednictvom verejno-
sukromnych partnerstiev, tie nazyvame PPP projekty. Tie vSak na Slovensku nemaju
Vv oblasti byvania podstatnu ulohu. ,,V podmienkach SR je na prvom mieste v zabezpecovani
socialneho byvania verejny sektor, socidlne byvanie je rozvijané takmer vylucne
prostrednictvom obci a miest. Ostatni potencialni zabezpecovatelia socidlneho byvania su
na Slovensku vyuzivani len vynimocne - neziskové organizacie len v 3% pripadov a PPP
alebo cisto len sukromny sektor nie je v sucasnosti vyuzivany vobec, napriek tomu, Ze
relevantnd legislativa umoziuji aj tymto subjektom podielat sa na zabezpeCovani
socialneho byvania a Vv pripade niektorych nastrojov podpory socidlneho byvania su aj
opravnenymi ziadatel'mi. '

V naSich podmienkach existuje pre obce a mestd viacero typov nastrojov, ktorymi
moze byt zabezpeCované socialne byvanie. Tymito nastrojmi su bud’ dotacie z Ministerstva
dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja - prostrednictvom Programu rozvoja byvania
alebo podpora zo Statneho fondu rozvoja byvania, a to formou uverov alebo nenavratnych
prispevkov. Na zaklade Statistik mdzeme konStatovat, Ze na financovanie socialneho
byvania sa najviac pouZivaju prostriedky zo Statneho fondu rozvoja byvania. Ten sa vyuZiva
az v 81% pripadov. Mesto alebo obec boli stopercentnym investorom pri vystavbe byvania
len ojedinele a to v 5%, v spolupraci s VUC mesta a obce financovali 8% projektov. Iba na

3% projektov bola vyuzita pomoc vo forme prispevku zo zahrani¢nych fondov. Ziadne

13 SUCHALQVA, A.— STARONOVA, K. 2010. Mapovanie socidlneho byvania v mestich SR [online]. 2010.
Bratislava : Ustav verejnej politiky a ekonémie FSEV UK, 2010. [cit. 2015.03.03]. Dostupné na internete:
<https://www.fses.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/uvp/Socialne_byvanie_publikacia.pdf> ISBN 978-
80-89244-71-3.
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mesto ani obec v minulom obdobi nevyuzila moznost vyuzitia PPP projektov na
financovanie a vystavbu byvania.!4
Takmer vo vSetkych okresnych mestach Slovenska bola podpora socidlneho byvania
zamerana len na ponukov stranu, a teda pridelenie konkrétneho bytu resp. 16zka. Mesto
Zarnovica sa vSak rozhodlo stimulovat dopyt po socialnom byvani formou poukazok
finanéné prostriedky Statneho fondu rozvoja byvania alebo Programu rozvoja byvania, ako
by mali hl'adat’ tieto prostriedky vo vlastnych zdrojoch.
Rozsah, podmienky a spdsob poskytovania dotacii urcuje Zakon ¢. 443/2010 Z. z.
Vv zneni neskorsich predpisov vo svojej druhej ¢asti. Tento zakon uvadza, ze ,,Dotaciu mozno
poskytnut’ na
a) obstaranie ndjomného bytu na cel socidlneho byvania podl'a tohto zakona,
b) obstaranie technickej vybavenosti,
¢) odstranenie systémovej poruchy bytového domu.**®
Vzhl'adom k naSej problematike sa budeme zaoberat’ len pismenom a). Zakon d’alej
Specifikuje na aké konkrétne ucely mozno dotaciu poskytnat’. St nimi:
1. Vystavba ndjomného bytu v bytovom dome, rodinnom dome alebo polyfunkénom
dome.
2. Vystavba najomného bytu ziskaného pristavbou alebo nadstavbou v bytovom dome,
rodinnom dome, polyfunkénom dome alebo v nebytovej budove.
3. Stavebné upravy ostatnych budov na byvanie alebo stavebné upravy nebytovych
priestorov, ktorymi sa ziska najomny byt.
4. Kupa najomného bytu v bytovom dome, rodinnom dome alebo polyfunkénom dome.
5. Stavebné upravy najomného bytu v bytovom dome, ktory je narodnou kulturnou

pamiatkou a nachadza sa v lokalite zapisanej v Zozname svetového dedicstva.

V tomto zdkone vSak mdzeme ndjst’ aj podmienku, ktord urcuje, ze dotaciu na
nadstavbu, pristavbu alebo stavebné upravy mozno poskytnut’ len v pripade, ak stavebnymi

upravami budov alebo nebytovych priestorov vzniknu aspon $tyri najjomné byty.

4 SUCHALOVA, A. — STARONOVA, K. 2010. Mapovanie socidlneho byvania v mestach SR [online]. 2010.
Bratislava : Ustav verejnej politiky a ekonomie FSEV UK, 2010. [cit. 2015.03.03]. Dostupné na internete:
<https://www.fses.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/uvp/Socialne_byvanie_publikacia.pdf> ISBN 978-
80-89244-71-3.

15 Zakon 443/2010 Z. z. §3
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1.8.1 Ziadatel 0 dotdciu na socidlne byvanie

Podl'a Zakona 0 dotaciach na rozvoj byvania a 0 socidlnom byvani ¢. 443/2010 Z. z.

Vv zneni neskor$ich predpisov moze byt’ Ziadatelom o poskytnutie dotacie na financovanie

socialneho byvania:

1.
2
3
4.
5
6

1.8.2

obec; v mestach Bratislava a KoSice mézu byt’ ziadateI'mi aj mestské Casti

vyss§i uzemny celok
bytové druzstvo

spravca bytového domu

spolo¢enstvo vlastnikov bytov a nebytovych priestorov

neziskova organizicia

Dotacie na obstaranie najomnych bytov

Podl'a prislusného Zakona 0 dotaciach na rozvoj byvania a 0 socidlnom byvani

€.443/2010 Z. z. v zneni neskorSich predpisov je mozné poskytnat’ dotaciu na obstaranie

najomného bytu bezného Standardu v nasledovnom rozsahu:

1. 40% opravnenych ndkladov, v pripade ak priemerna podlahovd plocha bytov

neprevysuje 50m?

35% opravnenych nakladov, v pripade
prevysuje 50m?, ale neprevysuje 56m?
30% opravnenych nakladov, v pripade

prevysuje 56m?, ale neprevysuje 60m?

Na obstaranie ndjomného bytu niZSieho

v nasledovnom rozsahu:

1.

75% opravnenych nékladov, v pripade
neprevysuje 45m?
70% opravnenych nakladov, v pripade

prevysuje 45m?, ale neprevysuje 55m?

ak priemerna podlahova plocha bytov

ak priemerna podlahova plocha bytov

Standardu je mozné poskytnut’ dotaciu

ak priemerna podlahova plocha bytov

ak priemerna podlahovd plocha bytov

Tieto podmienky vSak neplatia v pripade, ak sa jednd o obstaranie bytu uskuto¢nené

stavebnymi upravami najomného bytu v bytovom dome, ktory je narodnou kultirnou

pamiatkou a nachadza sa v lokalite zapisanej v Zozname svetového dedicstva. V tomto

Specifickom pripade je mozné poskytnat’ dotaciu v rozsahu 80% opravnenych nékladov.
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Tieto podmienky taktiez neplatia v pripade, ak sa obstaravaji ndjomné byty bezného
a nizsieho Standardu stcasne. V takomto pripade sa dotacia urcuje osobitne. Podiel tychto
dotacii mozno zmenit’ a to nasledovnym sposobom:
1. zvysit o 5%, Vv pripade ak vypoctami urend potreba tepla na vykurovanie bytov je
0 10% nizsia ako potreba tepla na vykurovanie urcend v zavislosti na faktore tvaru
podla prislusnej technickej normy
2. znizit’ o0 5%, Vv pripade ak je celkova podlahova plocha najomnych bytov mensia ako

75% z celkovej podlahovej plochy budovy, ktora je uréend na byvanie

1.9 Proces pridel’ovania socialneho byvania
Proces pridel'ovania socialneho byvania je v absolutnej kompetencii miest a obci ¢i
uz ide o socialne byvanie financované z vlastnych prostriedkov alebo z prostriedkov
Statneho fondu rozvoja byvania. Kazdé mesto alebo obec by si malo zadefinovat’ postupy,
na zaklade ktorych bude vyberat’ novych ndjomcov spomedzi ziadatel'ov o socidlne byvanie.
Tento postup nasledne zakotvi vo VSeobecne zavdznom nariadeni, v sulade s platnou
legislativou Slovenskej republiky. Uz pri predkladani ziadosti o poskytnutie dotacie sa mesta
a obce zavdzuju, ze v pripade ziskania dotacie a vystavby socidlneho byvania z verejnych
prostriedkov budt pridelovat’ byty len tym Ziadatelom, ktori spinaju kritéria uréené
slovenskou legislativou. Tieto kritéria st ukotvené v Programe rozvoja byvania, mesta
a obce sa zavizuju, zZe byt prenajmu len
1. ,.fyzickej osobe, ktorej mesaény prijem a osob s nim byvajucich, ktorych prijmy sa
posudzuju spolo¢né podl'a osobitého predpisu neprevysuju trojnasobok zivotného
minima
2. mladej rodine, v ktorej aspon jeden z manzelov ku diiu podpisania najomnej zmluvy
je mladsi ako 35 rokov a spifia kritérium prijmu v predchadzajucom bode
3. na dobu pouzivania maximalne tri roky, v pripade osoby s tazkym zdravotnym

postihnutim, u ktorej doba najmu neprevysi desat’ rokov*1®

Primator mesta, respektive starosta obce ma vSak pravo udelit’ vynimku a pridelit’

socidlny najomny byt aj osobe, ktora nesplia zakladné kritéria dané platnou legislativou.

16§ 5 ods. 1 pism. a) Vynosu MVRR SR ¢. V-1/2006
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Této vynimka uvéadza, Ze ngjomny byt moze byt’ prenajaty aj:

1. ,fyzickej osobe, ktora zabezpecCuje spolocenské, ekonomické a socidlne potreby
obce, najméa skolské, kultirne, zdravotnicke a bezpecnostné alebo fyzickej osobe
uzivajicej najomny byt vrateny opravnenej osobe podla osobitych predpisov*

2. ,fyzickej osobe, ktorej ubytovanie suvisi s vytvaranim novych pracovnych miest
V uzemi a obstaranie bytov stvisi s realizaciou vyznamnej investicie, pricom vSak

podiel takto prenajatych bytov nemdze presiahnut’ 40% bytov*!’

1.10 Projekty socialneho byvania

Projekty socidlneho byvania s na Slovensku Coraz Castejsie. Ich uspech ¢i netispech
zavisi od vykonavatel’a projektu, lokality, nasledného predaja a prendjmu, ale aj od toho, pre
koho st tieto byty ur€ené. V praxi sa stretdvame s mnohymi typmi projektov, novinkou sa
vSak stalo aktivne zapajanie buducich ndjomcov respektive majitelov socidlneho byvania do
stavebného procesu. V nasledujicom texte uvadzame priklad uspesného projektu Budujeme
nadej, do ktorého sa aktivne zapojili budici majitelia domov a menej uspesné¢ho projektu

Kosice — sidlisko Nad jazerom, ktory bol realizovany mestom KoSice.

1.10.1 Projekt ,, Budujeme nadej “

V jani 2013 odstartoval projekt ,,Budujeme nadej pod zastitou neziskovej
spoloc¢nosti ETP Slovensko — Centrum pre udrzatelny rozvoj. Tento projekt bol zamerany
na pomoc pri budovani vlastnych domov pre mladé romske rodiny z obce Rankovce.
kvalitny dom s malym pozemkom. Pilotny projekt bol ur¢eny pre 6 mladych rodin z obce
Rankovce, ale vzhl'adom k jeho tspechu zacalo mat’ o projekt zdujem Coraz viac rodin
z Rankoviec i z okolitych dedin. Za tento projekt si neziskova spolo¢nost’ ETP Slovensko
vysluzila Zlati cenu pre obc¢iansku vybavenost, ktora jej bola udelena v roku 2014
Europskym hospodérskym a socidlnym vyborom v Bruseli. Tento projekt mal overit’ novy
model svojpomocnej vystavby rodinnych domov a bol mimoriadne tspesny. Tieto domy si
musia vlastnoru¢ne postavit’ mladi I'udia z osdd na vyrovnanych pozemkoch s legalne
vydanym stavebnym povolenim. Domy sa po dokonceni dostavaji do osobného vlastnictva
stavitelov. Pomoc ponuka neziskova organizacia pri administrativnych ukonoch ako je

vybavovanie potrebnych povoleni na stavbu, komunikédcie s dodavateImi materialu

17§ 5 ods. 2 pism. a) b) ¢) Vynosu MVRR SR ¢&. V-1/2006
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institiciach nedostupné. Prostriedky na pdzi¢ky spolocnost’ nadobtida prostrednictvom
darov a vyska jednej mikropdzicky je 6.200 €. Po6zicka je zabezpeCena zaloznym pravom
amusi byt’ splatena do desiatich rokov od ukoncenia stavby. Zvysné naklady si hradia buduci
majitelia z vlastnych tspor. Postavené domy maju socidlne zariadenie, st napojené na
kanalizaciu, maji vodovodnu i elektricka pripojku. Po celu dobu projektu dohliadal na
stavbu stavebny koordinator. Podl'a doterajSich vysledkov st so svojimi novymi domami
obyvatelia Rankoviec nadmieru spokojni, ¢o takisto plati aj pre organizatorov tohto projektu.
Vo svojich publikaciach neuvadzaju ziadne problémy, ktoré by im prinasala praca s rdmskou
komunitou.

Tento projekt bol inSpirovany vystavbou prostrednictvom podobného projektu
v Moldave nad Bodvou a teda nebol prvym svojho typu. Vyhodou takychto projektov je, Ze
obyvatelia sa nemusia spolichat’ na §tat, respektive obec a mesto, ale mézu prebrat
zodpovednost’ do vlastnych ruk a tak si sami dopomdct’ k lepSej socidlnej situacii. Pre
spoloc¢nost’ je vhodnejSie, ak sa ob¢ania podiel’aju na vystavbe svojho budiiceho byvania,

pretoze maju k vytvorenému statku vac¢siu tctu a taktiez je to vyhodnejSie 1 financne.

1.10.2Projekt Kosice — sidlisko Nad jazerom

Tento projekt je presnym protipélom projektu ,,Budujeme nadej“. Cely projekt
zastreSovalo mesto Kosice. Jednalo sa o Stvorpodlazny bytovy dom s 24 bytmi, ktorych
vystavba stala 963-tisic eur. Projekt odstartoval v roku 2006 a najjomné byty mali byt’ uréené
pre mladé rodiny s nizkymi prijmami, bezdetnym manzelom alebo osamelym rodicom s
det'mi ako Startovacie byty. Po ukonceni stavebnych prac v roku 2007 sa poslanci mestského
zastupitel'stva rozhodli, Ze tieto byty neposkytnll ako byty pre najomné socidlne byvanie,
ale pokusia sa ich predat. Z vynosu za predaj mala byt postavena dalSia bytovka
S najjomnymi bytmi a tym chceli podporit’ Co najviac mladych rodin. Mesto teda pontiklo na
predaj 12 jednoizbovych a 12 dvojizbovych bytov urcenych pre socidlne byvanie. Tu vSak
nastal vyznamny problém, s ktorym mesto KoSice nepocitalo. Podl'a podmienok ur¢enych
legislativou nesmel prijem ziadatel'a a 0osob s nim posudzovanych prekrocit’ trojndsobok
zivotného minima, to znamena, ze ziadna finan¢né institicia nebola ochotnd poskytnat
takémuto ziadatel'ovi p6zi¢ku. Vzhl'adom k podmienke veku do 35 rokov bol problém aj
S Usporami ziadatelov. Mesto sa snazilo predat’ byty prostrednictvom zmédkEovania

podmienok, napriklad Ziadatelia nemuseli byt manzelmi, pripadne nemuseli mat’ dieta.
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Niekol'kokrat sa snazili predat’ byty prostrednictvom zniZzovania cien, vSetky pokusy boli
neuspesné. Napriek tomu, Ze dvojizbové byty sa podarilo postupne v drazbach predat’ za
minimalne ceny, v roku 2010 malo mesto vo vlastnictve este 8 jednoizbovych bytov. Tieto
byty odmietli dat’ do prendjmu, pretoze by takéto pocinanie bolo nekorektné voci majitel'om
uz odkupenych bytov. Dnes su este stale v tomto bytovom dome niektoré byty prazdne
a tento projekt, respektive neskorsie rozhodnutie o predaji bytov bolo oznacené za velky
neuspech.

Za podobny netspech sa oznacuje aj projekt kontajnerového byvania na Luniku IX.
z roku 2009. Za tento projekt zaplatilo mesto KoSice 333 795 €, napriek tomu ostali byty

neobyvané viac ako rok.

1.11 Trendy v oblasti socialneho byvania

,~Nacrtnutie celkovych trendov v socidlnom byvani nie je jednoduché, pretoze tieto
nemajii univerzalnu podobu.“!® Naprick tomu sa stile intenzivnej$ie ozyvajii hlasy
odbornikov, Ze socialne byvanie na Slovensku je postavené na zlych zakladoch a treba
upravit’ najmi financovanie takéhoto byvania. Financovanie z verejnych zdrojov je totiz
obmedzené a nedokéze efektivne pokryt’ dopyt po socialnom byvani. Je preto nutné nahradit’
doterajsie financovanie inymi zdrojmi. Rozsiahle diskusie sa vedl aj o tom ¢i je vhodnejsie
podporovat’ dopyt alebo ponuku vo sfére socidlneho byvania. ,,Uprednostiiovat’ podporu
dopytu pred podporou ponuky znamena prednost’ cielenej podpore prispevkov na byvanie
ananajomné pred plosnymi finanénymi podporami vystavby novych socidlnych bytov. Ako
uvadza sprava OECD v ekonomickom prehl'ade pre Slovensku republiku, lepSie zacielenie
verejného njjomného byvania (spolu s posilnenim prispevkov na byvanie) by zlepSilo tak
mobilitu pracovne;j sily, ktora je jedna z najniz§ich z krajin OECD, ako aj trh s byvanim.*®
Podpora ponuky Vv socialnom byvani sa nazyva aj ,,podpora na tehlu“. Takato podpora je
charakteristicka vystavbou alebo inym obstaranim najomnych bytov, ktorych ndjom je nizsi
ako trhova cena. Takéto najomné zvicsa kryje len nakladové polozky zriadenia socidlneho
byvania, zvy$né polozky su kryté dotaciami alebo rdznymi prispevkami. Naopak podpora

dopytu, tiez zndma ako ,,podpora na hlavu“ je vykonavand formou adresnych davok,

BFICO, M. 2011. Socidlne byvanie — aktudlne otazky a trendy v jeho podpore. In Family and Labour. [online].
2011, vol. 10, no. 1 Dostupné na internete: <http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/bulletin/Bulletin-1-
2011.pdf>. ISSN 1336-7153.
PFICO, M. 2011. Socidlne byvanie — aktudlne otazky a trendy v jeho podpore. In Family and Labour. [online].
2011, vol. 10, no. 1 Dostupné na internete: <http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/bulletin/Bulletin-1-
2011.pdf>. ISSN 1336-7153.
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poukdZzok na byvanie alebo prispevkov na byvanie. Takito podpora prenechava
zodpovednost’ na ob&anovi a finanéne iba dopliiia vlastné zdroje ob&ana. Takuto formu
vyuzivajt napriklad v meste Zarnovica.

V suvislosti s touto problematikou prichddza aj dilema, aky typ najomného je
vhodnejSie vyuzivat. V praxi rozliSujeme dva typy najomného, a to nakladové nidjomné
alebo odstupniované ndjomné. Néakladové nijomné kryje vyhradne naklady spojené
s prevadzkou najomnych bytov a je pre obyvatelov bytového domu rovnaké, zatial’ ¢o
odstupniované najomné sa 1isi v zavislosti od prijmovej situacie domacnosti, ktorej je byt

prenajaty.
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2 Ciel prace

Ako uz vyplyva z nazvu tejto bakalarskej prace, predmetom naSho skimania bolo
socialne byvanie so zameranim na konkrétny region — okres Senica. V prvej ¢asti nasej prace,
bolo hlavnym cielom zadefinovanie socidlneho byvania ako stcCasti bytovej politiky
Slovenskej republiky. Dalej sme sa snaZili preskiimat’ legislativny ramec so zameranim na

financovanie tejto finan¢ne naro¢nej pomoci socidlne ohrozenym vrstvam obyvatel'stva.

V praktickej Casti nasej prace sme si za hlavny ciel’ stanovili analyzu momentéalneho
stavu ndjomnych bytovych domov v meste Senica. Tento ciel’ sme postavili na hypotéze, ze
vystavba, ktora prebiehala do roku 2011 je dostatocné a v najblizSom obdobi nie je potrebné
rozsirovat’ bytovy fond o nové nidjomné byty. Najvyznamnejsim ¢iastkovym cielom bolo
preskimanie financovania vystavby socialnych bytov pocas posledného obdobia. Dolezitou
Castou tohto skumania bola kvantifikacia percentudlneho podielu jednotlivych fondov
a rozpoctov na celkovom financovani vystavby. Pri tomto cieli sme sa snazili potvrdit, ze
bez Glasti §titu by vystavba nebola mozni. Dalii Giastkovy ciel' bol doleZity najmi
z psychologického a sociologického hl'adiska. Predkladdme hypotézu, ze vystavba novych
najomnych bytov bola umiestnend do okrajovych c¢asti mesta a doSlo tu k istému typu
segregacie, resp. socialnej exklizie. V zmysle tohto ciela sme v nasej praci pomenovali
podl’a jednotlivych ulic a sidlisk, na ktorych sa nachadzaji. Nasledne sme pripojili k préci

mapy mesta Senica, aby sme nasu hypotézu potvrdili alebo vyvratili.

Cast’ Diskusia je venovana kompardcii stanoviska Eurdpskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru o vymedzeni socialneho byvania so sticasnou situaciou na Slovensku.
V casti Zaver sme jednotlivé ciele blizSie rozobrali a zhodnotili ¢i boli naSe hypotézy

spravne.
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3 Metodika prace a metody skumania

Pri vypracovavani nasej prace na tému Socidlne byvanie v okrese Senica, sme vyuzili
viacero metdd skumania. V prvej Casti nasej prace bola dominantnd najmi metdda zberu
a selekcie informacii. Najvacsim problémom v tejto Casti bol nedostatok Studijnej literatary
a jej neaktualnost nielen v kniznej, ale aj v internetovej forme. Najvacsi doraz sme prikladali
na zakony Slovenskej republiky a na knizné a internetové monografie. V tejto Casti prace
sme vyuzili aj metodu zberu Statistickych dat, na zéklade ktorej sme uviedli ukazovatele ako
su verejna podpora byvania, intenzita vystavby a Struktira bytového fondu podla

vlastnictva.

V casti Vysledky prace prevazovala metdda analyzy, selekcie a rozhovoru (kladenia
otazok). PocCas spracovavania tejto Casti sme boli v elektronickom i osobnom kontakte
s veducou Oddelenia socialnych veci, bytov, Skolstva, zdravotnictva, kultary a Sportu na
Mestskom urade v Senici, RNDr. Katarinou Poldkovou. NaSe otazky sme pokladali ¢o
mohli nésledne analyzovat. Vzhl'adom k rozsahu vystavby a mnozstvu informacii ¢asto
dochadzalo k selekcii menej podstatnych tidajov, naopak pri netplnych datach sme museli
vyuzit’ metédy dedukcie. Okrem materidlov ziskanych od Oddelenia socidlnych veci, bytov,
Skolstva, zdravotnictva, kultiry a Sportu sme analyzovali aj VSeobecne zavidzné nariadenie
¢. 9 — Zasady pridel'ovania bytov, avsak pre jeho komplikovanost’ sme z tohto zdroja uviedli

len minimum informacii.

V zaverecnych Castiach naSej prace s ndzvami Diskusia a Zaver, sme vyuzili metodu
indukcie a komparacie. Metoda indukcie ndim pomohla v prechode od konkrétnych udajov
k udajom vseobecnym, aby sme mohli prijatel'ne zhodnotit’ vysledky nasej prace. Metodou
komparacie sme porovnali ziskané vysledky s naSimi hypotézami uvedenymi v casti Ciele

prace.
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4 Vysledky prace

4.1 Zakladné udaje o okrese Senica

Okres Senica sa nachadza v Trnavskom samospravnom kraji, s rozlohou priblizne
683 km?. V tomto okrese Zije 60 725 obyvatel'ov, z toho 21 257 obyvatel'ov ma trvaly pobyt
priamo v meste Senica. Vzhl'adom k rozsahu vystavby socialnych bytov v tomto meste sme
sa Vv nasej praci podrobne nevenovali socialnym bytom v prilahlych dedinach. Je vSak
dolezité spomenut’, ze vystavba socialnych bytov, respektive ich obnova bola v poslednych
rokoch realizovana v obciach Smrdaky, Stefanov, Sastin-Straze, v Borskom Mikulasi
a momentalne je pripravovany projekt pre obec Rovensko. Socidlne byvanie v tychto
obciach je prevazne zamerané na mladé rodiny s detmi alebo na osamelych rodi¢ov s det'mi.
Vsetky tieto stavebné prace boli spolufinancované z prostriedkov Statneho fondu rozvoja

byvania a su urcené na dlhodoby prenajom.

4.2 Plan vystavby od roku 2008
V roku 2008 bol vypracovany Program rozvoja byvania mesta Senica 2008-2013

s vyhl'adom do roku 2018. Tento programovy dokument mal vel’ky vyznam a predznamenal
bliziaci sa rozmach vystavby nielen rodinnych domov a novych sidlisk, ale aj rozmach
vystavby ndjomnych bytovych domov v tomto meste. Mesto Senica vypracovalo plan
rozvoja byvania pre 15 lokalit, v ktorych malo pribudnut’ 410 rodinnych domov a 343
bytovych jednotiek. Mesto podl'a pdvodnych planov nemalo byt priamym realizatorom pri
plneni rozvojovych uloh v oblasti byvania. Malo by hrat’ tllohu inici4tora, koordinatora alebo
sprostredkovatel'a rozvojového procesu. Vel'ka cast” aktivit mala byt’ prenechand sukromne;j
sfére a jej ¢innost’ mala byt’ regulovana prostrednictvom vopred stanovenych regulativov
uzemnych, priestorovych, funkénych alebo prevadzkovych — podla lokéalnych potrieb
Vv prospech obyvatel'ov. Tento plan bol pomerne uspesny a mesto dokazalo plnit’ funkciu
regulatora a pozorovatela. Uspesnost’ tohto programového dokumentu dokazuje aj fakt, Ze
pocet postavenych bytov bol v tomto obdobi dokonca vyssi od pdvodného planu. Do roku
2013 bolo postavenych 434 bytovych jednotiek, zatial’ ¢o podl'a planu malo byt’ postavenych
len 343. Dany ciel’ vSak nebol dosiahnuty v pripade rodinnych domov. Z pévodného planu

postavit’ 410 rodinnych domov, bola realizovana vystavba len polovice.
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4.3 Vystavba najomnych bytov v meste Senica v rokoch 2007-2011

Mesto Senica k 1.1.2007 vlastnilo 294 najomnych bytov. Od tohto roku evidujeme
V tomto meste neobvykle intenzivnu vystavbu. V novembri roku 2007 bol v mestskej ¢asti
Sotind — Za Poliklinikou (Sotinska ulica 1590) postaveny prvy najomny bytovy dom,

v ktorom sa nachadza 60 jednoizbovych bytov s podlahovou plochou 35 m?.

V roku 2010 pribudlo do bytového fondu mesta d’alSich 137 ndjomnych bytov a v juni
toho istého roku bolo odovzdanych do uzivania 92 ndjomnych bytov v dvoch bytovych
domoch. Tato vystavba bola situovana na okrajovej Casti najvac¢sieho sidliska v meste Senica
- Sotina — Za Poliklinikou (Ulica sv. Cyrila a Metoda 2870 a 2871). V kazdom z tychto
dvoch bytovych domov sa nachadza 12 jednoizbovych bytov s priemernou podlahovou
plochou 36 m? — z toho 1 bezbariérovy; a 34 dvojizbovych bytov s priemernou podlahovou
plochou 53 m?. V juli 2010 odovzdalo mesto do uzivania 45 najomnych bytov v jednom
bytovom dome, ktoré sa nachadzaji v novovzniknutej mestskej Casti IBV Nova Sotind, na
Ulici Jana Bezu 2678. V tomto bytovom dome sa nachadza 33 jednoizbovych bytov
s podlahovou plochou od 34,78 m? do 48,06 m? a 12 dvojizbovych bytov s podlahovou
plochou od 51,78 do 74,51 m2.

V roku 2011 bola ukoncend vystavba poslednych troch ndjomnych bytovych domov.
V juni tohto roku bolo odovzdanych do uzivania 96 bytov v dvoch bytovych domov v oblasti
Sotina — Za Poliklinikou (Ulica sv. Cyrila a Metoda 2872 a 2873) a nasledne v decembri
mesto odovzdalo 48 bytov na Ulici sv. Gorazda 3002 v rovnakej Casti mesta. V kazdom
z tychto bytovych domov sa nachadzaji 4 jednoizbové byty s priemernou podlahovou
plochou 32 m? ( z toho 2 su bezbariérové ) a 44 dvojizbovych bytov s podlahovou plochou
od 44,26 m? do 65,62 m? ( z toho 8 bezbariérovych ).

Mesto Senica vlastni aj tzv. zmieSané bytové domy, ktoré boli postavené pred rokom
1989. V tychto bytovych domoch je prevazna ¢ast’ bytov v osobnom vlastnictve a sti¢asni
najomcovia majii moznost’ tieto byty od mesta odkupit. Tuto moznost’ vyuzilo v priebehu

rokov 2007-2011 48 najomcov.
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Tabulka ¢. 1: Stav najomnych bytov v meste Senica rokoch 2007-2011

Rok Odpredané byty Postavené byty Pocet bytov spolu
2007 17 60 342

2008 11 0 331

2009 5 0 326

2010 12 137 449

2011 3 144 587

Spolu 48 341 -

Zdroj: Vlastné spracovanie

4.4 Stav najomnych bytov v rokoch 2012-2013

Mesto Senica vlastnilo k 31.12.2012 celkom 578 najomnych bytov a 44 izieb
V ubytovni, ktord je situovand v blizkosti centra mesta na Hurbanovej ulici 1378. Oproti roku
2011 sa pocet ndjomnych bytov v sprave mesta znizil 0 9. Dévodom bola uprava 7 bytov na
14 izieb v ubytovni a odkupenie 2 bytov do osobného vlastnictva. Pocas tohto roka bola
zaevidovanych 129 novych ziadosti o pridelenie bytu, resp. izby v ubytovni. Z tohto poctu
vak 12 Ziadosti nespiialo kritéria na pridelenie bytu a 5 Ziadatelia svoju Ziadost’ stornovali.
K 31.12. 2012 mesto evidovalo len 29 nevybavenych Zziadosti, ktoré spinali kritéria na
pridelenie bytu. Pocas tohto roku bolo pridelenych celkom 81 bytov a 19 izieb a v 20
pripadoch prislo k vymene najjomného bytu za iny byt vo vlastnictve mesta. MoZnost’
odkupenia bytu v tomto roku mohlo vyuZit' 35 ndjomnikov, ale tito moZnost’ vyuzili len

dvaja.

K 31.12.2013 bolo vo vlastnictve mesta celkom 570 najomnych bytov a 53 izieb
v ubytovni na Hurbanovej ulici 1378. Znizenie poétu o 8 bytov oproti roku 2012 nastalo
z dovodu tpravy 5 bytov na 10 izieb v ubytovni a odkupenia 3 bytov do osobného
vlastnictva. V priebehu roku 2013 bolo zaevidovanych 119 novych ziadosti o predelenie
bytu, resp. izby v ubytovni. Z celkového poétu ziadosti 6 nespliialo kritéria na pridelenie
bytu a 3 Zziadatelia svoju ziadost' stornovali. Na konci tohto roka evidovalo mesto 6
neobsadenych najomnych bytov. V priebehu roka bolo pridelenych celkom 104 bytov a 19

izieb v ubytovni. Mesto Senica bolo pocas tohto roka nutené vypovedat’ zmluvy o najme
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bytu z dévodu neplatenia najmu a zalohovanych platieb 57 najomcom bytov a taktiez

vypovedalo zmluvu o najme izby 4 najomcom.

Tabulka ¢. 2: Stav najomnych bytov v meste Senica v rokoch 2012 a 2013

Rok Odpredané byty Postavené byty Pocet bytov spolu
2012 2 0 578

2013 3 0 570

Spolu 5 0 -

Zdroj: Viastné spracovanie

4.5 Stav najomnych bytov v roku 2014

Mesto Senica vlastnilo k 31.08.2014 celkom 568 najomnych bytov a 53 izieb
Vv ubytovni v blizkosti centra mesta. Z finanénych prostriedkov Statneho fondu rozvoja
byvania, dotacii Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR a za finan¢nej spoluti¢asti
mesta Senica bolo postavenych v rokoch 2007-2011 341 bytov a celkovo bolo z tychto
zdrojov postavenych 434 bytov. V nasledujicej tabulke uvadzame pocet bytov
Vv jednotlivych bytovych domoch, obdobie kedy boli postavené a pre koho su tieto byty

uréené.

Tabulka ¢. 3: Komplexny prehlad ndjomného bytového fondu v meste Senica

Bytovy dom  Pocet Rok vystavby Pre koho su byty prioritne Sposob
bytov / kupy urcené financovania

J. Krdla 24 Predr. 1989  Marginalizované skupiny =~ Komplexna bytova

734 vystavba
Hurbanova 1 Pred r. 1989/ Socialne najslabsia Komplexna bytova
1378 1993 skupina obyvatel'ov vystavba

Hurbanova 69 Pred r. 1989/ Mladé rodiny s detmi Komplexna bytova

1379 1993 a osameli rodicia s detmi vystavba
Stefinikova 12 2000 Marginalizované skupiny Mesto Senica
1441
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Stefinikova
1559

Kolonia 556

Sotinska

1590

Jana Bezu

2678

Sv. Cyrila
a Metoda
2870

Sv. Cyrila
a Metoda
2871

Sv. Cyrila
a Metoda
2872

Sv. Cyrila
a Metoda
2873

Sv. Gorazda
3002

Ostatné

Spolu

Zdroj: Vlastné spracovanie
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61

60

45

46

46

48

48

48

28

568

2003

2003

2007

2010

2010

2010

2011

2011

2011

Mladé rodiny s detmi

a osameli rodi¢ia s det'mi

Mladé rodiny s detmi

a osameli rodic¢ia s det'mi

Mladé rodiny s detmi

a osameli rodi¢ia s det'mi

Mladé rodiny s det'mi

a osameli rodi¢ia s det'mi

Mladé rodiny s detmi

a osameli rodicia s det'mi

Mladé rodiny s detmi

a osameli rodicia s det'mi

Mladé rodiny s detmi

a osameli rodicia s det'mi

Mladé rodiny s det'mi

a osameli rodic¢ia s det'mi

Mladé rodiny s detmi

a osameli rodi¢ia s det'mi

gFRB, mesto
Senica, MVRR SR

Mesto Senica

§FRB, mesto
Senica, MVRR SR

SFRB, mesto
Senica, MVRR SR

SFRB, mesto
Senica, MVRR SR

SFRB, mesto
Senica, MVRR SR

SFRB, mesto
Senica, MVRR SR

SFRB, mesto
Senica, MVRR SR

SFRB, mesto
Senica, MVRR SR

4.6 Podmienky podavania Ziadosti o pridelenie najomného bytu

Ziadost’ o pomoc pri rieSeni bytovej situdcie moéze podat’ len fyzickd osoba starSia

ako 18 rokov na Mestskom urade v Senici, na Oddeleni socialnych veci, bytov, Skolstva,

35



zdravotnictva, kultiry a Sportu. Tato ziadost’ musi mat’ pisomnua formu a predklada sa na
predpisanom tlacive. Nasledne musi byt vlastnoru¢ne podpisand a zaevidovana na MsU

v Senici. K Ziadosti je potrebné prilozit’ vSetky pozadované nalezitosti, a teda:
1. popis sucasnej bytovej situacie
2. potvrdenie o vyske prijmov

3. potvrdenie, ze ziadatel, v pripade manzelov zZiadatelia, nie su vlastnikom iného bytu
alebo domu, vlastnikom Cclenského podielu v bytovom druzstve a nie su ani

stavebnikmi bytu alebo rodinného domu

Po predlozeni ziadosti ma pravo Oddelenie socidlnych veci, bytov, Skolstva,
zdravotnictva, kultiry a Sportu skontrolovat’ Uiplnost’ a pravdivost” poskytnutych tdajov.
Ziadost’ je vyradena z evidencie po dvoch rokoch v pripade, ak nebola vybavena a ziadatel’

nepoziadal o ponechanie v evidencii na obdobie d’al$ich dvoch rokov.
4.6.1 Aktualny stav evidovanych Ziadosti

K 1.5.2015 bolo na Mestskom trade v Senici evidovanych 19 ziadosti o pridelenie
1-izbového bytu a 12 Ziadosti na pridelenie 2-izbového bytu. Z tohto celkového poctu vsak
spiia podmienky na pridelenie 1-izbového bytu len 11 Ziadatelov a rovnaky podet
ziadatel'ov spiia podmienky na pridelenie 2-izbového bytu. Hlavné dévody nesplnenia
kritérii su predovSetkym chybajice potvrdenia o prijme, evidované dlhy voci mestu

a vlastnictvo nehnutel'nosti. Ku dnu 1.5.2015 malo mesto k dispozicii 1 vol'nti garsonku.

4.7 Pridelovanie mestskych najomnych bytov

Pridel'ovanie mestskych ndjomnych bytov v Senici upravuje VSeobecne zavidzné
nariadenie ¢. 9 Zasady pridel'ovania bytov v meste Senica. Evidenciu ziadatel'ov o pridelenie
najomnych bytov vedie Oddelenie sociadlnych veci, bytov, Skolstva, zdravotnictva, kultary

a $portu. Najomny byt mozno pridelit’ Ziadatel'ovi, ktori spiiia nasledujace kritéria:

1. Ziadatel' ma trvaly pobyt v meste Senica alebo je zamestnany u zamestnavatel’a

so sidlom v Senici.
2. Ziadatel je zamestnany minimalne 3 mesiace a nesmie byt v skiiSobnej dobe.

3. Nie je vlastnikom bytu alebo rodinného domu.
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4. Preukaze schopnost pravidelnej thrady najomného a sluzieb spojenych
S uzivanim bytu ( prijem zo zavislej ¢innosti, davky priznané organmi S$tatnej
spravy ).

5. Ziadatel' preukaZe nepriazniva socidlnu situdciu v rodine.

6. Ziadatel’ ma uhradené zadvazky voc¢i mestu Senica.

V pripade, ak Ziadatel' spiiia vSetky dané kritéria na pridelenie socialneho bytu,
automaticky sa dostava do poradovnika pridelovania bytov. Pri zhodnosti splnenia kritérii

rozhoduje datum podania ziadosti. Poradie pridel'ovania bytov je nasledovné:
1. rodina s nezaopatrenymi det'mi
2. rodi¢ s nezaopatrenymi det'mi
3. bezdetni manzelia

4. osoba ovdovela, rozvedena, slobodna
4.7.1 Postup pri pridelovani socialnych bytov

Na zdklade riadne zaevidovanej a posudenej ziadosti primator mesta vyda
rozhodnutie o prideleni bytu. Nasledne spravca bytu uzavrie s najomnikom najomna zmluvu
na dobu urditd, ktora neprevysi 3 roky. Prva ndjomnd zmluva je spravidla uzatvarana na
skasobnu dobu 3 mesiace a po tejto dobe je ndjomnikovi doru¢ené rozhodnutie o prideleni
bytu. Ak do 5 pracovnych dni od dorucenia tohto rozhodnutia ndjomnik neuzavrie najomnua
zmluvu, straca narok na dany byt a je vyradeny z evidencie uchadzacov o pridelenie bytu na
obdobie 5 rokov. V pripade ak ob¢an podpise najomnti zmluvu, je povinny uhradit’ finan¢nt

zabezpeku na ucet mesta Senica.

4.8 Financna zabezpeka

Vyska finan¢nej zabezpeky zavisi predovsetkym od roku, v ktorom bol bytovy dom
s najomnymi bytmi kolaudovany a od poctu izieb v danom byte. V pripade, ak od kolaudacie
ubehlo menej ako 10 rokov, finan¢na zabezpeka je vyrubena vo vyske 6-ndsobku mesacného
najomného, ak ubehlo viac ako 10 rokov, ale menej ako 20 rokov finan¢na zabezpeka
predstavuje 4-nasobok mesacného najomného a ak ubehlo od kolaudacie viac ako 20 rokov,
obcan je povinny zaplatit’ finan¢nt zabezpeku vo vyske 2-nasobku mesacného ndjomného.

Vynimka nastdva v pripade, ak je obcanovi prideleny mestsky byt, ktory sa stal po
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predchédzajiucich ndjomcoch nespdsobily na byvanie. Tento ob¢an nie je povinny uhradit’
finan¢nu zabezpeku s podmienkou, ze vykona opravu bytu. Opravou bytu sa rozumeji

zmeny, ktorymi sa byt stane sposobilym na byvanie.

Této financna zdbezpeka je po celt dobu trvania ndjomného vztahu na Gcte mesta
Senica ( nesmie sa pouzit' na doCasné preklenutie platobnej neschopnosti najomcu ). Po
vrateni bytu vlastnikovi sluzi tato Ciastka na pripadné splatenie dlhu, resp. jeho Casti alebo
na preplatenie ndkladov vynaloZenych na vratenie bytu do pévodného stavu. V pripade, ak
najomca byt odovzda bez dlhu a nepoSkodeny, vrati sa mu financné zabezpeka v plnej vyske.

Tabulka ¢. 4: Prehlad priemernej vysky financnej zabezpeky v jednotlivych bytovych
domoch (platné od 1.1.2013)

Bytovy dom Garsonka 1-izbovy byt 2-izbovy byt
J. Krala 734 57,34 € - 105,08 €
Hurbanova 1379 69,32 € 82,28 € 138,54 €
Stefanikova 1559 - 220,17 € 292,12 €
Kolonia 556 330,44 € - 521,12 €
Sotinska 1590 - 512,40 € -

Jana Bezu 2678 - 651,98 € 962 €
Sv. Cyrila a Metoda | - 573,63 € 832,83 €
2870 a 2871

Sv. Cyrila a Metoda | - 480,21 € 841,37 €
2872 a 2873

Sv. Gorazda 3002 - 48291 € 846,11 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

4.9 Najomné V jednotlivych bytovych domoch

Nakolko ndm neboli poskytnuté tidaje o nijomnom v jednotlivych bytovych
domoch, vypocitali sme ho podl'a vySky finan¢nej zdbezpeky a koeficientu, ktorym sa nasobi
(v zé&vislosti od poc¢tu rokov od kolaudécie). Preto s nasledovné udaje len priblizné a chyba

najomné pre bytové domy na Hurbanovej ulici 1378 (ubytoviia) a na Stefanikovej ulici 1441,
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Tabulka ¢. 5: Najomné v jednotlivych bytovych domoch

Bytovy dom Garsonka 1-izbovy byt 2-izbovy byt
J. Krdla 734 28,70 € - 52,50 €
Hurbanova 1379 34,70 € 41,10 € 69,30 €
Stefinikova 1559 - 55,00 € 73,03 €
Kolonia 556 82,60 € - 130,30 €
Sotinska 1590 - 85,40 € -

Jana Bezu 2678 - 108,70 € 160,30 €
Sv. Cyrila a Metoda | - 95,60 € 138,80 €
2870 a 2871

Sv. Cyrila a Metoda | - 80,00 € 140,20 €
2872 a 2873

Sv. Gorazda 3002 - 80,50 € 141,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

4.10 Financovanie vystavby najomnych bytov v meste Senica

V nasledujicom texte uvadzame celkové nédklady na financovanie vystavby 5
bytovych domov v rokoch 2010-2011. Tato vystavba bola financovana z prostriedkov
Statneho fondu rozvoja byvania, z dotacii Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR

a za finan¢nej UiCasti mesta Senica.
4.10.1 Najomné bytové domy Ulica sv. Cyrila a Metoda 2870 a 2871

Tabulka ¢. 6: Naklady na vystavbu bytovych domov na Ulici sv. Cyrila a Metoda 2870 a
2871

Celkové naklady 2x46 b.j. 3.975.681,25 €

Dotacia v zmysle zmluvy s Ministerstvom
1.107.448, 72 €
vystavby SR

Vyska nenavratného prispevku 5.642,97 €
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Vyska tiveru zo Statneho fondu rozvoja
2.574.752,71 €
byvania
Vlastné zdroje mimo SFRB 287.836,85 €
Vlastné zdroje spolu 2.862.589,56 €

Zdroj: Viastné spracovanie

Mesto Senica v roku 2010 odovzdalo do uzivania 2 bytové domy s celkovym poctom
92 bytov. Celkové naklady na vystavbu tychto domov boli 3.975.681,25 €. Mesto Senica
mohlo priamo zo svojich zdrojov prispiet’ len Ciastkou 287.836,85 €, ¢o predstavuje priblizne
7,24% z celkovych potrebnych zdrojov. Vyska nenédvratného prispevku predstavovala
najmensiu ¢iastku — 5.642,97 €, v prepocte 0,14%. Najvacsie Ciastky predstavovala dotacia
v zmysle zmluvy s Ministerstvom vystavby SR — 1.107.448,72 €, ¢o je v prepoCte na
percentualne body 27,86% a vyska Giveru zo SFRB —2.574.752,71 €, a teda 64,76%. Je teda
o¢ividné, Ze bez finanénej uc¢asti Ministerstva vystavby SR a tuveru zo SFRB by tato

vystavba nebola mozna.

Tabulka ¢. 1: Percentudlny podiel tarchy nakladov jednotlivych subjektov pri financovani
bytovych domov na Ulici Sv. Cyrila a Metoda 2870 a 2871

Vyska tiveru zo Statneho fondu rozvoja

‘ 64,76%

byvania

Dotacia v zmysle zmluvy s Ministerstvom
27,86%
vystavby SR

Vlastné zdroje mimo SFRB 7,24%
Vyska nendvratného prispevku 0,14%
Celkom 100,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie
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4.10.2Ndjomné bytové domy Ulica sv. Cyrila a Metoda 2872 a 2873

Tabulka ¢. 8: Ndklady na vystavbu bytovych domov na Ulici sv. Cyrila a Metoda 2872 a
2873

Celkové naklady 2x48 b.j. 4.556.193,74 €

Dotacia v zmysle zmluvy s Ministerstvom
1.232.820,00 €
vystavby SR

Vyska nenavratného prispevku na
_ 73.120,00 €
bezbariérové byty

Vyska tiveru zo Statneho fondu rozvoja
2.803.480,00 €

byvania
Vlastné zdroje mimo SFRB 446.773,74 €
Vlastné zdroje spolu 3.250.253,74 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

V roku 2011 boli mestom odovzdané do uZivania 2 nové bytové domy, ktorych
vystavbou boli ukonéené stavebné prace na Ulici sv. Cyrila a Metoda. VzhI'adom k tomu, ze
v tychto bytovych domoch sa nachadza spolu 96 bytov, z ktorych 20 bytov je
bezbariérovych, naklady boli vyssie ako na bytové domy odovzdané do uzivania v roku
2010. Celkové néklady na tychto 96 bytov predstavovali 4.556.193,74 €. Najvacsiu Cast’
finanénych prostriedkov predstavoval uver zo SFRB v celkovej vyske 2.803.480,00 €, &o
predstavuje 61,53%. Druhu najvacSiu Ciastku predstavovala dotacia od Ministerstva
vystavby SR v absolutnej vyske 1.232.820,00 €. Tato Ciastka predstavuje v percentudlnom
vyjadreni 27,06%. Mesto Senica mohlo zo svojich zdrojov vyclenit Ciastku 446.773,74 €,
¢o vSak mohlo pokryt’ len 9,81% z celkovych nakladov na vystavbu najomnych bytov.
NajmenSiu cCiastku predstavoval nendvratny prispevok na bezbariérové byty. Tento

prispevok bol vo vyske 73.120,00 €, a teda 1,60%.
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Tabulka ¢. 9: Percentudlny podiel tarchy ndkladov jednotlivych subjektov pri financovani
bytovych domov na Ulici Sv. Cyrila a Metoda 2872 a 2873

Vyska Giveru zo Statneho fondu rozvoja
. 61,53%
byvania
Dotacia v zmysle zmluvy s Ministerstvom
27,06%
vystavby SR
Vlastné zdroje mimo SFRB 9,81%
Vyska nenavratného prispevku na
Y prisp 1,60%
bezbariérové byty
Celkom 100,00%
Zdroj: Vlastné spracovanie
4.10.3Najomny bytovy dom Ulica sv. Gorazda 3002
Tabulka ¢. 10: Naklady na vystavbu bytového domu na Ulici sv. Gorazda 3002
Celkové naklady 48 b.j. 2.433.737,14 €
Dotacia v zmysle zmluvy s Ministerstvom
615.410,00 €
vystavby SR
Vyska nendvratného prispevku na
36.560,00 €

bezbariérové byty

Vyska iveru zo Statneho fondu rozvoja
1.401.740,00 €

byvania
Vlastné zdroje mimo SFRB 379.027,14 €
Vlastné zdroje spolu 1.780.767,14 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tento bytovy dom bol postaveny v roku 2011 a celkové naklady tvorili
2.433.737,14€. Vd’aka tymto financidm bolo odovzdanych do ndjmu 48 bytov, vratane 10
bezbariérovych. Podobne ako pri predoSlej vystavbe, aj v tomto pripade najvicsia Cast’
finanénych prostriedkov pochadzala z tveru zo Statneho fondu rozvoja byvania. Z tohto

zdroja malo moZnost’ Cerpat’ celkovu Ciastku 1.401.740,00 €, a teda 57,60%. Druhé najvacsia
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Cast’ finanénych prostriedkov pochadzala z dotacie v zmysle zmluvy s Ministerstvom
vystavby SR. Celkova vyska dotacie bola 615.410,00 €, ¢o predstavuje 25,30%. Mesto
Senica prispelo z vlastnych zdrojov podstatne menSou Cast'ou finanénych prostriedkov, a to
¢iastkou 379.027,14 €. Tento finan¢ny obnos predstavoval 15,60% z celkovych potrebnych
financii. NajmenSia Cast’ prostriedkov bola k dispozicii formou nendvratného prispevku na
bezbariérové byty. Vyska tohto prispevku bola 36.560,00 €, o v percentudlnom vyjadreni
predstavuje 1,50%.

Tabulka ¢. 11: Percentudlny podiel tarchy nakladov jednotlivych subjektov pri financovani
bytového domu na Ulici sv. Gorazda 3002

Vyska Giveru zo Statneho fondu rozvoja

. 57,60%

byvania

Dotacia v zmysle zmluvy s Ministerstvom
25,30%
vystavby SR
Vlastné zdroje mimo SFRB 15,60%
Vyska nenavratného prispevku na
Y prisp 1,50%
bezbariérové byty

Celkom 100,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie

4.10.4 Najomny bytovy dom Ulica Jana Bezu 2678

V roku 2010 bol mestom Senica odovzdany do uZivania bytovy dom v casti IBV
Nova Sotina na Ulici Jana BeZu. V tomto bytovom dome sa celkovo nachadza 45 bytovych
jednotiek, Ziadnu z nich v§ak nemo6Zme oznacit’ za bezbariérovi. Podl'a informaécii ziskanych
na Mestskom trade v Senici bol tento bytovy dom ziskany do vlastnictva mesta kupou.
Celkové naklady mali tvorit’ 1.664.280,00 € pri¢om vyska tiveru zo Statneho fondu rozvoja
byvania mala byt vo vySke 1.164.996,00 € a dotdcia Ministerstva vystavby vo vyske
499.284,00 €. Informacie o participovani mesta Senica na finanénom obstarani kiipy ndm
neboli poskytnuté. Pokial’ vS§ak mesto Senica na kapu tohto bytového domu neprispelo
z vlastného rozpoétu, uver zo SFRB tvoril 70% vsetkych finanénych prostriedkov
potrebnych na kipu a dotdcia Ministerstva vystavby tvorila zvySnych 30% finan¢nych

prostriedkov.
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5 Diskusia

Vzhl'adom k rasticim ndkladom na byvanie v poslednych rokoch si Coraz viac
obyvatel'ov nedokaze bez pomoci okolia ¢i Statu zabezpecit’ dostojné a vyhovujuce byvanie.
Tejto situacii prispieva aj fakt miznucej strednej triedy obyvatel'stva a vysSie zivotné
naklady. Tieto zvySené zivotné naklady su Casto spojené so situdciami akymi su prichod
dietata do rodiny ¢i doviSenie dochodkového veku. Momentalna ekonomicka situacia na
Slovensku je ¢asto dovodom necakanej straty zamestnania a straty stabilného prijmu. Tieto
socidlne neistoty si uvedomuje aj Europsky hospodarsky a socidlny vybor, ktory dia 19.
novembra 2012 vydal navrh stanoviska ,,Vymedzenie socidlneho byvania ako sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu*. Potrebu tejto sluzby si postupne uvedomuju takmer
vSetky Staty Europskej nie, ¢o potvrdzuje aj ¢lanok 2.2 tohto dokumentu. ,,Mnohé ¢lenské
Staty sa tiez rozhodli definovat’ a organizovat paralelni ponuku byvania, tzv. socidlne
byvanie, aby doplnili si¢asni ponuku na stikromnom trhu. Toto socidlne byvanie poskytuju
za $pecifickych podmienok predovsetkym neziskové subjekty osobitne vytvorené na tento
ucel, ale aj sikromni investori, ¢i pravnické alebo fyzické osoby, ktoré tym boli poverené
a s dotované narodnymi, regiondlnymi &i miestnymi verejnymi organmi.“% V ¢lanku 2.3
toho istého dokumentu sa nachadza kvantitativne postudenie poc¢tu uzivatel'ov socialneho
byvania. ,,VSetky cClenské Staty okrem Grécka disponuju socialnym bytovym fondom.
Dvadsatpat’ milionov eurdopskych domacnosti tak byva Vv socidlnych bytoch, ktorych
podmienky Uzemného rozloZenia, pristupu a cien priamo stanovuji verejné organy
¢lenskych $tatov.“? Z tohto ¢lanku vyplyva, ze 5% obyvatel'ov Eurépske;j tnie st uzivatelmi

istej formy socidlneho byvania, v zavislosti od ich domovského $tatu.

Této forma byvania je Coraz obl'ibenejsia aj v nasich podmienkach, napriek tomu, Ze
na Slovensku je byvanie v osobnom vlastnictve najtypickejSou formou byvania. Najvac§im
problémom su zauzivané negativne postoje k prenajmu bytov a domov. Tie su tradi¢ne
urcené najmé pre Studentov alebo sluzia ako kratkodobé prechodné byvanie pred kipou
vlastného domu ¢i bytu. ,,Socidlne byvanie je vo vnimani obcanov na Slovensku povaZzované

za nieco, €o je urcené socialne slabsim skupindm obyvatel'stva, pricom v krajinach, kde

2 Burdpsky hospodarsky a socialny vybor. 2012. TEN/484 : Vymedzenie socidlneho byvania ako sluzby
v§eobecného hospodarskeho zaujmu. [online]. Brusel, 2012. 12 s. [cit. 2015.05.01.] Dostupné na internete: <
https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/CES597-2012_00_00_TRA_PA_SK.doc/content >.
21 Buropsky hospodarsky a socialny vybor. 2012. TEN/484 : Vymedzenie socialneho byvania ako sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu. [online]. Brusel, 2012. 12 s. [cit. 2015.05.01.] Dostupné na internete: <
https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/CES597-2012_00 00 TRA PA SK.doc/content >.
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najomné byvanie dosahuje vysoké hodnoty to tak nie je. V tychto krajinach su socialne byty
uréené vSetkym vrstvam spolocnosti a nielen tej skupine obyvatel'stva s niz$im socidlnym

Standardom. %2

Takato forma byvania mé nesporné vyhody pre jeho uzivatel'ov. Medzi najvicsie
moézeme zaradit’ relativne rychlu moznost’ ziskania bytu (v zavislosti od poc¢tu ¢akatel'ov na
pridelenie najomného bytu), moznost’ kedykol'vek vypovedat zmluvu a vystahovat’ sa bez
vedl'ajSich sankcii a vyznamnym pozitivom je istota pocas doby trvania ndjomnej zmluvy.
V pripade, ak ndjomca dodrziava pravidla, zriad'ovatel’ ndjomného bytu nema pravo dat’ mu
vypoved z ndjmu, ¢o sa pri stkromnom prenajme stdva bezne. Medzi najvacsie nevyhody
zarad’'ujeme trvanie najomnej zmluvy len na dobu urcitt (v pripade mesta Senica su to 3
roky). Po tejto dobe sa musi ndjomca vyst'ahovat’ aj v pripade, ak nema svoju bytovl otazku
dorieSent. V urcitych pripadoch mozno podat ziadost o vynimku starostovi, resp.
primatorovi danej obce. Je vSak uz len na pristupe danej obce ¢i ndjomnu zmluvu dalej
predizi. Dalsou nevyhodou je nutnost’ zaplatenia finanénej zabezpeky. V pripade novych
a viacizbovych bytov tato zdbezpeka predstavuje relativne vysoku ¢iastku, ktoru Ziadatel

0 socialne byvanie ¢astokrat nema moznost’ uhradit’ naraz v kratkom ¢asovom horizonte.

Do budicnosti by sme odporucali niekol’ko zmien v oblasti socialneho byvania.
Prioritou by malo byt presnejSie vymedzenie socidlneho byvania a legislativna tprava
byvania vo vSeobecnosti, aby nedochadzalo k pripadnym nedorozumeniam spdsobenym
nepresnou terminologiou. TaktieZ odporucame rozsirit' vystavbu najomnych domov, na
ktorej sa podiel’ajii budici ndjomnici, resp. majitelia domov a bytov. Takato forma vystavy
je efektivnej$ia nielen z ekonomického hl'adiska, ale aj z psychologického a sociologického
hl'adiska. Ddlezitou sucastou tohto typu vystavby je uspora nékladov vynaloZenych na
pracu, pocit zodpovednosti za vlastné byvanie a mensi rozsah $kod na njjomnom dome.
Vyznamnym pozitivom zo sociologického hladiska je skutoCnost’, Ze spolocnost’ lepSie
akceptuje vystavbu socidlneho byvania, ak sa na nej podiel'ajii budici najomnici. Nasim
poslednym odporacanim je zavedenie systému rezervacii pred zaciatkom vystavby, resp.
zavedenie prieskumu dopytu po socialnom byvani formou prihlasovania sa na obecnom
urade. Tento systém by mal fungovat’ tak, aby sa zamedzilo vystavbe najomnych bytovych
domov, ktoré obec nedokaze obsadit’. Obecny alebo mestsky Urad by zverejnil informaciu

0 moznosti prihlasovania sa o socialne byvanie. Zaujemcovia by sa nasledne prihlasili pred

22 SIKA, P. a kol. 2012. Socidlna politika : Semindre a cvicenia. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2012.
ISBN 978-80-225-3460.
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zaCiatkom vystavby. Tato rezervacia by mala byt dostupné v zaviznej a nezaviznej forme,
Vv pripade zaviznej formy by sme odportcali ndslednti redukciu ndjomného. Vystavba by sa
teda zacala az vo chvili, ked’ mé& dana obec istotu, ze naplni dany pocet ndjomnych domov
a bytov. Tymto sposobom by sa zamedzilo vystavbe neobsadenych najomnych domov

a bytovych domov.
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Zaver

V naSej praci sa nam podarilo preukazat, ze legislativne ukotvenie socidlneho
byvanie je na pomerne vysokej irovni. Napriek nedostatkom v legislativnej Giprave byvania
ako takého, bol trend ndjomnych bytovych domov uspesne zaznamenany a zakomponovany
do sustavy zakonov Slovenskej republiky. Problém nevidime ani v réznych definiciach
socialneho byvania, pretoze davaji moznost’ nazriet’ na tito formu byvania z r6znych uhlov

pohl'adu — z hl'adiska financovania, zriad'ovatel’a, uzivatel'ov atd’.

Taktiez sme dokazali potvrdit’ hypotézu, ze d’alSia vystavba najomnych bytovych
domov nie je nad’alej potrebna. Mesto Senica, V zastipeni RNDr. Katariny Poldkovej sa
vyjadrilo, ze mesto neplanuje v blizkej buducnosti pokracovat’ s vystavbou a sucasny bytovy
fond njjomnych bytov je postacujuci. Toto vyjadrenie potvrdzuje aj fakt, Zze mesto eviduje
len 22 ziadosti o pridelenie socialneho bytu (stav k 1.5.2015) a najviac 1 garsonka je
neobsadend. Tychto 22 ziadosti alebo 22 potrebnych bytov predstavuje menej ako 4%
existujuceho bytového fondu ndjomnych bytov, ktorych bolo k roku 2015 568. Ak by vsak
bola zrealizovand vystavba nového ndjomného bytového domu, mesto by ju dokéazalo
obsadit’ bez vicsich komplikacii. Problém je vSak v tom, ze takdto forma byvania mé byt’
uréena len pre tych, ktorf ju realne potrebuji. To znamena, Ze umelé napiianie bytov by bolo

nielen neefektivne, ale aj demotivujuce.

Nasim d’al$im ¢iastkovym cielom bola analyza financovania vystavby ndjomnych
bytovych domov v rokoch 2007-2011. Nasa hypotéza, v ktorej sme predpokladali, ze bez
pomoci Statu by nebola vystavba mozna sa potvrdila. Vlastné zdroje mesta predstavovali
Vv analyzovanych pripadoch 7,24% - 15,60% 2z celkovych potrebnych finan¢nych
prostriedkov, zatial’ ¢o poskytnuté tivery zo SFRB a dotécie z Ministerstva vystavby SR boli
vo vietkych skamanych pripadoch najviédimi polozkami. Uver zo SFRB predstavoval
57,60% - 64,76%, ¢o bola vo vsetkych pripadoch najvicsia Ciastka. Dotacie boli vo vsetkych
pripadoch druhou najvéc¢sou Ciastkou pri vystavbe ndjomnych bytovych domov. Pohybovali
sa vV rozmedzi od 25,30% do 27,86% z celkovych potrebnych finanénych prostriedkov.
Vyska nenavratného prispevku bola pri celkovych nakladov takmer zanedbatel'nou ¢ast'ou,

no i tato Ciastka prispela k rozsirujicej sa vystavbe.

Nasou poslednou hypotézou bol predpoklad, Zze najomné bytové domy su vedome
umiestnené¢ na okrajovych castiach mesta a tym dochddza k socialnej exkluzii. Po

podrobnom preskiimani mép mesta Senica, na ktorych su vyznacené bytové domy a ktoré sa
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nachadzaja v Casti Prilohy sme prisli k z&veru, Ze tato hypotéza nie je spravna. Z celkového
poc¢tu 13 najomnych bytovych domov sa 5 nachadza v blizkosti centra mesta. Hovorime
0 bytovych domoch Hurbanova 1378, Hurbanova 1379, Stefanikova 1441, Stefanikova 1559
a J. Krala 734. Tychto 5 bytovych domov bolo postavenych pocas komplexnej bytovej
vystavby a az neskor boli odkipené mestom. Cast’ z nich musela byt pre tento udel
prestavana. Pre ucely socidlneho byvania bol mestom odkupeny jeden bytovy dom
v odlahlejSej Casti mesta — Kolonia 556. V tejto Casti mesta boli pred rokom 1989
pridelované domy a byty zamestnancom Slovenského hodvabu, ¢o je dovodom starSieho
obyvatel'stva v tejto Casti. Pozitivom je pritomnost’ 2 obchodnych domov a autobusovej
stanice, ale negativom najma pre rodiny s det'mi umiestnené v tejto lokalite je absencia $kol.
Avsak v tomto pripade nemame dovod domnievat’ sa, ze by doslo k vedomej a timyselne;j
socialnej exkluzii. Dal§ich 6 najomnych bytovych domov bolo postavenych na Sidlisku
Sotina — Za Poliklinikou v priebehu rokov 2007-2011. Su to bytové domy Sotinska 1590,
Sv. Cyrila a Metoda 2870, Sv. Cyrila a Metoda 2871, Sv. Cyrila a Metoda 2872, Sv. Cyrila
a Metoda 2873 a Sv. Gorazda 3002. Tieto nové budovy st z dvoch stran obklopené pol'om
ana prvy pohl'ad sa zd4, Ze obyvatelia su odrezany od centra. Pri blizSom preskiimani mapy
sme vsak zistili, Ze vystavbou 6 domov naraz vzniklo nové, upravené sidlisko, ktoré sa
nachadza v tesnej blizkosti polikliniky, lekarskeho strediska, kostola, 2 obchodnych domov,
2 zékladnych §kol a materskej Skoly. Ide teda o lukrativnu poziciu a naviac blizkost” poli
a relativne velka vzdialenost’ od hlavnej cesty je pozitivom najmé pre rodiny s menSimi
det'mi. Poslednym najjomnym bytovym domom v meste Senica, ktorého vystavba prebehla
vV rozmedzi rokov 2007-2011 sa nachddza na Ulici Jana Bezu 2678 (IBV Nova Sotind). Tento
dom ma najhor$iu poziciu zo vsetkych najomnych bytovych domov v meste Senica.
V blizkosti sa nachadza len 1 materska $kola, je postaveny na iplnom okraji mesta v tesnej
blizkosti frekventovanej hlavnej cesty. Jeho polohu vSak nemdze posudit’ ako socialnu
exkluziu, nakol’ko v centre mesta sa nenachadza stavebny priestor na nové bytové domy.
V obdobi okolo roku 2010 ked’ bol tento dom postaveny, prebiehala v tejto lokalite rozsiahla
vystavba nadsStandardnych rodinnych domov. Ide tu teda skor o vznik nového sidliska na

okraji mesta, ako 0 vedomu segregaciu spolo¢nosti.

V zéavere tejto prace by sme cheeli vyzdvihnut’ rozsah vystavby ndjomnych bytovych
domov v meste Senica a efektivny pristup mesta k rieSeniu problémov s byvanim. Pri
spracovavani nasej prace sme nezistili ziadne nedostatky, ktoré by nas okruh témy poznacili.

V najblizSom obdobi bude kl'icové, aby zdujem o socidlne byvanie zostal na priblizne
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rovnakej urovni, a aby sa mesto v spolupraci s realizatorskymi spolo¢nostami projektov

dokézalo postarat’ o pripadné rekonstrukcie uz existujuceho ndjomného bytového fondu.
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Priloha ¢. 1

Mapa rozmiestnenia najomnych bytovych domov na sidlisku Sotina — Za Poliklinikou
(Sotinska 1590, sv. Gorazda 3002, sv. Cyrila a Metoda 2870, 2871, 2872 a 2873)
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Priloha ¢. 2
Mapa umiestnenia najomného bytového domu na sidlisku IBV Nova Sotina (Ulica
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Priloha ¢. 3

Mapa rozmiestnenia najomnych bytovych domov na Ulici Stefanikova 1441 a 1559
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Priloha ¢. 4

Mapa umiestnenia najomného bytového domu Kolonia 556
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Priloha ¢. 5

Na tejto mape sa nachadza 13 niajomnych bytovych domov oznacenych
cervenymi ovalmi spolu s ulicou, kde sa nachadzaji a popisnymi ¢islami. Na spodnej
casti mapy je ¢iernou hviezdou vyznacené centrum mesta. Tato mapa sluZi najmé na
skiimanie socialnej exklizie obyvatelov najomnych bytovych domov v meste Senica.
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