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ABSTRAKT

HENDRICHOVA, Livia: Vyuzitie Public Private Partnerships pri financovani
modernizdacie cestnej infrastruktury v SR. Ekonomicka univerzita v Bratislave.

Nérodohospodarska fakulta; Katedra financii. Veduci zaverecnej prace: Ing. Anton

Ciernik, PhD. Bratislava: NHF EU, 2015, poget stran 61

Ciel'om diplomovej prace je zhodnotenie vyuzivania PPP projektov pri financovani cestnej
infrastruktiry na  Slovensku, priCom sa  zameriavame na  posudenie
vyhodnosti a efektivnosti tohto spdsobu financovania rychlostnej cesty R1. Za dblezité sme
povazovali objasnit’ PPP projekty z teoretického hl'adiska a ndsledne sme sa zamerali na
analyzu konkrétneho jediného uskutoéneného PPP projektu v oblasti vystavby cestnej
komunikacie na Slovensku- rychlostnej cesty R1. Praca je rozdelena do troch kapitol.
Stucastou prace su 3 schémy 9 tabuliek. Prva kapitola je venovana teoretickému
vymedzeniu PPP projektov, ich charakteristika, typy, rizikd, realizicia a legislativa PPP
projektov. Obsahom druhej kapitoly je ciel’ prace a metodika prace. V tretej kapitole sme
detailnejSie rozanalyzovali prvy ajediny PPP projekt v oblasti vystavby cestnej
infrastruktury na Slovensku- rychlostnu cestu R1. Vysledkom rieSenia danej problematiky
je zaver, vktorom hodnotime PPP projekty ako efektivhu moznost vyuZzitia pri

financovani cestnej infrastruktury na Slovensku.

KPacové slova: PPP projekt, rizikd PPP projektov, cestna infrastruktira, rychlostna cesta
R1, financovanie



ABSTRACT

HENDRICHOVA ,Livia: Public Private Partnerships as a financial instrument of the
modernization road infrastructure in the Slovak Republic. University of Economics in
Bratislava. Faculty of National Economy; Department of finance. Tutor: Ing. Anton
Ciernik, PhD. Bratislava: NHF EU, 2015, 61

The aim of the diploma thesis is to evaluate the use of PPP projects in the
financing of the road-traffic infrastructure in Slovakia, we focus on analysing the
expedience and effectiveness of this method of financing expressway R1. We have
considered as important to clarify PPP projects from a theoretical point of view and then
we have focused on the analysis of the only particular PPP project in road construction in
Slovakia, the expressway R1. The thesis is divided into three chapters. It contains 3
schemes and 9 tables. The first chapter is devoted to the theoretical definition of PPP
projects, their characteristics, types, risks, legislation and implementation of PPP projects.
In the second chapter we have written about goals of the thesis and used methods. In the
third chapter, we have made detailed analysis of first and only PPP project in the
construction of roads in Slovakia, the expressway R1. The result of the examined issue is
the conclusion, that PPP projects are effective possibility for financing of the road

infrastructure in Slovakia.

Key words: PPP project, risks of PPP projekcts, road-traffic infrastructure, expessway R1,
financing
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UvVOD

Hlavnym cielom modernizacie a rozvoja cestnej infrastruktury je zvySovanie
hustoty cestnej siete vyssej triedy a nasledne zlepSovanie plynulosti a bezpe¢nosti cestnej
premavky, zlepSenie dostupnosti SR, jednotlivych regionov a ich vzajomného prepojenia.
Realizacia uloh tohto ciela je financne i technicky mimoriadne ndrocnd. Z dovodu
vysokej finan¢nej naro¢nosti modernizacie arozvoja dopravnej infrastruktary
zabezpeCujeme optimalne vytvaranie zdrojov a ich efektivne vyuZzivanie. V poslednych
rokoch st projekty financované prostrednictvom PPP, teda verejno-stikromné partnerstva
na tzemi Slovenska ¢astou témou verejnych diskusii.

Pod projektom financovanym prostrednictvom PPP rozumieme spolupracu
verejného a sukromného sektora, pri¢om cielom je zabezpeCenie verejnych sluzieb
a infrastruktiry v oblastiach, kde je mozné preukdzat ich opodstatnenost, pricom sa
vyuzivaju zdroje a kapacity sikromného sektora. Na Slovensku sa projekty financované
prostrednictvom PPP dostali do povedomia verejnosti najmé Vv stvislosti vystavby
rychlostnej cesty R1, kde bolo verejno-stikromné partnerstvo vyuzité ako nova forma
financovania vystavby dopravnej infrastruktiry. V porovnani sinymi eurdpskymi
krajinami sa koncept verejno-sukromného partnerstva zacal na Slovensku uplatiovat
relativne neskoro. Ked'ze kvalita a hustota cestnej infrastruktiry je jednym zo zakladnych
a hlavnych ukazovatelov ekonomickej vyspelosti krajiny je v zdujme Slovenska
zabezpeCovat’ rozvoj a Mmodernizaciu cestnej infrastruktiry. Vybudovana cestna
infrastruktira ma pozitivne UCinky najmi v oblasti zrychlenia prepravy, zvySenie jej
plynulosti, zniZenie nehodovosti, ako aj zvySenie atraktivnosti pre zahrani¢nych
investorov.

Cielom diplomovej prace je zhodnotenie vyuZivania projektov financovanych
prostrednictvom PPP pri financovani cestnej infrastruktiry na Slovensku, pri¢om sa
zameriavame na posudenie vyhodnosti a efektivnosti tohto sposobu financovania
rychlostnej cesty R1. Na Slovensku doposial’ existuje jediny uskutocneny projekt
financovany prostrednictvom PPP Vv oblasti vystavby cestnej infrastruktury, a to rychlostna
cesta R1 na tusekoch Nitra - Selenec, Selenec - Beladice, Beladice - Tekovské Nemce
a Banska Bystrica- severny obchvat.

Diplomova praca pozostava z troch kapitol. V prvej kapitole s nazvom Stcasny

stav rieSenej problematiky doma aV zahrani¢i obraciame pozornost na teoretické
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vymedzenie projektov financovanych prostrednictvom PPP, charakteristické znaky.
Struéne sme popisali rozdiel medzi projektom financovanym prostrednictvom PPP
averejnym obstaravanim. V ramci prvej kapitoly sa venujeme aj rizikam a procesu
riadenia rizik, ked’ze vhodné rozdelenie rizik je zakladnou podmienkou pri posudzovani
vhodnosti vyuzitia verejno-sukromného partnerstva. Dalej st v kapitole spomenuté vyhody
anevyhody verejno-sikromnych partnerstiev, vyznam cestnej infrastruktury, realizacia
aetapy projektu financovaného prostrednictvom PPP a Vv neposlednom rade legislativa
upravujlica verejno-sukromné partnerstva.

Druha kapitola ma nazov Ciel prace a metodika. V tejto kapitole bliZSie popisujeme
hlavny ciel’ a Ciastkové ciele prace a taktiez opisujeme metddy, ktoré sme vyuzivali pri
zhotovovani prace.

V poslednej tretej kapitole sa venujeme verejno-stkromnému partnerstvu
rychlostnej cesty RI1, ktory predstavuje jediny uskutoéneny projekt financovany
prostrednictvom PPP na Slovensku. Zameriavame sa na analyzu koncesnej zmluvy, hlavne
na rozdelenie rizik medzi sitkromnym a verejnym partnerom, spdsobu splacania, ciele
tohto projektu a podmienkam spétného odovzdania zhotovenej infrastruktary. Taktiez sme
sa zaujimali o finanéné toky a ich zhodnotenie pomocou vnitorného vynosového percenta
IRR. Tento ukazovatel' udava relativny vynos, ktory projekt poskytuje pocas svojej
zivotnosti. Ziskany tdaj ndm mé& pomdct pri splneni ciela diplomovej prace, teda

zhodnoteniu efektivnosti investicie.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Verejny sektor je Specifickou sti¢astou ekonomiky a jeho ulohou je poskytovanie
verejnych sluzieb. Verejné sluzby su zabezpeCované Statom v prospech obcanov, ktori sa
nepriamo podiel’aju na ich financovani prostrednictvom dani. Tieto sluzby moze verejny
organ zabezpeCit sdm vo vlastnej rézii alebo prostrednictvom vlastnej organizacie
vytvorenej pre poskytovanie takychto sluzieb. Dalsou moZnostou je zverenie poskytovanej
sluzby sukromnej organizacii. Ta je véacSinou zvolend podla zakona o verejnom
obstaravani. Rozhodnutie o forme zabezpecenia verejnej sluzby robi verejny organ na
zaklade porovnavacej analyzy funkénej a ekonomickej vhodnosti a vyhodnosti moznych
foriem zabezpecenia verejnej sluzby. ,,Cielom verejného organu je, aby dana sluzba bola
vykonavana kvalifikovane, zodpovedne a aby cena sluzby bola ¢o najniz§ia.“! Vzhladom
K tomu, Ze financovanie verejnych sluZieb je mimoriadne finan¢ne naro¢né je v poslednych
rokoch coraz CastejSia spolupraca verejného a sikromného sektora. Cielom spoluprace je
zabezpecenie verejnych sluzieb a infrastruktary v oblastiach, kde je mozné preukazat’ ich
opodstatnenost’, pricom sa vyuzivaju zdroje a kapacity stkromného sektora. Spolupraca by
mala viest' k zabezpeceniu lepsej kvality verejnych sluzieb. Jedna sa o dohodu medzi
verejnym organom a poskytovatel'om sluzby. Tato dohoda urcuje prava a povinnosti oboch
zucastnenych stran a taktiez rozdeluje rizika vyplyvajice zo zabezpeCenia prislusnej
verejnej sluzby. Jednou ztakychto foriem spoluprace predstavuji Public Private
Partnerships (PPP).

1.1 Projekt financovany prostrednictvom PPP

Anglicky termin Public Private Partnership predstavuje formu spoluprace medzi
sukromnym a verejnym sektorom. Na Slovensku sa stretdvame s viacerymi oznaceniami
pre tento typ spoluprace. NajCastejSie pouzivané su: Verejno- sukromné partnerstva,
Projekty s privatnym partnerstvom, Projekty pre prosperitu a iné. V stcasnosti neexistuje
univerzalna definicia, ktora presne definuje projekt financovany prostrednictvo PPP.

Autor J. Osttizek, ktory sa zaoberd danou problematikou popisuje dva spolocné znaky,
ktoré obsahuju vsetky definicie:

e ide 0 spolupracu verejného a sikromného sektora

! Valach, J.- Pavel, J.- Beblava-Si¢akova, E .: Prirucka pre spravne pouzivanie projektov PPP.2008. 5.7
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e UcCelom partnerstva je vystavba, renovacia, uUdrzba alebo sprava verejnej

infrastruktury alebo poskytovanie verejnych sluzieb

Europska komisia v Zelenej knihe definuje projekty financované prostrednictvom PPP
ako: ,,formu spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom s cielom financovania
vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infraStruktary a poskytovania verejnych
sluzieb prostrednictvom tejto infradtruktiry.“>  Svetovéa banka popisuje takéto projekty
ako: ,,strednu az dlhodobu dohodu medzi verejnym a stkromnym sektorom, v ramci ktorej
su urCité¢ sluzby, ktoré patria pod zodpovednost' verejného sektora zabezpeCované
stkromnym sektorom, pricom st stanovené jasné podmienky o ciel'och pre poskytovanie
verejnej infradtruktiry alebo verejnych sluzieb.«®

V ramci projektov financovanych prostrednictvom PPP st subjekty verejného
sektora partnerom a zdkaznikom sukromného sektora, od ktorého nakupuju sluzby.
Sukromny partner v zasade financuje a realizuje vystavbu, prevadzkuje dielo a ako
protihodnota je mu umoznené poskytovat’ sluzby spojené s tymto dielom za platby od jeho
uzivatel'ov (koncesia) alebo od verejného partnera. Predseda vlady Roébert Fico na jednej
z tlaCovych besied opisal projekt financovany prostrednictvom PPP nasledovne: ..V
pripade PPP projektu pride sukromny investor, ktory postavi nieco, napriklad postavi cestu
medzi Nitrou a Zvolenom, ¢iZe da svoje vlastné peniaze cez rozne konzorcia bank, zoberie
si uvery a postavi nejaky projekt. A tento projekt potom tridsat’ rokov prevadzkuje, ale
pocas tychto tridsiatich rokov sa tento prevadzkovatel’ musi o toto starat’. A na konci tohto
obdobia po tridsiatich rokoch, musi vratit’ projekt v takom stave $tatu alebo dat’ do §tatneho
vlastnictva v akom bola jeho kvalita na zagiatku projektu.“* Podstatnym znakom projektov
financovanych prostrednictvom PPP je rozdelenie rizik spojenych s vystavbou a
prevadzkou diela medzi sukromnym a verejnym partnerom a dlhodobost zmluvnych

vzt'ahov medzi sukromnym a verejnym partnerom.

Commision of EU.: Green paper on Public- private partnerships and community law on public contracts
and concessions. [cit. 2014-17-11]. Dostupné na internete:< http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0327&rid=6>s. 3

World bank.: What are Public Private Partnership. [cit. 2014-17-11]. Dostupné na internete:
<http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/what-are-public-private-partnerships>

* Fico, R.: Tlatova beseda po rokovani vlady. [cit. 2015-01-02]. Dostupné na internete:<
http://www.ta3.com/clanok/1054747/th-po-rokovani-vlady.html>
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1.1.1 VSeobecnd charakteristika projektov financovanych prostrednictvom

PPP

Vo vseobecnosti mozno konstatovat’, Zze sa jedna o dlhodobu spolupracu medzi

verejnym a sukromnym sektorom, ktora vznikla za G¢elom vyuzitia zdrojov a schopnosti

sukromného sektora s cielom zabezpecit' verejnu infraStruktiru alebo poskytnutie inej

verejnej sluzby. V nasledujucich bodoch st uvedené zdkladné prvky charakterizujuce tento

typ projektov:

Trvanie spoluprace: dlhodoba spolupraca (10- 30 rokov) verejnopravneho
a sukromného partnera pri roznych fazach projektu ako planovanie, vystavba a in¢.
Na Slovensku je dizka tzv. koncesie obmedzena legislativou na 30 rokov.

Sposob financovanie projektu: ¢iastocne alebo celkovo financuje sukromny partner,
niekedy aj rozdelenim zdrojov financovania medzi sukromnym a verejnopravnym
subjektom. Ako protihodnota st poskytované sluzby spojené s dielom za platby
bud’ od pouzivatelov- myto, alebo od verejného partnera- platby za dostupnost,
pripadne kombinaciu tychto platieb.

Ekonomicka vyhodnost’ projektu: projekt financovany prostrednictvom PPP musi
byt ekonomicky vyhodny pre obidve strany. Ekonomick4 vyhodnost’ projektu sa
stanovuje v priebehu pripravnej fazy projektu pomocou tzv. komparatora verejného
sektora, ¢o znamend ekonomické porovnanie poskytovania verejnej sluzby
klasickou formou a formou PPP tzv. hodnota za peniaze.’

Uloha prevadzkovatel'a: prevadzkovatel’ ma dolezita ulohu v procese a z(lastiiuje
sa viacerych faz projektu ako planovanie, navrh, vyhotovenie, prevadzka,
financovanie a pod.

Uloha verejnopravneho partnera: sustredi sa hlavne na definovanie cielov a uéelu
projektu a dohliada nad dodrziavanim spiiiania stanovenych ciel'ov a tielu
Rozdelenie rizik: rizika spojené s vyhotovenim a prevadzkou projektu
financovaného prostrednictvom PPP su rozdelené medzi verejnopravneho a
sukromného partnera. Sukromny partner vacSinou prebera na seba rizika, ktoré by

pri klasickej forme verejného obstardvania niesol §tat. Rozdelenie rizik sa urcuje

® Hodnota za peniaze ( Value for Money):z kvantitativneho hl'adiska predstavuje dosiahnutie vy3gieho &i
niz8ieho uZitku v pomere kK vynalozenym prostriedkom, ako keby bol dany projekt realizovany verejnym

Fwee
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individuélne pri kazdom projekte podl'a moznosti sikromného a verejnopravneho

partnera kontrolovat’ a vyrovnat' sa s danym rizikom najefektivnejsie.®

1.1.2 Zadkladné typy projektov financovanych prostrednictvom PPP

Projekty financované prostrednictvom PPP mézu nadobudat’ rozliénti formu, ktora

sa lisi ucast'ou sukromného partnera a miery alokacie rizik medzi ziucastnenymi stranami.

Existuje niekol'ko typov tychto projektov, pricom ich typolégia ,,by mala sluzit’ ako ukazka

toho, aké Siroké moznosti ma zadavatel' pri vybere schémy PPP a do akej miery moze

takito schému prispdsobit’ svojim konkrétnym potrebam.“’ Transpareny International

Slovensko vo svojej Priruc¢ke pre spravne pouzivanie projektov PPP uvadza nasledovné

typy:

DBB (navrh, ponuka, vystavba) pri tomto type verejny partner zada pomerne
vSeobecny navrh, na zéklade ktorého sikromny subjekt ponukne rieSenie projektu.
V pripade spokojnosti zadavatel'a dojde k vybudovaniu pozadovanej infrastruktiry,
ktora je od pociatku vo vlastnictve zadavatel’a.

OM (prevadzka, udrzba) spravu a udrzbu zabezpecuje stkromny sektor, pricom
vlastnictvo infrastruktiry zostdva na strane verejného partnera. Rizikd
poskytovania sluzby sa delia medzi verejny a sukromny sektor. Platby za
poskytované sluzby byvaju vacsinou dvojzlozkové- fixné a motivacné

BOT (vystavba, prevadzka, prevod vlastnictva) predstavuje najrozsirenejsi
model. Pripravu, realizaciu aj udrzbu zabezpecuje stikromny dodavatel. Sukromny
sektor teda na zaklade objednavky od verejného sektora pripravi projekt, postavi
urCité aktivum, na ktorom realizuje danu sluzbu na vopred dohodnuty cas. Po
uplynuti stanoveného ¢asu prechadza vlastnictvo aktiva ako aj prevadzka sluzby na
verejny sektor za vopred stanovenych podmienok a vo vopred dohodnutom stave.
DBFO (navrh, vystavba, financovanie, prevadzka) pri tomto type zabezpecuje
stkromny sektor navrh rieSenia projektu, realizaciu, financovanie a prevadzku
verejného aktiva. Sikromny partner znasa pri tomto modely va¢§inu rizik projektu.
BOO (vystavba, vlastnictvo, prevadzka) tento model je podobny modelu BOOT,

avSak po celu dobu trvania ma sukromny partner aktiva vo svojom vlastnictve,

® Asociacia PPP: O PPP. [cit. 2014-17-11]. Dostupné na internete:<
http://www.asociaciappp.sk/?a=oppp&PHPSESSID=0be7f21aaachd49477e62834d2fc02b2>

" Sip, E.: Projekty PPP v oblasti Fondu soudrinosti. [cit. 2014-17-11]. Dostupné na:< http://www.portal-
vz.cz/getmedia/7538b3af-917¢-4926-8fb2-bd4e31768c0e/06_rojekty v _oblasti_ondu_soudrznosti> s. 37
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pri¢om ich financuje, realizuje, spravuje a udrzuje. Rola zadavatel'a je obmedzena
len na ulohu regulatora alebo svoj vplyv uplatiiuje na zaklade dohodnutych
podmienok v zmluve.?

MF SR v jednom zo svojich dokumentoch uvadza aj nasledovné typy projektov:

e Zmluvy o poskytovani sluzieb zariadenie financuje, vlastni a riadi verejny sektor.
Riesi problém znalosti a personalu.

e Zmluvy o prevadzke a riadeni zariadenie financuje avlastni verejny sektor
a dochadza k prevodu riadiacich kompetencii.

e Prenajom zariadenie financuje a vlastni verejny sektor, komeréné riziko nesie
sukromny sektor, podiela sa na investi¢nych zlepSeniach.

e Koncesia podla slovenského prava zariadenie vlastni verejny sektor, v zasade
vSak vo svete zariadenie vlastni sukromny sektor a po skonceni zmluvy je
prevedené na verejny sektor. Navrh, vystavba, financovanie, prevadzka a udrzba su
v kompetencii stikromného sektora, sukromny sektor vybera poplatky od
uZivatelov zariadenia.’

Pri zmluvach o sluzbach, zmluvach o prevadzke a riadeni a prenajme ide 0 zabezpecenie
sluzieb formou outsourcingu. Pri tomto type spoluprace stkromny sektor neprebera
zodpovednost’ za investi¢né rozhodovanie. Pri zmluvach typu BOT, DBFO a koncesie,
ktoré sa oznacuju aj ako integrované partnerstvd sukromny sektor v zasade prebera
zodpovednost’ za navrh, vystavbu a prevadzku zariadenia. Financovanie tychto foriem PPP
sa realizuju v zasade zo strany sikromného sektora pri projektoch, ktoré by inak plne

financoval stat.

1.2.3 Zmluvné a institucionalne projekty financované prostrednictvom PPP

Uvedené typy projektov definuje Eurdpska komisia a podrobny popis uvadza
v Zelenej knihe. Zmluvné projekty financované prostrednictvom PPP  predstavuju
partnerstva zaloZené na zmluvnom spojeni medzi jednotlivymi stranami. Zahfia viacero
Struktar, v rdmci ktorych mozno zadat’ sukromnému partnerovi ulohu menSieho alebo
vacsiecho rozsahu a moze zahfat planovanie, financovanie, vyhotovenie diela,

rekonstrukciu a iné. Medzi tento typ modelu patri koncesny model, ktory predstavuje

8 Valach, J.- Pavel, J.- Beblava-Si¢akova, E.: Prirucka pre spravne pouzivanie projektov PPP. 2008. s. 10
% MF SR.: Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch. [cit. 2015-17-01]. Dostupné na internete:<
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/Pristup_k_riadeniu_rizikPPPprojektov%20.pdf>s. 19
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priame spojenie medzi sikromnym partnerom a kone¢nym uzivatelom. Stikromny partner
poskytuje urciti sluzbu verejnosti, pricom ho verejny partner kontroluje. Instituciondlne
projekty financované prostrednictvom PPP predstavuju zalozenie podniku, ktory je
spolo¢ne ovladany verejnym aj sikromnym partnerom. Uloha spolo¢ného podniku spodiva
v zabezpeCeni prac alebo sluzieb v prospech verejnosti. Instituciondlny projekt
financovany prostrednictvom PPP moéze vzniknut' zalozenim nového podniku vo
vlastnictve verejného a sitkromného partnera. Druhti moZznost' predstavuje prevzatie

kontroly sikromnym partnerom nad uz existujicim verejnopravnym podnikom.

1.2 Rozdiel medzi verejnou zakazkou a projektom financovanym
prostrednictvom PPP

Ako hlavny rozdiel medzi verejnou zakazkou a projektom financovanym
prostrednictvom PPP sa uvaddza dlhodobost’ kontraktu a stupenn ucasti verejného a
stkromného sektora. To sa tyka najmé presunu niektorych rizik na sikromného partnera
ako aj jeho vysSia kapitdlova tucast. Pri verejnych zakazkach stkromny partner
zabezpecuje len dodavatel'sku ¢innost’. Pri projektoch financovanych prostrednictvom PPP
zabezpecuje sukromny partner okrem dodavatel'skych ¢innosti aj projektovanie, realizaciu,
prevadzku a udrzbuto podla typu projektu. Pri verejnej zakazke prebera investicné
naklady vo faze vystavby verejny sektor, o moze spdsobit’, ze pri d’alSich investi¢nych
¢innostiach nebude mat’ verejny sektor dostatok finan¢nych zdrojov. Efektivne nakladanie
s verejnymi finananciami je jednym zo zékladnych predpokladov projektu financovaného
prostrednictvom PPP. Ekonomicka motivacia sukromného subjektu a snaha o
maximalizaciu zisku, by mala viest’ k efektivnemu investovaniu objemnejSich finanénych
prostriedkov a k podrobnej analyze budtcich vydajov. Ide teda o snahu vyuzit' znalosti
a schopnosti stkromného sektora v prospech verejného. Ak by vSak sukromny partner
nebol v ramci uvedenej spoluprace zretelne efektivnejsi, ako verejny subjekt, nebolo by
pouzitie tohto konceptu ekonomicky vyhodné. Dal$im rozdielom oproti klasickym
zakazkam je ten, Ze predmet plnenia, ktory je formulovany ako cielovy stav dovoluje
jednotlivym pontkajicim navrhovat aj rieSenie pre jeho dosiahnutie. Téato skuto¢nost’

vytvara priestor na rokovanie s pontkajucimi a ich ponukami. ,,Ciel'om je tak dosiahnut to,
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aby vystupy jednotlivych pontk ¢o najlepsie zodpovedali cielom danej politiky a aby bol

«10

zéaroven dosiahnuty ¢o najvyhodnejsi pomer medzi nakladmi a uzitkami.

Schéma €. 1: Porovnanie PPP s klasickou verejnou zakazkou

Klasicka verejna zakazka

* investi¢né naklady hradi zadavatel’

* poplatky uzivatel'ov su prijmom verejného sektora

* prevaznu Cast’ rizik nesie zadavatel’ projektu

* kazda faza projektu sa obstarava zvlast’

* dodavatel’ nesie obvyklé rizika spojené so zmluvou o diele

PPP

* investi¢né ndklady moze hradit’ sukromny dodavatel

* sukromny dodavatel’ berie uzitky vyplyvajice z prevadzkovania sluzby

* prijmy stkromného dodavatel'a m6zu plynat’ priamo od uZivatel'ov sluzby
+ sukromny dodéavatel nesie podstatnu cast’ rizik spojenych s projektom

* obstarava sa niekol’ko faz projektu naraz

Zdroj: Asocidacia PPP

1.3 Rizika spojené s realizaciou projektov financovanych
prostrednictvom PPP

,Obecne mozno riziko vymedzit' ako skutocnosti, ktoré mézu nastat’ a mozu
negativne ovplyvnit’ zaistovanie statku a plnenie zmluvy, ktorou sa realizuje partnerstvo
aich dosledky nesie niektora zo stran zmluvy.“™ Riziko teda hovori o neistom vysledku
a Vv pripade neuspechu je spojené s negativnymi dosledkami ako aj s finanénym dopadom.
»Riziko nie je mozné nikdy Uplne eliminovat, mozno ho ale analyzovat, monitorovat’
ariadit’ s cielom vyhnat sa vyznamnym stratam.” *? Presnt $pecifikaciu uvedenych rizik
ako aj ich alokéciu by mala obsahovat’ zmluva o projekte financovanom prostrednictvom

PPP uzatvorena medzi verejnym a sukromnym sektorom.

% valach, J.- Pavel, J.- Beblava-Sicakova, E.: Prirucka pre spravne pouzivanie projektov PPP. 2008. s. 14
Y preisler, P.: Rizik jako jeden ze znaka Public Private Partnetship a jejich projev u koncesnich smluv.
2011. In:  Pravnirozhledy. s. 880

2 MFSR.: Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch. [cit. 2014-24-11]. Dostupné na internete:<
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/Pristup_k_riadeniu_rizikPPPprojektov%20.pdf> s. 9
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Eurostat definuje ako najcastejSie rizikd pri realizacii projektov financovanych
prostrednictvom PPP nasledovné:
e Stavebné riziko zahima pripady ako oneskorenie terminu odovzdania stavby,
nesplnenie platnych noriem a Standardov, technické nedostatky, porusenie
environmentalnych Standardov, prekrocCenie nakladov a iné. Aby Stat nepreberal
toto riziko, mali by byt v zmluve stanovené podmienky, ze v pripade nedodrzania
Staitom predpisanych terminov, harmonogramu, rozpoctu, noriem a dohodnutych
Specifikacii, Stat nezaplati dohodnuté ro¢né platby.
e Riziko dostupnosti znaéi, Ze infrastruktira alebo sluzba disponuje vopred
dohodnutymi parametrami a je verejnostou vyuziteIna. Fakt, ze $tat neprebera
riziko dostupnosti je to, Ze jeho periodické platby sikromnému partnerovi st
automaticky a vyrazne znizené, ak infraStruktira ¢i sluzba nie je dostupna
verejnosti, tak ako bolo dohodnuté v zmluve, nefunguje alebo nespiiia technické,
environmentalne ¢i iné normy.
e Riziko dopytu predstavuje riziko, ¢i bude o dant infrastruktaru alebo sluzbu
zaujem. Niz§i ako o¢akdvany dopyt moze spdsobit’ dodavatel'ovi finanénu stratu.
Zaujem o dana infrastruktaru alebo sluzbu moézu ovplyviiovat konkurenéné
projekty, schopnost’ kone¢nych pouzivatel'ov platit’ urené ceny a pod.
Analyza uvedenych troch rizik sluzi k uréeniu, ¢i sa projekt financovany prostrednictvom
PPP zahrnie do rozpoctu verejnych financii alebo nie. ,,Projekt PPP nie je, podla
sucasného vykladu Eurostatu, zahrnuty do rozpoctu verejnych financii, ak stkromny
partner nesie riziko vystavby a aspon jedno z rizik dostupnosti alebo dopytu.“13

Pri realizdcii projektov financovanych prostrednictvom PPP sa moZu
spolupracujice subjekty stretnit s mnozstvom roznych druhov rizik. Z tohto dévodu
existuje celd rada druhov akritérii delenia rizik. Napriklad dokument
UNCITRAL Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects rozdeluje
rizikd nasledovne: rizika, nad ktorymi nemaju strany kontrolu ako st prirodné katastrofy,
politické nepokoje alebo iné nédhle a nepredvidate'né udalosti, ktoré moézu mat’ negativny
vplyv na plnenie zmluvy. Dalgie rizika uvedené v tomto dokumente su politické rizika,
ktoré predstavujii ¢innost’ Statneho alebo iného verejného orgdnu a mézu mat’ negativny

vplyv na projekt. Politické rizika sa delia do troch podskupin: tradicné politické rizika ako

B3 MF SR: Névrh Spravy o vytvirani podmienok na realiziciu projektov s privanym viastnictvom. [cit. 2014-
24-11]. Dostupné na internete:< http://www.asociaciappp.sk/upld/pppdok/000010/Public-
Private%20Partnership%20a%20Slovensko.pdf> s. 17
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znarodnenie, vyvlastnenie, zavedenie novych alebo vysSich dani; regulacné rizika, ktoré
predstavuju zmenu v regulécii urcitého odvetvia; rizika podobné obchodnym rizikam ako
porusenie povinnosti zadavatela alebo prerusenie projektu. Dalej st v dokumente uvedené
financné rizika, ktoré sa tykaji zmien urokovych sadzieb a mdézu vyrazne ovplyvnit
celkovll cenu. Finanéné rizika su spojené okrem dostupnosti a cenou penazi spojené aj
s cenou materialov, surovin a l'udskych zdrojov. Pri ucasti zahrani¢nych osob na projekte
je potrebné sledovat’ riziko zmien vymennych kurzov.
MF SR vo svojom metodickom dokumente ,,Pristup k riadeniu rizik v PPP
projektoch® ¢leni rizika do Siestich oblasti:
o Fiskalne rizika riziko, pri ktorom mdze byt ohrozena schopnost’ verejného sektora
plnit’ svoje zavizky
o Legislativne rizika vznikaju na zaklade platnych zdkonov a predpisov, ktoré mézu
tvorit’ skupinu nejasnych alebo protichodnych predpisov, ktorych interpretacia a
aplikacia méze mat’ za nasledok vznik finan¢nej Skody ako pre zadavatel'a projektu
tak aj pre sukromného partnera
e Riziko transparentnosti a suladu s hospodarskou sutazou riziko, pri ktorom
zadavatel riskuje buduce spochybnenie platnosti projektu, ako aj vznik Skody z
nedostatocnej sut'aze vzhl'adom na to, Ze v netransparentnej stitazi nebude schopny
preukazat’ najlepsie mozné podmienky na trhu alebo hodnotu za peniaze
e Riziko dobrej praxe ma priamy dopad na efektivitu a vysledok obstaravania
projektu. Toto riziko poukazuje na to sakou znalostou, kompetentnostou
a uroviou Standardizacie je zadavatel’ schopny zabezpecit’ obstaravanie projektu.
e Projektové, pravne a finan¢né rizika
¢ Rizika spojené s financovanim projektu financovaného prostrednictvom PPP
Tento dokument sa na rizika pozeré aj z pohl'adu prenositelnosti. Podl'a tohto kritéria deli
rizikd na prenosné, neprenosné a zdielané rizikd, pretoze niektoré rizika nemédzu byt
prenesené len na jednu stranu. Prenos rizik musi byt jasne stanoveny a taktiez musi brat’
do uvahy podmienky, za ktorych sa rizika prenasaju na zucastnené strany. Ak by sukromny
partner znasal vac¢sinu rizik, mohlo by to spdsobit’ zbytocné predrazenie projektu, alebo
jeho nefinancovatel'nost. Urcenie nositel’a rizika v niektorych pripadoch nepredstavuje
problém. Napriklad riziko nedodrzZania terminu nesie sukromny partner. Tato skuto¢nost’
sa prejavi tym, Ze verejny partner zacne zavdzné platby platit’ az po uvedeni stavby do

prevadzky. Stukromny partner musi tiez pocitat’ s ur€itymi rizikami zmien ako zvySenie
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cien stavebnych prac alebo oneskorenie dodavok. Takéto rizika va¢Sinou suikromny partner
aj prebera. V pripade rizika zmien v dilovej oblasti prebera toto riziko verejny partner.

Je dolezité¢ zvazit’ vSetky druhy rizik, ktoré sa mézu vyskytnat’ pri konkrétnom projekte
a zohladnit' ich pri zadavani zadkazky, pretoze moézu mat vplyv na stanovenie
kvalitativnych $tandardov a poziadaviek na plnenie, stanovenie terminu dodania a doby
pocas, ktorej moze sikromny sektor vyuzivat uzitky z plnenia a taktiez na celkové naklady
zakazky a moznost’ ich zvySenia. Pri verejno-sukromnom partnerstve je rozhodujuce aby
niektoré z rizik spojenych so zabezpeCovanim urc¢itého statku znéasal sukromny partner,

pri¢om sa musi jednat’ o podstatné riziko.

1.3.1 Proces riadenia rizik

Riziko je dolezity faktor, ktory ma vplyv na uspesné dokoncenie projektu a to

z pohl'adu nakladov, Casu a kvality. Z tohto dovodu je dolezité zabezpedit' urciti formu
dohl'adu, ktord sa zaobera rizikom. Cinnosti suvisiace s odhalovanim, posudzovanim
arieSenim rizik sa nazyva proces riadenia rizik, a je dolezité¢ aby prebiehal pocas celého
trvania projektu. Proces riadenia rizik, ktory je popisany vV dokumente MF SR zahina
uvedené kroky:

o Identifikacia rizik

e Ocenenie rizik

e Alokacia rizik medzi verejny a sukromny sektor

e Osetrenie rizik

e Priebezny monitoring a kontrola

Zaciatocnym krokom analyzy rizik je identifikdcia vSetkych moZnych rizik
vztahujticich sa na konkrétny projekt. Ide o sustavny proces, ktory sa vykonava pocas
celého Zivotného cyklu projektu. Cielom je objavit nové mozné rizika a v€as na ne
zareagovat. V tejto faze sa zostavuje zoznam rizik, ktoré predstavujii potencialnu hrozbu
pre konkrétny projekt. Pri identifikacii rizik sa vyuziva niekol’ko metdd, pricom
najpouzivanejSie su nasledovné: wyuZitie osobnych a firemnych skiisenosti, externy
poradcovia, intuicia, katalog rizik, pripadové studie. Kazdy projekt financovany
prostrednictvom PPP je Specificky aprindSa so sebou rozne rizikd, ktoré sa liSia
charakterom, moZznymi dosledkami a pravdepodobnostou ich vyskytu. Pri ohodnocovani
rizik st rozhodujuce dva faktory, ato vyska potencidalnej straty, ktorda mozZe z dovodu
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daného rizika vzniknut a pravdepodobnost, Ze k tejto strate dojde. Presné zmeranie
uvedenych veli¢in nie je mozné, preto sa pri urceni ich hodnét vyuziva subjektivne
hodnotenie alebo stanovenie jeho zédvaznosti. Pri alokacii rizik prechadza zodpovednost’ za
nasledky rizik na sukromny alebo verejny sektor, pripadne rozdelit’ riziko medzi obe
strany. Riziko by mala niest’ strana, ktord sa vie najlepSie ochranit, zabranit, reagovat,
predvidat’ a prekonat riziko. ,,Efektivne rozdelenie rizik priamo ovplyviiuje projekt. Jeho
dosledkom su videdlnom pripade nizSie celkové néklady projektu atym zvySena

protihodnota v porovnani s tradiénymi metédami verejného obstaravania.“**

Schéma ¢. 2: Alokacia rizik v projektoch financovanych prostrednictvom PPP v zavislosti

od typu projektu

Verejny sektor: Sukromny sektor:

Zadrzané rizika Zdiefané rizika

Zmluvy Zmluvy Prendjom BOT DBFO Koncesia
o poskytovani o prevadzke a
sluzieb riadeni

Zdroj: MF SR: Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch

Pri oSetreni rizik ide o zadrZanie rizika, o znamena, Ze rizik4 su rozpoznané ale nie
je uplatneny ziadny ndstroj proti nim. Tento pristup sa vyuZziva pri rizikach s nizkou
pravdepodobnostou vyskytu a nizkym moznym dopadom. Aktivne riadenie rizika znamena
odstranenie, redukciu pri¢in vzniku alebo nepriaznivé doésledky rizik. Priebezny
monitoring a kontrola predstavuje poskytovanie sprav obom partnerom o aktualnom stave
a pripadnych zmenach projektu, ktoré moézu zmenit' stbor rizik, frekvenciu ich vyskytu
ako aj ich dopad. Monitoring znamena priebeznu identifikadciu novych rizik, ich dopadu
a frekvencie vyskytu; dohl'ad nad implementaciou nastrojov na riadenie rizik v praxi,
vratane pripadného prerozdelenia rizik v priebehu projektu; Kontrola dodrziavania

stanovenych postupov nakladania s rizikami.

YMFSR.: Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch. [cit. 2015-22-01]. Dostupné na internete:<
file:///C:/Users/ASUS/Downloads/Pristup_k_riadeniu_rizikPPPprojektov%620.pdf>s. 17
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1.4 Vyhody a nevyhody projektov financovanych prostrednictvom PPP

Uspesné projekty financované prostrednictvom PPP predstavuju pre §tatnu spravu

atzemnu samospravu ekonomicky aj politicky prinos, pretoZze napomahaju splneniu

niektorych potrebnych celospolocenskych uloh. Ekonomické vyhody prindSaju aj

partnerom zo sukromného sektora, pretoze im prindSaji trvaly tok verejnych penazi.

Projekty financované prostrednictvom PPP predstavuji formu zmluvného vztahu a preto

ich uspech zavisi najma od pripravy, nastavenia a kvalitnej zmluvnej dokumentacii. Medzi

hlavné vyhody projektov financovanych prostrednictvom PPP patria:

Ekonomické riadenie projektu predstavuje spojenie nickol’kych etap projektu ako
projektovanie, vystavba a prevadzka do jednej zakazky realizovanej jednou firmou
alebo konzorciom firiem prinaSa niekol’ko vyhod, napr. sikromny sektor je
motivovany postupovat’ kvalitne a efektivne vo vSetkych fazach projektu, pricom
vyuziva svoje dlhoro¢né skusenosti, know-how ako aj overené pracovné potupy.
Financovanie vystavby zo zdrojov sikromného sektora a nastavenie Struktiry
projektu tak aby nepredstavoval podiel na verejnom dihu.

Skratenie ¢asu potrebného na vystavbu ¢im sa projekt uvedie rychlejSie do
prevadzky. Kooperacia projektantov a stavbarov v ramci jedného timu umoziuje
inovativnejSie auspornejSie projektové rieSenie, ¢o vedie k efektivnejSiemu
projektovaniu.

Rozdelenie rizik, pricom kazdy partner zodpoveda za rizika, ktoré vie ¢o najlepsie
pokryt’ alebo eliminovat’.

Value for money znamena, ze sukromny sektor je schopny zabezpelit verejné
sluzby lacnejSie a efektivnejSie ako verejny sektor.

Neprekrocenie rozpoctu riziko zvysenia nakladov pri uskuto¢novani projektu
nesie sukromny sektor, o ho motivuje dodrziavat’ nastaveny rozpocet.

Verejny sektor nestraca kontrolu ak je majetok v rukach sikromného partnera,
ten sa mu po vopred dohodnutej dobe vracia.

Vopred znama cena ak verejny partner poznd cenu projektu mdze naplanovat’
svoje vydavky na dlha doby, zatial’ o za uzivanie infraStruktury alebo sluzby platia

ti, ktori ju v danom Case vyuzivaju.
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e Sistredenie sa na kIicové kompetencie kazdy partner sa sustredi na Cinnosti,
ktoré je schopny zabezpecit' ¢o najlepSie, pricom sa lepSie vyuziji skusenosti
verejného a sikromného sektora.

o EfektivnejSie platby za verejné sluzby plna cena je za poskytnuté verejné sluzby
zaplatena len ak st poskytnuté v¢as a v dohodnutej kvalite.

Medzi nevyhody takejto formy spoluprace radime:

e Dlhodobost’ projektu, ked’Ze ide 0 formu dlhodobej spoluprace je potrebné k nim
pristupovat’ obozretne. A to najmd z dovodu, ze dosledky v pripade zlyhania
projektu presahuje volebné obdobie jednej vlady. Stcasna vldda sa zavizuje
k platbam, ktoré vSak bude zabezpeCovat nasledujica vlada. V pripade zle
nastavenych zmluvnych podmienok méze dojst’ k skrytému dlhu.

e Slaba transparentnost’ pri zadavani podmienok projektu ako aj samotnom vybere

o Nedostatoéné skiuisenosti verejnej spravy, ¢o sa prejavuje najmé V pripade
vypovedania zmluvy, ¢o prindSa obrovské tazkosti a ndklady na pravnikov a
prehraté arbitraZze mézu mat priame dopady na Statny rozpocet.

e Moznost’ krachu dodavatel’a

1.5 Vhodné oblasti pre pouzitie projektov financovanych
prostrednictvom PPP

Medzi oblasti, kde sa projekty financované prostrednictvom PPP vyuZzivaju najviac
patri dopravnd infrastruktara. Aj na Slovensku su tieto projekty zndme najmé v stvislosti
s dial'nicami. Okrem dopravnej infrastruktury st zname aj projekty v oblasti zdravotnictva,
kultry alebo Sportu. Podla Asociacie PPP uvedeny typ projektov tuspech najma
Vv nasledujtcich oblastiach:

Dopravno- cestnd infraStruktura, mestska a medzimestska hromadna doprava, parkoviska,
letiska, autobusové, Zelezni¢né a iné dopravné stanice, svetelné znacenie

Administrativne kapacity- tirady, sady, administrativne budovy

Vzdelanie- budovy §kol, ubytovanie pre Studentov a ziakov, podpornd infrastruktara $kol
Zdravotnictvo- zdravotnicke zariadenia, medicinske i nemedicinske Casti, rychla zdravotna
sluzba

Obrana a bezpecnost- vyzbroj, viznice, Specialna infrastruktara

Sport a volny cas- multifunkéné $portové arealy, cyklotrasy
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Socidlne sluzby- domovy pre seniorov, socialne byvanie

Zivotné prostredie- odpadové hospodarstvo, tepelné hospodarstvo, projekty energeticke;
efektivnosti, energetika

Technické sluzby- verejné osvetlenie, oprava a udrzba komunikacii, odvoz a likvidacia
odpadu, udrzba verejnej zelene.

Medzi jednoznacné plusy projektov financovanych prostrednictvom PPP sa radi tispora
verejnych vydavkov. ,,Sktisenosti zo zahranicia hovoria, ze okolo 80 % PPP projektov je
dokonéenych v¢as bez prekroéenia stanovenych rozpoctov, za predpokladu, Ze v priebehu
realizacie neddjde zo strany verejného sektora k zmenam poziadaviek a oCakavanych
vystupov.“™ Tato Gspora verejnych vydavkov sa na prvy pohl'ad méze zdat' ako vyhodné
a vhodné rieSenie pri porovnani s klasickymi verejnymi zdkazkami. AvSak pri koncesidch
platia naklady priamo obcania, apri kvéazi- koncesidch su ndklady rozpocitané do
buducnosti. Tieto skuto¢nosti mézu spdsobit’ istu iluziu o finanénej vyhodnosti projektov

financovanych prostrednictvom PPP.

1.6 Cestna infrastruktira a jej vyznam

V podmienkach SR sa projekty financované prostrednictvom PPP vyuzivaji najma
pri dobudovani dial'nic alebo inej cestnej infrastruktury. ,,Doprava predstavuje samostatné
odvetvie ekonomickych ¢innosti, v ktorom sa vytvéra pridana hodnota vo forme sluiby.“16
Prostrednictvom  dopravy  sa  zabezpeCuje  premiestiovanie  priemyselnych
a pol'nohospodarskych produktov k spotrebitel'ovi, preprava osdb, tovarov a zasielok na
miesto uréenia v pozadovanom ¢ase a kvalite. Dopravu charakterizuja $pecifické faktory,
medzi ktoré sa zarad’uje rychlost, kapacita, bezpe¢nost, pravidelnost, pohotovost’
a nakladovost. Na vykon svojich tloh vyuZiva doprava dopravnu infrastruktaru, ktort
tvoria dopravné cesty, dopravné prostriedky a dopravné zariadenia.

Cestna infrastruktura pozostava zo siete pozemnych komunikacii, ktoré prepajaju
dve alebo viac objektov alebo sidel a taktieZ sliZia na prepravu osdb a nakladov. ,,Zahfna

vSetky druhy ciest a tieZ zariadenia a stavby, objekty a diela, ktoré sa na nich nachadzaji a

ktoré su potrebné pre Uplnost’, na zabezpec€enie a ochranu a na zaistenie bezpecnej, rychlej,

> Holub, D.: Projekty verejno- sikromného partenrstva- rizikd a moznosti. 2009 In: Ekonomické rozhlady. s.
566
18 panousek, J.: Dopravnd infrastuktiira.1998 s. 7

25



plynulej a hospodarnej premavky.“!’

Vyznam cestnej infrastruktury spo¢iva najmi pri
vnutrosStatnej preprave tovarov na kratSiu vzdialenost, na medzinarodnt prepravu tovarov
na dlhu vzdialenost’ a na vnutrostatnu a medzinarodna prepravu osob. Cestna infrastruktura
vyznamne ovplyviluje hospodarsky rast, mobilitu pracovnych sil ako aj
konkurencieschopnost’ v rdmci medzindrodnej del'by dopravnej prace. Predstavuje kIiCovy
faktor, ktory ma vplyv na ekonomicky rozvoj a priestorové usporiadanie §tatu. Kvalita
dopravnej infrastruktary je kritickym momentom, ktory je Casto rozhodujuci o budicom
smerovani zahrani¢nych investicii.
Medzi hlavné vyhody cestnej dopravy patri:

e priama preprava z miesta vyroby na miesto spotreby

e Tahka dostupnost’

e vysokd prepravnd rychlost’
Medzi nevyhody cestnej dopravy sa zarad'uju:

e pomalSie znizovanie ndkladov na jednotku prepravného vykonu v ddsledku

narastania prepravnej vzdialenosti
e nepriaznivé ucinky na Zivotné prostredie

e vysoka hustota na cestach

1.6.1 Cestna infrastruktura na Slovensku

Jednym zo zadkladnych predpokladov rozvoja regionov na Slovensku je kvalitnd
a funk¢na dopravna infraStruktara. Na Slovensku predstavuje cestnd doprava najviac
vyuzivani formu dopravy. ,,St€asny stav cestnej infrastruktiry je charakterizovany
relativne hustou sietou ciest, avSak s relativne nizkym podielom ciest vysSich tried
(dialnice a rychlostné cesty) pricom najmd na hlavnych medzinarodnych cestnych

«18 v/ sugasnom obdobi dochadza

spojeniach dochadza k prekro€eniu existujicej kapacity.
k rozsiahlej modernizdcie dopravnej siete na Slovensku. ,,O dopravnej infraStruktire
Slovenska mozno povedat’, ze v sticasnosti nie su hlavnou hnacou silou jej modernizacie
vnatorné potreby Statu, ale skor integracna aktivita. Slovenskej republiky a snaha
prisposobit’ sa poziadavkam Eurdpskej unie (EU) na kvalitu dopravnych ciest a zariadeni.

Paradoxnost’ tohto stavu je vSak vyvazend faktom, Ze proces dopravnej integracie do

Y Masarova, J.- Sediva, M.: Cestna infrastruktura v Slovenskej republike. [cit. 2015-23-01] . Dostupné na
internete:< http://pernerscontacts.upce.cz/31_2013/Masarova.pdf>s. 114
®0OPD: Rozvoj cestnej dopravy. [cit. 2015-23-01]. Dostupné na internete: < http://www.opd.sk/11122>
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Eurdpy umoziuje vyuzit’ aj iné finanné zdroje, ako Statny rozpocet, predovsetkym fondy
EU. ¥

Samostatné postavenie pre ekonomiku Slovenska maju dialnice a rychlostné cesty, ktoré
spajaju dolezité centra Statneho a medzinarodného vyznamu a slizia na napojenie na
dialni¢nu siet’” susednych Statov. Oznacujii sa aj ako nadradend cestna infrastruktira.
Z hladiska realizovanych dopravnych vykonov predstavuji najvyznamnejsiu Cast’ cestnej
siete cesty I. triedy. Umozinuju vzajomné prepojenie sidiel Krajov, prepojenie hrani¢nych
priechodov, a vyznam maju aj pre medzinarodnu a celo$tatnu dopravu. ,,Prakticky vSetky
medzinarodné cesty ,,E“ ktorych je spolu takmer 1540 km okrem usekov, kde je v
prevadzke dial'nica resp. rychlostna cesta vedu po cestach 1. triedy.« %

Cesty niz8ej Grovne, teda cesty Il. a Ill. triedy umoznuji dostupnost’ do sidiel S vysSou
obcianskou vybavenost'ou. Cesty II. triedy spajaju centrd regionov (spravidla na Grovni
centier okresov) a doplnaji tak siet dialnic a ciest L triedy, mozu plnit i funkciu v
medzinarodnych  prepravach najmd v  prihranicnych oblastiach. Cesty Il
triedy predstavuju najvacési podiel na dizke cestnej siete. Su to komunikacie
regionalneho alebo lokalneho vyznamu, ktoré zabezpecuju napojenie vidieckych obci na
cestnu siet’ vysSej urovne.

Zavaznym nedostatkom, ¢o sa tyka cestnej infrastruktiry na Slovensku je nizky
podiel dialnic a rychlostnych ciest na sieti pozemnych komunikécii. Dal$i problém je
nevyhovujuci technicky stav hlavne ciest nizSich urovni a im prislichajicich cestnych
stavieb, najmd mostov. Z toho dévodu je potrebné venovat’ pozornost’ d’alSiemu rozvoju
cestnej infraStruktary, ¢o je vSak ovplyvnené finanénymi prostriedkami, ktoré st

k dispozicii na obnovu cestnej infrastruktury.

¥ Horak, M.: Siicasny stav a perespektivy vivoja dopravnej infrastruktiiry Slovenskej republiky. [cit. 2015-
23-01]. Dostupné na internete: < http://humannageografia.sk/clanky/Hornak_2004b.pdf> s. 1

% Slovenské sprava ciest: Koncepcia rozvoja cestnej siete. [cit. 2015-25-01]. Dostupné na internete:<
http://www.ssc.sk/sk/Rozvoj-cestnej-siete/Koncepcia-rozvoja-cestnej-siete.ssc>
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Nasledujtica tabul’ka obsahuje udaje o dizke cestnych komunikaciach v kilometroch.
Tabulka &. 1- Dizka cestnych komunikécii za roky 2004- 2013 v km

Stav Dialnice + | Rychlostné | Cesty I. | Cesty Il. | Cesty Ill. | Spolu
cestnych dialni¢né cesty+ triedy triedy triedy
komunikacii | privadzaCe | privadzac
k: rychlostnej

cesty
1.1.2004 313+5 66 3335 3729 10 396 17 843
1.2.2005 316+ 6 78 3263 3729 10 394 17 787
1.1.2006 328+ 6 126 3341 3734 10 401 17 935
1.1.2007 328+ 6 153 3206 3742 10 399 17 834
1.1.2008 365+ 8 159 3207 3742 10 402 17 883
1.1.2009 384+ 9 159 3275 3686 10 402 17 916
1.1.2010 391+ 9 180 3317 3644 10 406 19 947
1.1.2011 416+ 11 190 3318 3643 10 408 17 985
1.1.2012 419+ 11 229+ 13 3317 3639 10411 18 040
1.1.2013 419+ 13 234+ 14 3312 3637 10 415 18 044
1.1.2014 420+ 3 247+ 13 3291 3617 10 379 17 970

Zdroj: Statistické vystupy Cestnej databanky

1.7 Realizacia projektov financovanych prostrednictvom PPP

Vyuzitie projektov financovanych prostrednictvom PPP pri vystavbe infrastruktir

modze priniest znacné vyhody stkromnému aj verejnému partnerovi. Zakladnou
podmienkou pre realizaciu projektu formou PPP je preukazanie hodnoty za peniaze. Aby
projekt neskoncil netispesne, Co by predstavovalo obrovské straty pre zicCastnené strany, je
potrebné dodrziavat’ urcité pravidla a splnit’ potrebné predpoklady:
Odbornost’ a spravny postup pri priprave projektov financovanych prostrednictvom PPP
Priprava projektu je mimoriadne naro¢na jednak na vysoku odbornost’ ako aj skusenosti
obstaravatel'a. Na projektoch by mali pracovat’ len $pi¢kovi technici, finan¢nici aj pravnici.
Dolezité je zostavenie kvalifikovaného projektového timu, ktory ma skudsenosti
s realizaciou podobnych projektov. Taktiez je vhodné vytvorit' riadiacu $truktaru, ktora
umozni uc¢inné prijimanie dolezitych rozhodnuti.

Dialog so sukromnym sektorom pred zaciatkom procesu
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Predbezné konzultacie so zastupcami sikromného sektora si vyznamnou fazou pripravy
projektu. Jednak sa verejny sektor dozvie ¢i je o projekt zdujem zo strany sukromného
sektora atiez dochadza k analyze ekonomickej realizovatelnosti projektu. Zaujemcovia
0 projekt moézu predkladat’ svoje ponuky ako aj inovacie. A prave takato sit'az medzi
investormi moZze viest’ k zniZzeniu nastavenej ceny projektu. Je vSak dolezité, aby sa takéto
konzultacie uskutocnili este pred zaciatkom verejného obstardvania.

Transparentnost’ pocas celého procesu

Medzi dal$i vyznamny faktor, ktory ovplyviiuje uspech projektu je transparentnost’.
Nedodrzanie transparentnosti, odbornej pripravy alebo nedodrzanie spravneho postupu
predstavuju zvysené riziko netspechu projektu. ,, Transparentnost, otvorenost’ a férovost’
pocas celého procesu pripravy PPP su dolezit¢é najmd tym, Ze minimalizuji moZznost
korupcie a klientelizmu. Tym jednak pomahaju zabezpecit' pre danovnikov najlepSie
mozné podmienky v prebiehajlicej sitazi a zaroven zvysuji konkurenciu v tejto sut'azi.

“2l Je dolezité, aby

Spravodliva sutaz je totiz v zaujme vsetkych seridznych investorov.
boli verejne dostupné aktualne informacie o projekte ako aj o procese obstaravania,
rokovani a realizacnych fazach projektu.

Dékladne pripravené zmluvy PPP

NajdolezitejSou a zaroven najzlozitejSou Castou pripravy PPP je pripravenie zmluvy.
Zmluva musi pokryvat’ vSetky obvyklé aspekty PPP, ¢o zahifia pripadné prerozdelenie
dodato¢ného zisku medzi verejnym a stkromnym partnerom. Je ddlezité zverit' pripravu
takychto zmliv renomovanym poradcom, so skusenostami s pripravou takychto projektov.
Monitoring pocas celej Zivotnosti

Po odovzdani infraStruktary do prevadzky by mal verejny subjekt zabezpecit’ kontrolu,
ktora sa tyka vsetkych dohodnutych kritérii. Nedodrziavanie jednotlivych ukazovatel'ov by

malo viest' k vyznamnému zniZovaniu pravidelnych platieb pre sukromného partnera.

Spravne monitorovanie by malo viest’ k zniZeniu rizika zlyhania sikromného partnera.

L MF SR: Ndavrh Spravy o vytvarani podmienok na realizdciu projektov s privitnym viastnictvom. [cit. 2015-
06-02]. Dostupné na internete:< http://www.asociaciappp.sk/upld/pppdok/000010/Public-
Private%20Partnership%20a%20Slovensko.pdf>s. 55
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1.7.1 Etapy projektov financovanych prostrednictvom PPP

Cely proces pripravy a realizacie projektov financovanych prostrednictvom PPP je

komplikovany a deli sa do niekolkych etap, z ktorych kazda sleduje vlastny ciel. MF SR

vydalo niekol’ko dokumentov, podla ktorych by mali verejny obstaravatelia postupovat’

pri zadavani a realizacii takychto projektov. Medzi takéto dokumenty patri Kodex riadenia

pripravy a realizacie PPP projektu, ako aj Postup pri priprave a realizacii PPP projektu

a kontrolny proces. V uvedenom dokumente su popisané zdkladné kroky, ktoré su

nevyhnutné v postupe pripravy a realizacie takéhoto projektu, a to nasledovné:

Identifikécia prileZitosti

Postdenie prileZitosti

Priprava PPP projektu na verejné obstaravanie
Verejné obstaravanie

Uzatvorenie zmluvy

Vystavba infrastruktiry

Monitoring vykonnosti PPP projektu

Ukoncenie a vyhodnotenie PPP projektu

Metodicky rozdel'uje tento dokument uvedené postupy nasledovne:

Schéma €. 3: Metodické rozdelenie procesov projektu

Proces pripravy

* identifikacia prilezitosti

* posudenie prileZitosti

* priprava PPP projektu na verejné obstaravanie
* verejné obstaravanie

* uzatvorenie zmluvy

Proces realizacie

* vystavba infraStruktary
* monitoring vykonnosti PPP projektu
* ukoncenie a vyhodnotenie PPP projektu

Zdroj: podla Kodexu riadenia pripravy a realizacie PPP projektu
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Prvym krokom v procese pripravy je identifikacia prileZitosti. To znamend, Ze
verejny sektor identifikuje svoje potreby plynice z jeho povinnosti zabezpecit' verejnu
sluzbu, teda definuje Standard verejnej sluzby. Po identifikécii tejto potreby stanovi ciele
a ocakavané vystupy projektu. Ciel'om tejto fazy je jasnad predstava zaddvatela o tom, o
potrebuje K realizacii a aké moznosti ma na uskutoCnenie projektu uz pred zaciatkom
pripravy projektu. Pocas tohto procesu vznika projektovy zamer- dokument, ktory sa
spracovava a popisuje zakladné ramce buduceho projektu. Ak dojde ku schvaleniu
projektového zameru, stiva sa subjekt verejného sektora zadavatefom projektu. Dalgim
procesom je posudenie prilezitosti. Vzhladom ktomu, ze projekt financovany
prostrednictvom PPP predstavuje uceleny a zlozity proces, zadavatel’ si pocas tejto fazy
stanovi, pre ktoré Cinnosti a etapy projektu bude potrebovat’ externé poradenské sluzby,
a ktoré bude realizovat’ z vlastnych zdrojov. Hlavnou ulohou tohto procesu je vypracovanie
dokumentu stadia realizovatelnosti projektu. Tento dokument je vypracovavany
v spolupraci s vybranym externym poradcom. Studia realizovatelnosti obsahuje navrh
preferovaného variantu rieSenia projektu, pravne, financné a technické posudenie jeho
realizovatel'nosti a overenie vhodnosti jeho realizacie formou projektu financovaného
prostrednictvom PPP. Poradca pomaha zadavatel'ovi pri priprave projektu tak, aby bol
verejny sektor vo faze pripravy projektu rovnocennym partnerom sukromnému sektoru.
Stadia realizovatelnosti je schvalovand riadiacim vyborom projektu financovanym
prostrednictvom PPP a prisluSnym schvalovacim organom. Proces je tym ukonceny
avysledkom je schvaleny névrh projektu, pricom su zohladnené vysledky Stadie
realizovatel'nosti. Nasledujuci proces je priprava projektu na verejné obstardvanie, ¢o
znamena utvorenie podmienok na vyber vhodného stikromného partnera. Predpokladom
zaCatia tohto procesu je schvalend Studia realizovatelnosti projektu. Pocas tejto fazy
zadavatel' detailnejsie rozpracovava Standardy verejnej sluzby, Specifikuje pozadované
vystupy projektu , urCuje stratégiu vyberu sukromného partnera a pripravuje podklady pre
verejné obstaravanie koncesiondra, ktory bude dany projekt realizovat’. Délezitym prvkom
je aj marketing projektu, ktory by mal zabezpecit’ tok informacii o projekte k potencialnym
investorom. V procese verejného obstardavania sa uskutocnuje vyber vhodného
koncesiondra, preto je potrebné zabezpecit maximdélne konkurenénii sutaz medzi
zédujemcami. ,,Pri vybere sukromného partnera méze zadavatel' zvolit” akykol'vek postup

verejného obstardvania upraveny v ZVO pre nadlimitné zdkazky alebo koncesie na
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stavebné prélce.“22

Je to verejna sutaz, uzsia sut'az, rokovacie konanie a sutazny dialdg.
Vzhl'adom na komplikovanost’ projektov financovanych prostrednictvom PPP a potreby
definovania najvhodnejSieho sposobu rieSenia potrieb zadavatel'a su verejna a uzsia sut'az
nevyhovujtce. ,,Do uvahy teda prichadza obstaranie formou rokovacieho konania, ktoré
umoziuje sice rokovanie o ponukach, ale moze byt pouzité len za urcitych podmienok, a
sutazny dialég. Je teda mozné predpokladat, ze vécSina projektov financovanych
prostrednictvom PPP bude pravdepodobne spifiat’ charakteristiku obzvlast zloZitého
predmetu plnenia a bude tak obstaravana pomocou sutazného dial(')g:{u.“23 V tejto faze je
predkladany informativny dokument, st¢astou ktorého je aj navrh zmluvy. Cely proces
verejného obstardvania od vyhldsenia az po uzavretie koncesnej zmluvy s GspeSnym
uchadzacom upravuje Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Po vybrati najvyhodnejSej ponuky
zadavatel' overi ¢i bude dosiahnutd hodnota za peniaze, predpokladana v Stadii
realizovatel'nosti. Zisteni informacie sa uvadzaju v Sprave o dosiahnutej hodnote za
peniaze, kde by mala byt’ i matica rizik, ¢ize kone¢né rozloZenie rizik medzi oboma partnermi a
ich ocenenie. V tejto faze je mozné uskuto¢nit’ zmeny niektorych doélezitych parametrov projektu.
K ukonceniu tohto procesu dochddza uzatvorenim koncesnej zmluvy a zverejnenim
oznamenia o vysledku verejného obstaravania. Poslednou fazou procesu pripravy projektu
financovaného prostrednictvom PPP je uzatvorenie zmluvy. Cielom tejto casti je
podpisanie zmluvy, ktord urcuje vyhodné podmienky spoluprace pre obe strany. Zadavatel
by si mal overit, ¢i st vSetky parametre vitaznej ponuky uvedené do podmienok
uzatvarane] zmluvy. ,,Koncesna zmluva zaviznym spOsobom upravuje vztahy medzi
subjektom verejného sektora a koncesionarom a tym predstavuje zakladny pravny ramec
anastroj na realizaciu PPP projektu.“* Prvou fazou etapy realizacie projektu je vystavba
infrastruktury. Dochadza k plneniu podmienok zmluvy, ktoré suvisia s vystavbou
infrastruktury. Pocas vystavby by malo byt zadavatel'ovi poskytnuté pravo vykonavat

kontroly. ,,Vystavba musi byt dokoncena v stilade s poziadavkami stanovenymi v zmluve

22 MF SR: Postup pri priprave a realizécii PPP projektu a kontrolny proces. [cit. 2015-22-02]. Dostupné na
internete<http://fastsearch.mfsr.sk/mfsr/?navigation=zdroj%3A%5E%22Dokumenty%22%24&query=PPP+p
rojekty&offset=0&> s. 33

2 Tamtiez

* MF SR: Kédex riadenia pripravy a realizicie PPP projektu. [cit. 2015-22-02]. Dostupné na internete:<
http://fastsearch.mfsr.sk/mfsr/?navigation=zdroj%3A%5E%22Dokumenty%22%24&query=PPP+projekty &
offset=0&>s. 5
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a zadavatel formalne prevezme zariadenie pri otvoreni.* %

Vo taze monitoringu vykonnosti
projektu financovaného prostrednictvom PPP dochadza k implementacii projektu podla
zmluvy, sleduje sa plnenie vystupov s ¢asovym a vecnym harmonogramom, meria sa
vykonnost’ a prijimaju sa opatrenia v pripade akychkol'vek nedostatkov. V poslednej faze
ukoncenia a vyhodnotenia projektu dochadza k ukonceniu zmluvy, teda ,,sikromny partner
odovzda zadavatel'ovi infrastruktaru v riadnom stave, ktory zodpoveda poziadavkam, ktoré
by mali byt definované v zmluve.“?®® Uskutodiiuje sa celkové zhodnoteniu priebehu

a vysledkov projektu.

1.8 Legislativna uprava projektov financovanych prostrednictvom PPP

»Pojem projekt verejno-sikromného partnerstva je vSeobecny odborny pojem,
vyjadrujuci Siroky okruh pravnych vztahov medzi verejnym a stikromnym sektorom.?’
Zakladnou podmienkou realizovatelnosti projektov financovanych prostrednictvom PPP
je zodpovedajuca pravna uprava. Legislativna tprava projektov financovanych
prostrednictvom PPP v pravnom poriadku Slovenskej republiky vychddza hlavne z pravnej
upravy koncesii vV zakone €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, (d’alej ,,zakon o verejnom obstaravani‘).
A z ciastkovych tprav v niekol’kych osobitnych zdkonoch. Doposial’ je to jediny zakon,
priamo upravujuci koncesie, ktoré su jednou z dvoch foriem takychto projektov. Vsetky
projekty financované prostrednictvom PPP uskutociiované na Slovensku st koncesiami na
stavebné prace alebo koncesiami na sluzby. Definiciu koncesie na stavebné prace
a koncesie na sluzby uvadza zakon ¢. 25/2006 §15 ods. 1 a 0ds. 2: Koncesia na stavebné
prace je zakazka rovnakého typu ako zakazka na uskutoCnenie stavebnych prac. Rozdiel je
Vv protiplneni za stavebné prace, ktoré sa maji uskutocnit’ je bud’ len pravo na vyuzivanie
stavby na dohodnuty ¢as alebo toto pravo spojené s penaznym plnenim. Verejny
obstaravatel’ a koncesionar si v koncesnej zmluve urcia rozsah prava, v akom mozu stavbu
vyuzivat. Stcastou moéze byt poberanie uzitkov znej, ale aj vySka a podmienky
peniazného plnenia. Koncesia na sluzby je zakazka rovnakého typu ako zakazka na

poskytnutie sluzby s tym rozdielom, ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maji poskytovat’

% MF SR:Postup pri priprave a realizicii PPP projektu a kontrolny proces. [cit. 2015-22-02]. Dostupné na:
internete<http://fastsearch.mfsr.sk/mfsr/?navigation=zdroj%3A%5E%22Dokumenty%22%24&query=PPP+p
rojekty&offset=0&>s. 44

% Tamtiez s. 52

" Holub, D.: Legislativa projektov verejno-sukromného partnerstva v pravnych predpisoch Eurdpskej unie.
2012. In: Studia commercialia Bratislavensia . s. 360
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je bud’ len pravo pouzivat’ poskytované sluzby na dohodnuty ¢as alebo toto pravo spojené
S penaznym plnenim. Verejny obstaravatel a koncesionar si v koncesnej zmluve
uréia rozsah v akom mozu poskytované sluzby vyuzivat. Sucastou moze byt poberanie
uzitkov z nich, ako aj vySka a podmienky pripadného penazného plnenia. Pojem koncesia
zahfna projekty, ktoré pozostavaju z prenesenia rizika dostupnosti z verejného partnera na
sukromného alebo prenesenim rizika za dopyt alebo kombinaciou oboch typov rizik. Podla
vyssSie uvedeného zédkona predstavuje koncesia projekt, v ktorom dochédza:

e kplatbam konecnych uzivatelov sukromnému partnerovi za uzivanie stavby alebo
poskytovanie sluzieb koncesie vychadzajuce z platieb za dopyt.

e kplatbam verejného partnera sukromnému partnerovi za kvalitu, dodrziavanie
dohodnutych parametrov poskytovanej sluzby a dostupnost’ sluzieb. Koncesie
vychadzajuce z platieb za dostupnost’.

e ku kombinécii uvedenych platieb.

Vzhl'adom k tomu, ze projekty financované prostrednictvom PPP mdzu mat’ dopad aj na
dlh verejnej spravy, st koncesie na stavebné prace upravené nasledovnymi zadkonmi:
zakonom €. 523/2004 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov azdkonom ¢&. 583/2004 Z.z.

0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

1.8.1 Europske pravo

Ked’Ze je Slovenské republika ¢lenom Eurdpskeho spolocenstva, vo svojej pravnej
uprave odraza aj pravnu Upravu unie. V Zelenej knihe sa o projektoch financovanych
prostrednictvom PPP piSe z hladiska pravnych noriem Spolocenstva, ktoré sa tykaju
verejnych zakaziek akoncesii. Sekundarne pravo Spolocenstva poklada za verejnu
zakazku na stavebné prace alebo verejnu sluzbu akukol'vek zmluvu na penazné plnenie,
ktora bola uzavreta pisomne medzi zadavatel'om a prevadzkovatel'om, a predmetom takejto
zmluvy je poskytovanie stavebnych prac, diela alebo poskytnutie sluzby. Za koncesiu sa
povazuje zmluva typu verejnej zakazky, pricom rozdiel predstavuje skutocnost’, Ze thrada
za poskytované sluzby alebo uskutocnené prace pozostava iba z prava vyberat’ poplatky za
stavby alebo sluzby, popripade méze byt toto pravo prepojené s platbami. ,,Pravny ramec,
ktorym sa riadi vyber partnera, bol na strane Spolocenstva predmetom koordindcie na

niekol’kych Grovniach s réznou intenzitou a mnoZzstvom pristupov na narodnych trovniach.
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Pricom akykol'vek projekt, ktory pridel'uje ulohu tretej strane sa riadi minimélne
najnutnej§imi zasadami odvodenymi z &lankov 43- 49 Zmluvy ES.“?®  Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o0 koordinacii postupov pri zadavani verejnych
zakaziek v oblasti verejnoprospesnych stavieb, verejnych dodavok a sluzieb a Smernica
Eurdopskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o0 koordinacii postupov pri  zadavani
verejnych zadkaziek v odvetvi vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb predstavuju sekundarne pravo pre Upravu partnerstiev verejného a sikromného

sektora.

28 Commision of EU.: Green paper on Public- private partnerships and community law on public contracts
and concessions. [cit. 2015-30-01]. Dostupné na internete:< http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0327 &rid=6>s. 6
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2 CIEL PRACE A METODIKA PRACE

Hlavny ciel'’ diplomovej prac predstavuje zhodnotenie vyuZivania projektov
financovanych prostrednictvom PPP pri financovani cestnej infrastruktiry na Slovensku,
pricom sa zameriavame na posudenie vyhodnosti a efektivnosti tohto spdsobu financovania
rychlostnej cesty R1. K splneniu zadaného ciel'a ndm dopomdzu dva parcidlne ciele.

Prvy  parcidlny  ciel predstavuje =~ komplexni  charakteristiku projektov
financovanych prostrednictvom PPP, teda typické znaky projektu, jednotlivé typy
projektov, delenie a prenos rizik medzi partnermi, vyhody tohto modelu, realizacia a etapy
takéhoto projektu. Vymenované Casti zarovenn predstavuju jednotlivé podkapitoly prvej
kapitoly predkladanej diplomovej préce.

Druhy parcidlny ciel' je analyza konkrétneho projektu uskutocneného na
Slovensku- Rychlostna cesta R1. Jedna sa o model DBFOM, ¢o znamen4, ze koncesionar
je zodpovedny za naprojektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku a udrzbu zhotovene;j
infrastruktury. V préaci sa venujeme priebehu vyberového konania koncesionara, analyze
koncesnej zmluvy ako aj financovaniu a finanénym tokom verejného a stikromného
partnera.

Vypracovanie diplomovej prace, naplnenie a zhodnotenie stanovenych ciel'ov bolo
podmienené vhodnou kombinaciou vyuzitia viacerych metdd. Pri priprave bolo potrebné
naStudovanie domacej i zahraninej literatiry s cielom ¢o najSirSiecho pochopenia
a preniknutia danej tematiky. Pri pisani diplomovej prace sme pouzili metddy reflektujice
hlavny atiez parcialne ciele. Priprave a vypracovavaniu predchadzal proces kumulacie
domacej i zahrani¢nej literatiry v podobe odbornej literatiry, metodickych pokynov
Statnych ako aj stkromnych organizécii, legislativnych dokumentov ako aj internetové
zdroje. Nasledné bolo potrebné ziskané informacie vytriedit', spracovat’ a zostavit’ vhodna
Struktaru prace. Pri pisani diplomovej prace bola taktieZ potreba spoluprace s veducim
diplomovej prace, ktory nam poskytol cenné rady a usmernenia.

Diplomova praca pozostava ztroch kapitol ana nich nadvézujiacich podkapitol,
ktoré spdja spolo¢ny obsah a logickd nadvédznost. Prva kapitola sa zaobera teoretickou
charakteristikou projektov financovanych prostrednictvom PPP, ¢ize typické znaky, druhy
projektov, vhodné oblasti vyuzitia, identifikdcia a rozdelenie rizik, priebeh realizacie ako
aj legislativa upravujuca tento typ projektov. V druhej kapitole st podrobnejSie
predstaveny hlavny ako aj parcialne ciele. V ramci tejto kapitoly sa detailnejSie venujeme

metoddam, ktoré sme vyuZili pri pisani diplomovej prace. Tretia kapitola je zamerand na
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analyzu a zhodnotenie efektivnosti vyuzitia projektu financovaného prostrednictvom PPP
pri stavbe rychlostnej cesty R1.

Neoddelitelnou ¢astou tvorby kazdej zaverednej prace je hibkové poznavanie
a stadium vybranej problematiky. Proces zberu dostupnych informacii potrebnych pre
spravne pochopenie a analyzu rozoberanej tematiky ma Standardne svoju bazu
v relevantnej domacej a zahrani¢nej literatare. PreStudovana literatira bola nasledne
podrobena komparacii, selektivnej analyze a jednou z najdolezitejSich metod pouzitych pri
praci s nou sa stala abstrakcia, t.j. odhliadanie od suvislosti a védzieb, ktoré sa vybranej
témy netykali. Pri triedeni teoretickych informécii sme vyuzivali aj induktivno-deduktivnu
metddu a analdgiu, ako aj klasifikaénu analyzu, ktorda ndm poslizila pri rozcleneni
projektov financovanych prostrednictvom PPP podl'a znakov, foriem a oblasti vyuZitia.
K d’al§im metédam, ktoré sme vyuZzivali patri analyza a syntéze. Tieto sme vyuzili najmé
pri préci s udajmi tykajucich sa financnych tokov ako aj analyzovanie koncesnej zmluvy.
Hlavna metdda pouzita pri splneni cielov bola analyza. Predstavuje nastroj skumania
a zhodnotenia procesov, taktiez skiima vplyvy a stvislosti pdsobenia. V zavere diplomovej

prace sme vyuzili interpretaciu a syntézu ziskanych vysledkov.
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3 Vysledky prace

V podmienkach SR su projekty financované prostrednictvom PPP relativne novou
formou financovania verejnych sluzieb. Vlada SR sa v programovom vyhlaseni z roku
2006 zaviazala k nasledovnému: ,,Vlada SR ur¢i pravidla a bude aktivne podporovat’ vznik
verejno-sukromnych partnerstiev v oblasti spravovania a vytvarania verejnych statkov a
zabezpeGovania verejnych sluzieb.“?® V sucasnosti sa na Slovensku projekty financované
formou PPP stavaju stale aktualnejSou témou diskutovania najmi v suvislosti s vystavbou
dialni¢nych a rychlostnych komunikacii. SR ma skusenosti stymto typom projektov
najmé Vv oblasti dopravy. V roku 2007 vlada SR schvalila uznesenim ¢. 704/2007 Navrh
urychlenia postupu vystavby nadradenej cestnej dopravnej infraStruktiry na Slovensku, na
zaklade ktorého sa niektoré vybrané useky nadradenej cestnej dopravnej infraStruktiry
budu realizovat’ formou PPP. Doposial’ bol zrealizovany len Druhy PPP balik, ktory sa
tyka vybranych usekov rychlostnej cesty R1 na trase Nitra — Tekovské Nemce a severného
obchvatu Banskej Bystrice. Tieto Gseky vybudovalo vitazné konzorcium firiem Vinci
Concessions a ABN Amro Highway a ma zabezpecovat' ich prevadzku a udrzbu pocas 30
rokov. Projekt mozno povazovat’ za prvy slovensky projekt financovany prostrednictvom
PPP \ oblasti dopravnej infraStruktury.
Vyznamny projektom v tejto oblasti predstavuje elektronické myto, ktoré bolo uvedené do
prevadzky v januari 2010. lde o spoplatnenie vybranej cestnej infrastruktiry v SR.
Predmetom spoplatnenia st Gseky dial'nic, rychlostnych ciest, ciest I. triedy, ciest II. triedy
a ciest III. triedy s elektronickym vyberom myta. Zmluva na prevadzku je uzatvorena na 13

rokov s moZnost'ou prediZenia o 5 rokov, pri¢om ide o tzv. model DBFOT.

3.2 Priebeh vyberu koncesionara

Realizacia urcitych dialnic a rychlostnych ciest formou PPP predstavuje jednu
z moznosti ako efektivne a kvalitne zabezpec€it’ verejnu infrastruktiru a sluzbu. Vyznamnu
otazku pri zabezpeCovani verejnej sluzby a infraStruktury pomocou projektu
financovaného prostrednictvom PPP zohrava otdzka, ktoré dopravné alebo iné projekty je

redlne vyhodnejsie touto formou obstarat’ v porovnani s klasickym obstaravanim. A prave

2 Urad vlady. Programové vyhldsenie viady SR 2006. [cit. 2015-15-04]. Dostupné na internete:<
http://www.vlada.gov.sk/data/files/979_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-04-07-2006-
do-08-07-2010.pdf>s. 9
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uvedena otazka by mala byt predmetom odborného posudenia, este pred tym ako sa
rozhodne o realizacii takéhoto projektu. Uznesenim vlady SR ¢. 882 z 3. decembra 2008
Kk sprave o plneni programu pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest na roky 2007-
2010 vlady SR bol vtedajsi minister dopravy, pdst a telekomunikacii povereny vybrat
koncesionara pre schvéleny projekt financovany prostrednictvom PPP na vybrané tUseky
nadradenej cestnej infrastruktiry. Zverejnenim ozndmenia o koncesii na stavebné prace
dita 14.12.2007 vo vestniku Uradu pre verejné obstaravanie a dia 19. 12.2007 v Dodatku
k Uradnému vestniku EU verejné obstaravanie. Zo siedmych uchadzatov o Gcast vo
verejnom obstardvani boli vybrati Styria zdujemcovia. Tito Styria zdujemcovia boli vyzvani
na predloZenie navrhov rieSeni a nasledne sa uskuto¢nil koncesny dialdg, v ramci ktorého
prebehlo s kazdym uchadzacom niekol’ko rokovani. Obsahom rokovani boli finanéné,
pravne a technické otazky. V nasledujucej tabul’ke su uvedené ponuky uchadzacov, ktori

predlozili ponuky v stanovenej lehote:

Tabulka ¢. 2- Prehl'ad uchadzacov

P.c. Uchadzac Pontikana cena™

1. STRABAG AG (Rakusko) 1 382 556 000 EUR
Porr Solutions Immobilien- und Infrastrukturprojekte
GmbH (Rakusko)

2. Vinci Concessions S.A. (Francuzsko) 1503 210 000 EUR
ABN AMRO Highway B.r. (Holandsko)

3. Bouygnes Travaux Publics SA (Francuzsko) 1838 307 000 EUR

Colas SA ( Francuzsko)

Doprastav, a.s. (Slovensko)

Intertoll- Europe ZRA (Mad’arsko)
Mota- Engil, SGPS, SA (Portugalsko)
Vahostav- SK, a.s. (Slovensko)

4. Obrascon Huarte Lain S.A (Spanielsko) 1615 683 000 EUR
OHL Z8, a.s. (Ceska republika)
7S Brno, a.s. (Ceska republika)

Zdroj: spracované podla Zhodnotenie PPP

Po preskiimani stitaznych ponuk, komisia na vyhodnotenie pontik skonStatovala, ze
len uchadzac ¢. 2 auchadzac €. 3 splnili poziadavky na predmet zakazky. Nasledne bola

ako uspesna vyhodnotené ponuka uchadzaca €. 2.

%0 Navrh ¢istej sti¢asnej hodnoty navrhovanych nominalnych platieb za dostupnost’
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3.2.1 Priebeh navrhu a podpisu koncesnej zmluvy

,»Vldda SR uznesenim ¢. 206 z 11. Marca 2009 sthlasila v zmysle §19 ods. 15
zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov s uzavretim koncesnej zmluvy a ulozila
ministrovi dopravy, post a telekomunikacii SR uzavriet' koncesnu zmluvu do 10. aprila
2009.°*! K uzavretiu koncesnej zmluvy medzi SR zastipenou Ministerstvom dopravy, post
a telekomunikacii SR a spolocnostou  GRANVIA, a.s. doslo 23. marca 2009. Zo
stanoviska MF SR a na zaklade skutocnosti, Ze banky predlozili nové podmienky tykajiice
sa prenosu d’alSich rizik na $tat a finan¢ného uzavretia, bolo potrebné uzavriet Dodatok ¢.

| a Dodatok ¢. 2 ku koncesnej zmluve.

3.3 Rychlostna cesta R1- PR1BINA

Historicky prvym uskuto¢nenym projektom financovanym prostrednictvom PPP na
Slovensku je Projekt PR1BINA. Podstatou projektu bolo zabezpecenie financovania,
naprojektovania, vystavby, prevddzkovania a udrzby rychlostnej cesty s dvakrat dvomi
jazdnymi pruhmi v celkovej dizke 51,6 km pocas 30 rokov. Rychlostna cesta spaja mesto
Nitra a obec Tekovské Nemce a sti¢ast'ou projektu je aj obchvat mesta Banska Bystrica.
V decembri roku 2007 bolo vyhlasené verejné obstaravanie koncesie na projektovanie,
vystavbu a financovanie prac tykajucich sa rychlostnej cesty R1 Nitra - Tekovské Nemce,
Banska Bystrica - severny obchvat. Proces verejného obstaravania trval rok a vyberové
konanie vyhralo konzorcium Vinci Concessions. Spolu so svojim spolufinancujucim
partnerom Meridiam Infrastructure zalozili pre pripravovany projekt nova akciovl
spolo¢nost’ Granvia, a. s., so sidlom v Bratislave. Koncesna zmluva s dodavatel'om stavby
a buducim spravcom postavenej rychlostnej cesty bola uzatvorena 23. marca 2009. Stavba
bola zhotovena spolo¢nostou Granvia Construction, s.r.o. a prevadzku a udrzbu
rychlostnej cesty R1 PRIBINA zabezpecuje spolo¢nost’ Granvia Operation, a.s. Nezavisly
dozor vykonaval ARCADIS Geotechnika a. s. a Organizac¢na zlozka Slovensko. Projekt R1

$1Zhodnotenie stavu jestvujucich PPP projektov s cielom zefektivnenia d’alsej vystavby dopravnej
infrastruktury formou PPP. [cit. 2015-28-03].Dostupné na internete:<
https://It.justice.gov.sk/Attachment/zhodnotenie%20PPP.pdf?instEID=87 &attEID=44278&docEID=237296
&matEID=4979&langEID=1&tStamp=20120306133646860> s. 5
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PR1BINA predstavuje model DBFOM, pri ktorom koncesionar zodpoveda za
naprojektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku a udrzbu.

Co sa tyka financovania projektu tak celkovéa vyska nakladov rychlostnej cesty R1
PR1BINA je viac ako 1,2 miliardy eur. Vklad akcionarov spolo¢nosti GRANVIA, a.s.
predstavuje 149 miliénov eur prevazne v podobe podriadeného dlhu. Na financovani
uveru pre projekt sa zucastnilo 13 komerénych bank. Vyznamnu ulohu pri financovani
projektu zohrala aj Europskej banke pre obnovu a rozvoj (EBOR), ktora poskytla
konzorciu GRANVIA, a.s. najvyssi ver predstavujuci 20% z celkovej sumy 984 miliénov
eur. Povodné financovanie nahradilo v novembri 2013 nové S vyhodnej$imi podmienkami.
Refinancovanie projektu bolo uskuto¢nené formou vydania projektovych dlhopisov, ¢o
prinieslo Verejnému obstaravatelovi Usporu vo vyske priblizne 145 miliéonov euro.

Vyznamnu tlohu pri refinancovani projektu zohrala Deutsche Bank.*

3.3.1 Technickeé udaje

Ako uz bolo vysSie spominané jedna sa o rychlostnu cestu na trase Nitra- Tekovské
Nemce a severny obchvat Banskej Bystrice. Tento projekt bol rozdeleny na 4 stavby:
1. usek Nitra, zapad - Selenec v dizke 12,6 km
2. usek Selenec - Beladice v dizke 19 km
3. usek Beladice - Tekovské Nemce v dizke 14,3 km
4. usek Banska Bystrica - severny obchvat v dizke 5,7 km

Hlavné stavebné prace sa zacali 1.septembra 2009 a Kk otvoreniu jednotlivych tsekov doslo

nasledovne:

usek Nitra, zapad — Selenec 28. oktober 2011
usek Selenec — Beladice 28. oktober 2011
usek Beladice - Tekovské Nemce 28. oktober 2011

usek Banska Bystrica - severny obchvat 27. 10l 2012

%2 PR1BINA. [cit. 2015-20-03].Dostupné na internete:< http://www.pribina.sk/sk/o-projekte/financovanie>
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3.4 Analyza koncesnej zmluvy

Ako sme uz spominali rychlostnd cesta R1 bola zhotovend formou PPP. Pri
realizacii daného projektu bol pouzity model DBFOM. To znamena, Ze Koncesionar bol
povinny za naprojektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku a tdrzbu rychlostnej cesty
R1 Nitra — Tekovské Nemce a Banska Bystrica — severny obchvat. Pri modely DBFOM sa
vlastnikom nikdy nestava sukromny partner. Vyznamnym faktorom je teda zabezpecenie
financovania projektu sukromnym partnerom a absencia fazy prevodu vlastnickeho prava
na verejného partnera, ked’ze vlastnikom zostava pocas celej doby trvania projektu. Tato
skuto¢nost’ bola zachovana aj v Koncesnej zmluve a Koncesionar akceptoval, ze
Projektova cestnd komunikacia zostdva pocas celej doby trvania zmluvy vo vyhradnom
vlastnictve Verejného obstaravatela. Dalej podla Koncesnej zmluvy Koncesionar znasa
vzniknuta $kodu na Stavenisku alebo na Projektovej cestnej komunikacii.

Ako uvadza Koncesnd zmluva hlavnym cielom projektu financovaného prostrednictvom
PPP bolo :

e zabezpeCenie predmetnych tGsekov rychlostnej cesty R1 pri dosiahnuti hodnoty za
peniaze a vyber koncesionara, v ktorého schopnosti splnit’ tieto o¢akavania mozno
doverovat’;

e realizdcia vystavby predmetnych tsekov rychlostnej cesty R1 v rdmci stanoveného
¢asového harmonogramu;

e zabezpelenie vysokej kvality vystavby, prevadzky a Gdrzby predmetnych tsekov
rychlostnej cesty R1, ako aj ich vysokej bezpe¢nosti pocas trvania koncesnej
zmluvy;

e spitné odovzdanie predmetnych usekov rychlostnej cesty R1 po ukonceni
koncesnej lehoty vo vysokej kvalite;

e zabezpeCenie optimalneho rozdelenia rizik medzi verejnym sektorom a stikromnym
sektorom. Sukromny partner v tomto pripade znasa vacsinu rizik proj ektu.®

Koncesnd zmluva navrhuje, aby stkromny partner zabezpecil navrh,

financovanie, vystavbu a prevadzku predmetnych tisekov rychlostnej cesty R1. Investicna
hodnota projektu bola stanovena vo vyske 903 mil. EUR bez DPH a celkova diZka trvania
PPP projektu je 31 rokov. Doba vystavby sa odhaduje na 1 - 2,5 roka a predpokladana

doba prevadzky na 30 rokov. Spoplatnenie daného projektu by sa malo uskutocnovat

% Priloha ¢ 2. [cit. 2015-04-04].Dostupné na internete <
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=69392>.s. 2
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platbami za dostupnost’, pricom platobny mechanizmus projektu je nastaveny tak, ze 100%
platby za dostupnost’ isekov dostane koncesionar len ak budi 100% dostupné. V pripade,
ze dojde k znizeniu ich dostupnosti, tato skutoCnost’ sa premietne v znizeni platby za
dostupnost’, ktoré ma vyplacat’ Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii (MDPT SR)
koncesionarovi.

Rozdelenie rizik medzi verejnym a sukromnym partnerom, zodpovedd definicii
projektov financovanych prostrednictvom PPP, &ize riziko vystavby a dostupnosti v
rozhodujicej miere preberd sukromny partner. ,,Riziko dopytu je irelevantné.«* Sukromny
partner prebera taktiez financovanie vystavby najmé vyuzitim bankovych tGverov, pricom
zapojenie verejnych financii, ani Statna zaruka sa nepozaduju. Stikromny partner sa d’alej
zavézuje zabezpecovat’ prevadzku a tdrzbu rychlostnej cesty R1 v pozadovanej kvalite, za
¢o mu bude verejny obstaravatel’ uhradzat’ pravidelnt platbu. Jej vySka bude zodpovedat’
plneniu podmienok stanovenych v koncesnej zmluve. Napriek tomu, ze pri projekte
rychlostnej cesty R1 dochddza k podstatnému prenosu rizik na sukromného partnera,
niektoré vyznamné rizikd zostdvaji na strane verejny obstardvatel zodpovedd za rizika
najmé pri zabezpeceni pravoplatnych stavebnych povoleni a zbavenie prav tretich osdb
k pozemkom, ktoré st potrebné pre vystavbu projektovych tsekov rychlostnej cesty R1.
Ak zo strany verejného obstaravatel'a nebudu tieto zavizky splnené, vznika koncesionarovi
narok na nahradu, ato bud v podobe finanéného plnenia alebo prediZenia asu na
vystavbu. V stvislosti s touto skuto¢nostou MF SR Ziadalo uzatvorenie Koncesnej zmluvy
az po tom, co MDPT SR splni dané zavizky. Ak by tieto zaviazky neboli splnené k datumu
podpisu zmluvy koncesionar by mal narok na kompenzaciu.

Ked'Ze sukromny partner nesie riziko vystavby a dostupnosti je splnena podmienka
Eurostatu a teda projekt sa pocas doby vystavby nemusi zapocitavat’ do rozpoctu verejnej
spravy. Co znamena, Ze nebude mat’ vplyv na schodok a dlh verejnej spravy. V okamihu
ked’ sukromny partner uvedie rychlostnu cestu R1 do prevadzky bude musiet MDPT SR
zahrnut’ platby sukromnému partnerovi ako vydavky v svojom rozpocte. To znamena, Ze
pocas celej dohodnutej doby prevadzky budu tieto platby ovplyviiovat dlh verejnej
spravy.

Jednym zo zékladnych principov projektov financovanych prostrednictvom PPP je
hodnota za peniaze. To znamena, ze aby bol projekt vyhodnejs$i ako klasické verejné

obstaravanie, mal by dosahovat’ vysSiu hodnotu za peniaze ako obstardvanie klasickym

% Koncesna zmluva. Priloha &. 2 [cit. 2015-04-04].Dostupné na internete:
<http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=69392>s. 3
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verejnym obstardvanim. MDPT SR uskutocnilo analyzu vyhodnosti ponuky vitazného

uchéadzaca. Vysledky zhotovenej analyzy vyhodnosti obsahuje nasledujuca tabul’ka.

Tabul’ka ¢. 3.- Kvantitativne porovnanie vyhodnosti projektu rychlostnej cesty R1

Porovnavana oblast’ Qena PPP Konvenény
(CSH, mil. 5 model

EUR) (CSH, mil. EUR)
Zaklad pre vypocet 1354* 689**
Ocakévané zrazky za nedostupnost’ -15 -
Dokumentacia pre realizaciu stavby - 8
Stavebny dozor - 8
Dodato¢né naroky na technologiu rychlostnej cesty - 1
Uvodna platba -19 -
Dane zo prijmu -52 -7
Stvisla udrzba - 54
Prenos rizika - 82 -
Skorsi nabeh socialno-ekonomickych uzitkov - 307 -
Hodnota moznosti refinan¢ného zisku -35 -
Potreba udrzby 57
Celkova Eistd siucasnd hodnota (CSH) 844 808

Zdroj: MDVRR SR — Vyhodnotenie vyhodnosti ponuky vitazného uchddzaca na PPP projekte R1

*CSH platieb za 100% dostupnost podla ponuky.
** CSH ceny za dielo podla Stdtnej expertizy

Ako vidime, z tohto porovnania vyplyva, ze konvenény model sa javi ako vyhodnejsie pre
financovanie rychlostnej cesty R1. ,,MDPT SR vsak v analyze vyhodnosti vitaznej ponuky
identifikovalo viacero zasadnych vyhod realizacie formou PPP, ktoré nebolo mozné
kvantifikovat. NajvyznamnejS$imi kvalitativnymi vyhodami metddy PPP identifikovanymi
MDPT SR v porovnani s konvenénym obstardvanim su:
e zvySenie investi¢nej atraktivnosti krajiny a regionu, ktorym prechadza rychlostna
cesta R1
e kladny vplyv poklesu trokovych sadzieb v ¢ase od prijatia ponuky oproti tzv. diu
predpokladaného finan¢ného uzavretia
e mobilizacny efekt pre slovenskll ekonomiku v Case finan¢nej krizy
e pozitivny vplyv na dostupnost zdrojov pre iné rozpoctové priority v obdobi

vystavby rychlostnej cesty R1
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e preukazanie schopnosti uspesného obstarania pilotného PPP proj ektus®®

Po uplynuti doby platnosti Koncesnej zmluvy Koncesionar odovzda Projektovi cestn
komunikaciu spat’ Verejnému obstaravatel'ovi a to v stave zodpovedajicom Podmienkam
spatného odovzdania. Pri¢om Verejny obstaravatel’ ma pravo poverit’ Nezavisly dozor, aby
vykonal inSpekciu Projektovej cestnej komunikacie. Ulohou dozoru je stanovenie, ¢i
Koncesionar dodrziava poziadavky danej Koncesnej zmluvy a ¢i k datumu uplynutia buda

splnené podmienky spédtného odovzdania.

3.5 Financovanie

Projekty financované prostrednictvom PPP predstavuji nové a efektivne sposoby
financovania potrieb verejného charakteru prostrednictvom zapojenia stkromného
partnera. V podmienkach SR sa uvedeny typ projektov spominaju najmi s vystavbou
cestnej infrastruktury. Vzhl'adom k tomu, Ze vystavba ciest je finan¢ne naro¢na a SR
nedisponuje dostatkom finanénych prostriedkov na projekty rozvoja dopravnej
infrastruktury, je potrebné hladat’ alternativne zdroje financovania takychto nakladnych
vystavieb. Jednou z moznosti moézu byt projekty financované prostrednictvom PPP,
pricom cielom takychto projektov nie je zéazratné rieSenie problémov spojenych s
nedostatkom zdrojov financovania, ale najmd zvySovanie efektivity poskytovanych
sluzieb. Charakteristickym znakom pre projektov financovanych prostrednictvom PPP je
fakt, Ze financovanie daného projektu zabezpecCuje Uplne alebo c¢iastocne sukromny
partner. Prostriedky potrebné k financovaniu vicSinou ziskava kombinaciou zdrojov od
bank, vlastného kapitalu a investorov. Ako protihodnota za poskytovanie sluzby sa
stkromnému partnerovi vyplacaji pocas vopred dohodnuti dobu platby bud’ vo forme:

e realne myto platieb— kedy stukromny partner vybera poplatky od koncovych
uzivatel'ov priamo, ¢o znamena, ze sikromny partner prebera riziko dopytu

e platieb za dostupnost od verejného partnera— stukromny partner dostane od
verejného partnera vopred stanovenu fixnua platbu. Stikromny partner prebera riziko
dostupnosti — ak sluzba nie je dostupna v dohodnutej miere alebo kvalite, verejny
partner Uctuje zrazky

e kombinaciou oboch platieb — kedy ¢ast’ platieb plynie od verejného partnera, ¢ast’

priamo od uZzivatel'ov

% Koncesna zmluva. Priloha &. 2. [cit. 2015-04-04].Dostupné na internete <
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=69392>s. 7

45


http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=69392

Zo strany zadavatela je taktiez potrebné vykonat' analyzu a identifikdciu dostupnych
finan¢nych prostriedkov potrebnych k priprave a realizacii projektu z vlastného rozpoctu,
z fondov Eurdpskej tnie alebo z cudzich zdrojov ak to umoziiuje legislativa. Pri uzatvarani
zmluvy o projekte financovanom prostrednictvom PPP sa podpisuji aj zmluvy
0 financovani, ktoré sa tykaji zabezpecovacich operacii a zmluvy so subdodavatel'mi. Tiez
sa uzatvara priama zmluva medzi sikromnym partnerom, bankami a zadavatel'om. Ciel'om

takejto zmluvy je zachrana projektu v pripade zlyhania sukromného partnera.
3.5.1 Analyza financnych tokov

Ako uz bolo spominané pri projektoch financovanych prostrednictvom PPP vznika
verejnému obstaravatel'ovi povinnost’ uhradzat’ platby Koncesionarovi az po uvedeni diela
do prevadzky. V Koncesnej zmluve st uvedené naroky na Statny rozpocet v ramci
rozpoctovej kapitoly MDPT. Zmluva predpoklada, ze platby v rdmci rozpoctovej kapitoly
MDPT by mali zacat’ v roku 2010, kedy by mal byt uvedeny do prevadzky prvy tsek.
Podla Zmluvy by mal byt tymto Gisekom, usek Beladice — Tekovské Nemce. Z dostupnych
udajov mdézeme konStatovat’, Ze k uvedeniu do prevadzky troch usekov (Nitra, zapad —
Selenec; Selenec — Beladice; Beladice - Tekovské Nemce) doslo 28. oktobra 2011, ¢o
znamena, ze k platbe v roku 2010 nebola uskuto¢nend. Nasledujuca tabulka poskytuje
prehl'ad predpokladanych vydavkov zo Statneho rozpoctu Koncesiondrovi uvedenych
v Koncesnej zmluve, v dostupnych dokumentoch MF SR a skuto¢ne zaplatené platby
vykédzané v rozpo¢toch MDVRR SR.

Verejny obstardvatel’ pocita s vyberom z elektronického myta na koncesnych
cestach. Tato Ciastka bude prijmom Statneho rozpoctu, no bude viazany na platbu
koncesionarovi. Zjednodusene povedané, zo Statneho rozpoc¢tu bude vynakladana suma
znizena o poplatky vybraté na koncesnych cestach. Dalej Zmluva predpoklada, Ze vyber

z elektronického myta sa bude zvySovat’ a teda splatka koncesionarovi bude nizZsia.
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Tabul'ka ¢. 4 — Prehl'ad predpokladanych a skutocnych platieb Koncesionarovi

Rok Nominalna jednotkova | Rozpoctované Skuto¢ne vyplatena
platba Brutto vydavky (EUR) suma (EUR)
(tis. EUR)

2009 0,00 0 0

2010 12 970,57 0 0

2011 79 904,73 24 698 616 24 698 616

2012 109 631,86 98 090 870 100 641 233

2013 111 444,56 126 790 092 130 564 396

2014 111 882,26 127 756 451 130 559 244

2015 112 333,10 128 205 383 126 184 522

2016 112 797,46 128 667 783

2017 113 275,75 129 144 055

2018 112 768,39 129 634 615

2019 114 275,81 130 139 892

2020 114 798,46 130 660 327

2021 115 336,78 131 196 375

2022 115 891,25 131 748 505

2023 116 462,35 132 317 199

2024 117 050,59 132 902 953

2025 117 656,48 133 506 280

2026 118 280,54 134 127 707

2027 118 923,33 134 767 777

2028 119 585,39 135 427 049

2029 120 267,32 136 106 099

2030 120 969,71 136 805 520

2031 121 693,17 137 525 924

2032 122 438,33 138 267 940

2033 123 205,85 139 032 217

2034 123 996,40 139 819 422

2035 124 810,65 140 630 243

2036 125 649,34 141 465 389

2037 126 513,19 142 325 589

2038 127 402,95 143 211 596

2039 128 319,41 144 124 182

2040 53 859,73 145 064 146

2041 85 317 789

Zdroj: MF SR: file:///C:/Users/ASUS/Downloads/Rozpoctovane_vydavky.pdf

Prvy stipec tabulky obsahuje predpokladané platby od $tatu Koncesiondrovi
uvedené v Koncesnej zmluve. Ich rast zavisi od miery dokoncenia auvedenia do
prevadzky predmetnych Gsekov rychlostnej cesty. Ceny zohl'adfiuju aj u¢inky inflacie.

,»Celkova nominalna Ciastka vyplatena zo Statneho rozpoc¢tu za 30 rokov trvania
koncesie predstavuje po zaokrthleni na tisicky 3 465 396 000 Euro“*®
V druhom stipci st uvedené predpokladané rozpoétované vydavky aktualizované

v roku 2011. Spolu je to suma 3 989 477 985,16929 EUR bez DPH, ak teda porovname

% Dolozka vplyvov na verejné financie PPP projekt R1. Dostupné na internete:<
http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=69392>
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tato sumu so sumou uvedenou v Koncesnej zmluve, mézeme konStatovat, ze doslo
K zvy$eniu ceny o 524 079 985, 169 EUR bez DPH. Treti stipec obsahuje &iastky, ktoré
boli redlne vyplatené Koncesionarovi. ,, Zakladna ro¢na Platba za dostupnost”™ znamena
127.400.000 EUR pricom bude upravend zmluvnymi stranami ku diiu G¢innosti vo forme
zapisnice, ktoru podpiSu obe zmluvné strany a ktord bude tvorit’ sucast’ tejto Zmluvy a
zohladnovat’ akékol'vek potrebné upravy vyplyvajuce zo zmien zakladnej urokovej sadzby
stanovenej v Kone¢nej ponuke vypocitanej v sulade s Protokolom optimalizacie
finan¢ného modelu ,,37

V Koncesnej zmluve je uvedena skutocnost’, Ze Koncesionar sa zaviazal uhradit
Verejnému obstaravatel'ovi sumu vo vyske 20 000 000 Eur ako naklady, ktoré Verejny
obstaravatel' vynaloZil na pripravu a vyvoj Projektu ato odo dia ucinnosti. Uvedené

tabul’ky obsahuju udaje o vydavkoch verejného obstardvatel'a vo faze pripravy projektu.

Tabul’ka ¢.5- Planované vydavky VS na projekt vo faze jeho pripravy

Rok 2005 2006 2007 2008 Spolu

Najom 1 659,70 1 659,70
pozemkov

Vykup 13 111,60 497,91 2919 737,10 2933 346,61
pozemkov

Projektové | 242 846,71 1233817,96 | 11056 164,11 | 12 532 828,78
prace

Odvody 211 412,07 26 076 246,43 | 26 287 658,50
Stavebné 887 771,3 232 822,15 1120 593,45
prace

SR 1355 141,74 1468299,81 | 40052 147,65 | 42875 589,20
Fondy EU, 2613 490,01 2613 490,01
ISAP, TEN-

T

Zdroj: spracované podla MF SR http://www.finance.gov.sk/Default.aspx? CatID=7960

Verejny obstaravatel’ celkovo na pripravu projektu vynaloZil sumu 88 365 166,25 Eur.

Uvedené vydavky st zhodné so skuto¢nymi vydavkami, ktoré MF SR zverejnilo na svojej
stranke. Ak zohladnime teda skutoCnost, Ze Koncesiondr zaplatil Verejnému
obstaravatel'ovi sumu 20 000 000 Eur, znamena to, ze Verejny obstaravatel’ vynalozil na

pripravu projektu 68 365 166, 25 Eur.

3 Koncesna zmluva. [cit. 2015-04-04] Dostupné na internete:<

http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=69392>S. 16
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Nasledujuca tabul'ka obsahuje tdaje o vydavkoch vo faze vystavby projektu.

Tabul'ka €. 6.- Planované vydavky VS na projekt vo faze jeho vystavby

Rok 2009 2010 Spolu

Vykup pozemkov 13 145 308 58 525 392 71670 700
Projektové prace 3459 674 10 483 775 13943 449
SR 16 604 982 69 009 167 85614 149

Zdroj: spracované podla MF SR http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7960
Spolu sa jednad o sumu vo vyske 171 228 298 Eur. Na zéklade uverejnenych udajov MF SR

na svojej stranke su skutocné vydavky vo faze vystavby zhodné s predpokladanymi. Na
zaklade tychto informacii mézeme konstatovat’, ze skutocné vydavky boli vynalozené na
urovni predpokladanych a nedoslo teda k navySeniu.

Vydavky stikromného partnera uvadzaju nasledovné tabulky.

Tabul’ka ¢. 7 — Investi¢né vydavky sukromného partnera

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Suma 220032484 | 480365695 | 264 586 407 | 36 662 196 520 901

Zdroj: spracované podla MF SR: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=7960
Celkova suma investicie je 1 002 167 682 Eur.

Tabul’ka ¢. 8 — Vydavky sukromného partnera na prevadzku projektu

Rok Suma Rok Suma
2009 0 2030 17 848 520
2010 6 677 193 2031 17 989 799
2011 11 850 695 2032 17 772 564
2012 14 548 296 2033 17 539 818
2013 16 617 380 2034 17 588 520
2014 16 882 918 2035 17 901 938
2015 16 959 738 2036 18 031 762
2016 17 127 252 2037 18 218 214
2017 17 381 936 2038 18 344 640
2018 17 631 996 2039 18 303 105
2019 17 832 532 2040 18 246 158
2020 17 984 611 2041 10 647 971
2021 17 861 820

2022 17 366 478

2023 17 151 040

2024 17 276 927

2025 17 315 440

2026 17 332 239

2027 17 365 961

2028 17 386 964

2029 17 495 333

Zdroj: spracované podla MF SR: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7960
Celkova suma za prevadzku je v dokumente vypocitana na 536 479 761.
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Pri projekte R1 sa sikromnému partnerovi platia platby za dostupnost. To
znamend, ze sukromny partner nesie celé riziko dostupnosti, na zadklade ktorého mu
verejny partner vyplaca vopred stanovenu platbu. V pripade, ze sluzba nebude dostupna,
tak ako bolo v zmluvne dohodnuté (napriklad pre nedostatocné odpratavanie snehu alebo
pri Castych opravach), uctuje verejny partner zrazky z platieb za dostupnost’. Zvycajne su
platby za dostupnost’ financované Cciastocne z prijmov generovanych z dialni¢nych

nalepiek alebo z prijmov elektronického myta.

Tabulka €. 9- Prijmy z elektronického myta a ich odhad na najblizsie roky

Rok Trzby z vyberu elektronického myta
(tis. EUR)
2010 153 500
2011 153 904
2012 154 795
2013 158 664
2014 183 227
2015 187 285
2016 188 635

Zdroj: spracované podla Vyrocné spravy NDS a Podnikatel'ské plany NDS

Pre lepSie zhodnotenie efektivnosti vyuzitia finanénych prostriedkov v projekt
financovanom prostrednictvom verejno-sikromného partnerstva sme pouzili ukazovatel’
IRR. Ide o vnutorné vynosové percento. Tento ukazovatel' dava do pomeru naklady na
vystavbu dialnic k vynosom, ktoré ich fungovanie prinasa. Investicia je podla tohto
kritéria akceptovatel'nd, ak je IRR vécsia nez diskontna sadzba a ¢im vyssia je IRR, tym
vyS$§ia je navratnost’ investicie. Ako veli¢iny potrebné pre vypocet tohto ukazovatel’ sme
pouzili investicné vydavky sukromného partnera aj vydavky vynakladané na udrzbu danej
rychlostnej cesty, teda naklady na vystavbu daného projektu v sume 1 538 647 443 EUR.
Ked’Ze verejny obstaravatel pocita s vyberom z elektronického myta na koncesnych
cestach ako prijmom Statneho rozpoctu viazaného na platbu koncesionarovi, zjednoduSene
priamo zo Statneho rozpoctu bude vynakladand suma zniZzena o poplatky vybraté na
koncesnych cestach. Z dostupnych informécii vieme, Ze prijmy z elektronického myta
prevysuju platby za dostupnost’ Koncesiondrovi a maju tendenciu rast’. Z tohto dovodu sme
za vynosy zvolili prijem z elektronického myta, ktoré sme vypocitali v celkovej hodnote 3
989 474 985,17 EUR. Vysledna hodnota pre zZivotnost’ projektu 30 rokov ndm vysla 7%.
Vzhladom k tomu, Ze sa jedna o projekt, ktory nie je financovany z eurofondov, ale

formou verejno-sukromného partnerstva, je ziaduce, aby jeho finanéna efektivnost’ bola
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vyssia ako 5 % - t. j. diskontnd sadzba pouzivana pri hodnoteni finan¢nej efektivnosti
investiénych projektov financovanych z verejnych zdrojov®®. Taktiez je hodnota IRR
vy$8ia nez 55 % - t. j. diskontna sadzba pouzivana pri hodnoteni socio-ekonomickej
efektivnosti projektov realizovanych z eurofondov. Dalej je nutné, Ze v pripade projektov
realizovanych prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev by IRR malo byt vzdy
dosahovat’ vyssiu hodnotu ako v pripade projektov, ktoré st financované z verejnych

zdrojov. A teda v pripade projektu rychlostnej cesty R1 je tato podmienka splnena.

3.6 Zhodnotenie projektu a odporucania vlady SR pre d’alsi rozvoj PPP
projektov

Z doposial’ uskutoneného projektu rychlostnej cesty R1 bolo vypozorovanych
mnozstvo poznatkov, skusenosti a zaverov, ktoré by vlada SR mala zohl'adnit’ pri realizacii
budtcich projektov financovanych prostrednictvom PPP. Obsahom sutazné¢ho dialogu
projektu rychlostnej cesty R1 boli najmi nasledovné oblasti, preto je pravdepodobné, ze
budu predmetom zaujmu uchadzacov potencialnych buducich projektov. Z tohto doévodu
je nutné aby jednajice strany venovali dostatocni pozornost’ otazkam tykajlcich sa
pravnej oblasti najmid kompenzaénym a liberalizaénym udalostiam, podmienkam
a postupu ukoncenia koncesnej zmluvy, rieSeniu sporov auloha Nezavislého dozoru,
kompenzicii pri ukonceni zmluvy, odkladacie podmienky zmluvy. Otazky financnej
oblasti by mali byt zamerané najmé na podmienky a formu financovania projektu, danové
auctovné otazky, platobny mechanizmus, finanény model, vypocet a zdielanie
refinan¢ného zisku. V technickej oblasti by sa mali riesit’ otazky oh'adom harmonogramu
vystavby, poziadaviek Verejného obstaravatela na prevadzku a drZzbu usekov, geologie,
pouzitej technoldgie vystavby, zmeny v projekte, projektovej dokumentacie, podmienok
uzemnych rozhodnuti a stavebnych povoleni.

Ako problémova sa ukazala oblast’ majetkovo- pravneho vysporiadania pozemkov
potrebnych pre stavbu rychlostnej cesty R1. Tento zdihavy a komplikovany proces moze
mat’ kriticky dopad a ohrozit' planovant kolaudaciu stavby. Z tohto dovodu je potrebné
zabezpecit majetkovo- pravne vysporiadanie pozemkov najneskor pred zacatim vystavby,

najlepSie vSak pred terminom vyzvy uchiddzaCov na predlozenie pontk. Taktiez sa

% Guide to Cost-Benefit Analysis for investment projects, programming period 2007 -2013. Dotupné na
internete:< http://ec.europa.eu/regional _policy/funds/2007/jjj/doc/pdfiurban_mou_signed.pdf >
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odporuca zabezpecit' efektivnu koordinaciu procesov a postupov na Grovni ministerstiev
a ostatnych tiradov zucastiiujucich sa danych procesov.

Dal§im délezitym postrehom pri realizacii projektov prostrednictvom PPP R1 bola
potreba zabezpecit' vysoko kvalifikovaného poradcu pre komplexné poradenstvo. Poradca
by mal byt zabezpeCeny najneskdr v okamihu spracovania dokumentacie pre tzemné
rozhodnutie a taktiez sa neodporu¢a menit poradcu pocas jednotlivych etap pripravy
a realizacie projektu.

Co sa tyka terminov plnenia koncesnej zmluvy vratane terminov vystavby je
ziaduce ich stanovit’ redlne, podl'a planovaného harmonogramu vsetkych prac. Zvyseny
tlak a poziadavky verejného obstaravatela na terminy vedie k predrazeniu ceny diela ako
aj samotného projektu. Harmonogram by mal byt nastaveny tak aby reflektoval prynosy,
ktoré skritenie harmonogramu prinesu uzivatelom ale aj suvisiace rizika a dodatocné
naklady. ,,Pri buducich PPP projektoch je potrebné ziadat’ od koncesionara jednoznaéné
stanovisko harmonogramu prac pred zacatim plnenia koncesnej zmluvy, ato pri
reSpektovani dohdd a zmliv uzatvorenych v procese pripravy vystavby dialnice, resp.
rychlostne;j (:esty.“39

Pri  budicej vystavbe rychlostnych ciest adialnic formou PPP sa
odportc¢a vypracovat vykaz vymer socenenim jednotkovymi cenami vSeobecne
pouzivaného systému ako Cenkros, ODIS* apod. Vykaz vymer by mal sluzit napr. na
porovnanie ceny pri vyhodnoteni ponuk koncesiondrov; porovnanie navrhu ceny
koncesiondra s financnym ocenenim diela spracovaného pre verejného obstardvatel’a;
verejny obstaravatel’ moze skontolovat’ mnozstvo mernych jednotiek uvedenych vo vykaze
vymer koncesiondra; vykaz umozni vyhodnotit’ predloZzené cenové ponuky za ucelom
optimalizéacie ndkladov na realizaciu predmetu diela.

Dalsim doblezitym aspektom je zabezpelenie efektivnej spoluprace medzi
zainteresovanymi rezortmi ako aj organmi na regiondlnej Urovni. Ked’ze ide o viacro¢né
projekty, ktoré presahuju niekol’ko politickych cyklov a predstavuji dlhodobé zavizky pre
Stat, je vhodné pristupovat’ k priprave a realizacii takych projektov, ktoré maju politickt

podporu a zhodu.

% Zhodnotenie stavu jestvujucich PPP projektov s cielom zefektivnenia d’alSej vystavby dopravne;j
infrastruktury formou PPP. [cit. 2015-28-03].Dostupné na internete:<
https://It.justice.gov.sk/Attachment/zhodnotenie%20PPP.pdf?instEID=87 &attEID=44278&docEID=237296
&matEID=4979&langEID=1&tStamp=20120306133646860 >s. 11

“0 Cenkros a ODIS- softvéry pre zostavenie rozpoétu, kalkulacie vlastnych nékladov, zisku a fakturacie
stavebnych prac
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Dalsim predpokladom tispesného projektu financovaného prostrednictvom PPP je
vytvorenie riadiaceho a projektového timu, ktoré by sa starali o sledovanie prav
a povinnosti verejného obstaravatel'a plynticich z koncesnej zmluvy, ako aj zabezpecenie
efektivnej komunikéacie medzi partnermi.

Pri vybere buducich projektov je podstatny vyber vhodnych usekov ato najmé
Z pohl'adu naro¢nosti na stavebné naklady ako aj terminy dokoncenia. Taktiez je potrebné
zvazit vyber projektov, ktoré svojou velkost'ou nebuda sposobovat’ deformacie na trhu.
S tym suvisi aj monitorovanie finanénych trhov zo strany verejného sektora a neziadat
financovanie v ¢asoch, ked’ je zaznamenany nepriaznivy vyvoj v ekonomike alebo na trhu.
Dalsim predpokladom pre Gspesny projekt je vyber spojitych a na seba nadvizujicich
tisekov s minimalnou dizkou 20 km.

Pri poziadavkach na finanény model sa ukazalo ako prinosné, ak verejny
partner disponuje vlastnou verziou finanéného modelu, ktora pri zachovani rovnakych
vstupov projektovych nakladov umoznuje pouzivatelovi flexibilitu pri modelovani
rozlinych situacii, ktoré moézu v priebehu pripravy, schvalovania a realizacie projektu
nastat. V praxi t0 znamena, ze verejny partner nie je odkazany na finanény model
predlozeny uchddza¢mi v sitaznom procese.

Koncesna zmluva projektu R1 prezentuje vhodnu platformu pre buduce projekty
financované prostrednictvom PPP. ,.Z redlnych sklisenosti s vykondvanim zmluvnych prav
a povinnosti na strane verejného obstaravatela v tomto projekte vyplynula potreba na
zmenu, doplnenie, resp. spresnenie niektorych zmluvnych ustanoveni koncesnej zmluvy
v buducich projektoch.“** Ide najmé o oblasti:

e Vzniku, trvania a oznamenia liberaénych udalosti astym suvisiace poskytnutie
vyhod z tychto udalosti

e Upravy dlhovej sluzby, aby odrazala percentudlnu dokonéenost’ prislusného
omeskania useku

e Definovania naroku koncesionara na platby

e Definovania priemernej intenzity dopravy

e Platby za dosiahnutie stanovenej trovne bezpecnosti

e Dostupnosti krizovatiek

* Zhodnotenie stavu jestvujiicich PPP projektov s cielom zefektivnenia d’aliej vystavby dopravnej
infrastruktury formou PPP. [cit. 2015-28-03].Dostupné na internete:<
https://It.justice.gov.sk/Attachment/zhodnotenie%20PPP.pdf?instEID=87 &attEID=44278&docEID=237296
&matEID=4979&langEID=1&tStamp=20120306133646860>s. 20
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Realizacia projektu R1 priniesla uzitocné skusenosti aj z oblasti vzniknutych sporov.
Preto pri buducich projektoch financovani prostrednictvom PPP je nutné venovat
pozornost’ nasledovnym sporom, pricom sa neda vylucit’ vznik inych sporov:

e Spory pri obstardvani nebezpecného odpadu

e Spory vzniknuté z nepredvidatelne zlych poveternostnych podmienok pocas

vystavby

e Spor vo veci ur¢enia terminu zaciatku predcasného uzivania

e Spory tykajice sa vypoctu mesacnej platby za dostupnost’
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ZAVER A DISKUSIA

Pri vypracovani diplomovej prace sme dospeli k nazoru, Ze projekty financované
prostrednictvom PPP predstavuju perspektivnu a alternativnu moznost'ou financovania vo
verejnom sektore. Ak model PPP hodnotime z pohladu potrebnosti a uzito¢nosti pri
vystavbe dialnice a rychlostnych ciest, povazujeme pochybnosti za neopodstatnené.
Kvalitnd a rozvinuta siet’ cestnej infrastruktiry poskytuje rychly a pohodlny spdsob pre
presun obyvatel'stva zjedného miesta do druhého, av neposlednom rade predstavuje
nastroj pre rozvoj zaostalejSich regionov na Slovensku. Jednym z dévodov vyuzitia formy
PPP je napriklad absencia investi¢nej stratégie $tatu. Pre S§tat je typické, Ze vacSinou
nedisponuje dostatkom vlastnych zdrojov, ktoré by slazili na vystavbu dialnic
V naplanovanom rozsahu. To znamend, Ze S§tat Setri prave na investiciach do
oblasti rozvoja cestnej infrastruktary. Daldim pozitivom je podla nasho nazoru
skuto¢nost’, Ze projekt financovany prostrednictvom PPP umoziuje rozlozit’ financovanie
investicii pocas celej doby ich zivotnosti. Ztohto dovodu povazujeme projekty
financované prostrednictvom PPP za vyhodnu alternativu financovania. K tomuto nazoru
prispieva aj rozdelenie rizika medzi zGfastnenymi partnermi. Spravne rozlozenie rizik
predstavuje rozhodujucu podmienku spesnosti a realizacie projektu. Pri rozloZeni rizik ide
0 to, ze sikromny partner je schopny respektive mal byt' schopny riadit’ jednotlivé druhy
rizik efektivnejsie ako verejny sektor. Dalsim plusom pre verejny sektor je urychlenie
realizacie projektu. Financie pre stkromny sektor s priamo naviazané na dokoncenie
projektu. To motivuje sikromného partnera vykonavat’ pracu ¢o najefektivnejsie, postavit
dielo vcas a v takej kvalite, aby ho prevadzka a tdrzba stali ¢o najmenej. Vysledkom ¢oho
je kratka doba realizacie daného projektu, ako aj vyssi Standard poskytovanych sluzieb.
Tato skutocnost’ bola preukdzand aj pocas vystavby rychlostnej cesty R1, ktord trvala
priblizne dva roky. Ako d’al§iu vyhodu uvadzame skutocnost’, ze naklady na rychlostna
cestu R1 sa nezapocitali do Statneho dlhu, z dovodu, ze stkromny investor znasa vysSie
riziko ako $tat. To umoznuje metodika Eurostatu. Z pohladu verejného sektora je vel'mi
dolezité dodrziavanie rozpoctu. Pri projektoch realizovanych tradi¢nou verejnou zakazkou
mobze dojst’ Kk prekroCeniu planovaného rozpoétu. Pri realizacii projektu financovaného
prostrednictvom PPP nesie riziko zvySenia nakladov sukromny partner, ¢o ho motivuje
nastavit’ rozpocet realisticky a dodrzat’ ho. Zapojenie sukromného partnera prispieva k
zniZeniu investi¢nych, prevadzkovych nakladov, aj ndkladov zivotného cyklu. Vyznamnu

vyhodu vidime aj vo vyuziti sktsenosti, ato najmid z doévodu, ze kazdy partner sa
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sustred'uje na cCinnosti, ktoré ovlada najlepSie. Sukromny partner vyuziva inovativne
postupy a metody, je schopny lepSie investovat” do kvalitativneho rozvoja sluzieb, dokaze
lepSie monitorovat’ vyvoj potrieb verejnosti a sluzby tomuto vyvoju prisposobit. Toto
vietko ovplyviiuje kvalitu poskytovanych sluzieb Vv pozitivnom zmysle. Dalsiu
nespochybnitelntt vyhodu vidime aj Vvtom, Ze verejny sektor nestraca kontrolu nad
predmetnou infraStruktirou. Aj v pripade rychlostnej cesty R1 je Stat vlastnikom
zhotoveného aktiva pocas celej doby trvania projektu. Pri projektoch financovanych
prostrednictvom PPP existuje aj moznost, ze skromny partner vlastni majetok pocas
vopred dohodnutej doby. Po skonceni tejto doby je vSak povinny vratit' tento majetok
verejnému partnerovi, a to za vopred stanovenych podmienok a v pozadovanej kvalite. Za
poskytované verejné sluzby, teda udrzbu a prevadzku plati verejny v pripade rychlostnej
cesty R1 su to platby za dostupnost’ plntl cenu len v pripade, ak s poskytované nacas a v
plnej kvalite dohodnutej v koncesnej zmluve. V pripade nedodrzania dohodnutych
podmienok je verejny partner opravneny uctovat’ zrazky z platieb za dostupnost’. Vynosy,
ktoré koncesionar ziskava od Statu pocas Zzivotnosti projektu, teda pocas 30 rokov
nepredstavujui len Cisté zisky. Tieto peniaze sluZzia okrem samotnej vystavby R1 aj na
prevadzku, udrzbu a Groky bankam. Z uvedenych skuto¢nosti pokladame teda postudenie
vyhodnosti projektu financovaného prostrednictvom PPP oproti konvenénému modelu za
vel'mi komplikovanu zalezitost'.

Projekty financované prostrednictvom PPP vSak nepredstavujii len samé vyhody. Je
nutné si uvedomit, Ze uvedeny typ projektov nie je vhodny pre vSetky potreby verejného
sektoru. Ak st podmienky vzt'ahu nespravne nastavené, vstup sikromného sektora nemusi
byt vyhodou. Problém predstavuje aj dizka trvania zmluvy, ktord znizuje flexibilitu
verejného sektoru. Slabou strankou projektov financovanych prostrednictvom PPP je aj
politicka situacia na izemi Slovenska. Ked’Ze ide o projekty dlhodobej investicie, nie
vSetci predstavitelia politickych stran pokladaji projekty financované prostrednictvom
PPP za vhodni formu zabezpecCovania verejnych sluzieb, ¢o zapri¢ifiuje zlyhéavanie
projektov. Dal§im problémom pri forme PPP je kvalitne pripravena legislativa, ktora by
mala byt’ podporou nie prekézkou takychto partnerstiev

Co sa tyka finanénej vyhodnosti vystavby rychlostnej cesty R1 vedi sa rozsiahle
diskusie. Finan¢na analyza vyhodnosti vystavby rychlostnej cesty R1, ktort uskuto¢nila
vlada SR, sa ukazala ako mierne vyhodnejSia pre konvencny model nez projekt
financovany prostrednictvom PPP. Tato skuto¢nost’ je uvedena v Tabulke ¢&. 3-

Kvantitativne porovnanie vyhodnosti projektu rychlostnej cesty R1. Zuvedeného
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kvantitativne porovnania vysla celkova sic¢asnd hodnote pre PPP projekt 844 miliéona Eur
a pre konvenény model 808 miliéna Eur, ¢o je rozdiel 4, 8% v prospech konven¢ného
modelu. Tato miernu finan¢nt nevyhodnost’ projektu financovaného prostrednictvom PPP
vyvazili iné kvality, na ktoré poukéazalo ministerstvo dopravy, ¢o nakoniec presvedcilo aj
rezort financii. Celkové investicné naklady sukromného partnera ziskané z dostupnych
informacii st vsume 1 538 647 443 Eur, pricom $tat vyplati sumu v podobe platieb za
dostupnost’ v planovanej hodnote 3989 474 985 EUR. Kolko §tait nakoniec zaplati
koncesionarovi za zrealizovany projekt R1, bude zavisiet od vyvoja inflatnych indexov,
ktoré moézu zvysit' naklady, ale taktiez od sankcii, zrazok a vynosov z refinancovania,
ktoré si bude moct’ uplatnit’ ministerstvo dopravy na zaklade zmluvnych podmienok. Tie
predstavuju zasadny predpoklad, aby bol projekt financovany prostrednictvom PPP z
pohl'adu verejnosti a verejnych financii vyhodny.

Jednou zo zékladnych zasad pri transparentnosti a etike projektov financovanych
prostrednictvom PPP je zverejiovanie informacii v ¢o najvd¢Som rozsahu ato v
zrozumitel'nej a l'ahko dostupnej forme. Tuto zasadu vSak nepovazujeme za splnent pri
projekte rychlostnej cesty R1, z dovodu, Ze ziskané informacie podl'a naSho ndzoru nie su
zrozumitel'nej forme. Kvalitné informacie st dolezité pre hodnotenie a kontrolu daného
projektu.

V zavere by sme chceli konstatovat’, ze projekty financované prostrednictvom PPP
predstavuji alternativnu formu financovania verejnych sluzieb. Je potrebné poznamenat’,
Ze maju mnozstvo vyhod, ktoré sme uviedli v diplomovej praci, ale taktiez predstavuju
urité riziko Z vysSSie uvedenych vyhod a nevyhod projektov financovanych
prostrednictvom PPP sme dospeli k nazoru, ze vyhody prevySujii nad nevyhodami. Z tohto
dovodu pokladame uvedeny druh projektov za vhodnu formu pre financovanie verejnych
sluzieb. No zaroven je nutné podotknut, Ze uspe$nému a vyhodnému projektu
financovanému  prostrednictvom PPP predchddza mnoZstvo priprav, hodnoteni
0 Vhodnosti pouzitia takejto formy pre dany projekt, ako aj komunikacia a transparentné

zverejiiovanie informacii.
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