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Technické prekazky obchodu
v regulaci Evropské unie

Abstrakt:

Technické regulace patii k prostfedkdm se silnym vlivem na mezindrodni obchodni toky. Jedna
se 0 autonomné implementované prekazky obchodu, které se s postupuijici liberalizaci mezi-
narodniho obchodu stdvaji nejvice uzivanymi netarifnimi opatfenimi na ochranu domécich
trhd. Technické regulace ma jak pozitivni, tak negativni dopady na podnikatele a spotiebitele
a zahrnuje radu dilemat. Problém technické regulace déle spociva v komplexnosti systému
technickych standardd a norem, ktery neni zdvazné mezindrodné upraven. K pfekondni téch-
to negativ slouzi mezindrodni harmonizace technickych standardd nebo vzdjemné uzndvani
shody. Technickd regulace ma také potencidl stét se prekazkou volného pohybu zbozi — proto
se ¢lanek zabyva zplsobem fedeni tohoto problému v Evropské unii vetné instituciondlniho
ukotveni a navaznost na néarodni legislativy ¢lenskych statd.
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echnicka regulace mé zvysujici se ekonomicky a politicky vyznam uvnitf

jednotlivych ekonomik i v mezinarodnim obchodé v kontextu globalizace.

Technické normy jsou netarifnimi prekazkami obchodu a s postupnym
snizovanim tarifnich bariér se na né presunuje tradi¢ni funkce cel a dalsich pro-
tekcionistickych opatfeni. Technicka regulace patii mezi ¢tyii zakladni dimenze
uvolnovani obchodu — efektivnost prekladky a dopravy, celni zatiZeni, regula-
ce, infrastruktura sektoru sluzeb (Otsuki 2005). Ochranatsky dopad technické
regulace je velmi obtizné kvantifikovatelny. Technicka regulace se lii trh od trhu
a ma potencial se stat rozhodujici prekazkou volného pohybu zbozi a sluzeb mezi
staty, zejména v dobé mezinarodni expanze dodavatelskych fetézcti.

V poslednich letech se celosvétoveé pocet technickych norem a standardd,
které jsou zavadény jednotlivymi zemémi a dopadaji do managementu kvality,
potravinové bezpecnosti, pracovnich podminek a do etické, ekologické a soci-
alni sféry, stale zvySuje. Technické standardy jsou implementovany jako normy
na zakladé autonomnich rozhodnuti statti. Rada statd do své legislativy promita
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mezinarodni standardy’, coz ve svém dutsledku vede k harmonizaci norem a tim
k usnadiiovani obchodu. Za mnohostranny zavazny ramec technické regulace
Ize povazovat prislusnou dohodu Svétové obchodni organizace?, ktera se ji vSak
zabyva vyluéné z hlediska vytvareni prekazek obchodu. Z tohoto diivodu se jako
vysledek mezinarodni spoluprace vyvinuly mezinarodni technické standardy,
které specificky formuluji charakteristiky vyrobki a sluzeb nebo procesy, jaky-
mi je produkce vyrabéna, a publikuji je pro potieby podnikti (Charnovitz 2002).
Technické standardy jsou také predmétem harmonizac¢nich snah fady regional-
nich organizaci.

Na tvod je nutno také uvést, Ze normy se lisi od standardti. Rozdil mezi
normou (tj. technickou regulaci) a standardem vyplyva z definice dohody Své-
tové obchodni organizace (World Trade Organization, WTO) o technickych pie-
kéazkach obchodu3. Technicka regulace neboli normy jsou povinné a jsou souc¢asti
narodnich pravnich predpist. Pokud néjaky vyrobek neodpovida normam, tedy
nesplnuje dané charakteristiky nebo proces vyroby, potom neni jeho prodej povo-
len. Standardy nejsou povinné, jejich implementace do legislativy je dobrovolna.
Pokud néjaky vyrobek neodpovida standardiim, mtize byt na trhu prodavan a je
na spotrebiteli, aby se rozhodl, zda takovy vyrobek koupi.

V predlozeném ¢lanku se zabyvam technickou regulaci z pohledu vytvareni
prekazek pro obchod a pro volny pohyb zbozi a sluzeb a z hlediska zajm1 a cild,
které jsou do technické regulace jednotlivymi staty promitany. Zaroven analy-
zuji, jak se s protichidnymi vlastnostmi technické regulace vyrovnala Evropska
unie a jaké jsou efekty zavedenych pristupi v této oblasti.

1. Dilemata technické regulace a standardizace

Dilemata technické regulace jsou zfejma pii analyze této oblasti ze ti
zakladnich hledisek: hledisko podnikatelského subjektu (vyrobce), hledisko vla-
dy a hledisko spotiebitele. Tato hlediska jsou pak reflektovana v dopadech na
mezinarodni obchod. Nutnost dodrzet rozdilné technické normy, event. reflek-

! Standard m4 dvé zakladni funkce: zaji§téni kompatibility a zajiténi informaci. Mezinarodni standard
je ve své podstaté mezinarodnim pravidlem pfijatym na zédkladé smluvniho zavazku zGcéastnénych
stran tento standard implementovat.

2 Dohoda o technickych prekazkach obchodu (Technical Barriers to Trade Agreement, TBT).

3 Standard: ,,Document approved by a recognized body, that provides, for common and repeated use,
rules, guidelines or characteristics for products or related processes and production methods, with
which compliance is not mandatory. It may also include or deal exclusively with terminology, sym-
bols, packaging, marking or labeling requirements as they apply to a product, process or production
method.“ Technicka regulace: ,Document which lays down product characteristics or their related
processes and production methods, including the applicable administrative provisions, with which
compliance is mandatory. It may also include or deal exclusively with terminology, symbols, packa-
ging, marking or labeling requirements as they apply to a product, process or production method.“
(WTO 1994).
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tovat technické standardy v rznych zemich a ptizptsobit vyrobek nebo sluzbu
cilovym trhim zvySuje vyrobni ndklady a snizuje vyhody plynouci z rozsahu
a specializace vyroby. Pii dodavkach na zahrani¢ni trh je nutno prokéazat, ze
vyrobky nebo sluzby odpovidaji technickym normam nejen s cilem ziskat povo-
leni k prodeji vyrobku, ale také s cilem sdélit potencidlnim spotiebitelim, ze
vyrobek je bezpeény a odpovidajici urcité kvalitativni tirovni. ZvySeni vyrobnich
nékladi plyne pfedevs$im z nezbytnosti prelozit zahraniéni technickou dokumen-
taci, najmout si technické experty pro vysvétleni zahraniéni regulace a prizpt-
sobit vyrobni kapacity poZzadavkiim kazdého zahrani¢éniho trhu. Pokud podnik
prodéava na vice trzich, prizptisobuje se nejen riznym normam, ale také riznym
testovacim pozadavkim a metodam, které lze shrnout pod termin posuzovani
shody (conformity assessment)#. Podniky vSak velmi ¢asto nejsou pouze vyvozci
— velmi ¢asto pro potteby své vyroby dovazeji zahraniéni vyrobky, jejichz cenu
normy a testovaci procedury také zvysuji. Tim se multiplikacné projevi efekt roz-
dilnych norem a standardd, a to ve zvySeni kone¢né ceny vyrobku, ktery se tak
stava méné konkurenceschopny.

Cilem vlad je chranit obyvatele a spotiebitele (Filipova, Zeman 2009)
a zivotni prosttedi, ve kterém ziji. Jednim z Géinnych nastroji, prostfednictvim
kterych lze téchto cili dosdhnout, je technické regulace. Pokud je tohoto cile
dosahovano prostiednictvim implementovanych harmonizovanych standard
a norem, je vedlejSim efektem i snizeni cen pro spottebitele. Pii zaruce bezpec-
nosti, kvality a vikonu uré¢itého druhu produktu prostfednictvim standarda totiz
dochézi k odklonu poptavky smérem k levnéjsim produktim nebo dovoznim
substitutim. Implementovani harmonizovana technicka regulace také zvysuje
absorpéni potenciél zejména méné vyspélych trhi, viznamné podporuje libera-
lizaci obchodu a rozsifuje nabidku pro vyrobni a finalni spotiebu, i kdyz v nék-
terych ptipadech mize vést k jejimu omezeni vyloucenim lokalné specifickych
produktti. Technické normy a eventuélni netransparentni procedury uznani sho-
dy vSak mohou byt také vyuzity k vylouceni zahraniéni konkurence a k ochra-
né domaciho (nékdy i méné konkurenceschopného) primyslu za situace, kdy je
uZiti celnich sazeb a kvantitativnich omezeni z divodu mnohostrannych nebo
bilateralnich obchodnich zévazka velmi limitovano, a to i pfi dodrZeni nediskri-
minaéniho principu narodniho zachézeni®. Dochézi k tomu zejména v p¥ipadech,

4 Posuzovani shody je proces, ve kterém je produkt, procedura vyroby nebo sluzba srovnévény se spe-
cifickymi pozadavky. Jeho vysledkem je technicky diikaz, Ze produkt vyhovuje legislativé zemé, ve
které je prodavan. Tento proces je rozdilny pro rizné produkty: u vyrobka s nizkou mirou rizika maze
vyrobcee prevzit odpovédnost za posuzovani shody a vyuZit interni testovani. U vyrobki s vysokymi
naroky na jejich charakteristiky miize existovat pozadavek testovani v uréené laboratofi a osvédéeni
speciélni certifika¢ni zndmkou

5 Obecnymi principy mnohostranného obchodniho systému jsou nediskriminace zahrnujici dolozku
nejvyssich vyhod a narodni zachézeni, transparentnost a predvidatelnost, liberalizace, spravedliva
soutéz a ekonomicky rozvoj a reformy (Stérbova 2013).
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kdy je vysoka troven standarda nastavena podle trovné domécich producentt
a zvyhodniuje je tak oproti zahrani¢nim subjektim. V praxi tedy standardizace
jednotlivych trht ovliviiuje konkurenceschopnost subjekti, které se na ni pohy-
buji, a nasledné tak i hospodatskou soutéz.

Spotiebitelé nachazeji v technickych normach a standardech a ve shodé
s nimi dikaz o uréité trovni bezpecnosti a kvality produktu. Tim je redukovan
nedostatek informaci, tzv. nedokonald informovanost (imperfect information)
(WTO 2005), kterému spottebitelé celi pti zjistovani kvalitativnich charakte-
ristik vyrobku. Na druhou stranu, za tento ,,diikaz“ plati vyssi cenu, a to nejen
u importovaného zbozi pro finalni pottebu, které proslo ovérenim shody, ale také
u domécich vyrobkd s importnimi vyrobnimi vstupy v dasledku rozmanitosti
a bohatosti dodavatelskych fetézct. Standardizace vSak také vede, jak jiz bylo
uvedeno, k vyhledavani levnéjsich substituti spliujicich standardy, ¢imz mé
spottebitel moznost jeji nakladovy dopad zmirnit.

Mezinardni standardy déle zajistuji technickou kompatibilitu mezi vyrobky
z riznych zemi, a napomahaji tak ke snazsi orientaci a informovanosti spotie-
bitelt, ktefi maji poté srovnatelnd ocekavani ohledné funkce vyrobkt urcité-
ho druhu. Kompatibilita vyrobki je také vyznamna pro spotiebitele z hlediska
porizovani produkti s navazujicimi funkcemi. Z hlediska mezinarodniho obcho-
du standardy mohou mit jak pozitivni, tak negativni vliv na obchodni toky,
a to zejména v zavislosti na mife mezinarodni harmonizace standardd a jejich
implementace v narodnich ekonomikach, tj. v zavislosti na stupni standardizace
v jednotlivych zemich. V téchto aspektech se zavadéni technické regulace muze
odrazit také v prohlubovani rozdilu v Gcasti vyspélych a rozvojovych ekonomik
v mezinarodnim obchodé. Uvedené dopady jsou vSak velmi obtizné méritelné,
nebot neexistuje databaze tdaji, ktera by umoznovala posoudit vztah standardi
a obchodu nebo vztah standardd, struktur pro uznavani shody a obchodu. Dis-
ponibilni udaje jsou velmi tézko porovnatelné mezi zemémi a nejsou vzdy spo-
lehlivé, navic nelze ziskat iidaje o nakladech statd na infrastrukturu pro uznavani
shody a na Gcast v relevantnich mezinarodnich aktivitaich (WTO 2005).

2. Smluvni zéklad technické regulace a standardu

Problém technické regulace a jeho dopad na mezinarodni obchod byl roze-
znan jiz v dobé tvorby mnohostranného obchodniho systému pod Vseobecnou
dohodou o clech a obchodu (General Agreement on Trade and Tariffs, GATT).
Uvedena dohoda zahrnovala specifickd ustanoveni k technickym piekazkam
obchodu, spoc¢ivajici zejména — v souladu s principem transparentnosti — v povin-
né notifikaci technickych norem, které jednotlivé staty hodlaly zavést. Vysledkem
Tokijského kola jednani o obchodni liberalizaci (1973—1979) pak byla Dohoda
o technickych prekizkach obchodu, ktera byla revidovana v Uruguayském kole
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(1986-1994). V soucasnosti zahrnuje také vyrobni procesy a metody vztahujici se
k vlastnostem produktu, jsou posileny discipliny posuzovani shody a notifika¢ni
povinnosti jsou detailné rozpracovéany. Piilohou Dohody je Kodex spravné praxe
pro pripravu, prijeti a aplikaci standardi, ktery je doporucen k prijeti standar-
diza¢nimi vefejnymi a soukromymi institucemi. Dohoda zajistuje, Ze ,regulace,
standardy, testovani a certifikacni procedury nevytvareji nadbytecné prekazky
a zaroven ponechava ¢lentim WTO préavo implementovat opatfeni k dosazené
legitimnich politickych cild, jako jsou napt. ochrana lidského, zvifeciho nebo
rostlinného zdravi a bezpecnosti, nebo ochrana Zivotniho prostfedi® (WTO
2013). Vlady maji tedy pravo zvolit odpovidajici Groven pro uvedenou ochranu
a prijmout nezbytna opatteni k dosazeni takové ochrany. Vzhledem k tomu, zZe
se technicka regulace stala velmi aktualni obchodni vyzvou, ¢lenové WTO se ji
intenzivneé vénuji v diskusich zamérenych nejen na technickou regulaci, standar-
dy a procesy uznavani shody, ale také na spravnou regulatorni praxi jako je tvor-
ba norem a jejich implementace, instituce zabyvajici se regulaci, systémy sdileni
informaci, transparentnost. Cilem je zlepSeni praxe, procesd, instituci a infra-
struktury jednotlivych zemi. Vysledky jednani a doporuceni pro jejich pokraco-
vani jsou pravidelné publikovany v dokumentu Decisions and Recommendations
(WTO 2011a). Clenové WTO uZivaji mezinarodni standardy a preferuji ve své
regulaci — kde to je vhodné — popis Gcinki a vlastnosti pied charakteristikami
produktu. Téma technické regulace je také reflektovano v jednanich o usnadro-
véni obchodu v ramci sou¢asného kola liberalizaénich jednani®.

Technicka regulace zaroven piedstavuje jednu z nejdilezitéjsich oblasti
v preferencnich dohodach o volném obchodu, specificky v ¢astech vénovanych
netarifnim prekazkam?’. Je také Siroce diskutovdna v rameci integra¢nich blokd,
kde souvisi s vytvarenim jednotného trhu a s volnym pohybem zbozi a sluzeb
vjeho rameci. Rada zemi, ptevazné vyspélych, podepsala se svymi partnery doho-
dy o vzajemném uznavani shody (Mutual Recognition Agreements, MRA) pro
vybrané sektory primyslu s cilem usnadnit a podpofit vzijemnou viménu zbozi
a eliminovat naklady certifika¢nich procedur pro podniky.?

3. Prilezitosti mezinarodni technické harmonizace

Jak uz bylo uvedeno, standardy jsou vysledkem ¢innosti vladnich nebo
nevladnich instituci, které — v fadé pripadi ve vzajemné spolupraci — vyvijeji
a formuluji specifické charakteristiky produktt a sluzeb a zverejniuji je pro tcely

6 Soutasné kolo jednéni probiha pod nazvem Rozvojové agenda z Doha (Doha Development Agenda, DDA).
7 Tato oblast je jednou z nejvyznamnéjsich v Transatlantické obchodni a investiéni dohodé mezi EU a USA.

8 Napi. EU uzaviela MRA s Japonskem, USA, Izraelem, Australii, Kanadou, Svycarskem a Novym
Zélandem. Podobné USA uzaviely MRA s Japonskem, Mexikem, Novym Zélandem, Hongkongem.
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podniki (Charnovitz 2002). Popis se tyka napt. velikosti produktu, jeho formy,
design, funkci a G¢innosti, nebo zptisobu, jak je oznacovan nebo balen predtim,
nez je uveden do prodeje. V piipadech, ve kterych je pro kone¢né charakteristiky
produktu vyznamny vyrobni proces nebo metody vyroby, jsou i tyto predmétem
technické regulace a standardizace. Standardy se celosvétoveé povazuji za nepo-
vinné a jejich dodrzeni je dobrovolné; normy a regulace jsou soucasti narodnich
legislativ na zakladé autonomnich rozhodnuti vlad nebo jejich mezinarodnich
zavazki, a jako zdkonna ustanoveni jsou povinné a vynutitelné. Standardy se tak
stavaji normami v pfipad€ implementace do legislativy jednotlivého statu. Pokud
dovézeny produkt neni v souladu s technickou regulaci cilového trhu, nemiize na
ném byt prodavan. Pokud vsak takovy vyrobek nebo sluzba neodpovidaji stan-
dardim, mohou byt na trhu prodavany — spottebitel se rozhoduje, zda davéruje
produktu, ktery nespliiuje mistni standardy.

Rozdilna regulace, i kdyz nevytvaii nadbyte¢nou prekazku obchodu, zvysuje
néklady vyrobct a exportérii, predevsim téch stfednich a malych, které ztraceji
vyhody ekonomiky z rozsahu, a museji investovat do souladu s rtznymi tech-
nickymi normami na rznych trzich, v disledku ¢ehoz se naklady na jednotku
produkce nesnizuji. Ztraceji také komparativni vyhody plynouci z jejich specia-
lizace a nesou navic vylohy spojené s nezbytnosti certifikaci a naklady pristupu
k technickym norméam a jejich aktualizaci.

Mezinarodni harmonizace technické regulace snizuje uvedené naklady
a vede ke kompatibilité vyrobki a jejich ¢asti, které jsou obchodovany na rtz-
nych trzich, aniz by bylo nutno ménit produkt do riznych podob a konfiguraci.
Harmonizace technickych norem dale usnadiiuje management dodavatelskych
fetézcd, zvysSuje jejich efektivnost a snizuje transakéni naklady kvalitativniho
tizeni. Harmonizace je vyhodna také pro spotiebitele, ktefi maji $irsi vybér pro-
duktti za niz$i ceny.

Harmonizaci technickych standardi se zabyvaji mezinarodni organizace,
kterych je 49. Vysledky jejich ¢innosti, které jsou verejné dostupné na interne-
tu, shromazduje World Standards Services Network (WSSN). Tato sit poskytuje
informace o mezinarodnich, regionalnich a narodnich standardech a souviseji-
cich aktivitich. Cilem je usnadnit ptistup k informacim o standardizaci.

Mezi nejvyznamnéjsi mezinarodni organizace patii Mezinarodni standardi-
zacni organizace (International Standardization Organization, ISO), Mezinarod-
ni elektro-technick4 komise (International Electro-technical Commission, IEC)
a Mezinarodni telekomunikaéni unie (International Telecommunication Union,
ITU). Standardy vyvinuté témito organizacemi jsou doprovazeny mezinarodnimi
smérnicemi nebo doporucenimi pro procedury uznavani shody. Z divodu Siroké
implementace v ¢lenskych statech nejsou konsensualné pokladany za nadbytec-
nou piekazku obchodu — naopak maji vyznamny pozitivni dopad na liberalizaci
mezinarodniho obchodu.
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ISO je nevladni organizaci, kterd sdruzuje 164 €lend, tj. normaliza¢nich
instituci®, a 43 dal$ich s touto organizaci tzce spolupracuje'® (ISO 2013). ISO je
autorem vice nez 19500 mezinarodnich standardt pokryvajicich témér vechny
obory". Kazdoro¢né je publikovano zhruba 1000 novych standardd (ISO 2011).
Mezi roky 1987 a 1999 vydalo ISO 340 tisic certifikati a vice nez polovinu z nich
pro evropské spolecnosti (Nadvi 2004); v roce 2012 jich bylo vydano 1280 (ISO
2013). Standardy ISO jsou zarukou, Ze vyrobek nebo sluzba spliiuji uréitou taro-
ven kvalitativnich pozadavka. ISO napoméha se zavedenim standardi také v roz-
vojovych zemich, a to prostfednictvim svého Vyboru pro zalezitosti rozvojovych
zemi (Committee on developing country matters, DEVCO)

IEC je nevladni organizaci'®, jejiz jednani jsou oteviena ostatnim mezivlad-
nim nebo nevladnim institucim. Vyviji standardy v elektrotechnickych a elektro-
nickych oborech — téchto standardi je v soucasné dobé cca 6 000. Stejné jako
ISO, i IEC zavedla specidlni program pro pomoc nové industrializovanych zemi,
které se Gcastni aktivit IEC, aniz by nesly naklady s tim spojené. ISO a IEC vytva-
feji cca 85 % mezinarodnich standardi; zbylych 15 % pripada na ostatni organi-
zace (WTO 2005).

ITU je specializovanou agencii OSN — jejich aktivit se i¢astni zastupci vlad
clenskych statd, proto vysledky jeji ¢innosti maji relativné vysokou vahu. Stan-
dardizacni aktivity ITU historicky zapocaly v druhé polovin€ 19. stoleti, spolu
s vyvojem telegrafu. Standardy ITU maji formu tzv. Doporuceni (Recommen-
dations), které jsou zdvazné po implementaci do narodnich legislativ ¢lent. ITU
vytvotilo 14 skupin pro pfipravu standardd (ITU 2012).

Néavrhy standardi v mezinarodnich standardiza¢nich institucich jsou
vysledkem jednani Gcastnicich se ¢lent. Prostfednictvim své Gcasti (Gcasti urce-
nych instituci) jednotlivé zemé prosazuji své zajmy, coz poté usnadnuje imple-
mentaci do jejich narodniho prosttfedi. Z pohledu zavaznosti standarda jsou vSak
tyto ve své podstaté dobrovolné, i kdyz prostfednictvim zavazku je implemento-
vat v jednotlivych ¢lenskych statech jsou de facto zdvazné. Zavaznost je u nék-
terych standardt dile umocnéna jejich prevzetim do legislativy statu, éimz se
standardy transformuji na normy (technickou regulaci). Nékteré ze standardd,

9 Kazdy stat miize byt zastoupen pouze jednou normaliza¢ni instituci.

10 PIni €lenové se tcastni vyvoje standardf a maji povinnost tyto standardy implementovat ve svych
zemich. Spolupracujici ¢lenové jsou pozorovateli, ktefi mohou vyjadfit své stanovisko. Mohou stan-
dardy implementovat ve svych zemich, ale tuto povinnost nemaji.

™ Vyjmuty jsou elektrotechnické obory a telekomunikace. Standardy se tykaji technologii v souvislosti
s napf. udrzitelnym rozvojem, potravinami, vodou, automobily, klimatickymi zménami, efektivnosti
energetickych a obnovitelnych zdrojii, zdravim, sluzbami. K nejvice zndmym patii standardy pro kva-
litativni, potravinovy, energeticky, rizikovy a environmentalni management, a dale kody zemi, jazyki
ameén.

12 Cleny IEC je vzdy jedna narodni instituce, ktera je v dané zemi zastieSujici pro standardizace elektro-
technickych obor. Clent IEC je 59, asociovanych &lenti 23.
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jako napft. kvalitativni systém managementu nebo rozméry prepravnich kontej-
nerti, bankovnich karet nebo elektrickych vyménitelnych baterii se také stavaji
trznimi pozadavky, které jsou respektovany i bez jejich ukotveni jako legislativ-
nich norem.

Pro doplnéni je nutno dodat, Ze vyvojem standardi se zabyvaji také orga-
nizace, které byly zalozeny jinymi mezindrodnimi organizacemi. Napf. Codex
Alimentarius (potravinové standardy, ¢leny jsou vlady Gcastnicich se zemi) byl
zaloZen Organizaci pro vyzivu a zemédé€lstvi (Food and Agriculture Organization,
FAO) a Svétovou zdravotnickou organizaci (World Health Organization, WHO).
Standardy vyvijené nevladnimi organizacemi jsou zakladem pro certifikaty
a oznaceni (label) slouzici ke sdéleni, Ze produkt spliiuje dané standardy. Tyto
znacky podévaji spottebiteli informaci napt. o tom, Ze pti vyrobku nebylo vyuzito
détské prace.

Prikladem mohou byt i Fairtrade Labelling Organization, Global Ecola-
belling Nettwork nebo Rainforest Alliance. Nékteré z organizaci zabyvajicich se
standardy vznikly na zaklad€ iniciativy soukromych firem, jako napt. Marine Ste-
wardship Council (standardy pro udrZitelny rybolov a ptivod moiskych produk-
th), ktera byla zaloZena firmou Unilever a Svétovym fondem na ochranu prirody
(World Wide Fund for Nature, WWF). Vlady nejsou povinny standardy uvede-
nych organizaci implementovat a jejich uziti zavisi na uvazeni producenta a na
tom, zda spottebitel vyrobky s urcitym oznacenim vyhledava.

Kromé harmonizace standardi a jejich implementace se prilezitost pro
usnadnovéani obchodu nabizi také prostfednictvim tzv. ekvivalence technické
regulace. Staty maji moznost unilateralné akceptovat zdkladni ekvivalenci tech-
nické regulace, i kdyz se od jejich norem lisi. Za ekvivalent je produkt povazovan,
pokud plni stejné politické cile, i kdyZ jinymi prostiedky. Disledkem je, Ze vyrob-
ci a exportéii nejsou nuceni dodrzet pozadavky cilového trhu, ktery implemen-
toval jinou technickou regulaci. To eliminuje néklady na p¥izptisobeni vyrobnich
kapacit zahranic¢ni regulaci a ndklady na testovani a certifikaci. Tento postup
predpoklada vysoky stupen davéry v technickou regulaci partnerské zemé, ze
které je produkt dovazen, a zaroven relativné intenzivni kontrolovani shody.

Princip vzajemné ekvivalence je ukotvovan v dohodach o vzdjemném uzna-
vani shody, které zahrnuji také vzajemné uznavani procedur pro potvrzeni shody
a kompetentnosti ptislusnych organi. Znamena to, Ze vyrobek je testovan pouze
jednou a vysledky testovani jsou akceptovany partnerskym trhem, i kdyz ten-
to implementoval jiné metody nebo procedury. Dohody o vzajemném uznavani
shody jsou uzavirany na specifické sektory a nepokryvaji vSechny technické stan-
dardy vSech primyslovych odvétvi. Jejich uzavieni predpoklada velmi detailni
srovnavaci aktivity zamérenych na porovnani cili, které dotéené vlady do tech-

vy,

nické regulace vlozily. MRA jsou rozsifeny predevsim mezi vysp€lymi zemémi.
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4. Technicka regulace v Evropské unii

Principy pro odstrafiovani technickych piekazek obchodu byly v Evropském
spolecenstvi (ES) zalozeny jiz v zakladajici Rimské smlouvé vr. 1957, s cilem vytvo-
fit jednotny vnitini trh s volnym obéhem zbozi, kapitalu, sluzeb a osob. Ohledné
technické regulace se v ES uplatniovala od roku 1969 detailni harmonizace pro-
stfednictvim smérnic. Obsah smérnic a technické regulace byly vyjednavany
¢lenskymi staty; ptijetim smérnic byly postupné nahrazovany dosud uplatniované
narodni standardy. Tento pristup vSak vylucoval postizeni vSech individualnich
pozadavk pro jednotlivé kategorie vyrobki. Technické specifikace navic s pokro-
kem zastaravaji a podrobné zavazné predpisy je pak nutno ¢asto aktualizovat, aby
se nestaly brzdou inovaci vyrobkd i virobnich metod ((NMZ 2004).

Praxe technickych procedur a certifika¢nich procedur nevytvarela dostatec-
né predpoklady pro volny pohyb zbozi. Proto v osmdesatych letech minulého sto-
leti probéhly dalsi harmonizaéni procesy. V roce 1985 byla vydana tzv. Bila kni-
ha, ktera analyzovala problémy jednotného trhu a jeho neviditelnjch prekazek,
a byly v ni navrZzeny odpovidajici legislativni zmény tak, aby byly odstranény
vSechny bariéry do 1. 1. 1993. Zavazek byl vtélen do zmeény zakladajici smlouvy
Evropského hospodatského spolecenstvi.

V roce 1985 bylo také rozhodnuto o tzv. Novém ptistupu k technické har-
monizaci a standardtim (usneseni Rady 85/C 136/01 ze 7. kvétna 1985), ktery byl
v roce 1989 doplnén Globalnim pristupem k posuzovani shody (usneseni Rady
90/C10/01 z 21. prosince 1989). Standardizace byla povazovana za cestu k zajis-
téni volného pohybu zboZi, ke zvySeni konkurenceschopnosti a k zajisténi stejné-
ho technického prosttedi ve vSech ¢lenskych statech EU. Hlavnim cilem nového
pristupu bylo stanovit zakladni principy aplikovatelné na sektory a vyrobky tak,
aby bylo dosazeno politickych cild v oblasti bezpecnosti a zdravi spottebitel, ale
bez ohledu na to, jakou cestou toho bude dosazeno. Novy pristup zajistuje har-
monizaci prostfednictvim indikatorti zakladnich bezpeénostnich a zdravotnich
pozadavki. Standardiza¢ni procedura je zalozZena na vyvoji technické specifikace
ve spolupraci se vSemi zainteresovanymi stranami, véetné stiednich a malych
podnikd, spottebitelti, odbort, nevladnich organizaci, vladnich instituci. Stan-
dardy navrhuje nezavisla organizace, ktera ptisobi na narodni, evropské nebo
mezinarodni Grovni. Proces pro vyvoj technické a souvisejici regulace zaklada
smérnice ES ¢. 98/34. Podle této smérnice maji vSechny ¢lenské staty EU povin-
nost informovat ostatni ¢leny a Evropskou komisi o novych narodnich standar-
dech a regulaci. Ve smérnici jsou také vymezeny standardizacni instituce (EC
1998), vjejichz kompetenci je specifikace bezpe¢nostnich a zdravotnich pozadav-
k. Jsou to tzv. Evropské standardiza¢ni organy — Evropska komise pro standar-
dizaci (European Commission for Standardization, CEN), Evropska komise pro
elektro-technickou standardizaci (European Commission for Electro-technical
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Standardization, CENELEC) a Evropska instituce pro telekomunikac¢ni standar-
dy (European Telecommunications Standards Institute, ETSI). Cinnost téchto
tfl nejvyznamnéjsich standardizacnich instituci EU zastiesuje Evropska stan-
dardizac¢ni organizace (European Standardization Organizations, ESOs), ktera
je zodpovédna za vyvoj evropskych standardt. Uvedené organizace spolupracuji
s mezindrodnimi standardiza¢nimi organizacemi ISO, IEC a ITU, a to na zakladé
Videniské dohody z roku 1991 a Drazd’anské dohody z roku 1996. Cilem dohod je
zamezit duplicité ve standardizaci na mezinarodni a evropské Grovni a stanovit
pravidla pro vzajemnou spolupraci. Videniska dohoda uznavéa prioritu mezinarod-
nich standardi a je zaméfena na simultanni uznani standardti na mezinarodni
a evropské irovni prostrednictvim vymény informaci, provazané reprezentace na
zasedénich a soucasnym odsouhlasenim standardi. Drazdanska dohoda vytvari
nezbytny ramec pro intenzivni proces smérujici ke konsensu mezi vyvojem stan-
dardd na evropské a mezinarodni trovni v elektrotechnickém sektoru (SECEC
2012). Standardiza¢ni instituce EU normy nevydavaji — to je tikkolem ¢lenskych
statd (narodnich ¢lend uvedenych instituci), ktefi dohodnuté standardy zahrnu-
ji do souborti svych narodnich norem'. Své zajmy v oblasti technické regulace
tedy ¢lenské staty promitaji do standarda v ramci jednéni o nich, fadu z&jm pak
uplatiiuji pfimo ve svych narodnich normach.

Principy nového pristupu evropské standardizace jsou zalozeny na omeze-
ni technické regulace na zakladni pozadavky bezpecnosti (nebo jinych pozadav-
ki vefejného zajmu), které musi spliiovat vyrobky uvadéné na trh, aby jim byl
umoznén volny pohyb v EU. Technicka vyrobni specifikace je svéfena subjektim
prislu$nym pro primyslovou normalizaci, které pfi tom zohledni soucasny stav
technologii, pricemz jsou technické specifikace nepovinné a maji statut dobrovol-
nych standardd. Vyrobcei se nemusi fidit harmonizovanymi standardy — mohou
pouzit jakékoliv technické feseni, aby splnili poZadavky na vyrobek. Pokud se
vsak Fidi harmonizovanymi standardy, spravni organy maji povinnost ptiznavat
vyrobkim vyrobenym v souladu s harmonizovanymi normami presumpci sho-
dy se zakladnimi pozadavky stanovenymi smérnici. V pripadech, kdy se vjrobce
témito normami netidi, ma povinnost prokazat, Ze jeho vyrobky splnuji zdkladni
pozadavky (EC 1985). Globalni pristup doplnil systém o obecné principy zkou-
Seni a certifikace a o aspekty, které zajistuji dveéryhodnost systému — akreditaci
zkuSebnich a certifika¢nich organii a certifikaci systém jakosti u vyrobce.

Technické normy a standardy EU reguluji specificky vyjmenované vyrobky,
které by mohly byt nebezpecéné pro zdravi nebo bezpecnost spottebitela. Oblasti,

13 Text normy, ktery je dohodnuty a schvéleny, se prevadi do 6 mésicti do narodnich pravnich Fada.
V CR je tvorbou a vydavanim ceskych technickych norem Cesky normalizaéni institut. Soubor ¢eskych
technickych norem obsahuje vice nez 27 tisic tituld, z toho tvofi evropské normy téméi 60 %, ostatni
¢eské normy jsou prevzaté mezinarodni normy nebo normy ¢eského ptivodu. Cea tietina evropskych
norem jsou harmonizované evropské normy (Hospodaiska komora 2008).
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které jsou harmonizované prostfednictvim natizeni nebo smérnic jsou: chemi-
kalie, uznavani shody a souvisejici systém managementu, konstrukéni ¢innos-
ti, ochrana spotiebitelti (napf. hracky) a pracovnikd, energeticka efektivnost,
elektrotechnické a elektronické inZenyrstvi, inZenyrstvi ve zdravotnictvi, méri-
ci technologie, mechanické inzenyrstvi a dopravni prostiedky, postovni sluzby
abaleni a odpadové hospodarstvi. Ostatni produkty patii k neregulovanym oblas-
tem. Evropsky systém se kromé natizeni a smérnic EU, které aplikuji vSechny
Clenské staty EU, sklad4 z narodnich standardd, které jsou predmétem povin-
ného vzdjemného uznéni. Aplikace narodnich standardi je upravena v nari-
zeni ES 764/2008 (ECS 2009); normy pro sluzby jsou upraveny smérnici ES
¢. 2006/123.

Systém standardi v EU posiluje standardizaci na evropské trovni a vyzadu-
je vzajemnou divéru mezi ¢lenskymi staty — standardy garantuji kvalitu pro-
duktu a prislusné verejné instituce jsou odpovédné za ochranu bezpecnosti na
jejich tizemi. Jednotlivé CS maji dale za povinnost neustale provéfovat a aktu-
alizovat technickou regulaci, respektovat vzdjemné uznani testi a pravidel pro
operace certifika¢nich agentur; vcéas konzultovat narodni regula¢ni navrhy nebo
procedury, pokud by ptredstavovaly hrozbu volnému obéhu zbozi na jednotném
trhu; pouzivat odkazy preferenc¢né na evropské nebo poté na narodni standardy.
Evropské standardy podléhaji schvaleni Evropskou standardiza¢ni organizaci
(EC 1985). Principy a podminky nového pristupu byly dale reflektovany ve smér-
nicich 83/189/EEC, 98/34/EC a 98/48/EC. Novelizace smérnic charakterizo-
vala procedury poskytovani informaci o technické regulaci a pravidla pro sluzby
v informacéni spole¢nosti a vymezila mandat ESOs.

Jak jiz bylo fec¢eno, harmonizované technické standardy jsou v EU prevaz-
né dobrovolné a nepodléhaji na rozdil od vyse uvedenych povinnych kategorii
vyrobki certifikaci. Certifikace vyrobku vSak zvySuje jeho konkurenceschopnost
a prodej. Zakladnimi prostfedky atestace jsou (v sestupném potadi) certifikat
a znacka konformity vydana tfeti stranou, dale vysledky testovani tfeti stranou
nebo deklarace konformity vydana vyrobcem. Jiné zptisoby atestace mohou byt
eventudlné determinovany prislu$nou smérnici. O konformité vyrobku s evrop-
skymi technickymi standardy (nafizenimi nebo smérnicemi) informuje znacka
CE (Coformité Européenne), kterd je platna také pro tizemi Evropského hos-
podarského prostoru. Znacka CE je tedy v podstaté deklaraci vyrobce o tom, ze
produkt splituje pozadavky bezpeénosti, na ochranu zdravi a zivotniho prosttredi
podle standardt EU a Ze konformita dovezeného produktu byla v povinnych pii-
padech potvrzena povérenym expertem. Neni to ovéfeni kvality nebo informace
o pavodu zbozi. Evropské standardy jsou v systému doplnény narodnimi stan-
dardy a normami, které vSak staty musi vzajemné uznavat. Pokud n€kter4 oblast,
produkt nebo sluzba neni harmonizovéana co do technickych standarda na trovni
EU, uplatniuje se princip vzdjemného uznani aplikovanych standardd na testo-
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vané vyrobky podle pristupu ,,co je bezpecné a kvalitni pro spotiebitele v jedné
zemi EU, je bezpecné a kvalitni i pro spottebitele v jiné ¢lenské zemi“'4. Systém
evropskych standardd financuje Evropska komise. Jedna se o velmi naro¢nou
oblast — naklady na ni dosahuji 20 miliont eur ro¢né.

Oblast evropské standardizace se stale vyviji. Poslednimi aktivitami byly
tzv. Akéni plan pro evropskou standardizaci na 2010-2013 a Strategicka vize
pro evropské standardy. Akéni plan zahrnoval planované standardizaéni akti-
vity Evropské komise a zvysil transparentnost mandatniho procesu a obecné
podporil standardizaci jako politicky nastroj (EC 2011b). Vize EU do roku 2020
je systémem standardd, které — jako odpovéd na potieby podnikd, spole¢nosti
a verejnych instituci — zjednodusi a urychli relevantni procedury s cilem pro-
hloubit finan¢ni pozitiva plynouci ze standardizace (EC 2010). V roce 2012 bylo
schvaleno nové natizeni EU (€. 1025/2012) o evropské standardizaci'®, které je
v zésadé nastrojem k dosazeni zdmeéra Akéniho planu. Jeho cilem je moderni-
zace a zlepSeni zavadéni evropskych standardi tak, aby bylo dosaZzeno zrychleni

Yz

a vyssiho vnitiniho propojeni systému (EC 2012).

Zaver

Technicka regulace je autonomnim opatfenim statu, kterym stat zajistuje
ochranu spotiebitele a Zivotniho prostiedi a zdroven vytvari podminky podnikani
na daném trhu. Mize také byt vyuzivana jako velmi efektivni ochrana doméaciho
trhu. Autonomné implementovana technicka regulace ma rozporuplné dopady
jak na spottebitele, tak na podnikatele a na naklady na finalni produkty, a mize
pozitivné i negativné ovliviiovat toky mezinarodniho obchodu.

Pro piekonéani negativ technické regulace pfi zachovani jejich kladnych
dopadt staty spolupracuji jak na mezinarodni, tak regionalni trovni, a velmi ¢as-
to také bilateralné. Jde v zasad€ o dva zakladni sméry, které se v praxi kombinuji.
Jedné se o harmonizaci technickych standardd, které jsou vyvijeny na mezina-
rodni Grovni a poté implementovany v jednotlivych statech, nebo o vzajemné
nebo i unilateralni uznavani shody na zékladé ekvivalentnich pozadavki na bez-
pecnost a dalsi parametry produktti. Spoluprace v této oblasti je multilateralné
zastieSovana Svétovou obchodni organizaci, konkrétné Dohodou o technickych
prekazkach obchodu. Mezinarodni standardy jsou vyvijeny celou fadou vladnich
inevladnich organizaci, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou ISO, IEC a ITU.

14V této souvislosti je nejznaméjsi soudni rozhodnuti v ptipadu Casis de Dijon.

!5 V oficidlnim piekladu do éestiny se jedna o Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o evropské
normalizaci. Anglické verze natizeni vSak uvadi Regulation (EU) of the European Parliament and of
ho natizeni, které zdaraziiuje dobrovolnost norem (v angli¢tiné standards). Dobrovolnost je ovsem
v rozporu s chdpanim slova norma jako zavazného pravidla.
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Technicka regulace je nejen prekdzkou mezinadrodniho obchodu, ale také
vytvoreni jednotného trhu. EU tento negativni dopad pfekonava prostrednictvim
naro¢ného systému technické standardizace, ktery pro zavadéni standardd pred-
poklad4 mezinarodni spolupréaci s vySe uvedenymi mezinarodnimi organizace-
mi a pro samotné podnikatelské prostiedi v EU vzajemné uznavani narodnich
standarda mezi ¢lenskymi staty. Dal$im prvkem systému je prevazné aplikovana
dobrovolnost uplatiiovani standardi a vyuzivani atestaci a certifikace — vyjimkou
jsou piesneé specifikované oblasti, které maji potencial mit zdsadni dopad na bez-
pecnost a zdravi spotrebitele a zvitat a na zivotni prostfedi. Pro né je konformita
s technickou regulaci EU povinna. ,Implementace evropskych standardia jako
identickych narodnich standardd v ¢lenskych zemich EU a Evropského hospo-
darského prostoru bylo zadsadnim pro snizeni nakladd podnikani, pro zlepSeni
konkurenceschopnosti, zvy$eni vybéru pro spottebitele a dosazeni cila vefejnych
politik“ (EC 2010).
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Summary:

Technical Barriers to Trade in the EU Regulation

Technical regulation belongs to means with a strong influence on international trade flows.
The regulation is a barrier to trade that is autonomously implemented by governments and
becomes the most used non-tariff barrier for protection of domestic markets. Technical regu-
lation has both positive and negative effects on entrepreneurs and consumers. The problem
lies in complexity of the system of technical standards and norms that is not internationally
regulated in a binding manner. In order to overcome these negatives, governments and non-
governmental organizations and subjects cooperate on harmonization of technical standards
or are proceeding through recognition of complementarity of standards. Technical regulation
has a potential to become a barrier to free movement of goods — it is why the article deals
with the mentioned problem in the European Union including institutions and relation to the
national legislation of Member States.
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