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Abstrakt

POLOVCIKOVA, Andrea: Rozpoétova politika Eurdpskej tnie v ramci viacroéného
finanéného ramca na roky 2021-2027. — Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta
medzindrodnych vztahov; KMEVaHD. — Veduci zaverecnej prace: Ing. Lubica Harakalova,

PhD. — Bratislava: FMV EU, 2022, 76 s.

Cielom zavereCnej prace je charakteristika rozpocCtovej politiky Eurdpskej Unie
vramci viacroéného finanéného rdmca. Praca sa zaoberd definovanim aspektov
ovplyviujtcich rozpocet Eurdpskej tinie a politik Eurdpskej unie uskutocnovanych v ramei
jej viacroéného finanného rdmca. Praca je rozdelend do Styroch kapitol a obsahuje 5
tabuliek, 6 grafov a 1 ilustraciu. Prvé kapitola je zamerana na vyvoj rozpoctu Eurdpskych
spolocenstiev a Eurdpskej unie, charakteristiku rozpoctu a viacroéného finanéného ramca,
rozpoctové zasady, postup a Struktru. V druhej kapitole je definovany ciel
a charakterizovand pouzitd metodika diplomovej prace. Tretia kapitola sa zaoberad
charakteristikou viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021-2027, jeho Struktarou, ako aj
Planom obnovy Eurépy, ktory je jeho sucastou. Zaverecna kapitola sa zaobera nedostatkami

a pripadnymi problémami rozpoctu Eurdpskej tnie.
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Abstract

POLOVCIKOVA, Andrea: EU Budgetary policy in the context of the multiannual financial
framework 2021-2027. — University of Economics in Bratislava. Faculty of international

relations; Department of International Economic Relations and Economic Diplomacy. —

Supervisor: Ing. Cubica Harakalova, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2022, 76 p.

The aim of the thesis is to characterize the budgetary policy of the European Union
in context of the multiannual financial framework. The work deals with the definition of
aspects influencing the budget of the European Union and policies of the European Union
executed within its multiannual financial framework. The work is divided into four chapters
and contains 5 tables, 6 graphs and 1 illustration. The first chapter focuses on development
of the budget of the European Communities and European Union, characteristics of budget
and multiannual financial framework, budgetary principles, procedure and structure. The
second chapter defines the goal and characterizes the methodology of the thesis. The third
chapter deals with the characteristics of the multiannual financial framework for the years
2021-2027, its structure, as well as the Recovery Plan, which is part of it. The final chapter

deals with shortcomings and possible problems of the budget of the European Union.
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Uvod

Eurépska unia je najpokrocilejSim integranym zoskupenim na svete. Spolu
s roznymi stupiiami ekonomickej integracie sa spaja aj vytvorenie réznych nastrojov, ktoré
slizia na regulaciu politik integraéného zoskupenia, ako aj na financovanie jeho zaujmov.
Jednym z takychto nastrojov je prave rozpocet. V podmienkach Eurdpskej tinie hovorime
o tzv. nadnarodnom rozpocte, ktory sa riadi rozpoctovymi pravidlami rovnako, ako rozpocet
na narodnej urovni. Tak, ako aj samotna Europska unia, aj jej rozpocet preSiel mnohymi
vyvojovymi etapami, kym nadobudol aktudlnu podobu. Podobu rozpoc¢tu okrem iného
ovplyviiovalo aj rozSirovanie Eurdpskej tnie o nové Clenské Staty, ¢i globalizacia. Potreba
spolo¢ného rozpoctu Europskej unie spociva v prepojenosti ekonomik jednotlivych
¢lenskych $tatov a potrebe realizicie roznych politik a cielov Unie na eurdpskej tirovni. To
je mozné prave vd’aka uniovému rozpoctu a s nim suvisiacim ,,dlhodobym rozpoctom®,
ktory nazyvame viacro¢ny finan¢ny ramec.

Medzi najdolezitejSie ciele rozpoctu Eurdpskej tUnie patri aj priblizovanie
hospodarstiev ¢lenskych $tatov, zmenSovanie rozdielov medzi nimi a ekonomicky rozvoj
regionu. To nie je mozné bez spravne nastavenych politik, nielen Europskej tinie, ale hlavne
jej ¢lenskych 3tatov, ktoré musia zostiladit’ svoje priority s prioritami Unie.

Praca sa ¢leni na Styri samostatné kapitoly.

V prvej, uvodnej kapitole sa venujeme vyvoju rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev
anaslednej aj Eurdpskej Unie. Strucne charakterizujeme rozpocet v podmienkach
Eurépskeho spolo€enstva uhlia a ocele, Eurdpskeho spolocenstva pre atomovi energiu
a Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva. Opis reforiem, ktorymi rozpocet presiel spolu
s charakteristikou jeho vyvoja po roku 2000, ndm poskytuje ucelenej$i prehlad o jeho
podobe a faktoroch, ktorého pocas desatro¢i ovplyviiovali. V rdmci prvej kapitoly sa
venujeme aj charakteristike viacrocného financného ramca. Doélezitou ¢astou je aj opis
rozpoctovej procedury, pravidiel tvorby rozpoctu (rozpoctovych zasad) a Struktiry rozpoctu
Eurdépskej tinie (prijmy a vydavky).

V druhej kapitole uvddzame nas stanoveny ciel, ako aj Ciastkové ciele, ktoré nam
pomahali pri tvorbe tejto diplomovej prace, spolu s uvedenim pouzitych metod.

Tretia kapitola sa venuje su¢asnému viacrocnému finanénému ramcu na roky 2021-
2027. Je rozdelena do troch cCasti. Prva Cast’ sa venuje reforme prijmovej Casti rozpoctu
Eurdpskej unie, planovanému zavedeniu novych zdrojov Unie. Dalgia Gast' opisuje

vydavkovu stranu, ktord je rozdelena podl'a jednotlivych politik Europskej tnie na okruhy.
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Tretia, posledné Cast’ tejto kapitoly, opisuje ambiciézny plan na obnovu Europy po krize
spdsobenej pandémiou koronavirusu, s jeho nastrojom Next Generation EU.

V poslednej, Stvrtej kapitole sa venujeme nedostatkom a pripadnym problémom
rozpoctu Eurdpskej Unie. Kriticky sa pozerdme hlavne na prijmovu stranu rozpoctu a
rozdiely vo vyske prispevkov jednotlivych Clenskych Statov, ktoré ich rozdel'uju na dve
skupiny — Cistych prispievatel'ov a Cistych prijemcov. Neschopnost’ ¢lenskych Statov cerpat
a efektivne vyuzivat prostriedky z eurdpskeho rozpoctu je dalsim identifikovanym
problémom, obzvlast’ v suvislosti s enormnym objemom financii z Planu obnovy. Stvrta
kapitola sa preto zaobera aj opodstatnenost’ou planu na obnovu Eurdpskej tnie a zvySenia

odolnosti eurdpskych krajin voci pripadnym d’al§$im neo¢akdvanym udalostiam.
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1 Vyvoj rozpoétu ES/EU

Pod pojmom rozpocet rozumieme zdkladny finanény plan, ktory obsahuje zoznam
planovanych prijmov a vydavkov. Rozpocet moze byt sucast'ou dlhodobejsieho finanéného
planu a poskytuje ur€iti osnovu na dosiahnutie finanénych ciel'ov subjektov. Rozpocet moze
byt zostaveny na Urovni $tatu, organizécie, podnikatel'a, projektu, rodiny alebo jednotlivca
(rodinny rozpocet).! V podmienkach Eurdpskej tnie hovorime o rozpocte na urovni
organizacie, ktory slizi na financovanie roznorodych c¢innosti a aktivit unie — od rozvoja
vidieckych oblasti asnahy oudrzanie zivotného prostredia, zachovanie bezpecnosti
Eurdpskeho priestoru, po ochranu udskych prav a slobdd.?

Kazdy rozpocet v ndrodnom State (unitarnom alebo federalnom) ma niekol’ko uloh.
Zakladnymi funkciami rozpoctu je realizécia fiskdlnej (rozpoctovej) politiky a transferovej
politiky medzi (r6zne vyspelymi) regionmi alebo medzi jednotlivcami. FiSkalna politika
pokryva hospodarenie s rozpoctovymi prijmami a vydavkami, pripadne s deficitom alebo
prebytkom rozpoctu z dévodu jeho vplyvu na agregitny dopyt. Rozpocet tiez musi byt
dostato¢ne velky v porovnani s domdcim produktom, aby mohol ovplyvnit’ pohyby v
ekonomike. Zaroven, musi byt mozné vytvarat’ rozpoctové deficity alebo prebytky schopné
ovplyvnit’ hospodarske cykly. A v neposlednom rade, fiSkalna a menova politika by mali
byt’ koordinované tak, aby boli schopné spolo¢ne riadit’ ekonomiku danym smerom.?

Vyvoj rozpoctu Eurdpskej tinie mozeme sledovat’ pocas celého vyvoja samotnej
tinie. Rozpodet slizi na zabezpetovanie financovania roznych programov a politik EU
a prispieva k vytvaraniu novych prilezitosti, podnecuje rast a rozvoj a pod. Od roku 1988
EU vytvara dlhodobé rozpodty, tzv. viacroéné finanéné ramce (VFR), ktoré zaistuju stlad
financovanych politik s prioritami a ciel'mi Eurdpskej Gnie.*

Prvou vyznamnou politikou, spoloénou pre &lenské s§tity EU, bola spoloéna
pol'nohospodarska politika (CAP). Od jej zavedenia v roku 1962, moézeme sledovat

postupné zmeny rozpoétu EU.

' MANAGEMENT MANIA: Rozpodet (Budget), <https://managementmania.com/sk/rozpocet-budget>

2 EURACTIV: Fiskdlna/Rozpoctova politika, <https.//www.europskaunia.sk/fiskalna-rozpoctova-politika-eu>
3 SIMOVIC, Hrvoje. 2005. The European Union Budget. In: Financial Theory and Prcatice,
<https://hrcak.srce.hr/file/9230>

4 Zastipenie  Eurépskej — komisie  na  Slovensku:  Rozpocet ~EU  pre  Slovensko,
<https://slovakia.representation.ec.europa.eu/strategia-priority/rozpocet-eu-pre-slovensko_sk>

5 PISAR, P. a kol.: 2019. Financie Eurdpskej tinie. s. 84.
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1.1 Vyvoj rozpoctu do roku 2000

Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele (ESUO), bolo prvym eurdpskym politickym
zoskupenim, ktoré vzniklo v roku 1952. Sest’ zakladajucich eurdpskych §tatov vytvorilo
subjekt, ktory mal za Glohu usmerniovat’ ich uhol'ny a oceliarsky priemysel. V neposlednom
rade, malo ESUO vytvorit’ aj jednotny trh s uhlim a oceliarskymi vyrobkami.

Spolocenstvo vytvorilo Styri institacie, ktoré riadili a koordinovali jeho ¢innost’:

e . Vysoky trad (predchodca Eurdpskej komisie);

e Rada ministrov (zastupujuca ¢lenské Staty);

e Zhromazdenie (pozostavajuce z delegatov narodnych parlamentov);
e Sid (rozhodoval v pravnych sporoch)“

Zmluva o ESUO nepredpokladala rozpoctovi proceduru, apreto sa vsetky
kompetencie ststredili na Vysokom urade, ktory mal vyznamné pravomoci a zhromazdeniu
predkladal vyro¢ni spravu o svojej Cinnosti. Na rozdiel od dalSich Eurdpskych
spolocenstiev, ktoré vznikli neskor, ESUO sa neriadilo rocnym rozpoctom, ale bolo
financované z odvodov vo vySke maximalne 1% z obratu uhol'ného a oceliarskeho
priemyslu, taktiez z cla z dovozu uhlia a ocele a v neposlednom rade z pokut vo vyske

maximalne 5% obratu dotknutych podnikov.’

Vysoky urad tiez zaviedol viacrocné
rozpoc¢tové planovanie, ktoré bolo efektivnejsie ako roéné rozpocty.®

V janudri 1953, Zhromazdenie zriadilo Vybor pre spravu zhromazdenia a rozpoctu
spolocenstva, ktory sa nazyval Vybor pre rozpocCet. Vybor pre rozpocet bol zodpovedny
najmi za vydavky savisiace s institiciami a organizaciou zhromazdenia.’

Europske spolocenstvo pre atomovu energiu (EURATOM), spolu s Eurdpskym
hospodarskym spoloCenstvom (EHS), boli zaloZzené¢ vroku 1958. Hlavnou tulohou
EURATOM bola, podobne ako pri ESUO, koordinacia politik a vytvorenie
Specializovaného eurdpskeho trhu pre jadrova energiu a jej rozvoj. Na druht stranu EHS

bolo zaloZené za ucelom vytvorenia spoloéného trhu Eurdpskej tnie, odstranenia prekazok

obchodu a zavedenia spolo¢nej obchodnej politiky.

S Eurépsky parlament: Historia rozpoctu EU,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/636475/IPOL _IDA(2019)636475 SK.pdf>

T FIALA, P., - PITROVA, M.: 2009. Evropska unie. s. 708.

8 European parliamentary research service: History of budgetary powers in the EU. Part I: European Coal
and Steel Community 1952-2002, <https://epthinktank.eu/2015/04/15/history-of-budgetary-powers-in-the-eu-
part-i-european-coal-and-steel-community-1952-2002/>

® European parliament: A History of Budgetary Powers and Politics in the EU: The Role of the European
Parliament,

<https.://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/538883/EPRS _STU(2015)538883_EN.pdf>
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V institucionalnom zriadeni tychto dvoch spolo¢enstiev mézeme pozorovat’ analogiu
k inStituciam, ktoré sa v Eurdpskej unii nachadzaju aj v sti¢asnosti:
e Vykonna Komisia;
e ZhromaZdenie (neskor Europsky parlament);
e Rada (zastupena vSetkymi ¢lenskymi §tatmi);
e Sudny dvor.!"

Nové spolo€enstva boli financované z prispevkov ¢lenskych Statov, ktorych vyska
vyplyvala zo stupnice zalozenej na vyprodukovanom HDP. Tieto prispevky ¢lenskych Statov
nasledne podliehali schvaleniu na Grovni narodnych parlamentov.!! Na rozdiel od rozpoétu
ESUO, rozpocty tychto dvoch spolocenstiev museli byt vzdy v rovnovahe. Rozpoctova
procedura sa stala zakladom pre postupy, ktoré v Eurdpskej tnii pozndme aj dnes — Komisia
navrhla rozpocet na rok, ktory bol prerokovany so Zhromazdenim a napokon odsuhlaseny
Radou.!?

,Od roku 1958 kazdy rok posielala kazda inStitacia a agentura pocas prvej Casti roka
odhady svojich buducich finanénych potrieb. Komisia do septembra navrhla rozpocet na
buduci rok. Rada rozhodla kvalifikovanou védcSinou hlasov svojich ¢lenov do oktobra.
Zhromazdenie malo mesiac na navrhnutie zmien. Rada potom kvalifikovanou vicSinou
alebo jednomyselne v zavislosti od oblasti politiky prijala kone¢né rozhodnutie.*!?

Ak by nastala situacia, ze by rozpocet nebol schvaleny do zaciatku nového roka,
ucinnost’ v takom pripade nadobudli predbezné mesacné rozpocty alebo tzv. docasné
dvanastiny, &o plati aj v sii¢asnosti (¢lanok 315 ZFEU).

Relativne malé rozpocCty, ktorymi eurdpske spolocenstva disponovali, boli tvorené
prispevkami ¢lenskych Statov. Po vytvoreni europskych vydavkovych politik, ako napriklad
Europsky socidlny fond, alebo Spolo¢na pol'nohospodarska politika, sa zacal objavovat’ tlak
na zmeny zakladajucich zmluv a ustanoveni tykajucich sa rozpoctovych pravidiel. Boli

uskutoénené prvé kroky na vytvorenie tzv. vlastnych zdrojov spoloéenstva.'4

1o Eurépsky parlament: Historia rozpoctu EU,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/636475/IPOL _IDA(2019)636475 SK.pdf>

" FIALA, P., - PITROVA, M.: 2009. Evropskd unie. s. 708.

12 Konsolidované znenie Zmluvy o zalozeni eurépskeho spolocenstva pre atémovii energiu. Uradny vestnik EU
C327/1,26.10.2012

13 Eurépsky parlament: Histéria rozpoctu EU,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/636475/IPOL _IDA(2019)636475 SK.pdf>

Y BACHTLER, J., MENDEZ, C. 2020. Cohesion and the EU’s Budget: Is Conditionality Undermining
Solidarity?,

<https://pure.strath.ac.uk/ws/portalfiles/portal/118926640/Bachtler Mendez CUP_2020 Cohesion_and_the
_EUs budget.pdf>
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V aprili roku 1965 bola v Bruseli podpisand Zmluva o vytvoreni spolo¢nej Rady a
spolo¢nej Komisie Eurdpskych spolocenstiev (Zmluva o zluceni). S platnostou od 1. jila
1967 tak boli zlacené vykonné organy troch eurdpskych spolocenstiev (ESUO, EURATOM
a EHS) a zalozené boli Europske spolocenstva.!> | Vysoky tirad sa zlucil s Europskou
komisiou a vytvorila sa jednotné Struktira Europskeho parlamentu (EP), Rady, Sudneho
dvora a Kolégia auditorov.*!®

Otazku vlastnych prijmov a ich kontroly sa snazila riesit’ Komisia prostrednictvom
reformy financovania vo forme balika opatreni. Ten obsahoval opatrenia koncepciu
vlastnych prijmov, navrh rozpoc¢tovych pravomoci Parlamentu, ktoré vSak boli zablokované
Franctizskom a ich politikou prazdnych kresiel.!’

Vlastné zdroje boli zavedené az v roku 1970, v rdmci prvej rozpoctovej zmluvy,
znamej aj ako Luxemburska zmluva. Dohoda bola vytvorena na zabezpecenie trvalého
financovania EHS. Do roku 1970 musel kazdy ¢lensky §tat prispievat’ zdrojmi zo svojho
narodného rozpoc¢tu do EHS na pokrytie vydavkov podl'a pomeru stanoveného v roku 1957.
Eurépska rada sa v Haagu dohodla na baliku vlastnych zdrojov, ktory predstavoval
zavedenie jednotnej vonkajSej tarify, pol'nohospodarskych odvodov, ako zdrojov prijmov
EHS.!8

Rozpocet bol prijimany Radou, ktora na rozpoctovej procedure spolupracovala
s Europskym parlamentom. Parlament mal pravo navrhovat’ len také zmeny v rozpocte,
ktoré by nenavysili vydavky. Rada néasledne o ndvrhoch Parlamentu rokovala a mohla ich
odmietnut’ iba kvalifikovanou vicsinou.!” To znamenalo zna¢né posilnenie pravomoci
Parlamentu pri tvorbe rozpo¢tu.?°

Od roku 1975 bol rozpocet Europskych spolocenstiev financovany vyluéne
z vlastnych zdrojov, ktoré boli okrem odvodov a poplatkov tvorené aj tretim zdrojom, a to
daiiou z pridanej hodnoty (DPH), a to az do maximalnej vysky 1% zdrojov vytvorenych

touto dafiou.?! Stalo sa tak vd’aka v poradi druhej rozpoctovej zmluve, tzv. Bruselske;j

S Eurépsky parlament: Zmluva o zlucdeni, <https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/in-the-
past/the-parliament-and-the-treaties/merger-treaty>

16 Eurépsky parlament: Histéria rozpoctu EU,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/636475/IPOL IDA(2019)636475 SK.pdf>

" FIALA, P., - PITROVA, M.: 2009. Evropskd unie. s. 710.

18 Springer Link: Institutions and the route to reform of the European Union’s budget revenue, 1970-2017,
<https://link.springer.com/article/10.1007/s10663-017-9383-5>

19 FIALA, P., - PITROVA, M. 2009. Evropskd unie. s. 711.

20 PINTERIC, U. — PRIJON, L. 2013. European Union in 21* century. s. 116.

2 European parliament: A History of Budgetary Powers and Politics in the EU: The Role of the European
Parliament,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/538883/EPRS _STU(2015)538883 EN.pdf>
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zmluve, ktora bola podpisand 22. jula 1975. Vd’aka tejto zmluve sa posilnili pravomoci
Parlamentu natolko, Ze nielenze predseda Eurdpskeho parlamentu rozpocet prijimal, ale

mohol ho aj zamietnut’ ako celok.?

1.2 Reformy rozpoétu ES/EU

Najvicsou vydavkovou polozkou eurdpskeho rozpoctu, boli vydavky na spolocna
pol'nohospodarsku politiku spolocenstva. Na dotacie do pol'nohospodarstva sa vynakladali
az dve tretiny finan¢nych prostriedkov. K vznikajucim problémom rozpoctu sa pridalo
znizenie vonkajSich ciel Eurdpskeho spolocenstva, pokles prijmov z pol'nohospodarskych
odvodov, ked’ze sa Spoloc¢enstvo v produkcii potravin stdvalo sebestacnej$im a tiez pokles
prijmov z DPH, ako vysledok poklesu podielu spotreby na HDP. Zaroven sa zacala
objavovat’ neochota ¢lenskych krajin zvySovat’ limit vlastnych zdrojov Spolocenstva, ktoré
nemohli byt kompenzované deficitom.?®

Dal3im kI'a¢ovym milnikom bola dohoda z Fontainebleau z roku 1984, ktora zvysila
sadzbu DPH pripadajucu na Spolocenstvo. Zavedeny bol aj britsky rabat, ktorym mal byt
znizeny Cisty prispevok Velkej Britanie do spolocného rozpoctu. Spojené kral'ovstvo malo
uz od svojho vstupu do Eurépskeho spolocenstva problém s prispevkami do rozpoctu, ktoré
boli v porovnani s jeho HDP prili§ vysoké.?* Prijaté boli tieZ opatrenia na dodrziavanie
rozpoctovej discipliny ako reakcia na neudrzatené zvySovanie vydavkov na spolo¢nil

pol'nohospodarsku politiku a nerovnost’ v prijmoch ¢lenskych krajin.?®

1.2.1 Prvy Delorsov balik

Pocas 80. rokov 20. storocia boli podniknuté d’alSie dolezité kroky v ramci eurdpske;j
integracie. Jednotny europsky akt a pristipenie novych ¢Elenskych Statov vytvorili nové
naroky na zdroje SpoloCenstva v oblastiach ako vnutorny trh, hospodarska a socidlna
sudrznost’, socidlna politika, vyskum a vyvoj, environmentdlna politika a zahrani¢na
politika.?® To viedlo k d’al$ej reforme vlastnych zdrojov v roku 1988 v ramci opatreni

znamych aj ako ,,Delorsov balik®.

22 Eurépsky parlament: Historia rozpoctu EU,
<https.://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/636475/IPOL _IDA(2019)636475 SK.pdf>

B McCORMICK, J. 2011. European Union politics. s. 322.

2% FIALA, P., - PITROVA, M. 2009. Evropskd unie. s. 712.

%5 Springer Link: Institutions and the route to reform of the European Union’s budget revenue, 1970-2017,
<https://link.springer.com/article/10.1007/s10663-017-9383-5>

26 USHERWOOD, S. — PINDER, J. 2018. The European Union: A very Short Introduction. s. 80.
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Na zabezpecenie financovania rozpoc¢tu Spolocenstva bol zavedeny ,,Stvrty zdroj*
zalozeny na HND c¢lenskych krajin, a tiez obmedzenie zdkladu DPH. Vymedzena bola
sthrnné vyska vlastnych prijmov na 1,2% HND c¢lenskych $tatov ako aj limit prijmu z DPH
na urovni 1,4%. Zaklad platieb z DPH, nesmel byt vy$si ako 55% HND daného $tatu.?’

Dal§im cielom bolo zlep3enie roéného rozpodtového postupu a ukonéenie nezhdd
medzi Clenskymi Stdtmi  tykajlcich sa rozpoctu. Dosiahlo sa to wuzavretim
medziinstitucionalnej dohody medzi Radou, Komisiou a Eurépskym parlamentom 29. juna
1988. Dohoda stanovila pravidla pre posilnenie rozpoctovej discipliny a stanovila ,,finan¢né
perspektivy* na pét’ az sedemrocné obdobia — 1988-92, 1993-99, 2000-06. , 2007-13, 2014-
20 a2021-27. Finan¢né perspektivy interpretovali priority stanovené pre riadenie politik
Spolocenstva a stanovovali limity pre zvySenie vydavkov v sulade so stropom pre vlastné

zdroje.?®

1.2.2 Druhy Delorsov balik

Dalsi z Delorsovych balikov, v poradi druhy, bol prijaty na summite Eurdpskej rady
v Edinburgu v roku 1992 a obsahoval névrh finan¢nej perspektivy na obdobie rokov 1993-
1999. Vd’aka nemu bolo garantované buduce financovanie spolo¢enstva.?

Pokracovalo sa v usmerneniach z predchadzajiiceho balika a stanovili sa ambicidzne
vyzvy. Tie boli spojené napriklad s podpisanim Zmluvy o Europskej unii, ktord znamenala
obmedzenie pol'nohospodéarskych vydavkov po reforme spolo¢nej polnohospodarskej
politiky v maji 1992, d’alSie zdvojnasobenie Strukturdlnych fondov zriadenim Kohézneho
fondu pre menej prosperujice krajiny Spolocenstva a dosiahnutie hospodarskej a menove;j
tinie (HMU) .3 |, Znizil vysku prijmov z DPH a zvysil prijmy z prispevku zalozenom na HND
z 1,2% na 1,27% HND.“!

21 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova tedria, politika a prax. s. 165.

B CVCE.EU: Historical events in the European integration process (1945-2014): Reform of the Community
budget:The Delors Packages, <https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-
a58a-d4686a3e68ff/a58194ee-132e-44a4-9a73-2¢760ce9010b>

2 FIALA, P., - PITROVA, M. 2009. Evropska unie. s. 720.

30 CVCE.EU: Historical events in the European integration process (1945-2014): Reform of the Community
budget:The Delors Packages, <https.//www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-
a58a-d4686a3e68ff/a58194ee-132e-44a4-9a73-2¢760ce9010b>

3 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova teéria, politika a prax. s. 165.
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1.2.3 Agenda 2000

V roku 1999 bola v Berline, na summite Eurdpskej rady, prejedndvand finan¢na
perspektiva na roky 2000-2006, spolu s otazkami tykajucimi bliziaceho sa rozsirovania EU
a politickymi reformami. Akény plan, ktory bol vysledkom berlinskych rokovani nazyvame
aj Program EU pre 21. storo¢ie, alebo Agenda 2000.32

Klacovym znakom rokovani o Agende 2000 boli nezhody medzi Ccistymi
prispievatelmi do spolo¢ného rozpoctu a ¢istymi prijemcami z rozpoctu, ale aj formulacia
vyziev suvisiacich s planovanym rozsirovanim. Cisti prispievatelia apelovali na nutnost
zavedenia spravodlivej§icho systému a rovnomernejsicho rozdelenia zataze. Cisti
prijemcovia alebo ,,kohézny klub*, naopak chceli chranit’ kI'i¢ové prvky kohéznych politik
Unie, najmi ich finanény prijem zo $trukturalnych a kohéznych fondov.??

Vysledkom rokovani bolo stanovenie hornej hranice finanénych zdrojov Unie na
urovni 1,27% HNP na roky 2000-2006.3* Zachoval sa tiez systém diferencicie prispevkov
jednotlivych ¢lenskych §tatov.’> Od roku 2000, aj vdaka vplyvu vstupu novych ¢lenskych
$tatov do EU, mal tnijny rozpodet za illohu podporovat’ zamestnanost’, hospodarsky rast, ale
aj podporovat’ aktudlne vyzvy objavujuce sa na globalnej urovni (boj proti klimatickym

zmenam, poskytovanie rozvojovej a humanitarnej pomoci, a pod.).>¢

1.3 Charakteristika rozpo¢tu EU po roku 2000

Rozhodovanie o rozpoéte v EU bolo vzdy politicky sporné, najma kvéli jeho
prerozdelovacej funkcii. Rozhodnutia o tom, kol'ko jednotlivé krajiny platia a prijimaja, su
uzko spojené s politikami, na ktoré sa peniaze vynakladaji. V pripade dvoch najvacsich
oblasti rozpo&tu EU (CAP a Kohézna politika) st finanéné prostriedky z velkej ¢asti vopred
pridelované a od roku 1999 clenské Staty vyvijali tlak na Komisiu, aby sa stala
transparentnejSou, pokial’ ide o spdsob pridel’'ovania finanénych prostriedkov. Vd’aka tomu
su clenské Staty Coraz viac schopné odhadnut’, kol’ko by mali dostat’ v ramci konkrétnych

navrhov na reformu politiky, a ich vyjednavacie pozicie su vzdy (a pochopitel'ne) zamerané

32 BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctova tedria, politika a prax. s. 165.

33 EURACTIV: Enlargement and the Agenda 2000 budgetary agreement,
<https://www.euractiv.com/section/health-consumers/opinion/enlargement-and-the-agenda-2000-budgetary-
agreement/>

3 BELICKOVA, K. a kol.: 2010. Rozpoctovd tedria, politika a prax s. 165.

35 FIALA, P., - PITROVA, M. 2009. Evropska unie. s. 722.

36 PISAR, P. a kol. 2019. Financie Eurdpskej tinie. s. 84.
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na zabezpeCenie ¢o najlepsej rozpoctovej bilancie.’” Fakt, Ze sa ¢lenské $taty snaZia ziskat’
¢o najviac prostriedkov z rozpoétu EU obmedzuje princip solidarity, na ktorom je Unia
zalozena. Cisti prispievatelia do rozpo&tu neustale ,,sponzoruju* krajiny, ktoré s &istymi
prijemcami prostriedkov z EU. Vedie to aj k roznym diskusiam o moznom oddeleni
prerozdelovacich aspektov rozpoctu (kol’ko ¢lenské Staty platia a dostavaju) od alokacnych
(kol’ko finan¢nych prostriedkov sa vynakladd na rozne politiky). Mozné rieSenie sa
naskytuje v podobe vytvorenia skutoénych vlastnych zdrojov EU a odstranenia réznych
korekénych mechanizmov.

Rozpoéet EU je nadnarodnym finanénym nastrojom. Ked'ze zodpoveda priblizne 1%
kombinovaného hrubého néarodného déchodku (HND) jej clenskych S$tatov, mdzeme
povedat’, Ze je pomerne maly.3® Objem rozpoétu EU je porovnatelny s celkovymi verejnymi
vydavkami v kazdej krajine, ktoré sa pohybuju medzi 35% a 58% HDP.3° Clenské $taty Ginie
takymto spdsobom prispievaju k ,,prosperite ob¢anov a uspechu spoloénych politik4°.
Finan¢né prostriedky ztohoto, na prvy pohlad malého rozpoctu, su pouzivané na
financovanie Sirokej Skaly otdzok prekracujicich hranice narodnych Statov, alebo
problémov vyzadujucich si konanie na medzinarodnej Grovni. Spomedzi takychto oblasti by
sme chceli spomentt’ napriklad stale aktudlnejSie otazky klimatickych zmien, energetiky,
imigrécie, ale aj otazky $pecifické pre Eurépsku tiniu, ktorymi st napriklad jednotny trh EU,
spolo¢na mena a pod.

Za zaklad pravnej upravy rozpoétu EU mézeme povazovat’ zakladné zmluvy EU.
Rozpoctové otdzky st upravené v Zmluve o fungovani Eurdpskej Gnie, najmé v ¢lankoch
310 az 325, v hlave s ndzvom Finan¢né ustanovenia. Tie obsahuju zakladné pravidla,
ktorymi sa riadi rozpo&et EU, podl'a ktorych sa vietky prijmy a vydavky Unie predbezne
vy¢islia na kazdy rozpoétovy rok a zapisu sa do pripravovaného rozpoétu. Rozpocet EU je
vramci rozpoétovej procediry schvalovany Eurdpskym parlamentom a Radou EU.

Rozpoétové prijmy a vydavky musia byt v rovnovéhe.*!

S’BACHTLER, J., MENDEZ, C. 2020. Cohesion and the EU’s Budget: Is Conditionality Undermining
Solidarity?,

<https://pure.strath.ac.uk/ws/portalfiles/portal/118926640/Bachtler Mendez CUP_2020_Cohesion_and_the
_EUs budget.pdf>

38 INTERECONOMICS: New Headings — Old Problems: The Evolution and Future of the EU Budget,
<https://www.intereconomics.eu/contents/year/2016/number/2/article/new-headings-old-problems-the-
evolution-and-future-of-the-eu-budget. html>

3% The Institute for Fiscal Studies: The budget of the European Union: a guide,
<https://ifs.org.uk/uploads/publications/bns/BN181.pdf>

40 PISAR, P. a kol. 2019. Financie Eurdpskej iinie. s. 83.

Y VOJTECH, Frantisek. 2021. Characteristics of the EU Budget ad its impact on Member States. In: American
Scientific Journal, < https://archive.american-issue.info/index.php/asj/article/view/191/172>
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1.4 Viacroc¢ny finan¢ny ramec (VFR)

Rozpocet EU je uréeny najmi na investicie do politik Unie. Z tohto dévodu EU
prijima dlhodobé plany vydavkov, zname ako viacrocné finanéné ramce. Do roku 1992 (1.
Delorsov balik), boli VFR 5-ro¢né. Od roku 1993 (zaciatok 2. Delorsovho balika), zacala
EU planovat’ na 7 roéné obdobie. V dlhodobom rozpoéte sa stanovujii priority a limity
vydavkov EU. Tym sa ma zabezpeéit' planovanie vydavkov v strednodobom obdobi a tym
padom ucinnejsie vyuzitie prostriedkov. Stcasny VFR (ktorym sa budeme podrobnejSie
zaoberat’ v tejto praci) trva od roku 2021 do roku 2027.

Viacroény finanény ramec je teda dlhodoby rozpoéet EU, ktory dopiiia nrodné
rozpocty Clenskych Statov financovanim iniciativ a politik s eurdpskou pridanou hodnotou.
V tomto ramci sa potom stanovuju rocné rozpocty — pdvodne ich navrhuje Komisia, potom
ich meni a dopliia Rada (kvalifikovanou véiésinou a nie jednomyselne) a schval'uje Europsky
parlament.

Vramci VFR s stanovené ,mechanizmy flexibility, ktoré za vynimoc¢nych
okolnosti, napriklad pri zivelnych pohromach, umoziuji dodatoéné vydavky“.*?> Doplnenim
je aj medziinstitucionalna dohoda o dodrziavani rozpoctovej discipliny a spolupréci pri

otazkach tykajucich sa rozpoctu.

Tabulka &. 1: Zmeny vydavkovych okruhov rozpoétu EU v ramci jednotlivych VFR

2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027

1. Rast
a konkurencieschopnost’

1. Udrzatel’ny rast

1. Inteligentny a
inkluzivny rast

1. Jednotny trh, inovacie
a digitdlna ekonomika

2. Hospodarska
a socialna sadrznost’

la. Konkurencieschopnost’
pre rast a zamestnanost’

la.
Konkurencieschopnost’
pre rast a zamestnanost’

2. Sudrznost’, odolnost’
a hodnoty

3. Po'nohospodarstvo
a prirodné zdroje

1b. Stdrznost’ pre rast a
zamestnanost’

1b. Hospodarska,
socialna a izemna
sudrznost’

2a. Hospodarska, socialna
a uzemna sudrznost’

4. Obcianstvo
a bezpecnost’

2. Zachovanie a riadenie
prirodnych zdrojov

2. Trvalo udrzatelny
rast: prirodné zdroje

2b. Odolnost’ a hodnoty

5. Vonkajsie opatrenia

3. Obdianstvo, sloboda,
bezpec¢nost’
a spravodlivost’

3. Bezpecnost’
a obcianstvo

3. Prirodné zdroje
a Zivotné prostredie

4. EU ako globalny
partner

4. Globalna Europa

4. Migracia a riadenie
hranic

5. Administracia

5. Administracia

5. Bezpecnost’ a obrana

6. Kompenzicie

6. Susedstvo a svet

7. Eurdpska verejna
sprava

Zdroj: HARAKALOVA, Lubica. Multiannual Financial Framework of European Union for 2021-2027 in
Response to the Crisis. In Rozvitok miZnarodnogo ekonomicnogo spivrobitnictva: mechanizmi ta strategij.

42 EUR-LEX: Glosar sithrnov: Viacrocny financny ramec (VFR), <https://eur-

lex.europa.eu/summary/glossary/multiannual_financial_framework.html?locale=sk>
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1.5 Rozpoctové zasady a rozpoctova procedura

Aby bolo mozné spravne vytvorit’ akykol'vek rozpocet, je potrebné aby boli dodrzané

urcité pravidla, zasady. V pripade Eurdpskej Unie ide o pravidld, ktoré su z velkej Casti

podobné tym na narodnej urovni. Su zakotvené v Zmluve o zalozeni Eurdpskeho

spolocenstva (ES) a su rozvinuté, prispdsobené a v niektorych pripadoch zmiernené v

nariadeni Rady ¢. 1605/2002 z 25. jiina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju

na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spoloéenstiev.*® Tymito rozpoétovymi zasadami su:

Zasada jednotnosti a spravnosti;

Zasada rocnej platnosti;

Zasada vyrovnanosti;

Zasada zuctovacej jednotky;

Zasada univerzalnosti;

Zasada Specifikécie;

Zasada riadneho finanéného hospodarenia (zasada hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti);

Zasada transparentnosti.

Roc¢ny rozpocet Eurdpskej unie tvoria spolocne Eurdpsky parlament a Rada (so

zastupenim vietkych ¢lenskych $tatov Unie) na zaklade navrhu Eurépskej komisie. Postup

rozhodovania o rozpocte na nasledujuci kalendarny rok sa formalne zacina kazdoroc¢ne v

septembri, ale neformalne rokovania medzi réznymi instituciami sa zvycajne zacinaji uz v

juli s ciel'om ul’ah¢it’ dohodu.

Rozpoétovy systém EU je v zdsade postaveny na $tyroch pilieroch:
zvySovanie prijmov prostrednictvom systému ,,vlastnych zdrojov*;
viacro¢né finan¢né planovanie;

ro¢né zostavovanie rozpoctu;

plnenie.

Vsetky tieto piliere maja Specificky pravny zaklad, ktory je zakotveny v ¢lankoch

310 az 324 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie ako aj v d’alSich pravnych predpisoch a

4 CVCE.EU: Budgetary principles, <https://www.cvce.eu/content/publication/2005/10/5/3f6aa90a-486a-
40c7-9a50-76ea3decdabb/publishable_en.pdf>
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medziinstitucionalnych dohodach**. Postupy v tychto pilieroch pridel’uji zainteresovanym
institiciam rozne ulohy a konstelacie aktérov sa podl'a toho menia.*

Kazdoroc¢ne teda Eurdpska tinia prijima svoj rozpocet na nasledujuci kalendarny rok,
na obdobie od 1. januara do 31. decembra. Za prijatie rozpoctu su zodpovedné tri hlavné
politické institiicie EU: Europska komisia, Eurépsky parlament a Rada EU. V nasledujuce;

Casti si podrobnejsie rozoberieme tlohu kazdej zo spominanych institucii.

Europska komisia

Vsetky eurdpske institiicie (okrem Eurdpskej centralnej banky) poskytnu Eurdpske;j
komisii do 1. jula odhad svojich ocakavanych vydavkov na nasledujuci rok. Na zaklade
tychto odhadov Komisia zostavi navrh ro¢ného rozpoctu.*

Niésledne, Komisia kazdy rok do 1. septembra predkladd navrh rozpoétu EU na
nasledujuci kalendéarny rok, pri¢om zohl'adniuje odporicania Parlamentu a ¢lenskych Statov.
V néavrhu rozpoétu sa odhaduji prijmy, ktoré sa o¢akava, ze EU ziska v nasledujucom roku
prostrednictvom dani, priamych prispevkov narodnych vldd a inych zdrojov. ESte
dolezitejSie je, ze navrh rozpoctu stanovuje objem financii pre kazdi konkrétnu oblast
politiky EU a nanavrh Komisie aj objem spristupnenych finanénych prostriedkov
a investicii. Toto ,,vyhlasenie o vydavkoch* je velmi podrobné a rozdeluje rozpocet do

navrhovaného planu financovania pre konkrétne politiky a programy.*’

Europsky parlament a Rada

Eurdpsky parlament zloZeny z volenych zéstupcov ¢lenskych Statov, spolu s Radou
zloZenou z 27 ministerskych zastupcov ¢lenskych Statov, st povazovani za rozpoc¢tovy organ
EU. To naznaduje, Ze iba po odstthlaseni navrhu rozpoétu oboma institiciami, moze vstipit’

rozpocet do platnosti.

# Dalsia pravna uprava upravujica rozpoétovii procediru a ustanovenia tykajice sa rozpoétu Eurdpskej tnie
sti: Clanok 106a Dohody o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre atomovi energiu; Clanky 36 az 52
rozpoétovych pravidiel (nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktobra
2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vieobecny rozpodet Unie, a ktorym sa zrusuje nariadenie
Rady (ES) ¢. Euratom) ¢. 1605/2002); Medziinstitucionalna dohoda (ITA) medzi Europskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych zalezitostiach a riadnom finan¢énom
hospodareni.

4 BAUER, Michael W., et al. The EU Budget System after Lisbon: How the European Parliament Lost Power
and How It May Compensate (Somewhat) for It. In: Zeitschrift Fiir Staats- Und Europawissenschaften (ZSE)
/ Journal for Comparative Government and European Policy, <http://www.jstor.org/stable/26165510>

46 EU MONITOR: Budgetary procedure (BUD),
<https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m 1 c3gyxp/vhaOlfjhcwxu>
47 DeHAVILLAND EU: EU Budget Procedure,

<https://www.dehavilland.co.uk/politicaluploads/DHEU/Briefing/EUBudgetProcedure.pdf>
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Rada prijme svoju poziciu k ndvrhu rozpo¢tu Eurdpskej komisie a predlozi ju
Eurépskemu parlamentu do 1. oktébra. Rada musi zérovein informovat’ Parlament o svojich
dovodoch na prijatie tejto pozicie. 4

Nasleduje obdobie 42 dni, pocas ktorych ma Eurdpsky parlament ¢as na rozhodnutie.
Ak parlament schvali poziciu Rady, alebo sa rozhodne odmietnut’ prijat’ rozhodnutie,
rozpocet je prijaty. Ak sa Parlament rozhodne prijimat’ pozmenujice navrhy, moze tak
urobit’ vidcSinou hlasov poslancom Eurdpskeho parlamentu a tym vratit’ pozmeneny navrh
spdt’ Rade aKomisii. V takejto situacii sa musi bezodkladne zvolat zasadnutie
Zmierovacieho vyboru.*” Ak Europsky parlament vykona zmeny a dopliiujice navrhy, ktoré

Rada prijme do 10 dni, rozpocet mdze byt prijaty.

Zmierovaci vybor

Zmierovaci vybor je zlozeny z 27 zastupcov Rady a rovnakého poctu zastupcov
Parlamentu. Tento organ mé za ulohu spolo¢ny navrh rozpoctu predlozit opdt Rade
a Europskemu parlamentu do 21 dni. Nésledne sa tieto musia do 14 dni dohodnit’ na jeho
schvaleni, alebo odmietnuti. Ak by ktordkol'vek z tychto eurdpskych institacii navrh
rozpoctu Zmierovacej komisie zamietla, Europska komisia musi vypracovat’ novy navrh
rozpoctu a cely proces sa opakuje. AvSak posilnené pravomoci Eurdpskeho parlamentu mu
umozituju schvalit’ navrh rozpoc¢tu aj bez sahlasu Rady.>°

V pripade tspesného prijatia rozpoctu, je tento vyhldseny predsedom Eurdpskeho
parlamentu s kone¢nou platnostou. Ak na zaciatku roka, pre ktory je dany rozpocet
prijimany, eSte nie je definitivne prijaty rozpocet, nastupuje systém ,,docasnych dvanastin®.
Na zaklade tohoto systému moéze Eurdpska unia kazdy mesiac pouzit' prostriedky
v maximalnej vyske 1/12 rozpoctu z predchadzajuceho roka. AvSak ciastka nesmie
presiahnut’ 1/12 sumy stanovenej Eurdpskou komisiou v navrhu pre ten ktory rozpoctovy

rok.?!

48 KEEP, Matthew. 2021. A guide to the EU budget,
<https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN06455/SN06455.pdf>
49 EUROPSKY PARLAMENT: Rozpoctovy postup,
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/10/the-budgetary-procedure>
50 BELICKOVA, K. a kol.: 2010. Rozpoctova teéria, politika a prax s. 168.
SUPISAR, P. a kol.: 2019. Financie Eurdpskej vinie. s. 135.
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Schéma €. 1: Rozpoctova procedira

Zdroj: Viastné spracovanie podla: <https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/sk/powers-and-
procedures/budgetary-powers>
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1.6 Struktira rozpoétu

Ako bolo uz spominané v predchadzajiicich &astiach, Rozpoéet EU je spolocny
rozpocet vSetkych ¢lenskych Statov Europskej unie. Doteraz bol tvoreny priblizne 1% HND
EU. Rozpocet je financovany z prispevkov &lenskych $tatov, z tzv. vlastnych zdrojov.
Prijmy &lenskych $tatov odrazaju politické priority Unie.

Zd’aleka najvicSia cast’ rozpoctu je vy€lenena na spolocnu pol'nohospodarsku
politiku a politiku sudrznosti (kohéznu politiku). Pol'nohospodarska politika sa zameriava
na zvySenie prijmov polnohospoddrov. Cielom kohéznej politiky je podporovat
hospodérsku konvergenciu v ramci EU. Finanéné prostriedky preto smeruju predovietkym
do ekonomicky slabSich regionov. Mensi objem vydavkov je venovany oblastiam s
vyraznejSim celoeuropskym zameranim. Tieto oblasti zahfiiaji vnatorni a vonkajsiu
bezpecnost’, medzinarodnt spolupracu a rozvojovli pomoc, zivotné prostredie a vyskum.

Na prijmovej strane rozpoétu EU su prispevky &lenskych §tatov z velkej Casti
zalozené na ekonomickej velkosti. Rozpocet sa naopak vyuziva najmd na prerozdelenie
prostriedkov medzi ¢lenské Staty. Prijmy a vydavky Europskej Ginie musia byt za kazdych

okolnosti vyrovnané — nemoéze vzniknut’ deficit rozpoctu.

1.6.1 Prijmy do rozpoctu EU
Tradi¢né vlastné zdroje

Kedze Eurépska unia je colnou Uniou, znamend to, ze neexistuju ziadne tarifné
prekazky obchodu s tovarom a sluzbami v jej ekonomickom priestore. Tovary a sluzby,
ktoré v$ak prichadzajii do EU z tretich krajin, podlichaju spoloénym vonkaj§im colnym
sadzbam bez ohl'adu na to, do ktorej ¢lenskej krajiny EU prichadzaju alebo kde sa napokon
skuto¢ne predavaji. Cla sa vyberajui na mieste, kde tovar prekraduje hranice Unie.’? Tieto
platby sa pripisuju priamo do rozpoétu EU po odpogitani &iastky vo vyske 25%, ktoré si
Clenské Staty ponechavaji ako néklady na vyber.>

Okrem ciel patria medzi tradi¢né vlastné zdroje aj ,,pol'nohospodarske poplatky

a odvody z produkcie cukru a izoglukozy“>*.

52 The Institute for Fiscal Studies: The budget of the European Union: a guide,
<https.//ifs.org.uk/uploads/publications/bns/BN181.pdf>

53 MALONE, Patrick, O’'CONNELL, Philip. The European Union Budget: Member State Contributions and
Expenditures, <https://publicpolicy.ie/downloads/papers/2019/EU_Budget 2017 F.pdf>

54 PISAR, P. a kol.: 2019. Financie Eurdpskej vinie. s. 120.
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Podla spravy Eurdpskeho parlamentu zroku 2021, prijmy do rozpoétu EU

z tradi¢nych vlastnych zdrojov predstavuja priblizne 10-15% z celkovych prijmov.>

Vlastné zdroje

Vsetky ¢lenské staty EU st povinné mat’ taka DPH, ktora spifia uréité poziadavky na
odvody na zdklade Smernice o DPH. Napriklad, Standardna sadzba DPH musi byt aspoi
15%, hoci €lenské Staty mézu mat’ stanoventl jednu alebo dve nizSie sadzby na urcity tovar
s minimalnou sadzbou vo vyske 5%.°¢ Z tohoto harmonizovaného zédkladu DPH nasledne
Clenské $taty odvadzaja prostriedky vo vyske 0,3% z vybranej DPH.>” Toto v rokoch 2014-
2020 neplatilo pre Nemecko, Holandsko a Svédsko, ktoré vyuzivali znizend sadzbu vo vyske
0,15%. Prijmy zalozené¢ na odvodoch DPH c¢lenskych krajin sa na celkovom rozpocte
podielaju priblizne 10-15%.

Vlastny zdroj zalozeny na HND v stucasnosti predstavuje najvacsiu rozpoctovu
polozku aj napriek tomu, Ze bol pdvodne zavedeny iba ako vyvazovaci prvok, ktory mal byt
vyberany iba ak by ostatné vlastné prijmy Spologenstva nepokryli vydavky.*® Jednotnou
percentudlnou sadzbou je kazdoro¢ne uréena vyska odvodu z HND clenskych krajin.
V stiéasnosti predstavuje zdroj zalozeny na HND najvacsiu ¢ast’ rozpoétu EU a podiela sa
na nom prostriedkami vo vyske priblizne dvoch tretin z celkovych prijmov.

Na zéklade rozhodnutia Eurdpskej Rady, od 1. januara 2021 je sucast'ou vlastnych
zdrojov EU aj dafi z nerecyklovaného plastového odpadu. V zmysle tohoto rozhodnutia
musia &lenské $taty odvadzat’ do rozpoétu Unie daii vo vyske 0,80 EUR za kazdy kilogram
odpadu z plastovych obalov, ktory nerecykluji. Nakolko takato prdvna uprava podlicha
implementacii do narodnych legislativ ¢lenskych §tatov, Gi¢innou na celom uzemi EU sa stala

az 1. juna 2021.%°

55 EUROPEAN PARLIAMENT: Reform of the EU own resources,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL _IDA(2021)690963 EN.pdf>

56 The Institute for Fiscal Studies: The budget of the European Union: a guide,
<https://ifs.org.uk/uploads/publications/bns/BN181.pdf>

57 PISAR, P. a kol.: 2019. Financie Eurdpskej vinie. s. 120.

8 MALONE, Patrick, O’'CONNELL, Philip. The European Union Budget: Member State Contributions and
Expenditures, <https://publicpolicy.ie/downloads/papers/2019/EU_Budget 2017 F.pdf>

% INTERREGEUROPE.EU:  Non-recycled  plastic tax ~ now  feeds  EU  budget,
<https://www.interregeurope.eu/smartwaste/news/news-article/12515/non-recycled-plastic-tax-now-feeds-
eu-budget/>
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Ostatné prijmy

Ostatné prijmy Unie su tvorené datiami z miezd zamestnancov institucii EU,
prispevkami neélenskych krajin na programy pod zastitou EU, pokutami firiem za
porusovanie ustanoveni tykajicich sa obchodu, vynosy zbankovych turokov, turoky
z omeskania a pokuty.®°

V pripade, Ze by v predchadzajucom rozpoétovom roku boli prijmy Unie vyssie ako
jej vydavky, vznikd rozpoctovy prebytok. Ten sa potom prendsa do nasledujuceho
rozpoctového roka. Tieto prijmy, zostatky a technické Upravy zvyc€ajne tvoria menej ako

desatinu celkovych prijmov EU.%!

Tabulka ¢&. 2: Prijmy do rozpoé¢tu EU podla zdrojov (v %)

Opis prijmov 2006 2013 2020 2022
Pol'nohospodarske davky | 1,30 % 0,13 % 0,01 % 10.57 %
Cla 12,50 % 10,14 % 14,42 %

DPH 15,90 % 9,38 % 12,34 % 11,26 %
HND 64,70 % 73,71 % 71,98 % 67,09 %
Dan z plastu - - - 3,54 %
Ostatné prijmy 5,60 % 6,50 % 1,26 % 7,63 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Europskej komisie

Korekéné mechanizmy

,Prispevky ¢lenskych $tatov Unie do rozpoétu EU sa vypogitavaji na zaklade ich
relativnej hospodarskej sily, ktord sa meria podla ich hrubého narodného ddéchodku
(HND).“62 V roku 1984 sa na europskom summite vo Fontainebleau ¢lenské Staty dohodli,
ze kazdy Clensky $tat, ktory znasa rozpoctové zatazenie, ktoré je v pomere k jeho relativnej
prosperite nadmerné, moze vo vhodnom case vyuzit' korekciu. Tymito korekciami st zl'avy
pre jednotlivé ¢lenské Staty, ktoré sa aj napriek svojmu vysokému HND domnievaji, Ze do
rozpoétu EU prispievajii nadmerne. Pri zachovani vietkych ostatnych veli¢in, potom zlavy

pre jednotlivé Clenské Staty zvySuji vSeobecny vlastny zdroj zalozeny na HND, ktorym

60 PISAR, P. a kol.: 2019. Financie Eurdpskej tinie. s. 120.

8! EUROPSKY PARLAMENT: Prijmy Unie, <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/27/the-
union-s-revenue>

62 FUROPSKA KOMISIA: Rabaty: korekcné mechanizmy, <https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-
term-eu-budget/2021-2027/revenue/rebates _sk>
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vietky krajiny prispievaju na pomernom zaklade.®® Najznamej$im rabatom (zl'avou) bol od
roku 1984 tzv. britsky rabat, ktory umoziioval Velkej Britanii prispievat’ do rozpoétu EU
prispevkami predstavujucimi iba 0,2% HND.

Na presktimanie moZnosti financovania rozpoétu EU, ktory by bol spravodlivejsi,
jednoduchsi, transparentnejs$i a demokratickejsi, bola v roku 2014 vytvorena skupina na
vysokej urovni pre vlastné zdroje. Ta v zavere navrhla postupne odstranit’ vSetky ulavy
a korekcie. V polovici roka 2020 sa vSak Clenské Staty dohodli tieto korekéné mechanizmy
ponechat’ v platnosti. V sucasnosti tak nad’alej Rakusko, Dansko, Nemecko, Holandsko a
Svédsko vyuzivaji pausalne znizenia svojich prispevkov zalozenych na HND. Krajiny, ktoré
aj nad’alej profituji zo spominanych zliav s zaroven aj najvysSimi Cistymi prispievatel'mi

do rozpo¢tu EU.

1.6.2 Vydavky z rozpoctu EU

Eurépska tnia pouziva prostriedky z rozpoctu na financovanie politik
uskutociiovanych na eurdpskej urovni a instittcii, ktoré o tychto politikach rozhoduj, riadia
ich a vykonavaji. Vydavkové priority st stanovené vo VFR pri definovani vysky financnych
prostriedkov v rdmci jeho jednotlivych kapitol. Kazdy okruh je potom rozdeleny na
programy a fondy, ktoré financuju implementéciu politik EU. Koneénym prijemcom moze
byt akakol'vek osoba alebo organizécia (spolocnost’, vyskumna organizacia, miestna rada
atd’.) z ¢lenskych §tatov EU aj mimo ne;j.

Pre kazdy konkrétny rozpoétovy riadok sa v rozpoéte EU zaznamenavajii dve
samostatné sumy: zavizky a platby. Zaviazky predstavuji skuto¢né rozpoctové rozhodnutie,
pravny prisl'ub urcitej sumy, ktord sa ma mint’ na prislusny program. Platby predstavuju
skutoént sumu, ktortt EU o¢akava, Ze vynaloZi na dany program v konkrétnom rozpoétovom
roku.%

Rozpoéet EU delime do dvoch zakladnych kategorii ,,na zaklade charakteristickych
vlastnosti rozpoctovych prostriedkov nasledovne:

e Operacné vydavky/administrativne vydavky/rozpocty podla jednotlivych ¢innosti;

e Viacro¢ny finanény ramec (VFR).“%

8 EUROPEAN PARLIAMENT: Reform of the EU own resources.
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL _IDA(2021)690963 EN.pdf>

% VOJTECH, FrantiSek. 2021. Characteristics of the EU Budget ad its impact on Member States. In: American
Scientific Journal, < https://archive.american-issue.info/index.php/asj/article/view/191/172>

65 EUROPSKY PARLAMENT: Vydavky Unie. <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/28/the-
union-s-expenditure>

28



Struktira kategérie operaénych a administrativnych vydavkov je rozdelena na desat
oddielov, kazdy oddiel pripada na jednu institaciu EU. Vydavky jednotlivych oddielov su
tvorené z velkej Casti hlavne administrativnymi vydavkami. Cast’ VFR je rozdelena do

kategorii (nadpisov, okruhov) podl'a politik a priorit EU na konkrétne obdobie daného VFR.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skiimania

Primdrnym cielom diplomovej prace je charakteristika rozpoctovej politiky
Europskej unie v rdmci jej viacrocného finanéného ramca. Praca sa zameriava predovsetkym
na aktualny viacro¢ny finanény ramec na roky 2021-2027, jeho porovnanie

s predchadzajucimi ramcami a Plan obnovy, ktory je na neho naviazany.

Na dosiahnutie hlavného ciel’a sme si urcili ¢iastkové ciele, ktorymi su:

e Popis vyvoja rozpoctu Europskej unie, jeho historie a faktorov, ktoré
ovplyviiovali jeho zmeny;

e Charakteristika rozpoctu Europskej tUnie, jeho Struktiry, tvorby
a rozpoCtovych pravidiel;

e Opis viacrocného finanéného ramca na roky 2021-2027, novych zdrojov
rozpoétu Eurépskej unie a zmien politik Unie;

e Identifikdcia problémov a pripadnych nedostatkov, ktorym rozpocet

Eurépskej tnie ¢eli a predstavuji hrozbu do buducnosti.

Na spracovanie danej problematiky a dosiahnutie nielen hlavného ciela, ale aj
jednotlivych parcidlnych ciel'ov sme pouzili Siroké spektrum odbornej literatury. Snazili sme
sa vyuzivat ¢o najaktudlnejSie, nielen knizné zdroje, ale predovSetkym elektronické
publikdcie vydavané orgdnmi Eurdpskej tnie, ¢lanky z rozli¢nych odbornych Casopisov
a zbierok, ale aj internetové zdroje napriklad z oficidlnych stranok eurdpskych institicii.
Vzhl'adom k faktu, ze ide o sti€asnt tému, pracovali sme prevazne so zahrani¢nymi zdrojmi,
z ktorych sme Cerpali ¢o najaktualnejsie Statistické tidaje sluziace na presnejSie pochopenie
skimanej problematiky.

Na zéklade povahy prace sme pri jej tvorbe pouzivali teoretické metody skimania.
Pomocou analyzy sme charakterizovali vyvoj rozpoctu Eurdpskej unie do jeho sucasnej
podoby a opisali sme viacro¢ny finanény ramec. Prostrednictvom syntézy sa nam podarilo
identifikovat’ aspekty ovplyviiujiice charakter rozpoctu Eurdpskej tnie a jeho Struktaru.
Komparaciou sme nasli rozdiely medzi viacroénymi finanénymi rdmcami, ktoré sa lisia
nielen prioritami, ale aj potencialnymi novymi zdrojmi Unie.

Na zaver prace sme vyuzili metodu konkretizacie na Specifikovanie problémov, ktoré

sme v kontexte rozpoctovej politiky Europskej unie identifikovali. Opédt’ sme vyuzili aj
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metédu porovnania vysky prispevkov clenskych Stitov aich rozdelenia na distych
prispievatelov a Cistych prijemcov prostriedkov z/do rozpoctu Eurdpskej tnie. Vd'aka
vyuzitiu databaz Eurdpskej komisie a inych Statistickych udajov eurdpskych institacii sa
nam pomocou dedukcie podarilo dopracovat kucelenej predstave o hrozbach

a nedostatkoch rozpoé&tu Unie. Tie sme spracovali vo forme &iastoénej SWOT analyzy.
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3 Viacrocny finan¢ny ramec na roky 2021-2027

Viacroény finanény ramec EU chapeme ako instrument na stanovenie financovania
dlhodobych politik Unie. CiePom VFR je stanovenie maximélnej vysky prostriedkov, ktoré
EU méZe minut na svoje programy v ramci jednotlivych politik, ako aj pravidla pouzitia
tychto prostriedkov.

Posilneny viacroény finanény ramec (VFR) na roky 2021-2027 privedie EU spit’ z
krizy na cestu dlhodobej obnovy a poskytne nevyhnutné financovanie na okamzité potreby
a tiez dlhodobé investicie na prechod na ekologickejsie a digitalnejSie hospodarstvo.®¢

V méji roku 2018 sa formalne zacali rokovania ohladom nového viacroéného
finan¢ného ramca na roky 2021-2027. Eurdpska komisia po prvy krat predstavila subor
opatreni s legislativnym ndvrhom obsahujucim plan vydavkov vrdmci VFR spolu
s navrthom reformy systému vlastnych zdrojov. Vypuknutie pandémie koronavirusu a jej
masivny socidlno-ekonomicky dopad d’alej skomplikovali rokovania. Eurdpska rada 23.
aprila 2020 poziadala Komisiu, aby predlozila navrh fondu na obnovu v ,,dostato¢nej vyske*
a prepojené¢ho s VFR. Pod vplyvom viacerych nepriaznivych okolnosti, spomedzi ktorych
by sme chceli spomenut’ najmé odchod Spojeného kralovstva z EU a vypuknutie pandémie
COVID-19, sa teda museli intitiicie EU vysporiadat s pripravou nového VFR. Toto usilie
vyvrcholilo do prijatia Planu obnovy pre Eurdpu a inStrumentu pod nazvom Next Generation
EU, ktory je naviazany na novy dlhodoby rozpocet.®’

Pocas rokovani bolo predstavenych a prediskutovanych niekolko verzii tohto
finan¢ného ramca, ako aj spominaného Planu obnovy. ZaviSenie zloZitého procesu rokovani
nastalo 10. novembra 2020, kedy Europsky parlament a Rada predstavili dohodu o novom
VFR, ktory spolu s inStrumentom Next Generation EU, predstavuje najvys$si obnos financii
v historii EU. ,,Tento balik pozostava z dlhodobého rozpo&tu na roky 2021-2027 (viacroény
finan¢ny ramec) v hodnote 1,211 bilibna EUR v beznych cenach a z do¢asného nastroja
obnovy (Next Generation EU) vo vyske 806,9 miliard EUR v beznych cenach.*¢® Finan¢né
prostriedky by mali nie len pomdct’ obnovit’ ekonomiky ¢lenskych Statov, ale mali by tiez

predstavovat’ investicie do buducnosti Europy.

6 PILAR MAS, Rodriguez: The EU budget: The New MFF and The Recovery Instrument: Next Generation
EU, <https://www.ieaf-es/images/Publicaciones-FEF/Anuarioeuro2021/10_The EU_budget.pdf>

87 EUROPEAN PARLIAMENT: Visualising the European Union 2021-2027 multiannual financial framework
and the recovery instrument (Next Generation EU),
<https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/mff202 1-202 7/index. htmI>

68 EUROPSKA KOMISIA: Okruhy: kategérie vydavkov, <https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-
term-eu-budget/2021-2027/spending/headings _sk#okruh-1-jednotn-trh-inovcie-anbspdigitina-ekonomika>
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Percentuélne rozdelenie finanénych prostriedkov mézeme vidiet’ na Grafe ¢.1.

Podla Rady EU, tento balik zahfiia:

,cielené posilnenie programov EU vratane programov Horizont Eurdpa,
EU4Health a Erasmus+ o 15 miliard EUR prostrednictvom dodato¢nych
prostriedkov (12,5 miliardy EUR) a prerozdeleni (2,5 miliardy EUR) v
priebehu nasledujiceho finanéného obdobia, pricom sa dodrzia vydavkové
stropy stanovené v zaveroch Eurdpskej rady zo 17. — 21. jula;

vi&siu flexibilitu, aby EU mohla reagovat’ na nepredvidané potreby;

vicsie zapojenie rozpoctového organu do dohladu nad prijmami v rdmci
nastroja Next Generation EU;

vyssSie ambicie v oblasti biodiverzity a posilnené monitorovanie vydavkov
stivisiacich s biodiverzitou, klimou a rodovymi otdzkami;

orientaény plan na zavedenie novych vlastnych zdrojov*.®

M Next Generation EU 2021-
2023 - 806,9 mld. EUR

M Viacrocny finanény ramec
2021-2027 - 1.210,9 mld. EUR

Graf ¢. 1: Plan obnovy pre Eur6pu — rozdelenie financnych prostriedkov
Zdroj: <https://'www.europarl.europa.eu/EPRS/graphs/2021-EU-Recovery SK.pdf>

Po odstuhlaseni nového VFR sa dokoncovali aj stvisiace medziinStitucionalne

rokovania o sektorovych programoch a fondoch. V désledku oneskorenej dohody o podobe

nového VFR sa vsak formalne schval'ovacie postupy pre niektoré z nich nemohli uskutoc¢nit’

pred zaciatkom nového programového obdobia (do 1. januara 2021) a pokrac¢ovali pocas

8 EUROPSKA RADA: Budiici viacrocny financny rdmec a balik na podporu obnovy: Predsednictvo Rady
dosiahlo politicku dohodu s Europskym parlamentom, <https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2020/11/10/next-multiannual-financial-framework-and-recovery-package-council-presidency-
reaches-political-agreement-with-the-european-parliament/>
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celej jari 2021. Jednotlivym okruhom (kategdridm) programov sa budeme venovat’ v d’alSej
Casti. Medzi kategorie, na ktoré su v ramci VFR pridel'ované finan¢né prostriedky, patria:

e Jednotny trh, inovécie a digitadlna ekonomika;

e Sudrznost’, odolnost’ a hodnoty;

e Prirodné zdroje a Zivotné prostredie;

e Migracia a riadenie hranic;

e Bezpecnost' a ochrana;

e Susedstvo a svet;

e Eurdpska verejna sprava.’”

Moézeme povedat, Ze oproti predchadzajiicim viacroénym finanénym ramcom, je
tento iny. V 80-tych rokoch sa vicsina rozpoctu pouzivala na pokrytie vydavkov spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky. V 90-tych rokoch sa najviac prostriedkov vynakladalo na
sudrznost’. Aj napriek neustdlemu poklesu podielu spominanych politik na vydavkoch zo
spolo¢ného rozpoctu, bolo na ne vynakladanych az 70% finan¢nych prostriedkov. Postupne
sa vytvorila potreba investicii do oblasti ako je vyskum avyvoj, investicie do
transeuropskych sieti, vonkajsieho pdsobenia Unie avo vseobecnosti investicie do
programov na tirovni EU. Nevyhnutnost’ zmeny investi¢nych priorit Unie sti odzrkadlenim
faktu, ze pod zastitou EU je mozné dosiahnut’ lepsie a efektivnejsie vysledky, ako pri
Clenskych Statoch konajucich samostatne. Vd’aka tomu az 31,9% z nového VFR bude
pouzitych na financovanie vedy avyskumu, Skolstva, ochrany hranic ai. Do
zmodernizovanej pol'nohospodarskej a kohéznej politiky bude v priebehu rokov 2021-2027

investovanych iba priblizne 60% finan¢nych prostriedkov.”!

3.1 Reforma prijmov rozpoétu EU

Spolu s novym VFR Komisia navrhla rozhodnutie Rady o novom systéme vlastnych
zdrojov — prijmovej strane rozpo&tu EU — na obdobie po roku 2020. Na rozdiel od VFR sa
rozhodnutie o vlastnych zdrojoch uplatituje na dobu neurcitli, o znamend, ze Komisia nie
je formalne povinnd vypracovat novy navrh vlastnych zdrojov, ked’ navrhuje novy VFR.

Potreba reformy prijmov Unie vznikla na jednu stranu pod vplyvom odchodu Spojeného

70 EUROPSKA KOMISIA: Okruhy: kategérie vydavkov, <https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-
term-eu-budget/2021-2027/spending/headings _sk#okruh-1-jednotn-trh-inovcie-anbspdigitina-ekonomika>
"' DEUTSCHE BUNDESBANK: The EU budget and its financing: looking back and ahead. <
https.://www.bundesbank.de/resource/blob/831226/a569592c0a71b7c5c2494f6acace6a75/mL/2020-04-eu-
haushalt-finanzierung-data.pdf>
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kralovstva a ukoncenia ich ,,zl'avy* vo forme britského rabatu, na stranu druhu aj z dovodu
snahy o zjednodusenie systému vlastnych zdrojov, ktory obsahuje mnozstvo d’alSich
korekénych mechanizmov, ktoré znizuja HND alebo prispevok zalozeny na DPH pre ostatné
Clenské staty.”

Navrhovana reforma by teda mala zjednodusit’ a upravit’ existujice vlastné zdroje
a tieZ zaviest’ nové vlastné zdroje. Dalsou zmenou by malo byt aj zavedenie principu zdrojov
prijmov pochadzajiicich z politik EU, ktoré by mali pradit’ priamo do spolo¢ného tniového
rozpo¢tu. Uz spominané ,,zl'avy a korekéné mechanizmy by mali byt vylucené, aj ked’
nateraz ostavaju v platnosti lavy pre pat’ ¢lenskych Statov. V neposlednom rade by sa na
navrh Komisie mala zvysit’ sithrnné vyska vlastnych prijmov z 1,2% HND na 1,29% HND.

V nasledujucej casti sa venujeme jednotlivym navrhovanym novym vlastnym
zdrojom EU. Niektoré z nich, ako napriklad vlastny zdroj z plastu, uz vstapili do platnosti.
Zavedenie niektorych zdrojov sa vSak eSte neuskutocnilo a je otazne, ¢i bude v buducnosti

ich zavedenie vobec mozné a podporené ¢lenskymi Statmi.

Vlastny zdroj z plastu

Vlastny zdroj z plastu, alebo presnejsie dail z nerecyklovaného plastového odpadu,
je prvou kategériou nového vlastného zdroja prijmov EU. Zavedenie tohto zdroja je
sucastou europskej stratégie v oblasti plastov a snahy o zniZenie znelistenia plastovym
odpadom (odpadom z plastovych obalov). Od jeho vstupu do platnosti, k 1. januaru 2021,
ma tento prispevok clenskych Statov pdsobit’ ako stimul na zniZovanie nerecyklovaného
plastového odpadu a tiez na znizovanie jednorazovych plastovych obalov/produktov. Vd’aka
zavedeniu tohto zdroja by mala byt posilnend recyklacia a obehové hospodarstvo
jednotlivych krajin.”

Vyska prispevkov ¢lenskych Statov z tohto zdroja je vypocitanad ako rozdiel medzi
hmotnostou celkového vyprodukovaného a recyklovaného plastového odpadu. Hmotnost’

nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov je nasobend jednotnou sadzbou vyberu 0,80

2 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: 2021-2027 multiannual financial framework and
new own resources: Analysis of the Commission’s proposal,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/625148/EPRS IDA(2018)625148 EN.pdf>

3 ROZHODNUTIE RADY (EU, Euratom) 2020/2053 z 14. decembra 2020 o systéme viastnych zdrojov
Eurépskej tinie a o zruSeni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom. Uradny vestnik Eurdpskej vinie L424/1,
15.12.2020
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EUR na 1 kg nerecyklovaného plastového obalu.”* Odhaduje sa, ze tento zdroj by mal ro¢ne

vyprodukovat’ prijmy do tniového rozpoétu vo vyske 7 miliard EUR.”

Vlastny zdroj zaloZeny na obchodovani s emisiami

Systém obchodovania s emisnymi kvétami Eurdpskej tnie (EU ETS), ktory bol
zriadeny v roku 2005, je prvym a doteraz najviac¢Sim systémom ,,obmedzovania a
obchodovania®“ na zniZzovanie emisii sklenikovych plynov (GHG). Systém je ureny na
pomoc EU pri dosahovani jej okamzitych, ako aj dlhodobych cielov znizovania emisii
podporou znizovania emisii ndkladovo efektivnym a ekonomicky efektivnym spésobom.’¢

Ciel'om EU je zniZenie produkcie emisii 0 55% do roku 2030 a dosiahnutie uhlikovej
neutrality do roku 2050. V désledku toho sa EU chystd zaviest reviziu systému EU na
obchodovanie s emisiami, v rdmci ktorého sa v sucasnosti vé¢sina prijmov z obchodovania
s emisnymi kvotami formou aukcie prestiva do narodnych rozpoctov. Eurdpska komisia
navrhuje, aby od roku 202777, 25% prijmov z obchodovania s emisiami EU pradilo do
rozpoétu EU. Prijmy do rozpoétu EU sa vd’aka tomuto novému zdroju odhaduja v priemere

na 12 miliard EUR ro¢ne.”®

Vlastny zdroj zaloZeny na mechanizme kompenzacie uhlika na hraniciach

S ambiciéznym cielom klimatickej neutrality EU do roku 2050 a snahou rychlejsie
znizit' eurépske emisie do roku 2030 musi EU v nadchadzajicich desatrodiach zaviest
vysie temp zniZovania emisii. Aby sa zabezpecilo, Ze usilie EU nebude zmarené presunom
emisii uhlika (napriklad importom, alebo produkciou v krajinach s menej prisnym
pravidlami), zavedie sa mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach sposobom, ktory

bude v sulade s pravidlami Svetovej obchodnej organizacie (WTO).”

" EUROPEAN PARLIAMENT: Reform of the EU own resources,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL _IDA(2021)690963 EN.pdf>

5 EUROPEAN COMMISSION: EU Budget for the Future: Proposal of the Commission for the Multiannual
Financial Framework 2021-2027, <https.//op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/071e40d5-8322-
11e8-ac6a-0laa75ed71al>

6 CLIMATE POLICY INFO HUB: The EU Emissions Trading System: an Introduction,
<https://climatepolicyinfohub.eu/eu-emissions-trading-system-introduction. html>

7 HAVELKA, Vit: New  Resources of the EU Budget, In: Think Visegrad.
<https://europeum.org/data/articles/havelka-policybrief.pdf>

8 B2EU CONSULTING: Commission proposes EU own resources, <https://www.b2eu-consulting.eu/news-
detail/commission-proposes-eu-own-resources>

7 EUMONITOR.EU: The next generation of EU own resources: Questions and Answers,
<https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vioyj04bdSuz? ctx=vkf4nOxnIwzp>
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Mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach zabezpeci, ze cena produktov
importovanych do EU z tretich krajin, bude adekvétne odzrkadl'ovat’ mnozstvo uhlika, ktoré
bolo spotrebované na ich vyrobu. Tymto by od roku 2023 Unia chcela podnecovat’ &istejsi
priemysel v neclenskych krajinach, ale aj nabadat tretie krajiny, k zavadzaniu podobnych
opatreni na stanovovanie cien uhlika, a zabezpe¢it' spravodlivost’ pre spolo¢nosti z EU.8
Uplné dokonéenie a funk&nost’ tohto mechanizmu sa odakava od roku 2026. Spoéiatku je
planované tento mechanizmus uplatiiovat’ na tieto odvetvia:

e cement;
e 7Zelezo a ocel;
e hlinik;
e hnojiva;
e clektrina.®!
Komisia navrhuje vy¢lenit do rozpodtu EU 75% prijmov vytvorenych tymto

mechanizmom. Prijmy do rozpoétu EU sa odhaduju na priblizne 1 miliardu EUR roéne.?

Vlastny zdroj zaloZeny na digitalnej dani

Velké technologické spolocnosti pdsobiace v online priestore potrebuji na
obchodovanie v EU sidlo v niektorom ¢lenskom §tite, bez potrebnej infrastruktiry
v ostatnych ¢lenskych krajinach. To sposobuje, ze takéto spoloc¢nosti v skutocnosti
odvadzaju ovela nizSie dane ako bezni podnikatelia posobiaci v niektorom ¢lenskom State. %3
Smernica navrhovand Komisiou o zdafiovani pravnickych osdb vyznamnej digitalnej
pritomnosti preto zavadza nové pravidla zdanovania ziskov vytvorenych na izemi ¢lenského
Statu zahraniénymi firmami na zaklade ich ,,digitalnej pritomnosti*.®*

Dan z digitalnych sluzieb (digitalna dan) je dan, ktora by sa mala vyberat’ z vynos

z poskytovania urcitych digitalnych sluzieb. Jej vyska by mala byt stanovena jednotnou

80 EUROPEAN PARLIAMENT: Reform of the EU own resources,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL _IDA(2021)690963 EN.pdf>

81 EUROPSKA KOMISIA: Mechanizmus kompenzdcie uhlika na hraniciach: Otdzky a odpovede,
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_21 3661>

82 B2EU CONSULTING: Commission proposes EU own resources, <https://www.b2eu-consulting.eu/news-
detail/commission-proposes-eu-own-resources>

83 PODNIKAJTE.SK: Digitdlna daii v EU a na Slovensku, <https://www.podnikajte.sk/dane/digitalna-dan-v-
eu-a-na-slovensku>

8 EUROPEAN PARLIAMENT: Reform of the EU own resources,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL _IDA(2021)690963 EN.pdf>
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sadzbou pre celt EU vo vyske 3%.%° Europska komisia uvazuje s planovanym zavedenim

digitalnej dane najneskor od 1. januéra 2023.

Vlastny zdroj zaloZeny na spoloénom Konsolidovanom ziklade dane z prijmov
pravnickych osob

V stcasnosti maju krajiny EU moZnost’ samostatného uréenia, nastavenia zdafiovania
pravnickych osob. Za poslednych 20 rokov viedlo toto samostatné urcovanie k takzvanym
,pretekom ku dnu“, pokial’ ide o sadzby dane z prijmu pravnickych osdb. Krajiny EU
namiesto vzajomnej spoluprace stperili v oblasti danovych sadzieb a dailovych zakladov,
¢o viedlo k zniZeniu zakladu dane z prijmu pravnickych osob. Odlisna vyska dane z prijmu
pravnickych o0s6b modze v pripade cezhranicnych operacii viest k  dodato¢nej
administrativnej zatazi pri dodrziavani predpisov, ale aj k nadmernému zdaneniu a
dvojitému zdaneniu, ¢o odradi spolo¢nosti od vstupu do zahraniCia a rastu. Mdze teda
posobit’ ako prekazka fungovania jednotného trhu.®

EU uz v roku 2016 prejavila zdujem o prijatie spoloéného konsolidovaného zékladu
dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB). To by vSak neznamenalo harmonizaciu alebo
zjednotenie sadzieb dane z prijmu pravnickych osob, nakolko to zostane na rozhodnuti
¢lenskych Statov. Boli by vSak stanovené spolo¢né pravidla na vypocet zdanitelného zisku
pre spolo¢nosti v EU, ktoré st velmi dolezité pre lepsie fungovanie jednotného trhu, ked’ze

nadnarodné spoloénosti by podliehali jednotnému suboru pravidiel v celej EU.%7

8 Navrh SMERNICE RADY o spolocnom systéme zdanenia digitalnych sluZieb formou dane z vynosov z
poskytovania urcitych digitalnych sluzieb. Medziinstitucionalny spis: 2018/0073 (CNS), 22.03.2018

8 COBHAM, Alex, et al. 2021. An evaluation of the effects of the European Commission’s proposals for the
Common  Consolidated  Corporate  Tax  Base, In: TRANSNATIONAL  CORPORATIONS,
<https://unctad.org/system/files/non-official-document/diaeia2021d1a2_en.pdf>

87 EUROPEAN PARLIAMENT: Reform of the EU own resources,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690963/IPOL _IDA(2021)690963 EN.pdf>
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Graf ¢&. 2: Zlozenie prijmov EU v roku 2018 a odhadovany priemer novych prijmov na

obdobie 2021-2027 (v %)
Zdroj:https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/630265/EPRS BRI(2018)630265 EN.pdf
>

Navrhované nové vlastné zdroje Unie maju charakter dane a mali by prispiet’ k
jednoduchsiemu, transparentnejSiemu, spravodlivejSiemu a demokraticky
zodpovednejsiemu systému prijmov rozpoétu EU. Ich téelom by tiez malo byt zniZenie
zataze, ktoru vytvara vlastny zdroj zalozeny na HND c¢lenskych Statov. Ten v sucasnosti
tvori najvacsiu Cast’ zdrojov rozpoctu. Zavedenim novych ,,prirodzenych a skutocnych
vlastnych zdrojov EU*®8 by sa mohol podiel vlastnych zdrojov zaloZenych na HND znizit
zo 71% v roku 2018 na priblizne 58%. Vlastné zdroje mdézu znizit' prispevky narodnych
ministerstiev financii do rozpoctu EU, ktoré st zalozené na HND, ale nemusia nevyhnutne
znizit’ celkové prispevky krajin. VIady Clenskych Statov, spolo€nosti a iné subjekty, ktoré
podliehaju prispevkom vo forme vlastnych zdrojov budu aj nad’alej prispievat’ do rozpoctu

EU.%

88 SCHRATZENSTALLER, Margit: Tax-based Own Resources as a Core Element of a Future-Oriented Design
of the EU System of Own Resources, In: Intereconomics.
<https://www.intereconomics.eu/contents/year/2018/number/6/article/tax-based-own-resources-as-a-core-
element-of-a-future-oriented-design-of-the-eu-system-of-own-resour.html>

8 BRUEGEL: The nonsense of Next Generation EU net balance calculations.
<http.//bruegel.org/reader/nonsense-next-generation-eu-net-balance-calculations#the-role-of-new-own-
resources>
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Pokial’ ide o jednotlivé nové vlastné zdroje, tie v porovnani s doterajSimi zdrojmi
rozpoGtu kopiruju priority aciele EU. Napriklad novy zdroj zalozeny na dani
z nerecyklovaného plastového odpadu ma za ciel’ zniZenie plastového odpadu a pouZivania
jednorazovych plastovych obalov, o prispieva k ochrane zivotného prostredia a boju proti
klimatickej zmene. M6Zeme povedat, Ze spolu so zdrojmi zalozenymi na mechanizme
kompenzacie uhlika na hraniciach a obchodovani semisiami, ide o zdroje, ktoré¢
odzrkadl'uji environmentalne stratégie Unie a prispievaji k jej cielu zmiernenia dopadov
klimatickej zmeny.

V Eurédpskej tnii panuje $iroky konsenzus, Ze ak chce Unia pokratovat’ v plneni
svojich klimatickych ciel'ov a uhlikovej neutrality do roku 2050, musi chranit’ eurépsku
ekonomiku pred lacnejSou zahranicnou produkciou, ktord nereSpektuje prisne
environmentalne normy. Ddlezitou otdzkou preto v pripade viacerych novych vlastnych
zdrojov je, aku Cast’ prijmov budi musiet’ ¢lenské Staty odvadzat’ do uniového rozpoctu
a kol'ko im bude nad’alej plynat’ do narodnych rozpoétov.”® Zatial' najkontroverznej$im
novym zdrojom sa zdd byt zdroj zalozeny na obchodovani s emisiami. EU ETS bol
kritizovany za niekol’ko nedostatkov vratane nadmerného pridel'ovania povoleni,
obrovskych neocakavanych ziskov pre spoloc¢nosti vyrabajliice energiu, kolisania cien a vo

vSeobecnosti za nesplnenie ciel'ov, ktoré boli od neho o¢akavané.”!

3.2 Vydavky z rozpoétu EU

Kategorie vydavkov zo spolo¢ného rozpoctu st odzrkadlenim jednotlivych priorit
a cielov EU. Tie st vytvorené v stilade s politikami EU, ktoré sa d’alej delia na programy
pod zastitou Unie. Na finanéné obdobie rokov 2021-2027 Eurdpska komisia navrhla
zjednodusit’ Struktiiru rozpoctu a znizit’ pocet programov z 58 na 37. Vydavky boli rozdelené
do siedmich kategérii, ktoré vo vieobecnosti predstavuju priority a ciele EU. Konkrétne
nazvy spominanych ,nadpisov®, okruhov vydavkov zrozpoétu EU sme uz spominali
v predoSlom texte. V nasledujucej Casti by sme chceli blizSie Specifikovat’ dané okruhy,

politiky a programy Eurdpskej tnie.

0 HAVELKA, Vit: New  Resources of the EU Budget, In: Think Visegrad.
<https://europeum.org/data/articles/havelka-policybrief.pdf>

V' ABDEL-ATI,  Ibrahim: The EU Emissions Trading System Seeking to Improve.
<https://www.climatescorecard.org/2020/03/the-evolving-eu-emissions-trading-system/>
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1. Okruh — Jednotny trh, inovacie a digitilna ekonomika

Prvé vydavkova kategdria zahfiia alokaciu finanénych prostriedkov vo vyske 149,5
miliardy EUR a d’al§ich 11,5 miliardy EUR z Planu obnovy. Tato oblast’ politiky EU je
kl'a¢ova pre mobilizaciu sikromnych investicii a rast Unie. MéZeme ju rozdelit’ na $tyri
hlavné oblasti politik EU:

e Vyskum a inovécie;

e Eurdpske strategické investicie;
e Jednotny trh;

e Vesmir.”?

Vydavky na vyskum a inovacie EU predstavujii najva¢siu Gast’ prostriedkov z tejto
kategorie — aZ 62,6%. Zahfhaji Horizon Europe, hlavny program EU na podporu vyskumu
a inovécii. Podl'a Komisie kazdé euro investované v ramci programu moZze potencidlne
generovat’ navratnost az 11 EUR v hrubom domacom produkte za 25 rokov. Dalsim
programom v tejto Casti je vyskumny a Skoliaci program Euratom-u, ktory zabezpecuje
jadrovy vyskum a odbornii pripravu v EU. Tento program umoziiuje celoeurépsky pristup k
jadrovej bezpec¢nosti a ochrane, podporuje nidzovi pripravenost’ v pripade jadrovej havarie
a rozvoj energie jadrovej syntézy. Tretim programom je projekt medziniarodného
termonuklearneho experimentalneho reaktora (ITER), ktory podporuje vystavbu
reaktora s dlhodobym ciel'om vyuzivat’ fiziu ako zdroj energie Setrny ku klime.

V ramci Casti venujlicej sa eurdpskym strategickym investiciam, Komisia navrhla
program InvestEU, jednotny mechanizmus podpory investicii EU pre vnfitornii &innost,
ktory spaja vsetky finan¢né nastroje v ramci EU do jedinej $truktiry a zjednodusuje,
zefektiviiuje a spruziiuje financovanie investiénych projektov EU. Clenské $taty vyuZiju
InvestEU ako néstroj na implementaciu svojich narodnych pldnov obnovy a odolnosti.
Najmenej 30 % investicii v rAmci tohoto programu prispeje k plneniu cielov Unie v oblasti
klimy. Nastroj na prepajanie Eurépy (CEF) je druhym programom uréenym na podporu
investicii do cezhrani¢nych infrastruktur v sektoroch dopravy, energetiky a digitalnych
technologii. Program Digitalna Eurdpa je venovany digitdlnej transformacii verejnych
sluzieb a podnikov prostrednictvom vysokovykonnej vypoctovej techniky, umelej

inteligencie, digitalnych zruc¢nosti a kybernetickej bezpecnosti. Poslednou Cast'ou je aj novy

92 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Single market, innovation and digital: Heading 1
of the 2021-2027 MFF,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690541/EPRS BRI(2021)690541 EN.pdf>
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nastroj na podporu solventnosti, ktory ma firmam pomdct’ celit problémom so
solventnost'ou v dosledku krizy spdsobenej koronavirusom.

Novy program jednotného trhu sa zaobera fragmenticiou jednotného trhu,
posilnenim postavenia a ochranou spotrebitel'ov a umozni malym a strednym podnikatel'om
plne vyuzivat vyhody dobre fungujuceho jednotného trhu. Sucastou tejto Casti prvej
kategorie je aj program EU na boj proti podvodom, ktorého cielom je predchadzat
podvodom, korupcii a inym nezakonnym &innostiam poskodzujiicim finanéné zaujmy Unie
a bojovat’ proti nim.

Poslednou &astou je vesmirny program EU, vd’aka ktorému bude EU investovat

do vesmirnych aktivit a posilni autondémny pristup Eurépy do vesmiru.

2. Okruh - Sudrznost’, odolnost’ a hodnoty

Druhé kategoria je zaroven aj najviac¢Sou spomedzi siedmich okruhov, ktoré zahfia
VFR 2021-2027, pokial’ ide o vysku finanénych prostriedkov. Na politiky spadajice pod
sudrznost, odolnost’ a hodnoty EU je vyélenenych az 426,7 miliardy EUR, spolu s d’al§imi
prostriedkami z Planu obnovy vo vyske az 776,5 miliardy EUR. Je to tieZ najrozmanitej$ia
kapitola, pokial’ ide o typy zahrnutych programov a fondov. Zahfnia vydavky na:

e Regionalny rozvoj a sudrznost’
e Obnova a odolnost’
e Investicie do l'udi, socidlnej sidrznosti a hodnot.”

Taziskom kohéznej politiky EU v rokoch 2021 — 2027 zostava podpora
hospodarskej, socidlnej a tUzemnej konvergencie prostrednictvom udrzatel'nej
konkurencieschopnosti, vyskumu a inovécii, digitalnej transformacie, cielov Eurdpskej
zelenej dohody, ako aj podpory Eurdpskeho piliera socidlnych prav.”* Cielom politiky
sadrznosti EU je posilnit’ hospodarsku, socialnu a izemnt sadrznost’ v celej Eurdpskej Ginii
a napravit nerovnovahu medzi krajinami a regionmi.

Obnova a odolnost’ je hlavny nastroj uréeny na obnovu EU, spolu s d’al§imi nastrojmi
uréenymi na podporu procesu obnovy EU po pandémii. Ma sluzit' ¢lenskym §tatom pri
navrhovani a vykonavani socidlnych a ekonomickych reforiem. Okrem toho mézu ¢lenské

Staty tento ndstroj pouzit’ na pripravu svojich pldnov obnovy a odolnosti

93 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Cohesion, resilience and values: Heading 2 of
the 2021-2027 MFF,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690542/EPRS BRI(2021)690542 EN.pdf>
9% EUMONITOR.NL: Questions and Answers on the EU Cohesion policy legislative package 2021-2027,
<https://www.eumonitor.nl/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vljyhgn4 7mvf? ctx=vg9id54xf7rx>

42



Dalsimi programami, ktoré priamo prispievajii k obnove a odolnosti EU v ramci
druhej vydavkovej kategorie, s mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (rescEU) a
program EU v oblasti zdravia (EU4Health).

Okrem kohéznych fondov a nastrojov obnovy zahffia druhy okruh aj skupinu
relativne malych programov, ktoré centralne riadi Eurdpska komisia a ktoré prispievaji do
tychto oblasti politik. Medzi takéto programy patria napriklad Erasmus+, Eurdpsky zbor
solidarity, Kreativna Eurdpa a programy spravodlivosti, prava a hodndt, ako aj program
zamestnanosti a socidlnych inovacii. Snahou Eurdpskej Komisie tiez bolo klast’ vicsiu
prioritu na mladych I'udi, rozvijat’ socialny rozmer EU a snazit’ sa vytvorit’ spoloény zmysel

pre europske hodnoty.

3. Okruh - Prirodné zdroje a Zivotné prostredie
Treti okruh, ktory sa venuje programom a fondom na podporu pol'nohospodarstva a
namornej politiky, ako aj zZivotného prostredia a zmeny klimy, je druhy najvacsi z hl'adiska
financovania v novom viacro¢nom finan¢nom rdmci (VFR) na roky 2021-2027. Celkova
vysSka prostriedkov vyc€lenend na programy v tejto kategorie je 401 miliard EUR. Okruh je
opit’ rozdeleny do 2 Casti:
e Pol'nohospodarska a ndmorna politika;
e Opatrenia v oblasti Zivotného prostredia a klimy.*>
PoI'nohospodéarska a ndmornéd politika je zalozend na cieloch, ktoré by vdaka
finanénym prostriedkom ztejto kategérie chcela EU dosiahnut. V pripade
polnohospodarskej  politiky ide hlavne o zabezpeCenie trvalo udrzateI'ného
pol'nohospodarstva a tiez namornych sektorov. EU by chcela dosiahnut’ bezpeéné a kvalitné
zasobovanie potravinami a to v spojeni so zavedenim opatreni na ochranu klimy a ochranu
7ivotného prostredia. Pokial’ ide o namornu politiku, rovnako je cielom EU podpora
udrzatel'ného rybolovu. Eurdpsky rybolov by mal prispievat’ k potravinovej bezpecnosti
v Unii a pomahat umoznit’ rast udrzatelného modrého hospodarstva. Vdaka spravne
nastavenej namornej politike by bolo mozné posilnit’ medzinarodna spravu oceanov.
Program EU pre Zivotné prostredie a klimu zahfia opatrenia na zvysenie energetickej
ucinnosti a maloobjemovych obnovitelnych zdrojov a jeho cielom je ulahlit’ potrebu

prechodu na Ccist energiu. Jeho cielom je tiez prispiet k lepSej kvalite ovzdusia,

95 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Natural resources and environment: Heading 3
of the 2021-2027 MFF,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690543/EPRS BRI(2021)690543 EN.pdf>
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efektivnejSiemu obehovému hospodarstvu a ochrane prirody a biodiverzity. To vSetko spolu
so stimuldciou investicii na zvySenie konkurencieschopnosti a udrzatelnejSicho

hospodarstva Unie.”®

4. Okruh - Migracia a riadenie hranic

Vzhladom na rastuci vyznam oblasti politik tykajlicich sa migracie a spravy
vonkajsich hranic Unie, Eurépska tnia po prvykrat vo svojom novom viacroénom
finanénom rédmci vytvorila kategériu zamerani na tato problematiku. O zdruZovani
prostriedkov na podporu spolo¢nych politik v oblasti azylu, pristahovalectva a vonkajSich
hranic odkazovala uz Lisabonsk4 zmluva. Obnos penaznych prostriedkov pridelenych pre
tuto kategériu je vo vyske 25,7 miliardy EUR uréenych na financovanie c¢innosti
$pecifickych decentralizovanych agentir EUY7,

Tato &ast’ rozpo&tu EU obsahuje kI'i¢ové in§trumenty pre ¢lenské taty, ktoré budu
vybavené nastrojmi na efektivnu reakciu na prichadzajiice migraéné vyzvy v ramci EU
v spolupraci s ostatnymi ¢lenskymi krajinami. Tym sa podari zvysit' eurépsku solidaritu,
flexibilitu a zarucit’ podporu ¢lenskym $tdtom pri implementacii opatreni v oblasti azylu.
Zvysi sa tiez zapojenost miestnych orgdnov do snahy o integraciu pristahovalcov do

komunity.”8

5. Okruh — Bezpecnost’ a obrana
Rovnako ako v pripade predchadzajticej kategorie, aj okruh tykajici sa bezpec¢nosti
a obrany je zaradeny do rozpoétu EU po prvy krét. S pridelenymi financiami vo vyske 14,9
miliardy EUR ide o najmenSiu vydavkovu kategériu tUniového rozpoctu. Tuato triedu
rozpo¢tu mozeme opét rozdelit’ na dve Casti: bezpecnost’ a obrana.
Cast’ venujlica sa bezpe¢nostnej politike zahfiia niekolko poloziek. Fond pre
vnutornu bezpecnost’ (ISF) ma za ulohu prispiet’ k zaisteniu vysokej irovne bezpecnosti v

Eurdpskej tnii bojom proti terorizmu a radikalizécii, zdvaznej a organizovanej trestnej

% EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Natural resources and environment: Heading 3
of the 2021-2027 MFF,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690543/EPRS BRI(2021)690543 EN.pdf>

7 Tymito agentirami st: Eurdpska agentlira pre pohrani¢n(i a pobreznu straz (Frontex), Europsky podporny
urad pre azyl (EASO), Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fond pre integrované riadenie hranic
(IBMF).

9% EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Migration and border management: Heading 4
of the 2021-2027 MFF,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690544/EPRS BRI(2021)690544_EN.pdf>
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¢innosti a pocitatovej kriminalite, prispiet’ k ochranou obeti trestnych &inov.®® Dalej bol
ustanoveny osobitny finanény program na vyrad’ovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a
nakladanie s radioaktivnym odpadom. Ciel'om programu je podporit’ Bulharsko a Slovensko
pri bezpecnom vyradovani ich jadrovych reaktorov prvej generdcie z prevadzky a pri
implementécii procesu vyradovania a nakladania s radioaktivnym odpadom vlastnych
jadrovych zariadeni Europskej komisie v lokalitich Spolo¢ného vyskumného centra.!®

V novom VFR sa v tejto Casti rieSia problémy spojené s nedostato¢nou spolupracou
medzi Clenskymi $tdtmi v oblasti tykajicej sa obrany. Vdaka finanénym prostriedkom
z rozpoétu EU by sa mala posilnit’ konkurencieschopnost’, efektivnost’ a inovaéna kapacita
eurdpskeho obranného priemyslu podporou cezhrani¢nej spoluprace medzi pravnymi
subjektmi v celej Unii vratane malych a strednych podnikov. Dal$ou akciou v ramci
zoskupenia obrannej politiky je iniciativa vojenskej mobility. Hlavnym cielom vojenskej
mobility je financovat rozvoj strategickych dopravnych infrastruktar Unie, aby boli vhodné

pre dudlnu civilnu a vojensk mobilitu.

6. Okruh — Susedstvo a svet
Vonkajsia &innost Unie je vo finanénom ramci pre roky 2021-2027 zahrnuta

v Siestom okruhu. Komisia si dala za ciel’ zjednoduSit’ a spruznit’ rozpocet ureny na
vonkajsiu ¢innost’, aby bolo mozné strategickejSie spolupracovat’ s partnerskymi krajinami.
Podoba tejto kategorie bola ovplyvnend mnohymi faktormi vratane zvySenych migracnych
a uteCeneckych tokov, bezpecnostnych hrozieb, SirSich zmien v medzindrodnom a
regionalnom kontexte a vntitornych vyziev, ako je vystipenie Spojeného kralovstva z EU s
jeho dosledkami pre financovanie a vonkaj$ej ¢innosti EU. Na vysporiadanie sa s tymito, ale
aj d’al$imi vyzvami, ktorym musi EU ¢&elit,, bolo z uniového rozpoétu vyélenenych 110,6
miliard EUR urc¢enych na pokrytie vydavkov dvoch hlavnych cielov:

e pokryt’ vonkajsiu innost EU v jej susedstve a vo zvysku sveta;

e poskytnit krajinam, ktoré sa pripravuji na vstup do EU, predvstupovii pomoc.'°!

9 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Security and defence: Heading 5 of the 2021-
2027 MFF,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS BRI(2021)690545 EN.pdf>

100 NARIADENIE RADY (Euratom) 2021/100 z 25. janudra 2021, ktorym sa zriaduje ticelovy program
financovania na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky a nakladanie s radioaktivnym odpadom a
ktorym sa zrusuje nariadenie (Euratom) ¢. 1368/2013. Uradny vestnik Eurdpskej Unie L 34/3, 1.2.2021

100 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Neighbourhood and the world: Heading 6 of the
2021-2027 MFF,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690546/EPRS BRI(2021)690546_EN.pdf>
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Na ¢innosti EU v jej susedstve a vo svete bola zavedena trojpiliérova $truktira, ktora
sa skladd z geografického a tematického piliera, doplnenych o pilier s ndzvom ,,rychla
odozva®“. Ich zameranie je na spolupracu s partnermi, dosahovanie spolo¢nych cielov a
rieSenie globalnych problémov, zabezpefenie schopnosti rychlej reakcie, predchadzanie
konfliktom a v€asné opatrenia v oblasti ciel'ov zahrani¢nej politiky.

Nastroj predvstupovej pomoci podporuje politické, inStitucionalne, pravne,
administrativne, socidlne a ekonomické reformy v kandidatskych a potencidlnych
kandidatskych krajinach s cielom zosuladit' ich s pravidlami, normami, politikami a
postupmi EU este pred vstupom do EU. TaktieZ prispieva k $ir$im cielom zabezpe&enia

mieru, stability a prosperity v bezprostrednom susedstve EU.

7. Okruh — Eurodpska verejna sprava

Na rozdiel od narodnych rozpoctov, ktoré sa pouzivaju najmid na poskytovanie
verejnych sluzieb a financovanie systémov socidlneho zabezpeéenia, je rozpoéet EU
investicnym rozpoc¢tom. Véac¢Sina z neho (viac ako 93 %) ide obcanom, regidonom, mestam,
pol'nohospodarom a podnikom &lenskych $tatov EU, ako aj partnerskym krajinim na celom
svete ako vonkajsie vydavky. Zvys$né prostriedky pokryvaji administrativne vydavky EU,
ktoré su nevyhnutné na implementaciu politik a programov EU. V ramci nového VFR bolo
na pokrytie tychto vydavkov vyclenenych 82,5 miliardy EUR.

Viazané rozpoCtové prostriedky v ramci tohto okruhu financuji fungovanie institacit
EU a vo vieobecnosti pokryvajii vietky administrativne vydavky potrebné na to, aby
ingtitacie EU mohli vykonavat’ svoje povinnosti. Najvaési podiel predstavuju naklady na
Pudské zdroje, ktorymi st najma platy, prispevky a dochodky. Dalej st tymito vydavkami aj
naklady na spravu budov, vybavenie, energiu, komunikécie a informa¢né technologie. Tieto
naklady st potrebné na fungovanie programov a politik. Siedma kategoria teda pokryva
administrativne naklady tychto inStiticii: Europsky parlament, Eurdpska rada a Rada,
Komisia, Stidny dvor Eurdpskej Unie, Dvor auditorov, Eurdpsky hospodarsky a socialny
vybor, Eurdpsky vybor regiénov, Eurdpsky ombudsman, eurdpsky dozorny uradnik pre

ochranu idajov, a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.!%2

102 FEUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: European public administration: Heading 7 of
the 2021-2027 MFFF,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690547/EPRS BRI(2021)690547 EN.pdf>
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= Jednotny trh, inovacie a digitdlna
ekonomika

» SudrZnost, odolnost a hodnoty

= Prirodné zdroje a Zivotné prostredie
Migrdcia a riadenie hranic

= Bezpecnost a obrana

= Susedstvo a svet

m Eurdpska verejna sprava

Graf ¢. 3: Pridelené rozpoctové prostriedky podla okruhov (v %)
Zdroj: <https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/spending/headings_sk#tokruh-1-jednotn-trh-inovcie-anbspdigitina-ekonomika>

V porovnani s predchadzajucim viacroénym finanénym rdmcom na roky 2014-2020
je novy VFR vicsi o takmer 200 miliard EUR. To znamena aj zvySenie objemu finan¢nych
prostriedkov plynacich do jednotlivych okruhov eurdpskych politik. Okrem zvySenia
celkového objemu finanénych prostriedkov, zmenil sa aj pocet okruhov zo Sest’ na sedem.
V neposlednom rade je novinkou aj Plan obnovy Eurdpy, ktory je so svojim nastrojom Next
Generation EU naviazany na sucasny VFR a predstavuje bezprecedentny objem financii,

ktoré maju ¢lenskym Statom slazit’ na obnovu a zmiernenie dopadov krizy koronavirusu.

Tabul’ka €. 3: Porovnanie vysky pridelenych finanénych prostriedkov v ramci jednotlivych
vydavkovych okruhov pre VFR na roky 2014-2020 a pre VFR na roky 2021-2027 (v %)

Nazov okruhu vo VFR Nazov okruhu vo VFR Zvysenie finan¢nych
na roky 2014-2020 na roky 2021-2027 prostriedkov (v %)
la. Konkurencieschopnost' pre rast a | 1. Jednotny trh, inovacie a digitalna | 19%

zamestnanost’ ekonomika

1b. Hospodarska, socialna a tzemna | 2. Sudrznost’, odolnost’ a hodnoty 31,3%

sudrznost’

2. Udrzatel'ny rast: prirodné zdroje 3. Prirodné zdroje a zivotné prostredie | 7,5%

3. Bezpecnost’ a obCianstvo 4. Migracia a riadenie hranic 159,1%

5. Bezpecnost’ a obrana

4. Globalna Eurépa 6. Susedstvo a svet 88,4%

5. Administrativa 7. Eurdpska verejna sprava 33,9%

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Eurdpskej komisie a Eurdpskej rady
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Okruhy vydavkov na financovanie politik a cielov Eurdpskej tnie st aj napriek
viacerym zmenam vel'mi podobné a moéZeme medzi nimi ndjst’ spojitosti. Najvacsi narast
finan¢nych prostriedkov mozeme na zaklade Tabulky €. 3 pozorovat v pripade okruhov
Migracia a riadenie hranic v spojeni s okruhom Bezpecnost’ a obrana, ktoré spolo¢ne
koresponduju s okruhom Bezpecnost’ a obcianstvo predoslého VFR. Na tieto okruhy je
v ramci aktudlneho VFR na roky 2021-2027 vyclenenych spolu 40,6 miliard EUR, ¢o
predstavuje oproti 15,67 miliardy EUR narast o viac ako 150%. Tento prudky narast
finan¢nych prostriedkov bol spdsobeny nestabilitou v krajinach susediacich s Eurdpskou
iniou a s tym spojenym narastom ziadatelov o azyl. Utedenecka kriza, ktorej EU &elila
najméd v rokoch 2015-2016 vytvorila tlak na schengensky systém a spolo¢ny eurdpsky
azylovy systém a odhalil rdzne nedostatky.!® S uvedenym suvisi aj pridelenie finanénych
prostriedkov do Europskeho obranného fondu, ktory by mal prispiet’ k vyssej efektivnosti
vydavkov na obranu v ramci Unie.'%*

Vyraznej$ie zvysenie objemu financii mézeme vidiet’ aj pri okruhu Susedstvo a svet,
na ktory je pridelenych o 51,9 miliardy EUR viac, ako v predchddzajucom finan¢nom
ramei.!% Toto zvysenie suvisi s viacerymi vyzvami, ktorym EU musela pocas poslednej
dekady celit. Na jednej strane moZeme opédt’ spomenut migraciu a situaciu v okolitych
krajinach, na strane druhej netreba opomenut’ vystupenie Spojeného kral'ovstva, ale aj stale
aktualnejsiu tému zmeny klimy. Eurdpska unia vo svojej pozicii globalneho hraca je nutend
neustale prisposobovat’ svoje priority a ciele aktualnej situacii, a podl'a toho aj pridelovat’
prostriedky na konkrétne projekty a néstroje.

Vo vSeobecnosti je zjavné, Ze rozdelenie financii v radmci jednotlivych okruhov
odzrkadl'uje politické a ekonomické smerovanie EU. Priority a ciele Unie st ovplyviiované
aktualnou situaciou nielen na eurdpskom kontinente, ale vo svete. Azda najvac¢sou vyzvou,
s ktorou sa EU musela v obdobi pripravy aktualneho VFR vysporiadat, bola pandémia
koronavirusu. T4 do velkej miery ovplyvnila alokaciu zdrojov ako aj prijatie Planu obnovy,

ktorym sa budeme zaoberat’ v nasledujucej Casti.

103 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Migration and border management: Heading 4
of the 2021-2027 MFF,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690544/EPRS BRI(2021)690544_EN.pdf>

104 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Security and defence: Heading 5 of the 2021-
2027 MFF,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS BRI(2021)690545 EN.pdf>

195 EUROPSKA KOMISIA: Okruhy: kategorie vydavkov. <https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-
term-eu-budget/2021-2027/spending/headings _sk#okruh-1-jednotn-trh-inovcie-anbspdigitina-ekonomika>
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3.3 Next Generation EU (Plan obnovy)

Vypuknutie pandémie koronavirusu, zac¢iatkom roka 2020, nas asi vSetkych zastihlo
nepripravenych. Obrovské ekonomické, ale aj socidlne dosledky krizy nds sprevadzaji
dodnes. Reakcia a potreba podniknutia krokov na rieSenie tejto situacie nepostacuje len na
narodnej Urovni, ale je nevyhnutna aj na urovni eurdpskej, alebo dokonca celosvetove;.
Zaciatok pandémie nového koronavirusu odhalil r6zne nedostatky nasej spolo¢nosti, nastolil
nam rozne vyzvy, ale ukazal aj moznosti na zlepSenie kazdodenného fungovania.

Eurdpska tnia bola dopadmi pandémie zasiahnuté v niekol’kych smeroch. Ci uz islo
o obmedzenie slobod jednotného trhu v dosledku uzatvarania hranic narodnych $tatov, alebo
o samotné fungovanie eurozony. To viedlo EU k rasticej potrebe spoloéného planu obnovy
na doplnenie vnutrosStatnych stimulacnych balikov. Navrh takéhoto planu predlozila
Eurépska komisia vmaji 2020, inSpirovand myslienkou predlozenou francuzskym
prezidentom Emanuelom Macronom a nemeckou kancelarkou Angelou Merkelovou este o 2
mesiace skor.!* Tento navrh bol odpoved’ou Komisie na dohode Eurdpskej rady tykajlice
sa naliehavej potreby na zriadenie spolo¢ného fondu na obnovu, ktory by bol primerany
aktudlnym vyzvam EU a zamerany na sektory a geografické &asti Eurdpy, ktoré kriza
zasiahla najviac. Podnetom bola tiez poziadavka Eurdpskeho parlamentu z 15. méja 2020,
na ambicidzny ,,0zdravny* balik v hodnote 2 bilionov EUR spojeny s budiicim viacroénym
finanénym ramcom EU a teda zaloZeny na spolo¢nom rozpoéte.'"” V juli 2020 Eurépska
rada zavfSila rokovania dosiahnutim dohody o Plane obnovy spolu so schvalenim VFR na
roky 2021-2027. Celkové mnozstvo financii v rdmci nastroja Next Generation EU (NGEU)
vo vyske 750 miliard EUR!®® ajeho relativne $tedré rozdelenie do okrajovych a
vychodoeurdpskych krajin zostali oproti ndvrhu Eurdpskej komisie nezmenené.

Aby bolo zabezpecené pokrytie tychto planovanych finanénych prostriedkov, je
nevyhnutné prijat’ opatrenia tykajice sa prijmovej strany rozpoétu EU. VyZzaduje si to dva

kl'aicové pravne predpisy: zmenené a doplnené rozhodnutie o vlastnych zdrojoch, ktoré by

vvvvv

vvvvv

106 1 LOVERAS SOLER, Josep, 2021. The Next Generation EU: Opportunity and risk, In: Notes
Internacionals CIDOB,
<https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/255/the_next_generation_e
u_opportunity_and_risk>

107 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Next Generation EU: A European instrument to
counter the impact of the coronavirus pandemic,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652000/EPRS BRI(2020)652000 EN.pdf>
108V cendch roku 2018. V beznych cendch je hodnota NGEU 806,9 miliardy EUR.
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ako by sa vypozicané zdroje rozdelili na mnozstvo vydavkovych programov a oblasti v
ramci rozpoétu EU. Komisia okrem toho predstavila navrh na nové vlastné zdroje EU, ktoré
by pomohli splatit’ pozicané prostriedky (vid. ¢ast’ 4.1.1).

Ustrednym prvkom NGEU je Nastroj na obnovu a odolnost’, ktory ma slazit' na
celkovej hodnote 723,8 miliardy EUR. Cast’ prostriedkov z tohoto nastroja, vo vyske 338,0
miliard EUR, bude poskytnuta formou grantov. ZvySnych 385,8 miliardy EUR sa pouzije
na poskytovanie averov z EU jednotlivym ¢lenskym $tatom za vyhodnych podmienok, ktoré
tieto uvery splatia. Finan¢né prostriedky su jednotlivym Statom pridel'ované na zéklade ich
narodnych planov obnovy, ktoré musia byt pripravené v spolupraci s Eurépskou komisiou
a v stlade s odsuhlasenym cielom. Na financovanie balika, s ktorym sa v podmienkach
Eurdpskej tnie stretivame po prvy krat, si Komisia v mene EU poZi¢iava prostriedky na
svetovych trhoch, ktoré sa zacnu splécat’ az v roku 2028, s konec¢nou splatnostou do roku
2058. Vd’aka tomu nie je vytvarany prili§ vel’ky tlak na narodné financie clenskych krajin

EU a umoziiuje im ststredit’ sa na obnovu svojich ekonomik.!%

u Poitky

Rozpoctové zaruky

Granty (zahfiajuce financné inStrumenty)

Graf €. 4: Next Generation EU: Rozdelenie zdrojov podla typu podpory (v %)
Zdroj:<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652000/EPRS BRI(2020)652000 EN.p
df>

Vypracovany bol samostatny navrh na vytvorenie ,,0zdravného* néstroja Eur6pske;j

110

unie prostrednictvom nariadenia Rady''® s cielom umoznit’ ¢lenskym $tatom pozi€iavat si

prostriedky. Tymto pravnym zékladom je Clanok 122 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie,

109 FEUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Budget: The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU.: facts and figures, <https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/d3e77637-
a963-11eb-9585-01aa75ed71al/language-en>

119 Nariadenie Rady, ktorym sa ustanovuje nastroj Eurdpskej tinie na obnovu na podporu obnovy po pandémii
COVID-19
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ktorého znenie je nasledovné: ,, I. Bez toho, aby boli dotknuté iné postupy ustanovené v
zmluvach, moze Rada na navrh Komisie v duchu solidarity medzi clenskymi Statmi
rozhodnut o vhodnych opatreniach z hladiska hospodarskej situacie, a to predovsetkym, ak
sa vyskytnu vazne tazkosti v dodavke urcitych produktov najmd v oblasti energetiky.
2. Ak ¢lensky stat ma alebo mu hrozia zavazné tazkosti sposobené prirodnymi katastrofami
alebo vynimocnymi udalostami, ktoré su mimo jeho kontroly, méoze Rada za urcitych
podmienok na navrh Komisie rozhodnit o poskytnuti financnej pomoci Unie dotknutému
clenskému Statu. Predseda Rady informuje o prijatom rozhodnuti Eurépsky parlament. !
Clanok 122 ZFEU bol teda pouzity v kontexte okamzitej reakcie na krizu koronavirusu na
vytvorenie eurdpskeho nastroja docasnej podpory a zmiernenia rizik spésobenych krizou.
NGEU sa priddava k narodnym stimula¢nym balikom a mé sa minit’ medzi rokmi
2021 a 2023, ¢o je kratke obdobie na taky velky obnos peiiazi. Pridel'uje sa lenskym $tatom
a uprednostnuje tie, ktoré su pandémiou najviac postihnuté. V porovnani s predchadzajiicimi
skusenostami, ide o zatial’ najvacSie zdroje pouZité na opatrenia na zmiernenie dopadov
krizy.!''? Podl'a odhadov Eurdpskej komisie by fiskalny stimul vo vyske 5,4 % mohol v
niektorych krajinach do roku 2024 zvysit HDP o viac ako 4%. Okrem toho je fond silne
redistributivny hlavne pre okrajové a vychodoeurdpske krajiny. Iba zlozka grantov Néstroja
na obnovu a odolnost’ predstavuje prispevky ,,bohatych* eurdpskych krajin vo vyske az 2 %
svojho roéného HDP. NGEU je vel’kou prilezitostou, ale aj vel'kou vyzvou, nakol’ko otestuje

schopnost’ absorbovat’ taki masivnu podporu a minat’ ju na relevantné projekty.!''3

3.3.1 Piliére a nastroje Planu obnovy

Eurdpska komisia zoskupila vydavkové nastroje, ktoré prispievaju k plneniu cielov
budiicej generacie EU, do troch samostatnych kategorii so zameranim na verejné investicie
a reformy; stkromné investicie; a skusenosti ziskané z krizy. Zaroven su tieto rozdelené do

troch pilierov, v ramci ktorych budu tieto zdroje pouzité.

11 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Uradny vestnik EU C 202/99, 7.6.2016

12 LLOVERAS SOLER, Josep, 2021. The Next Generation EU: Opportunity and risk, In: Notes Internacionals
CIDOB, <https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/255/the_next_gene
ration_eu_opportunity_and_risk>

"3 PILAR MAS, Rodriguez: The EU budget: The New MFF and The Recovery Instrument: Next Generation
EU, <https://www.ieaf-es/images/Publicaciones-FEF/Anuarioeuro2021/10_The EU_budget.pdf>
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Podpora ¢lenskych Statov pri ich obnove

Tento pilier je ur€eny na podporu investicii, reforiem a spravodlivého prechodu v
¢lenskych $tatoch. Néstroj na obnovu a odolnost’ ¢lenskym $tatom poskytuje az 560 miliard
na udrzatel'nt obnovu. Kazdy ¢lensky $tat sa zdroveit méze rozhodnut’, ¢i ma zdujem pouzit’
prostriedky z Nastroja na obnovu a odolnost’ v ktoromkol'vek danom roku. V pripade, ak
Clensky Stat ma zaujem, je povinny Komisii predlozit’ svoj narodny plan obnovy, ktory musi
byt v stlade s prioritami investicii a reforiem a tiez musi byt v sulade s dohodnutymi

prioritami EU, ako je zelena a digitalna transformacia.!!*

NaStartovanie ekonomiky a pomoc sikromnym investiciam

Druhy pilier je venovany investiénym potrebam v sikromnom sektore a poskytuje
podporu vyluéne vo forme rozpoctovych zaruk. Hoci je otvoreny pre potreby vsetkych
¢lenskych §tatov EU, zameriava sa najmi na tie, ktoré su najviac postihnuté krizou a/alebo
kde je pomoc na podporu solventnosti obmedzenejsia, s cielom vyvazit deformacie na

jednotnom trhu, ktoré sa o¢akavaju od uvolnenia pravidiel $tatnej pomoci.'!>

Poudenie sa z krizy

Posledny pilier sa snazi posilnit’ schopnost EU a ¢lenskych $tatov reagovat’ na
budice krizy na vnutornej aj globalnej urovni. Na tento ti¢el Next Generation EU zvysila
zdroje dostupné vrozpoéte EU na budovanie pripravenosti na zdravotné krizy,
uskutoCiiovanie vyskumu a inovacii v oblasti zdravia, vytvaranie zdkladnych zasob na
trovni EU, aby bolo moZné reagovat na zavazné nidzové situicie, a podporovanie

medzinarodnych partnerov.!!®

114 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Next Generation EU: A European instrument to
counter the impact of the coronavirus pandemic.
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652000/EPRS BRI(2020)652000 EN.pdf>

5 PILAR MAS, Rodriguez: The EU budget: The New MFF and The Recovery Instrument: Next Generation
EU. <https://www.ieaf-es/images/Publicaciones-FEF/Anuarioeuro2021/10_The EU_budget.pdf>

116 FUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: Next Generation EU: A European instrument to
counter the impact of the coronavirus pandemic [online], 2020 [cit. 2022-02-18], Dostupné na internete:
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652000/EPRS BRI(2020)652000 EN.pdf>
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m 1. Pilier - verejné investicie a reformy

m 2. Pilier - sukromné investicie

3. Pilier - poucenie z krizy

Graf €. 5: Next Generation EU: Rozdelenie zdrojov podla vydavkového piliera (v %)
Zdroj:<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652000/EPRS BRI(2020)652000 EN.p

df>

Plan obnovy pre Eur6pu, spolu so svojim néstrojom na obnovu a odolnost
predstavuje subor opatreni nie len na stimuléciu obnovy eurdpskych ekonomik zalozenych
na existujucich priemyselnych §truktirach, ale ma za ulohu transformovat’ ekonomiky EU
ajej Clenskych Statov, aby boli digitalnejsie, CistejSie, cirkularnejSie a reflektovali jej
klimatické ciele. Tym sa tento plan 1iSi od beznych stimulacnych balikov, ktoré sa
zameriavaji na konkrétne opatrenia najdolezitejSie v danom krizovom obdobi. Program s
prili§ vysokymi ambiciami a mnozstvom ciel'ov, z ktorych mnohé nestvisia ani s krizou
pandémie COVID-19, ani s klimatickymi ciel'mi Unie, sa javi ako riskantny. Skutoénost’, ze
niektoré z cielov mézu byt’ dokonca navzajom v rozpore, zvysuje rizika jeho uspechu.!!’

Zakladnym nastrojom na dosiahnutie tispe$nej obnovy po akejkol'vek krize su uc¢inné
opatrenia a podporny legislativny ramec — reformy. Cim ambicidznejsi je ciel’, ktory sa
snazime dosiahnut, tym vicsie reformy je potrebné prijat. Clenské $taty EU musia na
vlastné, narodné plany obnovy, v ktorych zohl'adnia eurépske priority a ciele. ,,Clenské staty
musia urobit’ rozumny vyber medzi réznymi potencidlnymi projektmi. Mali by sa
samozrejme postarat’ o to, aby vyradili projekty s nizkou mierou uskuto¢nitel'nosti, ako su
napriklad projekty so zndmymi problémami s realizaciou, projekty s nizkym vplyvom na

HDP a pracovné miesta, a projekty, ktoré nie s udrzatelné.«!!8

W7 FERRER, J.N.: Avoiding the Main Risks in the Recovery Plans of Member States. Recovery and Resilience
Reflection Paper. <https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/03/Recovery-and-Resilience-Reflection-
Paper-Nol.pdf>

18 LOPRIORE, M. - VLACHODIMITROPOULOU, M.: Recovery and Resilience Plans for the Next
Generation EU: a unique opportunity that must be taken quickly, and carefully, In: EIPA
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Niektoré clenské Staty vSak nie su schopné prist s adekvatnymi reformami
a absorbovat’ taky obrovsky objem finan¢nych prostriedkov. Ako priklad mézeme uviest
pripad Slovenska. Slovensky plan obnovy sa zameriava na pat’ kI'icovych oblasti, v ktorych
st planované reformy pre vybudovanie ,lepSiecho Slovenska® — Kvalitné vzdelavanie;
Efektivna verejna sprava a digitalizacia; Veda, vyskum, inovacie; Zelena ekonomika; LepSie
zdravie. Ak sa vsak pozrieme na jednotlivé reformy, ktoré Slovenska republika planuje
uskutocnit’, alebo uz uskutoc¢nila, mézeme spozorovat’ vel'a pripadov reforiem, ktoré nemaju
vplyv na obnovu krajiny po pandémii koronavirusu. Takymito reformami je napriklad zmena
mapy sudnictva, reforma systému riadenia vysokych §kol, ¢i reformy zamerané na boj proti
korupcii a zefektivnenia finanéného vySetrovania.!'® NavySe takéto reformy casto
predstavuju iba legislativnu upravu, ktora je v podmienkach Slovenskej republiky v rukach
poslancov Narodnej rady. Prave oni by mali takéto novelizacie zakonov prijimat. Cerpanie
pozi¢anych prostriedkov z nastroja Next Generation EU na reformy, ktoré nesuvisia

s obnovou a nastartovanim ekonomiky, mézeme povazovat’ za zbytocné a neefektivne.

Paper.<https://www.eipa.eu/wp-content/uploads/2021/10/EIPA_Paper Recovery-and-Resilience-Plans-for-
the-Next-Generation-EU_Digitaal.pdf>

9 PLAN OBNOVY: Semafor - priebezny stav implementdcie.
<https://www.planobnovy.sk/realizacia/semafor/>
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4 Nedostatky a problémy rozpoétu EU

V predchadzajicich ¢astiach sme sa venovali analyze rozpo&tu EU vo vieobecnosti,
jeho vyvoju a Struktire. Opisali sme spdsob prijimania rocného rozpoctu, ako aj
charakteristiku viacro¢ného finanéného rdmca, ktory predstavuje urcitu financna
perspektivu/plan EU na financovanie jej politik v sedem roénom obdobi. Analyza zdrojov
rozpo&tu Unie, ako aj jej jednotlivych vydavkovych kategérii, ndm poskytuje uceleny
pohl'ad na aktualny VFR na roky 2021-2027. V nasledujucich ¢astiach prace by sme sa preto
chceli venovat’ problematike rozpoctovej bilancie ako aj nerovnovahe medzi platbami do
rozpoétu EU, a na to nadvizujucimi vydavkami EU, v konkrétnych krajinach.

Rozpotet EU, ako sme uz spominali v predchddzajucom texte, je nadndrodnym
rozpoctom, ktory je na strane prijmov tvoreny prispevkami ¢lenskych Statov, vlastnymi
zdrojmi Unie. Zdroje prijmov rozdelujeme do niekol’kych kategérii. Ich najvacsiu &ast
tvoria vlastné zdroje Unie, ktoré za rok 2022 tvoria viac ako 80% celkovych prijmov (vid’.
Tabul’ka ¢. 2). Na strane vydavkov je rozpoéet EU tvoreny politikami a programami Unie,
ktoré su rozdelené do jednotlivych ,skupin® (kategérii) vydavkov. Viacrocny financny
ramec uréuje nielen politické priority a smerovanie Unie, ale stanovuje aj limity (stropy) na
celkové zavizky a platby v jednotlivych roénych rozpoétoch EU. V kazdom ro¢nom roéne
sa stanovuju prijmy a vydavky pre dany kalendarny rok, ktoré musia dodrziavat’ stropy
uréené vo VFR. Zaroven, musia byt’ prijmy a vydavky Unie vzdy v rovnovéhe.'2°

V d’alSej Casti sa budeme zaoberat’ prevazne prijmovou stranou rozpoc¢tu Eurdpske;j
unie a to hlavne jej zdrojmi, nakol’ko tie predstavuji prostriedky ¢lenskych statov, ktoré ich
odvadzaju do rozpoétu EU. Na zéklade nasich predchadzajucich zisteni mézeme prijmy do
rozpoétu EU rozdelit’ do troch pilierov — tradiéné vlastné zdroje, vlastné zdroje a ostatné
zdroje. Najvic§ia ¢ast’ prijmov Unie je tvorend z vlastného zdroja zalozeného na HND.
Prave tento zdroj bude kl'icovy k pochopeniu rozdielov medzi jednotlivymi ¢lenskymi

Statmi.

4.1 Cisti prispievatelia a Cisti prijemcovia
Rozdiel medzi finanénymi prostriedkami, ktoré jednotlivé ¢lenské Staty odvadzaju
do rozpoétu EU a medzi prostriedkami, ktoré z rozpo&tu dostavajii naspét’ na financovanie

rdznych politik a programov, oznacujeme ako rozpoctové saldo. Na zaklade tejto bilancie

120 EUROPSKA RADA: Rozpocet EU. <https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/the-eu-budget/>
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mozeme C&lenské Staty EU rozdelit' na tzv. Gistych prispievatelov a Gistych prijemcov.
Napriek tazkostiam pri kvantifikacii celkovych vplyvov rozpoétu EU na narodné rozpodty
¢lenskych Statov, krajiny, ktoré platia najvicsie Cisté prispevky, sa snazili svoje prispevky
znizit. Vysledkom tohto usilia bolo vybudovanie ad-hoc, komplexného, netransparentného
a regresivneho systému korekénych mechanizmov, ktoré sa prvy krat objavili v roku
1984.121 Ako sme uz spominali v predoslej Gasti tejto prace, v suCasnosti 5 krajin poZiva
lavy v podobe zniZenia narodnych prispevkov do rozpoétu EU - Rakusko, Dénsko,
Nemecko, Holandsko a Svédsko.

Eurépska komisia pravidelne uverejiiuje prehlad prevadzkovych rozpoctovych
bilancii ¢&lensky S$tatov Unie, ktory jasne poukazuje na krajiny, ktoré st Gistymi
prispievatelmi/€istymi prijemcami. V priebehu predchadzajiceho finanéného ramca pre
roky 2014-2020, v priemere 10 &lenskych §tatov prispievalo do rozpoétu EU viac, ako
z neho dostavalo. Najvyssie prispevky do spolocného rozpoctu malo tradicne Nemecko, za
ktorym nasledovalo Svédsko a Holandsko. Ako je uZ zrejmé, vic§ina §tatov EU (18) st
Cistymi prijemcami, ktori st ,,sponzorovani* z iniového rozpoctu. Celkovo najvyssie prijmy
z rozpoctu su pridelované Pol'sku. Na zdklade spomenutého mézeme skonsStatovat’, ze
existuje vel'mi silné prepojenie medzi vyskou prispevkov jednotlivych ¢lenskych Statov a ich
ekonomickou silou. Délezité je tiez neopomeniit’ redistributivny charakter rozpoétu EU,
ktory je zaloZeny na principe solidarity medzi eurdpskymi krajinami.!??> Na druhu stranu,
medzi Cistymi prijemcami sa nachadzaju aj krajiny, ktoré moézeme zaradit’ medzi ,,bohaté*
a aj napriek tomu dostavaju vyssi objem finan¢nych prostriedkov, ako niektoré ekonomicky
slabsie krajiny. Prikladom na takéto Staty su Luxembursko a Belgicko, ktoré su aj napriek
svojmu vysokému HND cistymi prijemcami prostriedkov z rozpoctu. St teda prostriedky
z rozpoétu EU rozdelované spravodlivo a naozaj v sulade s principom solidarity? Akym

spdsobom by bolo mozné tento systém zefektivnit’ a zobjektivnit'?

2L DARVAS, Zsolt: A New look at Net Balances in the European Union’s Next Multiannual Budget.
<https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/12/WP-ZSOLT-FINAL.pdf>

122 DEUTSCHE BUNDESBANK: The EU budget and its financing: looking back and ahead. <
https.://www.bundesbank.de/resource/blob/831226/a569592c0a71b7c5c2494f6acace6a75/mL/2020-04-eu-
haushalt-finanzierung-data.pdf>
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Graf ¢. 6: Cisti prispievatelia a &isti prijemcovia za rok 2020 (v miliénoch EUR)
Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Eurdpskej komisie

Diskusie ohl'adom vysky prispevkov jednotlivych ¢lenskych $tatov a spravodlivosti
pridelovania finanénych prostriedkov z rozpo&tu EU prebiehaji neustale. Z tohto dévodu
sme sa rozhodli pre analyzu platieb a vydavkov 3 najvicsich Cistych prispievatelov a 3
najvicsich &istych prijimatelov z/do rozpoétu EU. Na zaklade tidajov vyplyvajicich z Grafu
&. 6 mozeme konstatovat,, Ze najvacsimi Sistymi prispievatel’mi do rozpo&tu EU za rok 2020
boli — Nemecko, Franctizsko a Taliansko!'?’. Naopak ¢istymi prijemcami prostriedkov
z rozpoétu EU za rok 2020 boli — Rumunsko, Grécko a Pol'sko. Tabul’ka &. 3 nam poskytuje
prehl'ad suhrnnych prijmov a vydavkov rozpoétu EU za obdobia VFR pre roky 2007-2013
a2014-2020. Na zaklade tejto tabulky modzeme pozorovat’ nepomer medzi vydavkami

a prijmami pozorovanych ¢lenskych Statov.

123 Nakol’ko Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného frska od 31. janudra 2020 nie je stdastou
Eurdpskej Unie, nebudeme ho v tomto pripade brat’ do tvahy.
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Tabulka &. 4: Prispevky a prijmy z/do rozpoétu EU vybranych ¢lenskych $tatov za obdobie
rokov 2007-2013, 2014-2020 (v miliénoch EUR)

Cisti prispievatelia
Prispevky do | Prijmy Prispevky do | Prijmy
rozpoétu EU | zrozpoitu EU | rozpoétu EU | z rozpoétu EU
(2007-2013) (2007-2013) (2014-2020) (2014-2020)

Nemecko 166 924,90 84 650,30 197 491,00 80 304,20
Francuzsko 138 892,80 94 647,90 151 999,80 98 698,30
Taliansko 109 708,70 73 588,60 114 276,50 78 021,50

Cisti prijemcovia
Prispevky do | Prijmy Prispevky do | Prijmy
rozpoétu EU | zrozpoitu EU | rozpoétu EU | z rozpoétu EU
(2007-2013) (2007-2013) (2014-2020) (2014-2020)

Pol’sko 24 774,90 82 856,70 31 640,40 104 159,70
Grécko 15 696,60 48 230,20 11 710,30 41 827,00
Rumunsko 8 949,70 21202,80 11 832,90 41 559,60

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov Europskej komisie

Ako je mozné vidiet' v Tabulke €. 3, Nemecko je najvacSim Cistym prispievatelom.
Jednym z dovodov vysokych prispevkov, nielen Nemecka, ale aj Franctizska, Talianska
a Spanielska, je rozdelenie finanénej zat'aze, ktora bola spdsobena znizenymi prispevkami
Spojeného kral'ovstva do rozpo&tu Eurdpskej Unie. Reakciou na britsky rabat bolo priznanie
lav aj pre Nemecko a neskor aj pre iné krajiny EU. Aj napriek tomu, e Nemecku bola
priznana lava v podobe zniZenia ro¢ného prispevku zaloZzeného na HND, stale je najvacsim
prispievatelom do rozpoétu Unie. Eurdpska komisia sa snazila o zruenie netransparentného
systému korekénych mechanizmov s cielom previest’ vSetky korekcie na prijmove;j strane
rozpoCtu na transparentné pauSdlne platby clenskych Stitov, kym néarodné prispevky
zalozené na HND nedosiahnu primerant troveil porovnatel'na s ostatnymi ¢lenskymi Statmi,
ktoré nemaju prospech zo zl'avy. Aj vdaka nesthlasu Nemeckej spolkovej republiky, tieto
ostavaji v platnosti aj pocas trvania su¢asného VFR.!?* Hlavnym dovodom pre zachovanie
vyhod v podobe korekénych mechanizmov pre najvacsich prispievatel'ov bolo vystipenie
Spojeného kralovstva z EU. Odchodom ¢&lenského $tatu vznikla v rozpoéte EU medzera,
ktori bolo potrebné vyplnit' finanénymi prostriedkami z inych clenskych $tatov. To by
znamenalo vyrazné zvySenie prispevkov nielen Nemecka, ale aj ostatnych Ccistych

rispievatelov. VySka ro¢ného znizenia prispevkov zalozenych na HND Nemecka,
y

124 BECKER, Peter: A New Budget for the EU: Negotiations on the Multiannual Financial Framework 2021—
2027. <https://'www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2019RP11_bkr.pdf>
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predstavuje sumu vo vyske 3,67 miliardy EUR!?. Napriek tejto ulave viak Nemecko
nad’alej ostava Cistym prispievatelom do spolo¢ného rozpoctu. Za obdobie
predchadzajicecho VFR na roky 2014-2020, Nemecko prijalo zrozpoctu prostriedky
predstavujuce iba 40% z vysky jeho celkovych prispevkov do tniového rozpoctu (vid.
Tabulka €. 3).

Medzi vyskou prispevkov a ekonomickou silou eurdpskych krajin je silna spojitost’.
Nemecko je bezpochyby eurdpskym, nie len politickym, ale aj ekonomickym lidrom. Pre
porovnanie by sme vSak ako d’al$i priklad Cistého prispievatela chceli uviest’ Taliansko. Aj
napriek viacerym ekonomickym problémom, ktorym Taliansko celi, ako napriklad vysoky
verejny dlh, dlhodobo sa udrziava na poprednych prieckach najvacsich prispievatel'ov do
rozpoétu EU. Ako je v§ak mozné, Ze krajina &eliaca ekonomickym problémom, oznatovana
za pritaz pre Eurdpsku Uniu, prispieva do rozpo¢tu sumu takmer 1,5-krat vyssSiu ako st
prostriedky, ktoré z neho dostava naspdt’? Odpoved’ou na tito otdzku bude vyska hrubého
narodného dochodku. Ten predstavuje vyjadrenie celkovej sumy penazi, ktorti zarobia
obyvatelia a podniky v danej krajine a pouziva sa na meranie a sledovanie bohatstva naroda
z roka na rok. Podla udajov Eurdpskej komisie, HND Talianska bolo v roku 2020 4.
najvyssie v ramci EU.'26 Ked’7e vi&§inu vlastnych zdrojov Unie tvori prave zdroj zalozeny
na HND a Taliansko nema ziadne Glavy v podobe rabatov (ako je to napriklad v pripade
Nemecka), je teda pochopitel'né, Ze prispieva do rozpoctu vysokymi Ciastkami.

Druhou skupinou krajin st ¢isti prijemcovia prostriedkov z tiniového rozpoctu.
Najvacsimi prijemcami st Pol'sko, Grécko a Rumunsko. Dlhodobo najviac finan¢nych
prostriedkov z rozpoétu EU pradi do Pol'ska. Ako sme uZ spominali, toto je zapri¢inené
predovsetkym tym, ze vSetky Clenské Staty prispievaju do spolo¢ného rozpoctu rovnakym
percentualnym podielom zo svojho HND. BohatSie krajiny teda nevyhnutne prispievaju
viac, ako krajiny, ktorych bohatstvo (narodny dochodok) je porovnatelne nizsi. Dalsim
dovodom su aj priority Unie, ktoré st uréené na financovanie vyrovnavania rozdielov medzi
jednotlivymi krajinami a regionmi, ako aj ekonomickd a socialna sidrznost. Vd’aka tomu
vel'ka cast prostriedkov zrozpoctu putuje prave do chudobnejsich krajin a menej

rozvinutych regiénov.

125 EUROPSKA KOMISIA: Rabaty: korekcéné mechanizmy, —<https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/rebates_sk>

126 EUROPEAN COMMISSION: EU spending and revenue.
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european_commission/eu_budget/2021-06-

09 spending _and_revenue.xlsx>
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Medzi Cistych prispievatelov vSak patria aj krajiny, ktoré su jednymi z najbohatSich
v celej Europskej tnii. V predoSlom texte sme uz spominali, Ze takymito kontroverznymi
krajinami su hlavne Luxembursko a Belgicko. Obe tieto krajiny st sidlom eurdpskych
institacii (napriklad Eurdpska komisia, Eurdpsky parlament, Eurdpsky sud, ai.), vd’aka comu
dostavaji vysoky podiel financii zrozpoétu EU na pokrytie ich administrativnych

vydavkov.'??

4.2 Cerpanie prostriedkov z rozpoétu EU

Dolezitym ukazovatel'om nadvézujiicim na vySku prijmov jednotlivych ¢lenskych
$tatov z rozpoétu EU, je ich schopnost’ Gerpania tychto prostriedkov aich vyuZitie na
financovanie vhodnych projektov a priorit EU. Aj v savislosti s Planom obnovy, ktorym sme
sa zaoberali v stvislosti s novym VFR na obdobie rokov 2021-2027, je ddlezité spomenut
nizku mieru &erpania kohéznych fondov EU. Sest’ mesiacov pred koncom rozpoétového
obdobia 2014-2020 bolo vycerpanych iba 47 % eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov. Toto je spdsobené aj pravidlom n+3, vd’aka ktorému st &lenské §taty EU opravnené
Cerpat’ financné prostriedky z predchadzajiceho VFR este 3 roky po jeho skonceni. Za
obdobie predchadzajuceho VFR na roky 2007-2013 sa vycerpalo az 97% celkovych

finan¢nych prostriedkov, ¢o sa viak dosiahlo az v roku 2017.128

Tabulka &. 5: Pridelené a nedoGerpané finanéné prostriedky pre &lenské staty EU v
rogramovacom obdobi 2014 — 2020 (v EUR)

Pridelené prostriedky Nedocerpané prostriedky
y na programovacie obdobie z programovacieho obdobia
Clensky stat 2014 — 2020 2014 — 2020
(vratane narodnych (vratane narodnych
prispevkov) prispevkov)
Pol’'sko 104 938 990 398 47 567 780 997
Taliansko 72 422 920 998 35620 715972
Spanielsko 56 548 421 495 32511039309
Francuzsko 46 477 379 617 16 188 754 411
Nemecko 45 661 640 900 42 893 103 601
Rumunsko 36 770 083 659 18 951 977 682

127 BBC: EU budget: Who pays most in and who gets most back? <https://www.bbc.com/news/uk-politics-
48256318>

128 CARRION ALVAREZ, Miguel: What the absorption of structural funds says about the EU recovery plan.
In: Funcas Europe. <https://www.funcas.es/articulos/what-the-absorption-of-structural-funds-says-about-
the-eu-recovery-plan/>
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Portugalsko 33210 736 800 12 638 976 628
Cesko 32282 434 080 13 842 491 678
Madarsko 29 758 944 242 12 642 233 732
Grécko 26 264 624 416 11 262 864 381
Spojené kralovstvo | 26 171 567 873 11 584 360 863
Slovensko 19 133 748 058 10 541 704 698
Chorvatsko 12 645 636 148 6 479 261 788
Bulharsko 11 767 496 022 5585 568 560
Rakusko 11 051 407 523 3091 254 545
Finsko 10 528 800 890 3 586 874 981
Litva 10 267 093 477 3918461210
Svédsko 8 296 659 752 3 149 433 988
Lotyssko 6 908 092 360 2700 737 923
frsko 6 140 079 189 1452918 042
Belgicko 6 082 557 213 3039 251 061
Estonsko 5773 529917 2 189 790 707
Slovinsko 4953 239 700 2 135742076
Holandsko 4796 493 422 2316 042 529
Dansko 2781 773 539 2664 071 687
Cyprus 1169 775 639 515 442 528
Malta 1021 361 964 434399 727
Luxembursko 524 825 839 186 959 119

Zdroj: HARAKALOVA, Lubica - BACULAKOVA, Kristina. Potrebujii clenské staty EU financné prostriedky
z Planu obnovy? In: Ekonomické, politické a pravne otazky medzinarodnych vztahov 2021.

Dévodom nedoéerpania prostriedkov rozpoétu EU za obdobie rokov 2014-2020 je aj
oneskorené prijatie vSeobecného nariadenia, legislativneho ramca pre eurdpske Strukturalne
fondy, ktoré spdsobilo aj oneskorenie prijatia a schvélenia narodnych operacnych
programov. Dal$im z dévodov, preco &lenské §taty oneskorene Eerpaju eurdpske prostriedky

je aj fakt, ze na zaciatku nového rozpoctového obdobia, nového VFR, sa eSte stale
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docerpavaju prostriedky z predchadzajucich rokov. Toto prekryvanie znizuje nalichavost
plnenia nového rozpo¢tu.!'?’

Na zdklade udajov uvedenych v Tabulke €. 5, vieme, Ze celkovo sa do maja 2021
Clenskym S$tatom podarilo vycerpat’ iba 48% poskytnutych finanénych prostriedkov. Pre
porovnanie, ¢lenskymi §tatmi, ktoré z VFR na obdobie rokov 2014-2020 vycerpali najmene;j
st Spanielsko a Slovensko. Obe krajiny vy&erpali menej ako 45% pridelenych prostriedkov.
Spolu s novym VFR na roky 2021-2027 bol totiz spusteny aj Plan obnovy pre Eurépu spolu
sjeho nastrojom sndzvom Next Generation EU. Ten predstavuje stbor financnych
prostriedkov nad ramec prostriedkov VFR, ktoré si Unia pozi¢iava na finanénych trhoch,
a ktoré teda bude potrebné splatit’ do roku 2058. Cielom eurdépskeho Planu obnovy je
podporit’ obnovu, ozivenie Eurdépy po krize spdsobenej pandémiou koronavirusu
a dosiahnut’ zelenSiu, digitalnejSiu a odolnej$iu Eurdpsku Uniu. Pandémia a uvalené
nepodstatné cestovné opatrenia na obmedzenie $irenia virusu mali ni¢ivé Gi€inky na pracovné
miesta, spolocnost’ a globalnu ekonomiku. Uprednostiiovanim obnovy, nidzovej pomoci,
vydavkov do verejného zdravotnictva a investicii do vyskumu a inovacii sa EU snazi
prebudovat’ hospodarstvo a vnuatorny trh na stav spred pandémie COVID-19, ako aj
vybudovat’ odolnost’” do buducnosti.!*® Plan obnovy a jeho nastroj NGEU ma teda tlohu
stabilizovat’ ekonomiky eurdpskych krajin, ktoré sa zazivaji jednu z najvaznejsich recesii
vo svojej historii. Otazne vSak je, €i tento nastroj naozaj splni t€el, za ktorym bol vytvoreny.
Vdaka uz spominanému pravidlu n+3 asnim spojenej nizkej schopnosti absorpcie
spoloénych finanénych prostriedkov Unie, sa odbornici domnievaji, Ze sa prostriedky
z ozdravného fondu nezacnu Eerpat’ pred tym, ako sa vrchol krizy skongi.!3!

Ma teda zmysel pozi¢iavat’ si v mene Eurdpskej unie na finan¢nych trhoch d’alSie
prostriedky, ked’ niektoré Staty nie su absorbovat’ a efektivne vycerpat’ ani uz pridelené
peniaze z predchadzajuceho obdobia? Pre porovnanie by sme chceli uviest' aktudlnejsie
tidaje Eurdpskej komisie, na zaklade ktorych k 1. aprilu 2022 Spanielsko z prostriedkov
VFR na roky 2014-2020 vycerpalo iba 51% pridelenych financii, zatial' co Slovensku sa

129 CARRION ALVAREZ, Miguel: What the absorption of structural funds says about the EU recovery plan.
In: Funcas Europe. <https://www.funcas.es/articulos/what-the-absorption-of-structural-funds-says-about-
the-eu-recovery-plan/>

130 ECHEBARRIA FERNANDEZ, Jonatan: A Critical Analysis on the European Union’s Measures to
Overcome the Economic Impact of the COVID-19 Pandemic, In: European Papers.
<https://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf version/EP _EF 2020 I 046 Jonatan Echebarria_Fer
nandez_00437.pdf>

B1BEGG, lain: One Instrument, Many Goals: Some Delicate Challenges Facing the EU’s Recovery Fund. In:
Cesifo Forum. <https://www.cesifo.org/DocDL/CESifo-Forum-2021-1-January.pdf >
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podarilo zvysit Gerpanie na aktualnych 56%.!%2 Za takmer rok, ktory presiel medzi
spominanymi idajmi, sa teda ani Spanielsko a ani Slovensko s &erpanim vel'mi nepolepsili,
¢o iba potvrdzuje nasu domnienku tykajiicu sa opodstatnenosti rozsahu NGEU.

KTliacovou ¢rtou NGEU je jeho redistributivny charakter. VSetky ¢lenské Staty sa
budii podiel'at na splacani dlhu EU, ktory sa zaéne splacat’ v roku 2028 a ukonéi sa najneskor
v roku 2058. Zavedenie fondu preto mozno vnimat’ ako formu solidarity medzi ¢lenskymi
Statmi. Pri pridel'ovani prostriedkov jednotlivym eurépskym krajinam bolo prijaté politické
rozhodnutie, Ze 30% prostriedkov sa rozdeli podl'a poklesu HDP danej krajiny, pricom 70%
prostriedkov sa riadi inymi kritériami, najma Groviiou prijmu na obyvatel'a. Z toho vyplyva,
ze pokial' ide o prerozdelovacie ucinky, NGEU v skuto¢nosti nie je reakciou na
koronavirusovy Sok a pomocou pre krajiny najviac postihnuté krizou, ale skor rozsirenim
kohéznych politik EU, ktoré prerozdel'uji prostriedky v prospech chudobnejsich krajin
EU.133

4.3 Moznosti Cerpania prostriedkov z VFR a Planu obnovy

V suvislosti s Planom obnovy je vel'mi dolezité nezabudnut na fakt, ze finan¢né
prostriedky, ktoré su v fiom zahrnuté predstavuju pozicky, ktoré v mene EU poziiava
Europska komisia na finanénych trhoch. Zmluva o fungovani Eurdpskej unie
nepredpokladd, Ze by sa verejné vydavky na trovni EU financovali dlhmi. V ¢lanku 310 ods.
4 ZFEU sa uvéadza: ,,S cielom dodrzat rozpoctovii disciplinu neprijme Unia Ziadne akty,
ktoré by mohli mat vyznamny dosah na rozpocet, bez toho, aby poskytla zaruku, ze vydavky
vwplpvajiice z tychto aktov je mozné financovat v medziach viastnych zdrojov Unie
a v sulade s viacrocnym finanénym ramcom |[...].“'3* Zatial ¢o v minulosti sa na
financovanie europskych projektov pouzivali rozne formy dlhového financovania, rozsah
dlhu vynaloZeného na financovanie Planu obnovy je pre EU novinkou. Clenské $taty sa
dohodli, Ze dlhové financovanie v kontexte nastroja NGEU je ojedinelou udalostou a dlh
bude splateny v stanovenej lehote, ako je uvedené vyssie. Kritici vSak tvrdia, Ze suhlasom

so vznikom obrovského mnoZstva spoloéného dlhu EU urobila krok smerom k dlhovému

132 EUROPEAN COMMISSION: European Structural and Investment Funds 2014-2020: Total EU payments
by Country (daily update). <https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview>

133 FUEST, Clemens: The EU’s Big Pandemic Deal: Will It Be a Success? In: Cesifo Forum.
<https://www.cesifo.org/DocDL/CESifo-Forum-2021-1-January.pdf >

134 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Uradny vestnik EU C 202/99, 7.6.2016
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financovaniu svojich vydavkov, ¢o je nezvratné a predstavuje hrozbu pre solidne verejné
financie v Europe.!®

KedZze financovanie obnovy Eurépy po pandémii COVID-19 je najma
prostrednictvom dlhu, ktory budu ¢lenské Staty splacat’ az do roku 2058, a vzhl'adom k faktu,
ze k Cerpaniu prostriedkov z neho nedo6jde skor, ako kriza vyvrcholi, je na mieste otazka, ¢i
Eurdpa naozaj potrebuje takyto velky balik financii. Dal§im faktorom, ktory posobi
v neprospech a neopodstatnenost’” Planu obnovy je jeho zameranie na ,,zeleni obnovu®.
Vsetky ¢lenské $taty musia vypracovat’ vlastné narodné plany obnovy, v ramci ktorych bude
musiet byt minimalne 37% pouzitych prostriedkov vyclenenych na opatrenia v oblasti
klimy a Zivotného prostredia, a az 20% prostriedkov na digitalne investicie a reformy. To
znamena, Ze viac ako polovica peiazi uréenych na obnovu EU po krize, musi byt vyuZitych
na opatrenia areformy s environmentdlnymi ainymi cielmi, ktoré priamo nesuvisia
s dopadmi pandémie koronavirusu na nasu spolo¢nost’.!*¢

Mobzu vladne opatrenia smerujiice k udrzatelnejSej a zelensej Europe dosiahnut’
zelany efekt a pomoct’ odvetviam, ktoré boli najviac zasiahnuté krizou? Jednym z najviac
postihnutych odvetvi bol, aj vd’aka obmedzeniu pohybu medzi jednotlivymi $tatmi, cestovny
ruch a odvetvia v oblasti gastronémie. Rozhodnutie, ¢i cestovné kancelarie, hotely, ¢i
reStauracie vytvoria nové pracovné miesta a prilezitosti, je vyluéne podnikatel'skym
rozhodnutim. Nie je uplne jednoznacné, akym spdsobom by vladna intervencia mohla
zmenit’ takéto rozhodnutie. Je velmi pravdepodobné, Ze aj napriek odzneniu krizy, bude
trvalo menej sluzobnych ciest, nakol’ko sa pracovné stretnutia buda moct’ nad’alej konat’
online. Aj vzhl'adom k tomu by sme videli opodstatnenost’ v podpore vytvarania novych

pracovnym miest v oblastiach, na ktoré maju verejné financie vacsi dopad.

135 FUEST, Clemens: The EU’s Big Pandemic Deal: Will It Be a Success? In: Cesifo Forum.
<https://www.cesifo.org/DocDL/CESifo-Forum-2021-1-January.pdf >

136 BEGG, Iain: One Instrument, Many Goals: Some Delicate Challenges Facing the EU’s Recovery Fund. In:
Cesifo Forum. <https://www.cesifo.org/DocDL/CESifo-Forum-2021-1-January.pdf >
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Z.aver

Finan¢ny plan, ktory nazyvame jednoducho rozpoctom ndm predstavuje uceleny
prehladom o planovanych prijmoch a vydavkoch na dané obdobie, ktoré je v pripade
narodnych rozpoctov zvycajne ro¢né. Okrem rocného rozpoctu sa v podmienkach Eurdpske;
unie stretavame aj s dlhodobym rozpoctom, tzv. viacroénym finanénym ramcom. Tieto
dlhodobé rozpoéty, finanéné ramce, alebo finanéné perspektivy, sa v EU zaali vytvarat’ od
roku 1988, spociatku na obdobie 5 rokov, neskor na 7 rokov. Aktudlny viacro¢ny finan¢ny
ramec je platny na obdobie rokov 2021-2027 aje charakteristicky pre obdobie, pocas
ktorého bol eurdpskymi inStitliciami pripravovany a schvalovany.

Vypuknutie pandémie koronavirusu asnim spojenej krizy zastihlo svet
nepripraveny. Na pomoc ¢lenskym $tatom EU bol vytvoreny cielavedomy navrh planu,
ktory by mal eurdpskym krajindm pomdct obnovit’ a naStartovat’ svoje ekonomiky,
a pomoct vytvorit EU, ktora bude odolnej§ia voci podobnym externalitim, zelensia
a v neposlednom rade aj digitalnejSia. Nastrojom tohoto Pldnu obnovy je tzv. Next
Generation EU, ktory je naviazany na viacro¢ny finanény ramec a predstavuje dodatocné
finan¢né prostriedky vo vyske az 806,9 miliard EUR. Financie z Next Generation EU
Eurépska tnia ziskava pozi€iavanim na finanénych trhoch a ¢lenskym Staitom moézu byt
narodnych planov obnovy.

Spolu s predstavenim nového viacrocného financného rdmca, Eurdpska komisia
predstavila aj ,,novii generaciu® vlastnych zdrojov Unie, ktoré odzrkadluju jej priority
a ciele. Zavadzanim novych zdrojov prijmov na daiovom zéklade, sa Eurdpska unia snazi
vytvorit’ nové a skuto¢né vlastné zdroje, ktoré¢ by mohli znizit’ nerovnosti medzi ¢lenskymi
Statmi, ktoré do rozpoctu prispievaju podstatne viac ako ostatné. Zaroven by nové zdroje
ako napriklad uz zavedena dan z nerecyklovaného plastového odpadu, planovany systém
obchodovania s emisiami, ¢i zdroj zalozeny na mechanizme kompenzacie uhlika na
hraniciach, mali prispiet’ k europskemu cielu znizovania emisii sklenikovych plynov,
znizovania dopadu klimatickych zmien, alebo dosiahnutia uhlikovej neutrality do roku 2050.
Vel'mi délezitou zmenou by bolo aj planované odstranenie korekénych mechanizmov, ktoré
boli zavedené na podnet Spojené¢ho kralovstva a nad’alej ostdvaju v platnosti pre pit
¢lenskych krajin. Ich netransparentnost’, komplikovanost’ a nespravodlivost’ spdsobuje, ze
najbohatSie europske krajiny maji wlavy v podobe zniZenia vysky ich prispevkov

zalozenych na HND do spolo¢ného rozpoctu.
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Prave vlastny zdroj zalozeny na HND je zurCit¢tho uhla pohladu
najkontroverznej$im zdrojom prijmov Eurdpskej unie. Ked’ze prostriedky z tohoto zdroja
predstavuji najvicsiu Cast’ financii, vytvara sa napdtie medzi Cistymi prispievatelmi do
rozpoctu a ¢istymi prijemcami prostriedkov z rozpoctu. V priemere, az 10 ¢lenskych Statov
prispieva viac, ako dostava naspét’ na financovanie politik Unie. Vi&Sina $tatov je teda skor
,Sponzorovana“ bohat§imi krajinami, ¢o poukazuje na redistributivny charakter rozpoctu
Eurépskej tnie aurcity druh solidarity. Priepastny rozdiel medzi prostriedkami, ktoré
jednotlivé Clenské Staty zrozpoctu Eurdpskej unie dostavaju je najlepSie badateny na
priklade Nemecka (najvdcsSicho cCistého prispievatela) a Pol'ska (najvacsieho cistého
prijimatel'a). Podstatne vyssie prijmy Pol'ska v porovnani s Nemeckom spocivaju v snahe
o vyrovnavanie rozdielov medzi krajinami a regionmi Eurdpskej Unie, ekonomicke;j
a socialnej sudrznosti, ako aj snaha o podporu ich ekonomického rastu. Opodstatnenost’ by
sme videli v pripade, Zze by boli financné prostriedky aj efektivne a v€as vyuzivané na
financovanie nielen rozvoja danej krajiny (v tomto pripade Pol'ska), ale aj politik, ktoré su
aktualnymi prioritami Eurdpskej nie.

Na zadklade 1dajov wuvadzajucich pridelenych a Cerpanych prostriedkov
z viacrocného finanéného rdmca na roky 2014-2020 mdzeme skonStatovat, ze vacSina
¢lenskych §tatov nie je schopna absorbovat’ objem pridelenych finanénych prostriedkov este
v priebehu daného finan¢ného ramca. To spdsobuje oneskorenie v Cerpani prostriedkov
v stlade s pravidlom n+3. S prihliadnutim na uvedené a fakt, ze stcastou najnovsieho
viacro¢ného finanéného rdmca je aj masivny objem finan¢nych prostriedkov uréenych na
obnovu Eurdpy, domnievame sa, Ze ide o neopodstatnené zdroje, ktoré budu ¢lenské Staty
EU c¢lenské Staty podl'a naSho nézoru nie st schopné vycerpat’ v€as a na opatrenia, ktoré by
sluzili na skutocné zmiernenie dopadov krizy pandémie koronavirusu.

V neposlednom rade by sme chceli spomenut’ aj fakt, Ze vypracované narodné plany
obnovy ¢lenskych Statov ¢asto obsahuju navrhy reforiem, alebo novelizacii zdkonov, ktoré
st len tazko prepojené s obnovou ekonomiky po krize. Ako priklad sme uviedli plan obnovy
Slovenskej republiky. Problémom tiez ostdva neskord reakcia Europskej tnie, ktord
posunula zaciatok Cerpania prostriedkov z planu obnovy az na obdobie po vyvrcholeni krizy,
¢o opit’ len potvrdzuje beztcelnost’, pripadne az zbytocnost’ takéhoto velkého balika penazi,

ktoré navySe budeme musiet’ splacat’ az do roku 2058.
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