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Uvod

Vhodné podnikatel'ské prostredie do velkej miery determinuje aj konkurencieschopnost’
ekonomiky ako celku. Kvalita regulatného ramca je dolezitym prvkom podnikatel'ského
prostredia a zaroven aj jednym z faktorov vplyvajacich na medzinarodnd
konkurencieschopnost’ krajiny (Mudambi, et al., 2013; Mottaleb a Kalirajan, 2010). Vysledky
viacerych $tadii potvrdzuju, ze vhodné nastavenie regulacii v krajine ovplyviluje Gspesnost’
podnikatel'skej Cinnosti a konkurencieschopnost’ podnikov (Turok, 2004; Dechezleprétre a
Sato, 2017). Z hl'adiska Grovne nakladov existuju vyrazné rozdiely medzi krajinami, ale mézu
existovat’ aj urcité rozdiely v ramci krajiny (De Jong a Kloeze, 2013). Podstatou ekonomickej
tedrie trhovej regulacie a jej ekonomickymi désledkami sa podrobne zaoberaju viaceri autori,
a to predovsetkym Stigler (1971), Djankov et al. (2002) a Tirole (2015). Zamerom tohto
prispevku je najméd empiricky preskimat’ regulacné a datiové zat'azenie podnikov. NaSim
hlavnym ciel'om je preskiimat’ vybrané faktory regulacie podnikatel'ského prostredia a dani v
EU a klasifikovat’ krajiny na zaklade podobnych znakov do skupin a posudit’ silné a slabé
stranky Slovenska. Zaroven sme v sulade s hlavnym cielom vymedzili aj tri parcidlne ciele
prispevku nasledovne:

1. Parcialny ciel: Preskumat’ datiova konkurencieschopnost’ a jej faktory v krajinach EU.

2. Parcidlny ciel: Preskimat’ celkovu regulacni konkurencieschopnost’ (vratane danovej
konkurencieschopnosti) v krajinach EU a klasifikovat krajiny do skupin.

3. Parcidlny ciel: Zhodnotit’ situdciu na Slovensku, posudit’ silné a slabé stranky z hl'adiska
danovej a celkovej regula¢nej konkurencieschopnosti v porovnani s inymi krajinami EU.
Zameriavame sa teda najmid na vybrané prvky regulacného a danového zat'azenia

podnikov. Daniové a regulacné prostredie je dolezité aj preto, Ze mozZe zasadne vplyvat’ na

schopnost’ podnikov inovovat’ a adaptovat’ svoje podnikanie meniacim sa trendom, medzi ktoré
moZzeme zaradit’ aj proces digitalizacie (Aghion, Bergeaud a Van Reene, 2023). V d’alSej Casti

prispevku zosumarizujeme doterajSie poznatky a pristupy k rieSeniu skiimanej problematiky v

ramci prehladu literatiry. Dalej nasleduje vysvetlenie pouZitej metodiky a idajov. Nésledne

prezentujeme a interpretujeme kl'a¢ové vysledky vyskumu. V poslednej Casti zosumarizujeme

zistenia a uvedieme z nich vyplyvajuce politické implikacie.
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1 Teoretické vychodiska

Konkurencieschopnost’ ekonomiky z hladiska nastavenia dani a regulacii, ktora dalej
skimame, je do velkej miery determinovand uroviiou regulaéného zatazenia podnikov v
krajine. Zo SirSicho hladiska mézeme regula¢né zatazenie podnikov definovat’ ako nadklady
podnikov vyvolané regulacnym rdmcom, ktory sa skladé z legislativy, dani a inych regulécii
(Bickerdyke a Lattimore, 1997). Kazdé reguldcia vyvolava urcité naklady a kazdé pravidlo
alebo proces zvySuje vyvolané administrativne ndklady podnikov. Regulaéné zatazenie
podnikov rastie so zvySujicim sa rozsahom regulacii (De Jong a Kloeze, 2013). Regulacie maju
protichodné uc¢inky na podnikatel'sky sektor, kedze na jednej strane mdzu umoznovat
podnikom zvysit' svoju vykonnost, a na druhej strane predstavuju za uréitych okolnosti
prekazku ich vykonnosti (Kitching et al., 2013). Negativne efekty regulacii si okrem iného
sposobené aj regulaénym zat'azenim, resp. existenciou vyvolanych nékladov regulacii.
Vyvolané naklady regulacii mdézu mat povahu finanénych, ekonomickych alebo
neekonomickych nakladov. V pripade financnych nakladov ide o ndklady priamo vynalozené
na plnenie stanovenej legislativy. Ekonomické naklady su spojené s dodrziavanim predpisov a
tykaju sa negativneho efektu na produktivitu v dosledku demotivéacie, distorzii a duplikécii.
Neekonomické ndklady maji réznorody charakter a mozu sa tykat napriklad vyvolaného
psychologického stresu zamestnancov (Bickerdyke a Lattimore, 1997). V naSom prispevku sa
venujeme najmé finan¢nym nakladom regulécii a dani. Okrem stavu regulacii vyznamnu Glohu
zohréva aj predvidatel'nost ich zavedenia alebo zmien, ktora znizuje vyvolané naklady regulacii
(De Jong a Kloeze, 2013). Konkrétne nastavenie regula¢nych ramcov, ich predvidatelnost’ a
prakticka realizacia opatreni je zasadne ovplyvnena fungovanim verejnych institacii. Kvalita
verejnych institucii je totiz negativne korelovana s rozsahom vyvolanych nakladov podnikov
spdsobenych regulaciami (Slabe-Erker a Klun, 2012). Kvalitné institucie dokazu znizovat’
skutocnu regula¢ni zataz podnikov. Napriklad vcasnejSie vybavenie ziadosti, efektivna
komunikécia a presun Casti administrativnej agendy z podnikov na verejna spravu st aspekty
zasadne ovplyvilované kvalitou verejnych institacii. Kvalita instittcii je dlhodobo povédzovana
za zasadny faktor medzinarodnej konkurencieschopnosti krajiny (Huggins a Thompson, 2017,
Rodriguez-Pose a Cols, 2017).

1.1 Prehlad literatiry

Niektoré predchadzajuce Stadie skumaju vnimanie reguldcii podnikmi. Na zéklade
vysledkov prieskumu zo Slovenska by podniky z hladiska zlepSenia podnikatel'ského

prostredia privitali predovSetkym zniZenie ich byrokratickej zataze, ako aj zniZenia dani a
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odvodov (Musa et al., 2017). Klun a Slabe-Erker (2009) uvadzajt, Zze najva¢sim problémom
pre podniky v Slovinsku su regulacie tykajice sa ochrany zivotného prostredia, ktoré ma
nedostato¢nt kvalitu. Vysledky tiez dokazuji, ze problémy spojené s regulacnym zatazenim v
roznych krajinach st pre podniky v medzinarodnom prostredi vyznamnejSie ako napriklad
technické bariéry alebo chybajuce jazykové zrucnosti (Orviskd a Hunlady, 2020). Pre podniky,
ktoré realizujii svoje aktivity medzinarodne regulatnd zataz rastie, najma v dosledku
rozdielnych legislativnych predpisov, postupov a zvyklosti v roznych krajinach. Skuto¢nt
vysku nakladov spojenych s regulaciami je mozné len odhadnut’. Tieto naklady sa oznacuju aj
ako nepriame administrativne alebo vyvolané naklady. V pripade vyvolanych nakladov
zdanenia existuje niekolko Studii, ktoré priblizne odhaduju ich vySku pre podniky. Na
Slovensku bol realizovany odhad vyvolanych nakladov v §tadii Nemec et al. (2017). Vplyv
roznych faktorov na vyvolané naklady zdanenia skimali aj Eichfelder a Hechtner (2018).
Autori zistil, Ze pouzitie nastrojov e-governmentu nema vyznamny vplyv na redukciu
vyvolanych nékladov zdanenia. Naklady regulacie a kvalita regulaéného prostredia priamo
suvisi s problémom informaénej asymetrie. Podl'a Tiroleho (2015) regula¢né institlicie Celia pri
regulacii firiem problému dvojitej informacnej asymetrie. Prvy typ asymetrie je problém
nepriaznivého vyberu a druhy je problém mordlneho hazardu. Podstata problému spociva v
tom, ze podnik ma informa¢nti vyhodu z hladiska znalosti vlastnych nakladov, vstupov
a technologii, ako aj dopytu po svojich tovaroch a sluzbach. Zaroven podnik na zaklade svojich
znalosti vykonava zmeny, ktoré ovplyvituju napriklad naklady, 'udské zdroje, disponibilné
kapacity, vyskum a vyvoj alebo kontrolu kvality. Tirole (2015) uvadza, Ze regula¢né autority,
ktoré podcenuji vyznam informacnej asymetrie, nedokazu realizovat’ efektivnu reguléciu s

minimalnymi ndkladmi pre zucastnené subjekty.

2 Material a metody skimania

Na zéklade uvedeného je cielom tohto prispevku preskumat’ vybrané faktory regulacie
podnikatel’ského prostredia a dani v EU, klasifikovat® krajiny na zéklade podobnych znakov do
skupin a posudit’ silné¢ a slabé stranky Slovenska. V nasledujucej Casti prispevku struc¢ne
charakterizujeme analyzovantl vzorku tdajov a pouzitd metodiku. V d’alSej Casti nasledne
prezentujeme a interpretujeme dosiahnuté vysledky, ktoré st sumarizované v zaverecnej Casti
prispevku. V analyze najprv porovname vybrané aspekty dafiovej konkurencieschopnosti krajin
EU a nasledne komplexne preskimame regulaénii konkurencieschopnost’ vratane datiovych
aspektov. Realizovali sme dve zhlukové analyzy na klasifikovanie krajin do skupin na zaklade

podobnosti ich danovej a regulaénej konkurencieschopnosti. Premenné, ktoré su vstupmi do
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prvej zhlukovej analyzy sa tykaju vylu¢ne danového zat'azenia a vyvolanych ndkladov zdanenia
a su charakterizované v Tabul'ke 1. Ide o $tyri ukazovatele skore v ramci databazy ,,doing
business* a jeden ukazovatel’ efektivneho danového zat'azenia (EATR). Prvé Styri ukazovatele
su sledované v podobe skore na Skale od 0 do 100, EATR je sledovana v %.V prvom pripade
bola pouzita nehierarchickd metoda zhlukovania prostrednictvom tzv. metody ,,.k-means‘ resp.
metody k-priemeru. K-means metoda zhlukovania minimalizuje rozptyl objektov v rdmci
klastra na zaklade druhej mocniny euklidovskych vzdialenosti. Vyhodou alebo aj potencialnou
nevyhodou tejto metddy je, Ze pocet zhlukov je stanoveny uz dopredu. V druhom pripade, t. j.
v analyze danovo-odvodového zatazenia sme sa na zdklade vysledkov rozhodli pouzit
hierarchicki metodu zhlukovania. Konkrétne ide o Wardovu metdédu zhlukovania, pricom
vzdialenost’ medzi objektmi je aj v tomto pripade vyjadrena druhou mocninou euklidovskej
vzdialenosti. Vyhodou tejto metddy je fakt, Ze minimalizuje rozptyl v ramci zhlukov, co
zvycajne vedie ku kompaktnej$im zhlukom. Tato metdoda ma tendenciu vytvarat’ vyvazené a
podobne velké zhluky. Moznym limitom tejto metody je jej pomerne vysoka senzitivita na
existenciu outlierov vo vzorke. Vzhl'adom na pouzité Standardizované udaje bez vyraznejsich

outlierov je vSak tento limitujici faktor metody menej dolezity.

Tabulka 1 Premenné pouzité v zhlukovej analyze zameranej na dafova konkurencieschopnost’

Oznacenie Popis
Cas venovany Skore ukazovatel'a hodnotiaceho ¢as potrebny na vietky ukony podniku suvisiace
ukonom na [so zaplatenim DPH a dochodkovych dani (v hodinach za kalendarny rok). Vyssia
na zaplatenie hodnota skore predstavuje kratsi potrebny Cas, t. j. potencialne nizSie vyvolané
dani néklady.
(skdre)  Bkore: 0 (najdlhsi Cas potrebny) -100 (najkratsi as potrebny)
Skore celkového danovo-odvodového zat'azenia podnikov, t. j. dane a odvody,
Danovo-  |ktoré platia podniky (% zo zisku podniku). Zahfiia dan zo zisku resp. prijmov
odvodove [PO, socialne odvody, zdanovanie prace hradené zamestnavatelom, majetkové
zatazenie |dane a dane z prevodu nehnutelnosti, dividendy, kapitalové zisky, dane z
v krajine  ffinan¢nych transakcii, odvoz odpadu, dane z vozidiel, cestné a iné dane.
(skore)  [Vyssie hodnoty skore predstavuje vysSie zatazenie podnikov.
Skore: 0 (najnizSie zatazenie) -100 (najvyssie zatazenie)
y . . Skoére, ktoré¢ zahfna celkovy pocet zaplatenych alebo zrazenych dani
Pocet platieb . . o . . s
dani za rok prlspevkoy, spotrebne. ’dane Va,spovsob af.rekven.cm poda'v’ama P}?Fby' Vyss1§
(skore) hodnoty skore znamenaju mensi pocet platlc?b, t.J. pot_enmalne nizsie vyvolané
néklady. Skore: 0 (najviac platieb) - 100 (najmenej platieb)
Postfilling |de o index, ktory pouziva Styri subindikatory — ¢as, ktory je potrebny na vratenie
index — index nadmerného odpoc¢tu DPH (v hodinach), ¢as na ziskanie nadmerného odpoctu
po podani maspat’ (v tyzdioch), ¢as na vybavenie opravy neumyselnej chyby v dani z
danového |prijmov pravnickych osdb vratane ztoho vyplyvajucej danovej kontroly (v
priznania |hodinach) acas potrebny na realizaciu dafiovej kontroly dane z prijmoyv
(skore) ravnickych osob, ak je to potrebné (v tyzdnoch).
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Oznacenie Popis

VysSie hodnoty znamenaju lepSie regulacné prostredie z hl'adiska procedur po
podani daitového priznania.

Skore: 0 (najvécsie zatazenie) - 100 (najmensie zat'azenie)

7droj: Svetova banka (Doing business 2020) - prieskum

Kalkulacie (odhady) efektivnych priemernych danovych sadzieb pre velké

EATR (o < M SRR .
(efektivna korporacie v nefinanénom sektore, vypocitané na korporatnej urovni, pre
oriemerné priemerné zloZenie aktiv a zdroje financovania s pouZzitim metodiky

Devereux/Griffith (% zo zdaniteI'ného zisku)

7droj: Eurdpska komisia, Taxation trends in the EU, 2023.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z databazy Svetovej banky (2024) - Doing business
database a Europskej komisie.

sadzba dane)

V druhej Casti sme komplexnejSie skimali regulacné a danové zat'azenie podnikov na
zaklade 6smich premennych zosumarizovanych v Tabul’ke 2. Vetky ukazovatele maji podobu
skére v intervale od 0 do 100 a su ziskané z databazy Svetovej banky (2020) - Doing busines.
Udaje sti zozbierané za rok 2020. Databaza vyhodnocuije Gdaje na zéklade ziskanych informacii
Z viacerych zdrojov. Ide najmd o prislusna legislativu a nariadenia, informdacie od
respondentov, vlady a zamestnancov Svetovej banky v danej krajine. Udaje od respondentov
su ziskané prostrednictvom dotaznikového prieskumu a viacerych kol komunikécie.

Respondentmi st najmé pravnici, tétovnici, obchodnici alebo vladni uradnici.

Tabulka 2 Premenné pouzité v zhlukovej analyze zameranej na regula¢ni a danovu

konkurencieschopnost’

Oznacenie Popis

Skore ukazovatel’a hodnotiaceho ¢as potrebny na vSetky ukony podniku

suvisiace so zaplatenim DPH a d6chodkovych dani (v hodinach za

lkalendarny rok). Vyssia hodnota skore predstavuje kratsi potrebny Cas.

Skoére: O(najdlhsi Cas potrebny)-100 (najkratsi ¢as potrebny)

Skore celkového danovo-odvodového zataZzenia podnikov, t. j. dane

Danovo-odvodové @ odvody (dan z prijmov, odvody zamestnavatel'a, majetkové dane...),

zat'azenie podnikov |ktoré platia podniky (% zo zisku podniku) VysSia hodnota skore
(skore) predstavuje nizSie zatazenie. Skore: 0 (najvysSie zatazenie) -100

v

Cas venovany Gkonom
na zaplatenie dani
(skare)

Skére ukazovatel'a hodnotiaceho vySku nékladov na ziskanie
Naklady na stavebné [stavebného povolenia a ostatné procedldry na sprevadzkovanie
povolenie podnikového skladu. Vyssia hodnota skore predstavuje nizsie vyvolané
(skore) naklady regulacie (% z hodnoty skladu). Skore: 0 (najvyssie naklady)-

evve

Cas potrebny na  Skoére ukazovatela hodnotiaceho &as potrebny na ziskanie stavebného
ziskanie stavebneho |povolenia a ostatnych povoleni na sprevadzkovanie skladu. Vyssia
povolenia hodnota ukazovatela predstavuje kratsi Cas (v dioch).
(skore) Skore: 0 (najdlhsi ¢as) -100 (najkratsi ¢as)
Naklady na vymahanie
plnenia zmlav
(skore)

Skore ukazovatel'a hodnotiaceho naklady potrebné na vyrieSenie
obchodného sporu prostrednictvom miestneho sudu prvého stupna.
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Oznacdenie Popis

VysSia hodnota ukazovatel'a predstavuje nizsie naklady (% z hodnoty
pohladavky).

evve

Skore ukazovatel'a hodnotiaceho potrebny Cas a naklady na rieSenie
Administrativne  [administrativnej stranky platobnej neschopnosti resp. bankrotu
vyrieSenie platobnej [podniku a uspokojenie veritel'ov a pripisanie (aspon Casti pohl'adavky)
neschopnosti: naklady [na ti¢et veritel'ov (v rokoch) — skdre od 1-100. Vyssie skore predstavuje
a cas krat$i Cas potrebny na vyrieSenie platobnej neschopnosti a uspokojenie
(skore) veritel'ov.
Skore: O(najviac narocné)-100 (najmenej narocné)
Skore ukazovatel’a hodnotiaceho naklady na zacatie podnikania. Zahtia
vSetky naklady spojené s regulaciami pre =zacatie podnikania
prostrednictvom zalozenia s.r.o. s po¢tom zamestnancov od 10 do 50
(vratane povinného minimalneho zakladného imania, poplatkov,
naklady registracie atd’.) (% hrubého néarodného doéchodku na
obyvatel'a). Vyssia hodnota ukazovatel'a predstavuje nizsSie naklady na
zacatie podnikania.

Naklady na zacatie
podnikania
(skore)

evve

Skore ukazovatel'a hodnotiaceho ¢as potrebny na zacatie podnikania.
Cas potrebny na zacatie [Predstavuje &as potrebny na zalatie podnikania prostrednictvom
podnikania zalozenia s.r.o. (v diioch). VysSia hodnota ukazovatela predstavuje
(skére) krat$i ¢as potrebny na zacatie podnikania. Skore: 0(najdlhsi ¢as)-100
(najkratsi ¢as)
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov z databazy Svetovej Banky (2024) - Doing business
database.

V zavere naSej analyzy komplexne zhodnotime vysledky a zrealizujeme SWOT analyzu
pozicie Slovenska, pricom zhodnotime moZnosti na zlepSenie. Nasledne realizujeme
odporucania pre danovl politiku a politiku reguldcii podnikatel'ského prostredia s cielom

zvy§it medzinarodnti konkurencieschopnost’ Slovenska v ramci krajin EU.

3 Vysledky a diskusia

Kapitola pozostava z troch roéznych pristupov merania konkurencieschopnosti krajin EU.V
Uvode sa zameriavame na hodnotenie krajin prostrednictvom komparacie vybranych
ukazovatel'ov danovej a regula¢nej konkurencieschopnosti krajin V4 na medzinarodnej tirovni.
V nasledujucich castiach ¢lanku pouZzivame zhlukovl analyzu na postdenie vplyvu danych
ukazovatel'ov na konkurencieschopnost’ krajin. Zaver kapitoly je venovany kI'iCovym silnym

a slabym strankam podnikatel’ského prostredia na Slovensku.
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3.1 Medzinarodna komparacia vybranych ukazovatelov danovej a regulacnej

konkurencieschopnosti krajin V4

V prvej Casti analyzy realizujeme medzindrodni komparaciu vybranych ukazovatelov
danovej aregulacnej konkurencieschopnosti vramci krajin VysSehradskej Stvorky. Ide
0 krajiny, ktoré mozu byt vnimané v rdmci strednej Europy konkurentmi napr. z hl'adiska
alokéacie zahrani¢ného kapitalu, prildkania danovych zakladov a cezhrani¢ného presunu
podnikatel'skych aktivit. Zaroven porovnavame situaciu v tychto krajindch s priemernymi

hodnotami ukazovatel'ov v celej EU. Vysledky st uvedené v Tabul'ke 3.

Tabulka 3 Medzindrodnd komparacia vybranych ukazovatelov danového a regula¢ného

zataZenia v Krajindch V4 v roku 2020

SR CR |Mad’arsko|Pol’'sko|Priemer EU
Cas venovany ukonom | Skére (0-100) | 77,89 | 72,03 64,76 | 55,95 80,73
na zaplatenie dani : ,

(skore) Poradiev EU | 17./27 | 21./27 | 25./27 |26./27
Danovo-odvodové | Skére (0-100) | 65,76 | 71,21 | 83,36 | 79,08 78,58
zat'azenie podnikov } .

(skére) Poradiev EU | 22./27 | 17./27 | 10./27 |13./27

Naklady na stavebné | Skore (0-100) | 99,06 | 98,90 | 97,24 | 98,74 | 90,28
povolenie (skére) | poradievEU | 2./27 | 327 | 727 | 4427
‘Caspotrebnyna | gkgre (0-100) | 21,04 | 36,60 | 52,02 | 68,01 | 59,28

ziskanie stavebného - -
Naklady na vymahanie | Skore (0-100) | 77,05 | 62,09 83,24 | 78,29 77,28
plnenia zmlav (skore) | Poradie v EU | 15./27 | 27./27 | 427 |14./27
Naklady a casna | Skére (0-100) | 65,51 | 80,08 | 55,03 | 76,53 70,17
vyrieSenie platobne;j ) §

neschopnosti (skore) | PoradievEU | 17./27 | 8./27 | 23.J27 |14.27

Naéklady na zadatie | Skore (0-100) | 99,51 | 99,44 | 97,77 | 94,18 98,40
podnikania (skére) | PoradievEU | 9./27 | 12./27 | 19./27 | 26./27

Cas potrebny a zacatie | Skore (0-100) | 78,89 | 75,87 | 63,31 | 78,89 88,27
podnikania (skdre) | Poradiev EU | 24./27 | 26./27 | 27.27 |25./27

Pocet platieb dani za rok| Skore (0-100) | 91,67 | 91,67 | 88,67 | 93,33 87,84
(skore) Poradie v EU [4.-10./27/4.-10./27| 16.-20./27 |2.-3./27

Postfilling index Skore (0-100) | 87,16 | 90,50 | 87,51 | 77,36 84,77
(skore) Poradiev EU | 16./27 | 13./27 | 15./27 |20./27

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z databazy Svetovej Banky (2024).

Z vysledkov z hl'adiska Slovenska vyplyva, Ze dosahuje relativne dobré hodnoty na
zéklade nakladov na stavebné povolenia, nakladov na zacatie podnikania a poc¢tu platieb dani
za rok. Na druhej strane sme zistili vel'mi vysoky c¢as potrebny na ziskanie stavebného

povolenia aj na zacatie podnikania. Rovnako je problémom aj relativne vysoké celkové danovo-
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odvodové zat'aZenie podnikov, resp. zamestnavatel'ov, a relativne dlhy ¢as venovany zo strany
podnikov ukonom na zaplatenie dani. Vo viacerych hodnotenych aspektoch je vSak situacia
v Statoch V4 podobna. VyraznejSie sa odliSuje pri niektorych ukazovatel'och len Mad’arsko.
Zvy&ajne st hodnoty v krajindch V4 horsie oproti priemeru EU, ¢o naznatuje, Zze danova

a regulaéna konkurencieschopnost’ tychto §tyroch krajin je v ramci EU skor podpriemerna.

3.2 Zhlukova analyza krajin EU na ziklade vybranych ukazovatePov datiovej

konkurencieschopnosti

V tejto  Casti  aplikujeme  zhlukovii  analyzu  uvazovanych  ukazovatel'ov
konkurencieschopnosti krajin EU. Ide o ukazovatele, ktoré st zosumarizované v metodickej
Casti prispevku v Tabul'ke 1. Ide o skore zachytavajice cas venovany tikonom na zaplatenie
dani, danovo-odvodové zatazenie, pocet platieb dani za rok, index po podani danového
priznania a celkové danové a odvodové zatazenie podnikov. Cielom zhlukovej analyzy bolo
zaradenie krajin do skupin podla ich danovej konkurencieschopnosti. Zhlukovanie sme
realizovali prostrednictvom metddy K-means. Poéet zhlukov sme stanovili na $tyri, pricom
tento optimalny pocet zhlukov bol definovany na zdklade hodnét zobrazenych v laktovom

grafe 1.
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Graf 1 Lakt'ovy graf — vystup z Rstudio
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy Svetovej Banky (2024).

Nasledne sme vyuzili metodu PCA (principal component analysis), ktord umoziuje znizit
pocet dimenzii viacrozmernych tudajov tak, aby ich bolo mozné zobrazit na grafe
v dvojrozmernom priestore. Déata sU v naSom pripade zobrazované prostrednictvom dvoch

hlavnych komponentov oznac¢enych ako PC1 a PC2. Na grafe 2 je takto zobrazeny vysledok
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zhlukovej analyzy v ramci hodn6ét dvoch hlavnych komponentov na oboch osiach. Os X
predstavuje hodnoty komponentu PC1 a os Y hodnoty komponentu PC2. Krajiny EU-27 boli
zaradené do Styroch réznych zhlukov. Z hladiska danovej konkurencieschopnosti mézeme
tvrdit, ze krajiny v jednotlivych zhlukoch disponuju priblizne rovnakymi podmienkami.
Slovensko sa nachaddza v skupine $trnastich krajin. Patria sem krajiny LotySsko Finsko,
Estonsko, Spanielsko, Svédsko, Nemecko, Holandsko, Grécko, Belgicko, Portugalsko,
Franclzsko a susedné $taty Cesko s Raktiskom. Tieto $taty dosahuju pomerne vysoké hodnoty
vramci oboch hlavnych komponentov, ¢o signalizuje ich relativne dobra danova
konkurencieschopnost’. Najmensiu skupinu tvoria Malta a Taliansko. Ide o dve krajiny, ktoré
sl z daného hladiska najmenej konkurencieschopné v ramci EU. Luxembursko, Rumunsko

a Cyprus tvoria samostatny zhluk.
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Graf 2 Vysledok K-means zhlukovej analyzy 5 ukazovatel'ov daiiovej konkurencieschopnosti
krajin EU-27 zobrazeny v dvojrozmernom priestore hlavnych komponentov PC1 a PC2

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z databazy Svetovej Banky (2024).
Pozn. Uvedené dva hlavné komponenty zachytavaju 60,90 % variability vSetkych pouzitych premennych, t. j.
ukazovatel'ov danovej konkurencieschopnosti.

Zaradenie krajin do zhlukov aich struéna charakteristika =z hladiska dafovej

konkurencieschopnosti je uvedena v Tabul’ke 4.
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Tabul’ka 4 Zaradenie krajin do zhlukov a charakteristika zhluku
- Charakteristika zhluku z hladiska
Zhluk Krajiny danovej konkurencieschopnosti

Francuzsko, Nemecko, Svédsko,
Spanielsko, Rakusko, Estonsko,
Lotyssko, Finsko, Belgicko, Holandsko,
Portugalsko, Slovensko, Ceska
republika, Grécko.

Zhluk 1
(zelend)

Vo vSeobecnosti relativne dobra danova
konkurencieschopnost’.

Priemerné hodnoty danove;j
Zhluk 2 | Dansko, Litva, Mad’arsko, Chorvatsko, | konkurencieschopnosti na oboch osiach.

(modrd) Slovinsko, Pol'sko, Bulharsko Bulharsko - nizke hodnoty na oboch
osiach.
Nizke hodnoty skore v ramci
Zhluk 3 ukazovatel'ov zachytenych v rdmci
(CGervena) Luxembursko, Rumunsko, Cyprus komponentu PC1 ale vysokeé pri inych
(PC2).
Nizke hodnoty skdre v rdmci
thluk 4 Malta, Taliansko ukazovatel'ov zachyteny_ch v ramei
(¢ierna) komponentu PC2, ale priemerné pri

inych (PC1).
Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov z databazy Svetovej Banky (2024).

Vysledky ukazuju, ktoré krajiny su z hladiska danovej konkurencieschopnosti, t. j.
danového zat'azenia podnikov a vyvolanych nakladov zdanenia na podobnej drovni ako

Slovensko.

3.3 Zhlukové analyza krajin EU na zaklade ukazovatePov celkovej regula¢nej a daiiovej

konkurencieschopnosti

V ramci tejto Casti analyzy sa zameriame na komplexnejsie zhodnotenie celovej regulacne;j
konkurencieschopnosti na zaklade ukazovatelov zachytdvajucich najmid vyvolané ndklady
vybranych regulacii podnikatel’skej ¢innosti, ako aj danové faktory. Z danovych faktorov
v tomto pripade berieme do Uvahy, z naSho pohl'adu, dve hlavné zlozKky, a to vyvolané naklady
suvisiace so zaplatenim dane a danovo-odvodové zat'azenie podnikov. Z tohto dévodu sme tu
pouzili len dva danové ukazovatele, t. j. Cas venovany ukonom na zaplatenie dani (skore)
amieru celkového danovo-odvodového zatazenia podnikov. Ostatnych Sest’ dalSich
premennych sa tykalo iné¢ho regulaéného zataZenia podnikov. VSetky pouzité¢ ukazovatele st
podrobnejsie charakterizované v metodickej Casti prispevku (Tabulka 2). Hodnoty skore
uvedenych ukazovatel'ov pre vietky krajiny EU (plus Vel'ké Britania) za rok 2020 sme vyuzili
ako vstupy do zhlukovej analyzy. Cielom zhlukovej analyzy bolo opit’ klasifikovat krajiny EU
na  zékladne podobnosti  z komplexnejSicho  hl'adiska  danovej  aregulacnej

konkurencieschopnosti. Pre dosiahnutie tohto ciel'a sme sa rozhodli v tomto pripade pouzit
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hierarchickl metédu zhlukovania pomocou Wardovej metddy. Ako mieru vzdialenosti
v multidimenzionalnom priestore sme pouzi Stvorec euklidovskej vzdialenosti. Vysledok

zhlukovej analyzy je zobrazeny prostrednictvom dendrogramu na Grafe 3.

Dendrogram: Danové a odvodové zataZzenie a vyvolané naklady
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Graf 3 Dendrogram vysledku zhlukovania ¢lenskych §tatov EU a Velkej Britanie na zaklade
regulacnej a danovej konkurencieschopnosti
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov uvedenych v metodickej ¢asti prace.

Pre urCenie optimalneho pocétu zhlukov sme prihliadali najmd na hodnoty
Calinski/Harabasz pseudo F-statistiky (Tabulka 5), ktora je kalkulovana ako pomer variability

medzi zhlukmi a variability v rdmci zhlukov. Podl'a hodndt uvedenej Statistiky je optimalny

pocet zhlukov v tomto pripade sedem.

Tabulka 5 Vysledky Statistiky na uréenie optimalneho poc¢tu zhlukov
2 | 314 |5 ]| 6 7189 10|11

Pocet zhlukov:

Calinski/Harabasz pseudo-F-
Statistika

Zdroj: Vlastné spracovanie.

9,87(7,90(8,07|8,34|8,85|9,19|8,82| 8,5 |8,17|7,97

Krajiny sme na zéklade podobnosti z hl'adiska regula¢nej a danovej konkurencieschopnosti
zaradili do jednotlivych zhlukov tak, ako je to uvedené v Tabulke 6. Zaroven tu uvadzame
struént  charakteristiku zhlukov podla strednych hodnot jednotlivych ukazovatel'ov

dosiahnutych v rdmci jednotlivych zhlukov a rozdielov medzi nimi.
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Tabul’ka 6 Zaradenie krajin do zhlukov a z&kladna charakteristika zhlukov z hl'adiska danovej
a regulacnej konkurencieschopnosti

Krajiny zaradene do Charakteristika zhluku
zhluku
Rakusko, Svédsko,
Belgicko, Nemecko, Vysoké danovo-odvodové zatazenie; Relativne vysoké
Zhluk 1 Francuzsko, finan¢né naklady vybranych regulécii;
Spanielsko, Relativne kratky cas potrebny na ziskanie povoleni.
Holandsko
Nizke danové zatazenie podnikov;
Vysoké finan¢né naklady na stavebné povolenia;
Bulharsko, .y , . o
Zhluk 2 Chorvétsko Dlhy ¢as potrebny na zacéatie podnikania;
Problematické riesenie insolvencie a uspokojenie pohl'addvok
veritel'ov.
Ceska republika, Nizke paklady naVZ|skan|e stavek,)nyc’h VpO\./o.Ienl;
S Priemerné danovo-odvodové zat'azenie;
Zhluk 3| Slovensko, Pol’sko, , ;o , . , o
Relativne dlhy ¢as potrebny na zaplatenie dani podnikmi;
Portugalsko RN o L
Vel'mi dlhy ¢as na zacatie podnikania.
Dansko, Finsko, Skor vysoké danovo-odvodové zat'azenie;
Zhluk 4| Velka Britania, Irsko Problematické vymahanie kontraktov;
Rumunsko Vel'mi kratky ¢as potrebny na zaplatenie dani podnikmi.
Esténsko, Litva, Relativne kratky cas pg;r\f;)g}rl‘ ir-la ziskanie stavebnych
Zhluk 5 Malta, Mvad arsko, Problematické rieSenie insolvencie;
Lotyssko, Nizke naklady na zacatie podnikania a vymahanie plnenia
Luxembursko .
zmluv.
Relativne nizke danovo-odvodové zat’azenie;
. Vel'mi dobra vymoziteI'nost’” kontraktov;
Zhluk 6| Cyprus, Slovinsko Vel'mi kratky ¢as potrebny na zacatie podnikania a relativne
nizke naklady zacatia.
Vysoké daitovo-odvodové zatazenie;
Vysoké naklady na zacatie podnikania;
Zhluk 7| Grécko, Taliansko | Vysoké naklady a dlhy ¢as potrebny na ziskanie stavebného
povolenia;
Problematické vymahanie kontraktov.

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Z vysledkov vyplyva, Ze Slovensko bolo zaradené do zhluku spolu s Ceskou republikou,
Pol'skom a Portugalsko. Tieto krajiny maju podobné podmienky z hladiska danového
zat'azenia podnikov a vybranych vyvolanych ndkladov sposobenych reguldciami. Zo Styroch
krajin V4 boli tri zaradené do totozného zhluku. Mad’arsko bolo klasifikované do zhluku spolu
so vSetkymi tromi pobaltskymi krajinami (Estonsko, LotySsko a Litva), s Maltou
a Luxemburskom. V prvom zhluku su zoskupené len povodné ¢lenské staty EU (pred
rozsirenim v roku 2004). Ide 0 Rakusko, Svédsko, Belgicko, Nemecko, Franctizsko, Spanielsko

a Holandsko. V tychto krajinach je va¢sinou vyssie danové zat'azenie podnikov.
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Slovensko bolo zaradené do zhluku spolu s Ceskou republikou, Pol'skom a Portugalskom.
Tieto krajiny maju teda podobné podmienky z hl'adiska danového zatazenia podnikov
a vybranych vyvolanych nédkladov spdsobenych regulaciami. Zaroveit mézeme povedat, ze st
si navzajom najblizsie z hl'adiska danovej a regulac¢nej konkurencieschopnosti pri zohl'adneni

pouzitych vybranych ukazovatelov.

3.4 Zhodnotenie vysledkov a diskusia

V zavere¢ne] Casti analyzy podrobnejSie zhodnotime poziciu Slovenska z hl'adiska
regulacnej a danovej konkurencieschopnosti. Zameriame sa na kl'a¢ové silné a slabé stranky

podnikatel'ského prostredia na Slovensku.

Tabul'’ka 7 Relativne silné a slabé stranky Slovenska z hl'adiska sledovanych ukazovatel'ov

Silné stranky SR: Slabé stranky SR:
e Nizke néaklady podnikov na ziskanie|e Velmi dlhy c¢as potrebny na ziskanie
stavebného povolenia stavebného povolenia
e Relativne nizke ndklady na zacatic|® Velmi dlhy cas potrebny na vsetky
podnikania administrativne a iné Ukony suavisiace so
e Relativne mensi pocet platieb réznych| zaCatim podnikania
dani za rok e Relativne vysoké celkové  danovo-

e V ramci krajin V4 najkratsi ¢as potrebny| odvodové zatazenie podnikov
na zaplatenie dani avSak celkovo v rdmci| e Relativne problematické a administrativne
EU ide o nadpriemernd hodnotu (horSie| naroéné vyriesenie platobnej neschopnosti.
hodnotenie ako priemer EU).

PrileZitosti SR: Ohrozenia SR:

e Relativne nizke finanéné naklady vacsiny| ¢ Cas potrebny na ziskanie povoleni zvysuje
reguléacii by mohli pri vhodne nastavenych|  nepriame regulaéné zataZenie a moze
ostatnych ~ faktorov  podnikatel'ského| ohrozit’ fungovanie podnikov, obzvlast
prostredia prilakatt nové zahrani¢né|  problematickeé je to v pripade zacinajtcich
investicie a zvysit' danova zakladiu pre|  podnikov resp. start-upov.
daniové prijmy. e Pomerne  vysoké  danovo-odvodové

e Najnizsie vyvolané naklady pri zakladani| zat'azenie znizuje medzinarodnu dainovu
podniku vradmci krajin V4 predstavuju|  konkurencieschopnost, vytvara bariéru
konkuren¢ni vyhodu amoézu podporit| podnikov pre dalSich rozvoj ich
rozvoj podnikatel'skych aktivit. podnikania, ako aj zvySenie zamestnanosti.

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Na zaklade vysledkov m6zeme vo vSeobecnosti konstatovat’, ze zasadnym problémom na
Slovensku sa javi byt najmi dlha doba potrebnéd na vyrieSenie niektorych administrativnych
ukonov a relativne vysoké danovo-odvodové zatazenie. Na druhej strane samotné finan¢né
naklady spojené s administrativnymi ukonmi v ramci podnikania st skér nizke.

Dosiahnuté vysledky boli realizované na zaklade zvolenej metodiky, ktora podl'a nasho

nazoru predstavuje optimalne rieSenie pre naplnenie stanovenych ciel'ov prispevku. Napriek
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tomu vSak existuje viacero limitujucich faktorov, ktoré je potrebné zdoraznit. Vzhl'adom na
komplexnost’ skimaného problému nie je mozné zachytit’ vSetky jeho dimenzie. Rozhodili sme
sa pre zjednodusenie vybrat’ len niektoré prvky regulacnej a dafiovej konkurencieschopnosti.
Vyber tychto prvkov aich vyjadrenie pomocou kvantitativnych ukazovatel'ov je do velkej
miery determinovany dostupnostou medzinarodne porovnatelnych udajov. Z tohto dévodu
existuje Vv tejto oblasti eSte rozsiahly priestor pre sktimanie, pricom by bolo vhodné sa
podrobnejsie venovat’ aj d’al§im prvkov regulacného zat'azenia podnikov. Pouzité kvantitativne
metody, ato najmé& PCA, nehierarchicka zhlukova analyza a hierarchicka zhlukova analyza
maju ur¢ité metodologické obmedzenia. Potencialnym limitom k-means metddy zhlukovania
je napriklad skuto¢nost’, ze pocet zhlukov je stanoveny pred samotnym zhlukovnaim. To vSak
moze byt za urcitych okolnosti vnimané aj ako vyhoda.My sme optimalny pocet zhlukov
v tomto pripade determinovali podl'a objektivneho kritéria na zaklade metody PCA. Vysledok
je vizualizovany prostrednictvom laktového grafu. V pripade hierarchického zhlukovania
pomocou Wardovej metddy mbze byt relativnou nevyhodou jej tendencia vytvarat’ podobne
vel'ké zhluky ako aj fakt, Ze jej vysledky st ovplyvniteI'né existenciu odl'ahlych hodnét, t. j.
outlierov. V nasom pripade sme vsak priblizne podobnt pocetnost’ krajin v zhlukoch skor
uvitali. Okrem toho nami pouzité¢ udaje su bez vyraznejSich outlierov. Vzhl'adom na tato

skutoénost’ pokladame uvedené metddy pri zahl'adeni ich predpokladov a limitov za vhodné.

Zaver

Presktimali sme uroven dafiového a regulaéného zatazenia podnikov v krajinach EU a
zhodnotili podobné znaky a odliSnosti z hl'adiska danovej a regula¢nej konkurencieschopnosti
tychto krajin. Pomocou dvoch metdd zhlukovej analyzy sme krajiny najprv kategorizovali do
skupin na zaklade podobnosti z hl'adiska dafiovej konkurencieschopnosti a nasledne sme
krajiny zatriedili na zadklade komplexnejSicho hodnotenia danovej aj regulacnej
konkurencieschopnosti. Z hladiska hodndt sledovanych ukazovatel'ov je zrejmé, ze krajiny
vySehradskej Stvorky vratane Slovenska zdiel'aju podobné vyzvy v oblasti dafiovej a regulacne;j
konkurencieschopnosti a v porovnani s priemernymi hodnotami v EU viSinou zaostavaji.
Slovensko bolo z hl'adiska tychto podmienok zaradené do skupiny spolu s Ceskou republikou,
Pol'skom a Portugalskom. Mézeme konstatovat’, Ze tieto krajiny maju podobné podmienky z
hl'adiska danového zatazenia podnikov a ndkladov spdsobenych regulaciami. Pozitivhym
prvkom regulacného prostredia na Slovensku st nizke naklady suvisiace S vybranymi
regulaciami ako st napriklad naklady na ziskanie stavebného povolenia a zacatie podnikania.

Naopak, vyzvou pre Slovensko ostava relativne vysoké danové a odvodové zat'azenie
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podnikov. Medzi zasadné problémy tiez zaradujeme diZku trvania administrativnych tikonov
nevyhnutych v ramci podnikania. Z pohladu celkovej danovej a regulacnej
konkurencieschopnosti sa Slovensko nachadza priblizne na urovni priemeru krajin EU. Zistené
silné a slabé stranky poskytuju uzitoéné informacie pre formovanie buducich hospodarskych
politik. Mali by prispiet’ k zvySeniu kvality verejnych institicii a optimalizacie dafiového a
regula¢ného zatazenia podnikov tak, aby to videlo k zvySeniu medzinarodnej ekonomickej

konkurencieschopnosti Slovenska v ramci EU.

Grantova podpora: Tato praca bola podporena Agentdrou na podporu vyskumu a vyvoja na
zaklade Zmluvy ¢. APVV-20-0338. Tato praca bola podporena Vedeckou grantovou agentirou
- projekt VEGA 1/0411/24.
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