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ABSTRAKT

PETRICOVA, Ivana:Pravna Uprava postavenia cudzincov na Gzemi Sl&egnspubliky.
— Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medrodnych v#ahov; Katedra
medzinarodného prava. — Vedulci zaveeg prace: JUDr. Halina Martyniv, PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2012, get stran: 62 s.

Ciel'om diplomovej prace je analyzavaybrané aspekty postavenia cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky s dérazom na aktualne zmemsjovenskom cudzineckom prave.
Praca je rozdelena do troch kapitol. Prva kapite&ina opisom cibov a metod
aplikovanych pri tvorbe prace, definiciou zakladmygojmov a jednotlivych kategorii
cudzincov. Uvodna kapitola poktge vSeobecnou charakteristikou medzinarodného
cudzineckého prava, jeho historického vyvoja a gaw, definiciou pojmu cudzinecky
rezim a jeho druhov. Druh& kapitola sa zaoberaapesim cudzincov pdd slovenskej
pravnej Upravy zdadiujuc minulog, ale sustréujlic sa na pritomnds Kapitola z&ina
charakteristikou pojmu, analyzou vyvoja a Kklasificki praméov slovenského
cudzineckého prava. IKicovou ¢ag’ou druhej kapitoly je rozbor podmienok vstupu a
pobytu cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky mdém na podmienky a postupy
zamestnavania tychto oséb. Zavwer® kapitola savisi so skutwog’ou, Ze od roku 2011 sa

v Slovenskej republike vydavajua Modré karty Eurdgskinie. Kel'ze Modra karta
Eurdpskej Unie zvykne lyporovnavana so Zelenou kartou Eurdpskej Uniaatketpitola
analyzuje okolnosti zavedenia, podmienky ziskanigheody oboch povoleni a v Gplnom
z&avere uvadza komparaciu Modrej karty Eurépskeg @nzZelenej karty USA.

KPaéove slova:
Cudzinec, oban Unie, Statny prislusnik tretej krajiny, cudzk&gravo, Modra karta
Europskej tnie



ABSTRACT

PETRICOVA, Ivana: The legislation status of foreigners in the Slovapublic. —
University of Economics in Bratislava. Faculty aftdrnational Relations, Department
International Law — The Head of the thesis: JUDalitth Martinyv, PhD. - Bratislava:
Faculty of International Relations, 2012, 62 pages.

The purpose of the diploma thesis is to analyseséhected aspects of the foreigner status
in the Slovak republic emphasising current changdbe Slovak alien law. The thesis is
divided into three chapters. The first chapter bggwith the description of goals and
methods applied while writing the thesis, defimtiof basic terms and classification of
foreigners. The introductory chapter further coméis with the general characteristics of
international alien law, its historical developmemtd sources, the definition of the term
alien regime and its kinds. The second chaptersdedh the foreigner status given by the
Slovak legislation considering the past but focgsom the present. The chapter begins
with the characteristics of the term, analysishaf development and sources of the Slovak
alien law. The key part of the second chapteresdilsection of the entrance and residence
conditions for foreigners in the Slovak territorythwthe emphasis on the procedures of
employing these persons. The final chapter isedlad the fact that since 2011 so called
EU Blue Cards are issued in the Slovak republicthesEU Blue Card is often compared
to the American Green Card, the third chapter a®alythe introduction circumstances,
applying procedures and benefits of both of thesenfssions as well as the comparison of
both cards.

Keywords:
foreigner, EU citizen, third country citizen, alieaw, EU Blue Card
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ZOZNAM SKRATIEK

CSFR Ceské a Slovenska federativna republika
CSR  Ceskoslovenska republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republiky
EU Europska unia

NRSR Narodna rada Slovenskej republiky

OSN  Organizacia Spojenych narodov

SR Slovenska republika



UvOoD

RieSenie problematiky pobytu cudzincov patri meg@rvoradé ulohy kazdej
demokratickej a dynamicky sa rozvijajucej sgolosti, kel'Zze tato oblas prava podlieha
¢astym zmenam vychadzajucich z potreby neustaleispdsobové aktualnej situacii. Po
vstupe Slovenska do Eurdpskej uUnie a schengensk#festoru bolo nevyhnutné
transponové smernice Rady EU a prijanariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
upravujuce danu obléslo vnatrostatnej legislativy. V rokoch 2002 az P@bl slovensky
zakon o pobyte cudzincov novelizovany az 14 kedbvenské cudzineckeé pravo bolo teda
znane modifikované a nadobudlo novy rozmer. d&e problematike postavenia
cudzincov po roku 2004 sa pd@dmojich zisteni komplexne nevenuje Ziaden odbornik
rozhodla som sa vo svojej diplomovej praci analgavajma zmeny, ktoré pre cudzincov
Zijucich na naSom Uzemi obdobie po roku 2004 psloiePri dosahovani stanoveného
ciela somcerpala predovSetkym z novelizovaného Zakona NajoBwaely Slovenskej
republiky ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktory nadobbudinnog’ len 1. januéra
2012 azaviedol niekbo pozoruhodnych zmien tykajlcich sa pravneho pesia

cudzincov na uzemi Slovenskej republiky.

Prv4 kapitola prace obsahuje stanovenigosi@ definiciu pouzitych metdd, ako aj
vSeobecnu charakteristiku medzinarodného cudzimeckéava, jeho historického vyvoja,
prameiov a pojmu cudzinec. Zamerala som sa taktiez rsifildaciu cudzincov, nalixo
zakladné oboznamenie sa s jednotlivymi kategér@amdzincov povazujem za nevyhnutnée
pre orientaciu v danej problematike. Zavex® ¢ag’ Uvodnej kapitoly definuje pojem
a druhy cudzineckych rezimov, ktoré vramci medmwiného cudzineckého prava

existuju.

V druhej kapitole sa zaoberdm postavenim cudzinpoda slovenskej pravnej
Gpravy zoliadiujuc minulog, ale sustréujic sa na pritomnds Kapitola z&ina
charakteristikou pojmu, analyzou vyvoja a klasifiklu praméov slovenského
cudzineckého prava. Za&dcovu cag’ druhej kapitoly povazujem rozbor podmienok vstupu
a pobytu cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky¢gon striktne rozliSujem medzi
cudzincami, ktori su zaroieobcanmi ¢lenskych Eurdpskej Unie, resp. Europskeho

hospodarskeho priestoru a cudzincami, ktori sintdtprisiusnikmi tretich krajin. K&e
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som Studentkou Ekonomickej univerzity, snazila sav tejtocasti prace zamefanajma
na ekonomicky aspekt pobytu cudzincov na naSom {jzdoim je predovSetkym postup a

podmienky zamestnavania tychto oséb.

Zvolenie témy zavetme] kapitoly diplomovej prace bolo podmienené
skutanog’ou, Ze od roku 2011 vydavajlenské Staty Eurdpskej Unie (s vynimkoul'ke
Britanie, Irska aDanska) tzv. Modré Kkarty Eurépskénie, ktoré liariujd
vysokokvalifikovanym pracovnikom pochadzajucim etich krajin pristup na eurdpsky
pracovny trh. Podnetom pre zavedenie Modrych k&flgfe predovietkym fakt, ze mnohé
¢lenské Staty pozoruju v &itych odvetviach hospodarstva podstatny nedostatok
pracovnych sil a odbornosti, ktory nie je moznéneglova® v ramci narodnych trhov
prace. Nie je tajomstvom, Ze EurOpska Unia sa tysgoésobom snazi konkurava
Spojenym Statom americkym, do ktorych kazdy rok gimmjie najvySSie percento
z celkového pé&tu imigrantov a zaznamenavaju tak kaZzdoe najvyraznejSi ,brain
drain“. Cid’om tretej kapitoly je vyvolka diskusiu, keé'Zze sa zaoberad okolnizsni
zavedenia, sp6sobmi ziskania, definiciou a vyhoddodrej karty Eurépskej unie, ale aj
Zelenej karty USA a naslednou komparaciou obochhakrupovoleni. Zadmerom bolo
poukdz@ na rovnaké prvky, ale zdéraZnnajma hlavné rozdiely medzi jednotlivymi
kartami zoffiadiujuc ich historiu, proces zZiadania i samotné pnyn@se prijimajuce

krajiny, ale aj drzitkov tychto kariet.
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1 CIEL AMETODIKA PRACE

Problematika postavenia cudzincov na Uzemi Sldegneepubliky (alej len
»SR") je vynimaine rozsiahla a mozno ju charakterizbvaviacerych Badisk. Vziiiadom
k obSirnosti ttmy sme povazovali za vhodné podrdmmanalyzové len vybrané aspekty
postavenia cudzincov na Uzemi SR. Stanovenie nds#heného ciéa ovplyvnila
predovSetkym skutmog’, Ze v obdobi rokov 2002 az 2011 bol zdkon o pobytizincov
novelizovany az 14 krat, zaviedol nidko zmien do slovenského cudzineckého prava
aod 1. januara 2012 je na Uzemi S&nmdy dokonca novy zakow. 404/2011 Z. z.
0 pobyte cudzincov v zneni neskorSich predpisoaviiim ci¢om diplomovej prace je
preto analyzova aktualny stav slovenskej legislativy upravujucegtavenie cudzincov
a najnovSie zmeny v tejto oblasti. Aby bolo mozrasidhnd hlavny ci€, je potrebné
definova’ aj d’alSie,ciastkové ciele.
KedZze sa SR stala v roku 20@&enom Europskej uniedélej len ,EU), je potrebné
rozliSova® medzi dvoma hlavnymi kategériami cudzincov, ktorysd oktania Unie a
Statni prislusnici tretich krajin. @#nia Unie maju narok na obdobné postavenie
a priznanie vé&iny prav, ktoré sa ¥ahuju na slovenskych danov. Cudzincami na Uzemi
SR v pravom zmysle slova su tedaafia tretich krajin. Zdmerom préce bolo definova
jednotlivé druhy pobytov, ktoré im mbézu tbyna Uzemi Slovenska udelené, ako aj
podmienky a postupy ich ziskania.
Nepochybne najvyraznejSou zmenou, ktoru priniestalgeinda novelizacia zakona
48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplmektorych zakonov su ustanovenia
0 Modrej karte EU, ktor4 sa vSeobecne povazuje dmove!’ Eurépy na Zelenl kartu
USA. Aj vd’aka nizkej informovanosti verejnosti o Modrej kald sa tieto pojmyasto
priam stoto#uju. Nemozno vyltit, Ze oba druhy povoleni spajajié spol@né znaky,
ale rozdiely medzi nimi su takisto vyrazné a nesiavilen sich rozénou Uzemnou
platnogou. NaSimdalSim ci¢dom bolo pouzitim komparativhej metddy jasne defatiov
rozdielne znaky Modrej karty EU a Zelenej karty USA

Pri vytvarani diplomovej prace sme pracovali pregokym s informaciami
obsiahnutymi v slovenskymi pravnych predpisoch upj@cich vybrant problematiki
uz priamo alebo nepriamo. SR sa v roku 2004 sealayim zélenskych Statov EU a pini
tak zavazky vytyené Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie v oblastyliazkontroly

hranic, pobytu cudzincov a ochrany prav Statnydblygnikov tretich krajin, ako aj prav
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obsanov EU a ich rodinnych prislugnikpwa bolo preto nevyhnuté zaobésa aj analyzou
nariadeni a smernic vydanych prislusnymi in&tité¢iaEU. Pri praci s uvedenymi
dokumentmi sme aplikovali predovSetkym teoretick@tady abstrakcie, deskripcie

a analyzy a najma v zaveérej ¢asti diplomovej prace je pouzita i komparativnaddat

1.1 Cudzinec ako subjekt medzinarodno-pravnych wahov
1.1.1 Pojem cudzinec
Na zaklade pravneho tahu fyzickych os6b k Statu pobytu rofdgme

obyvatd'stvo Statu na Statnych &@mov a cudzincov. Pojem cudzinec moZno
charakterizovéz niekdkych Hadisk.
Tzv. pozitivne vymedzeniedefinuje cudzinca ako ¢bna iného Statu nez je Stat jeho
pobytu. V&Sina Statov Eurdpy, ako aj celého sveta sa vSalswaje] pravnej Uprave
priklana knegativnemu vymedzeniupojmu cudzinec. Pdd tohto vymedzenia sa za
cudzinca povaZzuje fyzicka osoba, ktora nie je $tatnhtanom Statu, na ktorého Uzemi sa
nachadza, ale ma Stat@émdnsky vz'ah k inému Statu, alebo je bezdomovec (v zmysle
medzinarodného préava verejnéhoy § 2 ods. 2 zakond. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakamefnuje SR pojem cudzinec ako
kazdu osobu, ktora nie Stathnyméabom Slovenskej republiky.

V pravnych normach, ako aj v odbornej pravnickigratire sa pojem cudzinec
pouZiva v dvojakom zmysle
V SirSom zmyslesa za cudzinca povazuje kazda fyzicka osoba, kiege olkanom
daného Statu. Pdd uvedenej definicie sa teda pojem cudzinec viazététne okianstvo
iného Statu, ako aj na bezdomovectvo. V ramci&idichgpania su teda cudzincami ak
osoby, ktoré nemaju Statnedsdmstvo Ziadneho Statu. K takejto pravnej Upravpridana
aj SK.
V uzSom zmyslesa za cudzinca nepovazuje kazda fyzicka osobaa ki@ je obanom
daného $tatu, ale len taka, ktora ma Staieoisky vz'ah k inému $taflu Nevyhodou tohto
spbésobu definovania pojmu cudzinec je, Ze sa zahadaezdomovcov, ktori su vSak tiez

sitag’ou obyvatéstva Statu.

! Ministerstvo vnitra SRDdvodova spravecit.2012-15-04]. Dostupné na internete:
<www.minv.sk/?pravne-normy-3&subor=134048> s.1

2 Balga, J.Cudzinec ako personalny substrat $t&000. s.39

® Ruzitka, K.: Ceskoslovenské cizinecké prage91. s.61

“ Balga, J.Cudzinec ako personalny substrat $t&000. s.41

® Tamtie?
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1.1.2 Kategorizacia cudzincov

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdopskej uniezmo rozdeli cudzincov
nachadzajucich sa na naSom Gzemi na dve hlavnéngku. na osoby, ktoré pouzivaju
pravo Spolgenstva na viny pohyb a na osoby, ktoré su Statnymi prisluSnikmich
Krajin.

Zaosoby, ktoré pouZzivaju pravo Spoléenstva na vdny pohyb sa povazuju:

- obsania Unie, ktorymi su v3etky osoby majlceciabstvo Statu, ktory jelenskou
krajinou EU;

- tatni prislusnici tretich krajin, ktori st rooymi prisludnikmi obana Unie, ktory poziva
pravo na viny pohyb, na ktorého sa tahuje smernica Europskeho parlamentu a Rady
2004/38/ES z 29. aprila 2004 o praveainv Unie a ich rodinnych prisludnikovive sa
pohybova a zdrZiavé sa v ramci Gzemidlenskych $tatov

- Statni prislusnici tretej krajiny a ich rodinnmigusnici bez ofadu na Statnu prislusnys
ktori pod’a doh6d medzi Spatenstvom a jehélenskymi Statmi na jednej strane a tymito
tretimi krajinami na strane druhej pozivaju prawava’ny pohyb rovnocenné pravam
obsanov Unie! Takymito osobami méZu By $tatni prisludnici&lenskych krajin
Eurépskeho hospodarskeho priestoru a schengengkiéistoru.

Statni prisludnici tretich krajin st osoby, ktoré nepouzivaji pravo Sgeltstva na

vol'ny pohyb oséb. Takéto osoby mozno klasifikbpad’a niekdkych kritérii.

l. Na z&kladevizovej povinnostilefinujeme pojmy:

- Vizovi cudzinci

- bezvizovi cudzinci
Vytvorenim schengenského priestoru doslo k zruSeniornych hranic, ale pre ochranu
bezpeénosti ¢lenskych Statov je posilnena kontrola na vonkajdicaniciach. Z tohto
dévodu bolo pre vsetkylenské Staty Schengenu, ktorymi s krajiny EU, akdsland,
Norsko a Svajarska konfederacia, nevyhnutné implementovspola@ny postup pri
uplatiovani vizovej politiky.
Pod pojmomvizovi cudzincivtomto zmysle SR rozumie &mov tych Statov sveta,
s ktorymi SR nema uzatvorenu dohodu upravujucu pexky bezvizového styku.

Cudzinci, na ktorych sa vahuje vizova povinndsa ktori chcu vstugi na Uzemie

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (E$62/2006 z 15. marca 2006 , ktorym sa ustanovuje
kdédex Spoldenstva o pravidlach upravujucich pohyb oséb cenibea(Kddex schengenskych hranic)
" TamtieZ
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Schengenu s hlavhym €@m pobytu v SR, musia migre vstup a pobyt na uzemi SR
udelené vizum v SR v plathom cestovnhom doklade oaletniektorych taxativne
stanovenych pripadoch aj mimo cestovného doKladizom v SR rozumieme rozhodnutie
prislusného Statneho organu SR, ktorym sa pigeovizovému cudzincovi prek¢n’ Statne
hranice SR, zdrZia¥asa na jej Uzemi, ako aj vycestévaluzemia SR za predpokladu, Ze
splnid’alSie zakonné podmienkKy.

Bezvizovi cudzincslU olgania tych Statov sveta, s ktorymi ma SR uzavretéhody
upravujuce podmienky bezvizového styku, respeksiveajinami, ktoré su zmluvnymi
stranami medzinarodnych zmlav upravujicich vstughyp a vycestovanie ich Statnych
prisludnikov bez povinnosti Ziad® udelenie viz zmluvnych stran. Takymito krajinami
osobami su:

- v3etky Staty Eurépskeho hospodarskeho priestomuap&vagiarsko a Monako;

- krajiny, s ktorymi ma SR uzavretu obojstranni dahodbezvizovom styku, ktora
sa vz’ahuje na drzitkov akychkdvek druhov cestovnych pasov;

- obc¢ania tych Statov, ktorych Statni prislusnici nepgtju vizovej povinnosti pri
vstupe na Uzemie SR len sc¢itymi cestovnymi dokladmi, ptbom pre kazdu
krajinu je definovany osobitny druh pripustnychtogaych dokladov;

- drzitelia "laissez passer" - pasu Organizacie Spoje Narodov, ktori maju
povoleny bezvizovy vstup po dobu 30dni, alebéagasluzobného pridelenia;

- osoby, ktorym je priznané postavenie detgca a osoby bez Statnej prislusnosti,
ktoré su drzitémi cestovného dokladu pre te&ncov “travel document” v zmysle
Dohody z 28.7. 1951" — Zeneva alebo cestovnéhcadokvydavaného osobam bez
Statnej prislusnosti pdd Konvencie z 28. septembra 1954 — New York a maju
pobyt v presne definovanych krajinach;

- Statni prislusnictlenskych Statov NATO a Statov &astnenych v Partnerstve za
mier, ktori vstupuju na Gzemie SR ako:
- prislusnici ozbrojenych sil na zaklade iden&fikej karty s fotografiou vydanej
vysielajucim Statom alebo individualneho alebo ktleeho prikazu na presun

vydaného vysielajucim Statom, ¢&s sluzobného pridelenia alebo

8 Balga, J.Cudzinecky rezinl998. s.19
° Balga, J. a kol. Slovenské cudzinecké pra2600. s.47
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- prisludnici civilnych zloZziek a od nich zavislé bgos vyzngenim vysSie

uvedeného v cestovnom paséamsluZzobného pridelenta.

I. Na zakladgravnych vZahovrozliSujeme v ramci pojmu cudzinci pojmy:
- bipoliti
- apoliti
Pod pojmombipolitizmus,t.j. dvojité alebo viaceré Statne @dnstvo rozumieme pravny
stav, ke’ fyzicka osoba je siasne obanom dvoch alebo viacerych Statov. Tento stav
vznika v dbésledku rozdielov vnutroStatnej Upravynaaobludania a zaniku Statneho
obsianstva a z nedostatku vSeobecnych noriem medzindhm prava v tejto oblasti.
K vzniku dvojitého Statneho dlanstva moze vznikntniekd’kymi spésobmi:
- narodenim digafa olanom Statu uznavajuceho princip ius sanguinis remiiz
Statu uznévajuceho princip ius soli
- vstup Zeny do manzelstva s cudzincom, ktorej prgparyadok domovského Statu
ponechava Statne d&lnstvo aj po sobasi a pravny poriadok domovskétu $
manzela jej udlje nové Statne @manstvo
- vstup osoby do sluzieb cudzej armady, v dosleddbio nadoblida nové Statne
okdianstvo, doterajsie vdak nestrééa.
Vo vztahu k tretim Statom su vSak bipoliti v nevyhodnoostpveni. Treti Stat poklada
osobu s niekikymi Statnymi obianstvami za ofana len jedného Statu. Jeholva sa
pritom riadi zdsadou efektivity. To znamen& Ze pdil cudzinca za ¢hna toho Statu,
s ktorym ho spaja najuzsi fakticky pomer (trvalélisko, zamestnanie, vykon politickych
prav, vykon vojenskej sluzby). Nemusi pritom regpe&’ pripadny odliSny nazor bipolitu
alebo tatu, ktorého je cudzineazahom?®?
V roku 2010 bola prijatd novela zakona Narodneyratbvenskej republiky. 40/1993 Z.
Z. o Statnom aobanstve SR. Novela ustanovuje stratu slovenskéiinettio obianstvaex
lege ako néasledok nadobudnutia cudzieho Statnelkiarstva na zéklade vyslovného
prejavu vole Inymi slovami, Statny atan SR strati slovenské Statneciabstvo diom,
ktorym na zaklade vyslovného prejavu vateorym moze by Ziados, vyhlasenie alebo

iny ukon smerujuci k nadobudnutiu cudzieho Statnebiganstva, dobrovine nadobudne

19 Ministerstvo vnatra SRBezvizovy reZinfcit.2011-28-12]. Dostupné na internete:
<http://www.minv.sk/?bezvizovy-rezim>

' Mraz, S.:Zaklady medzinarodného prava verejnéh@96. s.52

12 Tamtiez

3 potany, M.: Mezinarodni pravo vejné. Zvlastniast. 1996. s.44
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cudzie Statne afianstvo’ Novela viak obsahuje aj vynimky, na zéklade ktor§trate
slovenského Statneho ®hanstva nedbjde, ak Statnyd@m SR nadobudol cudzie &anstvo
v suvislosti s uzavretim manzelstva safiom iného Statu alebo ak bolo cudzie Statne
obcianstvo nadobudnuté narodenim.
Apoliti, t.j. bezdomovci su fyzické osoby, ktoré nemafitrig oldianstvo Ziadneho Statu
alebo ktoré stratili svoje Statne adnstvo a nenadobudli nové alebo Statn&anistvo
vébec nemalt® Priinou existencie bezdomovectva je absencia jednotnej
medzinarodnopravnej upravy nadobudania Statnekimmdiva. K vzniku bezdomovectva
dochadza niekitkymi spésobmi:

- narodenim digata bezdomovcom, ktoré sa narodi na Uzemi Statu apié@ho

zasadu ius sanguinis;

- stratou nadobudnutého Statnehgiabstva, ktora méze riaiekd’ko priin:

- vmnohych Statoch stracaju Zeny Statne€iatstvo svojho domovského Statu
uzavretim manzelstva s cudzincom alebo aj bezdoomvwez oliadu na togi
sobasSom nadobudaju Statneiabstvo manzela;

- v doésledku zmeny Statneho Uzemia obyvatelia Zipaciizemi, ktoré preslo pod
spravu cudzieho Statu, stracaju pévodné Statdiamdtvo;

- vystahovanim sa na zéklade prejavu umyslu osoby néwatispé do Statu,
ktorého je Statnym a@lanom dochadza k strate Statnehoiatfstva,;

- dobrovd’né poZiadanie atana o prepustenie zo Statneho zvaZku.

Bezdomovci podliehaja jurisdikcii Statu, na Gzerndrkho Ziju, ale nemaja politické prava,
ani narok na pravnu a diplomaticki ochranu Ziadn&tatu. V roku 1954 bol podpisany
Dohovor o pravhom postaveni os6b bez Statnej griskti, ktory sa zaobera problémami
bezdomovcov. Pre SR nadobudol plathog s dodatkom 2. jala 2000. Dohovor
zabezpeéuje, aby takéto osoby mohli vyuztvavoje l'udské prava bez diskriminacie,

ponudka im moznasziska' cestovné doklady a doklady totoznosti. Dohovat tigzaduje,

4 Ministerstvo vnatra SROd 17. jala je dinny novelizovany zékon o Statnomviabstve.[cit.2011-28-12].
Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?25&spreod-17-jula-je-ucinny-novelizovany-zakon-o-
stathom-obcianstve>

15 7akon z 26. méaja 2010, ktorym sa meni allmgéakon Narodnej rady Slovenskej republikyt0/1993 Z.
z. 0 Statnom ahanstve Slovenskej republiky v zneni neskorsiclipisov

8 Mraz, S.:Zaklady medzinarodného prava verejnéh®96. s.56

" Balga, J.Cudzinec ako personalny substrat $t&002. s. 27
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aby signatarske Staty napomahali integracii takyaddb a umoznili im ziskaStatne

obgianstvo®

[l. Na zakladenedzinarodnych udalostiozliSujeme pojmy:

- utetenci

- odidenci

- presidlenci
Utecenci, resp. azylanti su osoby, ktoré opustili zemiejlsy Statu za mimoriadnych
okolnosti a nemdzZzu alebo nechcu sa vr&pd&. Mimoriadnymi okolnogsami su
najéastejSie vojnové udalosti alebosimske konflikty v §taté® Problém ut&encov sa vo
velkom meradle objavil najma v obdobi prvej svetovejny.?’° Postavenie utencov
upravuje Dohovor o pravnom postaveni ¢atecov, tieZz oznmvany aj ako Zenevsky
dohovor prijaty na Konferencii splnomocnenych zpsty Spojenych narodov v Zeneve
dita 28. jula 1951. Pr€eskl a Slovenskl federativnu republiku nadobudainpl’ 24.
februara 1992. V jednotlivych kapitolach dohovoiudefinované prava, ako aj povinnosti
utefencov zdrziavajucich sa na Uzemi cudzieho Statu.
V Slovenskej republike problematiku postaveniaceibeov, ako aj odidencov upravuje
Zakon Narodnej rady Slovenskej republigy 283/1995 o ut&encoch, ktory upravuje
postupy Statnych organov v konani o priznanie pesta utéenca v SR a ustanovuje
prava a povinnosti cudzincov, ktori poziadali @penie postavenia uienca alebo ktorym
sa postavenie utenca na lzemi SR prizndlb.
Odidencisu cudzinci, ktorym vidda cudzieho Statu poskytiéadné Gtdisko na svojom
GUzemi. Dd@asné utdisko sa poskytuje ako ochrana pred vojnovymi Kkéatelni,
endemickym nasilim, nasledkami humanitarnej kadfgtalebo sustavnym poruSovanim
Iudskych prav v krajine pévodu.
Pojempresidlenege najjednoduchSie vysvetlna situacii, ktora nastala gernobyskej
havarii. Vtedy Slovenska republika poskytla humamiti pomoc Ukrajine, kié suhlasila
s presidlenim alanov slovenského pévodu aich rodinnych prislusnikojiacich

v postihnutych oblastiach na Ukrajine, na svoje niieé® V pripade presidlencov

8 The UN Refugee Agency v Slovenskej republiehovory o osobach bez Statnej prislusnosti
[cit.2012-08-01].Dostupné na internete: <http://www.unhcr-centradperorg/sk/zdroje/dohovory/dohovory-
0-osobach-bez-statnej-prislusnosti.html>

9 potany, M.: Mezinarodni pravo vejné. Zvlastnéast. 1999. s.45

2 Mraz, S.:Zaklady medzinarodného prava verejnéh@96. s.57

21 74kon Narodnej rady Slovenskej republiky zo 14embra 199%. 283/1995 Z.z. o utencoch

?2Balga, J. a kol Slovenské cudzinecké pra2600. s.183
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hovorime teda o osobach, ktoré sa v désledku madoyich udalosti vrétili do svojej

vlasti.

V. Pod’a Specialneho medzinarodného statuswzliSujeme nasledujuce kategorie
cudzincov:

- diplomaticki zastupcovia

- konzularni zastupcovia

- cudzinci podliehajuci Specialnemu medzinarodnétatusu
Postavenie diplomatickych a konzularnych zastupeawvizemi cudzieho Statu upravuje
Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch a Viesligh dohovor o konzularnych
stykoch, v rdmci ktorych sa zmluvné Staty zaviapalskytovd uvedenym osobam a ich

rodinnym prislusnikom rad vysad a imunit.

V. V ramci slovenského cudzineckého prava su osobitkategériou cudzincov
zahrani¢éni Slovaci Pod’a Zakona¢. 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijucich v zahgani
a o zmene adoplneni niektorych zakonov sa postveahraniného Slovaka moéze
prizna osobe, ktor4d nema trvaly pobyt na Gzemi SR, a&ggym obanom SR alebo
osobe, ktora sice nie je Statnymcabom SR, ale uchovava si narodné povedomie a on
alebo jeho predok v priamom rade ma slovenskd méawid Narodnym povedomim sa
rozumeju aktivne prejavy hlasenia k slovenskémwada@ hodnotam, ktoré reprezentuju
slovensky jazyk, slovenské kultirne detivo a tradicie. Postavenie zahtaé@ho Slovaka
sa preukazuje osvéenhim, ktoré sa vydava na zéklade pisomnej Ziad@étidaté
preukazuje svoju slovenskd narodha®dnym list alebo krstnym listom, vypisom z
matriky, osvedenim o Statnom aianstve alebo osvédnim o trvalom pobyte. Narodné
povedomie sa preukazuje vyhlasenim Zid@atevysledkoch jeho verejnéjnnosti alebo
svedectvom krajanskej organizacie posobiacej vtmiegho pobytf® V zmysle
uvedeného zdkona ma zahtayi Slovak pdas svojho pobytu na Uzemi Slovenskej
republiky napriklad pravo pozZiaflao prijatie na Stddium na ktorakeek Skolu
nachadzajucu sa na uzemi Slovenskej republiky;ijatipr do zamestnania bez vydania
povolenia na pobyt na Uzemi Slovenskej republikyudelenie Statneho olanstva
Slovenskej republiky z dévodov hodnych osobitnénete?a; o povolenie vynimky na

vyplatu davok déchodkového zabezgpeia do cudziny, ak splni podmienky naroku na ich

28 7akong. 47412005 Z. z. o Slovékoch Zijlcich v zahtmi 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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poskytovanie na Uzemi Slovenskej republiky. ZakiraniSlovak na Uzemi Slovenskej
republiky ma takisto i pravo vlastha nadobudanehnuténosti iba:
- dedenim,
- akide o nehnut®ogs’ nadobudanu do bezpodielového spoluvlastnictva elanzz
ktorych iba jeden,
- je cudzozemec, alebo ak ma cudzozemec nadoBuughinuténos’ od manzela,
surodencov, rodov alebo prarodov,
- ak ide o vymenu tuzemskej nehrutesti, ktord vlastni, za ind tuzemsku
nehnuté&nog’, ktorej zistena cena neprevysuje cenu pévodnejutdmosti,
- ak ma predkupné pravo z titulu podielového spoktwitva nehnutmosti,
- akide o stavbu, ktort cudzozemec vystaval na pkaera svojom vlastnictve,

- ak tak vyslovne ustanovuje osobitny zakdn.

1.2 Medzinarodné cudzinecké pravo

1.2.1 Pojem medzinarodné cudzinecké pravo

Medzinarodné cudzinecké pravo predstavuje odvetwiedzinarodného prava
zaoberajuce sa otazkami vstupu a pobytu cudzin@wizemie Statu, ich pravami a
povinnosami ako aj otdzkami opustenia Uzemia $tatu cudmirfCoPredstavuje sthrn
zasad a pravidiel upravujucich spominané otazkyréksl obsiahnuté v medzinarodnych
obycajach a zmluvach. AvSak vSetky pokusy kodifikbvaedzinarodné cudzinecké pravo
doposid stroskotali, pravidla v oblasti medzinarodnéhozineckého prava nie su celkom
jasne vymedzen&o mdze vies k nezhodam medzi Statmi. Za relativny Uspech egdan
problematike sa povazoval rok 1985, kedy Valné atabdenie Organizacie Spojenych
narodov {alej len ,OSN") vypracovalo a schvalilo Deklaracaludskych pravach
jednotlivcov, ktori nie su Statnymi sdnmi krajiny, v ktorej Zija. Dokument vSak nie jeep
Staty zavazny, ale ma len odpoémdi charaktef° Postavenie cudzincov aich prava
a povinnosti su upravené &alSich bilateralnych a multilaterdlnych zmluvéacko ge
napriklad Charta OSN, Europsky dohovor’udskych pravach, Pakt o&anskych
a politickych pravach, Pakt o hospodarskych, sogi a kultGrnych pravach a p6d.

24 74kon Narodnej rady Slovenskej republiky202/1995 Z. z. - Devizovy zakon a zakon, ktorameeni a
dopiia zakon Slovenskej narodnej radyd72/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsielpisov

% David, V., Sladky, P., Ztd, R.: Mezinarodni pravo vejné s kazuistikol2008. s.238.

%6 potasny, M.: Mezinarodni pravo vejné. Zvlastniast. 1999. .46

%" Balga, J.Slovenské cudzinecké pra2000. s.9
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Napriek existencii pojmu medzinadrodné cudzineckévpy cudzinecké pravo je stale
v prvom rade v kompetencii kazdého narodného &tdguto subor pravnych noriem, ktoré
si Staty sami vytvaraju. Je ale nevyhnutné reSpekt@ri tom i zasady vSeobecného

medzinarodného prava a zavazky vyplyvajluce z padérkych zmlav.

1.2.2 Pramene medzinarodného cudzineckého prava

Pram@&mi medzinarodného cudzineckého prava suU medzinarodbyaj
a medzinarodna zmluva.
Medzinarodna obyaj vznika va&Sinou v dbsledku dlhotrvajlcej praxecgiy Statov.
Predstavuje subor pravnych pravidiel, ktoré saupst stali pravne zavaznymi. Obzvlas
v oblasti medzinarodného cudzineckého prava ma imédmina obyaj dominujlce
postavenie®
Medzindrodnd zmluva je dohoda dvoch alebo viacerych subjektov medaiého
prava, ktorymi su w&inou Staty. Podpisanim medzinarodnej zmluvy takrael’ne
zakladaju, menia alebo ruSia svoje vzajomné pravaovanosti. Pram@mi
medzinarodného cudzineckého prava su najma tiewymkiorych &astnikmi je véSina
Statov a ktoré wuju vieobecné a trvalé pravidfa.

1.2.3 Historicky vyvoj cudzineckého prava

V historicko-pravnom kontexte sa vyvijali jedno#iypravne institaty, ktoré sa
dotykali pojmu cudzinec. Zakladna vyvojova linia sdvijala od Uplnej bezpravnosti
cudzinca aZ k jeho pravnej subjektivite a rovnesittanmi cudzieho Statiy.

V staroveku nebol cudzinec uznany za pravny subjekt, bol z#sdkz prav a
pravnych zavazkov, a teda aj bez pravnej ochranydzibci boli povazovani za
nepriatdov a najma v Statoch, v ktorych sa vladlo v duchéba¥enskych predstav
a hodn6t, sa cudzinci citili najhorSie. Akykek kontakt s cudzincami bol v tomto obdobi
povaZzovany za resty. AvSak nemoZno tvrdj Ze v staroveku boli vSetci cudzinci
prenasledovani, mnohi boli reSpektovani a teSilipg#hostinstvu u mnohych kultirnych

narodov, hlavne u Grékov a RimantvyV niektorych $tatoch sa rozliSovalo medzi

8 Balga, J.Slovenské cudzinecké pra2000. s.15
) Tamtiez

%0 Balga, J.Cudzinecky rezinl998. s.34

%1 Balga, J.Slovenské cudzinecké pra2000. s.16
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cudzincami so spriatelenych a nepriatg/ich Statov, a od toho sa nasledne odvijalo aj ich
postavenie v danom State.

Medzi gréckymi Statmi, ktoré spolu intenzivnejSmlsipracovali, bol postupne vytvoreny
pravny zaklad pre ochranu cudzincov. Uzavieralzisduvy o azyle a vytvoril sa verejny
organ pre ochranu cudzincov.

V pripade Rimanov taktiez postupne dochadzalo &hwdu od Uplného bezpravia
cudzincov k zarodkom cudzineckych pravg¢om svedi vytvorenie takzvaného ,ius
gentium®, zvlastneho institutu pre peregrinov,dgob, ktoré neboli Rimanmi. Za vyrazny
medznik vo vyvoji cudzineckého prava sa povazujgtm Caracollovho zdkona v roku
212, Waka ktorému boli vSetkym slobodnym obyvate rimskej riSe udelené &hnske
prava>?

Pristup k cudzincora obdobistredoveku bol sp@iatku obdobny a cudzincom sa
nepriznavali Ziadne, pripadne minimalne prava. ljost sa vSak zatlavala koncepcia,
pod’a ktorej cudzinec bol sice subjektom prav, alesadé mal horSie pravne postavenie
nez okkan. To viedlo k prijimaniu vynimmych predpisov o cudzincoch, ktori na rozdiel
od prislusnikov obce, kma, krajiny a pod. mohli za podstatmazSich podmienok
nadobudé majetok a vykonawasvoje zivnosti a ktori museli nigésj napriklad véSie
daiové a davkové bremerid.Aj v stredoveku bol podstatny rozdiel medzi cudaimi,
ktori boli obchodnikmi a mali privilegované postaiea medzi ostatnymi cudzincami.
Zvlastne postavenie mali aj Zidia, ktorych situdo@a Specificka, k&Zze na rozdiel od
inych cudzincov nemali vlastny $tdt.Vassinou boli v Statoch trpeni predovsetkym
z finartnych dévodov, boli ozrmavani za ,servi camerae¢o znamenalo, Ze boli
majetkom kréia, pod ktorého jurisdikciu aj spadali. Panovnikzanuwoval bezp&nogs’ na
svojom Uzemi, z&o mu boli zZidia povinni plafidane a iné poplatky.

Podstatnd zmenu zaznamenalo cudzinecké pravouizakou revollciou v roku
1789. zakladom francuzskeho cudzineckého pravaadiazasady prijaté v ,Code civil“.

V jeho jedenastonglanku sa uvadza, Ze d&bnske prava cudzincov vo Francuzsku su
rovnaké ako prava Francuzov v cudzom Statd’gpgutisluSnych zmlav, teda na zaklade
reciprocity a poth ¢lanku 13 ma kazdy cudzinec etablovany vo Francuzssetky

obcianske pravad’

%2 Rebro, K.:Rimske praval980, s.76

% Balga, J.Slovenské cudzinecké pra2600. s.17
% Balga, J.Cudzinecky rezinl998. s.35

% Balga, J.Slovenské cudzinecké pra@®00. s.18
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Od prijatia Code civil uz postupne dochadzalo Ravaniu Uplnej rovnosti
postavenia cudzincov a tuzemského obyiatte. V Taliansku sa takato roviasznavala
aj bez uplatovania principu reciprocity. Na druhej strane vBakriklad v Anglicku bolo
az do roku 1870 postavenie cudzincov horSie akstatoych eurépskych Statoch. Zmena
nastala az prijatim naturalig@ho aktu, ktorym bolo cudzincom okrem iného powéle
nadobudé nehnuténosti, aviak s vynimkou nadobudania anglickych. lodi

Pozitivny vplyv na postavenie cudzincov malo znigedtroctva v 19. stotd na
zaklade kolektivnych medzinarodnych aktov.

V sEasnosti cudzinci podliehaju vo &&ine Statov narodnému rezimu.

1.3 Cudzinecky rezim

1.3.1 Pojem cudzinecky rezim

Cudzinci zdrZiavajuci sa na Uzemi cudzieho Stadliphajua uéitym pravidlam
tohto Statu, t.j. cudzineckému reZzimu. ,Cudzinec&yim je uceleny systém zékladnych
¢initel'ov a opatreni charakterizujucich pravne postavemizincov ako fyzickych oséb na
Gzemi Statu pobytu ajeho realizaciu kompetentngtatnymi organmi®® Cudzinecky
rezim podlieha predovSetkym vnuatroStatnej pravnpjave kazdej krajiny, ale musi
reSpektova aj zavazky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav, rakig napriklad zdsada
reciprocity. Pojem reciprocita znamena, Ze dany ptddmidiuje svoje spravanie sa
k cudzincom na svojom uUzemi tym, Ze sa k nim sptakaako sa sprava jeho domovsky

Stat k jeho oanom.

1.3.2 Druhy cudzineckych rezimov

KedZze pravny reZzim cudzincov nie je rovnaky pre vSelkycudzincov
zdrziavajucich sa na Uzemi Statu pobytu, existigkatiko druhov cudzineckych rezimov:
. Minimalny cudzinecky Standardpredstavuje najmensi rozsah prav, ktoré je Stat
povinny poskytnél cudzincovi nachadzajucemu sa na jeho Uzemi. V&eebenozno
v ramci tohto rezimu povedaZze Stat je len povinny reSpekt@évaudzinca akd’udsku
osobu, apreto mu poskytuje lencitd osobné a majetkové prava, aby tak zaistil
zabezpeenie jeho zakladnych a vieobecnyuatiskych potriels’

% Balga, J.Slovenské cudzinecké pra2000. s. 37
" potasny, M., Ondej, J.:Mezinarodni pravo vejné — Zvlastnéast.2006. s. 78
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. Zvlastny (Specialny) rezinje taky druh cudzineckého rezimu, kedy Stat ugevu
prava a povinnosti cudzincov na rozdiel od svojaiitanov zvlaStnymi vnuatroStatnymi
pravnymi predpismi. Napriek tomu, Ze Staty musidpektovd minimalne pravidla
medzinarodného prava, maju vo vytvarani tychto pissy relativnu vinos’ a mézu
cudzincov aj diskriminouaoproti svojim Statnym aianom alebo poskytovaobéanom
jednotlivych cudzich Statov &ité vyhody>®

. Rezim najvysSich vyhodpdaiva v zavazku zmluvnych stran, Zze budd svojim
Statnym prislusnikom navzgjom poskytbvaajva&sSiu mieru prav avyhod, ktoré
v sltasnosti poskytuju alebo budu poskytHdatnym prisluSnikom ktoréhokaek iného
statu’®

. Narodny rezimje taky druh cudzineckého rezimu, kedy pravny gquok Statu
zaig’uje cudzincom také pravne postavenie, aké majuyésini oldania. Narodny rezim
vSak neznamena upiné zrovnopravnenie cudzincovanatd, rozdielmi st najma tie prava
a povinnosti, ktoré vyplyvaju zo zavazku vernoditana k domovskému Statu (cudzinci
nemaju politické prava ani vojenskd povintiosCudzinci su takisto vylteni z vykonu
urgitych povolani, nemaji moznosnadobudé urcité druhy majetku, ako napriklad
lietadl4, lode a nehnuieosti*

. Preferenfny rezim poskytuje vasi rozsah prav cudzincom zéiiého Statu alebo
urcitych Statov ako prislusnikom inych tretich Stattde o systém odporujuci principu
rovnopravnosti Statov, ale takyto druh cudzineckékdimu je uplatovany medzi
krajinami Commonwealthu, EU alebo schengenskéresmiu®*

. Zmluvny rezimje zaloZeny na osobitnej medzinarodnej zmluve. Takénluva
modZe obsahovaakykdvek zo spomenutych druhov rezimu alebo iny dohogdmeZim,

ktory vSak musi b/v sulade s medzinarodnym cudzineckym pravom.

¥ potasny, M., Ondej, J.:Mezinarodni pravo vejné — Zvlastnéast.2006. s. 79
%9 Mraz, S.:zaklady medzinarodného prava verejnéh®96. s.63

“Opotainy, M., Ondej, J.:Mezinarodni pravo vejné — Zvlastniast.2006. s.81
“I Tomko, J.Medzinarodné verejné pravi988. s.227-228
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2  SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY NA
SLOVENSKU

2.1 Slovenské cudzinecké pravo

2.1.1 Pojem slovenské cudzinecké pravo

Slovenské cudzinecké pravo ak@adi slovenského pravneho systému definujeme
ako ,uceleny vnuatorne diferencovany subor pravnyariem, ktoré upravuju pravne
postavenie cudzincov na Gzemi SRNa zaklade tychto pravnych noriem st vymedzené
z&kladné prava, opravnené zaujmy, povinnosti cudzira systém sankcii v pripade ich
poruSenia. Okrem toho slovenské cudzinecké praviouje pojem cudzinec, jednotlivé
kategorie cudzincov a upravuje aplikaciu uvedengobblematik Statnymi organmi SR.
Hoci je cudzinecké pravo vnutornou zalezitms kazdého Statu, musitby sulade aj so
vSeobecnymi zasadami medzinarodného prava, akoo agasazkami, ktoré pi@o
vyplyvaju z réznych partikularnych zmld$.Také zavazky vyplyvaju napriklad pre SR

z &lenstva v EU.

2.1.2 Historicky vyvoj slovenského cudzineckéhwoara

Vyvoj slovenského cudzineckého prava predstavujecifipki problematiku.
Vzhradom na to, Zze Uzemie dneSnej SR bolo v priebebtdrie sdas’ou niekdkych
Statnych zoskupeni, o slovenskom cudzineckom prapeavom zmysle slova mozno
hovorit az v 20. storéi. Napriek tomu sa vSak nasleduju&ag’ prace venuje i obdobiu
pred vznikom prvého slovenského Statu, kedy bokmie Slovenska gag’ou Rakusko -

Uhorska alebo spotmého Statneho zvazkuCeskou republikou.

Slovenské cudzinecké pravo do roku 1918

Uzemie Slovenska bolo do roku 191&asfiou rozsiahlej Raklsko - Uhorskej rise.
Rozdielna bola vSak pravna Uprava na rakuskom ahoaskom Uzemi. Cestovné pasy
neboli potrebné pri vstupe a pobyte cudzincov reanie uhorskej koruny, pasova a vizova
povinnos sa vSak mohla zaview ¢ase vojny, ak bola ohrozena bespes’ Statu. Poth
rakuskej pravnej upravy boli cudzinci presugici hranice Rakuska povinni thaestovny

pas alebo iné dokumenty potvrdzujuce ich identitypraxi vSak bola tato povinntoskoér

“2Balga, J.: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s.71
3 Tamtiez
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iluzérna, ke’Zze evidovanie pasov sa vyzadovalo len vyring na hraniciach sa
neuskutdiovala pravidelna kontrola pas8t.

Slovenské cudzinecké pravo od roku 1918 do roku5.94

Bezprostredne po skéeni prvej svetovej vojny doslo k vytvoreniu prv@gsko-
slovenskej republikydalej len ,CSR*). Vyznamnym medznikom vo vyvoji cudzineckého
prava bolo vtom¢ase vydanie vladneho nariaderia 215/1921 Zb., ku ktorému sa
pristupilo po konferencii v Parizi, ktora v oktdébii921 rokovala o pasoch a colnych
formalitach. V ramci konferencie bolo zruSenychkoid&o policajno-pravnych predpisov
a zachovalo sa len vSeobecné ustanovenielapktbrého bol ku kazdému prekemiu
ceskoslovenskych hranic potrebny pas, ktory musel’ hbypripade cudzinca
pochadzajuceho zo Statu, s ktorym neboli viza wyso zruSeneé, opatreny platnym
teskoslovenskym vizoffl. Prijatim uvedeného nariadenia do$lo k unifikacivigdy
rozdielnych pasovych predpisov platnych na Uz€ieth, Moravy a Sliezska, Slovenska
a Podkarpatskej Rusi. Prijatie uvedeného nariadee@do k prijatiu Zakonas. 55/1928
Zb. o cestovnych dokladoch vroku 1928. Zakon obgah 16 paragrafov a prilohy
uvadzajuce zoznam Statov, s ktorymi nebola zavedeizédvd povinno§ preliad
recipra:nych vizovych poplatkov a ustanovenia o ochrégskoslovenskej meny a vyvoze
hodndt v cestovnom styku. Cudzinci smeli prektdiraniceCSR alebo sa v nej zdrziava
len s cestovnymi pasmi, ktoré vyhovovali ustanoaenizakona. V pripade, Ze cudzinci
prekra&ovali hranice bez platnych dokladov, mohlitbgohranénou finargnou strdZzou
vrateni za hranice, odovzdani prislusnému policainditvaru alebo okresnému Uradu.
Zakon zachovaval i pasovu povintigere olsanovCSR cestujlcich do cudzif§.Pre obe
skupiny oséb, tj. pre cudzincov pretu@ice cestujucichCSR a pre okanov CSR
cestujucich do cudzinci stanoval zakon i vynimkyasovej povinnosti.

Pobyt cudzincov na GUzemCSR bol predmetom UGpravy neskor prijatych
osobitnych pravnych noriem. Hlasenie pobytu cudamgpravoval zakor. 52/1935 Zb.
0 pobyte cudzincov a vladne nariadeti€l43/1935. V zmysle uvedeného zakona museli

vSetci cudzinci starsi ako 14 rokov Zigiaapovolenie na pobyt SR v pripade, Ze sa na

“4Balga, J.: Slovenské cudzinecké pravo. 2000. s.61
> TamtieZ. s.61-62
“ TamtieZ. s.63-64
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jej uzemi planovali zdrziavadlhSie ako 2 mesiace alebo sa na Uzemi SR chegli s
zarobkovatinnymi.*’ Z&kon takisto stanovoval vynimky z tejto povinniost
V obdobi existencie prvého Slovenského Statu,virpkoch 1939-1945 nedoslo

v oblasti cudzineckého prava k vyraznym zmenam.

Slovenské cudzinecké pravo v obdobi obnoveresgkoslovenskej republiky

Po skodeni druhej svetove] vojny sa Slovensko stal@asiou obnovenej
Ceskoslovenskej republiky. V tomto obdobi bol vo righi 1949 prijaty novy zékon
o0 cestovnych pasoch, a sice zakoh3/1949, ktory okrem iného upravoval otazky pa&gov
i vizovej povinnosti. Pdth zakona mohol cudzinec preki® hraniceCSR len s platnym
cestovnym pasom, ktory musel obsahbtrdaje o jeho totoZnosti a o Uzemnej platnosti pre
CSR. Zakon takisto stanovoval vynimky z pasovej pouosti, ktoré sa tykali najma
pohranéného styku a pripadov, &k vykonaniu medzinarodnych zmlav mohli niektoré
druhy preukazov nahratcestovné pasy. ISlo napriklad atdené cestovné pasy vydavané
osobam bez $tatnej prislusnosti alebdaslom takého Statu, v ktolSR nemala svoj
zastupitésky Grad*® V oblasti vizovej povinnosti zakon stanovoval nimisterstvo vn(tra
mohlo po dohode s ministrom zahramich veci Wwit, Ze cestovné pasy cudzincov
prekratujicich hraniceCSR musia by opatrené platnynteskoslovenskym vizom, ktoré
ude’ovali ceskoslovenské zastuditké arady. K zavedeniu vizovej povinnosti mohlo
dojg’ z dovodu zabezpenia bezpénosti alebo s cimm ochrany inych verejnych

zaujmov.

Slovenské cudzinecké pravo v obddteiskoslovenskej socialistickej republiky

Po premenovaniCeskoslovenskej republiky n&eskoslovenski( socialistick(
republiku @alej len CSSR*), t.j. po roku 1960 do3lo k prijatiu zakot#a63/1965 Zb.
o cestovnych pasoch a vyhlasky 44/1970 Zb., ktoré vSak nepriniesli Ziadnu zmenu
v danej problematike v porovnani s dovtedy platnypriavnymi predpismi. Pobyt
cudzincov a GzemiSSR upravoval zakon Narodného zhromazdengB/1965 Zb., ktory
upravoval viaceré otazky tddom pobytu cudzincov, ako napriklad povolenie,azak
hlasenie pobytu a povinnosti cudzincov ZijucichtzemiCSSR?® Problematiku pobytu
cudzincov VCSSRd'alej podrobnejsie upravovala aj vyhlaska MinistexstnitraCSSRE.

" Balga, J.Slovenské cudzinecké prav@000. s. 67
8 TamtieZ. s. 69
49 Tamtiez. s.70
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69/1965 Zb. a nariadenie ministra vnUG8SR ¢.6/1972, ktoré rozliSovalo utievanie
povolenia na pobyt cudzincov zaglom zlGenia rodiny a zadelom zamestnania.

Slovenské cudzinecké pravo v obddleiskej a Slovenskej federativnej republiky
V obdobi kratkej existenci€eskej a Slovenskej federativnej republikialgj len
,CSFR") doslo k prijatiu zakona. 123/1992 Z. z. o pobyte cudzincov na Uz&iBFR,
ktory upravoval otazky suvisiace s pobytom, povstami pa@as pobytu a ukafenim

pobytu cudzincov na Gzer@iSFR a podobn#-

Slovenské cudzinecké pravo od roku 1993

Vstup a pobyt cudzincov na naSom Uzemi bol po wesiamostatnej Slovenskej
republiky upravovany zakonom Narodnej rady Slovepsiepubliky ¢. 73/1995 Z. z.
0 pobyte cudzincov na Uzemi SR. 1. aprila 2002 Imadiol &innog’ zakon¢. 48/2002 Z.
Z. o0 pobyte cudzincova o zmene a doplneni niektorgédkonov v zneni neskorSich
predpisov {alej len ,zakon o pobyte cudzincov*), ktory bol akoch 2002 az 2011
novelizovany az 14 krat. Vyrazni zmenu v zakoneoloype cudzincov si vyziadala uz
priprava Slovenskej republiky na&lenstvo v Eurépskej unii. V tejto suvislosti bolo
nevyhnutné vytvoti legislativhu zaklaglu prispésobenu prislusnej legislative Eurdpskej
Unie vo vzahu k olsanom Unie, ich rodinnym prisludnikom a 3Statnym Ip&isikom
tretich krajin>®> Diiom vstupu Slovenska do Eurépskej Gnie, na ktorejnizplatia Styri
slobody vnutorného trhu, prevzala Slovenska regpabfirislusnitag’ acquis upravujuce
volny pohyb os6b. Od 1. januara 2004 nadobudiandg’ vasSina bodov zakoné.
606/2003 Z. z., ktory novelizoval zakan 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov. Novela
rozliSuje medzi cudzincami, ktori st d@mmi krajin Europskeho hospodarskeho priestoru
a zard'uje do tejto skupiny aj ich rodinnych prislusnikawmedzi cudzincami, ktori su
ob¢anmi tretich Statov. Do tretéasti zakona. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov pridava
piatu hlavu nazvani Osobitné ustanovenia préawmd Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru a jeho rodinného prislusnika.
DalSou délezitou novelou zakota48/2002 Z. z. bola novela, ktora nadobudimmdos’ 1.
januara 2007. Bola Veni rozsiahla ajej ci®mm bolo predovietkym transpondvéi
smernice Eurdpskej unie do slovenského pravnehadgiar. 1Slo o nasledovné smernice:

¥ Balga, J.Slovenské cudzinecké pra2000. s.70

°L Tamtiez

*2 Ministerstvo vnatra SRD6vodova spravacit.2012-15-04]. Dostupné na internete:
<www.minv.sk/?pravne-normy-3&subor=134048> s.1
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- smernica Rady 2004/81/ES o povoleniach na trvalyypoydavanych Statnym
prisluSnikom tretich krajin, ktori su alaeni nezakonného obchodovaniug’'mi
alebo ktori boli predmetom konania umagice nelegalne priahovalectvo a ktori
spolupracovali s prislusnymi organmi,

- smernica Rady 2005/71/ES o osobitnom postupe m@ijianStatnych prislusnikov
tretich krajin na &ely vedeckého vyskumu a

- smernica Rady 2004/114/ ES o podmienkach prijaéingch prislusnikov tretich
krajin na @ely Studia, vymen Ziakov, neplateného odbornéhehz@nia alebo
dobrovdnickej sluzby’?

Poslednou délezitou novelou zdkana8/2002 Z. z. o pobyte cudzincov bol zakon
¢. 223/2011, ktory nadobudotianog’ 20. jula 2011. Tento zakon okrem iného stanovuje
novu moznog ziskania prechodného pobytu na Uzemi Slovenskejibiiky, ktord
predstavuje udelenie Specidlneho povolenia, tzvdigjokarty Europskej Unie. Tato
novela pridava do zakorta 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov ustanovenia alidpkarte
Eurdpskej unie, ktoralahiuje vysokokvalifikovanym pracovnikom z tretich Krapristup
na slovensky, a teda aj eurépsky pracovny trh.

21. oktdbra prijala Narodna rada Slovenskej refaytdiakoné. 404/2011 Z. z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektoryd&orzdv, ktory nadobudoldinnog’ 1.
januara 2012¢im sa deroguje dovtedyiany zakon¢. 48/2002 Z. z. ,Novy zakon bol
prijaty za @elom zjednotenia problematiky zabegpeania kontroly hranic zameranu na
vykonavanie hraghe] kontroly o0s6b azabezfmiia suladu s eurépskymi
a medzinarodnymi pravnymi normami v tejto oblastiZakon okrem iného zavadza tri
druhy trvalého pobytu, a sice trvaly pobyt n& pikov, trvaly pobyt na neobmedzetss
a dlhodoby pobyt.

2.1.3 Pramene slovenského cudzineckého prava

Ako v kazdom odvetvi prava, tak aj v slovenskordzineckom prave rozliSujeme

medzi materialnymi a formalnymi pratimai prava.

%3 Stevulova, Z.Stav platnej legislativy v oblasti cudzineckéhovpré Slovenskej republike.
[cit.2012-22-01]. Dostupné na internete:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0tfa263ef/ZStevulova_CizineckyzakonSlovensko.p
df>s.2

* Ustredny portal verejnej spravy SRiovy zékon o pobyte cudzincdgeit.2012-23-02]. Dostupné na
internete: <http://portal.gov.sk/Portal/sk/Defaagpx?CatiID=42&News|D=2525>
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V ramci slovenského cudzineckého prava sa zaneterialne pramenepovazuju
.podmienky a pravidlaA spravania sa subjektov v idnmudzineckého rezimu,
objektivizacia pravnych nazorov na pravne postavenidzincov na uzemi Slovenskej
republiky, ako aj medzinarodna spolupraca ovplytica tvorbu prava, ktora vytvara jasny
pravny rdmec cudzineckého reZzintd.

Formélnymi prameifimi slovenského prava je pisané pravo, ktoré je visked
¢innosti  kompetentnych  Statnych organov. Formalnymprameémi  slovenského
cudzineckého prava su normativne pravne akty aim&dminé zmluvy. Za Specifické
formalne pramene slovenského cudzineckého pravanonpdvazové aj pravne predpisy
a akty Europskej tnie.

Normativne pravne akty
Normativne pravne akty su vSeobecne zavazné prpxedpisy, ktoré su vysledkami
normotvornejéinnosti subjektov zodpovednych za tvorbu prava.dmici slovenského
prava upravujuceho postavenie cudzincov sa za rnitwmegpravne akty povazuju:
. Ustava Slovenskej republiky a Gstavné zakony

Ustava ako zékladny zéakon $tatu disponujicim ri&joy pravnou silou ramcovo
upravuje i pravne postavenie cudzincov na naSonmilz8ari&uje oltanom SR, ale aj
cudzincom zéakladniudské prava a slobody, ktoré st uvedené v jej jihlhee®
. Zakony

Zakony upravujlice postavenie cudzincov v SR mubsia v sulade s Ustavnymi
zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami l'edskych pravach a slobodach, ktoré boli
Slovenskou republikou ratifikované a neskér aj medryhlasend’ Dolezitym zakonom
v tejto oblasti je aktualnecinny zakon¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. VEddom na to, Ze postavenie cudzinca v sebénaah
mnoZstvo aspektov, problematiku upravuje aj zakometencoch, zakon o zamestnanosti,
zakon o zivnostnikoch, zakon o rodine, devizovyonék podobne.
. Nariadenia vlady

Pri vydavani nariadeni na vykonanie zakona vidatadze prekréit medze zakona

a uprawi tak spol@genské vFahy nad jeho ramec. T@&o sa nevyrieSilo v zakone, je

> Balga, J.Cudzinec ako personalny substrat $t&002. s.60
*6 Tamtiez. s.62
" Tamtiez. s.63

31



nepripustné ponech&vana vykonavacie predpisy. V oblasti pravneho postavenia
cudzincov bolo vydanych niekko uzneseni vlady, ako napriklad uznesenie vilady
o0 zasadach migéaej politiky Slovenske] republiky alebo uznesenielady
0 jednostrannom zruseni vizovej povinnostiaov Kanady?®
. Vyhlasky ministerstiev a inych Ustrednych orgariatngj spravy

K vyhlaskam, ktoré vyda ministerstvo alebo inyrégdhy organ Statnej spravy, musi
existova’ splnomodujice ustanovenie v zakone. Z toho musi jasne vgg)yktory organ
je splnomocneny vydadant vyhlasku a aky rozsah otazok méze upravjgjabsatt’
. VSeobecne zavazné vyhlaSky organov Uzemnej sampsprarganov miestnej
Statnej spravy

Obce asamospravy su opravnené vydavaeobecne zavazné vyhlasky len
v medziach plnenia Uloh samospravy. Nariadeniargamp dotykaju obyvat®v obce,
ktorymi m6zu by slovenski obania, ale aj cudzinci, preto su aj tieto vyhlaSkgmeiom
cudzineckého pravi.
. Organizané akty

Organiz&né akty vydavaju Statne a verejnopravne institacsgl zavazné smerom
do vnutra institucie, ktora ich vydala. Medzi orgainé akty upravujuce pravne
postavenie cudzinca patri napriklad nariadenie $fingtva vnutra SR upravujuce postupy
policajnych utvarov a Migkmého Uradu Ministerstva vnutra SR pri vykonavarkopna
o ut&éencoch®® Zaradenie organizaych aktov medzi pramene cudzineckého prava vsak

nie je jednoznéné.

Medzinarodné zmluvy

.Medzinarodné zmluvy su pramem cudzineckého prava. Na zaklade vnutroStatnej
Upravy (napr. ustanovenia v Ustave) sa moztl afgoraméiom vnitrostatneho prava a
moZu sa tak aplikova®® Medzi medzinarodné zmluvy tykajlce sa postavenizioizov
patria napr. Dohovor o pravnom postaveni oséb t#nej prislusnosti, Europsky dohovor
o ochrand’udskych prav a zékladnych slobdd alebo Zenevskéwdoi, ktoré zakotvuju
pravidla sdasného prava ozbrojenych konfliktov (Zenevsky datmow zlepseni osudu

ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych siloW,po zlepSeni osudu ranenych

%8 Krskova, A.:Uvod do $tidia praval997. s.38

%9 Balga, J.Cudzinec ako personalny substrat $t&002. s. 64
®0 Tamtiez

®L Tamtiez

%2 Balga, J.Cudzinec ako personalny substrat $t&002. s. 65
% Gerloch, A.:Teorie prava2000. s.50.
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a stroskotancov ozbrojenych sil na mori, o zaobzddd s vojnovymi zajatcami

a o ochrane civilnych oséb ¢es vojny).

Pravne predpisy a akty Eurépskej Unie

Uz paias samotnej pripravy Slovenskej republiky na vstogEurépskej unie bolo
potrebné prisposobi slovenskd legislativu legislative Eurdpskej uUniBrameémi
slovenského cudzineckého prava su teda aj pravedpisy a akty Europskej dnie.
Prikladom je nariadenie Eurdpskeho parlamentu g Radb26/2006 z 15. marca 2006,
ktorym sa stanovuje kdédex Spéémstva o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez
hranic&* alebo smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 200@dmjenkach vstupu a
pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin neely vysokokvalifikovaného zamestnania,
ktorl clenské Staty EurOpskej unie transponovali do svepjitroStatnej legislativy

v minulom roku.

2.2 Vstup cudzincov na uzemie Slovenskej republiky

Pravidla a podmienky vstupu cudzincov na UzemiesBisia predovSetkym so
skutanog’ou, Ze krajina je siag’ou schengenského priestoru. Schengenské acquis bolo
Amsterdamskou zmluvougiimnou od 1. méaja 1999 zahrnuté do pdsobnosti Elprikia
tomu v3ak neplati, Ze v3etkyenské krajiny EU su zaroié signatarmi Schengenskej
dohody. Specialny rezim méa Spojenélknéstvo a irsko, ktoré sa odmietli §tamluvnymi
stranami Schengenskej dohody a Cyprus, Rumunskoull@Bko, ktoré sa do
schengenského priestoru zaviazali vatfipp zatid eSte nesplnili potrebné podmieriky.
Dalsim Specifikom Schengenského systému je, Zzeaadj Staty, ktoré nie sflenskymi
krajinami EU, t.j. Island, Norsko a Svajrsko. Vytvorenim schengenského priestoru
doSlo k rozdeleniu hranic jednotlivyclenskym Statov na vnatorné a vonkajSie. Vnatorné
hranice su hranice medzi jednotlivyndlenskymi Statmi amozno ich prekréit v
ktoromkd’vek bode bez toho, aby sa vykonala htaaikontrola osdb bez tddu na ich
Statnu prisluSna’s VonkajSie hranice su spdloé hraniceilenskych Statov a tretich krajin

amoézZu sa prekéava’ len na hrarinych priechodoch a pas stanovenych otvaracich

% Ministerstvo vnitra SRD6vodova spravdcit.2012-15-04]. Dostupné na internete:
<www.minv.sk/?pravne-normy-3&subor=134048> s.1
® Lipkova, L.:Eurépska Gnia2011. s.247
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hodin. Vstupom Slovenska do Schengenského priestomonkajSou pozemnou hranicou
Eurdpskej Unie stal tsek $tatnej hranice medzi SiRrajinou®®

Vstup cudzincov na Uzemie SR je upraveny zakonomodheej rady SRC.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a @oplniektorych zakonov. Nacély
tohto z&kona je potrebné defindvwaasledujlice pojmy:
- cudzinecje kazda osoba, ktora nie jet@mom Slovenskej republiky,
- ob¢an Unie je kazdy, kto nie je Stathym &mom Slovenskej republiky a je $tatnym
ob¢canom niektorehaillenskéeho Statu, prom clenskym Statom sa rozumigensky Stat
Eurdpskej Unie okrem Slovenskej republiky a v@Sude pripadov aj iny Stat, ktory je
zmluvnou stranou Dohody o Eurdpskom hospodéarskonestore, a Svajarska
konfederéaci&’
- rodinny prislusnik ob¢ana Unieje Statny prislusnik tretej krajiny, ktory mézerhgho
manzelom alebo registrovanym partnerom, ak legislahostité&ského ¢lenského Statu
povazuje registrovaného partnera za rovnocennéh@etskému partnerovi. Rodinnymi
prislusnikmi s aj potomkovia v priamom rade mlad& 21 rokov a nezaopatrené osoby,
ktorymi sa rozumeju aj priami potomkovia a nezamgdtpribuzni v priamom vzostupnom

rade manZela alebo registrovaného partffera.

2.2.1 Vstup oanov Unie a rodinnych prisludnikovdamov Unie na Gzemie
Slovenskej republiky

Na okranov Unie aich rodinnych prislusnikov sa’alzuji osobitné podmienky
vstupu na Uzemie SR. &mn Unie preukazuje pravo na vstup predlozenim dokilebo
inym hodnovernym spésobom, ktorym riadne preukagejus totoznog a Statnu
prisludnog k ¢lenskému Statu. Rodinny prisludnikéaba Unie moze vstlpina Gzemie
Slovenska, len ak je sprevadzangamom Unie alebo ak za &mom Unie cestuje na:éi
pripojenia sa k nemu. V tychto pripadoch je povimngreukazé sa rovnakymi dokladmi
ako olgan Unie, ako aj dokladom potvrdzujicim jeho rodinrgfah k olganovi Unie.

Policajny Gtvar na hratmom priechode méze ohnovi Unie alebo jeho rodinnému

% Ministerstvo vnitra SRPrekracovanie $tatnej hranicdcit.2011-28-01]. Dostupné na internete:
<http://www.minv.sk/?zakladne_informacie>

® na &ely § 30 a § 51 a7 57 skenskym Statom rozumie lathensky Stat Eurépskej Gnie okrem Slovenskej
republiky

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/E5 aprila 2004 o prave &mov Unie a ich
rodinnych prislusnikov Vtme sa pohybovtaa zdrziavad sa v ramci Uzemi&lenskych Statov, ktord meni a
dopiha nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/223/B8/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a®@&MS
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prisludnikovi zamietrnt vstup cez vonkajSiu hranicu v pripade, ak existfgrodné
podozrenie, Ze zavaznym spbsobom ohrozi ez Statu, verejny poriadok, alebo je to

potrebné na ochranu verejného zdravia.

2.2.2 Vstup rodinnych prisludnikovcabov Unie a obanov tretich krajin na

uzemie Slovenskej republiky

Na rodinnych prislunikov ¢bna Unie a okanov tretich krajin sa mozetahova
vizova povinno& Rodinny prisludnik atana Unie podliehajlici vizovej povinnosti je
povinny predlo# pri vstupe platné vizum alebo sa preukgalatnym dokladom o pobyte
rodinného prisludnika ¢hna Unie alebo dokladom o pobyte pmasobitného predpisu.
V pripade, Ze takato osoba pri vstupe cez vonkdjganicu potrebné vizum nema,
ale hodnoverne preukaze svoj rodinnyaiz k oltanovi Unie, ktorého sprevadza alebo za
nim cestuje na del pripojenia sa k nemu, policajny uUtvar mu na Rtaom priechode
bezodkladne udeli vizum.
Ohxania tretich krajin, na ktorych sat@huje vizova povinnd@ssu pri prekrédovani hranic
povinni preukadzasa platnym vizom. V ramci schengenskej spolupratguju krajiny,
ktoré su stag’ou schengenského priestoru, vo vSeobecnosti jeéngzum platné pre
v3etky Staty Schengenu. Typ viza zavisi bikga &elu pobytu:
. Schengenskeé viza typu A: Letiskové tranzitné viza
V zAavislosti od Statnej prisluSnosti podliehaju kiheé kategorie cudzincov vizovej
povinnosti, aj k& neopugaju medzinarodnu tranzitnd zonu. Letiskové tramitriza
opréwiuju iba na prechod cez medzinarodn( tranzitn( pidetisk®®
. Schengenskeé viza typu C: Vstupné viza
Schengenské viza typu C optiéyd drzitd'ov na vstup na celé Uzemienskych Statov
schengenského priestoru zé&lom navstevy pribuznych a znamych, turistiky agtooe,
nesluzi vSak na zamestnanie, podnikanie alebo etidadrobkovic¢innog’. MdZze by
vydané na jeden vstup alebo viac vstupodzk® pobytu cudzinca v schengenskom
priestore nesmie preki’ 90 dni v obdobi 6 mesiacov oddadjeho prvého vstupu na

tzemie Schengen(?’

%9 Ministerstvo zahraghych veci SRViza pre cudzincov na vstup do J&it.2011-29-01]. Dostupné na
internete:<http://www.mzv.sk/servilet/content?MT=AW/CM/main.nsf/vw_ByID/ID_DD6F67735A1B6F8

0C12576350033486B_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=izularne_informacie&TG=BlankM

aster&URL=/App/WCM/konzul_info.nsf/(vw_ByID)/ID_148C47A993AFEOEC12576790031E3E9>

© Migracné informa&né centrumSchengenské viza na vstup do [8iR2011-29-01]. Dostupné na internete:
<http://mic.iom.sk/sk/pobyt/vseobecne-informacief@hengenske-viza-slovensko.html>

35



. Dlhodobé viza D - Narodné viza
Dlhodobé vizum méze Byudelené v nasledujucich pripadoch:
- v suvislosti s prevzatim udeleného povolenia faypwe SR, a to na 90 dni;
- na plnenie zavazkov SR vyplyvajacich z medzinagamth zmlav alebo ak je to v zaujme
SR, a to na pobyt dIhsi ako tri mesiace, najviakvia jeden rok;
- ak ide o rodinného prislusnika azylanta alebazitwa s doplnkovou ochranou, a to na
nevyhnutnyas.
Narodné vizum opradwje jeho drzitéa zdrziavé sa na Uzemi SR pas obdobia, na ktoré
bolo vydané a umaiije mu cestowado d'alSich schengenskych Statov, avSakepalni
stravenych v tychto Statoch nesmie spolu presiat8tu dni péas ktoréhokbvek 6-
mes&ného obdobid?
. Viza s obmedzenou platna®u — LTC viza
LTC vizum je platné len na Uzerdenského Statu, ktory vizum udelil. Vynigre méze
byt platné na Gzemiach viacery¢kenskych Statov, ak s tym kazdy z tyctdenskych
Statov suhlasi. Udeje sa vynimoéne z humanitarnych dévodov, z dévodov Statneho
zaujmu alebo z dévodu plnenia medzinarodnych zaxazk

Bezvizovi cudzinci k vstupu na Uzemie Statov Sgken v ramci kratkodobého
pobytu nepotrebuji jednotné vizum a pékidiajd podmienky vstupu, mdZu vstapi
a pobyva schengenskom priestore 90 dni v jednom polfdktiminulosti sa uskutmilo
spolané vyjednavanie bezvizového styku s tretimi krajinanapriklad po tom¢o bola
zavedena vizova povinnbpre olkanovCeskej republiky zo strany Kanady. EU vtedy ako
celok vstapila do vyjednavani o odvetnom zavedénpre olsanov Kanady*

2.3 Pobyt cudzincov na uzemi Slovenskej republiky
2.3.1 Pobyt otanov Unie na tzemi Slovenskej republiky
Na olganov Unie sa ahuje pravo vyuziwajednu zo Styroch slobdd vnitorného

trhu, a sice slobodu pohybu 0s6b. Fyzické osobyioeapltianstvo EU maju moznés

cestovd, Studovd i pracovad v akomkdvek ¢lenskom State, a teda aj v SR.IX$ pohyb

" Ministerstvo zahrasinych veci SRViza pre cudzincov na vstup do. $%.2011-29-01]. Dostupné na
internete:<http://www.mzv.sk/serviet/content?MT=AW/CM/main.nsf/vw_ByID/ID_DD6F67735A1B6F8
0C12576350033486B_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=zularne_informacie&TG=BlankM
aster&URL=/App/WCM/konzul_info.nsf/(vw_ByID)/ID_148C47A993AFEOEC12576790031E3E9>

2 Migra&né inform&né centrumSchengenské viza na vstup do [8iR2011-29-01]. Dostupné na internete:
<http://mic.iom.sk/sk/pobyt/vseobecne-informacief@hengenske-viza-slovensko.html>

3 Balga, J.Systém Schengenského acqR@9. s.56

" Lipkova, L.:Eurépska Gnia2011. s.250
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os6b predstavuje pravo i zdrzidvea a pobyvana Uzemi akéhokeek ¢lenského Statu, aj
ked’ v tomto pripade sa od &mov Unie vyzaduje splnenieditych podmienok, ktoré
zéavisia od tZky pobytu.

Obcanovi Unie méa by umoznené zdrziavasa v SR po dobu troch mesiacov odm d
vstupu na jej Uzemie bez akyclikek dalSich podmienok alebo formalit. Jeho
povinnogou je len preukdza sa preukazom totoZnosti, cestovnym pasom alebo
akymkdvek inym dokladom, ktorym hodnoverne preukaze svgtoznos a Statnu
prislusnos k ¢lenskému Statu.

Obcan Unie, ktory sa zdrziava na Uzemi SR dihsie gkmésiace, je povinny poziafia
registraciu pobytu na Uzemi Slovenskej republikyo alo 30 dni od uplynutia troch
mesiacov odo ith vstupu na Uzemie Slovenskej republiky. Aby mukvsalo umoznené
pobyva na uzemi Slovenskej republiky dlhSie ako tri mesjanusi by splnena niektora
z nasledujucich podmienok:

- je zamestnany na Uzemi SR;

- je samostatne zarobko¢mnou osobou na Uzemi SR;

- ma dostattné zdroje pre seba a svojich rodinnych prislusnikay sa nestali
z&azou pre systém socialnej pomoci SRgmobdobia ich pobytu a zdravotné
poistenie na Uzemi SR;

- Studuje na zakladnej Skole, strednej Skole alelsoksj Skole v SR;

- je uneho predpoklad, Ze sa zame&tna.

Ak sa olgan Unie zdrziava na uzemi SR opravnene a nepeefpiias obdobia piatich
rokov, ma pravo na trvaly pobyt. O trvaly pobyt mé&vo poZziada aj v pripade, ak na
Uzemi Slovenska pobyva kratSie aka’ pakov, opatovne sa vSak od neho vyzaduje
splnenie jednej z nasledujucich podmienok:

- ide 0 zamestnanca alebo samostatne zarobkoma osobu, ktora vase, ke’
prestala pracovadosiahla zakonom ustanoveny vek na vznik narekstarobny
dochodok,

- ide o zamestnanca, ktory odiSiel z plateného zaraest, aby nastupil na
prectasny dbéchodok, ak bol na UOzemi SR zamestnany naspoias
predchadzajucich 12 mesiacov a zdrziaval sa na iU3&mepretrzite viac ako tri
roky,

- ide o zamestnanca alebo samostatne zarob&ovm osobu, ktora sa nepretrzite

5 7zakon NRSR:. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene #n@op niektorych zakonov
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zdrziavala na Uzemi SR viac ako dva roky a pregied@ova z dovodu trvalej

neschopnosti pracovapodmienka nepretrzitého pobytu na tzemi SR vkacdva

roky sa nev#ahuje na zamestnanca alebo samostatne zarolkowoosobu, ktora
trvale stratila schopnés pracové v doésledku choroby z povolania alebo
pracovného Urazu,

- ide 0 zamestnanca alebo samostatne zarob¥ond osobu, ktora po troch rokoch
nepretrzitého pobytu péd 8§ 65 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) pracuje ako
zamestnanec alebo samostatne zarobkoww osoba ¥lenskom State a aspoaz
tyzdenne sa vracia na Gzemie $R.

Zakladom véiného pohybu osdb je oy pohyb pracovnikov. Ak sa tedagalm Unie chce
na Slovensku zamesthanepotrebuje Specialne povolenie na zamestnaodfallanku 39
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie sa navySe zalkaaljgkdvek diskriminacia medzi
pracovnikmié¢lenskych Statov na zaklade Statnej prislusnostigidlle o zamestnavanie,
odmenu za pracu a iné pracovné podmienkyadia inych¢lenskych Statov by mali by
zamestnavani za tych istych podmienok ak@aola SR, mali by dostavarovnaké
zamestnanecké vyhody, thaovnaké moznosti karierneho rastu a podobne. Ajtm@to
oblasti vSak platia dité vynimky. Pokid je pre vykon povolania nutné ovladsiovensky
jazyk, podmienka jeho znalosti nie je diskrimingudalsia vynimka je pripustna pre
oblag’ verejnej spravyglenské Staty maju totiz pravo vyhrédiiektoré pozicie len pre
vlastnych obanov. V pripade SR ide niektoré odbory Statnejlsiuktorymi su justicia,
vnutro, obrana, priemyselné vlastnictvo a ochratgouwanych skuténosti. Vyhradne
slovenski Statni atania mozu by zamestnancami NajvysSieho kontrolného Gradu SR,
Ministerstva zahratnych veci SR, Generalnej prokuratiry SR, krajskgjsej vojenskej
a vojenskej obvodnej prokuratiry a Uradu viady'SR.

Slobodu vdného pohybu oséb mozndalej obmedzi z dévodov verejnej
bezpénosti, verejného poriadku alebo ochrany zdravia. upfatneni tychto vynimiek
musi by dodrzanad zasada primeranosti. V pripade verejezjpdnosti a verejného
poriadku musi #svyluéne o osobné spravanie sa danej osoby, ktoré musidijnované
ako skutgné, aktualne a dosta@tme zavazné ohrozenie niektorého zo zavaznych z&ujmo
spolanosti. V pripade ochrany zdravia sa musi jédmaositéa choroby epidemického
potenciadlu definovanej Svetovou zdravotnickou oizfaiou alebo inej néakazlivej

6 7&kon NRSR:. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene dneop niektorych zakonov
" Nariadenie vlady SR. 411/2009 Z. z., ktorym sa ustanovujl $tatnozamaestcké miesta, na ktorych
moze Statnu sluzbu vykon&vken ol¥an Slovenskej republiky
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choroby, pokif sa nanu vz'ahuji0 ochranné opatrenia pouZivané aj pre Statnych
prisludnikov hostitiského $tatd®

Okrem vySSie spominanych vynimiek, prevladaju galizacii slobody pohybu
pracovnikov id’alSie prekdzky aobmedzenia. Dévodom su najma aeusbbavy
¢lenskych Statov z prilevu pracovnych sil z novtemskych 3tatov EU. Pévodistenské
Staty EU mohli uplatova® obmedzenia pristupu pracovnikov krajin, ktorétadi denmi
EU v roku 2004 maximéalne do aprila 2011. Pre Bkara Rumunsko, ktoré sa stali
glenskymi Statmi EU od 1. januara 2007, bud( v3etkgtrikcie vdného pohybu
pracovnikov ukotené k 1. januaru 2014. Je zaujimavé, Ze bezprostred vstupe
Bulharska a Rumunska Uplne otvorila svoj pracovhypre uchadzmv o pracu z tychto
Statov lenCeska republika. Franctzsko bolo jedinou krajinowaquiej EU-15, ktora
otvorila svoj pracovny trh aspov tych sektoroch, kde je nizka ponuka pracovnlgj si

(napr. socialna a zdravotna starostliyd®telierstvo, dopravdy.

2.3.2 Pobyt rodinnych prislusnikov dama Unie na Uzemi Slovenskej
republiky

Rodinni prisludnici aana Unie maju pravo zdrziavaa na Gzemi SR tri mesiace ,
ak olana Unie sprevadzaju alebo sa k nemu pripajajadaste’mi platného cestovného
dokladu, respektive iného dokladu, ktory potvrdzigje totoZznog aj rodinny vrah k
obtanovi Unie. Pokil sa na uzemi Slovenska planuju zdrziadéhsie ako tri mesiace,
musia na prislusnom policajnom UGtvare poZiada vydanie dokladu o pobyte, tzv.
,pobytového preukazu rodinného prislusnikasasta EU*, ato do 30 dni od uplynutia
troch mesiacov odona ich vstupu na slovenské Uzemie. Uvedeny doklgolgmy p&
rokov alebo pdas obdobia predpokladaného pobytu garanta. Priesplapecifickych
podmienok zostava pravo na pobyt rodinného pridaSoksana Unie zachované aj v
pripade Gmrtia akana Unie alebo rozvodu s&@mom Unie.

Ak sa rodinny prislusnik ¢gana Unie zdrziava spolu s garantom majlcim pravo na
trvaly pobyt na izemi SR opravnene a nepretrZitapobdobia piatich rokov, ma aj on
pravo na trvaly pobyt. Pri splneni osobitnych pogimok je rodinny prislusnik opravneny

poziadd o trvaly pobyt aj vtedy, ak garant zomrel skorz madobudol pravo na trvaly

8 \ysoka Skola hisska — Technicka univerzita OstraBariéry podnikani na vnihim trhu EU [cit.2012-
13-02]. Dostupné na internete: <http://www.eurosknfyallery/38/11482-vsb_bariery eu_brozura.pdf>
s.23.

" Lipkova, B.: Pretrvavajlice bariéry jednotného tpaurozsireni EU. 2007. IMedzinarodné vahy.s.44-
46.
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pobyt. V pripade schvalenia tohto druhu Ziadostirgdinnému prislusnikovi vydany
doklad s nazvom ,pobytovy preukaz rodinného prisks ogana EU", ktory je platny
desa rokov. Ak rodinny prislusnik rkalej spiia podmienky pre udelenie trvalého pobytu,
po uplynuti desiatich rokov mu moézethbyydany novy doklad o pobyte.

Pravo na pobyt rodinného prisludnikaama Unie alebo pravo na trvaly pobyt rodinného
prisludnika obana Unie zanikd alebo mozetbyrusené, ak déjde k naplneniu jedne;
Z nasledujucich skutaosti a rodinny prislusnik:

- pisomne oznamil uk@enie pobytu policajnému utvaru,

- bol administrativne vyhosteny,

- zomrel alebo bol vyhlaseny zatweho,

- nadobudol Statne dlanstvo Slovenskej republiky.

- pri podani Ziadosti o vydanie dokladu o pobyte jm&tfaloSny alebo pozmeneny
doklad alebo uviedol nepravdivé Udaje tykajucemaenia podmienok, na ktoré sa
viaze jeho pravo na pobyt,

- sazdrziava mimo uzemia Slovenskej republiky dlagie dva za sebou iduce roky,

- uzavrel s garantont@lové manzelstvo s garantom.

- sa stal sa osobou v hmotnej nadzi.

Ak policajny Gtvar rozhodne o @dti prava na pobyt, &irrodinnému prislusnikovi éana
Unie povinnog vycestovd z Gzemia SR do 30 dni odaoial pravoplatnosti  jeho

rozhodnutig?®

2.3.3 Pobyt otanov tretich krajin na izemi Slovenskej republiky

»Pobytom cudzinca na Uzemi Slovenskej republikyczaimie jeho zdrzZiavanie sa
na Uzemi Slovenskej republiky na zaklade povolenidaného Statnym organom za
U¢elom stanovenym pravnymi normanfi“. Sttasna pravna Uprava roZdge pobyt
cudzincov, ktori su atanmi tretich krajin na:

a. prechodny pobyt
b. trvaly pobyt
c. tolerovany pobyt

a. Prechodny pobyt
Prechodnym pobytom sa rozumie pobytana trvalo Zijuceho v zahraii ktory

8 74kon NRSR:. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene #neop niektorych zakonov
81 Balga, J.Slovenské cudzinecké pra@®00. s. 109
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ma na Uzemi SR trvaviac ako 90 dni. Prvykrat sa vSak prechodny palmd’uje na
maximalne dva roky, ale v pripade, Z&l( na ktory bol udeleny stéle trva, méze’ pyed
skortenim platnosti obnoveny az na 3 roky. Prechodnyypaiprawviuje Statneho
prislusnika tretej krajiny zdrziavasa, vycestowaa opatovne vstupovana Uzemie SR v
¢ase, na aky mu bol policajnym atvarom udeleny. iRvdny pobyt mdze hywiazany vzdy
len na jeden z nasledujucicbealov:

- na el podnikaniaudeli policajny utvar prechodny pobyt na predpo&tadcas
podnikania, najviac vSak na tri roky. Osoba Ziadajio udelenie tohto typu
prechodného pobytu musi okrem iného predi@tidoklad potvrdzujici finamé
zabezpéenie pobytu a podnikdigkej cinnosti. Finakiné zabezp®nie
podnikaté&skej ¢innosti je odliSné pre zZivnostnika (20-nasobok tieho minima)
a konatéa obchodnej spotmosti (100-nasobok Zivotného minima). Ak sa od
podnikatdéa vyZaduje aj zapis do obchodného registra, jenpyvodovzdé vypis z
obchodného registra v lehote 60 dni od prevzadidadlu o pobyte musite na
cudzineckej polict;

- na Wel zamestnaniaideli policajny Utvar prechodny pobyt na predpdalay cas
zamestnania, najviac vSak na dva roky;

- naucel Stadiana strednej, vysokej alebo jazykovej Skaléeli policajny utvar
prechodny pobyt na predpokladatas Studia, najviac vSak na seskov;

- na el osobitnejcinnosti, ktorou sa rozumie lektorska, umelecka, Sportova,
dobrovdnicka ¢innog’, poskytnutie zdravotnej starostlivostiinnog’ novinara
akreditovaného v SR, stadz v rdmci Stadia mimo UaedR,cinnog’ vyplyvajlca z
programov vlady SR, z programov EU alebo z medpidej zmluvy. V takychto
pripadoch méze yprechodny pobyt udeleny maximalne na dobu dvokbwvp

- na Wel vyskumu a vyvojadeli policajny utvar prechodny pobyt na obdobigina
dvoch rokov a Statny prislusnik tretej krajiny, iému bol prechodny pobyt na
takyto el udeleny, méze zaroke podnika’;

- na el zlrenia rodiny sa udeli prechodny pobyt len do momentu skora
platnosti pobytu Statneho prislusnika tretej ksgjiku ktorému si Statny prislusnik
tretej krajiny uplatuje pravo na zlkenie rodiny, maximélne vSak natp@kov. Po
ziskani tohto typu prechodného pobytu je osobanaaticky opravnena zat' na

8 Migracné informa&né centrumAké su zmeny v legislative v oblasti pobytu cudzina Slovensku od 1.
januéara 20127cit.2012-14-02]. Dostupné na internete: <httpi¢/ilmm.sk/sk.html?start=3> s.1-2
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Gzemi SR podnika zamestnésa vSak moZe az po uplynuti 12 mesiatov;
- na ucel plnenia sluZzobnych povinnosti civilngmi zloZkao®brojenych sil
vysielajuceho Statu, maximalne na pékov.
Ak sa zmeni &el, na ktory bolo vydané povolenie na prechodnyypofe potrebné
opatovne poziadao jeho udelenie. MézZe sa taktstaapriklad v pripade, Ze cudzinec bol
zamestnancom na Gzemi SR a rozhodne & na Slovensku podnikd*

Ziadog’ o udelenie prechodného alebo trvalého pobytu pmddstny prislusnik
osobne, v zahratii na zastupitesskom drade akreditovanom pre Stat, ktory mu vydal
cestovny doklad alebo v ktorom ma bydlisko alebdnmen zastupitéskom Grade, ktory
uréi Ministerstvo zahragnych veci SR. Vo vynimmych pripadoch mozno Ziadbs
odovzd& aj na oddeleni cudzineckej policie policajného raboSR v mieste
predpokladaného pobytu. Mézet imapriklad o pripad, ak sa od cudzinca nevyZaduje
vizum a na Gzemi Slovenska sa teda bude zdtZ@wa@vnené&®
Ziadog’ o udelenie prechodného pobytu musit’ byyhotovena na Gradnom tige
a sprevadzana platnym cestovnym dokladom a nasledujprilohami:

- dve fotografie s rozmermi 3 x 3,5 cm zobrazuj@® aktualnu podobu;

- doklad potvrdzujuci &l pobytu, ktory mozno preukéazanapriklad predloZzenim
podnikatéského zdmeru , povolenia na zamestnanie, potvré&oig o prijati na Stadium
a pod.;

- doklad potvrdzujuci bezahonnbsiadatéa;

- doklad potvrdzujuci finaimé zabezp®enie pobytu , pripadne finamé zabezp&nie
podnikatdskej cinnosti, nie vSak v pripade, ak ide o Statneholysigka tretej krajiny,
ktory kona alebo bude kotiav mene vyznamneho zahr&amého investora. Fingné
zabezpeéenie pobytu musi bypreukazané vo vyske zivotného minima na kazdy awesi
pobytu; ak dFka pobytu presiahne jeden rok, fidaé zabezp&nie musi preukafavo
vySke dvan&snasobku Zivotného minima;

- doklad potvrdzujuci zabezgenie ubytovania na najmenej 8esesiacov, vynimkou su
vSak pripady, ak Statny prislusnik tretej krajimgypdelne dochadza do zamestnania alebo
do Skoly cez Statnu hranicu zo susedného Statbg ates bol udeleny prechodny pobyt za

Gcelom Studia alebo vyskumu a vyvoja;

8 Migracné inform&né centrumAké st zmeny v legislative v oblasti pobytu cudzine Slovensku od 1.
januara 20127cit.2012-14-02]. Dostupné na internete: <httpi¢/ilom.sk/sk.html?start=3> s.1-2

8 Migracné inform&né centrumPobyt cudzincov na Slovenskeit.2012-15-02]. Dostupné na internete:
<http://mic.iom.sk/sk.html?start=3> s.8

8 Migracné informa&né centrumPobyt cudzincov na Slovenskcit.2012-15-02]. Dostupné na internete:
<http://mic.iom.sk/sk.html?start=3> s.11
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- ak ide o udelenie prechodného pobytu Zelam zl&Eenia rodiny, vyZaduje sa aj suhlas
rodi¢a o udeleni prechodného pobytu pre’djé&toré mu bolo zverené do starostlivosti.
Dodat@ne je osoba, ktorej bol udeleny prechodny pobyfizemi SR, povinna odovzia
policajnému utvaru lekarsky posudok potvrdzujua, retrpi chorobou, ktora ohrozuje
verejné zdravie , ato do 30 dni od prevzatia dhkla pobyté® AZ diom prevzatia
dokladu o pobyte je cudzinec opravneny vemosacinnosti, na zaklade ktorej mu bol
prechodny pobyt udeleny.

Prechodny pobyt sa takisto méze utleliv pripadoch ak ide o Statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie Slav&kjuceho v zahradi. Takejto osobe
moéze by udeleny prechodny pobyt na obdobie najviac tratov. P&as tohto obdobia
moZe na Uzemi SR vykonavaj podnikatésku ¢innog’. Doklady o pobyte vydané
Slovakom Zijucim v zahradii na zaklade zakona. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov
platného do konca roka 2011,stracaju platnas najneskér 30. juna 2012, apre
zahranénych Slovakov je preto nevyhnutné opatovne poZiamadelenie prechodného
pobytu. Pri podavani Ziadosti je Slovak Zzijuci Wmnii povinny predlo#i vSetky vysSie
uvedené doklady okrem dokladu potvrdzujliceho finérzabezpenie.®’

Prechodny pobyt méze Hybtanom tretich krajin udeleny aj na z&klade Modrej
karty Eurdpskej Unie, ktora sa Wd@ na obdobie trvania pracovného pomeru, maximalne
na 3 roky. Modréa karta EUPaheuje Statnym prisludnikom tretich krajin s vy$Sobardou
kvalifikaciou pristup na trh prace na Uzemi SRY4e vlastnik Modrej karty si uz nemusi
vybavit' povolenie na zamestnanie. Problematike modreyksatvenujeme v zaveimee]

kapitole diplomovej préace.

b. Trvaly pobyt

Dal3im druhom pobytu, ktory mozno udeditatnemu prislusnikovi tretej krajiny, je
trvaly pobyt. Povolenie na trvaly pobyt opiiye olEanov tretich Statov zdrZiatasa,
vycestovéd a opatovne vstupovana Uzemie SR po dobu piatich rokov alebo na
neobmedzene dlhé obdobie. Padzakona o pobyte cudzincovitného od 1. januara
2012 je potrebné rozliSovari druhy trvalého pobytu, a sice trvaly pobyt pér rokov,
trvaly pobyt na neobmedzenigis a dihodoby pobyt.

8 z4kon NRSR:. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene #neop niektorych zakonov
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. Trvaly pobyt na pat rokov mozno udeli Stathemu prislusnikovi tretej krajiny,
ktory sdia jednu z nasledujtcich podmienok:

- je manZelom Statneho &ma SR s trvalym pobytom na Gzemi SR;

- je zavislym pribuznym v priamom rade Statnehdaola SR s trvalym pobytom na
uzemi SR;

- je slobodnym digatom mladSim ako 18 rokov zverenym do osobnej starosti
Statneho prisludnika tretej krajiny, ktory je mdaiestatneho otana SR s trvalym
pobytom na Uzemi SR;

- je slobodnym digafom mladSim ako 18 rokov Statneho prislusnika trietajiny
s udelenym trvalym pobytom na Gzemi SR né qg&kov alebo digatom mladSim
ako 18 rokov zverenym do osobnej starostlivostngtdo prislusnika tretej krajiny
s udelenym trvalym pobytom na Gzemi SR narpéov;

- je nezaopatrenym diefom starSim ako 18 rokov, ktoré sa o seba nedokaze
postard z dovodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného ustastatneho
prisludnika tretej krajiny, ktorému bol udelenyaifvpobytom na tizemi SK.

Okrem vySSie uvedenych pripadov mozn@astovi tretej krajiny udefi trvaly pobyt na
Gzemi Slovenska aj v pripade, ak je to v zaujme SR.

Ziadog’ o udelenie trvalého pobytu natpéokov podava Statny prislusnik tretej
krajiny osobne na zastupitkom Urade alebo osobne na policajnom Utvare. PofSiak
pre bezvladnasnie je schopny Ziadésosobne odovzda méze tak v jeho mene urdbi
rodinny prislusnik, s ktorym Ziada o Z&nie rodiny. Ak Statny prislusnik tretej krajiny
podava Ziadasna zastupiteskom Urade SR v zahr&ni vykona s nim Urad pohovor za
ucelom predbezného posudenia ziadosti.

Rovnako ako Ziaddso udelenie prechodného pobytu, aj Ziadasudelenie trvalého
pobytu na pé rokov musi by vyhotovena na Uradnom &ige, sprevadzana cestovnym
dokladom a rovnakymi dokumentmi ako Ziafios udelenie prechodného pobytu. Na
niektoré z tychto dokumentov sa vSakatauju odliSné pravidla, ako napriklad:

- finantné zabezpgenie pobytu Statny prislusdnik tretej krajiny pret&k&o vySke dvanés
nasobku zivotného minima;

- Ziadat& musi preukazazabezpéenie ubytovania p@s trvalého pobytu na péaokov,
pricom ubytovanie musi lyspol@né s ubytovanim Statneho d@ima SR alebo Statneho
prisludnika tretej krajiny s trvalym pobytom na’ pékov;

8 74kon NRSR:. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene #neop niektorych zakonov
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- Ziadaté& o udelenie trvalého pobytu natpékov neodovzdava doklad potvrdzujucel
pobytu, ale doklad preukazujuci jeden z vySSie ewgdh pribuzenskych vahov
k Stathemu ofmnovi SR s trvalym pobytom na Gzemi SR, ktorymggastejSie matény
doklad.

. Trvaly pobyt na neobmedzenyéas mozno udeli Stathemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory:

- ma najmenej Styri roky udeleny trvaly pobyt na pakov alebo

- je digaom mladSim ako 18 rokov Statneho prisluSnika tietgjiny s trvalym

pobytom na neobmedzenss.
Ministerstvo vnutra SR je vSak opravnené utiglialy pobyt na neobmedzetgs aj
osobe, ktora nedipa zakonom stanovené podmienky. MoZedimasledovné pripady:

- je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomodalsuag;

- je to potrebné z dévodov hodnych osobitného Fegte

- udelenie trvalého pobytu odp@al Slovenska inforntma sluzba z dévodu

bezpénostnych zaujmov SR;

- udelenie trvalého pobytu osobe bez Statnej priskignteda osobe, ktora Ziadny

Stat podla svojich zakonov nepovazuje za svojhoanta,;

- udelenie trvalého pobytu pinoletej osobe, ktordudéleny tolerovany pobyt na

minimalne tri roky, péas ktorych $tudovala na $kole na Gzemf3R.

Ziadog’ o udelenie trvalého pobytu na neobmedzene dis/je potrebné odovzila
osobne na uradnom ti@e na policajnom Utvare. Za Statneho prislusriksej krajiny,
ktory pre bezvladnasnemdze osobne patidiados, mbéze poda Ziados jeho rodinny
prisludnik. K Ziadosti je potrebné predibZplatny cestovny doklad, dve fotografie
rozmermi 3 x 3,5 cm zobrazujuce jeho aktualnu poadaloklady nie starSie ako 90 dni
potvrdzujuce:

- finantné zabezpeenie vo vySke dvanasnasobku Zivotného minima
- zdravotné poistenie

- bezdhonnag

a v pripade potreby predlozi aj

- doklad nie starSi ako 90 dni potvrdzujuci zabé&epe ubytovania,

- &estné vyhlasenie, Zze dévody udelenia trvalého popgt'a naralej trvaja®®

8 74kon NRSR:. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene #neop niektorych zakonov
% Tamtiez
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. Dlhodoby pobyt je druhom trvalého pobytu aide o pobyt Statnehislysnika
tretej krajiny s priznanym postavenim osoby s difimyan pobytom EU. Udeije na
neobmedzenyas Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory
- sa na Uzemi SR zdrZiava opravnene a nepretrzitedgi piatich rokov
bezprostredne pred podanim Ziadosti alebo
- ma pd& rokov opravneny, nepretrzity pobyt na Uzefleinskych Statov ako drzite
Modrej karty EU a zdrziava sa na Gzemi SR ako @r&todrej karty EU najmenej
dva roky bezprostredne pred podanim Ziadosti.
Dlhodoby pobyt mozno opéatovne udedj Stathemu prislusnikovi tretich krajin, ktorému
pravo na dihodoby pobyt zaniklo, lebo mu bol udgldthodoby pobyt v inonglenskom
State, zdrziaval sa viac ako Sa®kov mimo Uzemia SR alebo viac ako 12 po sebe
nasledujucich mesiacov mimo Uzenianskych Statov.
Ziadog’ o udelenie dlhodobého pobytu podava Statny prigtusetej krajiny osobne na
aradnom tldive na policajnhom utvare, v pripade, Ze tak previg@inos neméze urolsi
moéze z&ho podd Ziados jeho rodinny prislusnik. Tak ako vo vy3Sie uveddngiruhoch
pobytu, aj vtomto pripade je Ziadhtpovinny predlozi spolu so Ziada®u platny
cestovny doklad, fotografie a dokumenty potvrdzajlc
- stabilné a pravidelné zdroje pre neho a pre jeldinnych prislusnikov, aby sa nestal
z&azou pre systém socialnej pomoci SR. Uvedenu &kad mozno preukaza
pracovnou zmluvou, potvrdenim zamestnakate vySke vyplacanej mzdy, vypisom
Z jeho osobnéhoctu a pod.,
- zabezpeenie ubytovania,

- zdravotné poistenie.

Rozhodovanie o schvaleni Ziadosti o udelenie prettého a trvalého pobytu

O udeleni prechodného i trvalého pobytu Statnyrslygnikom tretich krajin
rozhoduje policajny utvar, ktorého povintios je urobf tak do 90 dni odoid, kedy mu
bola Ziadog doruwiena. V pripade Ziadosti o udelenie prechodnéhotpohiyalého pobytu
na p& rokov, ako aj dlhodobého pobytu je vo z¥l&avaznych pripadoch mozné tato
lehotu pretZit o maximalne 30 dni. Samotnym podanim Ziadosti véakzincovi
nevznikd narok na pobyt a ak mu nebude do stanpyehety udeleny, musi Uzemie
Slovenska opusti Policajny Gtvar je pri posudzovani Ziadosti payinprihliada na
verejny zaujem, mieru ohrozenia beapesti Statu, verejného poriadku alebo verejného

zdravia, zaujmy maloletého de¥'a Statneho prislusnika tretej krajiny, osobné anrad
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pomery Statneho prislusnika tretej krajiny, jeheafin situéciu a Eku doterajsieho
pobytu, mieru integracie Statneho prisluSnika jré&mjiny do spol@nosti, ako aj

stanovisko zastupitekého Uradu k udeleniu trvalého pobytu.

V pripade, Ze sa preukazu niektoré z nasledujiskcitainosti, policajny Utvar ma pravo
zamietnd Ziados o udelenie prechodného alebo trvalého pobytu:

- preukdze sa, ze Statny prislusnik tretej krajinyg&iaducou osobou,

- je dévodné podozrenie, Ze Statny prislusnik tiatgjny pri svojom pobyte ohrozi
bezpeénog' Statu, verejny poriadok alebo verejné zdravie @leldelenie
prechodného pobytu nie je vo verejnom zaujme, alebo

- &tatny prisludnik tretej krajiny ndgp podmienky na udelenie prechodného alebo
trvalého pobytu,

- Statny prislusnik tretej krajiny uzavrelalové manzelstvo,

- Statny prislusnik tretej krajiny uvedie nepravdalébo zavadzajluce Udaje alebo
predloZi faloSné alebo pozmenené doklady alebcadakiej osoby,

- Udaje v cestovnom doklade Ziada@ezodpovedaju skutoosti.

Ak sa Ziadosti o udelenie prechodného alebo trealgbbytu vyhovie, policajny utvar
rozhodnutie nevydava, ale Statnemu prislusnik@tefrkrajiny zaSle pisomné oznamenie,
Ze mu bol udeleny pozadovany druh pobytu na GzeRyi\Sktorom sa uvedie datum
udelenia pobytd*

C. Tolerovany pobyt
Tolerovany pobyt mdéze Iyudeleny Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, jabkdojde k
splnenie niektorej z nasledujucich podmienok:

- ide o maloletu osobu najdend na uzemi SR,

- udelenie tolerovaného pobytu je potrebné &lam reSpektovania sukromného a
rodinného Zivota takejto osoby, ale za podmienkgy,tak neddjde k ohrozeniu
bezpeénosti alebo verejného poriadku v State;

- ide o0 osobu, ktora je oteu obchodovania Bid'mi;

- ide o osobu, ktora bola nelegalne zamestnana zariggljucich pracovnych
podmienok, ak je jej pritomntsna Uzemi SR nevyhnutna n&ely trestného
konania;

- ide o osobu, ktora mala Hyadministrativne vyhostena, ale objavila sa pre&azk

%1 7akon NRSR:. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene #neop niektorych zakonov
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jeho administrativneho vyhostenia, cudzinca totiémozno administrativne
vyhostt’ do Statu, v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot aletboboda z dévodov
jeho rasy, narodnosti, nabozZenstva, prislusnastiitej socialnej skupine, a pod.;
- ide o0 osobu, ktorej bolo poskytnutécdsné utdisko na Uzemi SR;
- ak vycestovanie osoby nie je moZné a jej zaisteieige Eelné.
Tolerovany pobyt mdze Isyudeleny na dobu trvania dévodov na jeho udelenaximalne
vSak na dobu 180 dni. V pripade, Ze je Statnenslugriikovi tretej krajiny udeleny trvaly
pobyt z dévodu, Ze jeho pritomnmiog nevyhnutna nacély trestného konania, mézetby
tato doba preldena af’aldich 180 dni, dokonca aj opakovane.
Ziadog’ o udelenie tolerovaného pobytu podava Statnyusnisk tretej krajiny osobne na
aradnom tléive na policajnom utvare, pripadne ju v jeho medevada jeho rodinny
prislusnik. Ak bol oban tretej krajiny olb#ou obchodovania $udmi alebo nelegéalne
zamestnavany za vykotigucich podmienok a jeho pritomnosia Uzemi Slovenskej
republiky je nevyhnutna z dévodu jehoasdti na trestnom konani, podavaha Ziados
organ ¢inny v trestnom konani. Policajny uUtvar rozhodne Ziadosti o udelenie
tolerovaného pobytu alebo o Ziadosti o fifedie tolerovaného pobytu do 15 dni od

podania Ziadosti policajnému Gtvaru.

Zmeny v povinnostiach afanov tretich krajin po prijati zakona¢. 404/2011 Z. z.

0 pobyte cudzincovdinného od 1. januara 2012
V porovnani so zakort. 48/ 2002 o pobyte cudzincov obsahuje nova ledisia

Gprava niektko zmien. Pre vSetky druhy pobytov v3ak boli zavedeasledujuce zmeny

v povinnostiach cudzincov:

- Pri Ziadani o pobyt nie je potrebné predfogiovensky vypis z registra trestov, ale
stati predlozt’ vypis z registra trestov Statu, ktorého je cudzisigtnym prislusnikom
alebo Statu, v ktorom sa v poslednych 3 rokochiadat viac ako 90 dni @as 6 po
sebe nasledujucich mesiacov.

- Cudzinec musi uzatvarizdravotné poistenie do 3 pracovnych dni od préxzat
dokladu o pobyte.

- Pri kontrole pobytu je cudzinec povinny preukaZmaniné zabezp#nie pobytu
najmenej vo vyske zZivotného minima na kazdy mes@stavajuceho pobytu, najviac
vSak na 1 rok dopredu.

- VSetky dbélezité zmeny (zmena miesta pobytu, meslacapriezviska, osobného stavu,

Statnej prisluSnosti alebo akdkek inA zmena Udajov v cestovnhom doklade) je
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nevyhnutné nahl&sina cudzineckej policii do 5 pracovnych dni odia,ckedy zmena
nastala. Ak Udaje v doklade o pobyte nezodpovedajgi skuténosti, je nevyhnutné
poziadd o vydanie nového dokladu ak zaznamyown nezodpovedaju

- Ak sa cudzinec bude viac ako 30 dni nepretrzitgiada® mimo miesta udeleného

pobytu, je potrebné nahlédiito skuténos’ cudzineckej policit?

2.3.4 Zamestnavanie ¢génov tretich krajin v Slovenskej republike
Ohtania tretich krajin prichadzajuci na izemie SReBoen pracové, potrebuju vo
konkrétneho druhu pobytu, typu prac&ky pobytu ad’aldich skutdnosti. Povolenie na
zamestnanie nepotrebuje Statny prislusnik tresgijriyr, ktory
- ma udeleny trvaly pobyt v SR;
- ma udeleny prechodny pobyt v SR na jeden z nagleihj (Eelov:
* na &el zamestnania
* na (el zliCenia rodiny
= na el Stadia, pdom jeho zamestnanie na Uzemi SR nepresiahne 1A hodi
za tyzda alebo
* na (el vyskumu alebo vyvoja, a jeho pedagogi¢kinos’ nepresiahne 50
kalendarnych dni v kalendarnom roku;
- je zahraniny Slovak,
- je Ziadat& o azyl a o jeho Ziadosti nebolo rozhodnuté do §badnroka od zstia
konania;
- ma udeleny azyl;
- mana Uuzemi SR poskytnutécdsné utdisko;
- bol na Uzemi SR zamestnany najviac 7 po sebe ngdtéch kalendarnych dni
alebo spolu 30 kalendarnych dni v 1 kalendarnom,rpkcom moZze i o:
» pedagogického alebo akademického zamestnanca yskal,
» vedeckeho, vyskumného alebo vyvojového pracovrkitaay je (Eastnikom
odborného vedeckého podujatia

= vykonného umelcadastného na umeleckom podujati

2 Migracné informa&né centrumAké st zmeny v legislative v oblasti pobytu cudzina Slovensku od 1.
januara 20127cit.2012-19-02]. Dostupné na internete: <httpi¢/ilom.sk/sk.html?start=3> s.2
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- je rodinnym prisludnikonglena diplomatickej misie, zamestnanca konzularneho
Uradu alebo zamestnanca medzinarodnej vladnej iadga@ so sidlom na Uzemi
SR;

- je ¢lenom zachrannej jednotky a poskytuje pomoc naarfikinedzistatnej dohody
0 vzajomnej pomoci pri odsttavani nasledkov havarii a Zivelnych pohrbm a v
pripadoch humanitarnej pomoci;

- je prislusnikom ozbrojenych sil alebo civilnej dgzbrojenych sil vysielajuceho
Statu;

- je pracujdci Student, ktory vykonava pracu v rasustavnej pripravy na povolanie
v Skolach a Skolskych zariadeniach zaradenych ete s$kol, Skolskych zariadeni
alebo predskolskych zariadeni;

- poskytuje sluzby na uzemi Slovenska v mene svogmestnavata sidliaceho v
inom ¢lenskom State EU;

- je spol@nikom obchodnej spotomosti, clenom Statutarneho organu obchodnej
spolanosti, zabezpmlje dodavky alebo opravu tovaru a sluzieb alebd pig
tlohy pre obchodnu spalnog’, ktorej bola na Slovensku poskytnuta invasii
pomaoc;

- je ¢lenom Statutarneho organu druzstva, ktoré ma salébo sidlo svojej
organiza&nej zlozky na uzemi SR;

- je zamestnany v medzinarodnej hromadnej doprawe\a7kon prace na uzemi SR
bol vyslany svojim zahrafiiym zamestnavatem

- je akreditovany v oblasti oznamovacich prostriedkgvnovinar.

Ak sa na Statneho prislusnika tretej krajiny wawzje povinnas Zziada o povolenie na
zamestnanie, je jeho zamestnalgtevinny do siedmich dni informovgrislusny urad
prace, socialnych veci a rodiny cimdku, pripadne ska@eni zamestnania. Urobi tak
prostrednictvom tzv. inforn¢aej karty o vzniku/skoteni pracovnopravneho tahu
cudzinca, u ktorého sa povolenie na zamestnanigzaduje >

V pripade, Ze sa na Statneho prisluSnika tretgjngranevz’ahuje ani jedna z vysSie
uvedenych kategorii, je jeho povintios poziadé o udelenie povolenia na zamestnanie,
aby mohol na Uzemi Slovenska legalne pratoRavolenie na zamestnanie sa vyZaduje aj
vtedy, ak cudzinec dochadza za pracou na Slovepskom aspd raz za tyZzde sa vracia

do svojho domovského Statu, ktory je zatovemiestom jeho trvalého bydliska.

98 74kong. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmetwplneni niektorych zakonov
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Osobitné podmienky zamestnavania saabhmju na cudzincov, ktorym bol udeleny
tolerovany pobyt na Uzemi SR. Vo vSeobecnosti ,piiosoba s tolerovanym pobytom
nemdze na Slovensku podnikani sa zamestiaZ uvedeného pravidla vSak existuju
nasledujuce vynimky a podnikalebo zamesttissa mdze cudzinec, ktorému:

- bolo poskytnuté d&asné utsisko, pricom sa od neho nevyZzaduje ani povolenie na
zamestnanie,

- bol udeleny tolerovany pobyt z dévodu reSpektovagi@omného a rodinného
Zivota;

- ako obeti trestnéh&inu obchodovania Bud'mi bol predzeny tolerovany pobyt z
dovodu, Ze jeho pritomnbsa Uzemi Slovenska je nevyhnutna pre potreby
trestného konania.

V poslednych dvoch pripadoch sa povolenie na zarae& sa vyZaduje, utlge sa vSak

bez prihliadnutia na situaciu na slovenskom trracet*

Ziadog’ o povolenie na zamestnanie

Ziadog’ o povolenie na zamestnanie podava cudzinec oswmeislusnom drade
prace, alebo prostrednictvom budiceho zamestriayatkebo prostrednictvom pravnickej
osoby alebo fyzickej osoby, ku ktorej bude vyslagonava pracu. Ziadossa podava v
dvoch exemplaroch na uradnomiilee a je k nej potrebné prilazképiu cestovného pasu,
potvrdenie o najvySSom dosiahnutom vzdelani, pripam/erent kopiu obchodnej zmluvy
alebo dokladu o vnuatropodnikovom transfere. Lek@rsgotvrdenie sa zvgjne
nevyzaduje, ale méze ho poZadovamestnavate ak ide o profesie, kde je pkadzakona
tento doklad nutnyPovolenie na zamestnanie salilge na dobu maximalne dvoch rokov,
pri sezénnych pracach je to na najviac’Seesiacov. Povolenie je viazané na druh prace
aj miesto jej vykonu. Ak chce zamestnanec zmemimestnavata, musi si teda poda
novl Ziado8. Povolenie na zamestnanie méZe Urad pracdzifed to aj opakovane , ale
vzdy maximéalne na obdobie dvoch rokBv.

Pri zamestnavani ¢anov Unie musi byreSpektovana zasada nediskriminacie, ale
pri posudzovani Ziadosti o povolenie na zamestngmi¢Jrad prace, socialnych veci
a rodiny povinny prihliadana situaciu na slovenskom pracovnom trhu. Akaobtretej
krajiny poda Ziadas o zamestnanie, Urad prace presklrianeeviduje obana SR

% Migragné inform&né centrumOsobitny rezim zamestnavania cudzindoit.2012-25-02]. Dostupné na
internete: <http://mic.iom.sk/sk/praca/zamestn&8ed{to-potrebuje-pracovne-povolenie-na-slovenskualit
% z&kong. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmetwplneni niektorych zakonov
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spinajuceho podmienky pre obsadzovanl pracovni poziuiisf totiz vZdy uprednosthi
Slovéka pred Statnym prisludnikom tretej krajinyrad) moze udeli povolenie na
zamestnanie len vtedy, Kevolné pracovné miesto nie je mozné obtaslbvenskym
obcanom vedenym v evidencii uchadea o zamestnanie. Cudzinca je vSak mozné
zamestn@é aj napriek nepriaznivej situacii na trhu praceripade, Ze zamestnavhteie
preukazé dovod, préo je dblezité, aby zamestnal prave tohto cudzitetag Specifické
schopnosti alebo pozadované jazykoveé znalosti.itdacsu na slovenskom trhu prace sa
neprihliada ani v pripade vedcov, pedagogagziv, stazistov, prilezitostne pracujucich
vymennych $tudentov a podobfie.

Ustredie préace, socialnych veci a rodiny SR evighajgrobné Statistiky tykajlice sa
poétu vydanych povoleni na zamestnanie pre&aobv tretich krajin, ako aj ptu
zamestnanych d@anov Unie. Od roku 2008 do3lo k vyraznému néarastoboch
kategoridch. K januaru 2008 bolo na Slovensku zamaegch len 1063 Statnych
prisludnikov tretich krajin a 8708 &@mov Unie, ale v decembri 2012 uZ bolo na Slovensku
zamestnanych 3253 &mnov tretich krajin a aZz 17027 damov Unie?” Vysoky rozdiel
medzi p@tami zamestnanych v oboch kategériach cudzincotegea dékazom toho, ze
pohyb pracovnikov medzi krajinami Unie sa postupglypamizuje a sloboda {ného
pohybu 0sb6b ma teda svoje opodstatnenie.

% Zakong. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmewplneni niektorych zakonov
%7 Ustredie préace, socialnych veci a rodiigmestnavanie cudzincov — Statist{ljt.2012-26-02]. Dostupné
na internete: <http://www.upsvar.sk/statistiky/zatnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803>
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3 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

Modra karta Eurépskej Unie verzus Zelena karta USA

3.1 Modra karta Europskej Unie
3.1.1 Okolnosti zavedenia Modrej karty Eurépskegin

Celosvetové migmné toky v poslednych dedaciach zng&ne vzrastli a tomuto
trendu sa nevyhli antlenské Staty Unie. Dévodmi rasticej mobility praoeysily su
najma pretrvavajuce rozdiely medzi rozvinutymi avajovymi krajinami, demografické
zmeny v rdmci tychto krajirgj politicka nestabilita v niektorych krajindch saetMobilita
pracovnej sily je v3ak v EU Zelanym javom. Mnotiénské Staty totiz zaznamenali v
urcitych odvetviach hospodarstva podstatny nedostatakovnych sil a odbornosti, ktory
nie je mozné eliminovav ramci narodnych trhov prace. Radidajov Eurostatu mozno
otakava, Ze podiel obyvatstva v produktivnom veku na celkovy geb obyvatéstva
vyrazne klesne, a to zo 67,2 % v roku 2004 na %&y/roku 2050¢0 predstavuje pokles o
52 miliénov?®

Na zasadnuti Eurépskej rady v Lisabone v roku 2000stanoveny cig aby sa
z EU stala najkonkurencieschopnejSia a najdynarickenalostna ekonomika na svete,
schopna zabezpe trvalo udrzatény hospodarsky rast a zvySdvgocet a kvalitu
pracovnych miest, ako aj socialnu sudrzhds Haagskom programe z novembra 2004 sa
nasledne konstatovalo, Ze pri dosahovani uvedenibv bude hré vyznamnu ulohu
najma problematika legalnej migracfePredseda Eurépskej komisie José Manuel Barroso
tuto skut@énog’ oddvodnil nasledovneMigracia pracovnikov do Eurdpy podpori naSu
konkurencieschopngsa ekonomicky rast. Takisto prispeje k rieSeniu atmarfickych
problémov, ktoré su zaginené starnutim eurépskej populacie.”
V roku 2005 pripravila Eurépska komisia ,Plan pélt pre legalnu migraciu®, ktory bol
zakladom pre nasledné prijatie piatich legislatbmyaktov, t.j. vSeobecnej ramcovej
smernice a Styroch osobitnych smernic, ktoré malirtm® osobitné rezimy pre Siroké
skupiny prigahovalcov. V tomto kontexte iSlo o navrhy Styroesledovnych smernic:

1) smernica o podmienkach vstupu a pobytu vysoko fkalianych pracovnikov

2) smernica o podmienkach vstupu a pobytu sezénnyadopnikov

% Komisia Eur6pskych Spatenstiev:Oznamenie Komisie - Plan politiky pre legalnu migua[cit.2012-
10-03]. Dostupné na internete:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2G0OM:2005:0669:FIN:SK:PDF> s.4

% Smernica Rady 2009/50/ES z 25. méaja 2009 o podminvstupu a pobytu Statnych prisludnikov tretich
krajin na @ely vysokokvalifikovaného zamestnania
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3) smernica 0 postupoch upravujucich vstup, prechogopyt a trvaly pobyt
pracovnikov, ktori su prelozeni v ramci spwlosti
4) smernica o podmienkach vstupu a pobytu atiaanych stazistov

Navrh smernice o podmienkach vstupu a pobytu vysdkalifikovanych
pracovnikov bol odrazom skutoosti, Ze vika vasina clenskych Statov potrebuje tychto
pracovnikov kvoli deficitu vysoko kvalifikovanychrgcovnikov na trhoch prace. Na
zaklade realizovanych Studii sa zistilo, Ze az 54pf#ej generacie priahovalcov zo
stredomorskej oblasti, Blizkeho vychodu a seveAfeky s vysokoSkolskym vzdelanim
sa usadilo v Severnej Amerike, z#tigo 87 % prigsahovalcov so stredoSkolskym,
z&kladnym a nizSim vzdelanim Zije v Eurépe. Vhodmjgsenim tejto situacie bolo teda
zavedenie vyhodnych a atraktivnych podmienok pre sokgkvalifikovanych
pristahovalcov, ktoré by ich preswéti, aby si zvolili Eurépu*®® Vznikol teda napad
zavedenia Modrej karty EU, ktory jéasto krat ozn@mvany ako odpow® Eurdpy na
Zelenu kartu USA.

Navrh smernice o podmienkach vstupu a pobytu vysdkalifikovanych
pracovnikov zavadzajici Modra kartu EU bol prediog®ade v oktébri 2007 a 25. maja
2009 bol tento navrh prijaty a nasledne uverejneyadnom vestniku EUWim Smernica
Rady 2009/50/ES o podmienkach vstupu a pobytu\&thtprisiusnikov tretich krajin na
ucely vysokokvalifikovaného zamestnania nadobudianbps’. Ustanovenia smernice nie
st zavéazné pre Spojené kadistvo Vekej Britanie a Irska a Dansko, kee sa neziastnili
na jej prijati. Ostatnélenské Staty uviedli dodinnosti vSetky zakony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie s@aduto smernicou najneskdr do 19.
juna 2011. Stasne platny zakon o pobyte cudzincov obsahuje st@naveni o Modrej
karte EU.

3.1.2 Definicia a vyhody Modrej karty Europskejeini

Modra karta EU je povolenim na prechodnym pobyt §@&nych prisludnikov
tretich krajin, ktora oprawje svojho drzitéa vstap, zdrziavd sa, pracovana uzemi
toho ¢lenského Statu, v ktorom mu bola Modra karta vydayéestové z jeho Uzemia a
opatovne na jeho Uzemie vsttiiez nutnosti ziskavanidialSich povoleni. Modra karta

EU je druhom povolenia na prechodny pobyt, ktoréidduje len Statnym prisludnikom

190 K omisia Eurépskych Spotenstiev:0znamenie Komisie - Plan politiky pre legalnu migua|[cit.2012-
10-03]. Dostupné na internete:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2G0OM:2005:0669:FIN:SK:PDF> s.4

54



tretej krajiny na vykon takého povolania, ktoré agiaje vySSiu odborna kvalifikaciu, t.j.
kvalifikaciu preukdzand dokladom o vysokoSkolskoradelani alebo dokladom o
vykonani viac ako p#@ocnej odbornej praxe v prislusnej oblasti, ktora g drovni
porovnaténej s vysokoskolskym vzdelanitt Modra karta EU sa vydava na tri roky
alebo na obdobie trvania pracovného pomeru kratetri roky prefzené o 90 dnf? a
méze by opakovane obnovena.

Modra karta EU sa vydava nacal zamestnania vysokokvalifikovanych
pracovnikov z tretich krajin \Elenskych Statoch a zamwje im pravo na rovnaké
zaobchédzanie ako Statni prislusril@nského Statu, ,pokfaide o pracovné podmienky
vratane odmigvania a prepd@&nia, poZiadavky bezpeosti a ochrany zdravia pri praci,
slobodu zdruzovania a zapajania sackenstva v organizacii zastupujucej pracovnikov
alebo zamestnavdmy alebo v akejkbvek organizacii, ktorej¢lenovia vykonavaju aité
povolanie, vzdelavanie a odborna pripravu, uzné&vatiplomov, osveteni a inych
odbornych kvalifikacii v sulade s prisluSnymi vra#idtnymi postupmi, pristup k verejne
dostupnym tovarom a sluzbam, vratane infatmyah a poradenskych sluzieb
poskytovanych Gradmi pracé®® Musi sa takisto uplaova’ zasada, pde ktorej ma by
mzda vysokokvalifikovanych pracovnikov rovna mining1,5 nasobku hrubej priemernej
mzdy v danom Stéte.

Vlastnici Modrej karty EU maju narok uzawtie krajine zdravotné poistenie aleberpa’
davky socialneho zabezfmia, ak sfiaju prislusné vnuatrostatne podmienky, ktoré sa v
tychto oblastiach wahuju na obanov danéhdélenského Statu.

V pripade nahlej nezamestnanosti nevznildnskému Statu pravo va’ Statnemu
prisludnikovi tretej krajiny Modr( kartu EU, avsakisi i$ len o déasni nezamestnanos
ktorej trvanie nepresiahne tri po sebe nasledupdesiace alebo sa vyskyttastejSie ako
raz za tri mesiact®*

Po uplynuti 18 mesiacov od udelenia Modrej karty\Ejgdnom zlenskych statov EU ma
jej drzitd® a jeho rodinni prislusnici pravo pfalova sa za vysokokvalifikovanym

%1 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o pod@invstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
krajin na @ely vysokokvalifikovaného zamestnania

19278kon NRSR:. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene énéop niektorych zakonov

193 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o pod@invstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich
krajin na @ely vysokokvalifikovaného zamestnania
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zamestnanim do inéhdlenského Statu, nez je prWlensky Stat, ale musi o jej vydanie v
druhomelenskom $tate opatovne poZidd¥

KedZze Modra karta EU predstavuje povolenie na prechopobyt, ktory sa
spaiatku vydava na dobu troch rokov a moze’ lmpakovane obnoveny, moéze vzniknu
situdcia, ze drzit®vi Modrej karty EU vznikne narok na udelenie téra pobytu na
Gzemiclenského Statu. Pdd Slovenskej vnutroStatnej Upravy mozno osobe Aktad pé
rokov opravneny, nepretrzity pobyt na Uzetieinskych Statov ako drziteModrej karty a
zdrziava sa na uzemi Slovenskej republiky ako elrAModrej karty najmenej dva roky
bezprostredne pred podanim Ziadosti, widdlhodoby pobyt v SR. Dlhodoby pobyt je
pod’a zakona. 404/2011 o pobyte cudzincov jednym z druhov #&kialpobytu.

3.1.3 Udéovanie Modrej karty Europskej unie

Udd’ovanie Modrych Kkariet Eurdpskej uUnie naeli vysokokvalifikovaného
zamestnania je v Slovenskej republike v kompetgradicajného utvaru. Modra karta vSak
nemoze by udelena Statnemu prislusnikovi tretej krajiny rikto

- je azylantom alebo ziaddtem o udelenie azylu,

- ma poskytnutu doplnkovu ochranu,

- poziadal o poskytnutie dasneho uttiska,

- je odidencom,

- ma& udeleny prechodny pobyt naell sezbnneho zamestnania alebo ral U
vyskumu a vyvoja pdi,

- ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytatienskom State a Ziada o
udelenie povolenia na prechodny pobyt $ame vykonavé hospodarskdinnog’ v
pracovnom pomere alebo ako samostatne zarobkowua osoba,

- je rodinnym prisludnikom @ana Unie, ktory vyuZziva pravo pobytu alebo pravo
trvalého pobytu,

- ma udeleny tolerovany pobyt na tzemi Slovenskejbidgpy alebo

- vstupuje na Uzemie Slovenskej republiky na z&klaéleézkov vyplyvajucich z
medzinarodnej zmluvif®
Ak na olzana tretej krajiny nespada do Ziadnej z uvedengtbddrii, ma potrebnu

kvalifikaciu adohodne sa so zamestnak@te na Uzemi SR na vykone

19 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o pod@invstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich
krajin na @ely vysokokvalifikovaného zamestnania
106 7akon NRSR. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene #neop niektorych zakonov
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vysokokvalifikovaného zamestnania, méze poAianladelenie Modrej karty EU. Ziadds
o vydanie Modrej karty EU mdZe patlasobne na zastupiskom Grade SR v krajine jeho
pobytu alebo ak sa opravnene zdrziava na slovenskmmi, méze Ziadéspoda aj na
policajnom utvare. K Ziadosti, ktora musitbyyhotovena na Uradnom ¢ige je potrebné
prilozit nasledujuce dokumenty:

- dve fotografie s rozmermi 3 x 3,5 cm zobrazujj@® aktualnu podobu a

- doklad potvrdzujuci prislusnu vysSiu odbornu kieciu na vykon zamestnania, ktoré
zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, uvélderny pracovnej zmluve alebo v
pisomnom prigibe zamestnavdia,

- doklad osvedujuci splinenie podmienok ustanovenych osobitnyrmdpisom na vykon
regulovaného povolania, ktoré zodpoveda vysokokalianému zamestnaniu.
Regulované povolania su profesie, ktorych vykon#sge regulované zakonmi alebo
administrativnymi nariadeniami a predpismi a iclzrmm vydava Stredisko na uznavanie
dokladov o vzdelani SR.

- doklady potvrdzujuce bezuhonmoa zabezpgenie ubytovania p@s pobytu na Uzemi
Slovenskej republiky, ktoré vSak nesmd’ IsyarSie ako 90 dni,

- potvrdenie Ustredia prace, socialnych veci ampdd moznosti obsadenia Kreého
pracovného miesta zodpovedajuceho vysokokvalifikéwmau zamestnaniu Statnym
prislusnikom tretej krajiny, a

- pracovnu zmluvu alebo pfigh zamestnavafea na vykon vysokokvalifikovaného
zamestnania. V zmluve resp. v [ftise musi by uvedené, Ze pracovny pomer bude tirva
najmenej jeden rok odaid udelenia Modrej karty EU a ze dohodnutéa iseganzda bude
vo vySke 1,5-nasobku priemernej masg mzdy zamestnanca v danom odvetvi
hospodarstva SR. Existuju vSak aj vynimky z tituf{sky mesanej mzdy. Pri vybranych
vysokokvalifikovanych zamestnaniach, ktorych zoznkawidor@éne vydava Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR a naslednecfi@uropskej komisii, std, ak je vyska
dohodnutej mzdy na drovni 1,2-nasobku priemernejamej mzdy v prisluSnom odvetvi.
107

Z vy3Sie uvedeného vyplyva, Ze v procese ziadanidetenie Modrej karty EU plynu
povinnosti predovsSetkym pre Ziadéde ale aj pre zamestnavide ktorého zamerom je
zamestné Statneho prislusnika tretej krajiny na pracovnéestoi zodpovedajlce

vysokokvalifikovanému zamestnaniu. Zamestndvatasi nahlasivorné pracovné miesto

107 7akon NRSR. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene #neop niektorych zakonov
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na Urade prace, socialnych veci arodiny, v ktorédlzemnom obvode bude Statny
prisludnik tretej krajiny vykonavazamestnanie. Ak sa po uplyndtb pracovnych dni
nepodari toto pracovné miesto obsaandéze zamestnavdteizatvori’ pracovnd zmluvu
so Statnym  prisluSnikom tretej krajiny alebo uydapisomny pribub na
vysokokvalifikované zamestnani® Tymto spdsobom sa zabezpg dodrZiavanie
zasady preferencie Spoknstva.

Do 30 dni od odovzdania Ziadosti o vydanie Modkasjty EU je povinnosou Statneho
prislusnika tretej krajiny dotit’ policajnému Utvaru lekarsky posudok potvrdzujis,
netrpi chorobou, ktora ohrozuje verejné zdravierykhesmie by starSi ako 30 dni.

V pripade zmeny zamestnavi@ege Statny prislusnik tretej krajiny povinny najkér 5
pracovnych dni pred nastupom do nového zamestnahiast tato skuténog’
prislusnému policajnému Utvaru, predtbZznhové potvrdenie 0 moznosti obsadenia
vysokokvalifikovaného pracovného miesta u novéhmestnavatéa vydané Ustredim
prace®

Napriek tomu, Ze Modra karta EU méa obmedzent tajioplatnos, je mozné poziada

0 jej obnovenie. Postup je rovnaky ako v pripadedania o jej udelenie, vyZzaduje sa

odovzdanie rovnakych dokumentov, okrem dokladu nolzivjicom bezdhonnés

3.2 Zelena karta USA
3.2.1 Okolnosti zavedenia Zelenej karty USA

Spojené Staty americké boli uz &ids objavenia amerického kontinentu magnetom
pre prigahovalcov prichadzajlcich prevaZzne z Eurdpy s widilepSieho Zivota. Naj¢ai
prilev imigrantov bol zaznamenany v obdobi roko2@&z 1910, kedy sa v USA usidlilo
minimalne 38 miliénov Eurépandv?® Spasiatku neexistovali zo strany americkej vlady
Ziadne obmedzenia a kazdy pabovalec sa mohol neskér tsteamerickym obanom.
Prvé restrikcie boli zavedené po vypuknuti Zlatejdiky v roku 1849, kedy do USA
imigrovali vo vé’kych paitoch ajCitiania. Ti predstavovali lacni pracovnu silu, ale aem
pravo ziské americké obianstvo. V roku 1882 bol dokonca schvéleny zakomnédip

198 stredie prace, socialnych veci a rodiRgstup zamestnavate [cit.2012-25-03]. Dostupné na internete:
<http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/modndakauropskej-unie/postup-
zamestnavatela.html?page_id=104226>

199 Ustredie prace, socialnych veci a rodifostup $tatneho prislusnika tretej krajirgit.2012-25-03].
Dostupné na internete: <http://www.upsvar.sk/sluzhgnestnanosti/modra-karta-europskej-unie/postup-
statneho-prislusnika-tretej-krajiny.html?page_id4225>

110 Bray, 1., Nicholas Lewis, LHow to get a green car®010. s. 6
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zakazujuciCinanom imigrovéd do USA, ktory bol zruseny aZ v roku 1943. V rokap4
bol schvéleny podobny z&kon t@hujuci sa na japonskych a filipinskych migrantov
a neskor aj na inych prishovalcov z Azie, strednej a vychodnej Eurdpy. Rongeni
prvej svetovej vojny boli prijatéd’alSie reStrikcie v oblasti migéaej politiky.Bbola
stanovend horna hranicaghw migrantov na 150000 ¢ne. Ci¢om nebolo obmedgipcotet
pristahovalcov, ale diverzifikowaich. Uprednostovani boli imigranti zo zapadnej, juznej,
pripadne vychodnej Eurépy a prakticky Uplne weidi boli Azigania'*' Po druhej
svetovej vojne sa vSak situacia é@anenila a do USA prichadzalialSie viny imigrantov.
Ti vSak boli rozdBovani do skupin alen niektorym z nich bol po regsi doriené
zelené potvrdenie, teda Zelena karta USA, ktoranre znamenala pravo na trvaly pobyt
na Uzemi USA. Zelena karta bola a je nastrojom aiggj politiky USA, ktorej ci€om je
regulova@ mnozstvo ako aj typ imigrantov. Od zavedenia Zgjldarty USA sa postupne
menili preferované skupiny ptigshovalcov, v 60. rokoch to boli najma kvalifikovani
pracovnici, ako lekéari, pravnici, vedcigitelia a podobne. V 80. rokoch bol prijaty
takzvany ,Amnesty Law", na zaklade ktorého mohlief&l kartu zisk&vsetci cudzinci,
ktori sa v USA od roku 1982 zdrziavali nelegalnerolu 1990 bol prijaty zakon, ktory
predstavoval najvyraznejSiu zmenu v americkej ntigea politike od roku 1965. Na
z&klade zakona bol povoleny & prigahovalcov zvySeny az na 67500@ne. Snahou
bolo op#& prildka’ najméa kvalifikovanych a vzdelanych pracovnikovealeov, ktori mali
prispig’ k priaznivému ekonomickému vyvoju v krajine. NajagnejSou zmenou bolo

e

podielom migracie do USA $ancu vyh@? 50000 vstupnych vizdoe!?

3.2.2 Definicia a vyhody Zelenej karty USA

Zelend karta USA je Specialny druh pabovaleckého viza s doZivotnou
platnosou, ktory opraiuje svojho drzitéa k trvalému pobytu na Gzemi Spojenych Statov
americkych. Tento doklad mal pévodne zelenu fadiigho je odvodeny aj jeho nazov,
ale vsw@asnosti sa vydavaju biele Zelené karty USAdala Zelenej karte mdzu
pristahovalci slobodne #j pracové a pohybova sa v ktoromkévek State USA, vine

z krajiny vycestovd, vyuZivad pravo bezvizového vstupu do krajin, s ktorymi USA

1 Bray, 1., Nicholas Lewis, LHow to get a green car@010. s. 8

12ys Green Card Officéntroduction to the Green Card Lotterjgit.2012-27-03]. Dostupné na internete:
<http://www.usgreencardoffice.com/introduction>
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uzavreli zodpovedajuce zmluvy avfasa na americké Uzemie bez potreby ziskania
dalsich viz:*

Hoci udelenie Zelenej karty USA nemozno std

o~

s udelenim amerického @hnstva,
na majit¥a karty sa veahuje véSina prav, ktoré maju i samotni americkicatia.
Drzitelia Zelenej karty USA maju pravo na spraveélia nediskrimingné pracovné
podmienky. Karta takisto opréuje svojho majitta vyuzivd vyhody amerického
socialneho systému, akymi su Statna podpora vzaeilay vyskumu, devé davy,
socialne a zdravotné poistenie, narok na vyplacdé@odku.DalSou vyhodou je pravo
vlastnt’ majetok, autd a strelné zbrane za takych istgcimpenok ako americki ¢hnia.
Jednou z najuiich vyhod Zelenej karty USA je, Ze v podstate gt@lje cestu
k ziskaniu amerického olanstva, kedy sa rozsah prav rozsSiruje predovSetiyaktivne
a pasivne volebné pravo. Po piatich rokoch od wdikelérvalého pobytu méze kazdy
drzite’ Zelenej karty poziadao americké oianstvo. Zelena karta USA vSak nestraca

svoju platnog, ani kef’ toto pravo nie je vyuzit&

3.2.3 Sposoby ziskania Zelenej karty USA

Pri udé’ovani Zelenych kariet USA sa okrem inéholashuje aj etnicka a rasova
prislusnos, aby sa tak zachovala rozmanitoktora je zakorenena v americkom spdsobe
Zivota i ekonomike. Sch¥avanie Ziadosti a vydavanie Zelenych kariet je mgetencii
Amerického Uradu pred olanstvo a imigraciu (USCISY. Spodsobov ziskania Zelenej
karty je niekdko a jednotlivé spbsoby sa rbznia v zavislosti tatusu potencialneho
imigranta.
. Spojené Staty americké kladd déraz na vyznam rodi@g @elom zjednotenia
rodiny mézu Zelenu kartu ziskarodinni prislusnici, za ktorych su vtomto zmysle
povazovani manzelia a manzelky, surodenci aleb@iegcpripadne snubenci a snubenice
ob¢anov USA. Prvy krok vSak uskutuju samotni okania USA. Ti dortia
velvyslanectvu USA nachadzajuceho sa v krajine polsytojho rodinného prislusnika
vyhlasenie, v ktorom vyjadria svoj zaujem a suldasdelenim Zelenej karty USA ich

rodinnému prislusnikovi.

113 American Green Cardreen Card — What is itRit.2012-04-04]. Dostupné na internete:
<http://www.americagreencard.org/green-card-whdttfigm|>

114 American Green Card@reen Card benefitgcit.2012-04-04]. Dostupné na internete:
<http://www.americagreencard.org/green-card-beséfitn|>

1157 angl.U.S. Citizenship and Immigration Services
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Moznog’ ziska Zelenu kartu maju aj manzelia, manzelky a slobatktéosoby, ktorej bol
v USA udeleny trvaly pobyt. V takomto pripade v¥aziskavaju kartu okamzite, proces
moze trvd aZz niekdko rokov, lebo Zelené karty sa v takychto situdeiadeuju na
zaklade poradia n&kacej listine.
. Druhym ol¥ubenym spdsobom ziskania Zelenej karty USA je pedsictvom
pracovnej ponuky od amerického zamestndatprcom sa rozliSuje medzi prioritnymi
pracovnikmi a pracovnikmi, ktorych prilev do US4 ¢ pre krajinu prioritou.
Prioritnymi pracovnikmi su osoby majuce odbornu lfk&ciu a Specialne schopnosti.
Mbze i o medzinarodne znamych umelcov, uznavanych profeso vedcov,
vyskumnikov, narodnych politickych predstalide alebo manazérov. Proces vybavovania
Zelenegj karty je v tychto pripadoch jednoduchy eytiaduje sa od nich splnenie takych
podmienok ako u ostatnych pracovnikov.
Ostatnych pracovnikov mozno takisto rozfletlo dvoch skupin. Na tych, ktori sa
uchadzaju o zamestnanie vyZadujuce vysSi stlpelifikacie, potrebuju len pracovnu
ponuku od amerického zamestnavateV pripade, Ze ide o ,obgnu“ pracovnl poziciu,
Ziadatelia musia obdrZgotvrdenie od Ministerstva prace, Ze Ziaden arkgiabcan nie je
schopny a ochotny vykon&vdanu pracu.
. Proces ziskania Zelenej karty USA jeI'mé jednoduchy aj pre podnikdtsy
pochadzajucich z akejkeek krajiny, ktory v USA investuju aspgeden milién dolarov
a zamestnaju minimalne 10 americkyckanov. Pre takyto druh Ziad#ite je kazdorone
vyclenenych 10000 viz so zamerom podporytvaranie novych pracovnych miest v
krajine*®
. Imigracny zakon z roku 1990 vymedzil Specialne kategomggiantov, ktorym
moze by udelena Zelena karta USA. Ide napriklad o nasleé@kupiny prigahovalcov:

- knazi, mnisky, rabini a iné povolania ndbozenskélanadtteru;

- byvali zamestnanci americkej vlady dop@ni Ministerstvom zahranych veci

USA za vynikajucu sluzbu po dobu minimalne 15 rgkov
- lekéri, ktori maju americki medicinsku licenciuragovali a Zili v USA od roku
1978;

- pracovnici podiBajuci sa na budovani Panamského prieplavu;

- byvali zamestnanci medzindrodnych organizacii,i ktaity ¢as Zili v USA;

- zamestnanci amerického konzulatu v Hongkongu; aipoel.

16 Bray, 1., Nicholas Lewis, L How to get a green car®010. s.14
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. Osoby, ktoré vedia preuk&zaze opustili svoje krajiny z dévodu prenasledogani
z titulu rasy, naboZenstva, narodnosti, prislugnkasircitej politickej alebo socialnej
skupiny m6zu poziadao udelenie statusu uienca alebo azylanta a o rok neskor od
udelenia tohto statusu sa m6zu uchédzaZelena kartu USA.

. NajznamejSim spbsobom ziskania Zelenegj karty jetgrdnictvom zapojenia sa do
Lotérie o Zelent kartu USA’, vd’aka ktorej méoZu trvaly pobyt v USA zigkabzania tych
krajin sveta, ktori v predchadzajucom vyslali n&gre p@ty pristahovalcov do USA. Na
zozname tychto krajin je aj Slovenska republikapripade, Ze v poslednych piatich
rokoch vyslala nejaka krajina do USA spolu viac D00 emigrantov, jej meno je zo
zoznamu vitaté. Stalo sa tak napriklad v roku 2005 v pripadskBj federacié™® Vsetky
opravnené krajiny su rozdelené do nig&ah svetovych regionov a obyvéiten kazdého
z nich prinédlezi maximalne 7% celkovéhocpo Zelenych kariet. AvSak aj potazstve
v lotérii musia zaujemcovia absolvavecely proces a mnohi z nich iem nie su

Uspesnfl®

3.3. Porovnanie Modrej karty EU a Zelenej karty USA

Napriek tomu, Ze sa Modra karta EU povaZuje z#cigana Zelenl kartu USA
aoba doklady spaja nieka spol@énych znakov, existuje medzi nimi aj mnozstvo
rozdielov a nemozno tvrdi Ze to,¢o sa v USA nazyva Zelenou kartou, came sa
v Eurépe pojmom Modré karta.

Ked'Ze Spojené Staty americké su o nitdo stoviek rokov starSie ako Eurdpske
spolaenstva, Zelena karta USA bola zavedena skoér akordkarta EU, a sice v obdobi
po druhej svetovej vojne. Modra karta je novym f@aeoom spolénej migranej politiky
Eurdpskej unie, ktory bol schvaleny Eurdpskou raltwmuv roku 2009 a implementovany
do vnutroStatnej legislativy ¥ainy ¢lenskych Statov az v roku 2011. Dévody zavedenia
Zelenej karty boli ovplyvnené predovSetkym Tam diverzifikova® Struktiru
pristahovalcov prichadzajucich do Spojenych Statov &dregrilaka’ kvalifikovanych
a vzdelanych pracovnikov a vedcov, ktori malf agrojom ekonomického rastu krajiny.
Priciny vytvorenia Modrej karty EU st podobné, zamenmedstavitéov Unie je prilaka
do EU predovsetkym vysokokvalifikovanych pracovnikdktory by mali podpofi

konkurencieschopnés zoskupenia, ale aj pomdcvyrieSt demografické problémy

117 oficialny nazov Diversity Immigrant Visa Lottery

118 American Green Card@Breen Card —~What is it[Rit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
<http://www.americagreencard.org/green-card-whdit-figmI>
19 Bray, 1., Nicholas Lewis, LHow to get a green car®010. s.148-149
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sposobené starnutim eurépskej populacie. Modra Estsa vydava Statnym prisludnikom
tretich krajin na jeden jedinyél; na &el vysokokvalifikovaného zamestnania. Jedinym
spésobom ziskania tejto karty je prostrednictvouiapaa Ziadosti na zastugiskom Urade
SR v zahramii alebo na policajnom Gtvare na Slovensku. Na drgh@ane, moZznosti
ziskania Zelenej karty je nieRm. Udduje sa rodinnym prisluSnikom americkych
ob¢anov na Gel zjednotenia rodiny, pracovnikom majucim potrelimver vzdelania,
ktora vSak nemusi nevyhnutne zodpovegagsokokvalifikovanym zamestnaniam alebo
vitazom lotérie o Zelenu kartu USA pochadzajucichch trajin sveta, z ktorych do USA
v poslednom obdobi emigrovalo najmetfiefli. Prave lotéria je tym nastrojom americkej
migrainej politiky, wlaka ktorej sa zachovava rozmanitosktora je zakorenend
v americkej kultdre uz od jej vzniku.

Rozsah prav plynucich z vlastnictva Zelenej kartAJje o ni€o vasi ako
v pripade Modrej karty EU. Zelena karta zare svojim drzitéom v podstate v3etky
prava, ktoré maju aj @ania USA s vynimkou volebnych prav.
Zelena karta USA ma neobmedzenu platnaspredstavuje povolenie na trvaly pobyt,
pricom po uplynuti piatich rokov od jej vydania ma jéjZite® moznos poZiadd
o udelenie amerického dlanstva. Modréa karta EU je platna iba po dobu tratov, ale
je mozné opakovane jej platmosbnovi’. Predstavuje povolenie na prechodny pobyt. Ak
sa v3ak drzite Modrej karty EU zdrZziava na Uzendlenského Statu dostatoe dlihé
obdobie, méze mu liyudeleny aj trvaly pobyt na uzemi danéhenského Statu. To je
vSak vecou vnutroStatnej upravy kazd€henského Statu, v SR je toto obdobie stanovené
na p& rokov a po jeho uplynuti méze Statny prisluSnéteyr krajiny ziské povolenie na
dihodoby pobyt na naSom Gzemi.
Dalsim podstatnym rozdielom medzi Modrou a Zelenaudk je aj skuténog’, Ze zatié
¢o Zelena karta USA umagje svojmu drzitBovi zamestn@é sa v ktoromkbvek State
USA, majitd Modrej karty EU ma taki moznosba v tejclenskej krajine EU, ktora mu
Modra kartu vydala. Ak sa chce zamestwanom ¢lenskom State, musi dom opatovne
poziadd o vydanie Modrej karty v tomto State. V oboch pdpch vSak karta umbdje
slobodny pohyb vramci Statov USAj EU. EU vSak dba na dodrziavanie zasady
preferencie Spoltenstva, na zéklade ktorej musi Ustredie praceaboah veci a rodiny
vzdy vyda potvrdenie o moznosti obsadenia vysokokvalifikadam pracovného miesta
Statnym prislusnikom tretej krajiny. V pripade USA vydanie obdobného potvrdenia
vyZzaduje len vtedy, ak ide o obsadenie miesta $peetao do kategorie zamestnani, ktoré

nepredstavuju prioritu pre americkll ekonomiku.
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Vlada Spojenych Statov americkych kazdy rok prestaaovi, aky p&et Zelenych kariet
bude vydanych nacél zlikenia rodiny, na €el zamestnania, ako aj Ka vitazov bude
ma’ lotéria o Zeleni kartu USA. EU v3ak takéto obmeizenestanovuje a je
v kompetencii kazdéhdlenského Statu rozhodnéa, kdko Modrych kariet EU v danom
roku udeli.

Zelena karta USA je vo svetelvei znama a popularna a do lotérie sa kaZttuwro
zapoja miliényr'udi, lebo dufaju, ze v Spojenych Statoch deka lepSi Zivot. Modra karta
EU je v3ak eSte ¥eni mladym produktom migeamej politiky a len budicndsukaze,éi

bude schopna konkurot@&mericanom.
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ZAVER

Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky doSloblasti pravnej Upravy
postavenia cudzincov na nasom Uzemi k vyraznym amefajpodstatnejSou zmenou bol
vstup Slovenska do Eurdpskej unie v roku 2004, &tz vtedy predstavovala priestor
realizacie Styroch slobdd jednotného trhu, t.jrnjo pohyb tovarov, sluzieb, kapitalnu
a 0s6b. Prave uplatvanie véiného pohybu 0s6b predstavuje vyznamnimikivo vyvoji
slovenského cudzineckého prava.d®lSej zmene doSlo vytvorenim schengenského
priestoru, kedy sa hranice jeh#ienskych Statov rozdelili na vnutorné a vonkajSie.
Vnuatorné hranice mozno prekié v ktoromkdvek bode bez toho, aby sa vykonala
hranina kontrola osdb bez tddu na ich Statnu prisluSmosSignatarmi Schengenskej
dohody sa stali aj tie krajiny, ktoré nie glenskymi Statmi Eurdpskej Unie, sloboda
vo'ného pohybu o0sdb bola teda rozSirend aj na ich iézéa druhej strane, k dohode
nepristupili vSetkyclenské krajiny Eurépskej Unie a pri vstupe do tgctatov je kazdy
bez offadu na Statnu prisluStogpovinny podrolti sa hraninej kontrole. Slovenska
republika, clensky Stat Eurdpskej unie, sa staélanom schengenského priestoru v roku
2007. Vo vnutroStatnej pravnej Uprave postavenidzioicov rozliSuje medzi dvoma
hlavnymi kategériami cudzincov. Prvou kategériou stkania Unie, ktorymi sa
nerozumeju len afania ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie, ale aj signatarhodly
o Eur6pskom hospodarskom priestore a&amka konfederacia. Druhl skupinou
cudzincov su Statni prislusnici ostatnych krajiretay Slovenské cudzinecké pravo
prizndva vyniméné postavenie @anom Unie, kéZe sa na nich vahuju osobitné
podmienky vstupu aj pobytu na uzemi Slovenskej byt Doélezitym aspektom je
napriklad pravo alana Unie slobodne sa zamestma Uzemi Slovenskej republiky bez
nutnosti Ziadé o pracovné povolenie. Je vSak dblezité poznathemaaj v tejto oblasti sa
vyskytuju ukité obmedzenia a Slovenska republika vyhradzujktoié pracovné pozicie
v oblasti verejnej spravy len pre svojichéabov. Podiel otanov Unie na celkovom pte
zamestnanych bol ku koncu roka 2011 priblizne 0&%pochopittnych dévodov u nas
nachadzaju zamestnanie predivietkynmtamim chudobnejSicltlenskych Statov Unie,
akymi su najma Rumuni, Bulhari, Mari, Poliaci aCesi. Najnizsi zaujem o pracu na
Slovensku maju pda dostupnych Statistik Statni prislusnici Skandskgeh krajin, Cypru

a Malty, ¢o je pravdepodobne spdsobené vysokouitoowmiezd v tychto krajinach.
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Problematika slovenskej pravnej Upravy postaverudzincov pochdadzajlcich
z tretich krajin je omnoho komplikovanejSia, apretom sa jej v diplomovej praci
venovala podrobnejSie. Opatovne som sa sustreddpméan na procesy, postupy
a podmienky ich zamestnavania na tUzemi Slovenskerjbliky. Statni prislusnici tretich
krajin musia vo v&ine pripadov poZiadao udelenie povolenia na zamestnanie. Pri
vydavani takychto potvrdeni sa vSak musi prihifatta situaciu na slovenskom pracovnom
trhu. Olzan tretej krajiny mbze ziskgracovné miesto na Uzemi Slovenskej republiky len
ak sa jasne preukaze, Zze danu poziciu nie je mahsadi slovenskym otanom
v evidencii uchadzmv o zamestnanie. Napriek tomu, Zecdgto tretich krajin je
nieka’konasobne vy33i ako et clenskych Statov Unie, eviduje Ustredie préce,
socialnych veci arodiny SR podstathe menSi¢epozamestnanych cudzincov
pochadzajucich ztretich krajin. KomplikovanejSieosfupy, uplaiovanie zasady
preferencie Spol@enstva, geografickd vzdialenosii nepochybne giihami toho, Ze piet
zamestnanych @hanov tretich krajin na Uzemi Slovenskej republiky ku koncu roku

2011 az dewhasobne nizsi ako pet zamestnanych sanov Unie.

Od roku 2011 sa vo v&ine Statov Europskej Unie vydavaji Modré karty Etdré
urahiuju vysokokvalifikovanym pracovnikom z tretich Kraj pristup na eurdépsky
pracovny trh. Novy nastroj spaleej migranej politiky by mal by prinosom aj pre
Slovensku republiku. Na Slovensku sice evidujemsoky mieru nezamestnanosti, ale
slovensky trh prace zapasi aj s nedostatkom vysahifikovanych pracovnych sil.
Zavedenie Modrych kariet EU predstavuje pre nagjirkr vyzvu a riedenie, ako zapléata
.dieru“ na trhu prace a prispietak ku kvantitativnemu, ale najma kvalitativnemu
ekonomickému rastu Slovenska. Yadom na kratku existenciu Modrej karty EU, je dnes
eSte priskoro konStatotado akej miery splnilo zavedenie karty svajell Prislusné
Statistiky budd dostupné az od roku 2013, kedyzi&ime zhromafova’ a vyhodnocovia
Eurépska komisia. Autori Modrych kariet EU si odjektu $ubuji véa a veria v jeho
schopnog konkurova Zelenej karte USA. Prave Spojené Staty su totigassejSou
cielovou stanicou vysokokvalifikovanych migrantov. Zele karta USA je vSak
v porovnani s Modrou kartou EU die liberalnejSia, predstavuje povolenie na trvaly
pobyt, priznava svojim majitem v&Si rozsah prav a plati v kazdom State USA.
Ustanovenia o Modrej karte EU implementovali do ji&V¥o narodnych poriadkov
jednotlivéclenské Staty (okrem \rkej Britanie, irska a Danska), ale regulovanie nsine

vydanych kariet je v kompetencii kazdej krajiny. dda karta EU je wena vyhradne pre
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vysokokvalifikovanych pracovnikov a plati len v totfenskom State, ktory ju vydal.
Buducnos ukaze i vyhody, ktoré modra karta prinasa, budu pre vggeklifikovanych
pracovnikov dostatme atraktivne, aby uprednostnili Eurépsku Gniu pdssiA. Nie je

vyluc¢ené, Ze bude neskdr nevyhnutné modifikoaaozSin prava plynice z vlastnictva
Modrej karty EU.
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