EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

Eviden¢né ¢islo: 101006/B/2021/36122358761152004

PRISTUPY A SKUSENOSTI VYBRANYCH KRAJIN S FISKALNYM
PROGNOZOVANIM

Bakalarska praca

2021 Michaela Kucikova



EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE
NARODOHOSPODARSKA FAKULTA

PRISTUPY A SKUSENOSTI VYBRANYCH KRAJIN S FISKALNYM
PROGNOZOVANIM

Bakalarska praca

Studijny program: Financie, bankovnictvo a investovanie
Studijny odbor: Ekonémia a manazment
Skoliace pracovisko: Katedra financii

Veduci zavereénej prace: Ing. Matej Boor, PhD.

Bratislava 2021 Michaela Kuacikova



CESTNE VYHLASENIE

Cestne vyhlasujem, Ze zavere¢nu pracu som vypracovala samostatne s uvedenim literatlry

a zdrojov, ktoré kompletne uvadzam v zozname pouzitej literatary.

Datum:



PODAKOVANIE

Rada by som vyjadrila vd’aku panovi Ing. Matejovi Boodrovi, PhD. za kazdé nasmerovanie
pri tvorbe mojej zaverecnej prace, ochotu a v neposlednom rade aj za jeho flexibilitu

a promptnu komunikaciu.



ABSTRAKT

KUCIKOVA, Michaela: Pristupy askisenosti  vybranych krajin s fiskalnym
prognozovanim.— Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra

financii. — Veduci zavere¢nej prace: Ing. Matej Boor, Phd. — Bratislava: NHF EU, 2021, 53s.

Cielom bakalarskej prace je determindcia pristupu vybranych krajin k fisSkdlnemu
progndzovaniu s ohl'adom na presnost’ jednotlivych prognéz. Zavere¢na praca je roz¢lenena
do 5 kapitol, ktoré obsahuji 10 tabuliek, 2 schémy a 3 grafy. Prva kapitola predstavuje
teoreticky tivod do skimanej problematiky fiskalneho progndzovania. V tejto kapitole sa
pozornost’ zameriava najmé na charakteristiku, klasifikaciu a metodiku procesu tvorby
fiskalnych prognéz. Nasleduje kapitola, v ktorej je zadefinovany hlavny ciel’ bakalarskej
prace spolu sviacerymi parcidlnymi cielmi. V tretej kapitole s vymedzené metody
aplikované pocas tvorby zévereCnej prace. Vysledky prace obsiahnuté Vv kapitole Stvrtej
obsahuju rozpracovanie institacii troch krajin a ich prognézy vybranych fiskalnych veli¢in
porovnanych so skutoénymi hodnotami Vv sledovanych rokoch 2017-2019. V poslednej,
piatej kapitole sa nachadza zhodnotenie predikovanych fiskalnych veli¢in a porovnanie

fiSkalnych prognoz zvolenych krajin.

KPlucové slova: fiskidlna prognoéza, fiskalne progndzovanie, fiSkalne institicie, metody

progndzovania, prognosticky scenar



ABSTRACT

KUCIKOVA, Michaela: Approaches and experiences of selected countries with Fiscal
Forecasting. — University of economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Finance. — Thesis Supervisor: Ing. Matej Boor, Phd. — Bratislava: NHF EU,
2021, 53 s.

The aim of bachelor thesis is approach determination of fiscal forecasting for chosen
countries regarding on accuracy of particular predictions. Bachelor thesis is divided to 5
chapters, which includes 10 tables, 2 schemes and 3 graphs. The first chapter is about
theoretical introduction to fiscal forecasting. In this chapter the focus is intended especially
on characterization, classification and forecasting methods. In the next chapter is defined
main goal of bachelor thesis along with partial goals. The third chapter specify the methods
applied during creating of thesis. The results of this thesis included in fourth chapter
descripes three selected countries, their institutions and predictions of some chosen fiscal
elements compared with real values in analysed years 2017-2019. In the last, fifth chapter is
possible to find evaluation of predicted fiscal elements and comparison of the fiscal forecasts
of selected countries.

Keywords: fiscal forecast, fiscal forecasting, fiscal institutions, forecasting methods,

forecasting scenario
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UVvOoD

Prognoézovanie fiskdlnych ukazovatel'ov zohrava nenahraditeI'né miesto v procese
tvorby verejnych rozpoctov. V dosledku zodpovednosti vlady za pouzitie verejnych
prostriedkov vznikala potreba doslednej analyzy fiskalnych ukazovatel'ov. Nakol’ko fiskalne
prognézovanie predchadza samotnému rozpocCtovaniu verejnych financii, povazujeme
doslednu pripravu fiskdlnych prognéz za nevyhnutni. Mnohé vyznamné inStiticie na
europskej urovni sa zaoberaji makroekonomickymi predikciami, ktoré zahiiiaju budice
smerovanie ekonomiky krajin EU, no rovnako tak aj na trovni $tatu sa kladie déraz na
presnost’ predikcii do budiceho obdobia. Spravne fiskalne predikcie s vysokou presnost’ou
napomahaju krajinam k dosahovaniu ekonomickych cielov a ekonomického rastu, ¢i k

predchadzaniu krizovych situdcii.

V naSej bakalarskej praci preto venujeme pozornost ozrejmeniu dévodu potreby
fiskalneho progndzovania plynuceho z Paktu stability a rastu. Ststred’'ujeme sa na proces
tvorby fiskalnych progndéz a uvadzame rozne metddy, ktoré je mozné aplikovat pri
prognozovani fiskalnych ukazovatel'ov. Po vymedzeni moznych vyslednych prognostickych
scenarov prejdeme K naSmu hlavnému cielu prace, ktorym je determinacia pristupu
vybranych krajin k fiskalnemu progndézovaniu a nasledné kvantifikovanie presnosti ich

prognoz.

Uvedomujeme si, Ze nie len v krizovych obdobiach, akymi je napriklad aj sucasné
obdobie pandémie, je naro¢né predikovat’ buduci vyvoj s vysokou presnostou. Preto sme si
pre analyzu presnosti progndézovania zvolili horizont troch rokov 2017-2019. Pre kazdu
z krajin vymedzime jednu inStitaciu, ktora sa v danej krajine venuje fiSkdlnemu
prognézovaniu. Na priklade Slovenskej republiky, Rakuska a Ceskej republiky budeme
analyzovat, s akou presnostou tato inStitiicia predikovala hodnotu verejnych vydavkov,
verejnych a danovych prijmov ¢i trovein HDP v sledovanom obdobi. Na kvantifikaciu
presnosti prognoéz vyuzijeme percentualnu chybu, na zdklade ktorej v zavere prace

vyhodnotime, ktoré krajina mé v sledovanom obdobi najpresnejsie fiskalne prognozy.



1 Sucasny stav riesenej problematiky doma i v zahrani¢i

1.1 Charakteristika a vyznam fiSkalneho prognoézovania

Pri vybere vhodnych ekonomickych nastrojov na stanovenie a naslednu realizaciu
makroekonomickych cielov je nevyhnutné, aby ekonomika disponovala nezavislymi nie len
kratkodobymi, ale aj strednodobymi progndézami 0 vyvoji domacej ekonomiky. Jednou
z dolezitych ¢ft vyspelého hospodarskeho Statu je prave vyuzivanie makroekonomického
prognozovania  ako  prostriedku, ktory  napomaha realizacii  stanovenych
makroekonomickych cielov. Prave vladne institicie Casto vyuzivaji tento prostriedok na
spravne nastavenie ekonomického smerovania, pretoze dne$né rozhodnutia ovplyviuja
buducnost’ aznalost moznych variant vyvoja domacej ekonomiky napoméha
k rozhodovaniu, aké prostriedky aplikovat. Ako uvadza P. Vincur (2000), uspesnost
a ucinnost’ hospodarskej politiky sa ¢iastocne odvija aj od spravnej predpovede buduceho
ekonomického vyvoja, prihliadajic na ¢asové oneskorenie medzi rozhodnutim 0 opatreni az
po jeho dosledok. Ak sa divame na prognozu ako celok, povazujeme ju za kvalifikovanu
vedeckii vypoved o budicnosti, pricom tato vypoved prameni zo systematickej
prognostickej ¢innosti. Prognéza vypoveda o buducich udalostiach a buducich podmienkach
vyvoja. Pravdepodobnost progndézy sa zvdcSa uvadza v percentudlnej hodnote.

Vyuzitelnost’ ako charakteristicka &rta prognézy ju odliduje od predikcie ¢&i intuicie.?

Verejny sektor aplikuje progndzovanie na vykon svojich ¢innosti, pretoze prave
verejny rozpocet vyzaduje odhady budicich verejnych prijmov a buducich verejnych
vydavkov. Pri planovani rozpoctu je nevyhnutné, aby vlada prihliadala aj na buduce hodnoty
narodnej produkcie a cenové hladiny, planované investicie ¢i import a export ovplyviujuci
narodny doéchodok. Predpovedanie budticeho stavu ekonomiky je nevyhnutnym vstupom do
komplexného a planovacieho procesu, ktory ovplyviiuje aj planovanie verejnych prijmov
a verejnych vydavkov. Pri makroekonomickom prognézovani maju vplyv nie len hlavné
premenné ako HDP atempo rastu, inflacia, nezamestnanost’, irokové sadzby, vymenné
kurzy ¢i toky medzinarodného obchodu, ale aj fiskalne bilancie a z nich plyntci verejny dlh.

Prave tieto premenné $pecifikujeme vo fiskalnom prognozovani.?

L VINCUR Pavol. Makroekonomickd analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 167-168. ISBN 80-

88848-65-2.
2 HOLDEN Kenneth — PEEL David — THOMPSON John. Economic forecasting: an introduction. New
York : Cambridge University Press, 1990. p. 4. ISBN 0-521-35692X.
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Rozpoctoveé prognodzy sa snazia o predvidanie vyvoja fisSkalnych G€tov a predstavuji
jeden konkrétny aspekt v celkovom ekonomickom prognézovani. Rozmedzie konkrétnej
rozpoctovej progndzy sa pohybuje od globalnej az po velmi podrobnt, regionalnu.
Prihliadajuc na ¢asové hladisko, ¢i uz kratkodobé alebo strednodobé, rozpoctové prognozy
zahinaji najmé hodnotenie citlivosti verejnych prijmov a verejnych vydavkov na zmeny
v makroekonomickom vyvoji krajiny aodhad vplyvu novych opatreni. Z dlhodobého
hl'adiska je pozornost zamerana najmid na vyvoj verejnych vydavkov ana zikladné

demografické trendy, ktoré ich vyvoj ovplyviuji.®

Cinnost, ktord sa na vytvaranie progndz vzt'ahuje, sa nazyva prognostika a spociva
V analyze minulého vyvoja anéslednom pokuse premietnut’ do buducnosti historicktl

skusenost’. Sucast’ou mdze byt aj navrh o pripadnom zlepSeni buduceho vyvoja.

Prognézovanie je podla Mac-Millanovho Slovnika modernej ekonémie
definované ako pouzitie konkrétnych systematickych metdd za tcelom najst odhady
buducich hodnét skiimanej premennej, ¢astokrat pomocou analyzy predchadzajucich hodnot
sledovanej premennej. Prognézované mézu byt nie len premenné, ale aj ich vzajomné
interakcie. Makroekonomické premenné podla tohto vnimania mozno rozdelit na
endogénne a exogénne, pricom Ku kazdej endogénnej premennej musia byt zname hodnoty
exogénnych premennych, aby bolo mozné sledovat ich vzajomné prepojenie a buduci vyvoj.
Pri prognézovani sa vyuzivaju techniky uréené na spracovanie radov, ktoré sa vyberajl

v zéavislosti od kratkodobého alebo dlhodobého prognozovania.*

Exogénne premenné su veliiny vplyvajice na spravanie makroekonomického
modelu, neovplyvilované systémom — napr. arokova miera, svetové ceny, ¢as. Endogénne
premenné su naopak urené priamo exogénnymi veli¢inami a Struktirou systému — napr.
narodny dochodok, export, import. Sustava rovnic popisujucich spravanie ekonomiky ako
celku sa oznacuje ako makroekonomicky model skimajuci endogénne a exogénne premenné
aich vzajomné vztahy. V makroekonomickych modeloch sa okrem endogénnych
a exogénnych premennych vyskytuju aj nahodné premenné, ktoré dopomahaji k formulacii

funk¢énych zavislosti. Nahodné premenné vyjadruja chyby, ktoré v makroekonomickom

3 CARNOT Nicolas — KOEN Vincent — TISSOT Bruno. Economic Forecasting. 3. vyd. UK : Palgrave
Macmillan, 2005. p. 207. ISBN 9781403936547.

4 VINCUR Pavol. Makroekonomickd analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 169-171. ISBN 80-
88848-65-2.
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modely mo6zu nastat’, pretoZe rovnice popisujice systém sa nemusia presne naplnit’ tak, ako

sa oGakava.’

1.2 Klasifikacia prognoz

Nielen pri fiskalnom progndzovani je nevyhnutné poznat’ systematické zaradenie
kazdej prognozy. Prave spravne zaclenenie fiskdlnej prognézy v klasifikacii podla

stanovenych kritérii povazujeme za zékladné vychodisko pri kazdom type prognézovania.

V ekonomickom svete vieme vSeobecny pojem progndza klasifikovat podla
viacerych kritérii. Ekonomické prognozy sa podl'a klasifikacie na zaklade objektu prognozy

zaoberaju hospodarskym vyvojom.

Podl'a trovne, pre ktort sa dana progndza vypracovava, rozliSujeme ekonomické

prognézy:®

e globalne, celosvetove;
e makroekonomické;

e mikroekonomické, regionalne.

Prave makroekonomické progndzy su spité s vladnou hospodarskou politikou, nakol'ko sa
sleduje buduci hospodarsky vyvoj makroekonomickych agregatov- HDP, spotreba,
investicie, zahrani¢ny obchod, zamestnanost’, infldcia, platobnd bilancia anajmi ich
vzajomné interakcie. Prave tieto ekonomické veli€iny st predmetom fiSkalneho

progndzovania.
P. Vincur (2000) aplikuje ¢asové hl'adisko a ¢leni prognézy na:’

e kratkodobé, konjunkturalne (1-18 mesiacov);
e strednodobé (2-5 rokov);
e dlhodobé¢ (obdobie dlhsie ako 5 rokov).

5 VINCUR Pavol. Makroekonomickd analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 213. ISBN 80-
88848-65-2

8 VINCUR Pavol a kol. Uvod do prognostiky. Bratislava : Sprint vfra, 2007. s. 118-120. ISBN 978-80-89085-
85-9.

7 VINCUR Pavol. Makroekonomické analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 171. ISBN 80-
88848-65-2.
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S takymto ¢lenenim sme sa stretli u viacerych autorov, no napr. N. Carnot, V. Koen a B.
Tissot (2005) uvadzaju roz¢lenenie konjunkturalnej prognozy a rozliSuje tak Styri rdozne

predpovedané horizonty, ktorymi su:

e velmi kratke obdobie (najnovsie pozorovania do 6 mesiacov);
e kratke obdobie (6-24 mesiacov);

e strednodobé obdobie (2-5 rokov);

e dlhodobé (5-10 rokov).

Clenenie na zaklade ¢asového kritéria je pre fiskdlne prognoézovanie obzvlast napomocné,
pretoze po stanoveni urcitého casového horizontu su nasledne vyberané vhodné analytické
metody na tvorbu fiskalnej prognodzy. Zaroven sa po aplikovani ¢asového hladiska od seba

navzajom fiskalne prognozy odlisuju aj svojim obsahom.

Pri veI'mi kratkom ¢asovom horizonte ide o progndzovanie najblizSicho vyvoja,
okamzitu reakciu na aplikované opatrenie ¢i nastroj fiskalnej politiky. V dosledku
oneskoreného zverejiiovania ukazovatel'ov hospodarskej ¢innosti sa predikuje aj nedavna
minulost’. Data z progn6zy vel'mi kratkeho obdobia sa nasledne aplikuju aj pri prognoézovani
naslednych progndz dlhSieho obdobia. Najrozsirenejsie st progndzy zverejiiované na kratke
obdobie - aktualny anasledujuci rok, no vladne organy vypracuvaju aj strednodobé
prognézy. Z kratkodobého a strednodobého hladiska sa zaoberaji rozpoCtové prognodzy
citlivostou verejnych prijmov a vydavkov na zmeny v makroekonomickych podmienkach,

ktoré sa prirodzene vyvijaju a je potrebné na tieto zmeny vhodne reagovat'.

Vladne institicie zaoberajuce sa zostavovanim verejného rozpoctu najCastejSie
pracuju s fiskdlnym progndzovanim v kratkodobom horizonte. Prave mesacné, Stvrtrocné
planovanie vydavkovych a prijmovych poloziek ¢i kazdorocna priprava ro¢ného verejného
rozpoc¢tu vyzaduju sledovanie ekonomickych ukazovatel'ov, politickej situdcie a planované

opatrenia plynuce z fiskalnej politiky.

Nemenej dolezité st aj dlhodobé progndzy, vyuzivané napriklad pri planovani

investi¢nych projektov. V takomto pripade sa pozornost’ upriamuje najmé na sledovanie

8 CARNOT Nicolas — KOEN Vincent — TISSOT Bruno. Economic Forecasting. 3. vyd. UK : Palgrave
Macmillan, 2005. p. 4. ISBN 9781403936547.
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vyvoja verejnych vydavkov.® Pri dlhodobych progndzach je viak potrebné dodat, Ze

s rasticou dlzkou progndézovaného horizontu sa presnost’ a kvalita prognézy moze znizovat'.

Ciel'om dlhodobej fiskalnej prognozy na obdobie dlhsie ako pit’ rokov az niekol’ko
desatroCi je ¢o najpresnejSie odhadnut’ rozpoctové vykyvy. Tieto plyna z ekonomického
vyvoja krajiny, no nemenej dolezité su prave demografické zmeny, ktoré ovplyviiujt nie len
budiicu zdravotnu starostlivost’, ale najmé tému budtcich dochodkov. Problém starnticeho
obyvatel'stva povazujeme za vel'mi aktualny a je preto dolezité pozerat’ sa na progndzovanie
aj z dlhodobého hladiska a vCas reagovat’ vhodnymi nastrojmi a opatreniami, ktorymi st

najCastejSie uprava danovej politiky.

Poslednu klasifikaciu progndz, ktort uvedieme a povazujeme za dolezitu, uzko
suvisi s naslednym vyberom metddy prognédzovania. Klasifikdcia podl'a prognostickych

metod a vychodiskovych informacii rozoznava tri typy prognoz:*

e objektivne;
e subjektivne;

e systémove.

Na matematickych a Statistickych postupoch zakladaji objektivne prognozy, ktoré zahtiiaju
Ciselné hodnoty prognozovanych premennych, na rozdiel od subjektivnych expertnych
prognoz. Tieto obsahuju najmid ndzory expertov vychadzajuce ich predoslych znalosti,
skusenosti, praxe a Castokrat aj intuicii. Predpokladat’ urcity vyvoj budicnosti V pripade, ze
su jednotlivé Casti vo vzajomnej interakcii ateda je mozné progndzovat ako celok,
umoziuju systémové prognozy. V praxi sa nevyuzivaju ¢asto a ak ano, tak ako kombinacia

so subjektivnymi prognozami.

1.3 Vznik potreby fiskalneho prognozovania

Pociatky prognézy v makroekonomickom prostredi sme zaznamenali v obdobi
Druhej svetovej vojny, kedy sa zacali makroekonomické prognozy vyuzivat' ako sposob
overovania ekonomickych teérii. Koncom 30. a 40. rokov 20. storocia vedci Tinbergen

a Klein vytvorili prvé prognostické modely, ktorych cielom bolo overit empiricka

® CARNOT Nicolas — KOEN Vincent — TISSOT Bruno. Economic Forecasting. 3. vyd. UK : Palgrave
Macmillap, 2005. p. 207. ISBN 9781403936547.

10 VINCUR Pavol. Makroekonomicka analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 179. ISBN 80-
88848-65-2.
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relevanciu ekonomickych tedrii vyuzitim Statistickych udajov z narodnych uctov
a poskytnut’ politickym cinitefom nové ekonomické nastroje na hodnotenie cyklickej
situdcie a na meranie dopadu ich rozhodnuti na celkovii ekonomicku aktivitu. Nasledne sa
tieto ekonomické prognézy ukazali ako aplikovatel'né nie len v sikromnom sektore vo firme

¢i domdcnosti, ale aj vo verejnom sektore na makroekonomicku stabilizaciu.

Za vyznamny milnik vedici k fiskalnemu prognézovaniu povazujeme Maastrichtska
zmluvu, ktora nadobudla u¢innost’ 1. novembra 1992. Jednym z Maastrichtskych kritérii je
prave kritérium udrzatelnosti verejnych financii, ktoré ma dve zlozky: Kritérium
rozpoctového deficitu tykajtice sa kratkodobého horizontu a kritérium verejného dlhu, ktoré
sleduje stav verejnych financii z dlhodobého hladiska. Stanovenim hodnét 3% HDP, ktort
nesmie prekrocit’ ro¢ny rozpoctovy deficita 60% HDP, ktory nesmie presiahnut’ celkovy dlh
verejnej spravy, vznikla potreba dokladnej analyzy a planovania verejnych vydavkov

V jednotlivych ¢lenskych krajinach EU.*

Monitorovanie verejnych vydavkov a zodpovednost’ vlady za alokaciu verejnych
prostriedkov je jednou z charakteristik demokratickej krajiny. Tato zodpovednost sa
odzrkadl'uje vo vypracovani a plneni verejnych rozpoctov, ktorym predchadzaji rozpoctoveé
progndzy. KI'aicovym pri tvorbe rozpoctovych prognoz bolo v Europe prijatie Paktu stability
a rastu, ktory viedol k vyvoju jednotlivych metdd fiskalneho prognozovania. Jeho prijatim
sa zvysila potreba klast doraz na c¢o najvysSiu presnost rozpoctovych progndz.
Monitorovanie makroekonomického prostredia v krajinach sa tak stalo predmetom zaujmu
viacerych subjektov od tvorcov politiky, orgdnov menovej politiky, medzinarodnych
hospodarskych organizéacii cez analytikov finan¢nych trhov, ratingovych agentur az po

Siroku verejnost’.®

Maastrichtska zmluva zriad'ujica Eurdpsku Uniu a nasledne prijaty Pakt stability
arastu vyrazne zvySili zaujem o rozpoCtové prognozy v Europe z dovodu potreby
zabezpeCenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a dohladu nad rozpoctovym

deficitom. Nakol’ko najmé doslednym planovanim verejnych vydavkov mozno predchadzat’

1 CARNOT Nicolas — KOEN Vincent — TISSOT Bruno. Economic Forecasting. 3. vyd. UK : Palgrave
Macmillan, 2005. p. 7-8. ISBN 9781403936547.

12 SPEVACEK Vojtéch a kol. Makroekonomicka analyza. 1. vyd. Praha : Linde Praha, 2012. s. 282. ISBN
978-80-86131-92-4.

13 LEAL Teresa et al. Fiscal forecasting: Lessons from the literature and challenges. [elektronicky zdroj].
Nemecko: Eurdpska centrdlna banka, 2007. s.4-6. ISSN 1725-2806. [cit. 2021-03-20]. Dostupné na:
<https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp843.pdf>
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neschopnosti splacat’ verejny dlh, povazujeme Maastrichtski zmluvu a Pakt stability a rastu

za hlavny spusta¢ potreby fiskalneho progndzovania.

1.3.1 Pakt stability a rastu

Eurdpska unia prijala Pakt stability arastu v jani 1997 v Amsterdame z dovodu
slabej discipliny eurdpskych krajin vo vyvoji verejnych financii, ktory nebol dostatoc¢ne
podchyteny Maastrichtskymi kritériami. Podl'a Europskej komisie je Pakt stability a rastu
subor pravidiel, ktorych tlohou je zabezpecit’ sledovanie zdravého vyvoja verejnych financii
a koordinaciu fiskalnych politik v krajinach Europskej unie. Ciel'om je obmedzenie zlého
smerovania fiSkalnej politiky a ndprava nadmernych rozpoctovych deficitov ¢i verejného
dlhu. Uréuje teda podmienky dozoru nad verejnymi financiami tak, aby sa dodrziavali
zékladné principy podporujice hospodarsky rast. Vysledkom st programy stability krajin
eurozony, resp. konvergenéné programy ostatnych &lenskych §tatov EU, ktoré zahfiiaju
fiskalne plany na nasledujice tri roky. Sucastou su tiez zakladné prognozy
makroekonomickych veli¢in, opis a hodnotenie planovanych politickych opatreni aich
vplyv na verejny rozpocet. Programy stability by mali plynit' z makroekonomickych
progndz nezavislych organov a institucii. Vypracované dokumenty sa predkladaji Europske;j
komisii na zhodnotenie spravnosti planovanych strednodobych rozpoctovych cielov

a porovnanie s prognézami Europskej komisie.

1.4 Proces tvorby fiSkalnej prognozy

Sposob akym sa v praxi zostavuje fiSkalna progndza zavisi od viacerych faktorov.
Jednym z nich je aj pozadovana miera podrobnosti. NajjednoduchSou cestou je priama
prognoza plynica z fiskalnych trendov, novych opatreni ¢i postavenia ekonomiky

v hospodarskom cykle.'®

Proces tvorby fiskalnej progndzy vSeobecne pozostava z dvoch faz. Zacina sa fazou
analyzy minulého vyvoja, ktort nasleduje faza tvorby prognézy. Pri analyzovani

vzajomnych vzt'ahov a zavislosti z minulosti, ktoré sa mézu v budicnosti opét’ premietnut,

14 European Commision. Stability and growth pact. [elektronicky zdroj]. [cit. 2021-04-17]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact-en>

15 CARNOT Nicolas — KOEN Vincent — TISSOT Bruno. Economic Forecasting. 3. vyd. UK : Palgrave
Macmillan, 2005. p. 214. 1SBN 9781403936547.
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sa aplikuje proces indukcie, no su¢asne sa vyuziva aj dedukcia pri spatnom vplyve budticeho
vyvoja na skiumany jav. Nevyhnutné je vySpecifikovat, ktoré faktory sa oproti minulej
prognodze zmenili. Na zdklade minulych skusenosti je potrebné ¢asto aj obmienat’ pouzitie
prognostickych metod. Ak sa zmeny precenia, resp. nedocenia, dochadza ku ¢astym chybam
veducim k nepresnosti prognézovania. V takom pripade je mozné skratit’ progndzovany

horizont, &im sa odchylky v prognézovani eliminuju.®

Na zaciatku pripravy progndzy je potrebné stanovit vychodiskové parametre
a zaroven je kli€ové urc¢it' konkrétne ciele, ku ktorym ma vysledna fiSkalna prognoza
dospiet’. Délezity je spravny vyber postupu tvorby progndzy, resp. zvolenie vhodnej metddy.
Nasledne prognostik urci jednotlivé prognézované premenné, vychodiskovy rok, z ktorého
bude prognoza odvodzovana a tiez prognoézovany horizont, t.j. ¢asové rozmedzie, na ktoré
sa prognozuje. Podrobnost’ prognozy je do velkej miery ovplyviiovand dostupnostou

a mnozstvom zdrojov a vstupnych dat.!’

Tabul’ka 1 Hlavné zdroje fiSkalnych informacii v Eurépe

Zdroj informacii Zodpovedny organ
Aktuélny program stability a konvergencné ministerstva financii
programy Europska komisia

Vyvoj vladnych prijmov a vydavkov pocas o ‘
ministerstva financii
bezného roka

Doplnkové rozpo€ty a opravu rozpoctovych
ministerstva financii
planov v aktuadlnom roku
Schvaélené reformy na nasledujice roky,
ministerstva financii
napr. danové, vydavkové

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a T. LEAL a kol. (2007)

Nevyhnutné pri prognoézovani je zohladnenie aktudlnych opatreni, planov ¢i
reforiem a preto je stucastou pripravy progndézovania najmid sumarizovanie potrebnych
fiSkalnych informacii o krajine, pre ktoru sa prognézuje. V Tabul'ke 1 sme zhrnuli hlavné

zdroje fiskalnych informécii, na ktoré prognostici prihliadaju v eurdpskych krajinach.

16 VINCUR Pavol. Makroekonomickd analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 177. ISBN 80-
88848-65-2.

" LEAL Teresa et al. Fiscal forecasting: Lessons from the literature and challenges. [elektronicky zdroj].
Nemecko: Eurdpska centralna banka, 2007. s.17. [cit. 2021-03-21]. ISSN 1725-2806. Dostupné na:
<https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp843.pdf>
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Sucastou tabulky st tiez organy, z ktorych sa konkrétna informécia cerpa a ktoré o danych
informaciach rozhoduju a zodpovedaju. Z Tabulky 1 plynu tiez zdkladné kompetencie
jednotlivych ministerstiev financii, ktoré figuruju pri fiskalnom prognézovani ako primarny
verejny subjekt, ¢i uz priamo alebo zasahuji prostrednictvom zriadenych organov pod
svojou zastitou. Podrobnejsie si tieto kompetencie a institicie rozoberieme na priklade

jednotlivych krajin vo vysledkoch prace.

1.4.1 Zakladna metodika tvorby fiskalnej prognozy

Rozpoctové scenare je mozné zostavit’ niekol’kymi sposobmi, ktoré sa riadia bud’
vSeobecnym pristupom zhora nadol, alebo konkrétnej$im pristupom zdola nahor, pricom sa
v§ak v praxi navzajom dopliiaji. Rozpoétové progndzy sa tvoria s podstatnymi chybovymi
rozpatiami vzh'adom na velkost’ verejného sektora v ekonomike, no eliminovat’ ich mozno

prave doslednym analytickym pristupom.

Nakol’ko verejny sektor méa prevazny podiel na celkovej hodnote HDP, vo velkej
miere sa prihliada pri planovani budutcich verejnych prijmov a vydavkov na rozhodnutia
fiskalnej politiky, ktoré zohladiuji makroekonomické obmedzenia. Cim presnejsie si
ohodnotené naklady a prinosy planovanych opatreni, tym presnejSie sa da prognostika
vykonavat’. Tato metodika sa povazuje za pristup zdola nahor, nakolko sa v prognoze
vychédza z kvantifikécie konkrétnych fiskalnych opatreni, ktoré danu prognézu ovplyvnia.
V takomto pripade je vSak nevyhnutnd dobra koordinicia medzi viacerymi vladnymi
subjektami, ¢o povaZzujeme za negativum. Zosuladit’ ¢innosti a rozhodovanie viacerych
organov verejného sektora moze v niektorych pripadoch viest ku nezhodam

a neefektivnosti.

Pri metodike zhora nadol sa doraz kladie na ekonomickua analyzu moznosti fiskélnej
politiky a kvantifikaciou celkovych verejnych prijmov a vydavkov ¢i verejného dlhu.
Analyzuje sa tiez vyvoj verejného dlhu a dovody jeho vzniku. Castejsie sa tento pristup
zhora nadol aplikuje pri dlhodobych prognézach, pretoze ¢im sa horizont progndzy
predlzuje, tym menej sa prihliada na konkrétne zlozky verejného rozpoctu. Naopak sa vacsia

pozornost kladie na trendy vo verejnych vydavkoch.'®

18 CARNOT Nicolas — KOEN Vincent — TISSOT Bruno. Economic Forecasting. 3. vyd. UK : Palgrave
Macmillan, 2005. p. 207-208. ISBN 9781403936547.
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1.4.2 Tvorba ekonometrickej prognozy

Pri vytvarani podrobnejSej fiSkéalnej progndzy je nevyhnutné dodrziavat' urcitl
postupnost’ a systematiku, ktortt K. Holden, D. Peel a J. Thompson (1990) zhrnuli do piatich
Zjednodusenych krokov. Na zaciatku progndzovania je potrebné ur€it’ si spravnu funkciu
popisujucu zavislost’ medzi premennymi- endogénnymi a exogénnymi, ktoré sa v danej
progndéze budi prognodzovat. Zavislost’ tejto funkcie po aplikovani do praxe znaci

ekonomické spravanie predpovedanych premennych.

Po spisani rovnic, ktoré tieto premenné zahfnaju, nasleduje vyhl'adavanie potrebnych
dat skonkrétnymi hodnotami vybranych premennych. Nasledne sa pouzije vhodna
ekonometricka metoda, ktora sluzi na odhadnutie Ciselnych hodnot neznamych premennych
V stanovenej sustave rovnic. Na zaklade spisanych rovnic a pouzitia vhodnej metody
analyzy premennych je mozné urCit predpovedané budice hodnoty exogénnych
premennych. Ak su uz kvantifikované exogénne premenné, v poslednom kroku je mozné
urCit’ tiez budiucu hodnotu endogénnych premennych, nakolko je zavisla od hodnot

exogénnych premennych.*®

1.5 Metody vyuzivané pri fiSkalnom prognozovani

V metodike prognézovania z makroekonomického pohladu existuje viacero
dostupnych metod, ktoré je mozné pouzit’ pri tvorbe prognéz. Ako sme uz spominali pri
klasifikacii prognoz, prave spravne zaradenie prognézy do jednotlivych klasifika¢nych
kateg6rii pomaha zvolit vhodnti metodu. Okrem smerodajného Casového hladiska sa
zakladnym rozdielom aj kvantitativne, resp. kvalitativne hl'adisko, ktoré jednotlivé metody

roz¢leniuje do dvoch zdkladnych skupin.

V nasledujicej Tabulke 2 sa nachddza prehlad prognostickych metdéd, ktorych
aplikaciou je mozné pripravit’ fiskalnu prognézu. Uvadzame zakladné teoretické Clenenie,
ktoré sa v prognostickej teorii Specifikuje. Potrebné je vSak dodat’, Ze tieto metddy sa v praxi
Casto krat rozne kombinuju a prispésobuju na zaklade sktsenosti z minulosti a preto
nemozno jednoznacne vymedzit' konkrétnu metddu, ktoru dand institcia k tvorbe fiskalnej

prognézy aplikovala.

19 HOLDEN Kenneth — PEEL David — THOMPSON John. Economic forecasting: an introduction. New
York : Cambridge University Press, 1990. p. 29-30. ISBN 0-521-35692X.
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Tabul’ka 2 Vyber prognostickych metéd vyuZite'nych k tvorbe ro¢ného rozpoctu

Prognostické metody
Casové rady Dekompozicie
' . Vektorova autoregresia
Kvantitativne Vysvetlujuce -
Korelacia
Ekonometria
Individualne Individudlne rozhodovanie
' Vplyv odhadovania
. Skupinové —
Expertné Vyberova komisia
Agregované Predikcia trhu

Zdroj: vlastné spracovanie podla P. VINCUR (2000)

KedZze zakladom prognostiky je dokladnd analyza minulého spravania, tedria

Specifikuje dve zakladné metddy spracovania ¢asovych radov.

Pre kratkodobé prognozovanie je vhodné pozit’ tzv. Box-Jenkinsonovu metodu. Této
metoda je vSak nevhodna pre spracovanie dlhsich ¢asovych radov v dlhodobych prognoézach,
ktoré by vykazovali vysokt nepresnost. V takomto pripade je efektivnejSie aplikovat
metodu ekonometrického modelu, ktory Specifikuje endogénne premenné tvoriace systém.
V praxi vSak opit’ Casto prichddza ku kombinovani tychto dvoch metdd. Prognosticka tedria
rozoznava tiez vektorovu autoregresiu ako jednu z najcastejSich technik progndzovania,
ktora nerozliSuje endogénne a exogénne veliCiny. V porovnani s Box-Jenkinsonovou je vSak

progndza generovand vektorovou autoregresiou nepresna.

1.6 Scenare fiSkalnej prognozy

Charakteristiku prognostického scenara uvadza P. Vincur (2000) ako ,,hypotetickad
postupnost udalosti vo vyvine prognézovaného javu. Ucelom scendra je zdéraznit kauzdlne
procesy, pricom ma ukdzat, ako sa budiucnost moze vyvijat z pritomnosti na zaklade logickej

suvislosti za sebou idicich ciastkovych, klvicovych udalosti*** Na zaklade tejto

20 VINCUR Pavol a kol. Uvod do prognostiky. Bratislava : Sprint vfra, 2007. s. 116-117. ISBN 978-80-89085-
85-9.

2L VINCUR Pavol. Makroekonomickd analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 189. ISBN 80-
88848-65-2.
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charakteristiky sme vy¢€lenili dva rézne pohlady na scendre aplikované aj vo fiSkdlnom

progndzovani, pri¢om sme nasli aj ich vzajomné prepojenie.

Podl’a Institatu financnej politiky sa v pripade fiskalneho prognozovania rozoznavaja
dva pripadné scendare fiSkalnej progndzy. Pri blizZSom pohl'ade na ich definicie sme zistili, ze
ich ¢lenenie vychadza z miery zasahovania zo strany vlady vo forme dodato¢nych opatreni.

Institat finanénej politiky uvadza: 22

e zékladny scendr;

o . most likely* scenar.

P. Vincur (2000) uvadza tzv. metodu pisania scendrov ako samostatni prognosticka
metodu, no prognostickym scendrom by mala koncit’ kazda prognéza. Vysledkom metddy

pisania scenarov su najéastejsie tri nasledovné scendre:?

e optimisticky scenar;
e realisticky scenar;

e pesimisticky scendr.

Podl’a takéhoto Clenenia prognostickych scendrov je podl'a nasho nazoru mozné stanovit
vysledok akejkol'vek vyslednej fiskalnej prognozy, vytvorenej aj inymi metodami tvorby.
Avsak vysledny scendr je mozné v takom pripade urcit’ az v rdmci spatného vyhodnocovania
konkrétnej fiskalnej progndzy pri porovnani skutoénych udajov s prognézovanymi

hodnotami premennych.

1.6.1 Zakladny scenar vs. ,,most likely“ scenar

Ak sa nepredpoklada ziaden zasah vlady vo forme dodato¢nych opatreni, hovorime
0 zakladnom prognostickom scenari. V prognostickom nazvoslovi sa moze vyskytnit' aj
jeho privlastok hypoteticky, ¢o tzko suvisi s jeho charakteristikou. Hlavnou crtou je
zachovanie charakteru hospodarskej politiky aj do buduceho obdobia a preto s porovnanim
s ,,most likely* fiskalnym scenarom je zakladny fiskalny scenar skor len teoretickym

vychodiskom. Nakol'ko v praxi sa vyvoj hospodarskej politiky moze menit’ dynamickejsie

22 HARVAN Peter — HORVATHOVA Veronika — PECIAR Vladimir. Fiskdlna prognéza: Projekcia
vybranych verejnych vydavkov pre makroekonomicki prognozu [elektronicky zdroj]. Bratislava : Institut
finanénej politiky, 2018. s. 5. [cit. 2021-01-07]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/fiskalna-prognoza-manual.html>

23 VINCUR Pavol. Makroekonomickd analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 190. ISBN 80-
88848-65-2
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V porovnani s minulym obdobim a opatrenia sa vyrazne odliSuju od pristupu v minulosti, ma

tento scenar vel'mi nizku pravdepodobnost’ realizovania.

Na druhej strane hlavnym z hlavnych znakov ,,most likely* scenara je zohl'adnenie
aj doposial’ neprijatych opatreni vladou ¢i parlamentom, ktoré eSte nepresli celym
legislativnym procesom. Vd’aka tomuto znaku, ako plynie aj z pomenovania, je tento typ
scendra oznaCovany za scenar s vysokou pravdepodobnost'ou realizovania. V porovnani so
zékladnym scenarom poukazuje na vyvoj verejnych financii aj s prihliadanim na nové
opatrenia prijaté v buducnosti vladou. Zaroven sa s nim vsak spaja vyssie riziko vyplyvajuce
Z dodato¢nych opatreni, ktoré sa v konecnom dosledku nemusia realizovat' alebo sa

pozmenia. 2*

1.6.2 Zakladny scenar fiskalnej prognozy

Z porovnania zakladnych vychodisk charakterizujucich dva typy fiSkalnych
scendrov podla Clenenia IFP vyplynulo, ze ,,most likely* scendr nadvéizuje na zdkladny
scenar, ktory mu vytvara teoretické vychodisko. Preto sme v tejto Casti blizsie Specifikovali

prave jeho metodologiu.
Ku vzniku zakladného scenare predchadzaju tri najdélezitejsie kroky, ktorymi su: 2

e identifikovanie historickych trendov a vztahov;
e diskre¢né opatrenia;

e expertné Upravy.

Sucastou prvého kroku je zozbieranie potrebnych dat a zohladnenie vyvoja za
posledné roky, ktoré sa budi v priprave prognézy vyuzivat. Specifikuje sa vzajomna
stvislost’” medzi jednotlivymi veli¢inami, pricom je mozné vychadzat' aj zo zakladnych
makroekonomickych premennych. V takom pripade sa prihliada na zachovanie podielu na

HDP, ekonomického rastu predoslého roka, resp. priemer hodnoét viacerych rokov a zaroven

2 HARVAN Peter — HORVATHOVA Veronika — PECIAR Vladimir. Fiskdlna prognéza: Projekcia
vybranych verejnych vydavkov pre makroekonomicku prognoézu [elektronicky zdroj]. Bratislava : Institat
finanénej politiky, 2018. s. 5-10. [cit. 2021-04-10]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/fiskalna-prognoza-manual.html>

% HARVAN Peter — HORVATHOVA Veronika — PECIAR Vladimir. Fiskdlna prognéza: Projekcia
vybranych verejnych vydavkov pre makroekonomicku prognozu [elektronicky zdroj]. Bratislava : Institut
finanénej politiky, 2018. s.5. [cit. 2021-04-10]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/fiskalna-prognoza-manual.html>
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sa prihliada na deflator HDP. Fiskalna progndza a z nej plyntci rozpocet verejnej spravy by

mal vychadzat’ z dlhodobého historického vyvoja.

Opatrenia zohladiiované na Grovni zakladného scenara musia spifiat’ nevyhnutné
podmienky, ktorymi st vysoka miera Specifikacie daného opatrenia a najmid sa dané
opatrenie nesmie nachadzat len vo fdze rokovania. Ak nie je opatrenie zohladnené
Vv prognéze doposial’ schvéalené, je nevyhnutné, aby bolo v pokrocilej faze schvalovania

s odhadovanym tspe$nym zaverom.

Nemenej podstatné je prihliadanie expertov prave na ojedinelé situacie, ktoré sa
nevyskytuji na pravidelnej baze, ale zaroven budi v prognézovanom obdobi planované.
Vhodnym prikladom na takéto okolnosti st napriklad vydavky spojené s bliziacimi sa
volbami- viacrocné cykly, alebo Strukturalne zlomy vo vydavkoch- nahle zvySenie dotacii
¢i transferov zo strany Statu. Experti zohravaji v prognézovani nenahraditelni funkciu,
pretoze su zdrojom kvalitativnych informacii, ktoré nemozno nahradit’ inymi modelmi

a metodami- tieto poskytuju data kvantitativneho charakteru.?®

1.6.3 Metoda pisania scendrov

V tomto pripade ide o scendre, ktoré nehl'adaji kvantitativne prognézy, prave naopak
zohladiiuju len kvantitativne hl'adisko, ¢im sa odlisuju od ostatnych metéd. Specifické su
vSak najma v tom, Ze vysledkom je viacero situacii, ktoré mézu v buducnosti nastat’ a pri
aplikéacii na fiskalne prognézovanie tak zohladnuju Siroké spektrum mozného vyvoja

verejnych vydavkov do nasledujucich rokov.

Vysledkom aplikovania tejto metdédy moéze byt niekol’ko buducich scenarov,
rozdelenych podla povahy vysledku na optimisticky, pesimisticky ¢i realisticky. Pri
dostato¢nom mnozstve dostupnych vstupnych informacii v niektorych pripadoch vznika aj

scenar oznadeny ako ,,bez prekvapeni* alebo ,,najviac pravdepodobny*.2’

Rovnakad povaha vysledku sa taktiez uvadza aj pri spdtnom hodnoteni
prognozovanych veli¢in v porovnani so skuto¢nymi hodnotami aj pri progndzach, na ktoré
boli aplikované iné metody tvorby. Takto uvadza napriklad Vybor pro rozpoctové progndzy

v Ceskej republike vo svojom hodnotiacom stanovisku k predikovaniu verejnych prijmov:

26 KROVAK Jifi — ZAMRAZILOVA Eva. Expertni odhady. Praha : Statni nakladatelstvi technické literatury,
1989. s. 50.

21 VINCUR Pavol. Makroekonomickd analyza a prognéza. Bratislava : Sprint vfra, 2000. s. 190-191. ISBN
80-88848-65-2.
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,, Vybor vyhodnotil predikciu prijmov sektoru viadnych institicii ako realisticku. Pre toto
hodnotenie hlasovalo Sest ¢lenov, jeden ¢len povazoval prognézu za optimisticki. “?8
Z uvedené¢ho vyroku vyplyva, ze vysledné stanovisko prognéz nemusi byt striktne
podmienené teoretickymi intervalmi, ktoré by urcovali, do akej miery odchylky je povaha
progndza realistickd, resp. optimistickd. Prave naopak, toto hodnotenie je do urcitej miery
subjektivny pohl'ad expertov, ktori s v danej tematike kompetentni. Vysledky
prognézovanych scenarov sme dalej aplikovali aj v naSej analyze prognézovanych
a skutoénych dat, ktoré sme spracovali v kapitole ,,Vysledky prace”. Takisto sme

vyhodnotili realistické, optimistické ¢i pesimistické scenare jednotlivych krajin.

28 Stanovisko Vyboru pre rozpod&tové prognézy k predikci piijmi sektoru vladnich institucii Ministerstva finci
CR z ledna 2021
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2 Ciel prace

Hlavnym cielom naSej zavereCnej bakalarskej prace je determinacia pristupu

vybranych krajin k fiSkalnemu prognézovaniu s ohl'adom na presnost’ jednotlivych prognoz.

Tento hlavny ciel’ sme si roz¢lenili na viacero parcialnych ciel'ov, ktoré podmienili tispesné

dosiahnutie stanoveného ciel’a.

Parcidlne ciele sme rozpracovali v procese pripravy anasledne nas sprevadzali

tvorbou celej zavereénej prace. Dopomahali nam tak k dodrZiavaniu urcitej Struktury

a postupnosti, ktora nas napokon doviedla ku splneniu hlavného ciel'a. Nase parcialne ciele

sme Specifikovali nasledovne:

1.

a N

Désledné zhromazd’ovanie informécii a dat knaSej problematike, ktoré
podmieniuje nasledné spracovanie zaverecnej prace.

Teoreticky zadefinovat’ zakladnu charakteristiku fiskalneho prognézovania.
Vymedzit’ vyznam fiskalneho prognozovania.

Vymedzit milniky, ktoré doviedli krajiny k potrebe fiskalneho prognézovania,
Teoreticky Specifikovat’ metody vyuzivané v prognostike a ich praktické vyuzitie
vo vybranych krajinéach.

Vyhodnotit’ presnost’ prognoéz vybranych krajin porovnanim predikovanych
hodnét so skutoénymi a kvantifikovat’ presnost’ fiskalnej prognozy poskytovanej
verejnymi inStituciami.

Zhodnotit, ktord zo zvolenych krajin mala najpresnejSie fiSkalne prognozy

V stanovenom obdobi.
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3 Metodika prace a metédy skiimania

Objektom nasho skimania, ktorému sme venovali pozornost’ v tejto bakalarskej
praci, je fiskalne progndzovanie zvolenych krajin a Specifikacia ich pristupov a sktisenosti
z minulého obdobia spolu s kvantifikaciou presnosti ich predikcii. Stanovili sme si hlavny
ciel’ spolu s viacerymi Ciastkovymi ciel'mi, ktoré nas sprevadzali celou tvorbou zaverecnej
prace.

Proces pripravy naSej zaverecnej prace sme zahdjili literdrnou reSerSou, ktord nam
poskytla komplexny sthrn teoretickych vychodisk naSej problematiky. Hlavnym zdrojom
literatury bola Slovenska ekonomicka kniznica, ktora nam poskytla potrebné publikacie
nielen slovenskych, ale aj zahrani¢nych autorov. Mnohé d’alSie zahrani¢né zdroje sme
cerpali formou elektronickych zdrojov z roznych databaz ¢i webovych stranok, dostupné
napr. ako manualy a iné dokumenty verejnych institacii. Tieto zdroje sme prostrednictvom
charakteristiky a metody syntézy aplikovali najma v prvej Casti bakalarskej prace.

K vypracovaniu kapitoly ,,Vysledky prace” nam sluzili ako podklady materidly
jednotlivych ministerstiev financii ¢i inStitucii zvolenych krajin, zverejiiované na ich
webovych strankach. V prvej podkapitole sme sa zaoberali Slovenskou republikou, pre ktora
sme zvolili prognoézy Vyboru pre makroekonomické prognoézy a Vyboru pre danoveé
progndzy, ktoré su sucast'ou Instititu financnej politiky. V tomto pripade sme vyuzili hlavna
knihu rozpoctu verejnej spravy, materialy IFP ¢i rozne zapisy zo zasadnutia rady. Nasleduje
podkapitola, v ktorej sme analyzovali sktisenosti s prognézou Rakuskej fiskalnej poradnej
rady pouzitim zverejnenych hodnét v materidloch dostupnych na webovej stranke.
Poslednou krajinou je Ceska republika v tretej podkapitole a vyhodnotenie jej prognézy zo
strany MF CR. Pristupnost’ dat v tejto krajine sme povazovali za najdostupnejsiu, prehl'adne
spracovanti na webovej stranke MF CR spolu so vietkymi potrebnymi dokumentami. Data
na vyhodnotenie sme cerpali z jednotlivych fiskalnych vyhladov, makroekonomickych
predikcii ¢i zverejnenych stanovisk Vyboru pre rozpoctové progndzy. Po doslednom
vyhladani vSetkych potrebnych informacii sme vyuzili d’alsie metédy na ich spracovanie
formou prehl'adnych tabuliek.

K naplneniu parcialnych cielov veduacich k zhrnutiu skasenosti vybranych krajin
s fiskalnou prognostikou a vyhodnoteniu presnosti progn6z sme si stanovili spominané tri
krajiny a tri fiskalne ukazovatele (pre kazda krajinu tri rézne), ktoré sme pomocou analyzy

sledovali v horizonte troch rokov 2017 — 2019. Pozornost’ sme venovali ukazovatel'om ako
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st HDP vyjadrené ako v beznych cendch, tak aj v medziro¢nom percentudlnom raste, d’alej
verejné vydavky, verejné prijmy a danové prijmy, ktoré st ich stéastou. Zlozky verejnych
financii uvadzame na interpretacii Raktiska v mernej jednotke % HDP, v analyze dat Ceskej
republiky v mernej jednotke rast v % a kvantifikovana hodnota v tis. K¢, rovnako ako pri
Slovenskej republike v tis. €.

Na kvantifikdciu presnosti prognozovanych veliCin v porovnani s redlnymi
hodnotami krajin z minulych obdobi sme vyuZili vyjadrenie prostrednictvom percentualnej

chyby. Vyuzili sme tak teoreticky zadefinovany vzorec na vypocet:

) experimentalna hodnota — teoreticka hodnota
percentualna chyba = — * 100
teoreticka hodnota

Tento vzorec bolo potrebné nasledovne modifikovat’ podl'a nasich poziadaviek:

) prognézovana hodnota — skuto¢na hodnota
percentualna chyba = — *
skutocna hodnota

Aplikovanim takto upraveného vzorca sme docielili vyhodnotenie presnosti predikcii

zvolenych krajin, ktoré sme si stanovili ako jeden z naSich parcidlnych cielov prace.

Vysledné hodnoty percentualnej chyby sme nasledne interpretovali a vyhodnotili

prognostickym scenarom podla nasledovnej Schémy 1:

Schéma 1 Interpretacia vysledku percentuilnej chyby

Hodnota percentualnej

chyby Interpretacia

~
e Kkladni Nadhodnotena prognostika
Optimisticky scenar
J/
I ™\
Prognéza < Skutoénost’ zaporna Nadhodnotend prognostika
Pesimisticky scenar
< J
) I
, 2 Optimalna prognostika
Prognoza = Skutocnost’
g Realisticky scenar
/ J

Zdroj: vlastné spracovanie

27



Pri spracovavani ziskanych hodnét fiskalnych veli¢in sme teda vyuZzili metddu
komparacie na porovnanie predikovanych a skuto¢nych hodnot zvolenych ukazovatel'ov.
Takymto spdsobom sme dosiahli parcialny ciel’, v ktorom sme si stanovili kvantifikaciu

a vyhodnotenie presnosti fiskalnych prognoz vybranych krajin.

V zaverecnej Casti sme vyuzitim grafického spracovania hodnét percentudlnej chyby
zhrnuli nase vysledky prace, ktoré sme dosiahli prostrednictvom vypracovania jednotlivych
parcialnych ciel'ov veducich K splneniu hlavného ciela prace. Zaroven sme vyuzili syntézu
pre zhrnutie ziskanych poznatkov. Zostavili sme tiez vysledné poradie nami skimanych

krajin z hl'adiska ich presnosti progn6zovania.
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4 Vysledky prace

4.1 Fiskalne prognézovanie v Slovenskej republike

Aplikaciu fiskalneho prognézovania v praxi za¢neme na priklade Slovenskej
republiky. Na Slovensku je mozno identifikovat’ viaceré instittcie, ktoré sa progndézovanim
zaoberaju. Pre naSu zaverecnu pracu sme zvolili verejnu institiciu Ministerstvo financii
Slovenskej republiky, ktoré zriad’'uje Institat finan¢nej politiky (d’alej IFP) ako jednu
Z institucii s cielom zvysit spolahlivost’ udajov vstupujicich do rozpocétového procesu.

Prave tento institat bude predmetom nasho skiimania.

IFP na Slovensku ma za ulohu vytvéarat' fiSkdlne progndzy urcitych verejnych
vydavkov. Tieto prognozy st nevyhnutné pre ich nasledné vyuzitie pri tvorbe
makroekonomickej prognozy, pricom po schvaleni makroekonomickej prognozy sa
pripravuje daflova prognoza, ktora predchadza konecnej tvorbe verejného rozpoctu. Podl'a
IFP prave spravna fiSkalna prognoéza zvysuje spolahlivost’ udajov vstupujucich do procesu
tvorby verejného rozpoctu. Fiskdlna prognoza zo strany IFP reflektuje ekonomicky vyvoj
v krajine anie je zavisld na legislativnom procese tvorby verejného rozpoctu. Pocas
kalendarneho roka prebieha trikrat aktualizdcia fiskalnej prognozy tak, aby jej
aktualizovanie zapadalo do ¢asového harmonogramu tvorby makroekonomickej prognozy
a rozpoctu verejnej spravy. Aktualizacia je nevyhnutna pre meniaci sa ekonomicky vyvoj
krajiny, nakol’ko sa tak zabezpeéi elastickejsia reakcia na prichadzajiice zmeny.?® Plyniic z
¢l. 2 pism. b) zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctove] zodpovednosti dlhodoba prognédza
prijmov a vydavkov verejnej spravy zohl'adiiuje budtici hospodarsky a demograficky vyvoj,

aktudlny stav pravneho poriadku v krajine a zahfa tiez zavizky verejnej spravy.®

Zaklad fiskalneho progndézovania na Slovensku tvoria zdkladny scenar, resp. ,,most

likely* scenar, ktorym sme sa teoreticky venovali v ¢astiach 1.7.1 a 1.7.2.

2 HARVAN Peter — HORVATHOVA Veronika — PECIAR Vladimir. Fiskdlna prognéza: Projekcia
vybranych verejnych vydavkov pre makroekonomicku prognozu [elektronicky zdroj]. Bratislava : Institat
finanénej politiky, 2018. s. 4. [cit. 2021-01-07]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/fiskalna-prognoza-manual.html>

30 Zakon ¢. 493/20011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.
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4.1.1 Institut financnej politiky
NajdolezitejSim utvarom pri celom procese fiskalneho progndzovania na Slovensku
je IFP vystupujici pod zastitou Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktory je

Vv stcasnosti tvoreny z troch odborov:

e IFP1, odbor makroekonomickych analyz a prognoz;
e [FP2, odbor danovych prijmov a fiskalnych analyz;
e [FP3, odbor strukturdlnych a vydavkovych politik.

Kazdy z tychto odborov svojou ¢innostou prispieva k efektivnej analyze ekonomickych
ukazovatel'ov, prihliada na fisSkalnu politiku a verejné financie ¢oho vysledkom je vytvorenie
spol'ahlivej makroekonomickej a fiskéalnej analyzy a prognézy nie len pre slovensku vladu

ale i verejnost’.3!

V ramci IFP ako analytick¢ého orgdnu MF SR zodpovedného za ekonomické
a danové progndzy vznikli dva orgény, ktorymi st Vybor pre makroekonomické prognozy
zalozeny v roku 2004 a nasledne o rok neskor aj Vybor pre danové prognozy (d’alej len
,,vybory). Do oboch vyborov zasadali analytici komerénych bank a NBS, Infostat a SAV.
Legislativna tprava tychto vyborov bola upravena aZ prijatim Ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti €. 493/2011 Z.z. z 8. decembra 2011, ktory postavenie vyborov
podporuje.®? Tento zakon zahfia pravidla rozpodtovej transparentnosti, v ktorych
Specifikuje zriadenie vyborov za ucelom zvySenia transparentnosti v tvorbe rozpoctu
verejnej spravy. Podl’a ¢€l. 8 ods. 1 zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti su
uréené konkrétne datumy vypracovania prognozy: ,,Vybor pre daiiové prognozy najmenej
dvakrat rocne vypracuva prognozy danovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februdra
bezného rozpoctového roka ado 30. juna bezného rozpoctového roka. Vybor pre
makroekonomické prognozy najmenej dva krat rocne vypracuva prognozy vyvoja
makroekonomiky a to do 15. februdra bezného rozpoctového roka a do 30. juna bezného

rozpoctového roka.*

31 O Institute [elektronicky zdroj]. [cit. 2021-01-09]. Dostupné na: <https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/o-institute/o-institute.html>

32 Makroekonomicky vybor a vybor pre darnové progndzy [elektronicky zdroj]. [cit. 2021-01-09]. Dostupné
na:<https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/144/makroekonomicky-vybor-a-vybor-pre-danove-
prognozy>

33 Zakon ¢&. 493/20011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.
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4.1.2 Vybor pre makroekonomické prognozy

Predsedom Vyboru je riaditel’ IFP a stcastou je aj viacero instittcii, ktoré boli
vybrané Ministerstvom financii Slovenskej republiky: Narodna banka Slovenska, Slovenska
akadémia vied, Institat informatiky a Statistiky, Slovenskd sporitena, Tatra banka,
Vieobecnd Giverova banka, UniCredit Bank, ING Bank a Ceskoslovenska obchodni banka.
Rada pre rozpoctovli zodpovednost’, Statisticky urad Slovenskej republiky a ING Bank su
¢lenmi no bez hlasovacieho prava. Z informécii uverejnenych Ministerstvom financii SR
v Statite Vyboru pre Makroekonomické prognézy je na zasadnuti prezentovana predbezna
prognéza MF SR a diskutuje sa o jej pripadnej Uprave, vyhodnocuje sa vysledny charakter
progndzy. Zucastnené nezavislé institlicie by mali zaruovat vySSiu transparentnost’
a objektivitu makroekonomickej prognézy MF SR. Za prognoézu Vyboru sa povazuje
prognoza MF SR, vypracovana IFP, ktorti ohodnotila nadpolovi¢nd vécésina pritomnych

¢lenov Vyboru vyrazom konzervativna alebo realisticka.3*

4.1.3 Vybor pre danove prognozy

Okrem €lenoV zc¢astnenych aj vo Vybore pre makroekonomické prognézy (Narodna
banka Slovenska, Intitat informatiky a Statistiky, CSOB, Slovenska sporitelia, Tatra
Banka, UniCredit Bank a VSeobecna tverova banka) st stéastou Vyboru pre danové
prognézy aj MF SR, Kancelaria Rady pre rozpoétova zodpovednost’, Statisticky urad,
Socialna poistoviia, Statna pokladnica, Finanéna sprava Slovenskej republiky a Najvyssi
kontrolny urad Slovenskej republiky. Ako nadvizujlci vybor prispieva ku kontrole nad
tvorbou rozpoétu verejnej spravy zapajanim odbornej verejnosti, nakol’ko prijmy z dani
a socidlnych odvodov tvoria najvicsiu Cast’ verejnych prijmov. Zucastnené institiicie by
preto mali dohliadat’ a zamedzit’ nadhodnoteniu, resp. podhodnoteniu verejnych prijmov do

verejného rozpodtu.®
4.1.4 Vyhodnotenie presnosti prognozovania 2017-2019
Pre ucely analyzovania presnosti predikcii pre Slovenska republiku sme si zvolili

fiskalne ukazovatele HDP v beznych cenach, vydavky statneho rozpoctu a danové prijmy

ako polozku s najvac¢s§im podielom na verejnych prijmoch. Tieto hodnoty vyhodnotené

34 Statlit Vyboru pre makroekonomické prognézy zo dita 13.6.2018

35 Ekonomické prognézy: Vybor pre daiiové prognézy. [elektronicky zdroj]. [cit. 2021-01-17]. Dostupné na:
<https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/ekonomicke-
prognozy.html>
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prostrednictvom percentudlnej chyby zahfilaji nasledované tabulky, prostrednictvom
ktorych sme vyjadrili presnost’ so skusenost'ou s fiskalnym prognoézovanim na Slovensku

V horizonte troch sledovanych rokov.

Ako podklad pre spracovanie vyhodnotenia predikovanych hodnét sme vyuzili data
zverejnené Vyborom pre makroekonomické prognézy. IFP prostrednictvom tohto vyboru
organizuje kazdoro¢ne niekol’ko zasadnuti, vysledkom ktorych je uverejnena
makroekonomicka prognoza spolu skomentirom azapisom zo zasadnutia. Nase
vyhodnotenie obsahuje data makroekonomickych prognoéz zasadnuti zo septembra
predchadzajuceho kalendarneho roka. Taktiez sme vyuzili udaje z rozpoctu verejnej spravy.
Pri rozpoctovom procese na tri nasledujice roky su v hlavnej knihe rozpoctu zahrnuté

predikované hodnoty treticho rozpo¢tovaného roka.

Vysledok prognézovaného HDP v Tabulke 3 sa javi ako realisticka progndza, najmé
v sledovanom roku 2017 a2018. Medziro¢ny rast HDP za rok 2017 a nasledne
kvantifikovana hodnota HDP v roku 2018 bola prognézovana s presnostou 100%, ¢o
nepochybne vypoveda o spravnom vyuziti prognostickych metod pre tieto Gcely. Naopak
v roku 2019 si mézeme vSimnut’ vysoku chybu sposobent nadhodnotenym ocakavanim
rastu HDP v percentudlnom vyjadreni. V tomto pripade bol prognosticky scenar
jednoznacne optimisticky. Nakol'ko rast slovenskej ekonomiky v roku 2019 spomaloval aj
v dosledku znizujiiceho sa zahranicného dopytu. poklesol tak slovensky export ¢o sa
odzrkadlilo na realne dosiahnutej hodnote HDP.

Tabulka 3 Vyhodnotenie presnosti prognézovania HDP v beZnych cenich na
Slovensku v rokoch 2017-2019

Fiskalny ukazovatel’: HDP (beZné ceny)
merna . « , percentualna
rok jednotka prognoza skutoc¢nost chyba (%)
mld. € 84,0 84,5 -0,6
2017
rast v % 4,3 4,3 0,0
mld. € 89,5 89,5 0,0
2018
rast v % 5,8 5,9 -1,7
mld. € 96,9 93,9 3,2
2019
rast v % 7,1 4,9 44,9

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tabul’ka 4 Vyhodnotenie presnosti prognézovania vydavkov Statneho rozpoctu na
Slovensku v rokoch 2017-2019

Fiskalny ukazovatel: VYDAVKY STATNEHO ROZPOCTU
merna . ‘s percentualna
rok jednotka prognoza skuto¢nost chyba (%)
2017 tis. € 16 588 307 15 234 261 8,9
2018 tis. € 17 678 235 16 563 255 6,7
2019 tis. € 17 794 518 17 538 901 1,5

Zdroj: vlastné spracovanie
Pri analyze vydavkov $tatneho rozpoctu uvedenych v Tabul'ke 4 pozorujeme opat
optimistické ocakévania, ktoré vsak vykazuji klesajicu tendenciu a kazdym rokom sa
presnost’ progndézovanych hodndt zvysuje. Preto mozno scenar progndzy 2019 oznacit’ za
realisticky, rovnako ako ho ohodnotil Vybor pre makroekonomické prognézy.

Tabul’ka 5 Vyhodnotenie presnosti prognézovania dafiovych prijmov na Slovensku v
rokoch 2017-2019

Fi§kalny ukazovatel': DANOVE PRiJMY
merna . ‘4 percentuilna
rok jednotka prognoza skutocCnost chyba (%)
2017 tis. € 10 581 866 11 152 310 -5,1
2018 tis. € 11 736 384 11 965 783 -1,9
2019 tis. € 12 518 575 12 464 557 0,4

Zdroj: vlastné spracovanie

V Tabul'ke 5 sme interpretovali danové prijmy, ktoré zabezpecuji vacsinu prijmov
verejnych financii. Podl'a nasho nazoru fakt, ze v roku 2017 doslo K zvySeniu rastu
zamestnanosti zvySenim poétu pracovnych miest, prispel k podhodnoteniu ocakavanych
prijmov z dani v roku 2017. V tomto roku je vo vysledku najvicsia percentudlna chyba,
ktorej zaporna hodnota vyjadruje vyssie danové prijmy ako sa ocakavalo. Tento pesimisticky
scenar progndzy sa d’alej nenaplnil. Ako mézeme vidiet' v Tabulke 5, v roku 2018 realne

prijmy prekrocili ocakavania v mensej miere a vV roku 2019 bola predikcia realisticka.

V kone¢nom doésledku v pripade Slovenskej republiky hodnotime celkovo prognozy

za realistické, s vynimkou jednej chybne predikovanej hodnoty HDP v roku 2019.
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4.2 Fiskalne prognozovanie v Rakusku

Druhou krajinou, ktori sme si na interpretaciu fiskalneho prognozovania zvolili, je
Rakusko. Priprava analyz fiskalnej politiky, fiskalnych prognoéz a odportacani hospodarske;j
politiky je sucast'ou kompetencii Raktskej fiskalnej poradnej rady (Austrian Fiscal Advisory
Council), ktora je sti¢ast'ou institacie ,,Fiskalrat “. Tato institicia vystupuje ako samostatna
institacia, nezavisla od ministerstva financii v Rakusku- Bundesministerium Finanzen a jej

¢lenovia nie st viazani ¢i ovplyviiovani Ziadnymi vladnymi pokynmi.

4.2.1 Rakuska fiskdlna poradna rada

Federalny zakon 1¢. 149/2013 sucinnostou od 1. novembra 2013 zriad'uje
v Rakusku Fiskalnu poradnu radu za uc¢elom tcasti na riadeni dlhu s blizsie Specifikovanymi
ulohami. Poradna rada pozostava z Federalnej vlady, Rakuskej spolkovej hospodarske;j
komory, Rakuskej spolkovej komory prace, Rakuskeho zdruzenia obci a miest
a Konferencie guvernérov provincii. Prave toto rozmanité rozlozenie zabezpecuje vysoku
transparentnost’ a nezavislost’. Ulohou Fiskalnej poradnej rady je kontrolovat’ dodrziavanie
fiSkalnych pravidiel vladou v krajine, predkladat’ odporti€ania k fiskalnej politike no najma

uskuto¢tiovat’ analyzy fiskalnej politiky vediice k spravnemu prognézovaniu.

Zakladom prognozovania si medzinarodné osvedCené postupy dodrziavajuce

nasledovné zasady: %’

e nezavislost;
e transparentnost’
e Obozretnost’;

e dodrzané prognézované obdobie.
Fiskalne prognozy, ktoré su vysledkom nezavislej analyzy nie st ovplyviiované inymi
vladnymi inStitGciami a Vv pripade, ze st vyuzité data inych inStiticii, s zapracované

anonymne tak, aby neovplyvnili vysledok analyzy. Progndézy st vypracované na

% Fiskalrat: Austrian Fiscal Advisory Council. Aufgaben. [elektronicky zdroj]. [cit. 2021-04-30]. Dostupné
na: < https://www.fiskalrat.at/Aufgaben.html>

37 Fiscal forecasts of the Austrian fiscal advisory council: Forecasting principles and methods. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2021-04-30]. Rakusko : Fiskalrat, 2014. s. 3-5. Dostupné na:
<https://www.fiskalrat.at/Publikationen/budgetprognose.htmi>
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predpoklade nezmenenej politiky, tzn. nie st ovplyvnené pripadnymi budtcimi zmenenymi
opatreniami. Vynimkou su vSak diskreCné opatrenia, ktoré st v Case vypracovavania
progndzy dostatocne implementované v schvalovacom procese, resp. ich realizacia ma
vysoku pravdepodobnost’. Zasada transparentnosti spociva v objektivnom informovani
spolocnosti a preto st vypracované prognozy touto institiiciou verejnosti priamo dostupné.
Harmonogram zverejiiovania je stanoveny na dve progndzy ro¢ne ato na jar a na jesen,
pricom prognozované obdobie zahfila aktudlny a nasledujiici kalendarny rok. Jarna
prognoza je zverejiiovana spolu so spravou o sulade s fiskalnymi pravidlami, na ktoré tato

institicia dohliada a jesennd progndza naopak zahfiia spravu o verejnych financiach.

Prognozy Rakuskej fiskalnej poradnej rady sa zaoberaju najméd prijmami
a vydavkami verejnej spravy, z ktorych su nasledne jednoducho odvodené d’alSie fiskalne
veli¢iny ako rozpo&tovy deficit ¢i verejny dlh. Styri vychodiskové metody, ktoré sa aplikuju
V prognostickom procese, su zaloZzené na pristupe zdola nahor- od najmensej polozky az ku

sumaru celkovych verejnych prijmov verejnych vydavkov. Ide 0 nasledovné metody:®

e upravené projekcie trendov;
e projekcia zaloZend na elasticite;
e projekcia do buducnosti;

e ad hoc* projekcie vychadzajuce z expertnych odhadov.

4.2.2 Vyhodnotenie presnosti prognozovania 2017-2019

Rakuska fiskalna poradnd rada zverejiluje na pravidelnej baze vzdy v maji
a vnovembri prislusného kalendarneho roka predikciu rozpoétu vo forme Spravy
0 verejnych financiach v rozmedzi troch rokov. Tuato spravu obsahujucu podrobnu analyzu
predo§lého a budiiceho ekonomického vyvoja krajiny dopiiia struény sumar zékladnych
fiSkalnych dat. Prave tento dokument sme povazovali za kI'iCovy k zakladnej orientacii
v datach, z hl'adiska jeho prehladnosti v porovnani s rozsiahlou Spravou o verejnych
financiach. Kvantifikované fiskalne veli¢iny v nami zvolenom dokumente st uvedené
v strednodobom horizonte, t.j. pat rokov, no progndza je zverejnena v kratkodobom
horizonte s vyhliadkou na nasledovné dva roky. Prvé tri roky uvadzaju realne hodnoty

minulych rokov.

% Fiscal forecasts of the Austrian fiscal advisory council: Forecasting principles and methods. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2021-05-02]. Rakusko : Fiskalrat, 2014. s. 3-5. Dostupné na:
<https://www.fiskalrat.at/Publikationen/budgetprognose.html>
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Pre ilustrovanie fiskalneho prognoézovania v Rakusku sme zvolili dva zo zakladnych
fiskalnych ukazovatel'ov verejného sektora a to verejné vydavky a verejné prijmy vyjadrené
v % HDP. V nasledovnej Tabulke 6 a Tabul'ke 7 uvadzame zhrnutie zozbieranych hodnot
tychto velicin spolu s kvantifikovanou presnostou prognozy.

Tabul’ka 6 Vyhodnotenie presnosti prognézovania verejnych vydavkov v Rakisku v
rokoch 2017-2019

Fiskalny ukazovatel’: VEREJNE VYDAVKY

merna . « , percentualna
rok jednotka prognoza skutoCnost chyba (%)
2017 % HDP 50,3 49,1 2,4
2018 % HDP 48,8 48,6 0,4
2019 % HDP 47,6 48,1 -1,0

Zdroj: vlastné spracovanie

Predikcie verejnych prijmov v jednotlivych rokoch zaznamenané v Tabul'ke 6 spolu
S0 skuto¢ne zaznamenanymi hodnotami sme vyhodnotili indikatorom a ako si mdzeme
v§imnut, najrealistickejSia predikcia bola vykonana na rok 2018. V tomto roku a zaroven aj
v predoSlom roku 2017 priSlo k miernemu nadhodnoteniu ocakavanych verejnych
vydavkov, ktoré boli v skuto¢nosti nizsie avSak s pomerne nizkou chybou. Ked’ze chyba
vykazuje klesajicu tendenciu, domnievame sa, Ze prave tato skusenost’ z predoslych dvoch
rokov viedla k nasledovnému podhodnoteniu predikovanych vydavkov na rok 2019, comu

zodpoveda vysledna zaporna hodnota chyby za rok 2019.

Podobna skusenost’ sa vSak neodzrkadl'uje pri verenych prijmoch zaznamenanych
v Tabulke 7. Komparaciou vstupnych tudajov sme zistili, Ze pri realistickej prognoze
verejnych vydavkov s chybou 0,4 % boli verejné prijmy naopak mierne podhodnotené
a vykazali absolutnu hodnotu chyby 1,4%. Zaznamenali sme tieZ rovnaka progndézovani
hodnotu vydavkov pre rok 2018 ako aj skutoénych prijmov za rok 2018. Ak by sa podarilo
naplnit’ predpovedané verejné vydavky, splnil by sa ciel' Fiskalnej poradnej rady
0 vyrovhanom hospodareni s verejnymi financiami Vtomto obdobi. Podhodnotené
ocakdavané¢ danové prijmy v porovnani so skutocnou hodnotou odzrkadl'uju danové

zat'azenie nastavené v Krajine po danovej reforme.
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Tabul’ka 7 Vyhodnotenie presnosti prognozovania verejnych prijmov a dafovych
prijmov v Rakiusku v rokoch 2017-2019

Fi§kalny ukazovatel: VEREJNE PRIJMY
rok j;:llslgltllia prognodza skuto¢nost’ p(c;;;zn;nz(z)i/ir)la
2017 % HDP 49,1 48,4 1,4
2018 % HDP 48,1 48,8 -1,4
2019 % HDP 47,8 48,7 -1,8
z toho DANOVE PRIJMY
2017 % HDP 42,5 41,8 1,7
2018 % HDP 41,7 423 -1,4
2019 % HDP 41,6 42,2 -1,4

Zdroj: vlastné spracovanie

Napriek skuto¢nosti, Ze daiiové prijmy maji najvyssi podiel na celkovych verejnych
prijmoch, rozdiel skuto¢nych a predikovanych hodndt sa nevyvija priamo imerne. O tejto
skutocnosti vypovedaju vysledné hodnoty v Tabulke 7, kde v roku 2017 bola vysledna
chyba vyssia a v roku 2019 naopak nizsia, ako chyba pri celkovych verejnych prijmoch.
Nadhodnotenie verejnych prijmov rovnako ako dani v roku 2017 je podla nasho nazoru
sposobené dosledkom danovej reformy z roku 2016, ktora priniesla napr. znizenie sadzby
dane z prijmov. Pri takychto reformach je nevyhnutné pocitat’ so zvysenou chybovostou
prognoézovania, no napriek tomu je vyslednd hodnota nizka Vv kompardcii S inymi

optimistickymi prognézami.

4.3 Fiskalne prognézovanie v Ceskej republike

Ceska republika je poslednou krajinou, ktord si v ramci figkalneho prognézovania
krajin v praxi rozanalyzujeme. V pripade Ceskej republiky sa na prvy pohl'ad javi podobnost
institacii so Slovenskou republikou, no pri blizZSom porovnani tloh sme zistili, Ze sa ich
kompetencie odliSuji. Pricom Slovenska republika zriad'uje pod zastitou MF SR Vybory
venujuce sa progndézovaniu, Vybor v Ceskej republike ma za ulohu hodnotit’ presnost’

prognéz vytvorenych MF CR, ¢o sme zaznamenali ako najvyraznejsi rozdiel.

Hlavnym organom zainteresovanym do fiSkalneho procesu v krajine je pre Ceskl

republiku Vybor pre rozpodtové prognozy zriadeny Ministerstvom financii Ceskej
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republiky. Treba vsak spomeniit, ze pod zastitou MF CR prebicha dva krat roéne tiez
prieskum makroekonomickych prognéz nazyvany kolokvium, s ciel'om zozbierania nazorov
aj od inych institucii. Tieto sa vyjadruju k moznému budiucemu vyvoju ¢eskej ekonomiky
a poskytujii tak neodmyslitel'na sucast’ informécii, ktoré sa do prognostického procesu
zahfnaju. Sucastou je mnozstvo institicii vyzname zasahujucich do ekonomického diania
v krajine, z celkového poétu priblizne 20 spomenieme okrem MF CR napriklad Ministerstvo
priemyslu a obchodu CR, Ministerstvo prace a socialnych veci CR, Ceska narodna banka
spolu s viacerymi vyznamnymi komerénymi bankami ¢i Vysoka $kola ekonomicka.
Vsetky zucastnené institicie tak svojim spdsobom formou expertnych tvah a odhadov

prispievaju K procesu progndzovania.

4.3.1 Ministerstvo financii Ceskej republiky

MF CR vytvara progndzy tykajiice sa budiceho makroekonomického vyvoja
a fiskalneho vyvoja priamo vo svojej kompetencii, pricom vyuziva kombindciu
makroekonomickych modelov spolu s expertnymi uvahami. V prvej faze sa vykonava
Statistickd analyza minulého ekonomického vyvoja, pricom sa zohl'adiiuju aj udaje ceského
Statistického uradu. Data nepokryté Statistickym tradom sa pre ucely prognézovania uréuju
pomocou indikatorov ekonomického cyklu. Nasledne st zapracované expertné odhady

plyntice z Kolokvia zohl'adiiujuce vietky teoretické aspekty prognozovania. 40

Pre tvorbu pravidelnych makroekonomickych prognéz MF CR vyuziva tzv. model
HUBERT zahffajtci spravanie ekonomickych subjektov. Okrem domacnosti, firiem, a
vonkajSieho prostredia je suCastou komplexu rovnic tiez fiSkalna politika a verejny
rozpocet, Co vytvara zaklad pre prognézovanie zakladnych fiskalnych veli¢in.
V nasledujiicej Schéme 2 znazorfiujeme zjednoduSeny prehlad premennych, ktoré su
prognozované modelom HUBERT. Tieto premenné sa Vv modeli nachadzaji v podobe

giastkovych rovnic a vo vysledku vedu k predikcii verejného rozpoétu.*!

39 Setient prognéz makroekonomického vyvoje. [elektronicky zdroj]. [cit. 2021-04-30]. Dostupné na:
<https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/setreni-prognoz-makroekonomickeho-vyvoje>
Opiiprava  makroekonomické predikce. [elektronicky zdroj]. [cit. 2021-05-01]. Dostupné na:
<https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-
predikce/2019/makroekonomicka-predikce-leden-2019-34169>

4 STORK Zbynék — ZAVACKA Jana — VAVRA Marian. Hubert: A DSGE model of the Czech republic.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2021-05-01]. Vyskumna $tadia Ministerstva financii CR : 2/2009. s 16-18. Dostupné
na: <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Odbornevyzkumy_2009-07_HUBERT-DSGE-model-Ceske-
republiky.pdf>
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Schéma 2 Zakladné fiskalne veli¢iny prognézované modelom HUBERT

Celkové vladne prijmy Celkové vladne vydavky
Prijmy z dane z prijmu (
fyzickych osob
Vladne vydavky

Prijmy z dane z prijmu
pravnickych osdb

Prijmy z dane z pridanej
hodnoty

Transfery
Vynosy zo spotrebnej dane

Zdroj: vlastné spracovanie podla STORK Zbynék — ZAVACKA Jana — VAVRA Marian. Hubert: A DSGE

model of the Czech republic.

4.3.2 Vybor pre rozpoctove prognozy

Na rozdiel od Slovenska, ktoré prostrednictvom MF SR a IFP zriad’'uje Vybor pre
makroekonomické prognézy a Vybor pre danové prognoézy, ktoré konkrétne prognozy
priamo vypracuvaju, V pripade Ceskej republiky sa tlohy vyborov odlisné. Zostavovanie
fiskalnej a makroekonomickej prognézy sa zaraduje priamo ku ¢&innosti MF CR.
Ministerstvo d’alej zriad’'uje Vybor pre rozpoc¢tové prognozy zriadeny ,.zdkonom ¢. 23/2017
Sb., o pravidlech rozpoctové odpovednosti“ za Gfelom posudenia objektivity
makroekonomickych a fiskalnych prognéz doélezitych pre pripravu verejného rozpoctu.

Prave tato skuto¢nost’ rozliSuje funkciu vyborov v nami zvolenych krajinach.

Podl'a Statitu Vyboru pro rozpo&tové prognézy vypracovava Vybor stanovisko na
verifikaciu uz vytvorenych prognoz ministerstva a to minimalne dva krat ro¢ne. Jeho tlohou
je posudit’ pravdepodobnost’ naplnenia fiskalnych prognédz a kvalitativne ich ohodnotit’
prognostickym scenarom ako optimistickd, realisticka alebo pesimistickd prognoza. V
struénom dokumente snazvom ,,Stanovisko Vyboru pro rozpoctové prognozy
k makroekonomické prognoze MF CR*“ Vybor uvedie tiez, kolko ¢lenov sa zuastnilo

hodnotenia a kratke odovodnenie vyhodnotenia. V pripade, Ze st fiskalne progndzy
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vypracované MF CR aspon $tyri roky po sebe vyrazne skreslené, vydava Vybor ministerstvu
konkrétne odporucania na prijatie opatreni, ktoré by tieto progndzy ovplyvnili k presnejsej

realizacii.*?

4.3.3 Vyhodnotenie presnosti prognozovania 2017-2019

Pre analyzu prognézovanych fiskalnych ukazovatelov Vv komparacii S reédlne
dosiahnutymi hodnotami veli¢in sme pre Cesku republiku zvolili HDP vyjadrené v beznych
cenach, ktoré uvadzame kvantifikované v miliardach K¢ ako aj v percentualnej miere rastu
oproti minulému roku. Tato formu vyjadrenia najcastejsieho meradla vykonnosti ekonomiky
zverejiiuje Ministerstvo financii CR ako makroekonomicku predikciu spravidla trikrat roéne
a to v mesiacoch januar, april, august a november (v niektorych rokoch individualne, vzdy
viak $tyrikrat roéne). Pre Gi¢ely nasho vyhodnocovania sme vyuzili janudrové data. Dal§imi
sledovanymi ukazovateI'mi su verejné vydavky a verejné prijmy, ktorych prognézované
hodnoty je mozné Cerpat’ z Fiskalneho vyhladu, zostavovaného raz ro¢ne v mesiaci
november na nasledujici kalendarny rok (ojedinele v januari predikovaného roka).
Jednotlivé fiskalne ukazovatele sme V horizonte troch sledovanych rokov spracovali
a vyhodnotili v Tabulke 8, Tabul'ke 9 a Tabulke 10.

Tabulka 8 VVyhodnotenie presnosti prognézovania HDP v beznych cenach v Ceskej
republike v rokoch 2017-2019

Fiskalny ukazovatel’: HDP (beZné ceny)

merna . IR percentualna
rok jednotka prognoza skutocnost chyba (%)

mld. K¢ 4 885 5011 -2,5
2017

rast v % 3,5 6,5 -46,2

mld. K¢ 5304 5410 -2,0
2018

rast v % 5,2 5,8 -10,3

mld. K¢ 5590 5749 -2,8
2019

rast v % 5,2 6,3 -17,5

Zdroj: vlastné spracovanie

42 Statut Vyboru pro rozpoétové prognézy CR
40



Pri pohl'ade na vysledky v Tabulke 8 upriamujeme pozornost najmé na vysoku
chybu v prvom sledovanom roku, kedy bol ocakavany rast HDP vyrazne podhodnoteny
V porovnani s jeho skuto¢nou hodnotou. Tuto skuto¢nost’ v§ak hodnotime ako pozitivny jav,
pretoze pre Ceskii republiku znamenal rok 2017 vyrazné zlepSenie ekonomického vykonu
vplyvom rozvoja svetového obchodu, zvySenej miery investicii a exportu komodit. Predikciu
k roku 2017 hodnotime ako pesimistickt, no v nasledujucich rokoch bol uz o¢akavany narast
viac realisticky. VSeobecne vSak plati, Ze progn6zované hodnoty boli v sledovanom obdobi
vyrazne podcenené a preto povazujeme scenar progndz ako pesimisticky, rovnako ako aj

Vv pripade prognézovanych vydavkov.

Vyrazne pesimistické o¢akdvané hodnoty vydavkov na rok 2018 vykazuji v Tabulke
9 najvyssiu chybu Vv peniaznom vyjadreni iV miere medziro¢ného narastu, nakolko sa
verejné vydavky CR zvysili az o 10,3%. Domnievame sa, Ze dana situdcia mohla byt
ovplyvnena vysledkom zroku 2017, kedy hospodarenie verejného sektora vykazovalo
kladné saldo verejnych financii 1,5% a preto mohli byt navysené vydavky v nasledujucom
obdobi, napriklad na vydavky socidlneho zabezpecenia. Rovnako ako v roku 2019 bolo
hospodarenie ovplyvnené kladnym saldom verejnych financii a redlna hodnota vydavkov
bola este vyssia ako o¢akavana. Tato situdcia s prebytkovym rozpo¢tom je jedna z moznosti,
ktoré predpokladame ako dévod vyrazného pesimistického scendra v pripade prognézovania
verejnych vydavkov.

Tabulka 9 Vyhodnotenie presnosti prognézovania verejnych vydavkov v Ceskej
republike v rokoch 2017-2019

Fiskalny ukazovatel’: VEREJNE VYDAVKY

merna . . percentuilna
rok jednotka prognoza skutoc¢nost chyba (%)

mld. K¢ 1979 1992 -0,7
2017

rast v % 3.9 4,5 -13,3

mld. K¢ 2092 2 196 -4,7
2018

rast v % 6,0 10,3 -41,7

mld. K¢ 2 265 2 375 -4,6
2019

rast v % 6,6 8,1 -18,5

Zdroj: vlastné spracovanie
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Rovnako ako vydavky, tak aj prijmy dosiahli najvyssi rast v rdmci sledovaného
horizontu v roku 2018, avsak z pohl'adu predpovedanych hodnét a skutoénych pozorujeme
v Tabul’ke 10 najvyraznejsi rozdiel v roku 2017. Jednym z dovodov moze byt zvysujlca sa
spotreba domacnosti ovplyvnena zlepsujticou sa ekonomickou situaciou, zvysujice sa mzdy
a klesajtice uspory.

Tabulka 10 Vyhodnotenie presnosti prognézovania verejnych prijmov v Ceskej
republike v rokoch 2017-2019

Fi§kalny ukazovatel': VEREJNE PRIJMY

merna . NN percentualna
rok jednotka prognoza skutoCnost chyba (%)

mld. K¢& 1969 2 069 -4,8
2017

rast v % 4,0 6,6 -39,4

mld. K¢ 2163 2 246 -3,7
2018

rast v % 6,5 8,6 -24,4

mld. K¢ 2323 2390 -2,8
2019

rast v % 5,2 6,4 -18,8

Zdroj: vlastné spracovanie

Prognostické scendre Ceskej republiky v konednom désledku hodnotime ako
pesimistické, nakolko v kazdom sledovanom roku boli jednotlivé ukazovatele
podhodnotené a percentudlna chyba vykazovala vzdy zaporné hodnoty. Zaroven po
doslednej analyze naSich troch zvolenych krajin mozno vyvodit’ zaver, Ze prave predikované
fiskalne ukazovatele Ceskej republiky vykazovali najvyssie chyby a teda fiskalne prognozy
Ceskej republiky v rokoch 2017-2019 sa pri vybranych ukazovateloch javia ako najviac

pesimistické a nepresné.
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5 Diskusia

Po polozeni teoretickych zakladov nasej problematiky sme aplikdciou metody
analyzy a komparicie s vyuZitim percentualnej chyby vyhodnotili jednotlivé prognozy

fiskalnych ukazovatel'ov v troch zvolenych krajinach.

Pri pohlade na vysledky kvantifikovanej presnosti predikovanych velicin sme
zostavili poradie sledovanych krajin od najpresnejSej po najmenej presnu. Vysledné
spracované hodnoty V nasledujucich grafoch poukazuji na percentudlnu chybu, ktorou sme

kvantifikovali presnost’ prognéz.

Graf 1 poukazuje na presnost’ fiskalnych prognoz Slovenskej republiky
v sledovanom horizonte. Pri pohl'ade na tento graf je zrejmé, ze vysledkom spracovania
prognézovanych dat IFP su realistické prognostické scenare. Na zaklade tohto tvrdenia
posudzujeme metody, ktoré IFP v prognostike makroeckonomickych vyuziva, za vhodné
a dostatocne presné. Dokazom su predikované ukazovatele vykazujicu nizku mieru chyby
v komparacii so skutonostou. Rovnakym statusom oznacila hodnotenie prognézy tiez
vécsina zucastnenych na zasadnutiach Vyboru pre makroekonomické prognézy, ako je
uvedené v zépisniciach z jednotlivych zasadnuti. Pri komparacii presnosti prognoz
S ostatnymi krajinami sme pris$li k zdveru, ze prave prognozy IFP na Slovensku boli

najpresnejsie.

Graf 1 Interpretacia percentualnej chyby prognézy Slovenskej republiky
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V poradi druhou krajinou z pohladu presnosti predikcii je Rakusko. Graf 2
zaznamenava jednotlivé percentualne chyby verejnych vydavkov, verejnych prijmov
a danovych prijmov. V tejto krajine posudzujeme metddy vyuzivané na predikciu pomerne
vhodne, iked nepresne. Prognosticky scenar Sa Vcasovom horizonte vyvijal
Z optimistického v roku 2017 az po pesimisticky v roku 2019. Tuto skutocnost’ hodnotime
za pozitivnu, v dosledku zlepSovania procesu progndzovania a zohl'adnenia skusenosti
z minulého obdobia. Dalej by sme odportcali napriklad zaradenie expertnych odhadov,
ktoré povazujeme pri spravnom vybere kvalifikovanych odbornikov za dolezita sucast’
prognostiky. Prave takyto odbornici mézu prispiet podnetmi, ktoré nedokazu zachytit
kvantifikované prognostické modely v dostato¢nej miere. V kone¢nom désledku by tak

krajina dokazala spresnit’ jednotlivé predikcie Rakuskej fiSkalnej poradnej rady.

Graf 2 Interpretacia percentualnej chyby prognézy Rakuska
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Ceska republika vyhodnotena v Grafe 3 vykazovala vo vietkych predikovanych
ukazovatel'och vyrazné percentualne chyby, no vSetky predikované hodnoty boli podcenené.
Napriek tomu, ze skuto¢né vysledky v riadeni verejnych financii boli vyssSie, o Com
vypovedaju zaporné hodnoty percentudlnej chyby, bolo by potrebné upravit’ prognostické
metody, ktoré by viedli k spresneniu predikovanych ukazovatel'ov v nasledujucom obdobi.
V doésledku prijatych zmien by mohla nastat’ zmena scenéra z pesimistického na realisticky,
¢o nasledne pozitivne ovplyviiuje aj smerovanie ekonomiky v Krajine. Je vSak zrejmé, ze
tvorba fiskalnych prognéz je komplikovany a komplexny proces, zahffiajuci mnozstvo

ovplyviiujlicich faktorov. TaktieZ spolahlivost prognozy je determinovand informdciami
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a vstupnymi datami, ktoré s k dispozicii, ako aj od pouzitého prognostického modelu.
Castokrat prave subjektivne posudzovanie vysledku prognézovanych scenarov vedie

k r6znym odchylkam.
Graf 3 Interpreticia percentuilnej chyby prognézy Ceskej republiky
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V komparicii s presnostou ostatnych krajin oznacujeme ceské predikcie ako
pesimistické, no podla Stanoviska Vyboru pro rozpoc¢tové prognodzy z maja 2018 su
progndzy tohto aj nasledujiceho roka povazované za realistické. Treba podotknut’, ze ako
realistické ohodnotilo progndézovanie Sest z 6smych cClenov Vyboru pre rozpoctové

prognézy CR, &o vypoveda o miere subjektivity posudzovania.

Za jeden z dovodov vyssej nepresnosti pre Cesku republiku povazujeme priamu
prepojenost’ s verejnym sektorom. Data, ktoré sme Cerpali pre ucely kvantifikacie presnosti
pre Slovensku republiku a Raktisko pochddzali z institacii zriadenych nezavisle pre ucely
fiskalneho prognézovania, no v pripade Ceskej republiky sme vyhodnocovali prognézy MF
CR. Domnievame sa, ze prave politicka zaujatost a opatrnost doviedla MF CR
Kk pesimistickym prognézam a stala sa tak krajinou s najmensou presnostou v ramci nasej

analyzy.

Podl'a nasho nazoru je najvhodnejSia kombinacia kvantitativnych i expertnych
metdd, ktora vedie krajiny k o najpresnejSim fiSkdlnym prognoézam. TaktieZz ucast’
mimovladnych organov na fiskdlnom prognozovani povazujeme za pozitivnu, nakolko

prave takto nezaujaté subjekty prinaSaju do procesu fiskalneho prognézovania znaénti mieru
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objektivity a transparentnosti. Tieto zakladné kritéria aplikuje Rakuska fiskalna poradna

rada i Vybory IFP, ¢o sa v kone¢nom ddsledku odzrkadlilo aj na naSich vysledkoch prace.

Z uvedenych grafov vyplyva zaver naSej prace. Krajina s najrealistickejSimi
prognozami zvolenych fiskalnych ukazovatel'ov je Slovenska republika, ktora vykazovala
vo vysledku vyraznil chybu len pri jednom sledovanom parametri. Pomerne presné prognozy
sme zistili aj v pripade Rakuska, kde Rakuska fiskalna poradna rada predikuje len s malymi
chybami, pri kolisani nadhodnotenych resp. podhodnotenych hodnotach ukazovatelov.
Progndzy s najvacsou nepresnostou v rokoch 2017-2019 sme zaznamenali v pripade
prognéz MF CR.
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ZAVER

Po rozpracovani problematiky fiSkdlneho progndézovania sme sa utvrdili
0 nevyhnutnosti venovania pozornosti tejto téme. Nakol'ko fiSkalne prognozy ¢i uz zo strany
verejnych alebo stkromnych institicii poskytuju zadklad k tvorbe verejného rozpoctu
Vv krajinach, povazujeme sa nesmierne dolezité venovat’ im dostatocnu pozornost’. PresnejSie
prognozy napomahaji k lepSiemu plneniu rozpoctov a zaroven tak k efektivnejSiemu

dosahovaniu ekonomickych ¢i politickych ciel'ov.

Hlavnym cielom naSej zaverecnej prace bolo determinovat’ pristupy troch zvolenych
krajin K fiskalnemu prognézovaniu a v komparacii so skuto¢nymi hodnotami urcit’ presnost’
jednotlivych prognoz. K dosiahnutiu tohto ciela sme si stanovili viaceré parcidlne ciele,
ktorym sme sa postupne venovali v bakalarskej praci a ich splnenie nas uspesne doviedlo

K splneniu ciel’a hlavného.

Po sumarizacii teoretického vychodiska nasSej problematiky v prvej kapitole sme
zhrnuli nase ciele, ktoré nas viedli tvorbou celej zdverecnej prace. Nasledne sme vymedzili
metddy, ktoré nam s naplneniu parcialnych cielov dopoméhali. Stvrta kapitola sa venovala
dosiahnutiu nasho ciela, v ktorom sme si stanovili vyhodnotenie presnosti prognédz
vybranych fiskélnych ukazovatelov Slovenskej republiky, Rakuska a Ceskej republiky
porovnanim prognoézovanych hodndét so skuto¢ne dosiahnutymi. Zaroveii sme
prostrednictvom vyuzitia percentudlnej chyby kvantifikovali presnost’ prognéz, vd’aka comu
sme mohli zostavit' vysledné poradie krajin na zéklade presnosti HDP, verejnych prijmov
avydavkov ¢i danovych prijmov. Oznacenim Slovenskej republiky ako krajiny
S najpresnejSou fiSkalnou prognoézou sme naplnili aj posledny z vytyCenych parcidlnych

cielov.

K d’alsiemu rozsSireniu nami skumanej témy by sme venovali zvySenu pozornost’
jednotlivym prognostickym metdédam, ktoré mozno k tvorbe progndz vyuzit'. Pri hlbsej
analyze procesu progndzovania v jednotlivych inStiticidch a identifikacii jednotlivych
metdd, ktoré aplikuju pri progndzovani, by tak bolo mozné vymedzit’ najvhodnejsie metoédy

fiSkalneho prognozovania.
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