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Zdklady bankového dohladu stanovil v roku 1988 Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad pod
zdstitou Banky pre medzindrodne ztctovanie so sidlom v Bazileji (BIS). Jeho cielom je zabez-
pecit stabilitu bankového systému a systému financovania ekonomik. Z pohladu eurdpskych
krajin ide o proces derequldcie bankového trhu. Potreba primeranych pravidiel vychddza
zmyslienky, Ze derequldcia trhu neznamend absenciu reqguldcie, ale odstrariovanie takych
pravidiel, ktoré brdnia tvorbe konkurencného prostredia. Kedze konkurencia predstavuje
sp6sob dosahovania efektivnosti, derequldcia sa stava nie cielom, ale len prostriedkom na

dosiahnutie inych ekonomickych cielov.

NEVYHNUTNOST POSILNENIA BANKOVEHO
DOHLADU

Priciny a dosledky financnej krizy okrem iného
odhalili laxnost vedenia mnohych béank, najma
americkych, v oblasti poskytovania hypotekar-
nych Uverov. I3lo o riadenie, ktoré bolo castejsie
motivované rentabilitou ako bezpecnostou a sta-
bilitou. Vysledkom takéhoto Stylu riadenia bol
bankrot americkych bank ako Lehman Brothers
alebo zlé vysledky eurdpskych bank ako Dexia
a pod. Potreba restrukturalizacie bankového do-
hladu je evidentna a stala sa hlavnym cielom za-
sadnutia G20 v Soule v novembri 2008. Napriek
vylepeniam, ktoré predstavuje Bazilej Il bis na
roky 2011 az 2012, sucasné bazilejské dohody
a ukazovatele nie su postacujuce, pretoZe nebe-
ri do uvahy nové bankové rizikd. Z toho vycha-
dzaju aj nové odporucania Bazilejského vyboru
(Bazilej IIl) publikované v decembri 2010, ktoré
by mali byt transponované do nérodnych legis-
lativ a postupne aplikované v obdobi rokov 2013
az 2019. Pravidld Bazilej Il dnes k posilnenému
dohladu na mikrotrovni pridruzuju aj dohlad na
makrourovni, aby stabilizovali ekonomicky rozvoj
a posobili proti finan¢nym cyklom. Tieto posilne-
nia pravidiel bankového dohladu vsak prindsaju
aj rizikd neziaducich efektov, na ktoré sa treba
pripravit.

Prvé riziko: konsolidacia kapitdlu a likvidity
mozu byt vzajomne protichodné
V decembri 2010 Bazilejsky vybor analyzoval do-
pad novych pravidiel na vzorke bank zastupuju-
cich 23 z 27 ¢lenskych krajin. Studia identifikovala
dve skupiny bank podla ich velkosti a vyznamu —
skupinu globalnych hradcov a skupinu malych
hradcov. Banky prvej skupiny by mali podstupit
navysenie svojich aktiv s ohladom na ich rizika
a sucasné znizenie vlastnych zdrojov podla filtra
novych poziadaviek na kapitdl. Respektovanie
stanovenych ukazovatelov bude tieto banky viest
k tvorbe 165 mld. EUR vlastného kapitalu Tier 12
do roku 2015 a dalsich 577 mid. EUR do roku
2019, zatial ¢o pre banky druhej skupiny to bude
predstavovat len 8 mld. EUR a neskér 25 mid. EUR.
Viaceré banky budu nutené hladat dalsie vlastné
zdroje pri pravdepodobne vyssich nékladoch,
ako su ndklady zodpovedajuce emisii akcii. Iste
aj z tohto dévodu napr. BNP Paribas v septembri
2011 ozndmila svoj zadujem zvysit kapital a do-
siahnut hodnotu ukazovatela primeranosti za-
kladnych vlastnych zdrojov vo vyske 9% do roku
2013. Stcasne planuje Ciasto¢ne obmedzit aktivi-
ty ndro¢né na kapital.

V neposlednom rade existuje aj moznost reka-
pitalizacie bank verejnymi zdrojmi, predstavujuca
de facto zndrodnenie bank. Bez ohladu na formu

Tab. 1 Expozicia vybranych eurépskych bdnk voci Statnemu dlhu (k 31. 12. 2010, v mid. EUR)

Banky Grécko
BNP Paribas 4,996
Société Générale 2,651
Crédit Agricole 0,655
Banque Populaire Caisse d'Epargne 1,262
Intesa Sanpaolo 0,619
Deutsche Bank A.G. 1,510
Royal Bank of Scotland 1,135
BBVA (Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A.) 0,127

Taliansko Portugalsko ~ Spanielsko
24,114 2,033 3,900
3,341 0,631 2,220
10,123 1,109 2,772
3,497 0319 0,380
57,622 0,070 0,764
5336 0,086 2,082
4,654 0,208 0379
3,897 0,647 53,452

Zdroj: European Banking Authority (EBA) — stresové testy z 15. jula 2011.
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pouzitych zdrojov méze byt rekapitalizacia eurdp-
skych bank nedostato¢ns, a to v suvislosti s finan-
covanim dlhu niektorych krajin (tabulka 1).

Pokial'ide o likviditu, studia bazilejského vyboru
odhaduje, ze 45 % bank plnilo kritéria kratkodobej
likvidity LCR (Liquidity Coverage Ratio) a dlhodobej
likvidity NSFR (Net Stable Funding Ratio) uz v roku
2010. Rozdiely medzi bankami su vsak vyrazné.
Banky prvej skupiny, ktoré su aktivnejsie v $pe-
kulacnych obchodoch, musia vynaloZit viac Usilia
na adaptaciu na nové pravidla. Dlhodoba likvidita
moze banky pri ziskavani dlhodobych zdrojov ob-
medzovat, kedZe trh mé& svoju absorpénu schop-
nost. Aby sa vyhli vysokym nakladom financova-
nia cudzimi zdrojmi, banky mézu dlhy vo svojich
suvahach masivne pretransformovat na cenné
papiere, pricom obmedzenia a nebezpecenstva
takychto postupov su zndme.

Druhé riziko: niektoré banky nebudu
schopné respektovat pravidla
Eurdpska bankova autorita (EBA) testovala velké
europske banky (stresové testovanie) uz druhy-
krat od zaciatku krizy v roku 2007. Ide o odhad
schopnosti banky odolat — podla rézne Specifiko-
vanych scenarov — simulovanému padu trhu ne-
hnutelnosti, hibokej recesii, velkému znehodno-
teniu doldra a pod. Vysledky testovania hovoria,
7e 7 90 testovanych bank neuspelo len osem (pat
$panielskych bank: Caja Mediterraneo, Catalunya
Caixa, Unnim, Caja Tres a Banco Pastor; dve gréc-
ke banky: ATE Bank a EFG Eurobank; jedna rakuska
banka: Volkshank). Kvoli svojmu posilneniu musia
tieto banky najst dodatocny kapital 2,5 mld. EUR.
Sestnast bank, ktoré sa ocitli tesne nad sta-
novenym limitom, je vystavenych dlhovému

Tab. 2 Vysledky hlavnych eurdépskych bdnk za
1. Stvrtrok 2011 (Cisty vysledok v mil. EUR)

Banky Vysledok

HSBC 3035
BNP Paribas 2616
Deutsche Bank 2130
Banco Santander 2108
UBS 1404
ING 1381
Barclays 1185
BBVA (Banco Bilbao Vizcaya

Argentaria S.A.) 1150
Crédit Agricole S.A. 1000
Banque Populaire Caisse

d’Eargne 989
Commerzbank 985
Société Générale 916
Crédit Suisse 885
Erste Bank 261
Royal Bank of Scotland -594
Lloyds Banking Group -9000

Zdroj: Les Echos — podniky, jun 2011.

'| 8 ro¢nik 20, 1/2012

riziku a politicky citlivému riziku deficitu. V tejto
sUvislosti nemozno zabudat, Ze fiktivna priepast
medzi odolnejsimi a menej odolnejsimi hrac¢mi,
ktord existuje od zaciatku krizy, sa procesom
zostrovania bankového dohladu prehlbuje. Do-
kazuje to aj rozdiel medzi vysledkami hlavnych
eurdpskych bank za prvy Stvrtrok 2011 (tabul-
ka 2). Tieto vysledky mézu byt spdsobené okrem
iného aj vacsim ¢i mensim dstupkom bank v ob-
lasti opravnych poloZiek pri klasifikovanych po-
hladavkach.

Tretie riziko: bankové financovanie méze
byt omnoho drahsie

Bazilej Ill bude mat priamy finan¢ny dopad na
banky s postupnym zhorsovanim ich rentability
do roku 2019. Nukaju sa dve vysvetlenia: celko-
vé zvysenie pozadovaného vlastného kapitdly,
v kombindcii s prehodnotenim vah niektorych
aktiv, zvysi néklady na kapital; poZiadavky na lik-
viditu zvysia potrebu likvidity a tym aj naklady na
jej obstaranie.

V sucasnom ekonomickom a finan¢nom kon-
texte sa vsak zdd, Ze banky odmietaju perspektivu
poklesu svojej rentability — meranu ukazovatelom
ROE (return on equity) — rozlozeného do rokov
2013 az 2019. Uroven tohto ukazovatela, ktory
v Europe osciluje medzi 12 a 15 %, zodpoveda
zhodnoteniu bezrizikovej investicie a rizikovej pri-
razky znadsobenej faktorom beta, kvantifikujucim
Specifické riziko bankového sektora. Neochota
znfZit hodnotu tohto ukazovatela uz v mnohych
bankach viedla k prepustaniu vlastnych zamest-
nancov. V juli 2011 Crédit Suisse ozndmil zruse-
nie dvoch tisic pracovnych pozicii do konca roka;
Goldman Sachs tisic pozicif; skupina HSBC 30 000
pozicii v USA a v Eurépe do roku 2013. Ale snaha
zachovat hodnotu ukazovatela ROE bude predo-
vsetkym viest k zvyseniam poplatkov a ndkladov
pri poskytovanych uveroch. Bankové loby, ktora
sa usilovala o to, aby bol Bazilej Il ¢o najmenej
obmedzujuci, zdoérazhovala negativny vplyv
drahsich Uverov na malé a stredné podniky a na
financovanie ekonomiky vo vseobecnosti.

Uvahy o raste cien Uverov viak musia byt do-
plnené o dalsie Uvahy. Po prvé, zvysenie kapita-
lovych zdrojov bank nemusi byt drahé, ak dané
zvysenie znizuje riziko. Viac vlastnych zdrojov
predstavuje niZsiu navratnost, ale aj niZsie rizi-
ko. Po druhé, ak veritelia budu vystaveni riziku
nesplacania, viac vlastnych zdrojov predstavuje
lacnejsi dlh. Po tretie, banky mézu obmedzit hla-
danie novych zdrojov iniciovanim vkladatelov na
vymenu terminovych menovych aktiv za cenné
papiere, aby maximalizovali svoj podiel v portféliu
existujucich vztahov.

DvVA PREDPOKLADY UCINNOSTI

BaziLesa 1l

Na to, aby bol Bazilej Ill v praxi tc¢inny, musia byt
splnené dva zakladné predpoklady. Bankovy do-
hlad nesmie byt oddeleny od finan¢ného dohla-
du a sucasne musi byt podporeny redlnou politic-
kou volou.
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Efektivny bankovy dohlad nemoéze byt
oddeleny od finanéného dohladu

Tato nedelitelnost vyplyva z interdependencie
medzi finan¢nymi trhmi a bankami. Ak su ban-
ky v rdmci svojich klasickych aktivit menej citlivé
na Soky, v rdmci investi¢nych aktivit, pri ktorych
sa obracaju na trh s cielom ziskat zdroje na vel-
ké projekty, su ovela viac vystavené rizikdm tur-
bulencif na trhu. K dnesnému dnu vsak ostavaju
otvorené mnohé aspekty financného dohladuy,
ako napr. kontrola ratingovych agentur, boj proti
dariovym rajom alebo pouzivanie uc¢tovnych pra-
vidiel a pod.

Efektivnost bankového dohladu suvisi aj s je-
ho zavaznostou a jeho nacasovanim. Nové pra-
vidld bankového dohladu budu plne aplikované
az po roku 2019, aby sa ulah¢ila adaptacia bank
na nové podmienky a aby boli nezelané zvyse-
nia urokovych sadzieb ¢o najmensie. Otazne je,
¢i adaptdcia bank bude skuto¢ne nutnd, kedze
nedoslo k dohode o pravidlach, ktoré by kazdy
stat musel transponovat do narodnych legislativ.
Navyse, z ¢asového hladiska reguldcia zaostava
za trhom.
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U¢innost bankového dohladu zavisi aj

od redlnej podoby politickej vole

Hodnoty ukazovatelov pred tym, ako boli prezen-
tované v ramci Bazileja Ill postupne klesali, a to
pod vplyvom lobingu bank. Nie je fahké kontrolo-
vat spravanie bank na trhu s vysokou frekvenciou,
kde sa kazdu sekundu uskutoc¢nuju tisicky opera-
cif. Efektivna bankova reguldcia predpokladd, Ze
politickd vola odolavala snahe ovplyviovat ban-
kovy sektor. Toto odoldvanie musi byt pritomné vo
vsetkych krajindch, aby sa predchadzalo systémo-
vému riziku. Avsak redlna situdcia v niektorych kra-
jindch je takd, Ze politické a finan¢né elity su pre-

pojené, ako napr. v USA, kde sa byvaly predstavitel

Goldman Sachs dostal na ¢elo American Treasury.
Pokial ide o dalsie efekty Bazileja Ill na rast na-
kladov bankového financovania a jeho relativne
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krizy. Ekonomicky i socidlny dosah krizy sme mohli
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pravdepodobne nastava ¢as na novu krizu.
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