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ABSTRAKT

Sikova, Kristina: Politické aspekty americko-ruskych vztahov. Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov. Katedra medzinarodnych politickych

vztahov. PaedDr. Emilia Vokalova, CsC. Bratislava: FMV EU, 2012,5.70

Cielom zaverecnej prace je definovat’ zakladné vychodiskd americko-ruskych vztahov.
Vychadzajtc z tohto ciel’a sa snazi komplexne charakterizovat’ jednotlivé oblasti americko-
ruskej spoluprace a ich dblezitost’ v ramci svetového spoloCenstva. Praca je rozdelena do
Styroch kapitol. Prva kapitola venuje pozornost postaveniu oboch velmoci na
medzinarodnej scéne a definuje hlavné determinanty zahrani¢nej politiky oboch krajin,
ktoré vytvaraju celkovy pohlad na vystupovanie Spojenych statov a Ruskej federacie doma
iv zahrani¢i. Druha kapitola chronologicky mapuje genézu vyvoja americko-ruskych
vztahov od rozpadu Zvdzu sovietskych socialistickych republik a ich intenzitu az po
stcasnost. Analyzuje rozhodujuce bilaterdlne stretnutia na najvyssej urovni, poukazuje na
prioritné oblasti zahrani¢nej politiky, vyzdvihuje hlavné oblasti spoluprace a ich
dolezitost’ v rAmci svetového spoloenstva. Dalgia ¢ast’ sa venuje hospodarskym aspektom
americko-ruskej spoluprace. BlizSie definuje jednotlivé prekazky rozvoja ekonomickej
spoluprace a poukazuje na perspektivne oblasti rozvoja obchodnej vymeny. Zavere¢na
kapitola sa zaobera charakteristikou bilateralnych rusko-americkych dohdd o odzbrojeni.
Proces obmedzovania a znizovania stavu strategickych a uto¢nych zbrani je nepochybne
strategickou sucastou vojenskej agendy rusko-americkych vztahov a stcasne vypoveda
o trvalom zaujme oboch krajin ziskat’ ur¢iti kontrolu nad d’al§$im zvySovanim zbrani
hromadného nicenia. Vysledkom prace je charakteristika zadkladnych vychodisk americko-

ruskej spoluprace a analyza jednotlivych oblasti tejto spoluprace.
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Spojené staty americké, Ruska federacia, zahrani¢na politika, bilateralne vztahy, vzajomna

spolupraca, odzbrojovanie, obchodna vymena



ABSTRACT

The aim of the final thesis is to define the basic assumptions of US-Russian relations.
Based on this objective the thesis seeks to comprehensively describe different areas of US-
Russian cooperation and highlight its importance in the global community. The work is
divided into four chapters. The first chapter addresses the status of the two superpowers in
the international arena and defines the main determinants of foreign policy of both
countries to create an overall look at the demeanor of the United States and the Russian
Federation and abroad. The second chapter charts the genesis of the chronological
development of US-Russian relations since the collapse of the Soviet Union and their
intensity to the present. Analyze key bilateral meetings at the highest level, indicates the
priority areas of foreign policy, and highlights the main areas of cooperation and its
importance in the global community. Another section is devoted to economic aspects of
US-Russian cooperation. Further defines the various barriers to the development of
economic cooperation and highlights potential areas for trade development. The final
chapter deals with the characteristics of bilateral Russian-American disarmament. The
process of controlling and reducing the status of strategic offensive weapons and is
undoubtedly part of a strategic military agenda of Russian-American relations, while
indicative of the continuing interest of both countries gain some control over a further
increase proliferation. The result is a characteristic of the basic assumptions of US-Russian

cooperation and analysis of areas of cooperation.
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UvVoD

Rusko-americké vztahy patria medzi kla¢ové medzinarodné vztahy, ktoré
nepochybne ovplyviiuji dianie na svetovej politickej scéne. Od konca druhej svetovej
vojny sa charakter svetovej politiky a vyvoj ekonomiky odvijal od vztahov USA a ZSSR.
Z tohto bipolarneho konfliktu vzisli ekonomicky i vojensky vitazne Spojené Staty, ktoré sa
tak po skonceni studenej vojny stali jedinou globdlnou vel'mocou. Priamy ndastupca
Sovietskeho zvizu, Ruska federacia, prezila hlboku ekonomicku, politicka i spolocenski
krizu, ktora rozhodujucim spésobom ovplyviiovala aj politiku Ruska k Spojenym Statom.
Praca si stanovuje za ciel’ definovat’ zakladné vychodiska rusko-americkych vztahov.
Vychéadzajic ztohto ciela sa snazi komplexne -charakterizovat' jednotlivé oblasti
bilateralnej spoluprace, objasnit’ ich dblezitost’ a vyzdvihnut' dblezité milniky, definujtce
charakter vztahov medzi Washingtonom a Moskvou od zaciatku 90. rokov aZz po
stcasnost’.
Diplomova praca je rozdelena do Styroch kapitol, z ktorych prva sa venuje vychodiskam
rusko-americkych vzt'ahov, bez ktorych nie je mozné pochopit’ vS§eobecny ani Specificky
obsah tejto bilaterdlnej spoluprace. Prva Cast’ prvej kapitoly venuje pozornost’ postaveniu
Spojenych $tatov na medzinarodnej scéne a snazi sa poukazat’ na hlavné determinanty
zahrani¢nej politiky USA, predovSetkym vo vztahu k Ruskej federacii. V pripade Ruska sa
v nasledujucej Casti prvej kapitoly pozornost’ venuje jeho postaveniu na medzinarodnom
poli ako aj dokumentom a koncepciam realizovanych vysokymi politickymi
predstavitelmi, ktoré vytvaraju celkovy pohlad na vystupovanie krajiny doma
1 v zahranici.
Druhd kapitola chronologicky mapuje genézu vyvoja rusko-americkych vztahov.
VzhP'adom na hibku tejto bilateralnej relacie, sa venuje pozornost’ predovietkym obdobiu
od roku 1990 po sucasnost’, v nadvédznosti na predchadzajtice obdobie. Charakter vyvoja na
medzinarodnej scéne po skonceni 2. svetovej vojny zavisel predovsetkym od vztahov
medzi Washington a Moskvou, preto ich analyzu v prvej Casti druhej kapitoly pokladame
za klaiCovu pre pochopenie zahrani¢nopolitickej orientacie oboch krajin v nasledujucich
dekadach. V ramci problematiky tychto vztahov sa venuje pozornost predovsetkym
politickej , vojenskej otazke. Praca sa snazi o blizSiu charakteristiku kIicovych dohdd
a zmluv, ktoré obe krajiny spolu uzatvorili, ako aj poukazat’ na tie zalezitosti a konflikty,

ktoré nazorovo rozdelovali toto strategické partnerstvo.



V poslednych rokoch, popri politickej a bezpe¢nostnej dimenzii, ktord je vo vztahoch
Ruska a USA stale dominantna, sa vzajomna spoluprica rozsiruje prave o ekonomicku
dimenziu. Z tohto dovodu sa tretia kapitola zaobera analyzou a komparaciou stavu rusko-
americkych hospodarskych vztahov od rozpadu ZSSR po stcasnost’. V tejto Casti prace sa
snazime objasnit’ jednotlivé prekazky a limity rozvoja ekonomickej spoluprace a poukazat’
na perspektivne oblasti rozvoja obchodnej spoluprace a vyzdvihnut' posilnenie rusko-
americkej ekonomickej spoluprace v poslednych rokoch.

Zaverecna kapitola sa zaoberd charakteristikou bilateralnych rusko-americkych dohod
o0 odzbrojeni. Proces obmedzovania a znizovania stavu strategickych a uto¢nych zbrani je
nepochybne strategickou sucast’ou vojenskej agendy rusko-americkych vzt'ahov a sucasne
vypoveda o trvalom zaujme oboch krajin ziskat’ uréiti kontrolu nad d’alSim zvySovanim
zbrani hromadného nicenia.

Problematika medzinarodnych vzt'ahov je vyrazne Strukturovana a rozdelena do viacerych
dimenzii. V nasej praci sme venovali pozornost predovSetkym politickej, ekonomickej
a bezpecnostnej oblasti, ¢omu zodpovedaju aj metddy, ktoré sme v praci uplatnili.
Zakladnymi metédami, ktoré sme v praci pouzili, st analyticka, logicka a taktiez
historicko-komparativna. Na zaklade ciastkovych poznatkov, ziskanych rozborom
jednotlivych problémov sa pokisame analyzovat tak vnutropolitické ako aj
zahrani¢nopolitické faktory, ktoré vo vyraznej miere ovplyvnili americko-ruské vztahy
v nami sledovanom obdobi.

Pri pisani zaverecnej prace sme vychadzali z pocetnych analyz a publikacii predovsetkym
slovenskych a ¢eskych autorov, ktori sa intenzivne zaoberajii skiimanou problematikou,

alebo pribuznou tematikou: Alexander Duleba, Frantisek Chovanec, Oskar Krejci.



1 VsSeobecna charakteristika USA a RF

1.1 Postavenie USA v medzindrodnych vzt’ahoch
Spojené Staty su v sucasnosti najvplyvnejSou krajinou na svete, ktoré vyraznou mierou

ovplyviuju svetové dianie a medzinarodné vzt'ahy. Spojené $taty su vynimocnou krajinou.

St originalne ako aj svojim vznikom, tak aj svojim stic¢asnym postavenim. Spojené Staty sa

stali jedinou supervel'mocou nadradenou celému svetu v Styroch oblastiach, a to vojenskej,

ekonomickej, technologickej a kultirnej. Toto hegemonistické postavenie je predovSetkym
determinované tromi skutocnost’ami:

1. mocensky status USA vyplyva zvitazstva Spojenych Statov v poslednej
hegemonistickej vojne, teda z porazky Sovietskeho zvidzu v Studenej vojne;

2. hegemonistické postavenie Spojenych Statov vyplyva zo schopnosti poskytovat
ideologické hodnoty ospravedliiujice novy poriadok. Jedna sa nielen o svojrazny
konglomerat liberalno-konzervativnej ideoldgie, ale aj o propagandisticka kapacitu
danu ako aj kultrno- informacnym obsahom jednotlivych médii, ako aj vyuzitim
globalnych komunikacnych sieti od CNN po Internet. V neposlednom rade Spojené
Staty st po Velkej Britanii naslednikom v presadzovani anglictiny ako jazyka svetovej
komunikacie;

3. hegemonistické postavenie USA je dané i schopnostou poskytovat’ verejne potrebné
statky, a to v prvej rade vyhodny ekonomicky poriadok a relativne stabilnt §truktiru
svetového politického systému:

a. Spojené Staty predstavuju najvacsiu ekonomicku mocnost’ sveta. V minulom roku
dosiahol HDP na obyvatela vysku 48100' americkych dolarov. Dolar je stale
najdolezitejSou svetovou menou, svetové komunikacné siete, databanky i vyuzitie
kozmu je v americkom vlastnictve alebo aspoii do znacnej miery pod kontrolou
Spojenych statov.

b. Spojené S§taty predstavuji vyznamné globalne centrum vedecko-technickych
inovacii v dobe, kedy prave inovacie predstavuju jeden z vyznamnych mocenskych
faktorov. Prave v USA je najviac vyskumnych stredisk a univerzit, rodi sa tu
najviac novych vedecko-technickych objavov a prebieha tu rozsiahly vojensky

vyskum.

! Podla udajov Central Inteligence Agency. [cit. 2012-20-04] Dostupné na internete:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html
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c. Ozbrojené sily USA, ato klasické i raketovo-jadrové patria k najsilnejs§im co do
kapacity tak i do mobilnosti. Spojené Staty ako jedina vel'moc udrziava celosvetova
siet’ vojenskych zakladni po celom svete. Vojenské vydavky USA boli v roku 2007
takmer dvakrat vysSie ako sucet vydavkov zvySnych Styroch stalych ¢lenov
Bezpeénostnej rady OSN, teda Ciny, Velkej Britanie, Franctizska a Ruska plus
Nemecka, Japonska a Indie. Uroven vojenskych vydavkov Spojenych $tatov sa
pohybuje na trovni Styroch percent HDP, ¢o je dokazom dlhotrvajuceho

odhodlania udrzat’ si vojenska prevahu.

1.2 Zahranicna politika USA

Vyhodna poloha, rozsiahle izemie, pocet obyvatelov plus silna ekonomika patria
medzi faktory, ktoré sa vyraznou mierou zasluzili na silnom supervel'mocenskom
postaveni Spojenych S$tatov. Samy o sebe vSak nemohli zabezpecit' hegemonistické
postavenie USA, pretoZe nemohli zarucit’ porazku konkurenta, ktory sa usiloval o rovnaké
postavenie. Hned’ po skonceni 2. svetovej vojny sa objavil Stat, ktory spochybnil
hegemonistické postavenie USA: Sovietsky zvdz. Stret tychto spolo¢nych zaujmov vyustil
do Studenej vojny, zktorej Spojené Staty vzisli ako vitaz, ¢im upevnili svoje
hegemonistické postavenie. Aspon na ¢as. Formovanie planov vyuzitia moci a sily st
neodlucitelnou sucastou subjektivnej zlozky mocenského potencidlu. Ta vstupuje do
zahrani¢nej politiky USA v niekol’kych rovinach. Predovsetkym sa jedné o oficidlne prijaté
dokumenty- Statne doktriny, vojensko-politické stratégie ako aj rozne analyzy, progndzy
a odporacania jednotlivych organov Statnej moci, ktoré maju politiku riadit’. Dolezitym
zdrojom formovania zahrani¢nej politiky USA su aj liSiace sa ndzorové linie vnutri dvoch
hlavnych politickych stran, demokratov a republikdnov. V jednotlivych etapach
zahrani¢nej politiky USA mozno rozliSovat' dva odli§né pristupy k naplianiu 3tatnych
zaujmov, a to:
. Izolacionizmus- distancovanie sa od zvySku sveta, sustredenia sa na
domacu problematiku. Ide o pasivnu zahrani¢nu politiku, alebo
. Intervencionizmus- pod ktorym rozumieme aktivne zasahovanie do
medzindrodného diania vo svete.

V nasledujucej Casti sa pokusime blizSie charakterizovat’ najvyznamnejsie doktriny, ktoré

sprevadzali vel'ké zmeny v medzinarodnom postaveni USA: a to vo chvili stabilizécie Statu

% Krejéi, O.: Zahraniéni politika USA. 2009. s.10-11
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na zaciatku 19.storo¢ia (Monreova doktrina), pri prechode k zdmorskej expanzii na
prelome 19. a 20.storocia a zahajeni celosvetovej angazovanosti (Politika otvorenych dveri
a Rooseveltov dodatok), pri zahajeni globalnej politiky supervel'moci po 2 sv. vojne
(Trumanova doktrina), po zisteni rizik vyplyvajicich z energetickej zavislosti (Carterova
doktrina) anakoniec v situacii ziskania postavenia globalneho hegemoéna (Bushova
doktrina). Pozoruhodny je prave fakt, ze kazdy tento zlom bol sprevadzany origindlnym
intelektualnym hl'adanim:

1 Monreova doktrina z roku 1823 nadviazala na diskusiu otcov- zakladatel'ov USA
0 ZP a stanovila konkrétny ciel' ZP USA na zaciatku 19. storocia voc¢ vtedajSiemu centru
svetového politického systému- Eurépy. Casto byva charakterizovana ako vyraz politiky
izolacionaizmu. Zaroven vSak vymedzila zépadnu pologul'u ako oblast’ zivotnych zaujmov
Spojenych Statov. Po vyhlaseni Monreovej doktriny nasledovalo dlhé obdobie bez
velkych impulzov v doktrindlnom mysleni USA. Za urcita redefiniciu Monreovej doktriny
z hl'adiska stanovenia cielov a mozeme povazovat prehlasenie prezidenta Jamesa Polka
v polovici Styridsiatych rokov 19. storoc¢ia. Stagnacia v doktrindlnom mysleni USA bola do
urcitej mieri ovplyvnend aj relativne stidlou Struktirou svetového politického systému:
europska mocenska rovnovaha predstavovala centrum globalizujuceho sa sveta. Okrem
iného rast mocenského potencialu USA vtom obdobi bol do uréitej mieri preruSeny
v dosledku obcianskej vojny. Po jej skonceni, v nadviznosti na s dosiahnutie pacifického
pobrezia a premenu ekonomického postavenia USA vo svete, doslo k zdsadnej premene.

2. Politikou otvorenych dveri vstupili Spojené Staty do Stadia aktivnej svetovej
politiky. Toto obdobie zacalo americko-$panielskou vojnou, smerujucou k prerozdeleniu
kolonii. Vtedy sa Spojené Staty zapojili do sporu o prerozdelovanie sfér vplyvu medzi
eurépskymi mocnostami v Cine- audinili tak spravne. Oficialne i§lo zaistenie si
obchodnych zaujmov po 6piovych vojnach, a to bez izemnych narokov. Rovnovaha moci
v Azii sa tak zaradila medzi d’al§iu oblast’ Zivotnych zaujmov USA. K tomuto obratu doslo
pocas administrativy republikanskeho prezidenta Williama McKinleyeho. Tento obrat
k zdmorskej expanzii bol sprevadzany zrodom geopolitickej skoly USA. V tomto obdobi
novej ZP USA sice nedoslo k prijatiu novych politicko-vojenskych stratégii, ale
v doktrinalnom mysleni vtom c¢ase ziskali mimoriadny vplyv prace admirala Alfreda
Mahana viac ako len symbolom nového mocenského statusu neeurépskych mocnosti sa
stala rusko-japonsk4 vojna v roku 1905. T4 ukazala, ze Japonsko ako azijsky Stait moze
porazit' nielen Rusko ale aj akykol'vek eurdpsky Stat. Prave Spojené Staty sa vtedy stali

sprostredkovatel'om mieru. Centrom svetového politického systému este stale bola Europa-
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dokonca este na zaciatku 1.svetovej vojny mali Spojené Staty spomedzi vel'moci najmensiu
armadu. 1. a 2. svetova vojna predstavovali akési medziobdobie v doktrinalnom mysleni
USA. Spojené Staty sa zacali podielat’ na rieSeni vnutornych konfliktov na eurépskom
kontinente. Prezident Woodrow Wilson sformuloval politiku, ktord je dodnes pokladana za
jednu zo zakladnych tradicii a vzorov politického idealizmu, ktorou zdévodnoval vstup do
vojny prianim ,urobit’ svet bezpecnym pre demokraciu“ a pozadoval odstranenie
mocenskej rovnovahy a tajnej diplomacie. Chyby v domacej politike USA ako aj odlisny
nazor velkej Casti politickej elity na domacej scéne zablokovali vstup USA do Spolocnosti
narodov. Navrat na eurépsky kontinent nastal prave pocas 2.svetovej vojny, kedy americka
armada vstupila ako na azijské tak aj africké a europske bojisko. Prezident Franklin D.
Roosevelt definoval $tyri slobody, za ktoré Spojené Staty pocas vojny bojovali. Udrzanie
ziaducej podoby rovnovahy v Eurdpe sa zacalo pokladat’ za Zivotny zaujem Spojenych
Statov. Na rozdiel od Wilsonovho pristupu, koncepcia F.D. Roosevelta pocitala nielen so
vzajomnou spolupracou mocnosti v ramci OSN, ale aj s reSpektovanim ich jednotlivych
sfér vplyvu po jaltskej konferencii.

3. Trumanova doktrina predstavuje d’alsi zasadny krok Spojenych Statov na ceste
k dnes$nej pozicii hegemona. Prezident Harry S. Truman ju oficidlne vyhlasil v roku 1947.
Vo svojom prejave v Kongrese prezident predniesol svoj navrh novej protikomunistickej
zahranicnej politiky. Zaroven prehlasil, ze Spojené Staty su odhodlané vojensky
a hospodarsky podporit Grécko a Nemecko, ¢im chcel predist socializacii republik.
Trumanova doktrina obsahovala aj zavdzok Spojenych Statov branit’ demokraciu vzdy a
vSade. Spojené staty tak oficidlne prebrali rolu hegemona od Velkej Britanie, ato
v globalnom rozmere. Za hlavné vychodiskové faktory globalnej politiky Spojenych Statov
v 40. rokoch 20.storo¢ia mozno pokladat’

» Vstup Spojenych statov do medzinarodnych politickych organizacii, ako OSN, ¢o
predstavovalo vel’kt zmenu oproti odmietavému postoju Kongresu tykajucu sa
¢lenstva USA v Spoloc¢nosti narodov po 1.svetovej vojne

» Zaclenenie Spojenych Statov do medzinarodnych ekonomickych organizacii ako
MMEF, Svetova banka, ¢i GATT.

» Vojensko-politickd angazovanost USA na vSetkych kontinentoch pri¢om najvacsiu
zmenu predstavovala pritomnost’ na eurdpskom kontinente. Vytvorenie vojenskych
aliancii na Cele so Spojenymi $tatmi predstavovalo vyrazny odklon od dovtedajsej

zahrani¢nej politiky USA.
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4. Johnsonova doktrina z maja 1964 predstavovala prechod od jednostrannej
orientdcie na zadrzovanie komunizmu. Inymi slovami presun od vojenskej sily k k vyuzitiu
celej Skaly mocenskych nastrojov. Ciel' ostal nezmeneny, posun vSak mozno badat
v doplneni nastrojov na jeho dosiahnutie, a to prostrednictvom vytvarania obchodnych,
informac¢nych, humanitarnych spojeni do Vychodnej Eurdpy s cielom podpory zmien
tamojSich rezimov.

5. Nixonova doktrina. Guamska doktrina z roku 1979 pojednava o zasadach tzv.
vietnamizacie a reaguje na oslabenie moci a prestize USA v stvislosti s vojnou v Indocine.
Smerovala k uznaniu existencie Sovietskeho bloku ako zivotaschopného celku, ktorého
zékladné charakteristiky st geopolitické, nie ideologické. Tento pristup sa nickedy
povazuje za ukoncenie Studenej vojny a vyraznu inklinadciu k multilateralizmu.

6. Carterova doktrina z roku 1980 reagovala na sovietsku intervenciu v Afganistane
a jej podstatnou sucast'ou bolo vyhlasenie stredného vychodu za d’aliu oblast’ zivotného
zaujmu USA, nakolko po ropnej krize v roku 1973 a naslednych vypadkoch v dodavkach
ropy po revolucii v Irane a v suvislosti s iransko-irackou vojnou vzrastli obavy z ohrozenia
energetickej bezpecnosti Spojenych Statov.

7. Reaganova doktrina znamenala odmietnutie predstavy o tom, ze by sa Spojené
Staty zmierili s existenciou socialistickych krajin, ako aj so zachovanim ,riSe zla*, ako
prezident Reagan oznac¢il ZSSR na svojom vystipeni v Narodnej evanjelickej asociacii
v marci 1983. Za vyhlasenie Reaganovej doktriny je pokladana sprava o stavu Unie, ktora
americky prezident predniesol v Kongrese vo februari v roku 1985. Vtedy americky
prezident prehlasil: ,,Nemézeme si dovolit nedodrzat’ slovo dané tym, ktori riskuju svoj
zivot — na kazdom kontinente, od Afganistanu po Nikaraguu — aby sa vzopreli sovietskej
agresii a zabezpecili prava, ktoré nam patria od narodenia. Podpora bojovnikov za slobodu
je sebaobrana.*’ Této politika prispela k padu Sovietskeho zvézu, posilnila strategické
hranice okolo ZSSR jeho zatiahnutim do nekone¢nych bojov, ¢im zvysila ekonomické
naklady ZSSR na ich antiamerikanizmus do nekontrolovatelnych rozmerov. Reaganova
doktrina znamenala posun k tvrdSej konfrontacii a isty navrat k idealistickému boju za
svetovl slobodu. Isté vsak je, Ze politika Ronalda Reagana bola zakoncena oslnivym

vitazstvom Spojenych Statov v Studenej vojne.

3Simulay, F.: Novy imperializmus. [cit. 2012-21-04]. Dostupné na internete:
http://www.noveslovo.sk/printClanok.php?c=15122
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1.2.1 Vyvoj zahranicnej politiky USA po skonceni Studenej vojny

George Herbert Walker Bush

George Bush vstupil do histérie ako prezident, s ktorého funkénym obdobim sa skoncila
Studena vojna a padla Zelezna opona. Pocas stretnutia s GorbaCovom na Malte v decembri
1989 sa dohodli na postupnom odzbrojovani a ukonceni strategického embarga na ZSSR
a suCasne podpisali strategicki zmluvu START I. Pocas svojho funkéného obdobia sa
musel vysporiadat’ s vojnou v Perzskom zalive. V operacii ,,Pustna burka“ dal dohromady
rozsiahlu koaliciu $tatov, ktora s mandatom OSN zahajila vojensku operaciu, ktorej cielom
bolo donttit’ Iracanov k odchodu z Kuvajtu. Aliancia zvitazila vdaka vysokej leteckej

prevahe a oslobodila tak Kuvajt.

Bill Clinton

Bill Clinton, ktory nastipil do turadu prezidenta vroku 1993, presunul tazisko
z bezpecnostnej politiky na politiku zahrani¢ného obchodu. Pocas jeho posobenia v Bielom
dome bola ratifikovana Severoamericka dohoda o vol'nom obchode (NAFTA). Okrem
regionalnej obchodnej spoluprace podporoval liberalizaciu obchodu aj v celosvetovom
meradle prostrednictvom VsSeobecnej dohody o volnom obchode (GATT), ktora bola
vroku 1995 pretransformovand na Svetovu obchodni organizaciu. Clintonova
administrativa sa snazila udrziavat dobré vztahy a prehlbovat spolupriacu s Cinou
a Ruskou federaciou. Spojené $taty sa nielen diplomaticky ale aj vojensky angazovali
v oblastiach, v ktorych Tudskych pradv, napr. intervencie v Somalsku ana Haiti.
Diplomaticky sa aktivne zapdjali aj do izraelsko-palestinskeho konfliktu. Tuto koncepciu
Clintonovej zahrani¢nej politiky narusil vojensky zasah v Kosove. USA stéli v roku 1999
na Cele neautorizovanej intervencie v Kosove, ktorej cielom bolo zastavit genocidu
v juhoslavskej provincii Kosovo. Prezident Clinton je ¢asto hodnoteny ako najuspesnejsi
prezident po roku 1989, ktorému sa podarilo dosiahnut’ prebytok verejnych financii
a vybudovat’ vyborné vztahy s NATO. V ramci NATO inicioval program ,,Partnerstvo pre
mier” atakisto doslo vroku 1999 krozsireniu Severoatlantickej aliancie o krajiny

vychodnej Europy.
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George Walker Bush

Nasledujicim prezidentom sa v roku 2001 stal George Walker Bush, ktory je hodnoteny
ako doteraz najhorsi americky prezident po roku 1989. Jeho 8 rocné pdsobenie v Bielom
dome ovplyvnili udalosti z 11.septembra 2001. Po teroristickych utokoch na budovy
svetového obchodného centra v New Yorku, vyhlasili Spojené §taty vojnu proti terorizmu.
V roku 2002 bola zverejnena nova narodna bezpecnostna stratégia Spojenych Statov, ktora
obsahovala tzv. Bushovu doktrinu preempcie, podla ktorej pouzitie sily je legitimne za
predpokladu existencie bezprostrednej hrozby. Pouzitie sily sa tak za Georga Busha stalo
hlavnym nastrojom pri presadzovani americkych narodnych zaujmov. Ucebnicovym
prikladom tvrdého a bezohl'adného presadzovania narodnych zaujmov USA kdekol'vek na
svete pocas vlady Georga Busha je vojna v Iraku. Vojna v Iraku sa zacala v roku 2003,
kedy prezident Bush obvinil Irak z drzby zbrani hromadného niCenia, zo spoluprace
s teroristickymi hnutiami a s Palestinou .Uspechom bolo zadrzanie Sadama Husajna, a jeho
nasledna poprava, ktora tak zbavila Irak vodcu pachajiceho zlo¢iny na I'ud’och. Okrem
vojny v Iraku bol George Bush kritizovany za podporu autoritarskych a diktatorskych
rezimov predovsetkym v Latinskej amerike, za svoj nezaujem o niektoré Casti sveta, najméa

krajiny bez ropy a inych vzacnych surovin.

Barack Obama
Barack Obama, je v poradi 44. prezident spojenych Statov, ktory nastapil do tradu v roku
2009. Pocas svojej vlady musel riesit’ konflikty v Iraku a v Afganistane, rozpinajice sa
Rusko, iransky jadrovy program a svetovl hospodarsku krizu. Prezident Obama zverejnil
v méji 2010 svoju bezpecnostnu stratégiu, ktora znamend zasadny tstup od toho, ¢o si pod
bezpecnostou a postavenim Spojenych Statov americkych vo svete predstavoval jeho
predchodca. Narodné bezpecnostna stratégia Baracka Obamu ma nasledovné ciele:

» Zodpovedné ukoncenie vojny v Iraku
Nova stratégia pre Afganistan a Pakistan
Boj s medzinarodnou jadrovou hrozbou
Posilnenie dialogu USA- Cina

Rokovania s Ruskou federaciou o znizovani zbrojenia

YV V V V V

Zabezpecenie energetickej bezpecnosti a boj proti klimatickym zmenam
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Zatial' ¢o, George Bush povazoval za os zla Irak, Iran a Severnii Koreu, pre Obamu sa
centrom zdujmu stal Afganistan. V tomto smere uplatiuje stratégiu Af-Pak, ¢o znaci
vnimanie problému Afganistanu komplexne s Pakistanom. Najvacsim rozdielom medzi
Bushovou a Obamovou administrativou je teda povazované odstupenie od priatel'skych
rokovani s Pakistanom v boji proti terorizmu. NajvyznamnejSim ddkazom Obamovho
usilia o stabilizaciu situacie v Afganistane je presun priblizne 17 000 vojakov z Iraku.
Operacia v Afganistane je povaZzovana za uspeSnu nakolko v méji minulého roka sa
Spojenym $tatom podarilo zlikvidovat’ §éfa Al-Kajdy. Smrt Usama bin Ladina je doteraz

najvacsim uspechom Spojenych Statov v boji proti terorizmu.
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1.3 Zahranicna politika Ruskej federdcie
,Zahrani¢na politika RF presla od 90-tych rokov mnohymi zmenami. Pocas prvého i

druhého funkéného obdobia prezidenta Jelcina bola ruska zahranicna politika pre svojich
partnerov menej Citatel'na. Hlavnou ¢rtou zahrani¢nej politiky Ruska od decembra 1991 do
decembra 1992 bol ,,atlantizmus® s dérazom na budovanie blizkych vztahov s USA. I§lo o
etapu velkych nadeji smerom na zapad a na Zivotaschopnost SNS, ktoré povazoval
vtedaj$i minister zahrani¢nych veci Kozyrev za prioritnu oblast’ ruskej diplomacie. V
decembri 1992 sa zacala nova etapa ruskej zahranicnej politiky. Pocas tohto obdobia bol k
zapadnému vektoru, ktory nadalej ostaval hlavny, pridany aj vychodny. V ruskej
diplomacii sa zacali objavovat’ snahy o obnovenie vzt'ahov na Vychode, ¢o bolo vyvolané
predovsetkym tym, Ze priliSné nadeje voci Zapadu neboli az také optimistické ako sa
spociatku zdalo, ale taktiez aj objektivnymi faktormi ako eurdzijskou geostrategickou
polohou Ruska, rychlym narastom vyznamu 4azijsko-pacifického regionu v svetovej
ekonomike, predchadzajucimi tradiciami a podobne. Druhym dolezitym vysledkom tohto
obdobia bola pragmatizicia zahrani¢nej politiky RF a ¢iastocné vzdanie sa utopickych
nadeji predchadzajiceho obdobia. Toto obdobie trvalo do decembra 1993, kedy bola
schvalena aj nova Ustava, ktora odstartovala tretiu etapu ruskej zahraniénej politiky. Od
ostatnych sa liSi predovSetkym tym, ze nova prezidentska podstata tejto politiky ziskala
Gistavna bazu. Daliie odlidnosti tohto obdobia predstavuje transformécia ,,atlantizmu® na
»europeizmus®, posilnenie azijského vektora, obzvlast blizkovychodného, a pokusy o
hajenie Statnych zaujmov Ruska. AvSak ciele a ulohy, ktoré si Rusko vytycilo boli
nerealistické a neboli ich mozné naplnit, predovietkym kvéli vojne v Cedensku (december
1994), ktora vyrazne posSkodila medzindrodni prestiz Ruska a odStartovala sériu
neuspechov na medzinarodnej scéne, ktoré pretrvavali aj v roku 1995. Tieto neuspechy sa
stali natol’ko ocividnymi az vyustili zaCiatkom janudra 1996 k odvolaniu Andreya
Kozyreva z funkcie ministra zahranicnych veci. Na tento post bol vymenovany
predchadzajaci riaditel' Sluzby pre zahrani¢nil rozviedku Jevgenij Primakov. Po jeho
vymenovani sa zacala nova etapa, ktord mozno charakterizovat’ ako etapu pragmatizmu a
hajenia narodnych zaujmov. Zahrani¢na politika podla Jevgenija Primakova mala byt
aktivnou vo vsetkych smeroch , kladuc doraz na diverzifikdciu medzinarodnych kontaktov
Ruska, ako napriklad posilnenie vztahov s USA, eurépskymi krajinami, Cinou a Indiou,
resp. krajinami Latinskej Ameriky. Jevgenij Primakov vystupoval ako velky odporca

rozsirovania NATO a zdoraznoval potrebu ratifikacie zmluvy o obmedzeni strategickych
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jadrovych zbrani- START-2 ( Strategic Arms Reduction Talks). Primakovu doktrinu by
bolo mozné definovat’ ako politiku snaziacu sa o znizenie sily a vplyvu Spojenych Statov a
naopak o zvySenie sily a vplyvu Ruska na strednom Vychode a v Eurazii. Za pdsobenia
Jevgenija Primakova vo funkcii ministra zahrani¢nych veci ziskala zahrani¢na politika
Ruska nielen tvrdy zéklad, ale zacala byt viac orientovana na narodné zaujmy a stala sa
pragmatickejSou. Linia Jevgenija Primakova bola d’alej rozvijana jeho nastupcom- Igorom
Ivanovom, ktory sa stal ministrom zahrani¢ia v septembri 1998, na odporGcanie jeho
predchodcu. Zahrani¢na politika Ivanova sa vyrazne neliSila od politiky Primakova, o
nam umoziuje hovorit’ o jednotnej linii dvoch ministrov, Primakov- Ivanov. Rusko preslo
v rokoch 1999-2000 vyraznymi zmenami vo vnutornej politike v dosledku ekonomickej
krizy, ktora vypukla v auguste 1998, a naslednym mocenskym zmenam, ktoré priniesla, ¢o
sa nasledne prejavilo aj vo vedeni ruskej vlady. Koniec druhého volebného obdobia
prezidenta Jelcina teda sprevadzala politickd nestabilita, ekonomicky pokles a neistota
ohl'adom nastupnictva do prezidentského palaca. Boris Jelcin vystriedal na poste predsedu
vlady Viktora Cernomyrdina, Sergeja Kirijenka, Sergeja Stepasina, a stale nenachadzal ta
spravnu osobu. Devit mesiacov pred prezidentskymi volbami vymenoval prezident Boris
JeI'cin za nového predsedu vlady Vladimira Putina ako svojho potencidlneho nastupcu.
Boris Jelcin v posledny den roku 1999 takticky odstipil zo svojej funkcie. Zastupujicim
prezidentom sa stal Vladimir Putin, ktory sa po vitaznych volbach v marci 2000 stal
riadne uradujicim prezidentom Ruskej federacie. PoCas svojho prvého prezidentského
obdobia zrealizoval reformu federalnych Struktir krajiny, vykonal vyrazné zmeny vo
vysokych mocenskych Strukturach, tspesne sa postavil proti vzrastajucej moci tzv.
financnych oligarchov (Berezovskyj, Gusinskyj, Chodorkovskij). Zahrani¢na politika pod
jeho vedenim mala presadzovat’ nova rusku zahranicnopoliticki koncepciu, ktora prijala
Rada bezpecnosti Ruskej federacie pod nazvom Koncepcia narodnej bezpecnosti Ruske;j
federacie, ktorti dopinal navrh Vojenskej doktriny Ruskej federacie. Novéa koncepcia kladla
doraz na:
= zaistenie bezpeCnosti krajiny, ochrany a upevnenia jej suverenity a teritoridlnej
celistvosti ako jedného z vplyvnych centier sucasn¢ho sveta, ktoré je nevyhnutné
pre rast politického, ekonomického, intelektudlneho a duchovného potencidlu
Ruska,
» udrzanie vplyvu na celosvetové procesy s cielom vytvarania stabilného,

spravodlivého a demokratického svetového poriadku, ktory sa opiera o
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medzindrodné pravo, Chartu OSN ¢i o rovnopravne a partnerské vztahy medzi
Statmi,

» vytvaranie vyhodnych vonkajSich podmienok pre postupny rozvoj Ruska, rast
ekonomiky, zvySenie zivotnej Urovne obyvatel'stva, uspesné uskutociovanie
demokratickych reforiem, upevnenie tstavného poriadku, ochrany prav a slobdd
¢loveka,

= vytvaranie pasu dobrého susedstva pozdiz ruskych hranic s cielom odstranit
konflikty a predist’ potencialnym ohniskdm napétia a konfliktov,

= hladanie suhlasu a zhodnych zaujmov s ostatnymi S§tatmi a medzinarodnymi
organizaciami pri rieSeni uloh danych prioritami Ruska, vytvaranie systému
partnerskych a spojeneckych zvizkov na tomto zaklade,

= vSestrannd ochrana prav a zaujmov ruskych obc¢anov v zahranici,

» popularizacia rustiny a kultiry narodov Ruska v zahranic¢i.

Koncepcia v zasade odmietla procesy pokracujuceho rozsSirovania NATO a hlavne
operacic NATO mimo ¢lenskych krajin. Celkovo mozno konstatovat’, Ze ruska zahrani¢na
politika sa po prebrati moci Vladimirom Putinom stala pre svojich partnerov omnoho
CitatelnejSia a predvidatelnejSia v porovnani s politikou jeho predchodcu Borisa Jelcina.
Vladimir Putin vniesol do ruskej zahrani¢nej politiky pragmatizmus, zakladal na pdsobeni
Ruska v medzinarodnych vztahoch s ohl'adom na ich ekonomicky potencial, a podriadil
zahrani¢nu politiku vnitropolitickym pldnom. V zahrani¢nej politike si viedol uspesne,
ked zvolil cestu zblizovania zo Zapadom. Podporil USA po utoku 11. septembra 2001 a
dokazal udrzat’ si s nimi dobré vztahy aj po zacati vojny v Iraku v roku 2003. So
zaciatkom druhého volebného obdobia prezidenta Vladimira Putina v roku 2004 sa spaja
vyraznejSia konsolidacia postsovietskeho priestoru, prechod k mnohovektorovej politike a
pragmatizacia vztahov so Zapadom. Ku koncu Putinovho druhého funkéného obdobia
bolo mozné pozorovat’ v zahranicnej politike vyrazné ochladenie vzt'ahov s republikami, v
ktorych sa uskutocnili farebné revolucie — Gruzinskom a Ukrajinou. Taktiez dosSlo k
zhorseniu vztahov s USA, najmd kvoli iranskemu jadrovému programu. Vo vztahu k
zapadnej Eurdope sa postoj Ruska ochladil kvoli planom na rozSirenie NATO o Staty
susediace s RF a najmd v dosledku snahy USA rozmiestnit vo Vychodnej Eurdpe
komponenty svojej protiraketovej obrany. V rokoch 2006-2007 sa skoncila etapa
budovania a navratu Ruska ako globalnej mocnosti. Vyvoj medzindrodnych vzt'ahov
zaCiatkom 21.storocia a posilnenie Ruska si vynutili aj novi koncepciu zahrani¢nej

politiky, ktord uviedol v stlade s ruskou ustavou novy prezident Dmitrij Medvedev.
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Mozno konstatovat’, ze celkovy kurz ako i priority ZP ostali nezmenené. Rozdiely medzi
novou a predoslou koncepciou vyplyvaju predovSetkym z vyvoja na medzinarodnej scéne
pocas Osmich rokov. Ide predovSetkym o vysSie sebavedomie Ruska.,,Vy$s§i princip
narodnej bezpe¢nosti Ruska, teda ochrana zaujmov jednotlivca, spolo¢nosti a Statu, sa
pretavuje do hlavnych cielov =zahraninej politiky: zaistenie bezpecnosti krajiny,
upevnenie suverenity a udrzanie teritorialnej celostnosti. Dalej je to vytvorenie podmienok
na modernizaciu Ruska, zaistenie vplyvu na globalne procesy s cielom stanovenia
spravodlivého svetového poriadku, ¢i budovanie dobrych susedskych vzt'ahov. Patri sem aj
ochrana prav a zdujmov rusojazycného obyvatel'stva za hranicami Ruska, alebo budovanie
bilateralnych, trilateralnych ¢i multilaterdlnych vztahov bez vplyvu zahrani¢nopolitickej
konjunktary. Autori koncepcie vidia v centre nového svetového poriadku, z ktorého sa
vytratil fenomén bipolarity, ako nosnu Struktaru prave OSN, s vedomim, ze musi prejst
procesom modernizanej reformacie. Zvysuje sa kvalita formatu BRIC — dialogu
najdynamickejsie sa rozvijajucich §tatov sveta — Brazilie, Ruska, Indie a Ciny. Najmi Cina
je pre Rusko velkym potencidlnym partnerom a stperom zaroveil. Samostatnou otazkou
ostavaju vztahy Ruska so Zapadom. Dmitrij Medvedev ponuka Eurdpe spolupracu bez
hranic. Na nového prezidenta kratko po nastupe do funkcie Cakali viaceré ulohy. Eskalacia
rusko-gruzinskeho sporu ako aj rusko-ukrajinsky spor o tranzit ruskych surovin cez
ukrajinské tizemie. Najvacsi problém pre ruskt ekonomiku vSak predstavuje pretrvavajica
hospodarska a financnad kriza, ktorej ispesné ¢i netspesné rieSenie bude vyznamnym
spdsobom formovat’ situdciu nielen vo vnutri krajiny ale aj postavenie Ruskej federacie na

., . , 4
medzinarodnej scéne.*

1.4 Charakteristika RF ako aktéra v medzindarodnych vzt’ahoch
,»P0 nastupe Gorbacova do vedenia strany ako i celého ZSSR v roku 1985 doslo v

dosledku viacerych faktorov k procesom, ktoré mali d’alekosiahle nasledky. Postupné
uvoliiovanie rezimu a snaha o jeho reformu( znama ako Gorbacovova perestrojka)
nakoniec viedli k neodvratitelnému padu socializmu, rozpadu ZSSR a s nim aj celého
vychodného bloku. Nastupnickym Statom ZSSR sa stala Ruské federacia, ktora nestratila
rolu dolezitého aktéra medzinarodnych vztahov. Procesy wvnutornej politickej a

ekonomickej transformacie najvacSieho postkomunistického Statu vSak postavili Rusko

* Sikova, K.: Politické aspekty vztahov Slovenskej republiky a Ruskej federdcie: bakalarska praca. 2010. s.
13-16
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pred ulohu nanovo definovat’ svoje miesto v historickom case a priestore. Ruska elita sa v
dosledku rozpadu ZSSR dostala do hlbokej hospodarskej a spolo¢enskej krizy, ¢o viedlo v
krajine k vysokej inflacii, a ndrastu nezamestnanosti. Krajina prezivala tazku politicka
krizu, vnutropolitickd situacia bola neprehladna pre zahrani¢nych partnerov, t'azkosti boli
umocnované nestabilitou novej moci a hroziacou fragmentaciou federacie na mensie celky.
Situdcia vyvrcholila na jesen v roku 1993 ked’ prezident Boris Jel'cin rozpustil parlament ,
ktory sa vSak proti jeho rozhodnutiu postavil. Prezident vyhlasil mimoriadny stav a revoltu
parlamentu potla¢il. Dalsi uder pre ruska ekonomiku prisiel v lete 1998 ked sa zrutil
financny trh a vypukla hospodarska kriza. V danom obdobi existovala realna hrozba
rozpadu federacie, mnozili sa teroristické witoky, narastal zahrani¢ny dlh Ruska. Ciasto&ny
obrat nastal po nastupe Vladimira Putina na post hlavy Statu, ktory dokazal zabranit
pokrac¢ovaniu chaosu a destabilizacie, ziskal si autoritu a déveru na domaécej i zahranicnej
scéne. Pocas svojich dvoch funkénych obdobi sa snaZzil o upevnenie centralnej vykonnej
moci v sulade s ideou silného Statu a ziskania vSeobecného uznania vo svete. Obdobie po
roku 2000 je charakteristické pre Rusku federaciu rychlym tempom ekonomického rastu,
podporované predovsetkym vysokymi cenami energetickych surovin. Uz kratko po nastupe
Dmitrija Medvedeva na post hlavy §tatu a prechodu Vladimira Putina do funkcie predsedu
vlady bolo jasné, ze d’alSie obdobie bude pre ruska ekonomiku kritické. V druhej polovici
roku 2008 bola krajina zasiahnuta globalnou financnou krizou a nasledne aj hospodarskou
krizou a najmé dramatickym poklesom cien energetickych surovin na svetovych trhoch.
Zmieriiovanie dosledkov hospodarskej krizy tak predstavuje hlavna tlohu nielen ruskej

domacej ale aj zahrani¢nej politiky.«

> Sikova, K.: Politické aspekty vztahov Slovenskej republiky a Ruskej federdcie: bakalarska praca. 2010.s. 17
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2 Genéza vyvoja americko-ruskych vzt'ahov

2.1 Americko-sovietske vzt’ahy do roku 1989

,»Na konci druhej svetovej vojny sa v dosledku porazky nacizmu v Eurdpe a vo svete
vobec vytvorila mocensko-politickd konstelacia, ktora predurcila podobu svetového
politického systému na vySe 45 rokov. Charakteristicka pre tento systém bola bipolarita
dvoch ideologickych, ekonomickych a politickych systémov, ktorych principy priamo
spochybiiovali existenciu toho druhého. Oba bloky, jeden pod vedenim USA, ten druhy
pod absolitnou dominanciou ZSSR, v obdobi po druhej svetovej vojne zviedli zapas
o povojnové usporiadane sveta. S neodvratnou porazkou Nemecka a jeho spojencov v
druhej svetovej vojne sa zacali ¢rtat’ kontury vyvoja na budice desatrocia. Konferencie v
Teherane, na Jalte a v Postupime de facto i de jure rozdelili sféry vplyvu medzi vitazné
mocnosti. V tomto obdobi sa formovali zakladné vztahy USA a ZSSR ako vztahy dvoch
ekonomicko-vojenskych gigantov, ktori si okolo seba vytvorili bloky spriatelenych krajin

pre posilnenie svojich pozicii v globalnom meradle.«

Obe supervel'moci sa snazili pocas
bojov o charakter rezimov v 40. a 50.rokoch u¢inne pomahat svojim ,ideologicky*
spriaznenym spojencom. V Case ohldsenia Marshallovho planu sa Europa definitivne
rozdelila na dva Casti. Z inStitucionalneho hl'adiska sa to prejavilo 4.aprila 1949 vznikom
NATO a neskor, 14. maja 1955 Varsavského paktu pod taktovkou ZSSR. Velky vplyv na
sovietsko-americké vztahy po skonceni 2.svetovej vojny mal strach vyplyvajici na jednej
strane z pretrvavajucej nuklearnej prevahy USA, na strane druhej, Spojené Staty sa obavali
Sirenia komunistickej ideologie. Tato skutoCnost’ vyustila do pretekov v zbrojeni, ktoré
reflektovali realitu, Ze obaja stperi maju schopnost zniCit' toho druhého. Pouzitie
jadrovych zbrani v eventudlnej vojenskej konfrontacii by vSak znamenalo nielen destrukciu
supera ale aj zniCenie seba samého. Prave tato skutocnost’ sa stala zakladom stability
a medzinarodného bezpecnostného systému az do rozpadu Sovietskeho zvizu.

»Napité vztahy medzi ZSSR a USA pretrvali aj po Stalinovej smrti v roku 1953 a
nastupe Nikitu S. Chruscova do vedenia ZSSR. O isté oteplenie vztahov sa pokusil v roku
1959 americky prezident D. Eisenhower, ktory svojho sovietskeho ,.kolegu® Chruscova
pozval na oficidlnu navstevu do Camp Davidu. Isté détente v americko-sovietskych

vzt'ahoch bolo razom ochladené po zostreleni amerického Spionazneho lietadla U-2 vo

S Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf s. 5
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vzdusnom priestore Sovietskeho zvdzu. Tento incident vyustil do slovného suboja
americkych a sovietskych predstavitel'ov a az do zmeny v najvyssej funkcii na cele USA,
ked bol za amerického prezidenta zvoleny John F. Kennedy, znamenal prerusenie
sovietsko-amerického dialégu. Ten sa snazili obnovit obaja predstavitelia uz na prvej
oficialnej schodzke vo Viedni v juni 1961, kde si navzajom predostreli svoje predstavy a
poziadavky.“’ Ur¢ité obnovenie vzijomnej dovery v podobe podpisania dohody USA,
ZSSR, VB zroku 1963, ktora deklarovala moratérium na jadrové skuSky okrem
podzemnych vybuchov, pretrhli udalosti suvisiace s berlinskou a karibskou krizou. Tie boli
vyvrcholenim politicko-strategického stuperenia oboch velmoci pocas studenej vojny
amali dalekosiahle nielen politické ale aj wvnutrostrategické dosledky. Vysledny
kompromis nepriniesol uspokojenie ani pre americkil ani ruskd stranu. Chrusc¢ovov
nastupca Leonid Breznev v suvislosti so sklamanim v Karibiku zmenil sovietsku stratégiu
apresadil doktrinu sovietskej nukledrnej a vojenskej prevahy, namiesto dovtedy
uprednostiiovanej rovnovahy. Clenské $tity NATO sa vtom obdobi rozhodli pruzne
reagovat’ a konat’ proti akymkol'vek formam tutoku zo strany ZSSR, nakolko povodna
doktrina hromadnej odvety uz nezabezpeCovala vhodnu reakciu na expanziu komunizmu
do krajin treticho sveta. Nova koncepcia nadobudla definitivhu podobu v januari 1968
prijatim dokumentu Vojenského vyboru NATO, ktory predpokladal schopnost NATO
pruzne reagovat na rozne druhy konfliktov vrdéznych geografickych oblastiach od
konvencného boja az po globalny jadrovy konflikt.

Rok 1969 sa stal vyznamnym nielen z pohladu vnutornej americkej politiky, ale aj
z medzinarodno-politického hl'adiska. Nastup republikdna Richarda Nixona a jeho Statneho
tajomnika Henryho Kissingera predstavoval najvacsi obrat vradmci sovietskeho-
americkych vztahov. Nixon sa snazil do tychto vztahov vniest €o najviac realizmu
a v tomto duchu realizovat’ aj ZP voci ZSSR. Tento novy americky pristup predpokladal
,realistickejsie* a efektivnejSie kroky americkej administrativy vo vztahu ku globalnym
otazkam ivo vztahu k spojencom a rovnako ,,odideologozivanie* amerického pristupu
k ZSSR. V tejto linii boli vroku 1970 zapocaté rozhovory o obmedzeni strategickej
vyzbroje (SALT I), ktoré dosiahli konkrétnu institucionalnu podobu sovietsko-americkych
vztahov septembri 1971, kedy ministri zahranicnych veci oboch krajin vo Washingtone

podpisali Dohodu o opatreniach zmensSujucich nebezpecenstvo vzniku jadrovej vojny,

7 Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf's. 7

-4 -



ktorej sucastou bola aj dohoda o zriadeni moskovsko- washingtonskej ,,horticej* linky pre
pripad krizovych situacii. O rok na to sa Spojenym S§tatom podarilo presadit’ stropy
nukledrnej vyzbroje pod nazvom ABM/SALT I, pricom sa jednalo vobec o prvé presadenie
limitov tykajucich sa balistickych rakiet. Pokracovatelom tychto zmliv sa stala zmluva
SALT Il zroku 1979 podpisana Leonidom Breznevom a Jamesom Carterom, ktora
stanovila limity, ktoré obe strany dodrziavali, hoci zmluva nikdy do platnosti nevstipila.
,»J. Carter modifikoval smerovanie americkej zahrani¢nej politiky vo¢i ZSSR v duchu
implementacie otazky dodrziavania l'udskych prav v sovietskom bloku do oficidlnych
sovietsko-americkych vztahov. Po nom pomenovana tzv. Carterova doktrina okrem
navratu ,,moralky* do americkej zahrani¢nej politiky v obrannej oblasti predpokladala
nasadenie jadrovych zbrani v momente, kedy to uznaju Spojené Staty za vhodné, bez
priorizovania postupného prechodu mozZnej vojny z konvenénej na jadrovi.“® Prave
vzajomna rovnovaha vo vojenskej oblasti bola klI'icova z hl'adiska povahy vzt'ahov medzi
USA a ZSSR. Komunisticky blok ako celok mal prevahu nad zdpadnymi demokratickymi
krajinami predovsetkym v kvantitativnych konvencnych vojenskych ukazovatel'och, preto
sa Spojené Staty snazili o rovnovahu v rozhodujicich oblastiach predovsetkym
prostrednictvom zavadzania vojenskych technickych noviniek. Zékladna linia
ovplyviniujiica americko-sovietske vztahy podlichala obojstrannej vojenskej propagande,
ktord branila prehibeniu vzijomnych v ostatnych oblastiach. Nastup administrativy
republikdna R. Reagana do tiradu prezidenta odstartoval politiku zadrziavania komunizmu.
Premena americkej zahrani¢nej politiky na zaciatku 80.rokov so sebou priniesla este jednu
vyznamnu zmenu. Vzhladom na obmedzené ekonomické moznosti, bolo jasné, ze
komunisticky blok nové preteky v zbrojeni nemdze vyhrat. Reakciou sovietov na
radikalnu premenu zahrani¢nej politiky USA bola rozsiahla propagandistickd kampan
nasmerovana proti celému zédpadnému bloku, predovSetkym Spojenym Statom americkym.
»Odstartoval ju na stranickej konferencii v maji 1981 séf KGB Jurij Andropov, ktory
oznatil vietky kroky USA a ich spojencov za aktivnu pripravu na jadrovii vojnu.””
Reaganova administrativa reagovala nekompromisne a prisla s konkrétnymi navrhmi.
Najvacsi problém ohl'adom nukledrneho odzbrojovania spocival v tom, ze v pripade ZSSR

zaklad jadrovej sily predstavovali odpal'ovacie zariadenia pozemného charakteru, naopak v

¥ Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenska
politilogickd revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf's. 8

® Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdfs. 9
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USA vicsina jadrovej sily bola koncentrovand na mobilnych zariadeniach. V polovici roka
1982 wvyjadrili Ameriania ochotu znizit' pocet strategickych odpalovacich zariadeni
reciprocne so svojim superom na 850 kusov. Moskva tento navrh odmietla. ,,Atmosféru
podozrievania a napitia zmenila vymena na cele sovietskeho Statu, ked’ 11. marca 1985
,reformator” skostnateného komunistického systému Michail Gorbacov bol zvoleny do
ela UV KSSZ. V praktickej rovine so snahou sa so Zapadom ,,dohodnut™ sa to prejavilo
opdtovnym zahdjenim Zenevskych rokovani o kontrole zbrojenia. Posun oproti
predchadzajucim rokovaniam podobného druhu bol vSak v tom, Ze zahrnovali rozhovory o
zniZeni stavu zbrani od konvenénych sil az po kozmické.*'°

Nebol to len nastup Michaela Gorbacova, ale tiez ekonomické zaostavanie
Sovietskeho zvdzu, ktoré printtilo sovietskych predstavitelov urobit’ ustupky nielen
v oblasti zbrojenia. Tento novy pristup predznamenal nielen premenu americko-
sovietskych vztahov, ale aj rozpad Styri desatrocia trvajuceho bipolarneho usporiadania vo
svete. Bol to predovsetkym M. Gorbacov, ktory sa zaslizil o zmenu sovietskej stratégie,
o ¢om sved¢i aj jeho vyrok zo septembra 1987, Ze: ,,Sovietsky zvdz musi byt dostato¢ne
silny, aby odrazil agresiu, ale nie taky silny, aby mohol sam zautoéit’.“!' V praxi to viedlo
k penziovaniu casti generality, stahovaniu vojsk z Afganistanu a podpisu zmluvy INF."
Nakoniec v decembri 1988 na zasadnuti Valného zhromazdenia OSN ohlasil M. Gorbacov
jednostranny pokles sovietskych konvenénych sil v Eurdpe, ¢o bolo jasnym dokazom
pokrocilého rozpadu sovietskeho bloku a bliziaceho konca bipolarity v medzindrodnych

vzt'ahoch.

2.2 Americko-ruské vzt'’ahy v znameni rozpadu ZSSR
Politicky vyvoj vo vychodnej Eurdpe v roku 1989 poznacil aj chod celosvetovych

udalosti. Slovami britského historika Paula Johnsona, koniec studenej vojny zacal 12.
septembra 1989, ked sa vo VarSave ujala moci prvd nekomunisticka vlada. Kriza

sovietskeho systému pokracovala er6ziou komunistickych rezimov dominovym efektom.

1% Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf's. 9

! Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdfs. 10

12 Zmluva podpisand v decembri 1987 vo Washingtone vygislovala poty systémov riadenych striel
stredného doletu (teda od 500 do 5000 km). Americania sa zaviazali zlikvidovat cca 800 odpal'ovacich
zariadeni s 800 hlavicami, zatial’ ¢o ZSSR sa zaviazal zlikvidovat’ 2000 odpal’ovacich zariadeni s vyse 3000
raketami
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Pocas novembra 1989 doslo k zmene rezimov vo vsetkych satelitoch Sovietskeho zvézu.
Sovietske impérium vo vychodnej Eurdpe prestalo existovat. Na rokovani najvyssich
predstavitelov Spojenych Statov a ZSSR na Malte 2. a 3. decembra 1989 to bola prave
americka strana, ktora urcovala agendu rokovani, ktorej predmetom bola nemecka otazka,
odzbrojovacie dohody (START), ¢i otdzka suverenity baltskych krajin. ,,Ako ukézal d’alsi
vyvoj, ani komunisticky rezim v samotnom Sovietskom zvdze nebol schopny adekvatne
reagovat’ na prehlbujucu sa ekonomickll stagnaciu, rasticu nespokojnost’ obyvatel'stva
a zmenu geopolitickej situdcie vo svete. Gorbacovova perestrojka a glasnost’ nedokazali
presvedcit’ sovietsku spoloc¢nost’ o reformovatelnosti rezimu a zacali sa prejavovat
nacionalistické a separatistické tendencie, predovsetkym v pobaltskych zvézovych
republikdch. V obdobi medzi padom berlinskeho muru a zjednotenim Nemecka
vyvrcholila spolupraca Michaila Gorbacova s demokratickym Zapadom, predovsetkym so
Spojenymi Statmi“. Spojené Staty viac menej podporovali Gorbaovov vecny pristup
k ,nemeckej otazke“ ajeho reformistické snahy. Zdrzanlivy postoj ku Gorbacovovi
v americkej administrative zastaval predovsetkym minister zahrani¢nych veci James Baker
aporadca pre otazky narodnej bezpecnosti Brent Snowrcoft. ,,Podobne ako jednota
Sovietskeho zvézu sa zacCala racat’ aj sudrznost’ VarSavskej zmluvy. Na konci februara
1991 na budapestianskej schodzke ¢lenskych krajin bolo dohodnuté ukoncenie Cinnosti.
Od 1. jala 1991 bola VarSavska zmluva na prazskom zasadnuti zruSena definitivne.
Osobitne dolezitou bola otazka zjednotenia Nemecka, na ktorti ani medzi vel'mocami
neexistoval konsenzus. Sovietski predstavitelia deklarovali ochotu podporit’ zjednotenie
krajiny pod podmienkou, ze Nemecko nebude ¢lenom NATO a deklaruje svoju neutralitu.
Vo februari 1990 navstivil Moskvu minister zahrani¢nych veci James Baker a navrhol
rokovania o ,,nemeckej otazke* na urovni 2 + 4 (NDR-NSR, USA, ZSSR, Francuzsko,
Velka Britania). K posunu Gorbacovho postoja doslo az v juli 1990, kedy aj pod vplyvom
klesajuceho kreditu ZSSR vregione SVE sovietsky vodca sthlasil so zjednotenym
Nemeckom v ramci NATO, ak si to Zelaju samotni Nemci.”"® Vnutropoliticky vyvoj v
Sovietskom zvéze bol v tomto obdobi urcujiicim faktorom sovietsko-americkych vztahov.
V marci 1990 bol na Zjazde l'udovych komisarov zruseny ¢lanok ustavy ZSSR o veducej
ulohe KSSS. O zvratenie tohto vyvoja sa pokusalo konzervativne kridlo komunistov spolu

s KGB, no neuspesne. Proreformné sily, ktoré presadzovali transforméaciu ZSSR na

'3 Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf's. 11
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demokraticky §tat, nasli svojho vodcu vo vtedajSom predsedovi parlamentu- Borisovi
JeTcinovi. ,,Svetova verejnost’ s napdtim pozorovala vnutropoliticky vyvoj a boj
proreformného a konzervativneho kridla komunistov. Internacia M. Gorbacova na Kryme,
konfrontacia Jel'cinovych stipencov a konzervativcov posilnili pravomoci a postavenie
Borisa Jelcina. Udalosti vyvrcholili koncom augusta 1991, kedy Gorbacov z titulu
generalneho tajomnika navrhol rozpustenie KSSZ asam znej aj vystupil. Zaciatkom
septembra 1991 sovietska vlada uznala nezavislost’ pobaltskych republik. 14. novembra
doslo k zruSeniu platnosti sovietskej ustavy a Gorbacov vyhlasil, Ze novy ,,zvdz* bude mat’
podobu konfederacie. Pokus Gorbacova aspoil v nejakej podobe udrzat’ ZSSR bol vsak
nerealisticky. Pri stretnuti Jelcina s predsedom ukrajinského parlamentu Leonidom
Kravéukom a predsedom bieloruského parlamentu Suskeviom 8. 12. 1991 bola uzavreta
dohoda o ukonceni existencie ZSSR k 31. 12. 1991. Sovietsky zvéz malo nahradit
Spolocenstvo nezavislych Statov. 25. decembra 1991 abdikaciou Michaila Gorbacova na
urad prezidenta a velitela ozbrojenych sil ZSSR bol ukonéeny proces zaniku ZSSR.”'
ZSSR zanikol a na jeho tizemi vzniklo Spolocenstvo nezavislych Statov, ktorého ¢lenmi sa
do konca roka stali vSetky byvalé zvizové republiky s vynimkou pobaltskych krajin
a Gruzinska. Rozpad Sovietskeho zvdzu predstavoval definitivny koniec bipolarneho
konfliktu, nasledkom ¢oho doslo sformovaniu unipoldrneho medzindrodného prostredia,
kedy jedna z dvoch hlavnych velmoci- Spojené Staty americké si upevnili svoje postavenie
v mnohych oblastiach sveta dokonca na ukor byvalého hegemoéna- ZSSR. Na rozpad
sovietskeho bloku, zanik VarSavskej zmluvy a koniec bipolarneho konfliktu muselo Rusko
reagovat’ v zmenenych geopolitickych podmienkach. Zacala sa formovat’ nova ruska ZP,
ktora si v prvej etape svojho formovania stanovila nasledovné ciele:

1. budovat vlastni zahrani¢nt suverenitu Ruska

2. nanovo definovat’ vzt'ahy s byvalymi sovietskymi republikami

3. adaptovat’ vlastni zahrani¢no-politicki doktrinu na wuniverzalne Standardy

., . (15
medzinarodného prava

' Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd

politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf's. 12

!5 Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd

politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf's. 12
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2.3 Rusko-americké vit’ahy v ére Borisa Jelcina
Na vyvoj rusko-americkych vztahov v 90.rokoch 20.storo¢ia mali zasadni vplyv

udalosti, ktoré odstartovali pad komunistického rezimu vo vychodnej Eurdope. Rozpad
Sovietskeho zvdzu predstavoval definitivny koniec bipolarneho usporiadania
medzinarodného prostredia. Pre vystizny popis charakteru usporiadania medzinarodnych
vztahov po ukonceni bipoldrneho konfliktu sa zacalo presadzovat’ slovo unipolarny, ktoré
celkom presne vystihovalo situaciu, v ktorej si Spojené Staty upevnili svoju poziciu
supervelmoci. Kym v Spojenych Statoch existoval pevny inStitucionalny ramec
a najpodstatnejSiu  zmenu v priebehu sledovaného obdobia prinieslo nahradenie
republikdnov demokratmi, v Rusku bol vyvoj podstatne zloZitejsi. Procesy vnutornej
politickej a ekonomickej transformacie sprevadzalo hl'adanie novej zahrani¢no-politickej
doktriny ako aj definovanie zahrani¢no-politickych cielov. Tato problematika sa stala
v postsovietskom Rusku predmetom sporu niekolkych ideologickych pradov. Hlavnou
¢rtou zahrani¢nej politiky Ruska na zaciatku 90.rokov bol ,.atlantizmus® s dérazom na
budovanie blizkych vztahov s USA. ,,Vcelku sa jednalo o etapu ,priliSnych nadeji na

Zapad“ ana Zivotaschopnost SNS.«'°

Veducou osobnostou tohto nazorového pradu bol
vtedaj$i minister zahranicnych veci Kozyrev, ktory vyzdvihoval vztahy s krajinami
Zapadu ako celku, nakol’ko podl'a jeho nazoru islo o prirodzenych spojencov Ruska.

Na konci roka 1992 doslo k ur€itej reorientacii ZP RF, kedy bol k zapadnému
vektoru, ktory esSte stale ostaval hlavnym, pridany aj vychodny vektor. Tato zmena bola
vyvolana predovsetkym tym, ze zapadny smer nebol taky ,,plodny* ako Rusko oc¢akavalo,
ale taktiez aj objektivnymi faktormi: eurazijskou geostrategickou polohou Ruska, rychlym
narastom vyznamu azijsko-pacifického regionu v svetovej ekonomike, predchadzajicimi
tradiciami a podobne. Tieto udalosti jasne poukazali na to, ze Rusko sa nemoZze orientovat’
len na Zapad. Bol si toho vedomy aj samotny Kozyrev, ktory koncom roka 1992 vyhlasil,
7ze Rusko pri formovani svojej zahrani¢nej politiky musi maximalizovat' spolupracu
v ramci svetového spoloCenstva. Podstatu ZP RF prvého ministra zahrani¢nych veci A.
Kozyreva vrokoch 1992-1993 moZno zhrnut' nasledovne: ,,Rusko sa musi vyhnat
medzinarodnej izolacii, modéze sa jej vyhnut iba tak, Ze sa bude priblizovat
k bezpecnostnym S§truktiram Zapadu paralelne s krajinami strednej Eurdpy; v tomto

procese nesmie byt dopustena prednost’ krajin SVE; zaroven je potrebné presadit

16 Simeekova, A.: Ruskd zahranicna politika pred Putinom- éra Jelcina. [cit.2012-12-04]. Dostupné na
internete: http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1219&Itemid=423
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vytvorenie paneuropskeho bezpecnostného systému v priestore od Atlantiku po Ural,
ktorému bude podriadené NATO, ako i princip, Ze Rusko musi byt’ integralnou stcast'ou
akéhokol'vek insStitucionalizovaného bezpecnostného systému v Eurdpe. Vyvoj
medzindrodnej situdcie, ktory nebude v sulade s tymito zasadami, bude znamenat’ nové
rozdelenie a konfrontaciu v Eurépe.“'’ Kozyrevova zahrani¢na politika bola zaloZena na
predpoklade, Ze Rusko bude schopné znova postupne ziskat’ Statlit svetovej vel'moci, a to
vytvorenim strategického partnerstva so Spojenymi §tatmi americkymi. Rusko zostavalo
jadrovou vel'mocou a bolo presvedcené, ze Spojené Staty budu potrebovat’ v Eurdpe silné
a stabilné Rusko pokracujuce na ceste demokratickych reforiem, ktoré bude schopné byt
redlnym partnerom pri zabezpeCovani globalnej bezpecnosti a procese odzbrojovania.
Dolezitym vysledkom tohto obdobia bola skuto¢nost, ze Kremel si uvedomil potrebu

pragmatizacie svojej zahranic¢nopolitickej ¢innosti a ciastocne upustil od utopickych nade;ji.

2.3.1Primakovova doktrina

Zaciatkom roka 1996 bol na post ministra zahrani¢nych veci vymenovany
predchadzajaci riaditel’ Sluzby pre zahranicnil rozviedku Jevgenij Primakov, ktorému sa
podarilo obnovit’ pozicie ministerstva zahrani¢nych veci pri tvorbe ZP, ktoré stratil jeho
predchodca po jeseni 1993. Cielom J. Primakova bolo, podobne ako u jeho predchodcu,
obnovenie mocenského postavenia RF na medzindrodnej scéne. Kym A. Kozyrev sa snazil
dosiahnut’ tento ciel' prostrednictvom strategického partnerstva so Spojenymi $tatmi, J.
Primakov sa usiloval o vytvorenie tzv. multipolarneho sveta. Uz pocas prvych mesiacov
na poste ministra jasne stanovil svoje priority.

= prechod od bipolarneho mieru k multipolarnemu;

= yybudovanie vztahov medzi protivnikmi v Studenej vojne;

= realizacia aktivnej zahrani¢nej politiky z pozicie vel'moci v sucasnej geopolitickej

situacii. '
Cinnost’ Primakova na medzinarodnej scéne bola aktivna vo vsetkych smeroch, pri¢om
kladol doraz na budovanie korektnych vztahov s USA, europskymi krajinami, Cinou,
Japonskom, krajinami Stredného a Blizkeho Vychodu, Kanadou, ako aj krajinami azijsko-

pacifického regiénu. Primakov otvorene odmietal rozSirovanie NATO aneustéale

'7 Duleba, A., Hirman, K.: Rusko na konci Jelcinovej éry: zahraniénd a vmitornd politika, rozsirovanie
NATO a zaujmy Slovenska. s. 48

'8 Simeekova, A.: Ruskd zahraniénd politika pred Putinom- éra Jelcina. [cit.2012-12-04]. Dostupné na
internete: http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1219&Itemid=423
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poukazoval na potrebu ratifikacie zmluvy o obmedzeni strategickych jadrovych zbrani -

START-2 (Strategic Arms Reduction Talks).

K tymto ciel’om boli po roku 1996 boli priradené nasledovné principy:

1. ,,H4jit narodné zaujmy Ruska aj v pripade, pokial’ sa jedna o rozpor s USA — ale
v ramci partnerstva, nie konfrontacie;

2. Bipolarny svet by sa mal transformovat nie na unipolarny pod velenim USA, ale na
multipolarny, kde Rusko bude mat’ viac priestoru pre manévrovanie pri hajeni
narodnych zaujmov.«"

Primakov si bol vedomy toho, Ze Rusko nemoéze ziskat' veduce postavenie Spojenych

Statov na medzinarodnej scéne, preto sa usiloval o to, aby Rusko aspon obnovilo svoj Statit

jedného z centier svetovej politiky. Podl'a Primakova sa na rozdeleni svetovej moci mala

podiel'at’ Eurdpska tnia, Cina, Japonsko, §taity ASEANu, Latinska amerika a prirodzene

Spojené Staty a Ruska federacia. Primakovova verzia multipolarneho sveta ziskala takmer

absolutnu politick podporu doma, na rozdiel od svojho predchodcu, ktory nebol schopny

ziskat’ takuto podporu pre strategicky rozvoj vztahov s USA. Politiku Primakova je mozné

charakterizovat’ ako politiku usilujicu sa o zniZzenie vplyvu asily USA astéasne o

zvySenie sily avplyvu RF na Strednom Vychode av Eurazii. Dolezitym

faktorom zahrani¢nej politiky Ruska pocas éry Primakova bola snaha o diverzifikaciu
medzinarodnych kontaktov, ktora vyraznou mierou prispela k posilneniu vztahov s Cinou,

Indiou a krajinami Latinskej Ameriky. Pocas dva a pol ro¢ného pdsobenia Primakova na

Ministerstve zahrani¢nych veci ziskala zahrani¢né politika Ruska potrebny zéklad a stala

sa pragmatickejSou. V politike Primakova pokracoval aj jeho nastupca Igor Ivanov, ktory

do funkcie ministra zahrani¢nych veci nastapil v septembri 1998. Zahrani¢na politika pod
jeho vedenim sa vyrazne neliSila od politiky jeho predchodcu, o nam umozinuje hovorit

o jednotnej linii Primakov-Ivanov.

2.3.2 Strategicka spoluprdaca Jelcin- Clinton a rozsirovanie NATO

V novembri roku 1992 bol za prezidenta Spojenych Statov americkych zvoleny Bill

Clinton. Jeho nastup do funkcie v januari 1993 priniesol isté zmeny v zahrani¢nej politike

1 Sim&ekova, A.: Ruskd zahraniénd politika pred Putinom- éra Jelcina. [cit.2012-12-04]. Dostupné na
internete: http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1219&Itemid=423
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USA, predovsetkym vo vztahu k Ruskej federacii. Administrativa prezidenta Clintona
zavfSila ,,rusocentricky” postoj vo vztahu byvalému sovietskemu teritoriu a zaroven
deklarovala ochotu podporovat’ prezidenta Jel'cina, za predpokladu, ze bude pokracovat
v hospodarskych a politickych reformach. Zatial’ o Clintonova administrativa v tom Case
eSte stale zotrvavala na svojej politike ,,Rusko predovsetkym®, v Moskve dochadzalo
k urcitej zmene postoja v otazke rozSirovania Severoatlantickej aliancie. Kremel’ odmietol
akceptovat’ rastuci vplyv USA v krajinach stredo- vychodnej Eurdpy a a priori odmietal
ucast’” aulohu Spojenych Statov v Europe. Hlavnym dévodom bola obava mnohych
protagonistov ruskej zahranic¢nej politiky, podl'a ktorych by rozsirenie NATO znamenalo
izolaciu Ruska a pretrhnutie vizieb na Eurdpu. ,,U¢inné a funkéné globélne partnerstvo,
ktoré sa snazili vybudovat’ tvorcovia americkej a ruskej zahrani¢nej politiky sa ukédzalo ako
nerealne. Predovsetkym v Rusku zacal, aj v dosledku razantného ekonomického prepadu
prevladat’ ndzor, ze politika orientovand na Spojené Staty je nakladna, nevyhodna
a prina$ajica uzitok jedine Spojenym $tatom.

Urcity posun v tvorbe zahrani¢nej politiky Ruskej federacie bol spdsobeny rasticou ulohou
silovych rezortov na tkor vplyvu ministerstva zahrani¢nych veci. Kremel’ tak postupne
zaujal stanovisko striktného odmietania rozSirovania NATO. Vyznamnym signdlom
odmietania akychkol'vek snadh o rozsirenie NATO sa stal list Borisa Jel'cina adresovany
hlavam USA, Nemecka, Francuzska a VB z 30. septembra 1993, v ktorom odmietol plany
chystaného rozsirenia NATO. Navrhol spolocnu bezpecnostnu garanciu pre potencialnych
¢lenov Aliancie. Opatrny postoj Spojenych Statov v otazke rozSirovania NATO sa prejavil
aj na Bruselskom summite v januari 1994, kedy bol schvaleny program Partnerstvo pre
mier, ktory mal zabezpeCit' pevnejSie vizby medzi Alianciou a uchadza¢mi o Clenstvo
v nej. Na strane druhej, tato iniciativa americkej administrativy neprinasala kandidatskym
krajindm Zziadne zaruky, ¢o vyhovovalo predovsetkym Rusku. ,,To po kratkom vahani
k Partnerstvu pristapilo podpisom Ramcového dokumentu 22. 6. 1994. Individudlny
program podpisal minister zahranicnych veci Kozyrev az 1. decembra 1994. Vyhlasenie
Partnerstva na kratku dobu v priebehu roku 1994 prinavratilo priatel'sky a konstruktivny
postoj Moskvy k Spojenym statom, pretoze ,spinal predstavy Moskvy o tcte k

velmocenskému postaveniu Ruska.“’' Administrativa prezidenta Clintona sa snazila

*Chovanec, F.: Politicko-ckonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf s. 20

*IChovanec, F.: Politicko-ckonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
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prostrednictvom Partnerstva riesit’ vztah Aliancie a Ruska a definovat’ vzt'ah Aliancie ku
krajindam SVE. V priebehu roka 1994 sa pod tlakom vychodoeurdpskych krajin a aj kvoli
priostrujucej sa rétorike Kremla definitivne vyprofiloval postoj americkej administrativy
ohl'adom rozsirenia NATO. Tento postoj bol do urcitej miery ovplyvneny aj udalostami
v Moskve na jesen vroku 1993. Medzi hlavné motivy rozSirenia patrila snaha zaistit
demokratické principy po pade Sovietskeho zvdzu ako aj posilnenie strategického
postavenia Spojenych Statov v Europe. V decembri 1995 zasadnutie Rady NATO vydalo
komuniké, ktorého obsahom bol plan rozsirenia Aliancie do strednej Eurdpy, co
predstavovalo definitivny neuspech Ministerstva zahrani¢énych veci Ruskej federacie,
ktorého cielom bolo zabranit’ rozsSirovaniu NATO a obnovit’ tak strategické postavenie
Ruska na medzinarodnej scéne vratane Europy. Po tychto neuspechoch bol z funkcie
ministra zahrani¢nych veci odvolany A. Kozyrev a na jeho miesto zaciatkom roka 1996
vymenoval prezident Jelcin J. Primakova. Nastup Primakova do funkcie §éfa ruskej
diplomacie znamenal zmenu pristupu Ruska k politike Spojenych statov. ,,Primakovova
politika vychadzala z tézy, ze Rusko sice neméze dosiahnut’ aktualne veduce postavenie
Spojenych Statov americkych v svetovej politike, avsak vyznamnym spdésobom mdze
prispiet’ k tvorbe tzv. multipolarneho sveta, ktory umozni obnovit’ postavenie Ruska ako
jedného z centier svetovej politiky. Ruski najvyssi predstavitelia si uvedomovali, Ze v stave
transformacie ruskej spolo¢nosti a ekonomiky, kedy sa so Spojenymi Statmi moze t'azko
porovnavat, si musi osvojit’ politiku multipolarneho sveta, ¢im sa vzdalo moZnosti
dosiahnutia strategického americko-ruského partnerstva.“*> Americka strana sledovala
zmeny Vv zahranicnopolitickej orientacii Ruskej federacie a snaZzila sa s Ruskom najst
konsenzus aspon v kl'acovych otazkach. Pocas navstevy amerického ministra obrany W.
Perryho v Moskve v aprili 1995 sa do centra pozornosti dostala otazka ratifikacie zmluvy
START II. Rusko podmienovalo ratifikdciu zmluvy vysledkami rokovani ohladom
rozsirenia Aliancie, resp. Rusko odmietalo pristupit’ k ratifikacii zmluvy START II.
v pripade rozsirenia NATO o krajiny SVE. Aj ztohto dovodu rokovania ohladom
rozsirovania prebichali od konca roka 1996 az do maja 1997. Az 27. maja 1997 doslo
v Parizi k podpisu dokumentu s nazvom ,Ustanovujuci akt o vzdjomnych vztahoch,
spolupraci a bezpecnosti medzi NATO a Ruskou federaciou”. Tymto sa Aliancia zaviazala,

ze nebude v novoprijatych krajindch rozmiestiiovat’ jadrové zbrane, ¢i budovat’ jadrovy

http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf s. 21
2Stupavsky, P.: Analyza novej koncepcie zahranicnej politiky Ruskej federdcie.[cit. 2012-12-04]. Dostupné

na internete: http://blisty.cz/art/41938 . html
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arzenal. Z dokumentu zaroven vyplynulo, ze Aliancia bude posiliiovat’ svoju bezpecnost’
prostrednictvom vzajomnej kooperacie, integracie a schopnosti prisunut’ posily nez d’al$im
trvalym rozmiestiiovanim vécsich bojovych jednotiek. ,,Z instituciondlneho hladiska sa
obe strany v dokumente zaviazali posiliovat vyznam a aktivity Organizacie pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe a zriadit’ stalu Radu NATO-RUSKO. Ruskej diplomacii
sa vSak nepodarilo presadit do zmluvy pravo veta pri rozhodovani Aliancie v otazke
roz§irenia, len sporny zavizok oboch stran konzultovat’ sporné otazky.“*

V roku 1996 bol v prezidentskych vol'bach v USA znovuzvoleny Bill Clinton, ktory
upustil od dominantnosti ruskej otazky v zahrani¢no-politickej agende svojej
predchadzajucej administrativy a zacal presadzovat' politiku vyrovnanych vézieb vo
vztahu k Eurdpe a Azii. Sii¢asne viak americkd administrativa vyjadrila vazny ziujem na
posilinovani demokracie v Rusku ako aj na spolupraci pri regionalnych i globalnych
zalezitosti. V tomto duchu komentoval rusko-americké partnerstvo aj S. Talbott slovami:
,»Nové NATO nie je hrozbou pre Rusko, tak ako demokratické Rusko nie je hrozbou pre
NATO. Rozsirovanie sa stalo vhodnym cielom pre rusky strach a rozhorcenie zakorenené
v ruskej post sovietskej identite a ulohy Ruska vo svete. Americké jednotky dnes v Eurdpe
neminaji Cas pripravovanim sa na boj s Rusmi o stredni Eurépu. Oni sa trénuju
mierotvorné operacie so spojencami NATO, vratane Rusov samotnych. Tento druh
spoluprace s NATO moéze Rusku pomoct’ v tazkostiach spojenych s modernizaciou ich

«d Madridsky summit NATO v jili 1997 znamenal rozsirenie Aliancie o Cesko,

armady.
Pol'sko a Mad’arsko.

Ochladenie rusko-americkych vztahov v druhej polovici 90.rokov neprinieslo len
rozSirovanie Aliancie ale aj rieSenie cecCenského problému, na ktory americka
administrativa neustale poukazovala. Najvicsiu skusku rusko-americkych vztahov vsak
predstavovala Juhoslovanska kriza, ktora vyvrcholila v polovici roka 1999 samostatnym
vojenskym zdsahom NATO proti genocide rezimu S. MiloSevica v Kosove, bez suhlasu
Ruska a Bezpecnostnej rady OSN. Rusko sa oficialne diStancovalo od tohto zasahu, no na
strane druhej po ukonceni zasahu NATO, sa aktivne zapojilo do diplomatickych rokovani

s cielom posilnit’ svoj tradicny vplyv na Balkane. Dokazom tychto zaujmov bola vojenska

operacia zo strany ruskych ozbrojenych sil vnoci z 11. na 12.juna 1999. Obsadenie

# Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf's. 24

#Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenska
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanect.pdfs. 26
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pristinského letiska dvoma stovkami ruskych vysadkarov poukédzalo na skutocnost, ze
ruskd armada je schopna vojenskej akcie. ,,Nakoniec bola dohodou z 18. jina 1999
odobrena ruska ucast’ v Kosove v ramci jednotiek KFOR a aj ked’ Rusi nedostali do spravy
ziaden samostatny sektor, velitelom letiska pri PriStine sa ostal rusky dostojnik. Na
simultdinnom summite predstavitelov krajinG-8 ziskalo Rusko prislub o poskytnuti
p6zicky od MMF a odlozenie splacania starych dlhov, za ¢o sa Rusko zaviazalo
spolupracovat’ v otazkach jadrového odzbrojenia a ratifikacii zmluvy START IL.“* Kriza
v Juhoslavii poukézala na fakt, Ze Rusko ma stile zaujem o vyvoj na Balkéne, a ze pri
presadzovani svojich zaujmov sa opiera o argumenty vyplyvajice zjeho postavenia
jadrovej velmoci. Zaujmy Ruska a USA sa ukazali ako nezluCiteIné v tomto smere,
predovsetkym v suvislosti s rozSirovanim a aktivitami Aliancie. V dosledku ¢oho
v priebehu roka 1999 wvzrastli protizdpadné a hlavne protiamerické nalady v ruskej
verejnosti, ¢o sa nasledne prejavilo aj v decembrovych parlamentnych volbach v roku
1999. Vysledkom ktorych bol razantny narast volicskych preferencii nacionalisticky
orientovanych politickych stran. Prichadzajuci koniec funkéného obdobia prezidentov na
oboch stranach bol predzvestou istej premeny vzajomnych vztahov. Billa Clintona
vystriedal na poste prezidenta republikdn George Bush a v Rusku nastupil do tradu
prezidenta byvaly agent KGB Vladimir Putin. oboch hlav $tatov priblizoval postupni
premenu aj vzajomnych americko-ruskych vztahov. Do cela oboch krajin sa tak dostali
politici, ktori k zahrani¢no-politickej agende pristupovali pragmatickejSie a flexibilnejsie

ako ich predchodcovia.

ZChovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf's. 26
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2.4 Vztahy USA a Ruska na zaciatku 21.storocia
Druhé¢ volebné obdobie prezidenta Jel'cina bolo poznacené ekonomickou krizou, ktora

vypukla v auguste 1998 a vyraznou mierou ovplyvnila stabilitu na domacej politickej
scéne. Boris Jel'cin vystriedal na poste predsedu vlady viacero politikov vratane Viktora
Cernomyrdina, Sergeja Kirijenka, Sergeja Stepasina a stale nenachadzal tu spravnu osobu.
Priblizne 9 mesiacov pred bliziacimi sa prezidentskymi volbami v Ruskej federacii
vymenoval do funkcie predsedu vlady a ako svojho potencidlneho ndstupcu Vladimira
Putina ,,Doélezitym barometrom Putinovych Sanci stat’ sa v roku 2000 novym ruskym
prezidentom boli parlamentné vol'by v decembri 1999, v ktorych zvit'azili politické sily
blizke prave Putinovi. Gubernatorsky blok Jedinstvo zabezpecilo Putinovi podporu v
Dume. Ani to vSak Putinovi nezabezpeCovalo predpokladané vitazstvo v prezidentskych
vol'bach. Takticky preto Boris Jelcin v posledny deii roku 1999 odstupil zo svojej funkcie.
Zastupujucim prezidentom sa stal Vladimir Putin. Po vitaznych volbach sa stal Vladimir
Putin od 26. 3. 2000 riadne tGradujicim prezidentom Ruskej federacie.«** Putin poveril
vykonom vlady Michaela Kasjanova. Rusko bolo teda v rokoch 1999-2000 poznacené
domacou politickou nestabilitou, ¢o viedlo k istej premene zahrani¢nopolitickych aktivit, aj
vo vztahu k Spojenym S§tatom. Cielom I. Ivanova, ktory nad’alej zastaval post ministra
zahrani¢nych veci, bolo naplnit’ a presadit’ zavery novej zahrani¢nopolitickej koncepcie,
ktort 10. januara 2000 prijala Rada bezpecnosti Ruskej federacie. V okruhu narodnych
zaujmov sa okrem iného kladol doraz na:

1. rozvoj narodnych zaujmov, ktory je mozny len na zaklade uspeSného rozvoja

ekonomiky,
2. v medzinarodnej oblasti je ndrodnym zaujmom zabezpecenie suverenity,
3. upevnenie pozicie Ruska ako velkého S§tatu, jedného z najvplyvnejSich centier
multipolarneho sveta.

»Ruska zahrani¢na politika sa po nastupe V. Putina do Uradu prezidenta stala pre Spojené
Staty omnoho CitateInejSia a predvidatelnejsia. Putinovo zvolenie Spojené Staty vcelku
uvitali. Podobne pozitivne zareagovala americkd administrativa na ratifikdciu dohody

START 1I, ku ktorej kone¢ne doslo 17. 4. 2000.*’ Putin pragmaticky odmietal

% Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd
politilogicka revue. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanect.pdf

*" Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu, Odporicania pre
zahranicénu a bezpecnostnu politiku SR. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282

-36-



konfrontaciu so zdpadom predovsetkym v oblastiach, ktoré principidlne neohrozovali
pozicie Ruska. Ruskéd diplomacia sa zacala viac sustredit’ na presadzovanie potrebnych
vnutornych reforiem, ktoré by krajine pomohli zabezpecit' postavenie jedného z centier
multipolarneho sveta. Po nastupe prezidenta Putina do tiradu prezidenta, sa odohrali dve
vyznamné udalosti, ktoré ovplyvnili v nadchadzajicom obdobi vztahy medzi Moskvou
a Washingtonom. ,,A to rychly narast cien ropy a plynu a udalosti, ku ktory doslo
11.Septembra 2001 a daldie zmeny, ktoré sa odvijali od tohto diia.“*® Désledkom tychto
udalosti sa zacCala uzSia spolupraca medzi Ruskom a Spojenymi Statmi, ktord sa tykala
predovsetkym boja proti terorizmu, raketovej obrany, vojenskej spoluprace a civilnej
ochrany. Udalosti, ktoré viedli kupevneniu priatel'skych vztahov medzi Ruskom

a Spojenymi $tatmi sa pokusim blizSie charakterizovat’ v nasledujticej Casti.

2.4.1 Prezident Putin a NATO

Pocas prvého roku tiradovania prezidenta Putina, pristipila Ruska federacia k revizii
bezpecnostnej a vojenskej stratégie. ISlo o reakciu na juhoslovanska krizu a nova
strategicktl koncepciu NATO. ,,Zmenené boli nasledujuce zakladné strategické dokumenty
RF:

e Koncepcia narodnej bezpecnosti

e Vojenska doktrina

e Koncepcia zahrani¢nej politiky.

Navyse, bol schvaleny principidlne novy dokument Doktrina informacnej bezpecnosti
Ruskej federacie. Podl'a definicie 6smich hlavnych faktorov, ktoré predstavuju najvicsie
hrozby pre narodnii bezpecnost’ Ruska tak ako si sformulované v Koncepcii narodnej
bezpecnosti RF z aprila 2000, minimalne pat’ z nich st priamou reakciou na juhoslovanskt
krizu a vojenskl operaciu NATO v prvej polovici roku 1999:

1. snaha niektorych krajin a medzinarodnych aliancii znizit' ulohu a vyznam

medzinarodnych bezpecnostnych struktur a najmd OSN a OBSE;

2. zmenSovanie politického, hospodarskeho a vojenského vplyvu Ruska vo svete;

28 Volanska, 1.: Niektoré aspekty zahranicnej politiky Viadimira Putina. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na
internete: http://www.pulib.sk/elpub2/FF/Chovanec3/pdf doc/politologia/8.pdf
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3.

posiliiovanie vojenskych a politickych blokov a aliancii a predovsetkym
rozsirovaniec NATO na vychod; moznost rozmiestnenia cudzich vojenskych
zakladni a vel’kych vojenskych sil v blizkosti hranic Ruska;

eskaléacia konfliktov v blizkosti hranic Ruska a vonkajsich hranic ¢lenskych krajin

SNS (Spolo&enstva nezavislych dtatov).«>

Novymi prvkami v uvedenych dokumentoch, v porovnani s pdvodnou vojenskou doktrinou

z roku 1993, su:

rozsirovanie NATO na vychod je definované ako priama hrozba narodnej
bezpecnosti Ruskej federacie

doraz na princip jadrového zadrziavania a stanovenie prava Ruska na prvé pouzitie
jadrovych zbrani ako zakladnych pilierov ruskej bezpec¢nosti

budovanie robustnej konvenc¢nej obrany proti balkanskemu typu utoku

priprava ruskych ozbrojenych sil na rieSenie regionalnych konfliktov, vratane na

izemi RF a krajin SNS*

Na zéklade vysSie uvedeného moézeme povedat, Ze zahrani¢na politika RF od nastupu

prezidenta Putina ziskala nasledujuce charakteristiky:

1.
2.

jasna formulacia zahrani¢nopolitickych priorit krajiny

multilateralita ako nastroj presadzovania zaujmov za ucelom kompenzacie
dominantného postavenia Spojenych Statov americkych v svetovom spolocenstve
vyvazenost’ vztahov s USA na jednej strane a EU na strane druhej, ¢im Rusko ad
hoc podporuje jemu vyhodnejsiu politiku

posilnenim ekonomickej sily sa Rusko snazi zabezpecCit’ si postupny narast svojho
zahrani¢nopolitického vplyvu

zahrani¢nopolitickou ,.konformnostou* so Zapadom sa snazi eliminovat tlak

zahranicia na prehibenie nevyhnutnej demokratizacie krajiny

Zahranicnd a bezpec¢nostna politika prezidenta Putina sa principidlne neodliSovala od

koncepcie, ktora vypracoval J. Primakov v roku 1996. Od polovice 90. rokov vychadzala

zahrani¢na a bezpecnostnd politika Kreml'a z predpokladu, Ze aj napriek tomu, ze Rusko

nemoze ziskat'® rovnocenné postavenie ako majii Spojené Staty, mdze ziskat' jedno

? Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurépskeho bezpecnostého paktu, Odporicania pre
zahranicénu a bezpecnostnu politiku SR. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282

% Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurépskeho bezpecnostného paktu, Odporiicania pre
zahranicni  a bezpecnostnu  politiku ~ SR. [cit.  2012-12-04]. Dostupné  na  internete:
http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282
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z klI'iCovych postaveni vramci multipolarneho svetového poriadku. Inymi slovami
hlavnym cielom ZP RF aj po krize v Juhoslavii stale zostavalo zastavenie a odvratenie
procesu vytvarania unipolarneho sveta na Cele so Spojenymi Statmi, ako aj budovanie
eurdpskej bezpecnosti vramci NATO bez rovnopravnej ucasti Ruskej federacie. Ciele
ostali teda nezmenené, avSak, udalosti z 11. septembra zasadnym sposobom zmenili
situaciu na medzinarodnej scéne. ,, Teroristicky utok proti Svetovému obchodnému centru v
New Yorku a budove Pentagonu vo Washingtone, D.C. z 11. septembra 2001 podstatne
zasiahol do fungovania systému medzinarodnych vztahov, vratane vztahov Ruska s USA,
ktoré sa sformovali v dosledku juhoslovanskej krizy v roku 1999. 12. septembra 2001
NATO prvykrat od svojho vzniku iniciovalo postup podla clanku 5 o kolektivnej obrane —
navyse plne v sulade s novou Strategickou koncepciou NATO z aprila 1999 - a pontklo
USA moznost vyuzit kapacity NATO pri vojenskej protiteroristickej operacii v
Afganistane. Administrativa prezidenta USA G.W. Busha sa rozhodla nevyuzit moznosti
Aliancie v sulade s Washingtonskou zmluvou.*’! 24. septembra roku 2001 Rusko verejne
deklarovalo svoju pripravenost pripojit’ sa k protiteroristickej operacii vedenej Spojenymi
Statmi proti hnutiu Taliban v Afganistane, ktoré podporilo teroristicku siet’ Al- Kaida,
zodpovednu za utoky z 11.septembra. ,,Rusko ponuklo USA konkrétnu pomoc v podobe
zdiel'ania spravodajskych informacii, poskytlo vzduSny priestor pre humanitarne ucely,
prehlasilo pripravenost’ nasadit’ vlastné ozbrojené sily pri zachrannych operaciach v
prospech spojeneckych sil na uzemi Afganistanu, dodavky zbrani a materialu pre tzv.
Severnu protitalibanski koaliciu v Afganistane a nakoniec, suhlasilo s tym, aby
stredoazijské krajiny SNS, ktoré su &lenmi Zmluvy o kolektivnej bezpednosti (tzv.
TaSkentska zmluva) akceptovali poziadavku USA na spristupnenie vzduS$ného i
pozemného priestoru, rovnako ako i vojenskej infrastruktiry pri operacii v Afganistane.
Spojené Staty sa rozhodli prijat’ ponuknuti pomoc Ruska, ¢o vytvorilo zaklad pre novy
ramec budovania rusko-americkych bilaterdlnych vztahov. Rusko-americké zbliZenie
vychadzajuce z priority boja proti terorizmu malo zasadny dopad aj na vztahy Ruska
s NATO a na jeho postavenie v eurdpskej bezpecnosti.

V novembri 2001 navstivil prezident Putin Spojené Staty. Pocas jeho navstevy v USA

doslo k zasadnym dohodam ohl'adom d’alSieho vyvoja v ramci vztahov Rusko a NATO.

' Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu, Odporiicania pre
zahranicénu a bezpecnostnu politiku SR. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282 s. 16

32 Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu, Odporicania pre
zahranicénu a bezpecnostnu politiku SR. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282 s. 16
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Po spolocnom rokovani prezidenti Vladimir Putin a George W. Bush uviedli nasledovné:
»Podporujeme budovanie celostnej, slobodnej a mierovej Euro-Atlantickej komunity, ktora
nebude vylucovat nikoho a bude reSpektovat’ nezavislost, suverenitu a teritoridlnu
integritu vSetkych krajin. S tymto cielom, USA a Rusko budu pracovat’ spolu s NATO a
dalsimi Clenskymi krajinami NATO, aby zlepsili, posilnili arozsirili mechanizmy
konzultacii, spoluprace, spolo¢ného rozhodovania a koordinaciu spolo¢nych operacii.
Verime ze tieto mechanizmy by mali reflektovat’ skuto¢nost’, Ze ¢lenské krajiny NATO a
Rusko st spojencami v boji proti medzinarodnému terorizmu, regiondlnej nestabilite a
d’al$im sti¢asnym hrozbam a adekvatne tomu sa musi rozvinit' i vztah medzi NATO
a Ruskom.“” Vysgie uvedené prehlasenie oboch prezidentov je dokazom vyznamného
posunu dopredu nielen v bilateralnej relacii rusko-americkych vztahov ale aj k pévodnym
predstavam Ruska oich ucasti v NATO- centrickom systéme eurdpskej bezpecnosti.
Ministersky summit NATO v decembri 2001 priniesol novy systém vztahov Ruska
s NATO v podobe spolo¢ného organu Rady Rusko- NATO a stanovenia siedmich oblasti,
v ktorych bude Aliancia rozhodovat' spolo¢ne s RF ako rovnocennym partnerom vo
formate ,,19+1°:

e boj proti terorizmu,

e krizovy manazment,

e nesirenie zbrani hromadného nicenia,

e kontrola zbrojenia a budovanie vzajomnej dovery,

e protiraketova obrana,

e zichranné operacie v mori,

e vojenska spolupraca,

e vynimo¢né civilné situdcie a nové hrozby a vyzvy™*
»yZaverecné komuniké z ministerského summitu v Reykjaviku i Deklaracia z rimskeho
summitu NATO a Ruska na najvyssej urovni z 28. maja 2002 sice obsahuju vetu, ze
NATO si vyhradzuje pravo konat' samostatne, avSak ni¢ to nemeni na skutoCnosti, ze
v otazkach kl'icovej bezpecnostnej agendy mali NATO a Rusko prijimat’ rozhodnutia ako

rovnocenni partneri. Spolo¢na stala rada medzi NATO a Ruskom zriadena Zakladajucim

3 Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu, Odporiicania pre
zahranicénu a bezpecnostnu politiku SR. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282 s. 17

** Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu, Odporicania pre
zahranicénu a bezpecnostnu politiku SR. [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282 s. 18
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aktom z roku 1997 bola na zaklade Deklaracie z rimskeho summitu NATO v maji 2002
nahradena Radou Rusko- NATO. Predsedom Rady je generalny tajomnik NATO.
Zasadnutia Rady na trovni ministrov zahrani¢nych veci a obrany sa konaju pravidelne
dvakrat rocne, na najvyssej urovni hlav statov sa Rada zvolava podl'a potreby. Zasadnutia
na urovni vel'vyslancov sa konaju pravidelne najmenej raz mesa¢ne a na zaklade iniciativy
Ruska alebo ¢lenskej krajiny NATO sa moéze zasadnutie Rady zvolat’ v pripade potreby
kedykol'vek.“*> Zriadenie Rady Rusko- NATO znamenalo navrat Ruska do systému
europskej bezpecnosti. Aj napriek tomu, Ze Rusko neziskalo pravo veta na rozhodnutia
NATO, avsak v presne stanovenych siedmich oblastiach ziskalo moznost’ zucastnovat’ sa
na planovani a priprave rozhodnuti Aliancie. Z pohladu Ruskej federacie mozno hovorit
o vel’kom tspechu vzhl'adom na ,,Kozyrevovu doktrinu®, ktorej ciel'om bolo, aby sa Rusko
stalo bezpe¢nostnym partnerom zapadnych krajin aich integraénych zoskupeni- EU
a NATO. ,,Az do americkej operacie proti Iraku v roku 2003 tento kI'icovy konsenzus
medzi Ruskom a USA bol zékladom ,,nového strategického partnerstva“ medzi Ruskom a
USA. Avsak, rozhodnutiec USA jednostranne vystapit’ zo Zmluvy o protiraketovej obrane
(ABM) a pouzit’ vojensku silu proti rezimu Saddama Husajna v Iraku bez suhlasu Ruska
znova ukoncilo obdobie oteplenia v rusko-americkych vztahoch.“*® To vak paradoxne
otvorilo nové moznosti pre ruska diplomaciu. Rusko posilnilo svoju poziciu v euréopskom
bezpecnostnom systéme prostrednictvom spoluprace Rusko- Franctuzsko- Nemecko (Putin,
Chirac, Schrdder), ktora v zasade nesthlasila s pouzitim vojenskej sily proti rezimu
Sadama Husajna v Iraku zo strany USA. Situacia sa zmenila v neprospech Ruska po
odchode Schrodera z postu nemeckého kancelara v roku 2005 a Chiraca z postu prezidenta
Francuzska v roku 2007. Nastup Nicolasa Sarkozyho a Angely Merkelova znamenal
zmenu zahrani¢nopolitickej orientacie oboch krajin, vratane vztahov s Ruskou federaciou.
Novi lidri Nemecka a Franctzska neprejavili tolko pochopenia pre bilateralnu spolupracu
s Ruskom mimo ramca NATO a EU ako ich predchodcovia. Po ,,0sobnych koaliciach“
prezidenta Putina s G.W. Bushom. v rokoch 2001-2003 a s Chiracom a Schréderom v
rokoch 2003-2005/07, rusky prezident de facto stratil na Zapade ,,vel’kych spojencov®, od
ktorych si sl'uboval diplomatické rieSenie na presadenie svojich narokov suvisiacich s

postavenim Ruska v europskom bezpecnostnom systéme. Zmena postoja RF v roku 2007

% Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu, Odporiicania pre
zahranicni a bezpecnostnu politiku SR. [cit. 2012-14-04]. Dostupné na
internete:http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282 s. 18
® Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu, Odporicania pre
zahranicni a bezpecnostnu politiku SR. [cit. 2012-14-04]. Dostupné na
internete:http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282 s. 18
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bola vysledkom dlhoro¢ného ruského zaujmu stat’ sa plnohodnotnou sucastou systému
eurdpskej bezpecnosti a sucasne zlyhania diplomacie administrativy prezidenta Putina
v rokoch 2001-2006. Prezident Putin pocas svojho vystipenia na medzinarodnej
konferencii v Mnichove vo februari 2007 vyzdvihol potrebu Ruska pri prijimani
rozhodnuti tykajucich sa europskej bezpecnosti a sticasne poukdzal na skutocnost, Ze
Eurépa bude bez Ruska menej bezpecna. Inymi slovami, Rusko sa rozhodlo pritvrdit’ svoju
politiku za ucelom revizie inStitucionalneho ramca ( OBSE, Rada Rusko- NATO
a Bezpeénostny dialog s EU), od ktorého zavisi ich moZna miera angaZovanosti v otdzkach
europskej bezpecnosti. Rozhodnutie iniciovat medzindrodné rokovania o europskej
bezpecnosti boli sprevadzané réznymi konfrontacnymi krokmi, ako napr. pouzitie
vojenskej sily proti Gruzinsku v auguste 2008 a uznanie nezavislosti separatistickych
provincii Juzného Osetska a Abchazska. Zaroven jednostranné opatrenia - bez konzultécii
s partnermi- demonstrovali pripravenost’ Ruska urobit’ ,,to, ¢o uzna za vhodné®, podobne
ako tomu bolo v pripade Spojenych $tatov pocas invazie do Iraku v roku 2003. Z vyssie
uvedené¢ho mozno vyvodit’ zaver, ze kym dané konfrontacné kroky Ruska boli pripravené
uz vroku 2007, predstavenie novej iniciativy sa ponechavalo na nového prezidenta
Dmitrija Medvedeva, a to z viacerych dovodov:

1. bol potrebny cas, aby si zapadni partneri uvedomili bezpecnostny dosah a cenu
ruskych opatreni;

2. po mnichovskej re¢i vo februari 2007 a nasledujucich konfrontaénych
rozhodnutiach, Vladimir Putin nemohol byt zarovei 1 zosobnenim
,.konstruktivneho* navrhu na uzavretie novej bezpe¢nostnej zmluvy**’

Teroristické utoky z 11.septembra sice spojili Rusko a Spojené §taty v otazke boja proti
medzinarodnému terorizmu, ale aj naprieck tomu sa ich ndzory na rieSenie tejto
problematiky v mnohych aspektoch diametralne odliSovali. Za iniciativou ruskej podpory
amerického boja proti terorizmu mozno hl'adat’ predpoklad miernejSieho postoja zapadu,
k ruskym aktivitim v Ceensku. Rusko tak dokéazalo presved¢it Spojené Staty, ze
v krizovych momentoch je spolahlivym partnerom. Putin pokladal vztahy so Spojenymi
Statmi za strategické a poukazoval na potrebu konsenzu oboch krajin pri identifikacii
hrozieb globalnej stability. Napriek tomuto strategickému partnerstvu nemozno hovorit

o bezproblémovosti, coho dokazom bola rozdielnost’ nazorov oboch krajin na rieSenie

7 Duleba, A.: Navrh Ruska na vytvorenie nového eurdpskeho bezpecnostného paktu, Odporicania pre
zahranicni a bezpecnostnu politiku SR, cit. 2012-14-04]. Dostupné na
internete:http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/282 s. 20
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Irackého problému. Rusko jasne deklarovalo, Ze aj nad’alej bude pokraCovat vo svojej
,multilateralistickej* politike apri presadzovani svojich zdujmov sa bude opierat

o mierové prostriedky rieSenia konfliktov.

2.5 Restart rusko-americkych vzt'ahov
Dvadsiate prvé storoCie prinasa jednotlivym S$titom odliSné vyzvy v porovnani

s predchadzajucim obdobim. Koniec Studenej vojny predstavoval ukonéenie bipolarneho
usporiadania medzinarodnych vzt'ahov a odStartoval tendencie k postupnému vytvaraniu
multipolarneho prostredia s viacerymi geopolitickymi centrami. Spojené Staty americké
a Ruska federacia vSak zatial predstavuji najdominantnejSich hraCov na svetovom
politickom poli. V poslednych rokoch sa hovori o tzv. resetovani vztahov medzi byvalymi
nepriatelmi. Dvadsiate prvé storoCie prinaSa do rusko-americkych vztahov nielen nové
vyzvy, ale aj nové formy nebezpecenstva ohrozujiceho suverenitu Statu a bezpecnost’ jeho
obcanov.

V nasledujucej Casti sa pokusime blizsie charakterizovat' zakladné vychodiskové pozicie
ruskej a americkej zahrani¢nej politiky od nastupu B. Obamu a D. Medvedeva do funkcie
prezidenta. V marci 2009 bola zverejnend Sprava o smerovani politiky Spojenych Statov
americkych voci Ruskej federacii. ,,Z analyzy vyplyva, ze vzajomné vzt'ahy oboch krajin
st zasadnym faktorom pri presadzovani narodnych zidujmov USA. Komisia, ktord

vytvarala tuto spravu odporuca:

e vytvorit’ z Ruska amerického partnera pri rieSeni Iranskeho jadrového programu;

e pracovat spolo¢ne za ucelom posilnenia rezimu medzindrodného znizovania
nuklearnych zbrani;

e zabezpecit’ blizSiu spolupracu s Ruskom proti terorizmu a stabilizovat’ situaciu v
Afganistane vratane posilnenia zasobovacich tras vojskam NATO;

e vytvorit’ novy pohlad na obranny systém v Pol'sku a Ceskej republike a rozvinat
spolo¢ny pristup k spolo¢nej hrozbe zo strany Iranu a inych krajin;

e akceptovat, ze ani Ukrajina, ani Gruzinsko nie su pripravené stat’ sa clenmi NATO
a pracovat’ blizSie s americkymi spojencami za i¢elom rozvoja inych moznosti ako
je moznost’ vyhliadky clenstva v NATO;

e zacat seridzny dialdog kontroly zbrani hromadného nicenia (ZHN), vratane

roz$irenia zmluvy START L;
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e odstranit’ obchodné obmedzenia vychadzajuce z Jackonovno a Vanikovho dodatku
a pracovat’ na pristupeni Ruska do WTO za podmienky, ze Moskva bude mat’
vlastn silnil a konzistentni snahu vytvorit' nevyhnutné podmienky pre prilev
zahraniénych investicii.**®

Oficialna pozicia Ruskej federacie vychadzala zo Zahranic¢nej politickej koncepcie, ktorej

zakladné linie vytycil v roku 2000 V. Putin a v roku 2009 zrevidoval D. Medvedev. ,,.De

facto nadvdzuje na doterajSiu doktrinu, ktora ma smerovat’ k =zaisteniu narodnej
bezpecnosti, ktord ochrani a posilni zvrchovanost’ a teritoridlnu integritu Ruska ako
jedného z vplyvnych centier moderného sveta; vytvori priaznivé externé podmienky pre

modernizaciu Ruska; vplyva na globalne procesy zaistenim formovania spravodlivého a

demokratického svetového poriadku zlozeného na spolocnom hladani rieSeni

medzinarodnych problémov; uprednostni nadvladu medzinarodného prava; zabezpeci

dobré susedské vztahy so susediacimi Statmi; vyhladava dohodu a stuhlasné zaujmy s

ostatnymi S$tatmi a medzindrodnymi spoloCenstvami pri hladani rieseni tykajucich sa

ruskych néarodnych priorit; zaisti objektivny obraz krajiny ako globalneho demokratického

Statu a spoloCensky orientovanej trhovej ekonomiky s nezavislou zahrani¢nou politikou a

zaisti a spropaguje v zahrani&i rusky jazyk a kultiru.“* Rusko tak uznalo, 7 jednostranné

strategické akcie sl zdrojom etnickych a nabozenskych konfliktov, prehlbuji medzistatne
rozdiely a st zdrojom destabilizacie medzinarodnych vztahov. Vznika tak novy priestor
pre nastavenie nového vektora na oboch stranach, ktory si vyzaduje urcity ,,reset” rusko-
americkych vztahov. Novy zaciatok bol nevyhnutny hlavne z toho dovodu, Ze v stiCasnosti
musia obe strany Celit' délezitejSim hrozbam ako oni dvaja voci sebe. Spolocné faktory,
v ktorych musia obe vel'moci najst’ spolocné stanovisko tvoria predovsetkym nasledujiice

menovatele:

e ckonomické vs. politické zaujmy

e krehkost’ sucasného medzinarodného bezpecnostného prostredia

e redukcia islamského fundamentalizmu v centralnej Azii a v Afganistane
e iransky nuklearny program

e protiraketova obrana v strednej Europe

3 Duris, P.: Americko-ruské vztahy. Politika partnerstva? [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/americko-ruske-vztahy-politika-partnerstva/
39 Duris, P.: Americko-ruské vztahy. Politika partnerstva? [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/americko-ruske-vztahy-politika-partnerstva/
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e hladanie konsenzu v otazkach globalnej ekonomickej krizy

Americky prezident Barack Obama, ktory nastupil do uradu prezidenta v januari 2009,
zacal novu kapitolu v dejinach rusko-americkych vztahov. Prezident Obama vyjadril
zaujem ,.reStartovat™ vztahy medzi Moskvou a Washingtonom, ¢im sa chcel diStancovat’
od svojho predchodcu. Sucasne sa spolu so svojim timom vyjadril za pokracovanie
spoluprace v oblastiach, v ktorych su nazory oboch krajin rovnaké. ISlo predovsetkym
o problematiku nesirenia jadrovych zbrani aboja proti terorizmu. DalSou prioritou
Spojenych Statov, co sa tyka spoluprace s Ruskou federaciou bol Iransky jadrovy program,
ako aj operacia NATO-USA v Afganistane. Washington navySe predpokladal, ze vézna
ekonomickd kriza, ktord zasiahla Rusko na konci roka 2008, Moskvu podnieti k ovel'a
vicsej spolupraci so Zapadom. V Moskve vsak prevladal nazor, ze svetova financna kriza,
ktora zacala prave v USA, len zhorSila uz aj tak velké angazovanie sa Spojenych Statov
v regionalnych konfliktoch a prehibila tak transatlantick( roztrzku, pod ktort sa podpisali
Bushove unilaterdlne politiky. USA sa okrem iného museli v poslednych rokoch
vysporiadat’ s rychlym vzostupom novych mocnosti ako Cina, India, Brazilia, a akceptovat’
tak nové reality multipolarneho sveta, v ktorom by Rusko malo taktiez zastavat’ vyznamnua
ulohu. ,,Obamu a restart prijala Moskva vel'mi opatrne. Pri tradi¢nej ruskej posadnutosti
protiruskymi skrytymi stratégiami USA (ako napriklad myticky Brzezinského plan
obkli¢enia, oslabenia a nakoniec rozpadu Ruska) Rusi ¢akali na kroky Washingtonu, nie
na jeho deklaracie.“* Rusko zameriavalo svoju pozornost uz tradiéne na posilnenie svojho
postavenie v regione SNS, rozsirovanie NATO na vychod, ako aj na projekt rozmiestnenia
americkych protiraketovych stitov v strednej Eurdpe. ,,Obama Rusom skomplikoval Zivot.
Na jednej strane jeho vyhlasenia otvorili nové moZznosti na presadzovanie ruskych zdujmov
vratane formovania nového institucionalneho usporiadania medzi Ruskom a Zapadom. Na
druhej strane jeho popularita v zahrani¢i znizila moznost Moskvy hrat na strunu
protiamerického sentimentu vo viacerych regionoch a aj vnutorne, v ramci Ruska. Navyse
Moskva restart vykreslila skor ako nevyhnutnti opravu dovtedy chybnych krokov USA, a

nie ako obojsmerny proces vzajomnych Gstupkov.«!!

40 Durig, P.: Americko-ruské vztahy. Politika partnerstva? [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/americko-ruske-vztahy-politika-partnerstva/
4 Duri§, P.: Americko-ruské vztahy. Politika parterstva? [cit. 2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/americko-ruske-vztahy-politika-partnerstva/
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2.5.1 Ruskeé zisky a straty

Viac ako tri roky po vyhlaseni reStartu mozno pozorovat jednotlivé vysledky:

1. po prvé, bola uzavreta nova zmluva START, ktorej sa Kremel roky dozadoval.
Hlavny uspech spocival v tom, zZe zmluva aspoii formalne uznava paritu jadrovych
zbrani medzi Ruskom a Spojenymi $tatmi a zohl'adnila délezité poziadavky Ruska
tykajucich sa zasadnej redukcie nosicov, ako aj overovacich mechanizmov.

2. po druhé, proces vychodného rozsirovania NATO sa pozastavil predovsetkym po
rusko-gruzinskej vojne, a teda vstup Ukrajiny a Gruzinska do Aliancie je v blizkej
budticnosti nulovy. Toto moZzno pokladat’ za velky uspech Kremla, ktory proti
vychodnému rozsireniu roky bojoval

3. po tretie, v septembri roku 2009 prezident Obama verejne vyhlasil, ze Waschington
ustapil od svojich planov postavit’ radar v Ceskej republike a rozmiestnit’ pozemné
strely v Pol'sku. Evidentni radost Moskvy ztohto rozhodnutia zatienila
skutocnost’, ze novy koncept protiraketového §titu predpoklada rozmiestnenie iného
typu striel v strednej a vychodnej Europe.

4. Rusko potesil pokles angazovanosti Spojenych §tatov vo vychodnej Europe ana
juznom Kaukaze ako aj zdrahanie sa vo vojenskej spolupraci USA s Gruzinskom.
,» Vo svojej rétorike vSak Washington stale odmieta uznat’ de facto existenciu ruske;j
zaujmovej sféry v regiéne SNS a usiluje sa konsolidovat svoju vojenski
pritomnost’ v strednej Azii.«**

5. Vjanuari 2011 vstapila do platnosti dlho odkladand dohoda o jadrovej civilnej
spolupracu medzi Spojenymi Statmi a Ruskou federaciou. Takzvana dohoda 123,
podpisana v roku 2008, bola odlozena po rusko-gruzinskej vojne. Prezident Obama
sa rozhodol vratit’ rokovania o zmluve do Kongresu s cielom ozivit’ dialég v rdmci
obchodnej a bezpec¢nostnej spoluprace s Ruskom. Dohoda o civilnej jadrovej
spolupraci umoziuje USA a Rusku vymenu jadrovej energetickej technoldgie a
uzsiu spolupracu v boji proti Sireniu jadrovych zbrani. Moskva ocakava ze to
povedie k lukrativnym kontraktom pre ruské firmy, vratane projektov na

obohacovania uranu a produkciu uranového paliva.

*2 Menkiszak, M.: Preco rusko-americky restart nie je prekvapenim. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=1118&tl=13
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2.5.2 Obamov potencial

1.

Z pohl'adu Obamovej administrativy bola nova zmluva START rovnako tispechom,
nakol’ko zohrala rozhodujiicu ulohu v snahe prispiet’ ku globalnemu jadrovému
odzbrojeniu.

V otazke Afganistanu, Rusko umoznilo tranzit amerického letectva cez svoje
uzemie, ¢o bolo pre Spojené Stity velmi dolezité, nakolko preprava nad
Pakistanom je coraz komplikovanejsSia. Hoci Moskva sprostredkovala tranzit
americkych vojakov do Afganistanu, jasne deklarovala svoje stanovisko, ze si
nepraje americkil pritomnost vtomto regione a odmietala akukolvek dalSiu
angazovanost’ v tomto smere, tykajicu sa neziskovych vojenskych dodavok do
Afganistanu vratane financnej pomoci pre vladu v Kabule. ,Navyse Moskva
aktivne lobovala proti predizeniu amerického prenajmu tranzitnej zakladne na
letisku Manas v Kirgizsku, ktord je kIiCova pre operaciu v Afganistane (hoci je
pravdepodobne pripravend akceptovat’ ho za svojich podmienok) a vyjadrila obavy
v suvislosti s rastucou bezpecnostnou spolupracou medzi USA a niektorymi Statmi
strednej Azie.«*

V dalsej kl'uicovej otdzke pre Spojené Staty, tykajucej sa irdnskeho jadrového
programu, sa podarilo presved¢it Moskvu, aby sa zacastnila Stvrtého kola sankcii
proti Irdnu. ,,Moskva pokracovala v oneskoreni dohodnutej dodavky rakiet S-300
Iranu, ako gesto smerom k Washingtonu a Tel Avivu. Na druhej strane Rusko stale
robi ¢o moze, aby obmedzilo sankcie proti Irdnu a odmieta obmedzit’ spolupracu s
Teherdnom, vratane spoluprace v jadrovej sfére (formalna procedura spustenia
jadrovej elektrarne v Busehri, ktora postavili Rusi, je toho prikladom). Moskva tak
ucinne podkopava usilie USA izolovat’ Iran s cielom vyvinut nai tlak, aby upustil
od svojho usilia ziskat’ jadrové zbrane.“**

Napriek zjavnému otepleniu v rusko-americkych vztahoch a prehibeniu vzdjomne;
spoluprace predovsetkym v bezpecnostnej oblasti sa Washington obava niektorych

zahrani¢no-politickych linii Kremla. Ide predovsetkym o ruskia podporu

protiamerickych rezimov na Kube, vo Venezuely a Bolivii, kontakty na vysokej

# Menkiszak, M.: Preco rusko-americky restart nie je prekvapenim. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=1118&tl=13

* Menkiszak, M.: Preco rusko-americky restart nie je prekvapenim. [cit.2012-12-04]. Dostupné na internete:
http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=1118&tl=13
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urovni s lidrami Hamasu, ako aj zvySenie angazovanosti sa Ruska v Arktide alebo

v neposlednom rade aktivna ruské Spionaz proti USA.

Prehibenie spoluprace medzi Spojenymi $tatmi a Ruskou federaciou je potrebné vnimat
v §irSom kontexte. Sucasny obrat v bilaterdlnych vztahoch oboch vel'moci prebieha
v uplne inej situdcii, nez aka bola na zaciatku 90. rokov, ¢i bezprostredne po 11. septembri
vroku 2001. Sucasné postavenie Ruskej federacie na medzinarodnej scéne je ovela
silnejSie a ani svetova finan¢nd kriza vyrazne neohrozila jeho stabilitu. Obe strany maju
silny zaujem pokracovat’ v prehlbovani vzajomnej spoluprace. Oproti minulosti vSak
Rusko coraz intenzivnejSie apeluje na to, ze musi ist o rovnopravne partnerstvo, za

podmienok, ktoré bude Rusko minimalne spoludefinovat’.
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3 Ekonomické aspekty americko-ruskych vzt’ahov
»Rozpad ZSSR v roku 1991 znamenal nielen koniec bipolarneho svetového poriadku,

ale taktiez vznik Specificky novej medzinarodno-ekonomickej reality. T4 sa prejavila
nielen zmenou a redefiniciou globalneho poriadku z vojensko-bezpecnostného hladiska,
ale taktiez dramatickou premenou hospodarskej sustavy sveta, vyplyvajicej z nastupu
transformécie byvalych riadenych ekonomik sovietskeho bloku. Tato zmena priniesla
nielen dramaticki premenu Struktiry ekonomickych vztahov zapadnych krajin aich
byvalych nepriatel’ov, ale taktiez odstranila dovod sank¢nej politiky, ktort zapadné krajiny
na Cele so Spojenymi Statmi uplatiiovali, predovSetkym v oblasti strategickych technologii
a vyskumu.“45 Vroku 1948 uvalili Spojené Staty na Sovietsky zvédz tzv. strategické
embargo, ktoré branilo krajindm ,komunistického bloku* dovazat strategické suroviny
a technologie z USA. Tento sankény mechanizmus sa odvijal predovSetkym od vztahu
medzi Washingtonom a Moskvou. V roku 1972 podpisali Spojené Staty a ZSSR obchodnu
dohodu, ktorou sa vyrazne zredukoval pocet tovarov, na ktoré sa dovtedy embargo
vzt'ahovalo. Spojené Staty sa vSak zacali domnievat’, Zze udrziavanie obchodnych vizieb
s vychodnym blokom prinasa vyhody predovsetkym komunistickym krajindm. V obdobi
Gorbacovovej perestrojky suhlasili zapadné krajiny s uverovanim neproduktivnej
sovietskej ekonomiky. Tymto spdsobom chceli podporit’” reformy v Sovietskom zvize
asuCasne posilnit vlastné hospodarske postavenie vtomto regione. Po rozpade
Sovietskeho zvdzu doSlo k zmene sank¢nej politiky voci Ruskej federacii zo strany
Spojenych S§tatov, no aj naprick tomu sankcie neprestali zasahovat' do vzajomnych
hospodarskych vztahov. Rozpad uzavretého systému ekonomik zdruzenych v RVHP
poukdzal na potrebu reorientdcie z centrdlne planovanej ekonomiky na trhovu. V tejto
suvislosti prechadzalo Rusko vel'mi zlozitym obdobim transformacie. Prispela k tomu aj
skutoCnost’, ze politické elity Kreml'a sa rozhodli pre transformaciu cestou tzv. Sokovej
terapie, namiesto postupnej premeny. Bol to prave prvy demokraticky zvoleny prezident
Boris Jel'cin, ktory dokazal presvedcit’ vacSinu populacie o tom, Ze systém direktivneho
planovania nedokazal vytvorit’ efektivny ekonomicky mechanizmus a inicioval potrebné
reformy s cielom ekonomickej restrukturalizacie a makroekonomickej stabilizacie. Hoci
bolo jeho zésluhou, ze sa v Rusku zaviedla trhova ekonomika a vybudoval sa sukromny

sektor, obdobie jeho vlady sa spaja s mnohymi negativami, ktoré tdto premena priniesla.

> Chovanec, F., Ekonomické aspekty americko-ruskych vztahov IV. [cit. 2012-14-04] Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/ekonomicke-aspekty-americko-ruskych-vztahov/
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Jelcinove Rusko sa vyznacovalo vSade pritomnou korupciou, hospodarskym poklesom
a politickymi ako aj spoloCenskymi problémami. Netransparentna privatizdcia mala za
nasledok vznik mimoriadne vplyvnej skupiny financnych a priemyselnych magnatov,
ktorych vplyv na domacu i zahrani¢nu politiku sa neustale zvysSoval. ,,Kriza sa prejavovala
dramatickym poklesom hrubého domaceho produktu, v poklese vyrobnej dynamiky
a predovSetkym vraste nezamestnanosti. Vlada sa pokusala situaciu zvladnut
obmedzovanim dovozu, predovsetkym spotrebnych tovarov. Reélne prijmy v roku 1993
boli zhruba o tretinu nizsie ako v roku 1991. Nekoncepcna ,reforma®, ktora na jednej
strane liberalizovala ekonomické prostredie sa neopierala o nevyhnutné podmienky
fungovania trhovej ekonomiky (predovSetkym v oblasti podnikatel'skej legislativy,
vlastnickych vzt'ahov, vladnych stimulov). Zahrani¢né investicie, ktoré sa mohli stat
hlavnym motorom ozivenia rastu ruskej ekonomiky, zacali do krajiny vo vicSej miere
prudit’ az od roku 1995, kedy presiahli uroven 2 miliard USD. Vzhl'adom k nedostato¢nej
konkurencieschopnosti nedokazali ruské vlady v 90. rokoch pontknut investorom
dostato¢né stimuly a podmienky, porovnatelné s inymi krajinami SVE.“46 Z hl'adiska
uspesnosti ruskych reforiem mozno popri vytvoreni relativne flexibilného pracovného
prostredia hovorit’ o bankovych a monetarnych reformach. Stabilita bankového sektora sa
vsak ukazala ako labilna v stvislosti s vypuknutim krizy v auguste v roku 1998. ,,Problémy
s realizaciou fiskalnej reformy, ktorda mala zvyS$it' prijmy Statu a zavislost’ rozpoctu od
financnej krize. Podnietil ju jednak pokles svetovych cien ropy ako hlavného zdroja
exportnych prijmov ajednak pokles dovery investorov po azijskej ekonomickej krize.
V désledku krizy doSlo k Stvornasobnému poklesu hodnoty ruského rubla, zmrazeniu
zahrani¢nych investicii, spomaleniu, resp. neschopnosti splacania zahranicnych zavizkov
(tzv. default), krachu obchodnych operacii realizovanych cez bankovi sustavu a k zvysene;j
hrozbe vysokej inflacie.“47 Antikrizovy program z dielne premiéra Kirijenka stroskotal na
politickych sporoch v Dume. Fenomén politickej nestability v roku 1998 sa prejavil v tom,
ze prezident Jel'cin v priebehu roku trikrat odvolal vladu a stdle nenachadzal vhodného
kandidata. Nakoniec bol v septembri 1998 so suhlasom parlamentu vymenovany za
predsedu vlady J. Primakov, ktorému sa podarilo stabilizovat’ financnu situdciu v krajine.

Ruskej federacii sa teda podarilo s pomocou Spojenych Statov a Eurdpskej tnie relativne

46 Chovanec, F., Ekonomické aspekty americko-ruskych vztahov IV, [cit. 2012-14-04] Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/ekonomicke-aspekty-americko-ruskych-vztahov/
7 Lipkova L. a kol.: Medzindrodné hospoddrske vztahy II. 2002. s. 66
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rychlo krizu zvladnut' a zacala zaznamenavat' najvyssie hodnoty rastu HDP od rozpadu
Sovietskeho zvdzu. ,Zna¢ny eckonomicky rast podnietila devalvacia rubla, ktora
zabezpecila vyznamny odbyt vyrobkov domadcich producentov na ukor zdrazeného
importu, a nasledna stabilizacia meny. Navyse, Rusko profitovalo aj z nizkej inflacie, ktora
bola takmer pod kontrolou, azpriaznivych cien ropy na svetovych trhoch, kedze
energetické suroviny boli a st hlavnou exportnou komoditou krajiny. Podarilo sa opat’
zvy$it’ mieru investicii a pokrok bol dosiahnuty aj v otdzke vysokého zahrani¢ného dlhu
Ruska. Vr. 1999, ked mala krajina obmedzeny pristup k financnym zdrojom
medzinarodnych institacii, splatila vlada dokonca az polovicu svojich zadviazkov a dohodol
sa aj odklad splacania dlhu byvalého ZSSR.“48Fenomén previazanosti politiky
a ekonomiky, netransparentnost’ a Strukturadlne problémy stvisiace s transformaciou ruskej
ekonomiky ostro kontrastovali s relativne stabilnym a kontinualnym vyvojom amerického
hospodarstva. Zatial' ¢o ruskd ekonomika po rozpade Sovietskeho zvdzu prekonavala
obdobie krizy v suvislosti s transformaciou z centralne riadenej ekonomiky na trhovi,
americké hospodarstvo prezilo v 90.rokoch obdobie rastu a prosperity. ,,Rozdiely medzi
oboma ekonomickymi celkami vich Struktire, orientacii, velkosti a dynamike boli
a zostali podstatné. PredovSetkym, americka ekonomika nie je zavisla na exporte do takej
miery ako je to v pripade ruskej. Vyvoz surovin je pre Rusko rozhodujucim zdrojom
prijmov aexport vysoko prevySuje dovoz tovarov. Naopak, v pripade USA ide
o ekonomiku zalozeni na spotrebe, a importy tovarov do krajiny dlhodobo prevysuju
vyvozy. Kontrast medzi Struktirou ruského exportu (prevazne uhlovodiky) a amerického
exportu (prevazne Spickové technoldgie, mikroelektronika, pocitacova technika,
automobily, investicie etc.) mnajviac vypovedaju o Struktire oboch ekonomik.
Neporovnatel'na zostdva miera vykonnosti, konkurencieschopnosti a produktivity, a to
predovsetkym zo Strukturalnych dovodov.“49 Vzijomna obchodnd vymena bola a eSte
stale je vyrazne poddimenzovana, predovsetkym vzhl'adom na vyznam a velkost' oboch
ekonomik. Vzajomny obchod do roku 2003 v priemere nepresiahol hodnotu 10 mld. USD,
¢o z Ruska robi pre Spojené staty obchodného partnera stredného vyznamu. Slaby export
americkych producentov do Ruska je okrem iné¢ho aj dbsledkom slabej absorpcnej
schopnosti ruského trhu na zahrani¢né tovary v dosledku coho celkova bilancia

vzajomného toku tovarov z pohladu Spojenych §tatov vyznievala zaporne. Z pohladu

* Chovanec, F., Ekonomické aspekty americko-ruskych vztahov 1V, [cit. 2012-14-04] Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/ekonomicke-aspekty-americko-ruskych-vztahov/
¥ Chovanec, F., Ekonomické aspekty americko-ruskych vztahov 1V, [cit. 2012-14-04] Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/regiony/vychodna-europa/rusko/ekonomicke-aspekty-americko-ruskych-vztahov/
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investicii je tok kapitalu logicky vyssi zo Spojenych Statov do Ruskej federacie. Bol to
prave prezident Putin, ktorému sa podarilo zvysit’ podiel americkych investicii na ruskom
trthu. Vroku 2003 doslo knarastu americkych investicii v Rusku o takmer 30%
v porovnani s rokom 2002 v celkovej hodnote viac ako 600 milionov dolarov. Najviac
investicii prebehlo tradicne v ramci energetického sektora. Postupnou diverzifikaciou
Struktary odvetvi, do ktorych smeroval prilev americkych investicii, prisli vyznamné
investicie aj do papierenského a drevarskeho priemyslu. ,Investicie vSak prudili aj
opacnym smerom, ¢oho dokazom bol aj kapitalovy vstup jednej z najvacSich firiem v
oblasti produkcie drahych kovov MMC Norilsk Nickel do amerického Stillwateru v roku
2003.“50 Vzajomna obchodna vymena ainvesticie tak postupne zacali nadobudat
globaliza¢né tendencie a boli ovel’a viac ovplyviiované trhom a menej politikou, ako tomu
bolo v 90. rokoch. Ekonomika Spojenych S$tatov americkych ma silné zaklady, ktoré
pramenia predovsetkym z technologického pokroku, kvalitnej infraStruktury, stabilného
podnikatel'ského prostredia, ktoré spolu s vierohodnym finanénym a pravnym systémom
krajine zabezpecuju vhodné podmienky pre udrzanie si jedného dominantné¢ho postavenia
v ramci svetového hospodarstva. Na druhej strane, ekonomika Ruskej federacie bude
zavisiet' od schopnosti vlady vytvorit v krajine vhodné podmienky na dosahovanie
hospodarskeho rastu. ,,Konkrétna stratégia integracie ruskej ekonomiky do svetového
hospodarstva a rastica konkurencieschopnost’ ruskej ekonomiky je teda podmienena
politickymi podmienkami a rozloZenim sil v ruskej ekonomike. S upevnenim postavenia
prezidenta a ,silovikov* — predstavitelov silovych Struktar a tajnych sluzieb v ramci
politického systému v krajine sa vytvorili predpoklady vzniku paternalistického Statneho
kapitalizmu s vyrazne deformovanym konkurenénym prostredim a prepojenim kapitalu a
politickej moci, co Rusko este viac odlisi od demokratickych krajin so slobodnou trhovou
ekonomikou.“51 V poslednych rokoch, popri politickej a bezpe¢nostnej dimenzii, ktora je
vo vztahoch Ruska a USA stidle dominantnd, sa vzajomna spoluprica rozsiruje prave
o ekonomicku dimenziu. Déraz na hospodarsku spolupracu kladie aj sucasny $éf Bieleho
domu B. Obama, podl'a ktorého prave posilnenie ekonomickych vzt'ahov posunie vztahy

s Moskvou na nova uroveil. Dékazom tohto trendu bola aj navsteva prezidenta Medvedeva

%% Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federicie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd

politilogickad revue. [cit. 2012-14-04]. Dostupné na internete:
http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf s.35

*! Chovanec, F.: Politicko-ekonomické vztahy USA a Ruskej federacie po rozpade ZSSR. In: Slovenskd

politilogicka revue. [cit. 2012-14-04] Dostupné na internete:

http://revue.kpol.ff.ucm.sk/archiv/2004/3/chovanecf.pdf s.35
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v Spojenych Statoch v juni v roku 2011, ktorej jednym z hlavnych cielov bola snaha o
ziskanie americkych investicii, predovSetkym v oblasti informaénych technologii. Za
tymto ucelom navstivil aj pocitacovy a internetovy park Silicon Valley v Kalifornii, kde sa
stretol so zastupcami viacerych firiem podnikajucich v tejto oblasti, usilujic sa vzbudit
unich zaujem investovat’ v technologickom parku, ktory Rusko planuje vybudovat v
Skolkove pri Moskve. Rusko ponuka potencidlnym zahranicnym investorom rozsiahle
danové prazdniny, zjednoduseny vizovy rezim a dalSie vyhody. Novy Start rusko-
americkych bilateralnych vztahov predstavuje aj vstup Gazpromu na americky trh.
Gazprom bude do USA predbezne dodéavat’ prostrednictvom svojej spolocnej dcérskej
spolocnosti s nérskym Statoilom skvapalneny norsky plyn, €o je jasnym dokazom toho, Ze
Rusko sa skutocne snazi o diverzifikaciu svojich odberatel'ov. Napriek tomu, Ze posilnenie
ekonomickej spoluprace s Moskvou bolo od studenej vojny sucastou agendy kazdého
amerického prezident, Gspechy boli v tomto smere len Ciastocné. Spolupracu prezidenta
Obamu a prezidenta Medvedeva vSak mozno povazovat za najuspesnejSiu za poslednych
desat’ rokov. Vzajomnd obchodnd vymena medzi USA a Ruskom sa za posledny rok
zvysila o 33% a predstavuje takmer 31 milidrd doldrov. Aj napriek tomu, ze vzdjomna
vymena tovarov medzi tymito krajinami je eSte stdle poddimenzovana vzhladom na
ekonomicku silu oboch krajin, mozno tento vysledok pokladat za tUspesny. Obom
prezidentom sa tak za poslednych pét’ rokov podarilo posunit’ ekonomické vztahy medzi

Moskvou a Washingtonom na diametralne novu tiroven.

3.1 Obchodna vymena

Napriek tomu, ze v poslednych rokoch obchodna vymena medzi Spojenymi Statmi
a Ruskou federaciou rychlo rastla, je eSte stale na vel'mi nizkej urovni. Od roku 2000
narastala hodnota exportu z USA do Ruska ro¢ne v priemere o 22%, kym import z Ruska
do Spojenych Statov rastol ro¢ne v priemere o 19%. Aj napriek tejto stupajlicej tendencii,
podiel amerického vyvozu smerom do Ruska na celkovom exporte krajiny ¢inil v roku
2008 len 0,7%. O nieco vysSiu hodnotu dosiahol podiel importu z Ruska na celkovom
importe USA- 1,3%. Vzhl'adom na odli$nt priemyselnt Struktaru oboch krajin je zrejmé,
ze az 90% vzajomnej obchodnej vymeny tvori prave medziodvetvovy obchod. Konkrétne,
najvyssi podiel na vyvoze zUSA do RF mali nuklearne zariadenia, misové vyrobky
a automobily, zatial’ o na dovoze z Ruska do Spojenych statov na prvych troch prieckach
dominovali mineralne paliva, hlinik a anorganické chemikalie. Zaujimavost'ou vzhl'adom

na este stale nizku uroven vzajomného obchodu je skutoc¢nost’, ze Rusko predstavuje pre
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Spojené Staty najvacsi odbytovy trh s kuracim méasom. Az 39% celkového vyvozu kuréiat
z USA smerovalo prave do RF. Dovoz hnojiv do Ruska sa v obdobi rokov 2000-2008
podielal az 32% na celkovom vyvoze hnojiv zo Spojenych Statov a podiel amerického
vyvozu zékladnych kovov a niklu smerom do Ruska ¢inil v tomto obdobi 19%. Na strane
ruského dovozu, takmer 60% lietadiel a kozmickych lodi pochadzalo prave zo Spojenych
$tatov.>® Objem vzajomnej obchodnej vymeny je limitovany predovietkym $trukturalnymi
dovodmi, ktoré brania rozvoju intenzivnejSich ekonomickych vézieb. Prekazky
vzajomného obchodu siahaji od technickych dovodov az po nizku konkurencie schopnost
ruskych obchodovanych tovarov, s vynimkou energetického sektora. V nasledujticej Casti
sa pokusim blizSie charakterizovat’ jednotlivé aspekty, ktoré brania rozvoju intenzivnejSich

hospodarskych vézieb medzi tymito veI'mocami:

1. Strukturdlne doévody- medzi Strukturdlne dévody, ktoré obmedzujii ekonomické
vzt'ahy medzi Washingtonom a Moskvou mozno zaradit' velkt geograficka
vzdialenost’, jazykovi odliSnost, relativny nedostatok kultirnych vézieb,
nezabudajuc na obdobie studenej vojny

2. technologické prekazky- aj napriek vysSie uvedenym Strukturdlnym prekazkam,
existuje mnoho spdsobov ako zvysit obchodné toky medzi Ruskou federaciou
a Spojenymi Statmi. Napriek tomu, ze Rusko je druhym najvacsim producentom
ropy na svete, podiel ruskej ropy na celkovom importe USA sa pohyboval v rokoch
2000-2008 priemerne na urovni 3%. Za tymto nizkym c¢islom moZno hladat’
historické dovody, no d’alsim z dévodov tejto skutoCnosti je fakt, ze americké
ropné rafinérie nedokazu spracovat’ ruska ropu. Americky dovoz zemného plynu
z Ruska je predovsetkym obmedzeny tym, ze medzi USA a RF nie st Ziadne
plynovody, ktoré by ulahdili distribuciu ruského plynu do Spojenych Statov.
Alternativou k budovaniu plynovych potrubi je distribtcia plynu v skvapalnenom
stave, no toto riesenie je eSte stale vel'mi financne narocné, a teda pre Spojené Staty
nerentabilné. Avsak prave prehibenie energetickej spoluprace by viak vyraznou
mierou prispelo k posilneniu bilaterdlnych vztahov. Vyznamny posun v tomto

smere nastal v auguste minulého roka, kedy sa spolocnosti ExxonMobil a Rosneft

**Nestmann, T.:US- Russia economic relations: Deustche Bank research. [cit. 2012-14-04] Dostupné na

internete: http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET_DE-PROD/PROD0000000000243816.PDF

-54 -



dohodli na tazbe ropy a zemného plynu v ruskej arktickej oblasti. Tento rusko-
americky energeticky kontrakt umoziuje najvacsej americkej ropnej spoloc¢nosti
ziskat' pristup k zasobam ruského plynu aropy. Na strane druhej, dohoda
predstavuje pre Rosneft moznost’ investovat’ v Mexickom zélive a Texase. ,,Exxon
a Rosneft spolo¢ne investuju 3,2 miliardy dolarov (2,2 miliardy EUR) do rozvoja
Vychodnych Prinovozeml'ovskych blokov 1, 2 a3 alicencnom bloku Tuapse
v Ciernom mori. Rosneft bude vlastnit' 66,7% spoloéného podniku a americka
firma zvySok. Podl'a Exxonu ide o jedny z najsl'ubnejsich a najmenej rozvinutych
morskych nalezisk na svete, s vysokym potencidlom pre ropu aplyn. Rosneft
neziska len pristup k technolégiam a skiisenostiam Exxonu s tazbou v zloZitom
prostredi, ale aj podiel na jeho aktivitich v USA.*>

3. nizka konkurencie schopnost’ ruskych tovarov mimo energetického sektora- ako
som uz spominala, vnitro odvetvovy obchod tykajucich sa rovnakych tovarov je na
velmi nizkej turovni. To je predovsetkym sposobené nizkou konkurencie
schopnostou ruskych obchodovanych tovarov mimo energetického sektora.
Hlavnym problém medzinarodnej konkurencie schopnosti ruskej ekonomiky je
nedostatone rozvinuté podnikatel'skd klima a inStituciondlne prostredie. Je
potrebné vytvorit’ priaznivejSie podmienky pre podnikanie, odstranit’ korupciu
a zabezpecCit’ pravny poriadok v Ruku.

4. dals$im faktorom, ktory obmedzuje obchodné vztahy medzi USA a RF je platnost’
Jackson- Vanikovho dodatku, ktory prijal Kongres v roku 1974 ako reakciu na
vtedajSie odmietnutie Sovietskeho zvdzu umoznit' emigraciu najmi zidov, do
Izraela. AvsSak, minuly rok sa ziniciativy prezidenta Obamu zacali rokovania
v Kongrese o zruseni platnosti tohto zakona. Podla prezidenta Obamu nastal
spravny cas rokovat’ s Kongresom o zruSeni platnosti zakona predovsetkym
v suvislosti so vstupom Ruska do WTO.

5. dalSou vyznamnou prekazkou v rozvoji obchodnej spoluprace medzi USA a RF
bola skutocnost’, ze Rusko nebolo ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie. Zmena
vSak nastala tento rok, kedy Rusko po 18-rocnom tsili konec¢ne vstapilo do WTO.
Kremel ocakéva, ze vstup do WTO prinesie federacii mnozstvo vyhod. Krajina si

sl'ubuje prildkanie zahrani¢nych investorov, bankovych i finan¢nych sluzieb. Vstup

>3 Rusko-americky energeticky megakontrakt. In: Euractiv. [online]. 31.08.2011 [cit. 2012-22-04]. Dostupné
na internete: http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/rusko-americky-energeticky-megakontrakt-017737

-55-



do Svetovej obchodnej organizacie vSak nesuvisi len s ekonomickymi vyhodami.
Vstupom do WTO sa nezvysi len objem obchodnych transakcii medzi Ruskou
federaciou a ostatnymi krajinami, ale ddjde aj k prehibeniu politickych vizieb.
Rusko tak stoji pred vyznamnym mil'nikom vo svojej existencii a zavisi len od
neho, ako svoju nova poziciu zvladne, ¢i uz zpohladu ochrany vlastnych

producentov alebo prilakania zahrani¢nych investicii.
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4 PrehPad doterajSich zmliuv medzi Ruskou federaciou,
byvalym ZSSR a USA o bezpe¢nosti a odzbrojovani

4.1 SALT L.

Predstavuje niekolko bilateralnych zmliiv ohl'adom obmedzenia strategickych zbrani

medzi

Sovietskym zvdzom a Spojenymi S$tatmi americkymi, ktorym predchadzali

dlhoro¢né rokovania. Rokovania prebiehali od roku 1969 do maja 1972. 26. maja 1972

podpisali americky prezident Richard Nixon a generalny tajomnik SSZ Leonid Breznev

v Moskve dve vyznamné zmluvy pod skratkou SALT 1.

I.

Zmluva o obmedzeni systémov protiraketovej obrany (Anti- Balistic Missiles
Treaty- ABM), ktora zavdzovala obidve strany k obmedzeniu poctu
antibalistickych raketovych systémov, ¢o bolo v ¢ase budovania protiraketovej
obrany nevyhnutnou podmienkou pre zahdjenie procesu obmedzovania
a znizovania strategickych utocnych zbrani. ,Je to dané tym, Ze urcita kapacita
protiraketovej obrany, ktora je schopna zni¢it' urCit¢é mnozstvo utocnych rakiet
protivnika, ntti druhu stranu o tuto kapacitu zvySovat’ pocet svojich utocnych rakiet
a nie ich znizovat’.«>*

,,Docasnad dohoda o niektorych opatreniach na obmedzenie strategickych utocnych
zbrani stanovila pre obidve strany maximalne pocCty strategickych uto¢nych rakiet
umiestenych na pevnine a na ponorkach a pocet ponoriek s tymito raketami na

palube s platnostou na 5 rokov*>’

4.2 SALT I1.

Napriek pokracujicemu stpereniu medzi Spojenymi $tatmi a Sovietskym zvizom aj

nad’alej prebiehali rozhovory o d’alSom obmedzeni strategickych zbrani. K podpisu druhej

dohody v tomto smere vSak doSlo az na stretnuti L. 1. Brezneva a J. Cartera vo Viedni

v juni 1979. ,,Dohoda zavédzovala obidve strany obmedzit’ pocet odpalovacich zariadeni

medzikontinentalnych balistickych rakiet umiestenych na pevnine (ICBM), odpalovacich

zariadeni medzikontinentalnych balistickych rakiet na ponorkach (SLBM), strategickych

*Novotny, A. : Obmedzenie a zniZenie startegickych zbrani- I.&ast’. [cit. 2012-25-04].Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/medzinarodne-vztahy/slovnik-medzinarodnych-vztahov/obmedzenie-a-znizenie-

strategickych-zbrani

¥ Novotny, A. : Obmedzenie a zniZenie startegickych zbrani- I.8ast’. [cit. 2012-25-04]. Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/medzinarodne-vztahy/slovnik-medzinarodnych-vztahov/obmedzenie-a-znizenie-

strategickych-zbrani
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bombardovacich lietadiel a strategickych riadenych striel typu vzduch - zem (ASALM) na
2400 kusov (od 1. 1. 1981 len 2250 kusov). Z tohto poctu mohlo byt len 1320 rakiet
vybavenych viacnasobnymi samostatne manévrujucimi hlavicami (systtm MARYV).
Dohoda stanovila aj maximalny pocet bojovych hlavic na jednej rakete (10 hlavic pre
systémy ISBM a ASALM a 14 hlavic pre systtm SLBM) a maximalny pocet 28 striel
s plochou drdhou letu sdoletom vdcsim ako 600km v jednom strategickom
bombardovacom lietadle. Sucastou dohody bol protokol, ktory zavédzoval obe strany
docasne nevyvijat’ riadené strely s plochou drahou letu s doletom vysSim ako 600km a
nerobit’ skisky tychto striel vybavenych viacnasobnymi manévrujiicimi hlavicami.«>

Tato dohoda de facto stanovila rovnovahu v oblasti strategickych zbrani. Druha zmluva v
oblasti znizovania strategickych zbrani (SALT-2) uzavretd medzi USA a ZSSR bola prave
pre sovietsku stranu vel'kym diplomatickym uspechom nakol'ko zodpovedala ich koncepcii
vojenského velenia. K opdtovnému naruSeniu vztahov medzi Washingtonom a Moskvou
doslo uz koncom roka 1979, v désledku prevratu v Afganistane. Soviestky zviz vyuzil
spory v krajine a 26. decembra 1979 zahajil vojensku intervenciu. Obcianska vojna
pokracovala aj po odchode sovietskych vojsk, avSak uz ako vnutorna zalezitost. Spojené
Staty a Sovietsky zvdz vSak aj nad’alej podporovali proti sebe stojace strany. Ddsledkom
sovietskej invazie bolo odmietnutie amerického Senatu ratifikovat’ zmluvu SALT-2, a rtak

bola zmluva odloZena na neurcito.

4.3 START I

Zmluvu o znizeni strategickych zbrani, zndmu pod skratkou START 1. podpisali v juli
1991 americky prezident G. Bush a prezident Sovietskeho zvdzu M. Gorbacov. Tato
zmluva predstavovala vyznamny posun v procese znizovania strategickych zbrani nakol’ko
sa jednalo o dovtedy najrozsiahlejsiu redukciu poctu jadrovych zbrani. Zmluva vstapila do
platnosti 5. decembra 1994 a vymedzila nasledovné:

e limitovala pocet nalozi na oboch stranach na 6000 kusov,

e limitovala pocet nosi¢ov na oboch stranach na 1600 kusov,

e zahtnala okrem systémovych rakiet ICBM, SLBM aj strategické bombardéry

*¢ Novotny, A. : Obmedzenie a zniZenie startegickych zbrani- I.8ast’. [cit. 2012-25-04]. Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/medzinarodne-vztahy/slovnik-medzinarodnych-vztahov/obmedzenie-a-znizenie-
strategickych-zbrani
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e netykala sa namornych riadenych striel s plochou drahou letu (SLCM)- obidve

strany sa vSak zaviazali, ze nebudu disponovat’ viac ako 880-timi strelami

s doletom vac¢sim ako 600km
Implementaciu zmluvy skomplikoval rozpad Sovietskeho zvdzu. ,,Tto situdciu riesil
Protokol k Zmluve medzi USA a ZSSR o znizeni strategickych zbrani, znamy ako
Lisabonsky protokol z méja 1992. Protokol uznal RF, Bielorusko, Ukrajinu a Kazachstan
za nastupnicke Staty ZSSR v zmysle ich zaviazkov vyplyvajicich zo zmluvy START. Tri
neruské Staty sa zaviazali v o najkratSom Case pristapit’ k Zmluve o neSireni jadrovych

zbrani.*’ Platnost’ zmluvy vypriala 5. decembra 2009.

4.4 START I1.

Zmluva o znizeni stavu strategickych zbrani (START II), ktora bola oficidlne podpisana
v Moskve v roku 1993 americkym prezidentom G. Bushom a ruskym prezidentom B.
Jelcinom, zavézovala obidve strany eliminovat’ vSetky medzikontinentalne balistické
rakety so samostatne navadzanymi jadrovymi hlavicami vratane tzv. tazkych rakiet
a znizit’ celkové mnozstvo bojovych hlavic, a to nasledovne:

e pocet nalozi: USA 3000 kusov, RF 3500 kusov;

e limit nosi¢ov nebol stanoveny
V septembri 1997 RF a USA podpisali Protokol k zmluve START II, ktory predizil
kone¢ny datum redukcie zbrani z roku 2003 na rok 2007. Spojené Staty zmluvu ratifikovali
v roku 1996, ruska strana o 4 roky neskor. Zmluva vSak nikdy nevstupila do platnosti,
pretoze americky senat dodatocne neratifikoval Protokol z roku 1997 a niekol’ko dodatkov
k Zmluve o obmedzeni systémov protiraketovej obrany zroku 1972, ktoré boli
podmienkou realizdcie zmluvy START II. RF po odstapeni USA od tejto zmluvy v roku
2002 oznamila svoje rozhodnutie nereSpektovat’ podmienky zmluvy START II z dovodu
americkej invazii v Iraku, vojenskej akcii v Kosove a d’al§ieho rozsirovania NATO.>®
»V marci 1997 RF a USA podpisali Smernicu zmluvy START I, podla ktorej by mala

buduca zmluva obsahovat’ zavézok znizenia poctu jadrovych hlavic na 2000 az 2500 kusov

" Novotny, A. : Obmedzenie a zniZenie startegickych zbrani- L&ast’. [cit. 2012-25-04]. Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/medzinarodne-vztahy/slovnik-medzinarodnych-vztahov/obmedzenie-a-znizenie-
strategickych-zbrani

> Novotny, A. : Obmedzenie a zniZenie startegickych zbrani- 1.&ast’. [cit. 2012-25-04].Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/medzinarodne-vztahy/slovnik-medzinarodnych-vztahov/obmedzenie-a-znizenie-
strategickych-zbrani
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do konca roku 2007. Mala by sa zvysit’ prehl'adnost’ inventarizacie jadrovych hlavic a ich

ni¢enia. >’

4.5 SORT

Zmluvu o znizeni strategickych utocnych potencidlov podpisali v roku 2002 americky
prezident G. W. Bush arusky prezident V. Putin. Zmluva blizSie definovala zavizky
vyplyvajuce zo Smernice z roku 1997 limitovanim poctu jadrovych hlavic na strategickych
nosicoch v operacnom nasadeni na 1700 az 2200 kusov do roku 2012. Vzhl'adom na
skutoc¢nost’, ze RF disponovala 5500 - 6000 a USA asi 6000 kusmi jadrovych hlavic,
jednalo sa o dovtedy najvécsie zniZenie poctu jadrovych zbrani. Problém vSak spocival
v tom, ze na rozdiel od zmluv START, tato dohoda neurcovala pocty prostriedkov ich
dopravy na ciel’ a nerieSila ani ich mozn1 likvidaciu. Zmluva sa ukazala ako neadekvatna
aj z toho dovodu, Ze s nadpocetnymi jadrovymi hlavicami mohli obe krajiny nalozit’ podl'a

vlastného uvazenia a aj preto, lebo nestanovovala mechanizmy ich kontroly.

4.6 Nova zmluva START

Nova zmluva o obmedzeni poctu jadrovych zbrani, ktora podpisal 8. aprila 2010
prezident Spojenych Statov americkych B. Obama a prezident Ruskej federacie D.
Medvedev nadvdzuje na Sest predchadzajucich zmlav v procese obmedzovania
a znizovania stavu strategickych uto¢nych zbrani. Na zaklade iniciativy prezidenta Putina
vroku 2006 doslo k zahajeniu dalSich rozhovorov tykajucich sa modernizacie uz
existujucich zmliv. Problémom rozhovorov tykajucich sa priprav novej zmluvy boli
odlisné ndzory v otdzkach rozsahu znizovania stavu utocnych zbrani ako aj kontroly tohto
druhu zbrani hromadného ni¢enia. Kym ruska strana navrhovala znizenie poctu jadrovych
nalozi na menej ako 1500 kusov, americkd strana zéasadne odmietala akékol'vek
obmedzenia v tomto smere a pozadovala prijatie pravne zavdznych opatreni za ucelom
zvySenia transparentnosti plnenia jednotlivych zavdzkov, ¢o by viedlo k posilneniu
vzajomnej dovery. Na zéaklade rozdielnosti ndzorov v zasadnych otazkach bolo zrejmé, ze
do vyprsania funkéného obdobia G. W. Busha ml. sa obom strandm nepodari dosiahnut’
vyrazny pokrok v procese pripravy novej zmluvy. Délezitym faktorom, ktory podmienoval

nalichavost’ prijatia urCit¢tho konsenzu, bolo ukoncenie platnosti zmluvy START

% Novotny, A. : Obmedzenie a zniZenie startegickych zbrani- I.&ast’. [cit. 2012-25-04]. Dostupné na internete:
http://www.mepoforum.sk/medzinarodne-vztahy/slovnik-medzinarodnych-vztahov/obmedzenie-a-znizenie-
strategickych-zbrani
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k 5.12.2009. Uspech sa dostavil az po nastupe B. Obamu do funkcie prezidenta, ktory
vyjadril zaujem podniknut’ konkrétne kroky so zamerom postupnej eliminacie jadrovych
zbrani vo svete. Svoje predstavy blizSie Specifikoval pocas svojho prejavu 5.4.2009
v Prahe, kde prehlasil, ze Spojené Staty americké podniknu vSetky potrebné kroky na to,
aby prispeli k vytvoreniu sveta bez jadrovych zbrani. Stcasne prisl'ibil znizit' tlohu
jadrovych zbrani v americkej narodnej jadrovej stratégii a vyzval ostatné krajiny, aby tak
uéinili rovnako.*

Kracovym momentom v procese pripravy novej zmluvy bolo stretnutie oboch
prezidentov a najst’ spolocné rieSenie. Pocas navstevy B. Obamu v Moskve bol podpisany
dokument ,,Spolocné porozumenie®, ktory predpokladal zniZenie nosi¢ov v rozmedzi 500
az 1100 kusov a znizenie jadrovych ndalozi vrozsahu 1500 az 1675 kusov. Tento
konsenzus bol zékladnym vychodiskom pre d’alSie rokovania na urovni expertov s cielom
dosiahnutia konkrétnej dohody do konca roku 2009. Zlozitost’ jednotlivych rokovani
spocivala nielen v neschopnosti splnit’ stanoveny ¢asovy limit ale aj v tom, Ze nova zmluva
v dosledku zlozitej problematiky ma 160 stran a tvori ju niekol'’ko vzajomne prepojenych
dokumentov. Zakladnym obsahom Dohovoru je zavdzok oboch stran do siedmich rokov od
ratifikacie znizit’ pocty strategickych tto¢nych zbrani na tiroven:

e 1550 kusov jadrovy nalozi

e 700 kusov rozvinutych pozemnych medzikontinentalnych rakiet, balistickych rakiet

na ponorkach a a tazkych bombardovacich lietadiel

e 800 kusov rozvinutych anerozvinutych Startovacich zariadeni na pevnine,

ponorkach a bombardovacich lietadiel
Oproti podvodnému stavu to predstavuje pokles priblizne o 30 %. Zmluva bola slavnostne
podpisana B. Obamom a D. Medvedevom 8.aprila 2010 v Prahe. Americky Senat zmluvu
nasledne ratifikoval v decembri 2010, v Rusku sa vSak podarilo zmluvu schvalit' az
25 januara 2011. Ratifikacny proces bol zaviSeny podpisom oboch prezidentov. Rusky
prezident Dmitrij Medvedev zmluvu ratifikoval 28. januara 2011 a americky prezident

Barack Obama podpisal dokumenty 2. februdra 2011.

%  Novotny, A.: Nova zmluva START. [cit. 2012-25-04]. Dostupné na internete:

http://www.mepoforum.sk/medzinarodne-organizacie/europska-unia/analyzy-studie/nova-zmuva-start/
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4.6.1 Politicky vyznam zmluvy

Najvacsi prinos tejto zmluvy spociva v tom, ze takmer po 20 rokoch doslo k dohode, ktora:

>

>

komplexne definuje pravidla tykajuce sa zaobchadzania so strategickymi zbrafiami
avypia tak pravne vakuum, ktoré nastalo po vypriani zmluvy START L.
v decembri 2009;

znamena obnovenie dovery;

ktora je predpokladom dodrziavania zmluvnych podmienok aj v pripade ak by
zmluva nebola ratifikovana;

vnasa transparentnost’ do rusko-americkych vztahov v oblasti jadrovych zbrani;

Stcasne plati, Ze obnovenie dovery je mozné udrzat’ len za podmienok, Ze:

>

dojde k rozsireniu vzajomnej spoluprace o d’alSie oblasti v ramci medzinarodnych
vztahov;

proces jadrového odzbrojovania bude sprevadzanymi dal$imi krokmi v tejto
oblasti;

v kazdej etape jadrového odzbrojovania bude zachovand rovnovaha na nizsej

arovni

4.6.2 Vojensky vyznam zmluvy

Nova zmluva START je vyznamnym krokom vpred vramci posilnenia svetovej

bezpecnosti, a to prave z toho dévodu, Ze garantuje aby sa pocet strategickych jadrovych

zbrani nezvysoval a zavadza nové metody kontroly:

Strategické zbrane musia byt jasne rozpoznatelné od inych zbrani

Délezitou sucastou zmluvy je detailny popis strategickych zbrani, ktory umoznuje
tieto zbrane identifikovat’

Definuje presné kritéria, na zéklade ktorych bude mozné pokladat’ strategickt zbran
za znehodnotentl

Zakazuje maskovanie objektov urcenych k vyrobe, oprave alebo skladovaniu
strategickych zbrani, ako aj maskovanie zékladni, kde su tieto zbrane rozmiestnené
Stanovuje maximalne povoleny pocet cvi¢nych zariadeni

Definuje 1daje, ktoré su obe strany povinné spristupnit’ verejnosti
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Zaver
V najblizsich rokoch mozno aj nad’alej o¢akavat’ hortice diskusie k niekol’kym témam:

americko-ruska koalicia proti terorizmu, ekonomické aspekty vzajomnej spoluprace,
partnerstvo verzus superenie, zmena ¢i kontinuita strategickej spoluprace predovsetkym
v zavislosti od politickej orientacie vedenia obidvoch krajin, s ohl'adom na konciace
funkéné obdobie prezidentov na ooboch stranach.

Rozpad Sovietskeho zvdzu predstavoval definitivny koniec bipolarneho konfliktu,
nasledkom ¢oho doslo sformovaniu unipolarneho medzinarodného prostredia, kedy jedna
z dvoch hlavnych vel'moci- Spojené Staty americké si upevnili svoje postavenie v mnohych
oblastiach sveta dokonca na ukor byvalého hegemodna- ZSSR. Na rozpad sovietskeho
bloku, zanik VarSavskej zmluvy a koniec bipolarneho konfliktu muselo Rusko reagovat’
v zmenenych geopolitickych podmienkach. Procesy vnutornej politickej a ekonomickej
transformacie sprevadzalo hladanie novej zahrani¢no-politickej doktriny ako aj
definovanie zahranicno-politickych cielov. Tato problematika sa stala v postsovietskom
Rusku predmetom sporu niekolkych ideologickych pradov. Rusko-americké vztahy sa
v 90.rokochv utvarali v realite postbipoldrneho usporiadania medzinarodnych vztahov bez
ideologického superenia medzi Vychodom a Zapadom. Vyvoj vztahov v tomto obdobi
najviac ovplyvnili faktory stvisiace s prebiehajiicimi procesmi formovania nového
medzinarodného poriadku. Postupny ideovo-koncepcény vyvoj zahrani¢nej politiky Ruskej
federacie a definovanie ruskych narodnych zdujmov ovplyviovali rusko-americké vztahy
pocas 90.tych rokov. Ruska federacia pod vedenim Borisa Jel'cina spolupracovala tak
s administrativou Georga Busha ako aj s administrativou Billa Clintona pri formovani
postbipolarnej stability. Prozapadny postoj zastaval v Rusku prvy minister zahrani¢nych
veci Andrej Kozyrev. Clintonova vlada spociatku Jelcina plne podporovala a zameriavala
sa na podporu Ruska v procese reforiem a demokratizacie. V roku 1993 doslo v Rusku pod
tlakom domacej opozicie k prehodnoteniu idealistickej politiky atlantistov, a to z toho
dovodu, ze zapadny vektor sa ukazal nie az tak plodny ako sa ocakavalo. Neuspech
Kozyrevovej politiky, ktorej cielom bolo obnovenie strategického postavenie Ruska na
svetovom poli prostrednictvom partnerstva so Spojenymi $tatmi, sa naplno prejavil v tom,
ze nedokazal zabanit’ rozSireniu NATO. Dosledkom tychto skutoénosti bol A. Kozyrev v
roku 1996 odvolany z funkcie a na jeho post vymenoval prezident Jel'cin J. Primakova.
Primakovov nastup do funkcie ministra zahrani¢nych veci priniesol zmenu postoja ruskej

diplomacie k politike Spojenych §tatov. Primakovova politika vychadzala z idey tzv.
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multipolarneho sveta, ktorou sa snazil o diverzifikaciu ruskych kontaktov a o obnovenie
pozicii Ruska ako jedného z centier svetovej politiky. Ochladenie rusko-americkych
vztahov v druhej polovici 90.rokov neprinieslo len rozSirovanie Aliancie ale aj rieSenie
¢ecenského problému. Najvacsou skuskou rusko-americkych vztahov v tomto obdobi bola
kriza v Juhoslavii, ktora poukazala na nezlucetelnot zaujmov oboch krajin, v dosledku
coho v priebehu roka 1999 vzrastli protizdpadné a hlavne protiamerické nalady v ruskej
verejnosti. Prichaddzajuci koniec funkéného obdobia prezidentov na oboch stranach bol
predzvestou istej premeny vzajomnych vztahov. Billa Clintona vystriedal na poste
prezidenta republikan George Bush a v Rusku nastapil do tradu prezidenta byvaly agent
KGB Vladimir Putin. oboch hlav Statov priblizoval postupni premenu aj vzajomnych
americko-ruskych vzt'ahov. Do ¢ela oboch krajin sa tak dostali politici, ktori k zahrani¢no-
politickej agende pristupovali pragmatickejsie a flexibilnejsie ako ich predchodcovia.

Jelcinov nastupca Vladimir Putin pokradoval v zahrani¢nopolitickej linii svojho
predchodcu. Vnutropolitickd situdcia v Rusku aj nad’alej predstavovala rozhodujuci faktor
pri tvorbe zahrani¢nej politiky. Naopak, s nastupom republikdna G.W. Busha do funkcie
prezidenta sa politika Spojenych Statov stala viac asertivnou a jednostrannou pri
presadzovani zaujmov. Udalosti z 11. septembra 2001 odStartovali uzsiu spolupracu medzi
Ruskou federaciou a Spojenymi $tatmi, ktora sa tykala predovsetkym boja proti terorizmu,
raketove] obrany, vojenskej spoluprace acivilnej ochrany. Toto nové strategické
partnerstvo sa ukazalo ako nestabilné a docasné, dokazom Coho bola rozdielnost’ nazorov
oboch krajin na rieSenie irackého problému. Vojensky zdsah USA v Iraku bez sthlasu
Ruska tak znamenal ukoncenie obdobia oteplenia rusko-americkych vztahov. Ukézalo sa
vSak, ze USA a RF st schopné spolupracovat, ale len za predpokladu vzajomnej
vyhodnosti. Zaujmy Ruska a USA sa ukazali ako nezlucitelné v tomto smere,
predovsetkym v suvislosti s rozSirovanim a aktivitami Aliancie.

Prezident Obama, ktory vystriedal na poste prezidenta G.W.Busha, vyjadril zaujem

%6

Hrestartovat™ vztahy medzi Moskvou a Washingtonom, ¢im sa chcel distancovat’ od
svojho predchodcu. Sucasne sa spolu so svojim timom vyjadril za pokracovanie spoluprace
v oblastiach, v ktorych st nazory oboch krajin rovnaké. Islo predovsetkym o problematiku
nesirenia jadrovych zbrani a boja proti terorizmu. Dal$ou prioritou Spojenych $tatov, o sa
tyka spoluprace s Ruskou federaciou bol Iransky jadrovy program, ako aj operacia NATO-
USA v Afganistane. Prehibenie spoluprace medzi Spojenymi §tatmi a Ruskou federaciou je

potrebné vnimat v SirSom kontexte. Sucasny obrat v bilaterdlnych vztahoch oboch

vel'moci prebieha v uplne inej situacii, nez aka bola na zaciatku 90. rokov, ¢i bezprostredne
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po 11. septembri v roku 2001. Stucasné postavenie Ruskej federdcie na medzinarodnej
scéne je ovela silnejsie a ani svetova financna kriza vyrazne neohrozila jeho stabilitu. Obe
strany maju silny zaujem pokracovat v prehlbovani vzajomnej spoluprace. Oproti
minulosti vSak Rusko coraz intenzivnejSie apeluje na to, ze musi ist o rovnopravne
partnerstvo, za podmienok, ktoré bude Rusko minimalne spoludefinovat’.

Ekonomickd spoluprdca medzi Moskvou a Washingtonom nepredstavovala
dominantnt agendu vo vzajomnych vztahoch. Fenomén previazanosti politiky
a ekonomiky, netransparentnost’ a Strukturalne problémy stvisiace s transformaciou ruskej
ekonomiky ostro kontrastovali s relativne stabilnym a kontinualnym vyvojom amerického
hospodarstva. Zatial ¢o ruskd ekonomika po rozpade Sovietskeho zvidzu prekonavala
obdobie krizy v suvislosti s transformaciou z centralne riadenej ekonomiky na trhovi,
americké hospodarstvo prezilo v 90.rokoch obdobie rastu a prosperity. To sa prejavilo
predovsetkym v rozdieloch medzi oboma ekonomickymi celkami v ich Strukture, velkosti,
orientacii. Kym pre Rusko je rozhodujicim zdrojom prijmov export surovin, v pripade
USA import tovarov do krajiny dlhodobo prevysuje export. Objem vzajomnej obchodnej
vymeny je okrem odlisnej komoditnej Struktury exportov a importov limitovany aj
Strukturalnymi dovodmi, ktoré brania rozvoju intenzivnejSich ekonomickych vézieb.
Prekazky vzajomného obchodu siahaju od technickych dovodov az po nizku konkurencie
schopnost’ ruskych obchodovanych tovarov, s vynimkou energetického sektora. Napriek
tomu, Ze posilnenie ekonomickej spoluprace s Moskvou bolo od studenej vojny sucastou
agendy kazdého amerického prezidenta, tspechy boli vtomto smere len Ciastocné.
Spolupracu prezidenta Obamu a prezidenta Medvedeva vSak mozno vtomto smere
povaZzovat’ za najuspesnejSiu za poslednych desat’ rokov. Obom prezidentom sa tak za
poslednych pét rokov podarilo posunit ekonomické vztahy medzi Moskvou
a Washingtonom na diametralne novu troven. Novy Start rusko-americkych ekonomickych
vzt'ahov predstavuje aj pristipenie Ruskej federacie do Svetovej obchodnej organizacie
v tomto roku. Vstupom do WTO sa nezvysi len objem obchodnych transakcii medzi
Ruskou federaciou a Spojenymi $tatmi ale o¢ak4va sa tym aj prehibenie politickych vizieb
medzi byvalymi rivalmi. Rusko tak stoji pred vyznamnym milnikom vo svojej existencii
a zavisi len od neho, ako svoju novi poziciu zvladne, ¢i uz z pohl'adu ochrany vlastnych

producentov alebo prilakania zahrani¢nych investicii.
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Prilohy

Priloha ¢.1 Komoditna Struktura exportu z USA do RF v obdobi rokov 2000-2008
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Zdroj: http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET DE-PROD/PROD0000000000243816.PDF
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Priloha ¢.2 : Komoditna struktura exportu z RF do USA v obdobi rokov 2000-2008
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Zdroj: http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET DE-PROD/PROD0000000000243816.PDF
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