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Vliv epistemickych komunit
na mezinarodni jednani
0 problému kosmicke tfisté

MILOSLAY MACHON

The Influence of Epistemic Communities on International Political Negotiations
about the Space Debris Problem

Abstract: Since the 1970’s the debate about the rising importance of transnational relations has
existed in international relations. Apart from states, the related research also focuses on other actors,
including epistemic communities. The article uses the concept of epistemic communities and finds
whether the activity of epistemic communities determines the process of the international management
of outer space in the case of the political negotiations relating to space debris in UNCOPUOS and
UNOOSA. The activity of epistemic communities exists in the political negotiations relating to space
debris in UNCOPUOS and UNOOSA, but it has not been reflected in the related scholarly literature.
Epistemic communities from the nongovernmental organizations IAF, COSPAR and IISL contributed
to setting the space debris problem on the agenda of UNCOPUOS. Also, under the influence of
epistemic communities from the governmental organization IADC, UNCOPUOS adopted guidelines
preventing the creation of further amounts of space debris.

Key words: epistemic communities, space debris, UNOOSA, UNCOPUOS, IAF, COSPAR,
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Od konce padesatych let minulého stoleti se v teorii mezinarodnich vztaht rozbihala
debata o postupné promeéné mezinarodni politiky (Wolfers 1959; Burton 1962). Tato de-
bata zintenzivnila ve spojitosti s nastupem teorie komplexni vzajemné zavislosti (Nye —
Keohane 1971), ktera vytvofila zaklad pro pozdéjsi tezi o oslabeni vyznamu statu v me-
zinarodnich vztazich (Strange 1996). Ukazovalo se, ze je postupné narusSovéana vnitini
a vngj$i suverenita statu riznymi vnéjSimi faktory, naptiklad vlivem mezinarodnich fi-
nanc¢nich trht (Gilpin 2011) ¢i rozsifovanim nejriznéjich pravidel a norem pfijimanych
v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich (Karns — Mingst 2004).
Soucasné se rychle rozvijelo i studium aktéra transnacionalnich vztaht, tj. veskerych ta-
kovych kontaktl a interakci, které probihaji pfes statni hranice a nejsou kontrolovany
vladnimi organy zahranicni politiky (Keohane — Nye 1971: 330-331). Pfedmétem zkou-
mani se vedle statu jako tradi¢niho aktéra mezinarodnich vztahd staly nové dalsi typy
aktérti véetné nadnarodnich korporaci (Strange 1996; Rugman 2008), transnacionalnich
nevladnich organizaci (Clarke 1998; Karns — Mingst 2004), transnacionalnich advokac-
nich siti (Finnemore — Sikkink 1998) nebo transnaciondlni obcanské spolecnosti (Price
1998; Kaldor 2003).

V souvislosti s rostoucim zajmem o ¢innost nestatnich aktéra ziskalo v politické védé
prostor i studium siti profesionaltl s uznanym stupném odbornych znalosti a s profesni
kvalifikaci v urité védni oblasti (Fischer 1990; White 1994; Jasanoff 2003; Bucchi — Ne-
resini 2008; Irwin 2008). Vyznam siti profesionalti v mezinarodni politice rozpracoval
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Haas (1990; 1992), ktery tyto sité souhrnné oznadil jako ,, epistemické komunity “ (Haas
1990: 2). Inspiroval se Kuhnem (1962), ktery zkoumal spojnice mezi jednotlivci v rameci
védeckych komunit! a nachézel je ve sdileném paradigmatu neboli souboru sdilenych
presvédcéeni a postupl pro provadéni védeckého vyzkumu. Soucasné se Cerpalo i z vy-
zkumti vztahu mezi znalosti a moci, které jiz v priibéhu sedmdesatych let minulého stoleti
realizoval Foucault (1970, 1980). Dulezitym rozpracovanim Foucaultova piivodniho vztahu
mezi znalosti a moci? a Kuhnova pojmu védecké komunity byla Ruggieho prace vénovana
okolnostem vzniku epistemickych komunit. Epistemické komunity mohou podle Ruggicho
vznikat nejen na zaklade¢ sdilenych paradigmat a postupti védeckého vyzkumu, ale i z mo-
cenského postaveni ¢i jako disledek pfecenéni vyznamu techniky (Ruggie 1975: 567-570).

Vyznam epistemickych komunit v mezinarodni politice Haas podrobnéji zkoumal ve
studii vénované mezinarodnim rezimiim pfispivajicim k environmentalni ochran¢ Stedo-
mofi (Haas 1990) a v uvodu ke zvlastnimu Cislu International Organization (Haas 1992:
1-35). V zavéru k témuz zvlastnimu Cislu Haas spolu s Adlerem ukazali, Ze epistemické
komunity svou ¢innosti vytvareji znalosti, které jsou dilezité pro provadéni politickych
rozhodnuti, a to zejména v podminkach nejistoty.? Vyznam epistemickych komunit v me-
zinarodni politice podle nich spociva pfedevsim v tom, Ze do mezindrodni politiky vnase-
ji nové myslenky a dale je sifi (Haas 1992; Adler — Haas 1992: 372-378).

Existujici studie, které vyuzivaji Adlertv a Haastiv koncept epistemickych komunit, se
zamétuji na vyznam konceptu pro teorie mezinarodnich vztahti (Hynek 2004) ¢i se za-
byvaji dil¢imi oblastmi environmentalni politiky (Toke 1999; Jehlicka 2000; Gough —
Shackley 2001), vetejnych a ekonomickych politik (Waarden — Drahos 2002; Merklova
2013) ¢i procesem evropské integrace (Radaelli 1999; Zito 2001). Mnoho sfér mezi-
narodni politiky, kde je nutno rozhodovat v podminkéch nejistoty ¢i kde rozhodovani vy-
zaduje vysoce odborné znalosti, ziistava dosud nepokryto.

Predkladany text se snazi tuto mezeru v poznani o vyznamu epistemickych komunit
alesponl zCasti vyplnit analyzou problematiky kosmické tristé. Text si klade nasledujici
otazku: Ovliviiuji odborné organizace, jakozto epistemické komunity, mezinarodni spolu-
praci v oblasti spravy kosmického prostoru? Ackoliv by se téma kosmické tfisté mohlo
v oblasti vyzkumu mezindrodnich vztahti na prvni pohled jevit jako okrajové, je nutno
zdiraznit, ze ma velmi vyznamné bezpecnostni i ekonomické souvislosti. Pozornost ces-
kého i slovenského odborného publika si toto téma navic zaslouzi i proto, Ze k prosazeni
problému kosmické tfisté¢ do agendy UNOOSA a UNCOPUOS vyznamné ptispély akti-
vity ¢eskoslovenskych, respektive ¢eskych odbornikti (srovnej Perek 2002).

Vzhledem k védecko-technologické naro¢nosti vyzkumu a vyuzivani kosmického pro-
storu lze piredpokladat, ze ¢innost epistemickych komunit k vyvoji spravy kosmického
prostoru pfispiva, jen se touto oblasti doposud zadna z provedenych studii nezabyvala.
Text proto testuje platnost hypotézy, podle niz aktivita epistemickych komunit ovlivituje
mezinarodni spolupraci v oblasti kosmického prostoru. Vyuziva pfitom piiklad politic-
kych jednani o kosmické tfisti v Utadu OSN pro zaleZitosti kosmického prostoru (United
Nations Olffice for Outer Space Affairs — UNOOSA) a ve Vyboru OSN pro mirové vy-
uzivani kosmického prostoru (United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer
Space — UNCOPUOQOS).

Text je ¢lenén na tii kapitoly. Prvni kapitola shrnuje teoreticky ramec pro rozpoznani
epistemickych komunit a vymezuje téma vyznamu epistemickych komunit v mezinarod-
ni politice (Haas 1992; Adler — Haas 1992; Cross 2013). Druha kapitola analyzuje ¢inné
aktéry politickych jednani o kosmické tiisti v OSN jako epistemické komunity. Tteti ka-
pitola rozebira vliv epistemickych komunit na pribéh politickych jednani od roku 1978
do soucasnosti. Rozbor ¢innych aktérti a jejich vlivu na prabéh politickych jednani vy-
chazi zejména z ustavujicich dokumentt jednotlivych organizaci, dale pak ze zapisa po-
litickych jednani a odbornych studii pfedlozenych na politickych jednanich UNOOSA
a UNCOPUOS.
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ZNAKY EPISTEMICKYCH KOMUNIT A SPECIFIKA JEJICH PUSOBENI
V MEZINARODNI POLITICE

Vymezeni epistemické komunity

Jak bylo jiz zminéno v ivodu tohoto textu, vyznamem epistemickych komunit v mezi-
narodni politice se na pocatku devadesatych let minulého stoleti zacali zabyvat Adler
s Haasem (Haas 1992; Adler — Haas 1992). Haas (1992: 3-5) vymezil epistemickou ko-
munitu jako sit’ profesiondlli s uzndvanym stupném odbornych znalosti a zptsobilosti
v urCité tematické oblasti, v ramci které se sdili (1) soubor normativnich, hodnotovych
a (2) kauzalnich pfesvédceni, (3) pojeti validity a (4) politické presvédéeni. Uznavany stu-
pen odbornych znalosti a zptisobilosti umoznuje této siti profesional vznaset autoritativ-
ni narok na posuzovani stavu poznani dané oblasti. Epistemické komunity svou ¢innosti
osvétluji pficiny a nasledky komplexnich mezinarodnépolitickych problému, pomahaji
statim identifikovat jejich zajmy a rdmovat témata politickych jednani (Haas 1992: 7-14).
Jinymi slovy, epistemické komunity jsou sité profesionalt, které presvédcuji ostatni akté-
ry mezindrodnich vztahi, aby piijimaly takova politicka rozhodnuti, ktera budou zaloze-
na na sdilenych normativnich a kauzalnich piesvédcenich uvniti epistemické komunity.
Navrhovana podoba politickych rozhodnuti musi byt striktné odvozena od odbornych zna-
losti, jinak epistemicka komunita ztraci autoritu u ostatnich aktérti mezinarodnich vztahi
(Haas 1992: 16). Uroveii odbornych znalosti epistemické komunity podporuji sdilena kri-
téria pro posuzovani spravnosti epistemické komunity a spole¢né odtivodnéni politické
¢innosti, kterym se obvykle stava zvySeni lidského blahobytu. Sdilena kritéria pro posu-
zovani spravnosti epistemické komunity jsou podle Haase (2010: 11579-11580) dilezi-
tou vlastnosti, ktera vyrazn¢ odliSuje epistemické komunity od ostatnich aktérti ovliviiu-
jicich politickd rozhodnuti (socialni hnuti, zajmové skupiny atd. — Haas 1992: 17-19).

Haasovo vymezeni epistemickych komunit v mezinarodnich vztazich bylo od okamzi-
ku svého vzniku jiz nékolikrat podrobeno kritice. Kritika v prvé fadeé poukazovala na pie-
cenéni vyznamu epistemickych komunit v mezinarodni politice. Toke a Krebs ve svych
statich totiz upozornovali na to, Ze vyzkum epistemickych komunit ¢asto chybné piedpo-
klada zaruCeny piistup epistemickych komunit k rozhodovacim procesiim (Toke 1999:
97-102; Krebs 1999: 225-226). Dale Krebs vznesl kritickou poznamku k ,, lepsi schop-
nosti epistemickych komunit resit komplexni politické problémy ve srovnani s viadami*
(Krebs 1999: 225). Podle Tokeho epistemickd komunita nemusi vzdy nabidnout lepsi fe-
Seni komplexniho politického problému ve srovnani s vladou, jelikoz na rozdil od vlad-
nich predstavitelii neni v kazdodennim kontaktu s vyvojem daného problému (Toke 1999:
térii (Dunlop 2000: 140-141), podle nichz Haas vymezil koncept epistemickych komunit.
Dunlop si totiz v§ima, ze Haas pfiklada velky diraz sdilenym normativnim a kauzalnim
piesvédcenim spolu se sdilenymi postupy pro zjistovani spravnosti, av§ak neptipousti
zmeénu téchto kritérii. Haasova kritéria rovnéz nezohlednuji, jestli ¢lenové mezinarodnich
epistemickych komunit neupiednostiiuji své osobni ¢i profesni zajmy, jejichz podoba se
odviji od dil¢ich norem a strategickych zajmu jednotlivych zemi (Krebs 1999: 225-226).

Uvedené nedostatky Haasova konceptu se snazi odstranit Crossova (2013: 147-159).
Jeji zpresnéni ptivodniho modelu ptiklada zvysenou vahu procesu profesionalizace, kte-
ry nabizi podrobnéjsi kritéria pro rozpoznani organizace sdruzujici epistemické komuni-
ty a pro zachyceni jejiho vlivu na dalsi aktéry mezinarodnich vztaht. Teoreticky model
Crossové vychazi z predpokladu, Ze schopnost epistemické komunity ovliviiovat dalsi
aktéry mezinarodnich vztahti zavisi hlavné€ na stupni vnitini soudrznosti dané komunity,
nikoliv na vysokém stupni odbornosti ¢i na vladnim (nevladnim) charakteru organizace
sdruzujici epistemickou komunitu. Crossova, v navaznosti na poznatky socidlniho kon-
struktivismu (Marsh — Rhodes 1992; Ruggie 1998; Wendt 1992; Schein 2010) zdtraznu-
jici vyznam osobnich vazeb, sdilenych hodnot a procesu socialni interakce, ktery urcuje
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chovani aktérti mezinarodnich vztahii a stanovuje jejich zajmy, vénuje nové pozornost
procesu socializace i vazbam a zpusobu §ifeni myslenek uvnitt epistemické komunity.
Vnitini soudrznost konkrétni epistemické komunity ur€uje zvlastni typ socialni interakce
(takzvané profesionalizace), ktera vytvari, zdokonaluje ¢i obnovuje vyznam a stav dané
profese (Cross 2013: 149). Tento proces existuje uvniti organizace sdruzujici epistemické
komunity a v rdmci n€j se nekonecné vytvareji a pozménuji spolecné vize, sdilené stan-
dardy ¢i sama profesni identita.

Epistemické komunity se podle Crossové (2013) na mezinarodni urovni sdruzuji uvniti
mezinarodnich vladnich a nevladnich organizaci. Pro rozpoznani epistemickych komunit
je tedy dulezité sledovat ve sdruzujicich organizacich proces profesionalizace, ktery autor-
ka vymezila tfemi prvky: (1) spole¢nou kulturou, (2) vybérem ¢lenti a jejich dalsi profes-
ni piipravou a (3) kvalitou a Cetnosti setkani. Podle téchto tii prvkd budeme v nasledujici
Casti zjistovat, zda mizeme profesni organizace v oblasti odborné organizace oznacit ja-
ko epistemické komunity.

Spolecnou kulturu Crossova (2013: 150-151; 2011: 28-29) v navaznosti na Scheinovy
(2010: 14-16) poznatky vymezuje sdilenym cilem (spole¢nymi hodnotami, o jejichz do-
sazeni epistemicka komunita usiluje), symbolikou (spoleénymi znaky, kterymi se episte-
micka komunita charakterizuje), odkazem (spoleCnym dédictvim, které epistemicka ko-
munita pfedava dalSim generacim) a sdilenou identitou (spolecnymi mentalnimi modely,
od kterych se odviji jednani ¢lent epistemické komunity). Model spole¢né kultury v sobé
zahrnuje ,, esprit de corps (Cross 2011: 28) ¢ili mezi ¢leny epistemické komunity exis-
tuji pratelské vazby a oddanost spolecnym cilim epistemické komunity. Pokud existuje
uvnitf epistemické komunity silna spole¢na kultura, ¢lenové epistemické komunity se vni-
maji jako ,,jeden tym* (Tamtéz: 29), pravdépodobnost vysoké miry soudrznosti komuni-
ty se tak zvySuje.

Profesionalizaci uvnitf sdruzujici organizace posiluje i soutézivy vyber novych clenu
a dal$i osobni rozvoj jiz ptijatych ¢lend (Cross 2013: 150-151). Absolvuji-li uchazeci
o Clenstvi ¢i sami ¢lenové navic i intenzivni profesni piipravu, pak epistemicka komunita
disponuje i vysokou mirou soudrznosti a odbornosti. Kone¢né tfetim prvkem profesio-
nalizované epistemické komunity jsou Casta a dlouhotrvajici setkani jednotlivych ¢lenti
,tvari v tvar (Tamtéz: 151), ktera posiluji sdilené profesni normy uvniti epistemické ko-
munity, jakymi jsou vnitini procedury, standardy, protokol epistemické komunity a budo-
vani konsenzu mezi ¢leny. K posilovani vazeb mezi ¢leny epistemické komunity pfispi-
vaji hlavné neformalni (zakulisni) setkani v mensich skupinkach, kde je dostatek prostoru
pro socializaci a vytvareni spole¢né kultury (Tamtéz: 150-151).

Vliv epistemickych komunit v mezinarodni politice

Poptéavka po aktivitach epistemickych komunit se objevuje v okamziku, kdy politicti
aktéfi nemaji dostatek odpovidajicich znalosti pro zhodnoceni ocekavanych disledkt po-
litického rozhodnuti — tedy u takovych problémt, jejichz feSeni s sebou nese prvek nejis-
toty (Adler — Haas 1992: 373, 375; Cross 2013: 151-153; George 1980: 25-28). Nejisto-
ta, at’ jiz vnimana, ¢i skutecna, je z dlouhodobého hlediska nedilnou sou¢ésti mezinarodni
politiky. Setkame se s ni téméf ve vSech oblastech mezinarodni politiky véetné politickych
jednani tykajicich se globalnich pandemii, masové migrace, zpiisobu boje proti piratim ¢i
zpusobu zpomaleni klimatickych zmén. Nejistota se tedy dlouhodobé vyskytuje v mezi-
narodni politice i mimo situace, které oznacujeme jako ,, krize (Hay 1999: 317-335).

Je-li pri politickych jednanich pfitomna nejistota, mezi aktéry vznika poptavka po ¢in-
nosti epistemickych komunit (Haas 1992: 12-16). Epistemické komunity tak ziskavaji
prilezitost ovlivnit rozhodovaci procesy v mezinarodni politice vnasenim novych myslenek
a jejich dal§im Sifenim. Viditelnym projevem aktivit epistemickych komunit v mezinarod-
ni politice je prosazeni problému na potad politického jednani a pozd&jsi piijeti politické-
ho rozhodnuti ve prospéch zajmu epistemickych komunit (Adler — Haas 1992: 372-378).
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Aby byly epistemické komunity schopny prosadit problém na pofad politického jednani
a presveédcit ostatni aktéry o potiebé politického rozhodnuti v souladu se svymi zajmy,
musi mit pfistup k politickému rozhodovacimu procesu (Tamtéz: 372—-373). Zaroven mu-
si pfesvéd¢ivé prezentovat problém, na néjz upozoriwuji a ktery chtéji vytesit (Birklad
2011: 192; Kingdon 2014: 90-91). Ptistup epistemickych komunit k politickému rozho-
dovacimu procesu muze byt ptimy ¢i neptimy. Pfimym pfistupem k rozhodovacimu pro-
cesu se v Alderové a Haasoveé (1992: 375-378) pojeti rozumi zejména zapojovani ¢lend
epistemickych komunit do politického rozhodovani a pienaseni odpoveédnosti za vytvaie-
ni a uplatiovani politik na ¢leny epistemickych komunit ¢i na epistemické komunity jako
takové. Nepfimym piistupem epistemickych komunit k rozhodovacimu procesu je po-
fadani odbornych sympozii béhem politickych jednani a formulace stanovisek k politic-
kym problémtm v podobé odbornych studii.

Pokud jde o zptsob prezentace problému, Sance epistemickych komunit prosadit pro-
blém na potad politického jednani a ptesvédcit aktéry vladnuti o uplatnéni pozd¢jsiho po-
litického rozhodnuti ve prospéch zajmu epistemickych komunit se zvysuje, pouzivaji-li
pi prezentaci problému statistické ukazatele. Uginnost této strategie roste, je-li zdvaznost
problému demonstrovana hned nékolika ukazateli z odlisnych zdroju. Problém pak snad-
néji ziska pozornost politickych aktért a snaze je také pfijato politické rozhodnuti v sou-
ladu se zajmem epistemickych komunit. Pfikladem ukazateli mohou byt zmény hodno-
ty nezaméstnanosti, inflace, hrubého domaciho produktu ¢i miry porodnosti a imrtnosti
(Birkland 2011: 192-193). Kromé samotnych hodnot ukazatelt je pro prosazeni problé-
mu na pofad politického jednani a pro pozdéjsi uplatnéni politického rozhodnuti ve pro-
spéch zajmu epistemickych komunit diilezity i zptsob vykladu ukazatelt epistemickymi
komunitami, a to ve prospéch feSeni konkrétniho problému. Pokud politi¢ti aktéfi roz-
hodnou o sbéru dat o ur¢itém jevu, znamena to, ze chtéji sledovat dalsi vyvoj problému.
Sledovani pak naznacuje, ze z pohledu téchto aktéra dilezitost daného problému vzrostla
(Kingdon 2014: 90-94).

Druhym prvkem prezentace, ktery vyznamné zvySuje Sanci epistemickych komunit
prosadit problém na potad politického jednani a piesvéd¢it politické aktéry, Ze je potieba
prijmout politické rozhodnuti ve prospéch zajmu epistemickych komunit, jsou ,, ohniskove
uddlosti** (Birkland 2011: 180). Ohniskové udalosti pedstavuji ,,spoustéci mechanismy*,
které promeénuji nevyznamné problémy na problémy vyzadujici zésadni rozhodnuti. Mezi
znaky ohniskovych udalosti patii jejich ndhlost a relativni vzacnost, avSak disledky ohnis-
kovych udalosti jsou velkého rozsahu. Diky svym charakteristikdm si ohniskové udalosti
ziskaji rychlou pozornost politickych aktérti. Pfikladem ohniskovych udalosti jsou neho-
dy letadel, pramyslové nehody, k nimz patii pozary v tovarnach ¢i ropné skvrny (Tamtéz:
180-181). Pro aktéry ohniskové udalosti predstavuji i vyznamné podnéty, aby vénovali
pozornost novym otazkam ¢i vénovali vice pozornosti jiz existujicim, av§ak opomijenym
tématim. Vyuziji-li epistemické komunity pro prezentaci problému ohniskovou udalost,
pak je pravdépodobnéjsi jeho dlouhodobé setrvani na potfadu politického jednani a nale-
zeni prospé$ného feseni.

Platnost stanovené hypotézy o tom, zda ma aktivita epistemickych komunit vliv na
vyvoj mezinarodni spravy kosmického prostoru, bude ovéfovana ve dvou krocich. V prv-
nim kroku zjistime, jestli ¢inni aktéfi v politickych jednanich o kosmicke ttisti spliuji defi-
nicni kritéria epistemické komunity (Haas 1992; Adler — Haas 1992; Cross 2013). V druhé
fazi ovétime, zda aktivita epistemickych komunit ovlivituje pribéh politickych jednani.
Jako kritéria pro jejich testovani vyuzijeme kritéria pro vnaseni a $ifeni novych myslenek
do mezinarodni politiky (Haas — Adler 1992), kterymi jsou prosazeni problému na porad
politického jednani a pozdé€jsi uplatnéni politického rozhodnuti v souladu se zdjmem epi-
stemické komunity. Vyty¢ena hypotéza bude zcela platna, jestlize (1) ¢inni aktéfi v politic-
kych jednanich o kosmickeé tfisti maji charakter epistemickych komunit; (2) problém kos-
mické tfisté byl zdrojem nejistoty, ktera vyvolala poptavku po aktivitach epistemickych
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komunit; (3) bylo-li t¢éma kosmické tfi§té prosazeno na potad politickych jednani zastup-
ci epistemickych komunit; a dale (4) pokud doslo k uplatnéni politického rozhodnuti
v souladu se zdjmem epistemickych komunit.

AKTERI ZAPOJENI DO POLITICKYCH JEDNANI 0 KOSMICKE TRISTI

Uvod do problému kosmické t¥i§té a mezinarodnich snah na jeho FeSeni

Nejdtive stru¢né predstavime problém kosmické tiisté¢ a zakladni udaje o nevladnich
a vladnich organizacich, které se na mezinarodni Grovni problému kosmické tiisté vénuji.
Pojem kosmicka tfi§t* souhrnné oznacuje veSkery hmotny material, ktery ¢lovék vypus-
til do kosmického prostoru a ktery patii mezi nefunkéni kosmické objekty. Za kosmickou
tHist’ se povazuji nefunkéni raketové nosice, satelity a jejich ¢asti, uniklé palivo ¢i upusté-
né predméty astronautti béhem vystupti do kosmického prostoru (Weeden 2011: 38—42).
Na nizkych obéznych drahach se kosmicka tiist’ pohybuje vysokymi rychlostmi (az 8 km/s).
Srazi-li se kosmicka tfist’ na nizké obézné draze s funkénim kosmickym zafizenim, pak
ho muze tato srazka zcela znicit. Naopak na geostacionarni draze, v niz t€leso obéhne
kolem Zemé jednou pftiblizné za 24 hodin, je zdanliva rychlost pohybu kosmické tfisté
vzhledem k zemské rotaci prakticky nulova. Na geostacionarni draze ma kosmicka tiist
tendenci setrvat nekoneéné dlouho, coz pfispiva k rychlej§imu vyc¢erpani omezeného poétu
orbitalnich pozic na této draze.

Politickou odpovédnost za mezinarodni spolupraci v kosmickém prostoru nese hlavné
Vybor OSN pro mirové vyuzivani kosmického prostoru (United Nations Committee on
the Peaceful Uses of Outer Space — UNCOPUOS) a Utad OSN pro zaleZitosti kosmické-
ho prostoru (United Nations Olffice for Outer Space Affairs — UNOOSA). UNCOPUOS je
politickou arénou Valného shromazdéni OSN pro spolupraci mezi staty pii vyuzivani kos-
mického prostoru. Jeho ¢innost probihd v plénu a ve dvou podvyborech — védecko-tech-
nickém a pravnim. Jak plénum UNCOPUOS, tak podvybory rozhoduji na bazi konsenzu.

UNOOSA? odpovida v OSN za kazdodenni agendu souvisejici s vyzkumem a vyuziva-
nim kosmického prostoru. Jeho ¢innost fidi feditel a Cleni se na Sekci kosmickych apli-
kaci a Sekci pro sluzby a vyzkum UNCOPUOS. Sekce kosmickych aplikaci zajistuje
zejména program United Nations Programme on Space Applications (UNPSA), ktery
podporuje vyuziti kosmickych technologii pii politickych rozhodovanich. Sekce pro vy-
zkum a sluzby UNCOPUOS se podili na piipravée internich vyzkumnych studii, které jsou
nasledné predkladany na jednani UNCOPUOS. Dale tato sekce odpovida za ptipravu jed-
nani UNCOPUOS a napliiovani pfijatych rozhodnuti UNCOPUOS (UNOOSA 2014a).
Pro prosazeni problému do agendy UNCOPUOS ve prospéch zajmu epistemickych ko-
munit je tedy v pripadé UNOOSA dulezité, aby jejich ¢lenové ziskavali pracovni pozice
v Sekei pro sluzby a vyzkum UNCOPUOS, kde jsou ptipravovany podklady pro jednani
UNCOPUOS a jeho podvybord, piipadné ziskali i post feditele (UNOOSA 2015d).

Do jednanich o kosmicke tfisti v UNCOPUOS a v UNOOSA se zapojuji zejména na-
sledujici mezinarodni nevladni organizace: Mezinarodni astronautickd federace (Inter-
national Astronautical Federation — 1AF), Vybor pro kosmicky vyzkum (Committee on
Space Research — COSPAR),® Mezinarodni institut pro kosmické pravo (International
Institute of Space Law — 1ISL) a vladni organizace Meziagenturni vybor pro koordinaci
aktivit snizujicich mnozstvi kosmické tiisté (Inter-Agency Space Debris Coordination
Committee — IADC). Zatimco IAF a COSPAR se zabyvaji problémem kosmické tiiste
z hlediska kosmonautiky (IAF 2014a: 5-6; COSPAR 2012a), IISL se v€nuje problému
kosmickeé tfisté z hlediska mezinarodniho prava kosmického prostoru. IADC je, na rozdil
od IAF, COSPAR a IISL, mezinarodni mezivladni organizaci (IADC 2015), ktera koordi-
nuje aktivity kosmickych agentur pfispivajicich ke snizeni mnozstvi kosmickeé triste. Na-
sledujici cast odpovida na otazku, zda tyto organizace splnuji definicni kritéria episte-
mické komunity.
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Mezinarodni organizace jako epistemické komunity

Mezindrodni astronautickd federace

Nevladni organizace IAF usiluje svou ¢innosti naplnit spolecny cil, kterym je podpora
kosmického vyzkumu véetné podpory vyvoje a vyuzivani kosmickych technologii (IAF
2014a: 5-6). Podporou kosmického vyzkumu IAF vytvaii spolecny odkaz, nebot’ prispiva
k zlepSeni zivota celé spolecnosti (Tamtéz: 5). Za prvky spole¢né symboliky IAF pova-
zuje kromé jednotného nazvu a akronymu i své logo a obchodni znamku (IAF 2014b: 5).
K formovani sdilené identity pfispivaji vstupni podminky pro uchazece o Clenstvi v IAF,
podle nichz se o ¢lenstvi v IAF mtize uchazet pouze narodni organizace, ktera ma s IAF
spole¢ny cil, a to v€etné kosmickych agentur, subjektd kosmického primyslu, vyzkum-
nych ¢i profesnich organizaci.

Vybér ¢lent IAF neni soutézivy, nicméné odpovida profesionalizaci (Cross 2013:
150-151). Namisto soutézivého vybéru IAF rozhoduje o prijeti ¢i nepfijeti uchazece ve
vicetirovitovém piijimacim procesu (IAF 2014a: 6-8). Uchaze¢ ptihlasku nejprve postou-
pi Utadu IAF (tj. vykonnému organu IAF), ktery piihlasku posoudi a nasledné ji pieda
Valnému shromazdéni IAF. Valné shromdzdéni IAF pak hlasuje o pfijeti €i nepfijeti ucha-
zeCe prostou vétsinou. V piijimacim procesu se zdlraziuje zajisténi soudrznosti a odbor-
nosti IAF, jelikoz kazdy uchaze¢ o ¢lenstvi musi — namisto pfedchozi profesni ptipravy —
dolozit charakter pfedchozich aktivit v oblasti vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru.
Odborné zptisobilost uchazece o ¢lenstvi se v IAF posuzuje v kazdé fazi viceurovitového
pfijimaciho procesu (IAF 2014a: 6-8). V IAF je soutézivy dalsi osobni rozvoj jiz pfija-
tych ¢lent, jelikoz IAF kazdorocné€ udeluje svym ¢lentim nékolik druhti medaili za vy-
znamné uspéchy ve vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru (IAF 2014c).

Pro posilovani sdilenych profesnich norem mezi svymi ¢leny IAF kazdoro¢né organizu-
je Mezinarodni astronauticky kongres (IAC). Kongres pfedstavuje nejvétsi a nejvyznam-
né&jsi mezinarodni odbornou konferenci zaméfenou na otazky vyzkumu a vyuzivani kos-
mického prostoru viibec (IAF 2014b). Obvykle IAC trva sedm az osm dni, béhem nichz
probéhnou na tfi desitky sympozii, kde se setkavaji jednotlivi clenové IAF. V priibéhu IAC
existuje také dostate¢ny prostor pro neformalni setkani.

Vybor pro kosmicky vyzkum

Podobné jako IAF i COSPAR smétuje svou ¢innosti k naplnéni sdileného cile, kterym je
vymeéna a shromazd’ovani vysledku, informaci a nazor( tykajicich se kosmického vyzkumu
(COSPAR 2012a). Zminovanou vyménou a shromazd’ovanim vysledka vytvaii COSPAR
spole¢ny odkaz, kterym je pokrok ve védeckém poznani o kosmickém prostoru. Spole¢nou
symboliku COSPAR tvoii jednotny ndzev, akronym a logo (TamtéZz). K formovani sdilené
identity pfispiva podminka pro uchazece o Clenstvi, podle niz se o n€j mohou uchézet pou-
ze narodni védeckeé instituce a mezinarodni védecké unie sdruzené v ISCU.

Stejné jako v IAF neni vybér uchazeé¢t v COSPAR soutézivy, nicméné i zde odpovida
vybér uchazeci profesionalizaci (Cross 2013: 105-151), jelikoz je vicetroviiovy (COSPAR
2012b). Uchaze¢ o ¢lenstvi v COSPAR nejprve predlozi piihlasku Radé COSPAR (tj. vy-
konnému organu COSPAR), ktera schvalenou ptfihlasku rozsiii mezi ostatni cleny COSPAR.
Nevznesou-li ¢lenové COSPAR do dvou mésict k ptihlasce zadnou pfipominku, uchazec
se automaticky stava pravoplatnym clenem COSPAR (Tamtéz). Stejné jako v IAF se i ve
vicetrovitovém piijimacim procesu COSPAR akcentuje zajisténi soudrznosti a odbornos-
ti COSPAR. Uchaze¢ o ¢lenstvi musi predlozit dopis s informacemi o dosavadnich akti-
vitach v kosmickém vyzkumu na zastupovaném uzemi Radé COSPAR, ktera nasledné
spolu s ¢leny COSPAR posuzuje odbornou zpusobilost uchazece (Tamtéz).

Pro posilovani sdilenych profesnich norem mezi svymi ¢leny COSPAR organizuje
hned nékolik védeckych konferenci. Nejvyznamnéjsi konferenci je Védecké shromazde-
ni COSPAR (COSPAR 2014a), které se uskuteéiiuje kazdé dva roky a na némz si ¢lenové
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vyménuji informace o vysledcich védeckého vyzkumu. Kromé oficialniho programu pro-
bihaji pfi Védeckém shromazdéni COSPAR i ¢etna neformalni setkani. Dale COSPAR
ptispiva k posilovani sdilenych profesnich norem a standard vydavanim odborného pe-
riodika Advances in Space Research (COSPAR 2014b), které informuje o stavu kosmic-
kého vyzkumu a tim napliiuje spolecny cil COSPAR.

Mezindrodni institut pro kosmické prdavo

Nevladni organizace IISL svou ¢innosti usiluje o naplnéni spole¢ného cile, kterym je
rozvoj mirového vyuzivani kosmického prostoru (IISL 2013: 1). Napliovanim svého cile
IISL vytvafi spolecny odkaz, jimz je mezindrodni pravo v kosmickém prostoru. Symboli-
ku IISL tvofi jednotny nazev, akronym a emblém. Tvorbu spole¢né identity vyznamné
podporuje pfijimaci proces, v némz musi kazdy uchaze¢ pfed podanim piihlasky nejprve
ziskat doporuéeni tii ¢lenu ¢&i feditele IISL (Tamtéz: 2).

Vybér ¢lend IISL odpovida profesionalizaci, protoze stejn€ jako v piipadé IAF a COSPAR
je 1 pfijimaci proces IISL viceuroviovy (Tamtéz: 5-8; IISL 2014a: 2, 5). Uchaze€ o ¢lenstvi
nejprve predlozi ptrihlasku vyboru pro ¢lenstvi IISL, ktery po schvaleni prostou vétsinou
postoupi prihlasku Radé feditelt (vykonny organ IISL). Po schvaleni piihlasky prostou
vétsinou v Rad¢ fediteld se uchaze¢ o Clenstvi stava potencialnim clenem IISL. O plné
¢lenstvi mize pozadat vybor pro ¢lenstvi IISL nejdiive po dvou letech od ziskéani poten-
cidlniho Clenstvi, pficemz absolvuje stejny vicetroviiovy proces, jako kdyZ se uchazi
o status potencialniho ¢lena. Pfijimaci proces prispiva i k zajisténi soudrznosti a odbor-
nosti I1ISL, jelikoz ve vSech jeho fazich se posuzuje hlavné odborny profil uchazece. Ve-
dle ptijimaciho procesu je v IISL soutézivy i dalsi osobni rozvoj jiz ptijatych ¢lent, jelikoz
IISL kazdoro¢né udé€luje Cenu Prof. Dr I.LH.Ph. Diederiks-Verschoorové (IISL 2014b).

Pro posilovani sdilenych profesnich norem svych ¢lent IISL kazdoro¢né organizuje
Kolokvium mezinarodniho prava kosmického prostoru. Kolokvium trva tfi dny a ¢lenové
IISL na ném prezentuji vysledky vyzkumu v oblasti mezinarodniho prava kosmického
prostoru. Béhem Kolokvia probihaji i neformalni setkani (Tamtéz). Sdilené profesni nor-
my posiluje i vydavani obCasného zpravodaje pro ¢leny IISL.

Meziagenturni vybor pro koordinaci aktivit sniZujicich mnoZstvi kosmické ti'isté

Mezivladni organizace IADC svou Cinnosti napliiuje sdileny cil, kterym je vyména
a shromazd’ovani informaci, jez pfispivaji ke snizeni mnozstvi kosmické tiist¢ (IADC
2011: 7-8, 17). IADC svou ¢innosti vytvari také spole¢ny odkaz, ktery predstavuji kon-
krétni technické postupy pfispivajici ke snizeni mnozstvi kosmicke tiisté. Ke spolecné sym-
bolice IADC patii jednotny nazev, akronym a logo. Formovani sdilené identity umoziuji
vstupni podminky, podle nichz mohou byt ¢leny IADC pouze staty, narodni ¢i mezina-
rodni kosmické agentury, které provadéji kosmické aktivity a soucasné jsou aktivni ve vy-
zkumu pfispivajicim ke snizeni mnozstvi kosmicke triste.

Vybér ¢lentt IADC vSak odpovida konceptu profesionalizace (Cross 2013:150-151)
pouze castecné. V IADC neexistuje soutézivy ¢i viceuroviovy piijimaci proces (IADC
2011: 8, 17). Uchazecovu prihlasku schvaluji ¢lenové IADC jednomyslnym rozhodnutim.
V pfijimacim procesu se vSak zdlraziiuje zajisténi soudrznosti a odbornosti IADC. Pii
rozhodnuti o pfijeti nového uchazece se posuzuje pfihlaska s informacemi o jeho dosavad-
nich aktivitach piispivajicich ke sniZeni mnozstvi kosmické tii§té (Tamtéz: 17). Clenem
IADC mize byt pouze stat ¢i kosmicka agentura, které se podileji na vyzkumu pfispiva-
jicim ke snizeni mnozstvi kosmické tiiste.

Pro posilovani sdilenych profesnich norem IADC kazdoro¢né organizuje setkani pra-
covnich skupin IADC,7 které hosti vzdy jeden z ¢lent a G¢astni se ji hlavné experti na
problematiku kosmické t¥iste¢ (IADC 2014: 6). Déle se pak kazdoro¢né béhem IAC usku-
tecniuje koordina¢ni setkani IADC. Komunikace mezi ¢leny IADC probiha také elektro-
nicky skrze uzavieny komunikacni systém (IADC 2011: 7-8).
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Celkove je ziejmé, Ze nevladni a vladni organizace sdruzujici odborniky z oblasti kos-
monautiky a mezinarodniho prava spliuji kritéria profesionalizace, kterd identifikuje
Crossova (2013), a maji tak pfiznivé predpoklady pro prosazovani svych pozadavkt v me-
zinarodnich arénach. Tuto skutecnost shrnuje tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1
Napliiovani kritérii profesionalizace nevladnimi organizacemi IAF, COSPAR, IISL

aIADC
Org_ar,n?ace/ Spoletns kultura Soutezn’fy Y,yber 5 Kvalita o
Kritérium a profesni priprava | a Cetnost setkani
IAF Ano Ano Ano
COSPAR Ano Ano Ano
IISL Ano Ano Ano
IADC Ano Ano® — neexistuje Ano
soutézivy
¢1 viceuroviovy
prijimaci proces

Zdroj: Autor.

Tabulka €. 1 ukazuje, ze ve vSech tfech mezinarodnich nevladnich organizacich (IAF,
COSPAR a IISL) a ve vladni organizaci IADC probihd proces profesionalizace (Cross
2013: 150-151). Mezinarodni nevladni organizace se dokonce profesionalizuji v plném
rozsahu. Nevladni organizace IAF, COSPAR a IISL jsou tedy organizacemi, které sdru-
zuji epistemické komunity. Naproti tomu profesionalizace v pIném rozsahu neprobiha ve
vladni organizaci IADC, protoze IADC nerozhoduje o vybéru uchazece v soutézivém ani
ve vicetrovitovém procesu. Tento nedostatek je vSak pouze diléi, jelikoz IADC v pfi-
jimacim procesu posuzuje odbornou zpisobilost uchazece. Vladni organizace IADC je
organizaci sdruzujici epistemické komunity. Dil¢i odklon pfijimaciho procesu IADC od
konceptu profesionalizace se mize v nasledném rozboru projevit snizenou schopnosti
IADC ovliviovat dalsi aktéry politickych jednani o kosmické tfisti.

Odlisnosti mezi jednotlivymi mezinarodnimi organizacemi sdruzujicimi epistemické ko-
munity je jejich typ. Zatimco IAF, COSPAR a IISL jsou nevladnimi organizacemi, [ADC
je organizaci mezivladni. Pfi rozboru politickych jednani o kosmické tfisti v UNOOSA
a UNCOPUOS se oc¢ekava pouze ¢asteéna shoda stanovisek epistemické komunity IADC
se stanovisky epistemickych komunit, které vzesly z nevladnich organizaci IAF, COSPAR
a [ISL a akcentuji primarné odborny zajem. Problematika feseni problému kosmické tfisté
je totiz pro vladni zastupce v IADC kontroverznim tématem (Perek 2002).

AKTIVITA EPISTEMICKYCH KOMUNIT V POLITICKYCH JEDNANICH
0 KOSMICKE TRISTI

Nasledujici ¢ast textu zachycuje vliv aktivit epistemickych komunit IAF, COSPAR,
IISL a IADC na politicka jednani o kosmické tfisti v UNOOSA a UNCOPUOS od roku
1978 do soucasnosti. Podle Crossové (2013: 151-152) se vyznam epistemickych komunit
projevuje pii projednavani problémil, které vyvolavaji nejistotu o disledcich politického
rozhodnuti. Piijeti politického rozhodnuti souvisejiciho s aspekty vyuzivani kosmického
prostoru véetné problému kosmické trist¢ témto podminkam odpovida. Pti vyuzivani kos-
mického prostoru jsou nutné znalosti hned nékolika védnich obort, a navic znalosti lid-
stva o prostfedi kosmického prostoru jsou omezené.

MEZINARODNI VZTAHY 4/2015 13




EPISTEMICKE KOMUNITY A PROBLEM KOSMICKE TRISTE

Epistemické komunity se do rozhodovaciho procesu UNCOPUOS zapojuji pfimo hlav-
né v ramci obou podvybort. Experti z technickych oddéleni vladnich tfadt, kosmickych
agentur, narodnich védeckych instituci ¢i z univerzit jsou v ramci narodnich delegaci vy-
silani do védecko-technického podvyboru. Podobné moznosti pfimého zapojeni do rozho-
dovaciho procesu maji epistemické komunity i v pravnim podvyboru, kam staty v ramci
narodnich delegaci obvykle vysilaji experty z pravnich oddéleni vladnich tradi, kosmic-
kych agentur, narodnich védeckych instituci ¢i z univerzit.

V obou podvyborech mohou ¢lenové epistemickych komunit predkladat sva stanovis-
ka a odborné studie. Dale se epistemické komunity zapojuji do ¢innosti UNCOPUOS ne-
pfimo ziskdnim konzultativniho statusu v ramci Ekonomické a socidlni rady OSN (Eco-
nomic and Social Council — ECOSOC). Tento status zastupcum nevladnich a vladnich
organizaci umoziuje trvale se podilet na zasedani UNCOPUOS a jednotlivych podvybo-
ru formou konzultaci. Mimoto mohou nevladni a vladni organizace vstupovat do konzul-
taci UNCOPUOS a jednotlivych podvyborti nepiimo ad hoc bez konzultativniho statusu
ECOSOC, a to na zadost UNCOPUOS a jednotlivych podvybort. Epistemické komuni-
ty se mohou nepiimo zapojit do ¢innosti UNCOPUOS i ptedkladanim odbornych studii
a poradanim odbornych sympozii béhem politickych jednani UNCOPUOS a jeho pod-
vybortd (UNOOSA 2015c).

Nejistota a rizika p¥i vyuZivani kosmického prostoru

Na problém kosmické tiisté poprvé poukazali ¢lenové IAF Donald J. Kessler a Burton
G. Cour-Palais (1978: 2640-2642) v odborném ¢lanku ,,Collision Frequency of Artificial
Satellites: The Creation of a Debris Belt“. Upozornili zde na rostouci pocet sateliti v obéz-
nych drahach kolem Zemé, ktery zvySuje pravdépodobnost dalSich kolizi mezi jednotli-
vymi satelity. Za hlavni faktor, ktery pfispiva k vyssi pravdépodobnosti dalsich kolizi,
oznacili autofi ¢lanku funkéni a nefunkéni satelity veetné jejich ulomkii. Rostouci pocet
kolizi mize v budoucnu zvysit pocet tlomk satelitl, pricemz kazdy ulomek muize zvys$o-
vat pravdépodobnost dalsi kolize. Vysoky pocet kolizi v okoli Zem¢ by mohl zptsobit
i takzvané kaskadovani kosmické tiiste, tedy situaci, kdy kazda kolize vytvarejici nové
mnozstvi kosmicke tristé bude vyrazné zvySovat pravdépodobnost dalsi kolize.

V navaznosti na Kesslertiv a Cour-Palaistiv ¢lanek zastupci epistemickych komunit od
sedmdesatych let minulého stoleti opakované upozornovali na problém kosmické triste
v OSN, respektive v UNCOPUOS a v UNOOSA. Prvnim, kdo poukazal na nejisté disledky
rostouciho poctu sateliti v okoli Zemé pro dalsi vyuzivani kosmického prostoru (Kessler —
Cour-Palais 1978) v OSN, byl emeritni feditel Astronomického tistavu CSAV a tehdejsi ¢len
IAF a IISL Lubos Perek, zastavajici post feditele UNOOSA (2015b). Perek v interni studii
UNOOSA oznacil nefunkéni orbitalni zafizeni a jejich ¢asti za klicovy faktor, ktery prispiva
k pravdépodobnosti kolize funkénich orbitalnich zafizeni (United Nations 1979: 2-6).°

Dalsi studii, ktera se odvolavala na ¢lanek z roku 1978, je studie COSPAR (1981) o do-
padech kosmickych aktivit na Zemi a na kosmicky prostor. COSPAR studii prezentoval
béhem UNISPACE 1982, tedy na odborném sympoziu UNOOSA a UNCOPUOS, kdy
epistemické komunity ziskaly nepfimy piistup k ¢innosti UNCOPUOS a UNOOSA. Stu-
die upozornovala na problém kosmické tfist¢ ve vztahu k ohniskové udalosti, kterou byl
rozpad sovétské druzice Kosmos 954 a nasledny pad trosek na neobydlend uzemi Kana-
dy v lednu 1978. Nahla havarie druzice Kosmos 954 zpusobila skodu velkého rozsahu, je-
likoZ pohonem druzice Kosmos 954 byl jaderny reaktor a spadlé trosky druzice kontami-
novaly Casti izemi Kanady radioaktivnim materidlem (Tamtéz: 17).

Epistemické komunity tedy od sedmdesatych let 20. stoleti upozoriovaly delegaty védec-
ko-technického podvyboru UNCOPUOS na rizika vyplyvajici ze stale rostouciho mnozstvi
poctu satelitt v okoli Zemé. Vznikla nejistota pak vyvolala mezi delegaty védecko-tech-
nického podvyboru poptavku po dalSich aktivitach epistemickych komunit (odbornych stu-
diich). Ta se projevila v roce 1987, kdy delegati védecko-technického podvyboru poprvé
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vznesli zadost na epistemické komunity IAF a COSPAR, aby vypracovaly rozsitujici studii
s podrobnéjs$imi informacemi o kosmické tfisti (United Nations 1987: 30). Zastupci IAF
a COSPAR prezentovali pozadovanou studii na zasedani védecko-technického podvybo-
ru (United Nations 1989: 21-22), kde ziskali ptimy pfistup k ¢innosti UNCOPUOS.

Ohniskové udalosti a vyuziti statistickych ukazateli

Graf ¢. 1 znazoriiuje vyvoj poctu zaznamenanych orbitalnich objektti na obéznych dra-
hach v okoli Zemé& v obdobi let 1957-2014 (NASA 2014: 10). Nejsvrchngjsi kiivka (1),
na niz jsou zaneseny nejdulezitéj$i posuny ve vyvoji debaty o problému kosmické tfisté
v UNOOSA a v UNCOPUOS a ohniskové udalosti (viz nize), znazoriuje celkovy pocet
zaznamenanych objektl na obéznych drahach v okoli Zemé. Nize polozena kiivka (II)
znazornuje celkovy pocet aktivnich kosmickych zatizeni na obéznych drahach v okoli
Zemé. Rozdil mezi (I) celkovym poctem objekt na obéznych drahach v okoli Zemé a (II)
celkovym poétem aktivnich kosmickych zafizeni na ob&znych drahach kolem Zemé
udava celkové mnozstvi kosmické t¥isté na obé€znych drahach kolem Zemé.

Graf ¢ 1
Pocet zaznamenanych objektii na obéZnych drahdch v okoli Zemé
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Zdroj: Upraveno z NASA (2014: 10).

Legenda k jednotlivym bodiim

Priibéh politickych jednani o kosmické tfisti v UNOOSA a UNCOPUOS:

1 — zvefejnéni studie o vzajemnych vztazich kosmickych misi v UNOOSA Lubosem Perkem (1979);

2 — prosazeni tématu kosmické tfi$té do agendy védecko-technického podvyboru UNCOPUOS (1994);

3 — pteneseni odpovédnosti za vypracovani technickych feseni na epistemickou komunitu z IADC, reformulace
problému kosmické tfisté (2002);

4 — ptijeti Smérnic OSN pro snizeni mnozstvi kosmické tfist¢ Valnym shromazdénim OSN (2007);

5 — nastoleni tématu kosmické ttisté do agendy pravniho podvyboru UNCOPUOS (2009).

Ohniskové udalosti:

a —pad trosek druzice Kosmos 954 na tizemi Kanady (1978);

b — srazka funk¢ni druzice Cerise s kosmickou tfisti — s nefunkénim stupném rakety Ariane (1995);

¢ — test antisatelitnich zbrani CLR (2007);

d — srazka funk¢ni druzice Iridium 33 s kosmickou tfisti — s nefunkénim satelitem Kosmos 2251 (2009).
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IAF a COSPAR vyuzily pro prezentaci zavaznosti problému kosmické t¥isté udaje z te-
leskopickych pozorovani kosmické tristé coby statistickych ukazatel. Z jejich grafické
prezentace bylo ziejmé, ze mnozstvi kosmické tfi$té na obéznych drahach v okoli Zemé
exponencialné roste (viz graf ¢. 1). IAF a COSPAR vytvorily pro prezentaci problému
kosmické tiiste 1 vycet klicovych ohniskovych udalosti. Ohniskovymi udalostmi se stala
zaznamenana rozlomeni satelitli spolu s tdaji 0 mnozstvi nové vzniklé kosmické tiiste.
Studie interpretovaly jak grafické zpracovani hodnot teleskopickych sledovani, tak du-
sledky ohniskovych udalosti jako indikatory toho, Ze problém kosmické tiisté nartista (viz
graf ¢. 1; COSPAR — IAF 1988: 6-11).10

Po prezentaci spole¢né studie IAF a COSPAR vznesly alespon n¢které delegace ve
védecko-technickém podvyboru UNCOPUOS pozadavek, aby byl problém kosmické
tfiste zafazen i na potad pfistiho zasedani podvyboru, nicméné jiné delegace oznacily ten-
to problém za ,, predbézny “ (United Nations 1989: 21-22). Spole¢na studie epistemickych
komunit IAF a COSPAR z roku 1989 stale nevyvolala mezi delegaty védecko-technické-
ho podvyboru potiebny konsenzus o tom, ze je nutné projednat problém kosmickeé tfiste
hned na dal$im zasedani. Nicméné po jejim zvetejnéni alespon nektefi zastupci ve védec-
ko-technickém podvyboru projevili zajem o dalsi projednavani problému kosmické tiste.

V téze dobe, kdy se IAF a COSPAR pokousely dostat problém na potfad jednani védec-
ko-technického podvyboru, usiloval nepfimo ovlivnit rozhodovaci proces v UNCOPUOS
také IISL, a to usporadanim sympozia o environmentalnich diisledcich a odpovédnosti vy-
uzivani kosmického prostoru pro ¢leny pravniho podvyboru. Béhem sympozia IISL se ob-
jevil i pfispévek ¢lena IAF Nicholase Johnsona o pfimych nebezpecich kosmické tfiste
pro dalsi vyuzivani kosmického prostoru.

Johnsonova studie kromé ¢iselnych hodnot indikujicich, ze problém kosmické tfiste
nadale vzrusta, noveé piedstavovala i hrozby kosmické tfisté pro konkrétni obézné drahy
v okoli Zemé. Studie rovnéz ukazovala, ze kosmicka tfist’ predstavuje komplexni problém
(tj. vzhledem ke zplsobu snizeni mnozstvi kosmické tfisté v jednotlivych obéznych dra-
hach v okoli Zem¢), k jehoz feSeni bude zapotiebi ptijmout komplexni politické rozhod-
nuti (Johnson 1989: 482—-486). Prestoze delegati ukonc¢ili jednani pravniho podvyboru
zavérem, podle néhoz musi nastoleni problému kosmické tfist¢ pfedchazet konsenzus
o projednavani problému ve védecko-technickém podvyboru, prezentace Johnsonovy stu-
die dokazala vyznamné rozsifit povédomi delegati pravniho podvyboru o kosmické tristi
(Perek 2002: 127). Johnsonova rozprava totiz vyvolala mezi delegaty pravniho podvybo-
ru nec¢ekanou bouflivou debatu o bezpecnostnich aspektech kosmické tfisté pro dalsi vy-
uzivani kosmického prostoru.

Zaclenéni kosmické tristé do agendy UNCOPUOS

V névaznosti na spole¢nou studii IAF a COSPAR (1988) vznikl z4jem na projedna-
ni problému kosmické tfist¢ v UNCOPUOS i uvniti Valného shromazdéni OSN. To v le-
tech 1990 a 1991 rozhodlo, aby UNCOPUOS zaradil téma kosmické tfi§té na program
pristich zasedani (United Nations 1990: 93; United Nations 1991: 92). Valné shromazdé-
ni OSN také naléhalo, aby se jednani o kosmické tfisti v UNCOPUOS tykala veSkerych
aspektli vztahujicich se k problému kosmické tfisté, na néz epistemické komunity upo-
zornily. Po schvéleni zadosti védecko-technického podvyboru o zaclenéni problému kos-
mické tristé do jeho agendy (United Nations 1993a: 22) UNCOPUOS konecné rozhodl,
ze se timto problémem védecko-technicky podvybor za¢ne zabyvat na svém dalSim za-
sedani (United Nations 1993b: 15, 1-23). V roce 1994 se tak problém kosmické tfis-
té poprvé objevil mezi stalymi tématy védecko-technického podvyboru (United Nations
1994a: 12-13).

Situace v pravnim podvyboru se nadale neménila. Nicméné s ohledem na zahajeni jed-
nani o kosmické tfisti ve védecko-technickém podvyboru delegati pravniho podvyboru
v roce 1994 projednavali navrh zafadit problém kosmické t¥ist€ i na své jednani. Vyvolana
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debata vSak vyustila v zavér, podle néjz musi nejprve védecko-technicky podvybor zhod-
notit veskeré technické aspekty kosmicke tiist¢ (United Nations 1994b: 7-8).

Pti zasedani védecko-technického podvyboru UNCOPUOS v roce 1994 zéstupci epi-
stemické komunity IAF ptedstavili novou studii o aktualnim stavu kosmické tristé (IAF
1993: 1-24). Ta znovu prezentovala zdvaznost problému kosmické tfisté¢ s vyuzitim sta-
tistického ukazatele, kterym bylo mnozstvi kosmické tiist¢ vychazejici z teleskopickych
sledovani objekti na obéznych drahach kolem Zemé. Z néj bylo patrné, ze trend rychlé-
ho pribyvani kosmické tfi§té proti situaci v prabéhu osmdesatych let vyrazné zpomalil
(viz graf ¢. 1). Nicméné z celkového mnozstvi 7500 sledovanych objektti na obéznych
drahach v okoli Zemé bylo 94 % kosmickou tfiSti. Zavaznost problému kosmické tiiste te-
dy zustavala vysoka.

V névaznosti na piedchozi aktivity IAF, COSPAR a IISL studie IAF také nové pied-
stavila zakladni sméry technickych feSeni a konkrétni technicka feseni, ktera bude nutné
brat v potaz pfi dalsich politickych jednanich v UNCOPUOS (IAF 1993: 3-9). Konkrét-
ni technicka feseni studie IAF rozdélila na dvé kategorie, a sice na technicka feSeni spo-
¢ivajici jednak v zabranéni vzniku dal§iho mnozstvi kosmicke tristé a jednak v odstrané-
ni jiz existujictho mnozstvi kosmické tfisté (Tamtéz: 1-24). Predstavenim technickych
feSeni studie IAF byla vytycena podoba politického rozhodnuti, které mélo byt podle
presvédéeni epistemickych komunit IAF, COSPAR a IISL v UNCOPUOS pfijato v sou-
vislosti s feSenim problému kosmické tfisté. Toto politické rozhodnuti mélo pomoci jed-
nak zabranit vzniku dal$itho mnozstvi kosmické tristé, jednak odstranit jiz existujici mnoz-
stvi kosmické tfiste.

Zavery studie IAF z roku 1993 zohlednil védecko-technicky podvybor UNCOPUOS
v roce 1995 pii vypracovani pracovniho planu pro dalsi jednani o kosmické tfisti (United
Nations 1995: 16). Na zasedanich védecko-technického podvyboru v letech 1996—1998
pak byly podrobnéji projednavany jednotlivé aspekty problému kosmické tiiste, které ta-
to studie identifikovala. Konkrétné se védecko-technicky podvybor v obdobi 1996—1998
zabyval spolehlivosti zptisobti méteni kosmicke tfist¢ (United Nations 1996: 15-25), ma-
tematickymi modely prostorového rozlozeni kosmické tiist¢ (United Nations 1997:
19-32) a technickymi opatienimi, kterd snizuji mnozstvi kosmickeé tfist¢ (United Nations
1998: 7-9).

Jednani a rozhodovani védecko-technického podvyboru o problému kosmické tiis-
té se vyrazn¢ zefektivnila v letech 1996-2000, kdy jako pfedseda podvyboru piisobil
Dietrich Rex, profesor Technische Universitdt Braunschweig a ¢len IAF a COSPAR,
ktery se problému kosmické tfisté dlouhodobé vénoval (United Nations 1996: 1-2). Bé-
hem Rexova pfedsednictvi védecko-technicky podvybor projednaval vyznamnou ohnis-
kovou udalost — srazku funkéni druzice Cerise (1995-033B) s nefunkénim stupném
rakety Ariane-1 (1986-019RF), tj. prvni zaznamenanou kolizi funkéniho zafizeni s kos-
mickou tfisti (United Nations 1997: 18). Informace o této ohniskové udalosti urychlila
ptizvani zastupct epistemické komunity IADC k jedndnim védecko-technického pod-
vyboru (viz nize; Perek 2002: 129-130). Stejné tak srazka druzice Cerise se stupném
rakety Ariane-1 coby ohniskova udalost usnadnila dosazeni konsenzu nad znénim za-
vérecné technické zpravy o kosmické tiisti ve védecko-technickém podvyboru v ro-
ce 1999.

Zavére€na technicka zprava (United Nations 1999: 4-29) zhodnotila aspekty kos-
mické tfisté, o nichZ pojednavaly dosavadni studie vypracované uvniti epistemickych
komunit IAF a COSPAR a o nichz diskutovali delegati védecko-technického podvybo-
ru. Je z ni zfejmé, ze mezi delegaty védecko-technického podvyboru vznikl v obdo-
bi 1996-1998 konsenzus o seznamu 16 spolehlivych pozorovacich stanic, jejichz data
bude UNCOPUOS zohlednovat pii dalSich jednanich o kosmické tiisti. Stejné tak de-
legati védecko-technického podvyboru dosahli konsenzu nad 9 spolehlivymi modely
zachycujicimi rozlozeni kosmické tfisté v okoli Zemé. Zavérena technickd zprava
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o kosmické tfisti rovnéz zminovala zékladni obrysy a vychodiska konkrétnich 12 tech-
nickych feseni, kterd bude nutné brat v potaz pii pokracovani debaty o kosmické tiisti
v UNCOPUOS.

Nova mezinarodni regulace problému kosmické tristé

Ackoliv se k problému kosmické tfiste¢ v UNCOPUOS a v UNOOSA doposud vy-
jadfovaly epistemické komunity z IAF, COSPAR a z IISL, po pfijeti zavérecné technické
zpravy plénem UNCOPUOS byla odpovédnost za feSeni problému kosmicke tristé nahle
pfenesena na IADC (United Nations 2002: 19-20). Pfeneseni odpovédnosti za feSeni pro-
blému kosmické tiisté na IADC probéhlo v roce 2002, kdy byl IADC udélen ad hoc kon-
zultativni status k zasedani védecko-technického podvyboru. Védecko-technicky podvy-
bor povéril IADC vypracovanim technickych fesent, kterd zabrani vzniku dal$iho mnozstvi
kosmické tisté. Pfeneseni odpovédnosti na epistemickou komunitu z IADC reformulova-
lo problém kosmické tfisté v neprospéch pozadavki epistemickych komunit z nevladnich
organizaci IAF, COSPAR a IISL. To se projevilo tim, ze technicka feSeni, jejichz vy-
pracovanim UNCOPUOS povétil epistemickou komunitu z IADC, méla pfispét pouze
k zabranéni vzniku dal§iho mnozstvi kosmickeé tfisté, nikoliv k odstranéni jiz existujiciho
mnozstvi kosmické tfist¢ (Tamtéz: 20).

Epistemickd komunita z IADC zadany pozadavek védecko-technického podvyboru,
aby znéni dokumentu obsahovalo jen technicka feseni, ktera zabrani vzniku dal§iho mnoz-
stvi kosmické tiisté, zahy potvrdila (IADC 2003: 7-16). Hlavnim divodem, pro¢ se na-
vrhovana technicka feSeni nezabyvala problémem odstranéni existujiciho mnozstvi kos-
mické tiisté, na ktery dlouhodobé upozorniovaly nevladni epistemické komunity z IAF,
COSPAR a IISL, byl predpokladany nesouhlas narodnich delegaci UNCOPUOS s dalSimi
technickymi feSenimi kvili jejich vysoké finanéni nakladnosti a moznosti naruseni vo-
jensko-bezpecnostnich aktivit v kosmickém prostoru (Perek 2015).

Védecko-technicky podvybor nasledné vytvoril pracovni skupinu pro kosmickou tiist,
ktera méla za kol vypracovat znéni Smérnic UNCOPUQOS pro snizeni mnozstvi kosmické
triste (dale jen jako Smérnice) na zakladé navrhovanych technickych feseni epistemické
komunity z IADC a pfipominek narodnich delegaci (United Nations 2004: 24). Pracovni
skupina pro kosmickou tfist’ existovala v obdobi let 2004—2006. Do ¢innosti pracovni sku-
piny byli zapojeni ¢lenové epistemickych komunit z COSPAR a z IAF Claudi Portelli
a Petr Lala, ktery byl mj. pracovnikem Astronomického ustavu AV CR. Lala s Portellim
postupné zastavali funkci predsedy pracovni skupiny (United Nations 2004: 40, 2005a:
40, 2006: 39).

Pracovni skupina vypracovala Smérnice podle technickych feseni epistemické komuni-
ty z IADC a ptipominek narodnich delegaci UNCOPUOS, védecko-technicky podvybor
Smérnice schvalil (United Nations 2007a: 18-19). Pravni podvybor je schvélil jako
pravné nezavazny dokument (United Nations 2007b: 6—7). Plénum UNCOPUOS Smérni-
ce schvalilo v roce 2007 (United Nations 2007c: 17) a definitivné postoupilo Valnému
shromazdéni OSN jako pravné nezavaznou rezoluci (United Nations 2007d: 4, 6). Znéni
Smeérnic odpovida technickym feSenim epistemické komunity z IADC. Schvalenim Smér-
nic Valnym shromazdénim OSN se upfednostnila technicka feseni epistemické komunity
z IADC, ktera zabraiiuji vzniku dalSiho mnozstvi kosmické tiisté, pfed technickymi feSe-
nimi epistemickych komunit z IAF, COSPAR a IISL, ktera méla ptispét i k odstranéni jiz
existujictho mnozstvi kosmickeé t¥iste.

Jednani o kosmické tfisti v UNCOPUOS a v jeho podvyborech, ktera probihala po
pfijeti Smérnic ve Valném shromazdéni OSN, se zaméfovala hlavné na vyménu in-
formaci o zpiisobech uplatiovani Smérnic v jednotlivych statech. Od roku 2008 se na
jednanich védecko-technického podvyboru prezentovala jednotliva technicka feseni
zabranujici vzniku dal§tho mnozstvi kosmické tiisté, ktera realizovaly kosmické agen-
tury.
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Na zasedani védecko-technického podvyboru v roce 2008 byla pfedloZena i zprava
UNOOSA (United Nations 2008a: 5-6) potvrzujici, Ze se uskutecnil test antisatelitnich
zbrani Ciské lidové republiky. Probéhl v lednu 2007, kdy CLR raketou stiedniho doletu
rozsttelila vlastni meteorologicky satelit. Roztfisténim meteorologického satelitu vzniklo
2500 ulomka kosmické tfist€ na nizkych obéznych drahach kolem Zemé, coz znamenalo
okamzity narGst mnozstvi kosmické tfisté o 25 % (viz graf ¢. 1). Nahlé rozstfeleni ¢in-
ského meteorologického satelitu predstavovalo — vzhledem ke své necekanosti a rozsa-
hu dusledkid — pro politicka jednani o kosmické tfisti vyznamnou ohniskovou udalost.
Clenové epistemickych komunit IAF, IISL a IADC se tak na jednani védecko-technické-
ho podvyboru pokouseli problém kosmické tiisté dale reformulovat a zohlednit pfitom
pouziti antisatelitnich zbrani. K reformulaci problému kosmické tfisteé vsak nedoslo.
Pouziti antisatelitnich zbrani oznacil UNCOPUOS pfi schvalovani zpravy védecko-technic-
kého podvyboru v plénu UNCOPUOS za vojenskou aktivitu v kosmickém prostoru, jejiz
projednavani nalezi do agendy Konference o odzbrojeni,!! nikoliv do agendy UNCOPUOS
a jeho podvybort (United Nations 2008b: 3-7).

V poslednich letech védecko-technicky podvybor i nadéle jedna o problému kosmické
tfisté ve spolupraci s epistemickou komunitou z IADC (United Nations 2009a: 14-15).
Teprve v téchto letech se zda, ze dalsi vyvoj debaty o kosmické tfisti ve védecko-tech-
nickém podvyboru bude s nejvétsi pravdépodobnosti smérovan k projednavani technic-
kych feseni, ktera ptispéji k odstranéni jiz existujictho mnozstvi kosmickeé tfisté. V roce
2013 totiz ptredstavili zastupci z IADC prozatim nejnovejsi modely rozlozeni kosmické
tiisté (IADC 2013a: 1-16). V souvislosti s ohniskovou udalosti z roku 2009, kterou byla
nahléa srazka funkéni druzice Iridium 33 s kosmickou tfisti — nefunkénim satelitem Kos-
mos 2251 —, kvili niz vzrostlo celkové mnozstvi kosmické tfisté na obéznych drahéach ko-
lem Zemé o 20 % (IADC 2013b: 5-8), IADC doporucil védecko-technickému podvybo-
ru, aby se na dal$ich jednanich zabyval zptisoby odstranéni velkych kust kosmické triste
z obéznych drah kolem Zemé. Po reformulaci problému kosmické tiisté se na jednani
védecko-technického podvyboru probirala prvni vyjadieni jednotlivych delegaci o rozlo-
zeni finanénich nakladi mezi jednotlivé zemé, které vzniknou pii odstrafiovani velkych
kusii kosmické tiisté z jednotlivych obéznych drah kolem Zemé (United Nations 2013a:
15-16; United Nations 2014a: 16).

Piijeti Smérnic Valnym shromazdénim OSN a nasledna vyzva Valného shromazdéni
pokracovat v politickych jednanich o kosmické tfisti v OSN pfispéla k zatazeni problému
kosmické tfisté i na jednani pravniho podvyboru UNCOPUOS v roce 2009 (United Na-
tions 2009b: 20-22). V obdobi let 2009-2011 piedstavovali zastupci epistemickych ko-
munit z IAF a z IADC delegatiim pravniho podvyboru zavéry debaty védecko-technické-
ho podvyboru vedouci k vytvofeni Smérnic (United Nations 2010: 20-22; United Nations
2011a: 19-21). Od roku 2012 probiha v pravnim podvyboru velmi pozvolna debata o na-
rodni legislative, kterou pfijaly jednotlivé zemé v souvislosti s kosmickymi aktivitami,
a jeji moznou navaznosti na problematiku kosmické tfist€¢ (United Nations 2012: 21-24,
2013b: 20-23, 2014b: 22-24).

k% ok

Text na prikladu politickych jednani o kosmické tiisti v UNOOSA a v UNCOPUOS
potvrdil, Ze epistemické komunity vyvoj mezinarodni spravy kosmického prostoru sku-
te¢n¢ ovlivituji. Za prvé mezindrodni nevladni organizace (IAF, COSPAR a IISL) a vlad-
ni organizace IADC, které se podilely na jednani o kosmickeé tiisti, shodné spliuji kri-
téria profesionalizace (Cross 2013), a z ryze odborného hlediska tak maji pfiznivé
predpoklady k prosazovani svych pozadavki v mezinarodnich arénach. Za druhé episte-
mické komunity dlouhodobé upozoriiuji na to, ze vyuzivani kosmického prostoru pfindsi
i rizika a nejistoty spojené s problémem kosmické tiisté. Tato nejistota pak mezi delegaty
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védecko-technického podvyboru UNCOPUOS dale posiluje poptavku po aktivitach epi-
stemickych komunit. Za tfeti z pribehu debat o kosmické tfisti je ziejmé, ze bez aktivity
epistemickych komunit sdruzenych v nevladnich organizacich IAF, COSPAR a IISL by
se tato problematika patrné nikdy nedostala do agendy UNOOSA a UNCOPUOS. Cin-
nost téchto komunit se na platformach UNOOSA a UNCOPUOS projevovala uz od ro-
ku 1979, kdy epistemické komunity zacaly usilovat o nastoleni agendy kosmické tfiste
v UNCOPUOS piedkladanim odbornych studii a pfimym zapojovanim do rozhodovaciho
procesu. Z debat o kosmickeé tfisti je dale zfejmé, Ze se v jejich prib&hu neprojevil diléi
nedostatek epistemické komunity z meznéarodni vladni organizace IADC, ktera se stejné
jako epistemické komunity z mezinarodnich nevladnich organizaci do debat zapojila. Za
ctvrté text ukazal, ze ptijetim Smérnic doslo k ¢astecnému politickému rozhodnuti v sou-
ladu se zajmem epistemickych komunit. Nahlé pieneseni odpovédnosti za vytvareni
Smérnic na IADC a ¢astecna reformulace problému v neprospéch nevladnich a ryze odbor-
nych organizaci dokresluje nezajem politické reprezentace zastoupenych statii pfijmout
opatfeni pfispivajici ke snizeni mnozstvi kosmické tiiste. Prijeti takovych opatfeni se to-
tiz spojuje s vysokou finanéni nakladnosti a s moznosti naruseni vojensko-bezpecnostnich
operaci v kosmickém prostoru.

Omezeni zde prezentované analyzy spoc¢iva v tom, ze nemiize s jednoznacnou platnos-
ti prokazat kauzalni mechanismus vlivu epistemickych komunit na politicka jednani
o kosmickeé ttisti v rdimeci UNCOPUOS a jeho podvyborti. Samotnou analyzou dokumen-
td z prib&hu politickych debat nemizeme vyloucit dalsi faktory ovlivijici politicka jed-
nani o kosmické tfisti (zménu agendy OSN, vliv dalSich aktérti politickych jednani —
kosmickych agentur, advokaé¢nich skupin apod.). Pfesto analyza problému kosmické tfisté
naznacuje, ze by oblasti mirového vyuzivani kosmického prostoru v rdmei vyzkumu epi-
stemickych komunit (i obecné&ji v ramei studia mezinarodnich vztahtt) mél byt vénovan
vetsi prostor. Dalsi vyzkum by se mél soustfedit zejména na zptesnéni faktorti ispésnos-
ti aktivity epistemickych komunit pfi prosazovani jejich odborné zakotvenych pozadavkt
v mezinarodnich arénach. Zde prezentovana analyza naznacila, ze vedle profesionalizace
se v tomto pfipad¢ prokazatelné projevuje i institucionalni ramec ¢innosti epistemickych
komunit, respektive skutecnost, zda plisobi na bazi nevladni, ¢i mezivladni.

Zvlastni pozornost by zasluhovaly rovnéz rizné zptisoby participace epistemickych ko-
munit v konkrétnich rozhodovacich procesech. Tento text ukéazal odlisné moznosti postu-
pu pted nastolenim agendy a pfi jejim projednavani. Okrajové se dotkl i odliSnych pozic,
z nichz mohou pfedstavitelé epistemickych komunit feseni problému ovliviiovat (odbor-
nici; reprezentanti mezinarodnich organizaci, které piedstavuji arény pro politické jednani
o problému; zastupci statt v téchto arénach...), avSak vzhledem k omezenému rozsahu
nemohl tyto modality sledovat podrobnéji.

I Kuhn chépal védeckou komunitu jako skupinu jednotlivei zabyvajici se studiem jedné konkrétni discipliny
(Kuhn 1962: 180-182).

2 Foucault povazoval znalost za soubor hodnotovych, ideologickych a technickych porozuméni (Foucault 1980:
137-139). Znalost ptedstavuje schopnost, ktera ¢ini z lidi odborniky a ktera umoziuje provadét presna, ucin-
na a racionalné odiivodnéna rozhodnuti.

3 Vytvofenim nové dil¢i teorie Adler a Haas reagovali na Keohanovu poznamku z roku 1989, podle niz mezi-
narodni vztahy postradaji teoreticky ramec potiebny k vysvétleni fungovani mezinarodni politiky v podmin-
kach nejistoty (viz dale — Keohane 1989: 173). Prostiednictvim své teorie se pokouseli odstranit nedostatky
a vytvofit jakysi kompromis mezi jiz existujicimi pozitivisticko-empirickymi teoriemi (neorealismus, liberal-
ni institucionalismus) a relativisticko-kognitivnimi pfistupem (kognitivni analyza; viz Haas 1992: 367-368;
Adler — Haas 1992).

4 Oznaceni kosmicka trist se pouziva hlavné v Eeském odborném diskurzu (Perek 2007: 4; CSO 2015) a v dis-
kurzu MZV CR (2009: 106; 2014). Celkové vak v Geském jazyce panuje znatna terminologicka nejednot-
nost a neptesnost ohledné pouzivani anglickych termint space debris / orbital debris, jelikoz se oznaceni kos-
mickd trist bez piedchoziho zduvodnéni ¢asto zaménuje oznacenim ,, vesmirny odpad “ (NG 2012), ,, kosmicky
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odpad* (Tyden 2013) &i ,, orbitalni smeti* (Tamtéz). Tento text vyuziva oznaceni ¢eského odborného diskur-
zu a diskurzu MZV kosmicka trist.

5 UNOOSA je specializovanym ufadem Sekretariatu OSN (UNOOSA 2014a).

6 COSPAR je védecky vybor Mezinarodni rady pro védu (International Council for Science — ICSU), tedy
mezinarodni nevladni organizace sdruzujici narodni védecké instituce a mezinarodni védecké unie (ISCU
2011: 2).

7 Jednotlivymi pracovnimi skupinami IADC jsou pracovni skupina pro zptisoby méfeni kosmické t¥st&, pro vy-
tvafeni modeld rozlozeni kosmické tfisté, pro ochranu ped kosmickou tfisti a pro snizeni mnozstvi kosmické
trists. Utast v pracovni skuping pro snizeni mnozstvi kosmické t¥isté je pro kazdého &lena IADC povinnd, ve
zbyvajicich pracovnich skupinach je uast ¢lenti dobrovolna (IADC 2011: 8-15).

8 Postup vybéru novych ¢leni v IADC odpovida konceptu profesionalizace (Cross 2013: 150-151) pouze ¢as-
tecné.

9 Svym obsahem stat’ o vzajemnych vztazich kosmickych misi navazuje na studii Kesslera a Cour-Palaise, jez
upozoriiuje na hypoteticky stav, kdy mize dojit k takzvanému kaskadovani kosmické tfisté (Kessler — Cour-
-Palais 1978: 2640-2642).

10V absolutnich &islech se mnoZstvi kosmické t¥i§té na ob&znych drahach v okoli Zemé ve sledovaném obdobi
téméf zdvojnasobilo. Zatimco v roce 1980 bylo zaznamenano pfiblizné 4500 sledovanych objekti na obé&z-
nych drahach v okoli Zemé, v roce 1987 toto ¢islo ptesahovalo hodnotu 7100, z ¢ehoz pouze 5 % sledova-
nych objektl v okoli Zemé predstavovalo funkéni satelitni zatizeni (COSPAR — IAF 1988: 6-10).

11 Konference OSN pro odzbrojeni existuje od roku 1979 jako zastupujici afad generalniho tajemnika OSN pro
projednavani zalezitosti tykajicich se kontroly zbrojeni a dohod o odzbrojeni (UNOG 2014).
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