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Editorial

Vazené ctenarky, vazeni ¢tenari,

casopis Férum socialni politiky timto prvnim letosSnim éislem zahajuje jiZ
svij 15. roénik. Vynasnazime se, abychom nadale otiskovali erudované a za-
jimavé ¢lanky. V druhém roce koronavirového trapeni, které pfindsi velice
ndrocné vyzvy také v oblasti socidlni politiky, je rozvoj jeji poucené reflexe
urcité velmi zapotrebi.

V prvnim recenzovaném pfispévku tohoto vydani FSP se Jaroslav Vosta-
tek, profesor Viysoké skoly financni a spravni, zabyva ¢eskym systémem fi-
nancovani dlouhodobé péce a navrhuje jeho reformu. Poznatky porovnava
se Ctyrmi zdkladnimi socidlnimi modely zemi OECD. Zavérem J. Vostatek
navrhuje mimo jiné zaclenit zdravotni pojistné do socidlniho pojistného
a prejit na jedno inkasni misto.

Ve druhém recenzovaném clanku se Martin Spurny ze Sociologického
ustavu AV CR vénuje tématu prekarizované prace zaméstnanct v Ceské re-
publice v letech 2008-2018. Potvrzuje, Ze se prekarizovana prace tyka pre-
vanych pracovnik( a také pracovniki ve sluZzbach a prodeji. Jak M. Spurny
upozorriuje v zavéru svého prispévku, jim analyzovana ¢asova rada konéi
v obdobi hospodarské konjunktury a pred vypuknutim pandemie nového
koronaviru. Casopis Férum socialni politiky bude rozhodné otevien navazu-
jicim vyzkumam zachycujicim jiz dobu zasaZenou koronavirem SARS-CoV2.

Treti recenzovany clanek - od autorského kolektivu z Prirodovédecké fa-
kulty Univerzity Karlovy a z CYUT - pojednéva o pracovni migraci z Ukraji-
ny do Ceské republiky, pficemZ zkoumé jak pric¢iny této migrace, kvalitativni
charakteristiky ukrajinskych pracovniku a jejich oéekavani, tak zkusenosti
a potreby ceskych podniku. Autofi v zavéru uvadéji fadu doporuceni, mj.
zlepsit informovanost o prileZitostech a podminkach ddleZitych pro cizince,
kteri chtéji pracovat v CR, a zrychlit a zjednodusit prislusny administrativni
proces.

V dalsi stati tohoto ¢isla FSP se kolektiv autorti z olomouckych univerzit-
nich a zdravotnickych instituci vénuje ochrané prava na soukromi a rodinny
Zivot seniorskych pacientii a klientd zafizeni socialnich sluZeb. Autofi upo-
zornuji na zavazny, ale v CR namnoze prehlizeny problém nuceného dlou-
hodobého ¢i dokonce dozivotniho odlouceni seniorskych paru a analyzuji
vybrané pravni a moralini aspekty takovych situaci. Je ziejmé, Ze tato pro-
blematika ziskala v dobé koronavirové krize obzvlastni naléhavost.

SnaZime se v tomto vydaéni rozvijet i dalsi témata, k nimZ podle fady ko-
mentatord dala pandemicka situace nové podnéty. Ekonom Jaroslav Sulc
a teolog, pedagog a publicista Jifi Silny pokracuji — v raznych Zanrech
a s odlisnymi akcenty - v rozvijeni diskuse o moZnostech zavedeni nepod-
minéného zékladniho prijmu. Navazuji tak na obsédhly odborny esej polito-
loga Jifiho Mertla z 5. loriského Cisla FSP. Pfirozené nas tési, Ze na sebe au-
tofi reaguji. Jsme otevreni dal$im nahledim a rozmanitym pristupum
k témto i dalsim relevantnim tématum socialni politiky. ;

VErime, Ze si pozornost ¢tenaru ziska také ¢lanek novinarky Ceské televi-
ze Bédry Prochédzkové o projektu, jimZ se neziskova organizace Schola
Empirica snaZi zefektivnit poskytovani socialnich sluZeb sociélné znevyhod-
nénym rodindm s détmi.

Co prinese druhé - dubnové - ¢islo Fora sociélni politiky? Mimo jiné to
urcité budou prispévky vénované socidlnimu zemédélstvi v Ceské republice
a problematice poskytovani poradenskeé a socialni prace osobam bez do-
mova (s komparaci situace v CR ve Spolkové republice Némecko).

Zaveérem mi dovolte predstavit ,opozdény vanocni darek” nejen nasim
Ctenarum, ale i prispévatelim, které jisté potésime rozsirenim dostupnosti
casopisu Férum socialni politiky: nové bude k mani i v mezinarodni datata-
béazi Central and Eastern European Online Library (CEEQOL), jeZ je k dispozi-
ci napriklad v mnoha univerzitnich informacnich portalech.

S prdnim inspirativniho ¢teni

Petr Safafik
Séfredaktor
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Recenzované ¢clanky
Cesky (ne)systém financovéni dlouhodobé péce

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Analyzy stale vice dospivaji k ucelnosti propojeni ¢i integrace zdravotni péce a dlouhodobé péce. V Cesku jiZz dlouhou
dobu mame systémové provizérium ve financovani zdravotni péce: klicovym nastrojem regulace je ministerska uhrado-
va vyhlaska, le¢ pretrvava existence sedmi paralelnich zdravotnich pojistoven, kterym prostredky pridéluje skryty sve-
fensky fond, ktery vytvari dojem, Ze univerzalni zdravotni péée neni financovana z dani. Cast dlouhodobé péce je sloz-
kou tohoto verejného zdravotniho pojisténi. Druha cast je financovana strukturovanou univerzalni penézitou davkou
a dotacemi socialnich sluzeb, které mély byt po zavedeni prispévku na péci zruseny. Ceka nas tedy reforma financovani
zdravotni i dlouhodobé péce a optimalnim resenim je vyjit z ucelené verejné politiky. K dispozici jsou étyri socialni mo-
dely: liberalni, kfestansko-demokraticky, socialné-demokraticky a neoliberalni; jejich odlisnosti jsou zfetelné zejména ve
financovani dlouhodobé péce.

Klicova slova: dlouhodoba péce, zdravotni péce, socialni modely, zdravotni pojisténi

Abstract

Various analytical studies have pointed to the effectiveness of linking or integrating the health care and long-term care
systems. In Czechia we have had a systemic makeshift in the health care financing: even though the ministerial Reim-
bursement Decree is the key regulation vehicle, seven parallel health insurance institutions have persisted, paid from
a hidden trust fund, giving the impression that the health care is not tax-financed. While a part of the long-term care sys-
tem is financed through the public health insurance system, the second part is financed via a structured universal cash
benefit and subsidies for social services, which were due to be abolished following the introduction of the care allowan-
ce. Thus, the reform of the financing of health and long-term care is overdue, and the optimal solution is to base it on co-
herent public politics; four models are available: the liberal, Christian-democratic, social-democratic and neoliberal welfa-
re regimes, their distinctions are pronounced in the long-term care financing.

Keywords: Long-term care, health care, welfare regimes, health insurance

Uvod

V nékterych zemich se dlouhodoba
péfe stala novym odvétvim socialniho
zabezpeceni. U nas je dlouhodobd péce
relativné novym pojmem, nicméné jde
o oblast, jejiz vyznam v budoucnu poros-
te, a to jiz s ohledem na predpokladany
demograficky vyvoj. Dosavadni stav
v této oblasti je u nas neuspokojivy, ve
vyznamné mife je narusovdna rovnost
mezi ob¢any, pokud jde o pFistup k verej-
nym prostiedk(im, nabidka nékterych slu-
zeb neni dostate¢na apod. Jde do jisté
nedostatku”, spojené s extrémné dlouhy-
mi Céekacimi dobami napf. na byt, na
misto v domové pro seniory apod. Ale
jedna se také o dopady zavedeni pfispév-
ku na péci od roku 2007, kdy doslo k ne-
planovanému narlstu verejnych vydaju,
a v neposledni fadé o projev resortismu,
kdy problematika dlouhodobé péce je
.rozdélena” mezi ministerstvo zdravot-
nictvi a ministerstvo prace a socialnich
Véci.

Cilem ptispévku je shrnout stavajici
systémy a modely financovani dlouhodo-
bé péce ve vybranych zemich OECD, ana-
lyzovat ¢esky systém financovani zdravot-
ni a dlouhodobé péce a poté navrhnout
zakladni reformni kroky.
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Zakladni socialni modely dlou-
hodobé péce

Dlouhodoba péce je relativné novym
usekem socialniho zabezpedeni; v jednot-
livych zemich je rdznou mérou propojena
se souvisejicimi odvétvimi - predevs§im se
zdravotni péci a také se socialni pomoci.
V mezinarodnim primeéru zemi OECD Ize
vypozorovat typické rozdily mezi zemémi
aplikujicimi v prevainé mire néktery ze
Ctyf zakladnich socialnich modeld: liberal-
ni, kiestansko-demokraticky (konzervativ-
ni), socidlné-demokraticky ¢i neoliberalni.

Klasicky liberalismus minimalizuje za-
sahy statu do hospodarstvi; kazdy se ma
o sebe postarat sam, pomoci také muze
rodina ¢&i charita. Modernimu liberalnimu
modelu nejvice vyhovuje socidlni pomoc
jako metoda socidlniho zabezpecéeni; tes-
tuje se zde pfijem i majetek. V praxi pfi-
sluSnych zemi hraje rozhodujici roli po-
skytovani dlouhodobé péce ze strany rodi-
ny, pratel a zndmych. Soukromé pojisténi
dlouhodobé péce hraje vyznamnéjsi
Ulohu pouze v nékolika zemich svéta.
K modernimu liberalnimu modelu Ize pfi-
fadit i nizké univerzalni davky dlouhodobé
péce a regulaci davek sociadlni pomoci po-
skytovanych osobam v Ustavni péci. Vy-
chazi se pfitom mj. z toho, Ze bydleni
a stravovani a dalsi ,hotelové sluzby” si

ma kazdy uhradit sam. Podstatnym zdro-
jem Ghrady trvalé Ustavni péce je ¢i mize
byt i kapital klienta, jehoZ soucasti je i pro-
dejni cena domu klienta. Soukromy sektor
v poskytovani Ustavni péce zcela prevazu-
je. Ve Velké Britanii je tento systém kom-
binovan se socialné-demokratickym mo-
delem poskytovani a financovani zdravot-
ni péce (Vostatek, 2020b).

Typickym rysem kfestansko-demokra-
tického (konzervativniho, kontinentalniho)
socialniho modelu je velka diverzita za-
bezpeéeni jednotlivych socialnich skupin.
Kazdad socialni skupina ma modelové
.SvUj” systém socialniho zabezpeceni. Ty-
pickou, v tomto modelu nejvice pouZiva-
nou metodou sociadlniho zabezpeéeni za-
méstnancl je socialni pojisténi. Zdravotni
péce je zde vécnou davkou socialniho ne-
mocenského pojisténi. Podstatny narust
univerzality zdravotni pée a podstatny
narust vyznamu zdravotni péce v ramci
socialniho nemocenského pojisténi zna-
menaly vyraznou modifikaci tohoto odvét-
vi socialniho pojisténi: podstatné posileni
socialni solidarity na ukor ekvivalence.
Z odborného hlediska je zde zdsadnim
problémem financovani stale vice univer-
zalni zdravotni péce pojistnym, které je
proporcionalni vydélkim zaméstnanc.
Za této situace a také pod demografickym
tlakem doslo pred ¢Etvrtstoletim v Némecku



k zavedeni zakonného pojisténi (dlouho-
dobé) péce jako patého odveétvi socialniho
pojisténi; jeho ucelem je ¢aste¢nd Uhrada
nakladl ustavni dlouhodobé péce.
V Némecku se v poslednich 15 letech
uplatnila neoliberalni teorie a politika ve
zdravotni a dlouhodobé péci; byla zavede-
na povinnost mit (socialni nebo soukro-
mé) nemocenskeé pojisténi a navazujici po-
jisténi dlouhodobé péce a od roku 2013
jesté pribyla ,Bahrova péce” - soukromé
doplnkové pojisténi dlouhodobé péce se
statnim prispévkem (Vostatek, 2020b).
Bahrova péce nesplnila oéekavani; tento
produkt si sjednava jen malo lidi.

Socialné-demokraticky model zdravotni
a dlouhodobé péce je pfimo financovan
stadtem, regiony a municipalitami; lze ho
oznacit za systém s jednim platcem (sing-
le-payer systém); v zemich OECD a EU
pfevazuje. Klasicka varianta vychazi vy-
hradné z univerzalniho prava na pédi, bez
vyuZziti vefejné pojistovny. Soudobé vari-
anty pfipousti i zaméstnanecké a individu-
alni pfipojisténi zdravotni péte a soukro-
mé poskytovatele zdravotni a dlouhodobé
péce. Pfi posuzovani potfebnosti potenci-
alnich konzumentl dlouhodobé péce se
nebere zietel na majetek ani jina aktiva
ob&ant. Ve Svédsku je oficialnim cilem
dlouhodobé pécfe o seniory zabezpeceni
vysoké kvality a nezavislosti zZivota -
pokud mozZno co nejdéle, aby se mohli
Ucastnit a angazovat v obcanském a osob-
nim Zivoté. Musi byt s nimi zachazeno
s respektem a museji mit pristup k dobré
péci (Fukushima a kol., 2010). Zakladni pa-
rametry uréuje centrum, stat také poskytu-
je globalni dotace regionim na tuto péci
podle pocétu a struktury obyvatelstva. De-
centralizace dlouhodobé péce na obce je
zdsadnim trendem. Nékteré Svédské obce
zacaly vyuZivat konstrukce poplatkd, pfi
niz se berou na zfetel pfijmy klientd.
Obecné lze tyto reformy charakterizovat
jako ekonomizaci, informalizaci (ve smys-
lu vétsiho vyuziti neformalni péce) a pri-
vatizaci (Auth, 2013). Resortné patfi dlou-
hodoba péce na ministerstvo zdravotnic-
tvi a socidlnich véci.

Povinné soukromé pojisténi zdravotni
a dlouhodobé péce lze povazovat za za-
kladni verzi neoliberdlniho modelu. K to-
muto modelu patfi univerzalni ¢i komunit-
ni pojistné, nezavislé na vysi vydélku
Ucastnika. Predpoklada se pfitom posky-
tovani dotace k univerzalnimu pojistnému
podstatné cCasti pojisténcl. Soukroma
zdravotni pojistovna nemUze odmitnout
zadného klienta, nesmi zohlednit individu-
alni zdravotni riziko. Tento systém funguje
ve Svycarsku a v drsnéjsi podobé v USA -
a v obou zemich je vyznamna ¢ast dlou-
hodobé péce zatlenéna do zdravotni péce.
Dlouhodobé péce je ve Svycarsku finan-
covana prevainé (ze 60 %) soukromé, jeji
poskytovani je povazovano prevainé za
osobni ¢i rodinny problém (Vostatek,

2020b). Vefejnou dlouhodobou péci maji
podle Ustavy na starosti obce a v mensi
mife i kantony. V rdmci povinného zdra-
votniho pojisténi jsou poskytovany vécné
davky v ustavech a pfi pé¢i v domacnosti
a prispévky na dlouhodobou péci v usta-
vech; uplatfiuji se zde spolutcasti.

Ceské vefejné zdravotni pojisténi

Po sametové revoluci mohl dosavadni
zéklad systému statni zdravotni spravy
fungovat dale, stacilo jen prevzit zkusSe-
nosti té ¢i oné zapadni zemé se systémem
Narodni zdravotni spravy. Ve vétSiné
ostatnich evropskych postkomunistickych
zemi byly vytvofeny monopolni zdravotni
pojistovny, které pfevzaly hlavni vahu ve
financovani univerzalni zdravotni péce.
Soucasné bylo zavadéno pojistné na ve-
fejné zdravotni pojisténi.

Jednim ze zakladnich pilitd reformy
zdravotnictvi podle usneseni ¢eské viady
v roce 1991 mélo byt znovuzavedeni zdra-
votniho pojisténi bismarckovského typu
jako dominantniho zplsobu financovani
zdravotni péce. Doslo k privatizaci zdra-
votnich zafizeni, zejména ambulantniho
typu. Z hlediska ob¢ana byla nejvyznam-
néjsim pfinosem svobodna volba zdravot-
nického zarizeni. ,Reforma ceského zdra-
votnictvi byla pfipravovana zejména uv-
nitf zdravotnickych kruht s celkem malou
ucasti nezdravotnické vefejnosti. Jako
hnaci motiv celkem zfetelné vystupovala
snaha zajistit stabilné vyssi uroven finan-
covani zdravotnictvi a vytvofit prostor pro
privatizaci zdravotnickych sluzeb. Je otaz-
kou, zda uvedend reforma dostate¢né ak-
centovala zajmy obc¢anu jakoZto dafiovych
poplatnikd a spotiebitell zdravotni péce”
(Némec, 2001).

Od roku 1992 vznikla VSeobecna zdra-
votni pojidfovna CR, ktera ,provadi véeo-
becné zdravotni pojisténi, pokud toto po-
jisténi neprovadéji resortni, oborové
a podnikové zdravotni pojistovny”. Nasle-
dovala liberdlni politika v oblasti vzniku
.resortnich, oborovych, podnikovych
a dal8ich zdravotnich pojistoven” od roku
1992, které se zaméfily na pfislusné za-
méstnanecké skupiny, a tudiz inkasovaly
podstatné vyssi pojistné za své klienty;
hlavné z tohoto (absurdniho) motivu
vzniklo (celkem) 27 pojistoven. Pfedmé-
tem prerozdélovani pojistného mezi zdra-
votnimi pojistovnami bylo pouze 50 % vy-
braného pojistného. Az od roku 2005 se
prerozdéluje 100 % vybraného pojistného.
Liberalni regulace nové vznikajicich za-
méstnaneckych zdravotnich pojistoven
a diraz na platby za vykony (fee-for-servi-
ce) lékarskych praxi pocatkem 90. let vy-
volaly podstatné zvyseni vefejnych vydaju
na zdravotnictvi v relaci k HDP béhem né-
kolika let (pfed zavedenim plateb za vyko-
ny nas vyslovné varovala Svétova banka).
Néakladova exploze byla zastavena formou
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vydavani uhradové vyhlasky pocéinaje
rokem 2006; tim byl v podstaté obnoven
systém podrobného centralniho fizeni.
Vétsina novych zdravotnich pojistoven za-
nikla. Dnes mame systém ,vefejného
zdravotniho pojisténi”, poskytovaného
Véeobecnou zdravotni pojidtovnou CR a 6
.zaméstnaneckymi” zdravotnimi pojistov-
nami. Konkurence mezi témito neziskovy-
mi pojisfovnami je v zasadé jen formalni.

Funkéni trh zdravotnich sluzeb nikdy
nebyl u nés realizovan ani rdmcové, po-
méry v jednotlivych segmentech poskyto-
vatelu téchto sluzeb jsou vyznamné odlis-
né. Zakon o verejném zdravotnim pojisté-
ni jiz vice nez 25 let stanovi, Ze Uhrady za
zdravotni sluzby se maji stanovovat doho-
dou mezi poskytovateli a pojistovnami;
ministerska vyhlaska ma optimalné byt
jen potvrzenim dohody ,trznich partne-
rid”. Poprvé k prilomové dohodé vSech
segmentl poskytovateld doslo pred vyda-
nim lofiské uhradové vyhlasky. S podstat-
nym pfrispénim koronavirové pandemie
véak doslo k naslednym zménam finan¢-
nich parametrd.

Dnesni ¢eské zdravotni pojistné vzniklo
pfi danové reformé od roku 1993, kdy
doslo k rozdéleni dané ze mzdy na malou
dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti a na malé
zaméstnanecké pojistné. Predstava, Ze za
kazdého pojisténce musi byt zaplaceno
(stejné) pojistné, odpovida pouze neolibe-
ralnimu modelu povinného soukromého
zdravotniho pojisténi. Cim vice se toto
pravidlo (v neoliberalnim systému) poru-
§i, tim vétsi nesmysl z toho vyjde. Tak je
tomu i dnes u nds: pojistné za statni pojis-
ténce je dlouhodobé asi pétinou, pojistné
osob bez zdanitelnych pfijmG zhruba treti-
nou a pojistné OSVC asi polovinou pro-
mérného pojistného za zaméstnance. Ne-
oliberalni systém financovani zdravotni
péce u nds nemame, a tak ¢eské zdravotni
pojistné je jednoznac¢né nespravedlivou
dani. Ze systémového hlediska neni exi-
stence pojistného opravnéna, protozZe po-
skytovani zakladnich zdravotnich sluZeb je
u nés univerzalni, nezavislé na vydélku.

Pojistné vefejného zdravotniho pojisté-
ni je u nas bézné povazovano za ,zdravot-
ni dan”. Sazba pojistného je premrsténa:
13,6 %, u zaméstnancl z hrubé mzdy,
ztoho 9 % ze mzdy plati zaméstnavatel. Za
tzv. statni pojisténce (duchodci, déti apod.)
plati stat fakticky pausalni pojistné (od
1.1.2020 1 067 K¢, od 1.6.2020 1 567 K¢
aod 1.1.2021 1 767 K¢ mési¢né); jeho vyse
je uréovana podle fiskalni Gvahy vlady
a zakonodarce, bez ohledu na skute¢né
naklady na zdravotni péci statnich pojis-
téncl. Pfedmétem ,verejné volby” je (po-
Zadovany) vymérovaci zadklad. Tzv. osoby
bez zdanitelnych pfijm{ jsou povinny pla-
tit (jiné) pausalni pojistné samy, ato 13,5 %
z oficidlni minimalni mzdy (vloni 1 971 K¢,
letos 2 052 K& mési¢né); asi polovina téch-
to osob pojistné fakticky neplati.
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Stavajici systém vybéru zdravotniho
pojistného je absurdni: 7 zdravotnich po-
jistoven si vybira pojistné pro sebe, aby
vzapéti probéhlo jeho 100% prerozdéleni
podle néakladovych indexd, které stanovi
ministerstvo zdravotnictvi kazdoro¢né vy-
hlaskou. Ve svété v takovém pripadé za-
méstnavatelé posilaji pojistné do central-
niho fondu zdravotniho pojisténi, z néhoz
jednotlivé zdravotni pojistovny dostavaji
prostifedky podle poétu a struktury pojis-
téncu (stejné jako u nas v ramci 100% pre-
rozdéleni). Jednoduchou racionalizaci je
za daného stavu vyuziti mechanismu po-
jistného za statni pojisténce: stat (CSSZ)
muzZe v podstaté ihned zadit platit rozum-
né pojistné (cca 2 900 K& mésicné, resp.
8,2 % z primérné mzdy) za vSechny pojis-
ténce a soucasné prevzit inkaso obecného
zdravotniho pojistného do statniho rozpo-
étu, spolu s dosavadnim sociadlnim pojist-
nym. Uspory provoznich nakladd zdravot-
nich pojistoven budou vy$si nez pojistné
placené osobami bez zdanitelnych pfijm,
které pfi této operaci odpadne. Po této ra-
cionalizaci pfispévkl na socialni zabezpe-
¢eni muizeme pfikro¢it k jednoduché
a efektivni reformé dané z pfijm ze zavis-
|é ¢innosti.

Celkova sazba socialniho a zdravotniho
pojistného (44,8 %) je u nds hodné vysoka
- ve srovnani se Zapadem. Soucasné
mame velmi nizké zdanéni osobnich pfij-
mu: pouhych 15 % z hrubé mzdy, to na
Zapadé prevysuje 30 % z hrubé mzdy.
Dil¢i feseni je snadné: pojistné placené za-
méstnanci s celkovou sazbou 11 % ze

mzdy pfidame do dané z pfijma ze zavislé
éinnosti, jejiz sazba se tak zvedne na 26 %
z hrubé mzdy. Tato reforma dané z prijmu
a pojistného ma jisty dopad na cesky da-
fovy mix, nicméné se jedna ,pouze”
o technickou reformu. Jeji vysledna podo-
ba vcelku zapada do socialné-demokratic-
kého dariového modelu.

Klasifikace ¢eského systému verejného
zdravotniho pojisténi neni zcela jednodu-
cha, nebot jde o smés, resp. pozustatek
raznych systému. Vécné jej asi nejvice vy-
stihuje oznadeni socidlné-demokraticky
model, a to kvali stavajici univerzalité ve-
fejné zdravotni péce a statni regulaci. DG-
slednou reformou by bylo zru$eni vsech
zdravotnich pojistoven a zruSeni pojistné-
ho na vefejné zdravotni pojisténi.

Cesky systém financovani dlou-
hodobé péce

| dlouhodoba péce byla u nas pred revo-
luci organizovana jako statni sprava. Mode-
lové zde byla snaha plné uspokojovat po-
tfeby pracujicich a dalSich ob¢and. Praxe
byla jina: panovala ,ekonomika nedostat-
ku”, napf. na umisténi v domové ddchodct
se ¢ekalo podstatné vice let nez na koupi
nového auta. Poptavka po tomto umisténi
rodic byla mj. posilovana nedostatkem
cidlnich sluzeb bylo v 90. letech nahrazeno
centralnim podrobnym dotaénim fizenim
ze strany MPSV. Pfitom podstatné vzrostl
pocet (dotovanych) instituci, poskytovatell
socialnich sluZeb. Vznikla potfeba reformy

Obrazek 1: Struktura financovani socialnich sluzeb v Cesku (2013-2019)

PODIL ZDROJU NA FINANCOVANIi SOCIALNiCH SLUZEB
MEZI LETY 2013—2019
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a vysledkem byl zakon o socialnich sluz-
bach s uéinnosti od roku 2007.

Nové zavedeny prispévek na péci (for-
malné) nahradil dvé davky: zvyseni du-
chodu pro bezmocnost a prispévek na
péci o blizkou nebo jinou osobu. Zavedeni
pfispévku na péci bylo motivovano sna-
hou, aby verejné ,penize $ly za klientem”,
nikoliv jiZ za institucemi. Pfitom nebylo
jasné feceno, z jakého celkového koncep-
tu financovani dlouhodobé péce se vycha-
zi. ,Byl chybné vybran a také chybné in-
terpretovan model britské koncepce soci-
alnich sluzeb” (Visek a Prasa, 2012). Stat-
ni dotace mély byt podle zakona o social-
nich sluzbach v zasadé zruSeny s tim, Ze
kompetence v oblasti financovani social-
nich sluzeb z MPSV prejdou plné do sa-
mostatné plsobnosti jednotlivych kraja.
Termin této reformy byl opakované po-
souvan, az nakonec od roku 2014 byl
zékon o socidlnich sluzbach novelizovan:
financovani socialnich sluzeb bylo z Grov-
né MPSV prevedeno na kraje v samostat-
né plasobnosti; hlavni odpovédnost za do-
stupnost a planovani socialnich sluzeb
maji tedy kraje. Dotace ovSem zlstaly:
MPSV pridéluje dotaci krajim na zakladé
procentnich podilG stanovenych zakonem.

V praxi maji dotace MPSV vétsi podil na
financovani socialnich sluzeb nez prispé-
vek na péci - viz obrazek 1. Pfispévek na
péci je tak obdobou rakouského pecovné-
ho, které je vyslovné koncipovano jako
pausalni casteéna Uhrada vicenakladu
dlouhodobé pége. Petovné v Cesku, Ra-
kousku i Némecku preferuje neformalni
péci o klienty, na rozdil od socidlné-demo-
kratického modelu, ktery preferuje posky-
tovani sluzeb v pracovnim ¢&i podobném
poméru (tfeba i rodinnymi pfislu$niky).

Mnoho nam nepomUze rada OECD
(2018) motivovat krajské urady k zajisténi
dostatec¢ného poctu instituci dlouhodobé
péce na jejich Uzemi. Odpovédnost za
dlouhodobou péci by méla byt pfenesena
na ,obce s rozsirenou plsobnosti”, cozZ je
dnes u nas jen stupen statni spravy, trans-
formovatelny na zakladni ¢lanek obecni
samospravy. Nez poskytovat prispévek na
péci s prihlédnutim k pfijmdm jednotlivce,
tak je jednodus$si tuto statni davku zrusit
a poplatek za institucionalni péci diferen-
covat podle pfijmi opecovavané osoby.
Regulace a financovani zdravotni a dlou-
hodobé péce tak mulze byt tfistuprové: ce-
lostatni, regionalni (krajské) a municipalni
(z Urovné obci s rozsifenou pusobnosti).

Verejné vydaje na dlouhodobou zdra-
votni péci ¢inily v roce 2018 56,7 mld. K¢,
zatimco tytéZ vydaje na dlouhodobou so-
cialni pééi ,jen” 23,56 mld. K& - viz obrazek
2. Penézitymi davkami dlouhodobé social-
ni péce jsou — vedle prispévku na péci
(18,1 mld. K& v roce 2018) - také pfispévek
na mobilitu (1,6 mld. K¢&) a prispévek na
zvlastni pomucku (1 mld. K¢), od éervna
2018 i dlouhodobé oSetfovné. Uvedend



relace zdravotni a socialni péfe v ramci
dlouhodobé péce je vyznamné ovlivnéna
odlisnymi zpUsoby financovani (i srovna-
telné) dlouhodobé péce v zafizenich v re-
sortu ministerstva zdravotnictvi a v resor-
tu ministerstva prace a socialnich véci.

,0dlisné zplsoby financovani zdravotni
i socialni péce deformuji systém poskyto-
vani dlouhodobé péfe a do jisté miry
mohou ovliviiovat rozhodovani klientQ
o podobé této péce. Zatimco zafizeni soci-
alnich sluzeb jsou financovana ze statniho
rozpoctu, krajskych, pfip. obecnych rozpo-
¢t a prostredkd klientd (pfispévek na
péci, ¢ast invalidniho, pfip. starobniho dud-
chodu), zdravotnickad zafizeni jsou finan-
covana z prostfedkd zdravotniho pojisté-
ni. Umisténi nesobéstacné osoby do zafi-
zeni pobytové sluzby socidlni péce vyZa-
duje vyrazné vyssi finanéni spolutcast kli-
enta, pfip. jeho rodiny, zatimco hospitali-
zace ve zdravotnickém zafizeni je pro kli-
enta mnohem levngjsi, bez pfimé thrady.
Tato situace ve svych dusledcich vede
k tomu, Ze pro nesobéstaénou osobu a jeji
rodinu je nejvyhodnéjsim feSenim co ne-
jdelSi setrvani ve zdravotnickém zafizeni,
které je finanéné nakladnéjsi” (Pospisil
a kol., 2016).

Existence uvedenych nerovnych pod-
minek financovani a konzumace zdravotni
a socialni dlouhodobé pécée je zdsadnim
problémem ¢eské dlouhodobé péce. ,Na-
rovnani stavajicich disproporci mezi
obéma systémy by vyraznym zplisobem
prispélo k feSeni disledkd ocekavanych
demografickych trendd v socialni a zdra-
votni oblasti” (PrGsa, 2011). ,Zakladnim
predpokladem je sjednoceni podminek
poskytovani dlouhodobé pobytové/lizko-
vé péce v obou segmentech” (Kréasa
a kol., 2020).

Podle Deloitte bude optimalni variantou
reformy financovani (€eskych) socialnich
sluzeb zavedeni ,povinného pojisténi na
socialni sluzby” jako dopliiku ke stavajici-
mu zdravotnimu pojisténi a ,pojisténi na
socialni zabezpecéeni”; mélo by kopirovat
zdravotni pojisténi, pojistné ,by mélo byt
hrazeno povinné zaméstnavateli za jejich
zaméstnance (v obdobném pomeéru jako
zdravotni pojisténi, tedy cca 2/3 hradi za-
méstnavatel, 1/3 hradi zaméstnanec)
a OSVC a dobrovolné osobami bez zdani-
telného prijmu. Pojistné za osoby bez zda-
nitelného pfijmu, které nejsou dobrovol-
nymi platci, hradi stat. Sazba pojistného
by méla byt stanovena zakonem. PF¥ino-
sem vefejného pojisténi je uplatnéni prin-
cipu solidarity, to znamena., ze kazdy ma
narok na zajiSténi minimalniho rozsahu
péce, prevence a poradenstvi bez ohledu
na to, zda a v jaké vySi do systému prispi-
va" (Deloitte, 2015).

Podle Deloitte je vyraznym pfinosem
zavedeni povinného ,pojisténi na socialni
sluzby” (pojisténi dlouhodobé péce)
témér okamzité generovani prostiedku
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Obrazek 2: Vefejné vydaje na dlouhodobou zdravotni a socialni pééi v Cesku,

2010-2018 (mld. K¢; %)
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vyuzitelnych na financovani socialnich
sluZzeb. To je ovSem nepfijatelnd argu-
mentace: ani pro pfipad (politického) roz-
hodnuti o vyznamném zvy$eni vydaju na
socialni sluzby nelze doporucit zavedeni
nového systému povinného pojistného;
celkova vyse prispévkd na socialni zabez-
peceni je totiz v ¢eském dafiovém mixu
extrémné vysoka - a je nutno ji aspon ¢as-
te€né nahradit jinym zdanénim (Vostatek,
2020a).

Poskytovatelim socialnich sluzeb maji
byt podle studie Deloitte hrazeny ,néakla-
dy v pIné vysi formou kapita¢ni platby za
poskytnutou péci a nebudou jim poskyto-
vané dodateéné vyrovnavaci platby v sou-
casné dobé poskytované z prostredki
statniho rozpoctu ve formé dotace” (Delo-
itte, 2015). To je pozitivum: doporucuje se
vlastné zaélenéni financovani dlouhodobé
péce do systému financovani zdravotni
péce. Nase doporuceni jde podstatné dal:
dlouhodobou pééi je raciondlni zaélenit
do resortu zdravotnictvi (a socidlnich véci)
a podle mozZnosti sjednotit systémy finan-
covani obou slozek dlouhodobé péce,
resp. celé zdravotni péce. Rozhraniceni
kratkodobé a dlouhodobé péce je ¢i mize
byt podstatné pro politiku financovani ho-
telovych sluzeb ve vSech institucich po-
skytujicich Ustavni pééi - podle definice
v baliku zakladni péée mohou byt hrazeny
napf. hotelové sluzby ve vicellzkovych
pokojich klasické nemocnice a klient bude
platit denni taxu na Uhradu stravy, kdezto
hotelové sluzby v Ustavech dlouhodobé
péce mohou pfimo hradit klienti ze svého
- zde se muze vychazet z predpokladu, Ze
chovanec Ustavu jiz svUj vlastni byt nepo-
trebuje.

Na ¢eském trhu je nabizeno nékolik pro-
duktl pojisténi dlouhodobé péce. Pojis-
tovny chtéji byt v blizké budoucnosti sou-

dasti systému zajisténi dlouhodobé péce
ve stafi, nejlépe v ramci soukromého
zdravotniho pfipojisténi. ,Zakladni dopo-
ruéenou variantou je skupinové pojisténi
ekonomicky aktivnich osob za organizaéni
pomoci a pfipadné finanéni participace je-
jich zaméstnavatell. Toto pojisténi by
krylo dlouhodobou péci nejen pro danou
osobu do 65 let véku (tj. po dobu jeji eko-
nomické aktivity), ale také riziko dlouho-
dobé péce pro jeji rodice (...) Jediné sku-
pinovym pojisténim (nabizenym pomoci
zaméstnavatele) Ize drzet administrativni
naklady produktu na extrémné nizké trov-
ni a soucasné relativné rychle ziskat do-
state¢né pocetny kmen klientd. Zaméstna-
vatel se také produktem miuze diferenco-
vat od své konkurence na trhu préace(...)
Existovat by méla i plné individudlni
forma pojisténi dlouhodobé péce. Klient
si bude moci sam zvolit, jakd forma kryti
dlouhodobé péce a rizik s ni souvisejicich
je pro néj, jeho rodinné pfislusniky a jeho
celkovou finanéni situaci nejvhodnéjsi.
K diskusi ztstava, ma-li byt produkt pojis-
téni dlouhodobé péce plné rizikovym po-
jisténim, anebo ma-li obsahovat i akumu-
laéni slozku, kterd by napft. kryla riziko ne-
sobéstacénosti dané osoby (zaméstnance)
i po ukonceni jeji ekonomické aktivity.
Produkt bez spofici slozky je levnéjsi,
avSak existuje riziko jeho nepfiznivého
vnimani verejnosti (,Léta jsem si platil,
a nic ztoho nemam) v pfipadé, kdy u dané
osoby ani jejich rodi¢d nesobéstacnost
nenastane (...) statu se vyplati fiskalni mo-
tivace zaméstnavatele v podobé uzndani
danové odecitatelnosti jejich pfispévku na
pojistné svym zaméstnanciim ze zéakladu
dané z pfijmu pravnickych osob, osvobo-
zeni tohoto zaméstnavatelského prispév-
ku od povinného socialniho a zdravotni-
ho pojisténi na strané zaméstnavatele
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i zaméstnance a kone¢né osvobozeni to-
hoto pfispévku od dané z pfijmu fyzickych
osob” (CAP, 2020). Ceska asociace pojiéto-
ven tak poZaduje pro pojisténi dlouhodo-
bé péce stejny darnovy rezim jako pro sta-
vajici soukromé Zivotni pojisténi a dopli-
kové penzijni spofeni. To ma svou logiku.
Problém je ovéem v tom, Ze ¢eskd statni
podpora téchto soukromych ,penzi” je
nejvyssi na svété; jde tak jiz o neoliberalni
systém ,jemné povinného” soukromého
pojisténi (Vostatek, 2020a). Navrhovana
podpora pojisténi dlouhodobé péce je
ostatné nasobné vysSi neZ statni podpora
.Bahrovy péce” v Némecku.

Nejjednoduss$i a nejefektivnéjsi pro
Cesko je piechod k single-payer systému
ve financovani zdravotni péce i dlouhodo-
bé péce. Dlouhodobou péci Ize zac¢lenit do
systému zdravotni péce. Je ucelné a efek-
tivni zrusit jak pojistné vSeobecného zdra-
votniho pojisténi, tak i univerzalni pfrispé-
vek na péci. U dlouhodobé péce by mély
mit prioritu vécné davky (sluzby), mélo by
se (také) védét, kdo konkrétné péci posky-
tuje. Idedlné by tato péce méla byt rovno-
cennda zaméstnani ¢i samostatné vydélec-
né ¢innosti, ve vSech Sirsich souvislostech
a se véemi dusledky. Poradenstvi OECD
a Deloitte naopak smérfuje k neoliberalni-
mu modelu. ,Cesky univerzalni pfispévek
na dlouhodobou pééi a dotovani uUstavi
dlouhodobé péce ze statniho rozpodtu vy-
Zaduji zasadni, paradigmatickou reformu,
mame-li dospét k racionalnimu modelu fi-
nancovani dlouhodobé péce” (Krasa
a kol., 2020).

Zavéry

Modely financovani dlouhodobé péce
se odvijeji od étyf zakladnich socidlnich
modeld dlouhodobé péce, které lze Sa-
chovnicové usporadat jednak podle ddra-
zu na selektivitu kontra univerzalitu v po-
skytovani dlouhodobé péce, a jednak
podle ulohy povinnosti kontra individual-
ni volby tohoto zabezpecéeni. V modernim
liberdlnim modelu je systémovym feSe-
nim financovani dlouhodobé péce indivi-
dualizovanou davkou socidlni pomoci.
V zemich s kfestansko-demokratickym
modelem zdravotni péce je viditelna na-
vaznost dlouhodobé péée na zdravotni
péci v institucionalnim usporadani i ve fi-
nancovani. Socialné-demokraticky model
poskytovani dlouhodobé péce kopiruje
tentyZz (single-payer) model poskytovani
zdravotni péce; verejna politika zde dekla-
ruje ob¢anské pravo na kvalitni dlouhodo-
bou péci., zdravotni pojistné zde neexistu-
je. Neoliberalni socialni model poZaduje
maximum liberalismu a sou¢asné i vyraz-
né statni finanéni zasahy s cilem podstat-
né regulovat trh zdravotni a dlouhodobé
péce.

Zv|asté s ohledem na zietelnou tenden-
ci k poskytovani univerzalni zdravotni
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péce v zemich OECD Ize dojit k zavéru, Ze
klasicky kiestansko-demokraticky socialni
model neni perspektivni. Zejména na
Useku zdravotni péée a soukromého zdra-
votniho pojisténi se ve svété ukazuje, Ze li-
beralni socidlni model neni nejlepsi; neo-
liberalni reformy sice mohou odstranit
vét§inové pocitovanou nedostate¢nou
univerzalitu zdravotni péce, vedou vSak
k vy$Simu rastu nakladd na tuto péci,
oproti jinym systémdm ¢i modelim.
V podstaté tak zbyva jako nejlepsi zaklad
systému socialné-demokraticky model.
VSechny systémy pfitom prodélaly fadu
modifikaci, které reflektuji napf. zapojeni
soukromého sektoru do poskytovani zdra-
votnich a socialnich sluzeb.

Dlouhodoba pécée ma blizko ke zdravot-
ni péci a muze (méla by) byt za¢lenéna do
resortu zdravotnictvi, idedlni je zalenéni
do resortu zdravotnictvi a socialnich véci.
Lze ji i koncipovat jako jeden pilif zdravot-
niho systému. Ve financovani dlouhodobé
péce lze — aspon ¢aste¢né - uplatnit stej-
né metody jako ve financovani zdravotni
péce, navazné na definici baliku ¢i balikd
zakladni zdravotni péce a dlouhodobé
péce. Prispévek na péci, jako univerzalni
penézitd davka pro rezidenty, je moZnou
formou socidlniho zabezpeceni zavislych
osob, mél by ovSem srozumitelné zapadat
také do celého systému penézitych davek,
pfedevsim starobnich a invalidnich dd-
chodld a pfispévkd na bydleni. Tak tomu
u nds neni. Evropa dava prednost vécnym
davkam (sluzbam) dlouhodobé péce, pak
je ov8em prispévek na péci zbyteény.
Systémovym feSenim neni ani c¢esky
systém dotovani Ustavid dlouhodobé
péce.

Zdravotni pojistné Ize u nas jednoduse
zaclenit do socialniho pojistného, prejit na
jedno inkasni misto. 100% pierozdélovani
zdravotniho pojistného Ize soucasné na-
hradit single-payer systémem, vyuZitim
mechanismu placeni pojistného za statni
pojisténce, rozSifeného na v§echny dosa-
vadni pojisténce, se sazbou na urovni
8,2 % primérné mzdy.

Svétové zkusenosti ukazuji, Ze uloha re-
gionu (kraji a obci) je u dlouhodobé péce
nezastupitelnd, u nas ovéem mame pro-
blém v tom, Ze krajd by mohlo byt méné
(feknéme 10) a obci fadové méné (napf.
250). Miniaturni obce samoziejmé nejsou
schopny poskytovat ani ty nejzakladné;si
socialni sluzby, jako je napf. poradenstvi
véetné informaci o provozovatelich soci-
alnich sluzeb. Pritom regiony a obce
(s rozsifenou pUsobnosti) jsou nezastupi-
telné pfi poskytovani davek socialni po-
moci klientdim systému dlouhodobé péce.
Mira centralizace a decentralizace finan-
covani dlouhodobé pécée musi byt smys-
luplné formulovdna a respektovana.
V rozporu s tim jsou v podstaté nahodile
poskytované dotace Ustaviim dlouhodo-
bé péce.
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Prekarizované préace mezi zaméstnanci v CR v letech 2008-2018

Martin Spurny

Abstrakt

Clanek se zabyva prekarizovanou praci zaméstnanct v Ceské republice v letech 2008 aZ 2018. Prichazi s operacionaliza-
ci nejistého postaveni na trhu prace, vychozim predpokladem pri tom jsou dva typy dle pracovné pravni formy bud’ na
smlouvu na dobu urcitou, nebo na éasteény uvazek. Tento koncept je v ¢lanku predbézné validizovan v nékolika krocich
(prijmoveé rozdily, diferenciace mezi profesemi, riziko nezaméstnanosti) na datech z Vybérového Setreni pracovnich sil
(VSPS). Vysledky ukazuji, Ze prekarizovani zaméstnanci maji prijem domacnosti prepocteny na osobu pod hranici prij-
mové chudoby. V dalsim kroku jsou identifikovana povolani s vyssim vyskytem prekarizované prace jak v ramci hlavnich
trid klasifikace povolani ISCO, tak i v jednotlivych povolanich. Potvrzuje se, Ze jde predevsim o profese s niZzsimi naroky
na kvalifikaci - pomocni a nekvalifikovani pracovnici (cca 9 %) a také pracovnici ve sluZzbach a prodeji (cca 4 %). Dale jsou
prezentovana agregovana data v ¢asovych radach obou typt prekarizované prace priblizné od zacatku finanéni krize v
roce 2008 az do roku 2018 a to v souvislosti s vyvojem nezaméstnanosti. Na validitu operacionalizace predevsim na za-
kladé kratkych smluv (prvni typ) nepfimo poukazuji i vysledky analyzy rizika nezaméstnanosti na panelové sloZce indi-
vidualnich dat. Vyssi pravdépodobnost nezaméstnanosti, a to i v ramci stejnych profesnich skupin (a pri kontrole pohlavi
a vzdélani), se vyskytuje u téch zaméstnancu, kteri v predchozim kvartale byli v nejistém zaméstnaneckém postaveni.
NavrzZena operacionalizace nestabilni prace vyuZitelna v sekundarni analyze dat se ukazuje, ve srovnani s jinymi pristu-
py. vhodnym nastrojem pro vyzkum jak samotnych podminek nejistého postaveni na trhu prace tak jejich dopadi na
chovani a smysleni lidi.

Kli¢ova slova: prekarizovana prace, trh prace, analyza panelovych dat

Abstract

The article addresses precarious work performed by employees in the Czech Republic in the period 2008 to 2018. The app-
roach involved the operationalisation of uncertain positions in the labour market, with an initial assumption that two
types of such employees exist according to employment legislation, i.e. those working on fixed-term contracts and those
on part-time contracts. This approach is validated in the article via the consideration of several related aspects (income
differences, differentiation between professions and the unemployment risk) using data from the Labour Force Survey.
The results show that precarious employees have a household income per capita of below the income poverty line. The
next step of the research identified those occupations with a higher incidence of precarious work with respect both to the
main classifications of the ISCO occupation classification and individual occupations. It was confirmed that the professi-
ons affected are those with lower qualification demands - auxiliary and unskilled workers (approximately 9%) and wor-
kers in the services and retail sectors (approximately 4%). Furthermore, the article presents time-series aggregated data
on both of the types of precarious work identified approximately from the beginning of the financial crisis in 2008 up to
2018 in connection with the development of unemployment. The application of the operationalisation approach, especi-
ally concerning short-term contracts (the first type), was further validated by the results of the unemployment risk ana-
lysis of the panel component of the data. It was determined that a higher probability of unemployment occurs, even wit-
hin the same occupational groups (and considered according to gender and education), with respect to those employees
who occupied precarious employment positions in the previous quarter. When compared to other research approaches,
the operationalisation of unstable work via the analysis of secondary data proved to be a suitable tool for research into
both the conditions of those with precarious positions in the labour market and the various effects on the behaviour and
thinking of those affected.

Keywords: precarious work, labour market, panel data analysis

Uvod

Cile tohoto ¢lanku jsou dvojiho charak-
teru. Jednak je cilem popis vyvoje speci-
fické formy znevyhodnéné pracovni sily na
ceském trhu prace pfiblizné od zacatku fi-
nancni krize v roce 2008. A jde také o me-
todologicky prispévek, ktery ukazuje moz-
nosti méreni této specifické formy znevy-
hodnéni - prekarizovanych pracovnich
pozic u zaméstnancl pfi sekundarni analy-
ze dat z Vybérového Setfeni pracovnich sil.

Souéasny stav poznani

PrestoZze pojem prekarizované prace
pouziva celd fada aktér(i, neexistuje pro

néj jedna obecné zavazna definice. JiZ
Z nazvu je pomérné ziejmé, ze jde o nega-
tivni jev, ktery je spojovan s nejistotou
a Spatnym postavenim na trhu prace. Exi-
stuji i ambiciéznéjsi vymezeni (viz Guy
Standing, 2011, ktery dokonce hovofi
0 nové spoleCenské tfidé) stejné tak jako
utilitarnéjsi definice napf. Mezinarodni or-
ganizace prace (dale jen ILO), kterad defi-
nuje tato tzv. nestandardni zaméstnani
skrze typy uvazk(. Dodejme jesté, Ze
nejde o vyloZzené novy koncept, v mno-
hém se prekryva se star§im terminem du-
alni trh prace, kterym jsou rovnéz oznaco-
vany nestabilni a nejisté pracovni pozice.
Ostatné fenomén samotny nemuzZeme da-
tovat jen do poslednich desetileti, nebot

je pevné spjat s déjinami rozvoje trzni
ekonomiky od devatenactého stoleti (Kal-
leberg, 2009).

Ekonom Guy Standing (2011) se ve své
praci snazi vymezit novou aktualné vzni-
kajici spole¢enskou tfidni vrstvu, tzv. pre-
kariat, ktera stoji naspodu jak pracovniho
trhu, tak socialni hierarchie obecné. Tento
predpoklad nicméné dalece prekraCuje
prfedmét této stati, kterd se snazi zodpové-
dét otazky spojené s tim, co znamenaji
prekarizované pracovni pozice v Ceské re-
publice a jak je lze méfFit prostfednictvim
kvantitativnich vybérovych Setfeni. Pfesto
Ize ze Standingovy préce ziskat predstavu,
jak je mozné o prekarizovanych pozicich
uvazovat. Pohledem pracovnépravnich
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vztahG mezi né fadi doasna zaméstnani,
zaméstnani na ¢aste¢né uvazky a v ome-
zené mire také nékteré Zivnostniky. Stan-
ding hovofi o globalni perspektivé a nevé-
nuje se detailni analyze prekarizované
prace v jednotlivych zemich. Zaroven s ur-
¢itou mirou vagnosti - v zasadé pfijatel-
nou pro format popularizaéni monografie
- tvrdi, Ze podil této prace v uplynulych
trech dekadach vyznamné narostl (Stan-
ding, 2011: 15). Otazkou je, zdali je mozné
tento predpoklad s uréitou mirou opatr-
nosti pfijmout nebo je naopak tfeba jeho
podrobnéjsi rozbor. Kvantitativni analyzu
podilu prekarizované prace za roky 2000
az 2015 v zemich Evropské unie publiko-
vali dva Cesti sociologové Tomas Dosedél
a Tomas Katrndk. Ti na zkoumanych 27 ev-
ropskych zemich dochazeji k zavéru, ze se
podil prekarizované prace v prvnim de-
cenniu skute¢né zvysil, a to z pfiblizné 20
% na priblizné 24 % (pramér za vSechny
analyzované zemé). Tento pomérné vyso-
ky podil ovéem dale nijak neproblematizu-
ji. Samotnou prekarizovanou praci pfitom
definuji prostfednictvim pritomnosti ales-
pon jedné ze Ctyf charakteristik - pracov-
ni smlouva na dobu urcitou, ¢aste¢ny Gva-
zek, zaméstnani pfes agenturu, touha od-
pracovat vice hodin (Dosedél - Katrnak,
2017). Pro takto definovanou podobu
prace, vypocitavaji jeji podily ve spoleé-
nosti a pravdépodobnosti incidence pro
rlizné socialni skupiny, nicméné neobjas-
fuji jeji vécné podminky. Do této definice
tak napfiklad spadaji vSechny ¢aste¢né
Uvazky, a nabizi se proto otazka, jestli
o v8ech, ktefi pracuji v tomto rezimu, Ize
uvaZzovat jako o prekarizovanych.

Ostatné cela rada expertnich ekonomic-
kych doporuéeni sméfuje ke zvySovani
pracovni flexibility. Napfiklad v hospodaf-
ském prehledu OECD 2018 pro CR autofi
opakované argumentuji, Ze prosazovani
¢astecnych Gvazk( ma byt soucdasti reSeni
nedostatku pracovnich sil a c¢aste¢né
uvazky by také mély pomoci Zendm v za-
pojeni do pracovniho procesu po naroze-
ni ditéte (OECD, 2018). V této souvislosti
Ize doplnit, Ze i ¢ast pracujicich uvadi, ze
by chtéla pracovat na ¢asteény uvazek.
V Ceské varianté mezinarodniho Setfeni
ISSP se zaméfenim na pracovni Zivot
témér Ctvrtina pracujicich (24 %) odpové-
déla, Ze by dala pfednost CasteCnému
Gvazku (ISSP 2015). Tato stat nema ambi-
ce zkoumat ramec ekonomickych doporu-
¢eni navrhujicich vétsi flexibilitu prace,
nicméné autor povazuje za podstatne
uvést, Ze se zménou expertniho kontextu
(respektive diskursu) se z ,prekarizované-
ho” ¢aste¢ného Uvazku mlzZe snadno stét
Jflexibilni” ¢asteény Uvazek. Tento ambi-
valentni charakter ¢astecnych tvazkl po-
pisuji ve svém ¢lanku sociolozky Marta
Vohlidalova a Lenka Formankova. Na
jednu stranu pfiznavaiji, Ze je ze strany za-
méstnancu poptavka po ¢astecnych Uvaz-
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cich, a to predevs§im jako néastroji pro
zlepSeni pracovniho Zivota v kombinaci
s péeci o déti, ale na druhou stranu je ¢as-
te€ny Uvazek ¢astéj§i mezi marginalizova-
nymi skupinami na pracovnim trhu a je
spojen s rizikem propadu ekonomické
urovné (Vohlidalova - Formankova, 2012).

Mezinarodni organizace prace (dale téz
ILO) se k definici prekarizovanych pozic
stavi tak, Ze nejprve definuje, co jsou ne-
standardni Uvazky, kde normativnim stan-
dardnim Gvazkem je zaméstnanecké po-
staveni s trvalou smlouvou a plnym pra-
covnim uvazkem. Nestandardni Gvazky
jsou ¢tyfi: 1) doCasné zaméstnani, 2) ¢as-
teny Uvazek, 3) docasna agenturni prace,
4) skryty zaméstnanecky vztah a zavisla
samostatné vydéleéna ¢innost. Tyto pozi-
ce v8ak nemusi byt nutné prekarizované,
ILO pouziva distinkci zavislou na kontex-
tu, kdy c¢ast téchto nestandardnich tvazku
je moZné povaZovat za prekarizované
a cast spise za neformalni (ILO, 2016).

Pro empiricky uZite€nou operacionaliza-
ci prekarizované prace je podstatné zamé-
fit se pravé na tento kontext. Zde pocho-
pitelné narazime na omezeni dané logikou
a moznostmi zjistovani v kvantitativnich
vybérovych Setfenich. Z hlediska docas-
ného zaméstnani je moznym faktorem vy-
mezujicim prekarizovanost pracovni pozi-
ce délka kontraktu. Lze pfedpokladat, Ze
nékolikamési¢ni dohoda o provedeni
prace ¢i pracovni ¢innosti nebo smlouva
na dobu urcitou bude kvalitativné odlisna
nez viceletd smlouva na dobu uréitou.

U casteénych pracovnich Uvazk( je zva-
zovanym znakem pro jejich distinkci vySe
diskutovand dobrovolnost. Agenturni za-
méstnanci jako samostatny defini¢ni znak
do analyzy zahrnuti nebudou, podstatna
ni¢ni znak do¢asného zaméstnani nebo ¢as-
te€ného Uvazku a u téch, ktefi v téchto rezi-
mech nepracuji, a tedy maji de facto pod-
minky trvalého zaméstnani s plnym pracov-
nim Gvazkem, neni vécné zfejmé, o co
pfedpoklad, Ze jsou prekarizovani, opfit.
V ramci analytické ¢asti stati proto bude
ovérovano, kolik z téch, ktefi jsou prekari-
zovani podle zvolené operacionalizace (viz
nize), zaroven i agenturnimi zaméstnanci.

Nejobtiznéjsi situace je v pripadé samo-
statné vydélec¢né ¢innych. Na jednu stra-
nu je sloZité obhajitelné jejich apriorni vy-
louéeni z analyzy prekarizovanych pozic
s predpokladem, Ze se jich nejistota prace
netyka, na druhou stranu je obtiZné ziskat
potfebnd data. Vyzkumnice Monika Mar-
tiskova a Maria Sedlakova ve své zpravé
o dualnich trzich prace popisuji, jak je
v CR obtizné odkryt rozsah zavislé samo-
statné vydéle¢né c¢innosti, tzv. Svarc-
systém. Statni Ufad inspekce prace sice
provadi dil¢i kontroly pfedev§im mezi ne-
legalnimi zaméstnanci ze zahranici, ale
uplnéa data k dispozici nejsou (Martiskova
- Sedlakova, 2016).

Dostupné datové zakladny a vy-
brané ukazatele prekarizované
prace

Z hlediska dostupnych datovych zdroja
byla uvaZovdna data Vybérové Setfeni
pracovnich sil (VSPS, které je narodni va-
riantou evropského Setfeni EU-LFS), Vy-
bérové $etieni Zivotni podminky (EU-
SILC) a Ceské panelové $etfeni domac-
nosti (CHPS). Ceské panelové Setfeni do-
maéacnosti obsahuje proménnou ,typ pra-
covni smlouvy”, kterd rozliSuje smlouvu
na dobu uréitou a smlouvu na dobu neur-
gitou, avéak na rozdil od VSPS neobsahu-
je dalsi distinkci smlouvy na dobu uréitou.
Podobné Vybérové setfeni EU-SILC neob-
sahuje dal$i rozliSeni pro smlouvy na
dobu uréitou. Jako nejvhodnéjsi opora
pro daldi analyzy se tak ukazalo VSPS,
vzorkem nejvétsi Ceské vybérové Setfeni,
které kvartalné obsahuje az 25 000 res-
pondentl oznacenych jako pracovni sila
(zaméstnani a nezaméstnani).

Na téchto datech za obdobi 2008-2018
budou testovany jako vhodné ukazatele
prekarizované prace mezi zaméstnanci
tyto znaky: 1) smlouva na dobu uréitou
a dohody o provedeni prace v délce
smlouvy do Sesti mésicl trvani, 2) ¢astec-
né Uvazky v kombinaci s pfanim odpraco-
vat vice hodin. Jedna se o hlavni zamést-
nani dotazané osoby. Zel, data VSPS ne-
obsahuji znaky vhodné pro analyzu pra-
covni nejistoty mezi témi, kdo maji jako
hlavni zdroj pfijmG zavislou samostatné
vydéle€nou ¢innost. Dodejme, Ze tato stu-
die vznika jako soucast projektu (GAUK),
v radmci kterého je rovnéZz realizovano
vlastni vybérové Setfeni, které by mélo
mj. poskytnout oporu pro podrobnéjsi
analyzu zavislé samostatné vydéle¢né &in-
nosti, tj. prekarizaci prace v tzv. Svarc-
systému.

Operacionalizace prekarizované
prace zaméstnancd v datech
VSPS

Prekarizovanou pracovni pozici u za-
meéstnancl v této studii operacionalizuje-
me pomoci dvou typl pracovnich podmi-
nek. Prvni je definovan smlouvou na dobu
uréitou nebo dohodou o provedeni prace
krat$i neZz Sest mésicl a druhy nedobro-
volnou praci na ¢asteény uvazek. Nedob-
rovolnou praci se mysli, Ze zaméstnanci
v téchto podminkach uvedli, Ze si pfeji od-
pracovat vys$s$i pocet hodin. Nasim cilem
je porovnat tyto dva pfistupy a zhodnotit
jejich moZné dalSi vyuziti k operacionali-
zaci prekarizované zaméstnanecké pozice.
Z vécného hlediska, jak dale ukadzeme, se
totiz nejednd o dva uplné zaménitelné
koncepty, a proto je pfinosné pfi popisu
promény trhu prace v uplynulém desetile-
ti sledovat jejich vyvoj samostatné.



S vyuzitim téchto dvou pristupl k defi-
nici prekarizované zaméstnanecké pozice
bylo na zvolené datové zakladné provede-
no nékolik uloh. Prvni byla predbézna va-
lidizace zvoleného postupu méreni. Aby
bylo mozné urdéit, zda je navrzeny postup
validni, mél by souviset s jinou promén-
nou obecné ukazujici na miru socialniho
znevyhodnéni, neZ jsou samotné podmin-
ky smlouvy. Jako idealni indikatory se na-
bizi dva zakladni vysledky pracovnich
podminek, respektive postaveni na trhu
prace, a to pfijem a riziko nezaméstnanos-
ti. V prvnim pripadé vSak odpovidajici in-
formace v datech VSPS v zasadé chybi,
nebot v tomto $etfeni neni zjistovan pfi-
jem (ani individudlni, ani domacnosti).
Nicméné informace o pfijmu domacnosti
je soucasti Vybérového Setfeni o infor-
macnich a komunikaénich technologiich
(VSIT), toto Setfeni je pravidelné ve dru-
hém kvartadlu dotazovano na stejném
vzorku jako VSPS. Z tohoto dévodu byla
data spojena a vznikl tak mensi podsou-
bor (N=16 292), kde byly do ¢étyr po sobé
jdoucich roénich vinach VSIT za obdobi
2015 az 2018 pripojeny informace o pod-
minkach smlouvy z VSPS. Pro ovéfeni va-
lidity zvoleného konceptu byl pouZit pfi-
jem domacnosti, respektive jeho prepodi-
tany pradmér na osobu. To umoznilo testo-
vat nasledujici hypotézy:

Pfijmy pracovni sily zaméstnané na
standardni pracovni Uvazek (smlouva na
dobu neurcitou, plny Gvazek) jsou signifi-
kantné vyssi nez prijmy pracovnich sil za-
méstnanych v nestandardnich pozicich:
zaméstnanych na smlouvu na dobu uréi-
tou do 6 mésict (H1), smlouvu na dobu
urcéitou del$i nez 6 mésicl (H2), ¢asteény
Uvazek s pranim odpracovat vice (H3)
nebo na ¢asteény Uvazek bez prani odpra-
covat vice (H4).

Tabulka 1 ukazuje, Ze pfijem domacnos-
ti pfepoéteny na osobu je signifikantné
vys$$i u zaméstnancu se smlouvou na dobu
neurcitou oproti tém, ktefi maji smlouvu
na dobu urcitou do 6 mésicu (v¢. pracov-
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Tabulka 1 Pramérny pfijem domacnosti podle typu smlouvy v Ké

Typ smlouvy Prdmér | Std. chyba | 95% konfidenéni
interval

Smlouva na dobu urcitou do 6 mésict 11248 510 10 249 12 247

Smlouva na dobu uréitou vice 13516 283 12 961 14 071

nez 6 mésicu

Na dobu neuréitou 15 144 95 14 957 15 331

Zdroj: Spojend data VSIT a VSPS (2015-2018), viastni vypoéty

Tabulka 2 Pramérny pFijem domacnosti podle typu uvazku v Ké

Typ smlouvy Pradmér | Std. chyba | 95% konfidencni
interval
Casteény uvazek (nedobrovolny) 9 868 562 8767 10 968
Casteény uvazek (dobrovolny) 14 188 302 13 597 14 780
PIny uvazek 15 082 95 14 896 15 267

Zdroj: Spojena data VSIT a VSPS (2015-2018), viastni vypoéty

niki na DPP a DPC) ale i t&m, ktefi maji
smlouvu na dobu del$i nez je 6 mésicu.
Plati tak hypotézami H1 i H2 ocekavané
rozdily a ukazuje se, Ze délka pracovniho
kontraktu se vyznamné promité i do Zivot-
nich podminek zaméstnancl. V pfipadé
smlouvy na dobu uréitou do 6 mésicl je
prameérny pfijem prepocéteny na osobu do-
konce pfiblizné pouze na hladiné pfijmové
chudoby (pfijmova chudoba pro rok 2017
byla stanovena na 11 963 K& /CSU, 2019/).

Tabulka 2 pak ukazuje, Ze pfijem do-
maéacnosti prepocteny na osobu je signifi-
kantné vy$$i u zaméstnancl pracujicich
na plny Gvazek neZ u téch, ktefi pracuji na
¢aste€ny Uvazek, a to jak téch, ktefi jsou
s velikosti Uvazk( nespokojeni, tak i téch,
ktefi jsou spokojeni. Plati tedy H3 i H4,
v pfipadé H4 je vSak vysledek sice statis-
ticky vyznamny, vécné ovSem jde o vyraz-
né mensi rozdil neZz u ¢aste€ného Uvazku
s pfanim odpracovat vice. Obecné je roz-
dil v pfijmech podle odpracovanych hodin
logicky ocekdavatelny, z hlediska validni

Tabulka 3 Prekarizovana prace podle hlavni tfid klasifikace povolani ISCO v (%)

operacionalizace prekarizované pracovni
pozice je nicméné podstatny vécné vy-
znamny rozdil mezi kategoriemi castec-
nych Uvazk(. Zatimco pfijmy téch, ktefi
voli toto usporfadani dobrovolné, se vyraz-
néji nelisi od vydélku pracujicich na plny
Uvazek, tak ti, co jsou zaméstnani jen na
¢aste¢ny Uvazek, se nedobrovolné pohy-
buji pod hladinou pfijmové chudoby pro
rok 2017.

Dals$i ulohou v rdmci ¢aste¢né validiza-
ce zvolenych znaki bylo zjistit, které sku-
piny maji podle klasifikace povolani ISCO
nejvyssi podil prekarizované prace. Po-
sledni Ulohou a cilem této stati je analyza
vyvoje prekarizované prace mezi roky
2008 az 2018 na spojenych kvartalnich da-
tech VSPS tvoficich ¢asovou fadu. Obé
dvé analyzy byly provedeny na stejném
spojeném datovém souboru (n= 774 430),
diky takto rozsdhlému vzorku bylo mozné
urcit incidenci prekarizované prace i na
urovni jednotlivych povoléani (5mistné ké-
dovani klasifikace povolani ISCO).

Kéd Néazev zaméstnani Celkové N Procento Procento Procento
ISCO prekarizovanych prekarizovanych prekarizovanych
kratké smlouvy ¢astecné Uvazky pozic celkové
1 Zakonodarci a ridici pracovnici 38 890 0,1% 0,2 % 0,3 %
2 Specialisté 106 036 0,6 % 0,9 % 1,4 %
3 Technicti a odborni pracovnici 134 588 0,7 % 0,4 % 1.1%
4 Urednici 72 606 1,2 % 1.1% 2,2 %
5 Pracovnici ve sluzbach a prodeji 121 203 2,1% 1,8 % 3,7%
6 Kvalifikovani pracovnici v zemédeélstvi, 11 348 1,0 % 0,3% 1,3 %
lesnictvi a rybarstvi
7 Remeslnici a opravafi 134 254 1.1% 0.3 % 1.3 %
8 Obsluha stroju a zatizeni, montéfi 110 017 1,9 % 0,3 % 2,2 %
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 45 488 5,5 % 4,0 % 8,9 %
Celkem populace pracovni sily 774 430 1,5 % 0,9 % 2,3%

Zdroj: Spojena data VSIT a VSPS (2015-2018), viastni vypoity
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Pro které profesni skupiny je typicka
prekarizace? V tabulce 3 vidime podily
prekarizované prace v populaci pracovni
sily Ceské republiky za oba typy operacio-
nalizace, v poslednim sloupci tabulky ku-
mulativné za oba typy v jednotlivych hlav-
nich tfidach ISCO. Patrna je jeji nerovno-
mérnd distribuce: nejvice pracujicich za
téchto podminek nalezneme mezi pomoc-
nymi a nekvalifikovanymi pracovniky (9 %)
a do znaéné miry také mezi pracovniky ve
sluzbach (4 %).

Podle této operacionalizace je mezi za-
méstnanci 1,5 % prekarizovanych pozic na
dobu urcitou a 0,9 % prekarizovanych
pozic na castecny Uvazek. Celkové se
jedna o 2,3 % prekarizovanych zaméstnan-
cl. Soubéh obou typl je u zaméstnancu
0,1 %, soubéh je pak relativné vyssi u po-
mocnych a nekvalifikovanych pracovnikd
(0,6 %) a u pracovniki ve sluzbéach a pro-
deji (0,2 %). Pokud jde o agenturni zamést-
nance, je mezi nimi vyznamné vyssi podil
(6,3 %) prekarizovanych nez mezi primeé-
rem pracovni sily, nicméné je nutné uvést,
Ze podstatna ¢ast (61 %) z nich pracuje
standardné na smlouvu na dobu neur¢itou
v kombinaci s plnym Gvazkem.

V tabulkdch 4 a 5 jsou dale uvedena
konkrétni povolani, u nichz je nejvySsi
podil prekarizovanych pozic v hlavnich tfi-
dach ISCO 5 a 9. Nejcéastéji jsou v prekari-
zovaném rezimu zaméstnani doplnovaci
zbozi, uklize¢i v provozovnach osobnich
sluzeb a pomocni pracovnici v rostlinné
vyrobé, kde takto pracuje priblizné pétina
zaméstnancl.

Vyvoj prekarizované prace a ne-
zaméstnanosti 2008 az 2018

S vyuZitim ¢asové fady 2008 az 2018 se
déle vénujeme zménam ve vyskytu preka-
rizované prace a jeji souvislosti s neza-
méstnanosti. Vyvoj podilu pracovnikd
v prekarizované formé prace ukazuje graf
1, kde je pro kontext pfidana i zména v po-
dilu obecné miry nezaméstnanosti. Udaje
v grafu dokladaji hned nékolik véci, pre-
dev§im odpovidaji na jednu z vyzkumnych
otazek, a to jestli podil prekarizované
prace v Case, jak tvrdi nékteré studie, sku-
te€né roste. Absence jednoznaéného tren-
du nicméné doklada, Ze podil prekarizova-
nych pracovnich pozic je v CR v posled-
nim desetileti pomérné stabilni, respekti-

Tabulka 4 Prekarizované prace s nejvys$s$im podilem v hlavni tfidé ISCO 9

ve mezi lety 2014 az 2018 dokonce pozo-
rujeme trend mirného poklesu. Zajimavy
je i rozdil v charakteru obou dvou typl
prekarizované prace, pricemz podil ¢éas-
tecnych Gvazku je v Case stalejsi, nezZ je
tomu u docasného zaméstnani, které je
mezikvartalné vidy v prvnim kvartalu roku
spojeno s vyznamnym propadem. Tento
pravidelny propad je negativné korelovan
s nezaméstnanosti, ktera v prvnich kvarta-
lech opakované roste (zde se projevuje
cyklickd slozka nezaméstnanosti). Pro
lepsi pochopeni vztahu mezi prekarizova-
nou praci a nezaméstnanosti je také tfeba
doplnit, Ze po odeéteni cyklické slozky ne-
zaméstnanosti a prekarizované prace na
kratkodobé smlouvy zde rovnéZ nachéazi-
me opacny vztah, kdy celkovy podil preka-
rizované prace je pozitivné korelovan
s obecnou mirou nezaméstnanosti (Pear-
sonuv korelaéni koeficient 0,75).

Vyvstava tak otazka, zdali tato kratkodo-
ba do¢asna zaméstnani pravidelné neupa-
daji do nezaméstnanosti. K jejimu zodpo-
vézeni se jesté vratime pozdéji, kdy vyuZi-
jeme panelovou slozku dat VSPS.

V grafu 2 vidime ¢asovou radu z grafu 1
doplnénou o vyvoj vSéech smluv na dobu

Kéd Néazev zaméstnani Celkové N Procento Procento Procento
ISCO prekarizovanych prekarizovanych prekarizovanych
kratké smlouvy ¢astecné Uvazky pozic celkové
93340 | Dopliiovadi zbozi 676 10,8 % 13,5 % 21,2 %
91128 | Uklize€i v provozovnach osobnich sluzeb 226 4,0 % 17,7 % 20,8 %
92110 | Pomocni pracovnici v rostlinné vyrobé 409 19,1 % 1,5 % 19,6 %
96299 | Ostatni pomocni a nekvalifikovani 377 14,1 % 6,9 % 18,6 %
pracovnici ve sluzbach jinde neuvedeni
96131 | Uklizeéi verejnych prostranstvi 2113 15,0 % 4,8 % 18,2 %
96210 | Kuryfi, doruéovatelé balik(i a nosi¢i zavazadel 518 8,7 % 9,7 % 16,8 %
93122 | Délnici vykopovych praci 445 13,9 % 2,2 % 15,5 %
91127 | Uklize¢i prodejnich prostor 650 5,8 % 10,9 % 15,1 %
Zdroj: VSPS spojeny datovy soubor 2008 aZ 2018, vlastni vypocty
Tabulka 5 Prekarizované prace s nejvy$Sim podilem v hlavni tiidé ISCO 5
Kod Nézev zaméstnani Celkové N Procento Procento Procento
ISCO prekarizovanych prekarizovanych prekarizovanych
kratké smlouvy ¢aste¢né uvazky pozic celkové
51132 | Priivodci v kulturnich zatizenich 240 10,0 % 7.9 % 17,1 %
53119 | Ostatni pracovnici péée o déti 161 8,7 % 9,9 % 14,9 %
v mimoskolskych zafizenich
52120 | Pouliéni prodavadi rychlého obcerstveni 217 11,1 % 4,1 % 14,3 %
52309 | Ostatni pokladnici a prodavaci 107 13,1 % 2,8 % 13,1 %
vstupenek a jizdenek
53121 | Asistenti uciteld 1010 2,6 % 9,1 % 11,1 %
53122 | Asistenti vychovatell 354 2,8 % 7.9 % 10,7 %
52460 | Obsluha v zafizenich rychlého obéerstveni 729 6,2 % 4,9 % 10,3 %
52304 | Pokladnici a prodavaci vstupenek 168 8,3 % 0,0 % 8,3 %
v kulturnich zafizenich

Zdroj: VSPS spojeny datovy soubor 2008 aZ 2018, vlastni vypocty
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Graf 1 Vyvoj obou typu prekarizované prace a nezaméstnanosti za roky 2008 az 2018 (v %)
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Graf 2 Vyvoj obou typu prekarizovanych pozic odlisenych od smluv na dobu uréitou a ¢asteénych tvazka v (%)
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Zdroj: VSPS spojeny datovy soubor 2008 az 2018, vlastni vypoéty

uréitou a vSech castecnych Gvazkd. Z to-
hoto vyvoje je zfejmé, Ze mezitimco celko-
vy podil ¢asteénych Gvazk( mezi zamést-
nanci se od roku 2008, s vyjimkou let 2011
a 2012, stabilné zvysSuje, podil prekarizo-
vanych c¢astec¢nych Uvazkd je naopak po-
mérné stabilni, respektive od roku 2014
mirné klesd. Za celé sledované obdobi
doslo k vyznamnému narlstu ¢astecnych
uvazku z pFiblizné 5 % pracovni sily v roce

2008 na pfriblizné 8 % v roce 2018. V pfi-
padé smluv na dobu uréitou nelze popsat
jednoznacny trend, ale i zde mizeme mlu-
vit o uréitém nardstu mezi roky 2008 az
2016 (z 8 % na 10 %) a nasledné mirném
poklesu (9 %), pfiCemz nejvys$si hodnota
ve tretim kvartalu 2014 prekonala 11 %.
Vratme se k otézce, zda kratkodobéa do-
¢asnd zaméstnani nevedou k opakované
nezaméstnanosti. K jejimu zodpovézeni

vyuzijeme panelovou slozku dat VSPS,
kdy je kazdy respondent sledovan pét po
sobé jdoucich ¢&tvrtletich, na niz budeme
sledovat pravdépodobnost pfechodli do
nezaméstnanosti. Vysledky uvadi tabulka
6 s odhady parametrd z populaéné zpra-
mérovaného, tzv. marginalniho modelu
pro panelovéa data s dichotomickou zavis-
lou proménnou. Model byl zvolen s ohle-
dem na to, Ze charakter dat porusuje
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predpoklad, Ze jde o vzajemné nezavisla
pozorovani. Kromé sledovanych dvou
typl prekarizované prace (Casové zpozdé-
na hodnota o jednu vlnu, tj. méfena
v pfedchézejicim Ctvrtleti) a hlavnich tfid
klasifikace zaméstnani CZ-ISCO (¢asové
zpozdénd hodnota o jednu vinu) zahrnuje
také jesté kontrolni kovaridty pohlavi
data jsme poutzili roky 2017 a 2018 z kvar-
talni ¢asové fady VSPS. Model ukazuje,
jaka je podminéna pravdépodobnost, Ze
se prekarizovani zaméstnanci v nésleduji-
cim ¢tvrtleti stanou nezaméstnani. Nejvét-
§i riziko je u zaméstnancu, ktefi pracuji
jako prekarizovani se smlouvou na dobu
uréitou do 6 mésicd, ti maji v porovnani
se zaméstnanci se smlouvou uzavienou
na dobu del$i riziko pfechodu do neza-
méstnanosti vice jak desetkrat vyssi (OR
11,0). Statisticky vyznamné vyssi riziko
pozorujeme i v pfipadé prekarizovanych
zaméstnancu na ¢astecny uvazek (OR 2,2),
u zaméstnancu ve sluzbach a prodeji (OR
2,5), u pomocnych a nekvalifikovanych
pracovniki (OR 4,4) a také u téch, ktefi
dosahli nejvyse zdkladniho vzdélani (2,0).
Odhadnut byl dale také model s interak-
cemi pro jednotlivé skupiny zaméstnani
ISCO s obéma typy prekarizované prace
(kvuli jejich kolinearité byl model odhad-
nut vzdy pro dany typ prekarizované
prace samostatné, vidy vs$ak zahrnuje
hlavni efekt druhé operacionalizace).
Vysledky téchto interakci jsou uvedeny
v grafech 3 a 4, kde jsou pro prehlednost
prezentovany v podobé predikovanych
hodnot, které prevadi logaritmované
Sance na odhad procentniho podilu té

Tabulka 6 Nezaméstnanost v nasledujicim kvartalu, odhady z modelu logisticka regrese

které skupiny v populaci. Z trendu v grafu
3 vyplyva, Ze nejvyssi pravdépodobnost,
Ze se zaméstnanec v prekarizované pra-
covni pozici stane v nasledujicim mésici
nezaméstnanym, je u pomocnych a ne-
kvalifikovanych pracovniki (ISCO 9).
Vys$$i nez primeérnou pravdépodobnost
maji také zaméstnanci ve sluzbach (ISCO
5). V pfipadé vysokého rizika nezaméstna-
nosti u kvalifikovanych pracovnikd v ze-
médélstvi (ISCO 6) zaméstnanych na krat-
kou dobu nicméné neméme v datech do-
statek pripadd, odhadnuta hodnota je tak
zde zatizena velkou smérodatnou chybou
(na standardni hladiné statistické vyznam-
nosti). V pripadé zakonodarcl a fidicich
pracovnikd (ISCO 1) nejsou pak v datech
zadné pripady umoziujici odhad paramet-
rd (tj. neni zde nikdo, takovy, kdo by pra-
coval v prekarizované vedouci pozici
a v nasledujicim kvartalu se stal neza-
méstnanym). Pokud jde o prekarizovanou
praci ve formé nedobrovolnych ¢astec-
nych Gvazkd, zde se statisticky i vécné vy-
znamnou interakci s hlavnimi tfidami
ISCO nepodafilo prokazat. V grafu 4 je pa-
trny trend, kdy tito zaméstnanci maji ten-
denci k vy$§imu riziku nezaméstnanosti
v nasledujicim kvartalu prakticky ve v§ech
tfidach ISCO (jde tedy o aditivni efekt).

Zavér

Pfedchozi studie na zakladé - dle nase-
ho nazoru pomérné zjednodus$ujici - ope-
racionalizace identifikovala v zemich EU
vice nez 20 % prekarizovanych pracovniku
(Dosedél - Katrnak, 2017). Toto Cislo bez
dalsi problematizace (naptiklad zohledné-

nim poptavky po ¢asteénych uvazcich od
samotnych zaméstnanctll) povaZujeme za
nepfimérené vysoké a v navrZené operaci-
onalizaci predkldadame nastroj, ktery zo-
hlednuje bliz§i podminky této nestabilni
a nejisté formy prace.

V predloZené stati jsme testovali moz-
nost méfeni prekarizované prace zamést-
nancl pomoci do¢asného zaméstnani krat-
$iho nez 6 mésicli a nedobrovolnych ¢as-
tecnych Uvazk(. Podil téchto zaméstnanci
v CR za obdobi 2008-2018 &ini v prvém pFi-
padé 1,5 % a v druhém 0,9 %. Jde prede-
v§im o profese s niz§imi naroky na kvalifika-
c¢i - pomocni a nekvalifikovani pracovnici
(pfiblizné 9 %) a také pracovnici ve sluzbach
a prodeji (cca 4 %). V rdmci predbéziné vali-
dizace se dale ukazalo, Ze zvolena operacio-
nalizace obou téchto typl prekarizované
prace se projevuje niz§im pfijmem domac-
nosti, a to dokonce pod hranici pfijmové
chudoby. Validitu navrzeného postupu mé-
feni dokumentuji také vysledky analyzy rizi-
ka nezaméstnanosti. Zatimco zaméstnani na
nedobrovolné ¢aste¢né Uvazky se v tomto
vyraznéji nelisi od celkového priméru, tak
v pfipadé zaméstnanych na smlouvy kratsi
nez 6 mésici model pro panelova data iden-
tifikoval interakce s profesnimi skupinami
(hlavni tfidy ISCO). Pravdépodobnost, Ze po
skonéeni této kratké pracovni smlouvy se
pracovnik v nasledujicim kvartalu stane ne-
zaméstnany, je vyrazné vyssi nez u ostatnich
pracujicich. Podstatné ale je, Ze toto riziko je
i pfi kontrole pohlavi a vzdélani, odlisné uv-
niti stejnych profesnich skupin. Vyznamné
vyssi je v ramci pomocnych a nekvalifikova-
nych pracovnikll (predikovana hodnota ne-
zaméstnanosti je u téchto kratkych smluv

Nezaméstnanost Logit Odds ratio Std. chyba p hodnota 95% interval spolehlivosti Sig
Prek. (doba ur¢itd) 2,396 10,983 0,145 0 2,112 2,68 *RE
Prek. (¢aste¢ny uvazek) 0,766 2,151 0,266 0,004 0,245 1,287 *RE
ISCO 2 (Specialisté) -0,173 0,841 0,353 0,624 -0,866 0,52
ISCO 3 (Technicti) -0,119 0,888 0,343 0,729 -0,792 0,554
ISCO 4 (Utednici) 0,427 1,533 0,343 0,214 -0,246 11
ISCO 5 (SluZby) 0,932 2,539 0,318 0,003 0,309 1,554 *EX
ISCO 6 (Zemédélstvi) 0,649 1,913 0,485 0,181 -0,302 1,6
ISCO 7 (Remeslnici) 0,481 1,617 0,327 0,141 -0,16 1,121
ISCO 8 (Obsluha stroju) 0,424 1,528 0,328 0,196 -0,219 1,068
ISCO 9 (pomocni) 1,487 4,426 0,327 0 0,847 2,128 i
Pohlavi (Zena) 0,061 1,063 0,104 0,559 -0,143 0,265
Vzdélani (Z8) 0,672 1,957 0,151 0 0,376 0,967 e
Konstanta -6,357 0,002 0,304 0 -6,954 -5,761 i
Prdmér zavislé proménné 0,004 SD zavislé proménné 0,06
N 130 124 Chi-square 637,953

*** p<0,01, ** p<0,05, * p<,1

Zdroj: VSPS spojeny datovy soubor 2017 az 2018, vlastni vypoéty
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9,2 %, ale jen 0,8 % u smluv na dobu delsi
nez 6 mésicl) a v o néco mensi mire také
u pracovnikd v prodeji a sluzbach (4,5 % vs.
0,5 %). Tyto rozdily dokumentuji, jak pfi
stejném zaméstnani kratkodoba délka
smlouvy vytvafi nejisté postaveni na trhu
prace.

Uvedené vysledky ukazuji, Ze navriena
operacionalizace na zakladé kratkych
smluv predstavuje ve srovnani s jinymi
pfistupy podle naSeho nazoru vhodny na-
stroj pro vyzkum jak samotnych podminek
nejistého postaveni na trhu prace, tak i je-
jich dopadl na chovani a smysleni lidi.

Otazkou je, zdali mGzeme mluvit u nards-
tu prekarizované prace v Ceské republice za
obdobi let 2008 az 2018, a pokud ano, ¢im je
zpusoben? Jednim z mozZnych vysvétleni je,
Ze kdyz se zvysuje podil ¢aste¢nych Uvazku
nebo docasného zaméstnani, tak se také
zvy$uje podil prekarizované prace. Ovsem
jak jsme ukazali na ¢asové radé 2008-2018,
ze samotného nardstu ¢asteénych Uvazki
automaticky rist objemu prekarizované
prace (definované jako nedobrovolné &as-
te€né Uvazky) nevyplyva. Zda se totiz, Ze
vyvoj prekarizovanych pozic byl v ¢eském
prostiedi skute¢né nezavisly na rozsifovani
docasného zaméstnani a ¢asteénych Uvaz-
kd. Z toho, Ze po roce 2008 doslo k vyrazné-
mu narlstu poctu prekarizovanych pozic
(s maximem v roce 2010) a opétovnému po-
klesu po roce 2014, se spiSe zda, Ze mira
prekarizace souvisi s makroekonomickym
kontextem, v tomto pfipadé hospodarskou
krizi v letech 2008 az 2014.

Shrneme-li poznatky sekundarni analy-
zy dat VSPS, Ize konstatovat, 7e prekarizo-
vané pracovni postaveni je spojeno
s horsi ekonomickou situaci (nizsi pfijem
domacnosti) a také s vy$§im rizikem neza-
méstnanosti. Pravdépodobnost nalezeni
prace po ukonéeni kontraktu je vyrazné
niz§i u prekarizovanych pozic v rezimu
kratkych smluv na dobu uréitou a na do-
hody o provedeni prace. Pfitom u téchto
zaméstnancU se zaroven kumuluje ekono-
mické znevyhodnéni, nebot legislativni
nastaveni uznava narok na podporu v ne-
zaméstnanosti, pouze kdyz v uplynulych
dvou letech odpracovali alespor 12 mésicl
(zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.).

Je tfeba uvést, Ze analyzovana Casova
fada konéi rokem 2018 v situaci hospodar-
ské konjunktury, tedy jesté pred probihaji-
ci pandemii nového typu koronaviru
SARS-CoV2. V nastalé situaci se diskutuje
o zhorsujicich se podminkach pracovnikd
ve sluzbach, tedy ve stejné skupiné, kde
jsme identifikovali zvy$enou miru prekari-
zace. Lze ocekavat, ze se muze fatalné
projevit zejména u pomocnych a nekvalifi-
kovanych pracovnikli (z nichz podstatna
¢ast pracuje ve sluzbach). Tato skupina je
co do nejistého pracovniho postaveni na
trhu prace nejohrozenéjsi. Je nanejvys na-
misté se jeji aktudlni situaci dale podrob-
né zabyvat.

Recenzované clanky

Graf 3 Nezaméstnanost podle hlavnich tfid ISCO a prekarizované prace dle
kratkodobé smlouvy (modelem predikované hodnoty v %)
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Graf 4 Nezaméstnanost podle hlavnich tfid ISCO a prekarizované prace dle
zaméstnani na ¢astecny uvazek (modelem predikované hodnoty v %)
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Prace na ¢lanku byla podpofena granto-
vym projektem GAUK: Situace na soucas-
ném ¢eském trhu prace s ohledem na vy-
mezeni pojmu prekariat (. 756119).

Pouzité datové zdroje:

Pracovni orientace (ISSP 2015) - Ceska republika.
Cesky’l socidlnévédni datovy archiv, Sociologicky
ustav AV CR, (ISSP00023).

Vybérové Setfeni pracovni sil (VSPS). Kvartalni data
2008 az 2015. Cesky statisticky urad.

Vybérové Setfeni informacnich technologif (V8IT).
Roéni data 2015 az 2018. Cesky statisticky urad.
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Recenzované ¢lanky
Nabidka ukrajinské migraéni pracovni sily a jeji poptavka v Cesku!

Dusan Drbohlav — Patrik Budsky — Dita Cermakova — Milan I:upték — Eva Janska — Zdenék Cermak -
Dagmar Dzurova — Lukas Valenta — Petr Weisser — Miroslav Zilka — FrantiSek Freiberg

Abstrakt

Clanek propojuje zjisténi na Ukrajiné, kde byly u potencialnich migranti do Ceska (a Evropské unie) zkoumany pric¢iny
a organizace planované migrace, kvalitativni charakteristiky migranti a jejich ocekavani od migrace, s vysledky setreni
v ¢eskych podnicich ohledné jejich poptavky po pracovni sile a zaméstnavani cizineu v Cesku. Vyzkum je zaloZen na cty-
Fech vyzkumnych aktivitach, dvou (dotaznikové setfeni migrantii a interview s experty) realizovanych na Ukrajiné a dvou
(dotaznikové setfeni a interview z fad seniornich manaZert a zastupcu personalnich oddéleni) v ¢eskych primyslovych
podnicich. Vysledky ukazuji stale vysokou migracni atraktivitu Ceska predevsim na Zakarpatské Ukrajiné, dale domi-
nantni roli socialnich siti pfibuznych a znamych p¥i zafizovani prace v zahranic¢i, a naopak velmi nizkou atraktivitu na-
borovych agentur. Registrace dokumentu a zisk pracovniho viza jsou nejvyznamneéjsi prekazky v planovani migrace do
Ceska. Ukrajinska migrace sméruje prevazné na sekundarni trh prace, a to i presto, Ze v primyslovych podnicich v Cesku
existuje nejvétsi podil na podnikové poptavce po pracovnicich ve zpracovatelském priumyslu v profesni skupiné kvalifi-
kovanych délniki. V élanku je rovnéz prezentovan nastroj, ktery pomaha zaméstnavatelim/podnikim vytipovat pro-
blémy jejich pracovniki-cizinct v riznych dimenzich integrace. Prispévek také specificky rozviji poznani vyvoje Ceska
v ramci konceptu tzv. migracéniho cyklu.

Klicova slova: Ukrajinci, mezinarodni pracovni migrace, Ukrajina, Cesko, Evropska unie, zpracovatelsky primysl,
integrace.

Abstract

The article compares findings from research conducted in Ukraine, where potential migrants to the Czech Republic (and
the European Union) were surveyed concerning the causes and organisation of their planned migration, their qualitative
characteristics and their expectations of migration, with the results of surveys conducted in Czech companies concerning
the demand for labour and the employment of foreign workers in the Czech Republic. The research was based on four re-
search approaches, two of which (questionnaire surveys of migrants and interviews with experts) were conducted in Uk-
raine and two (questionnaire surveys and interviews with senior managers and personnel department staff) in Czech in-
dustrial companies. The results revealed the continuing high degree of migration attractiveness of the Czech Republic, es-
pecially in Transcarpathian Ukraine, the dominant role of the social networks of relatives and acquaintances in arranging
work abroad and, conversely, the very low attractiveness of the use of recruitment agencies. The registration of docu-
ments and obtaining a work visa were cited as the most significant obstacles to the planning of migration to the Czech
Republic. The migration of Ukrainians mainly concerns the secondary labour market, despite the fact that industrial com-
panies in the Czech Republic continue to express a shortfall of, and a high demand for, skilled workers. Further, the artic-
le presents a tool aimed at helping employers/companies to identify the problems faced by their foreign workers with
concern to various aspects of integration. In addition, the article adds to the knowledge of the development of the Czech
Republic in terms of the so-called migration cycle concept.

Keywords: Ukrainians, international labour migration, Ukraine, Czech Republic, European Union, manufacturing industry,
integration

Uvod a konceptuélni ramec

Od roku 2013 az do krize zplisobené
pandemii koronaviru SARS-CoV-2 v roce
2020 Cesko zazilo nebyvaly rist své eko-
nomiky (CSU, 2020). To vzhledem k vyzna-
mu pramyslu ve strukture ¢eské ekonomi-
ky vytvofilo tlak na pracovnim trhu zejmé-
na u délnickych pozic. Jednou z moznosti
feSeni tohoto problému je pracovni mi-
grace z Ukrajiny. Clanek propojuje nase
zjisténi na Ukrajiné, kde byly zkoumany
priéiny a organizace migrace, kvalitativni
charakteristiky migrant( a jejich ocekava-
ni od migrace s vysledky Setfeni v ¢eskych
podnicich ohledné jejich poptavky po pra-
covni sile a zaméstnavani cizincl. Cilem
naseho prispévku je také na zéakladé na-
Sich origindlnich dat zjistit potencial a po-
vahu pracovni sily na Ukrajiné a pfiblizit

14 FORUM socialni politiky 1/2021

jeji moznosti v pfistupu na c&esky trh
prace. Na Grovni ceskych podnik( také
zjistujeme poptavku po cizi pracovni sile
a jeji charakter, formu zapojeni se cizincl
do podniku, pohled na vladni naborové
programy i hodnoceni vyhod zahraniéni
pracovni sily. V neposledni fadé ¢lanek
pfinasi konkrétni namét, jak detailnéji
zmapovat stav a problémy integrace cizin-
ce nastupujiciho na ¢esky trh prace (ukaz-
ka dotazniku) a také doporuceni pro feSe-
ni problematiky naboru, zaméstnani a in-
tegrace zahrani¢nich pracovnikii do Ces-
kych podnikl a spoleénosti.

Po vyhlaSeni nezavislosti v roce 1991
Ukrajina nezvladla ekonomickou transfor-
maci, v disledku ¢ehoZ se zapocala jeji so-
ciadlni regrese od industrialni k agrarné-in-
dustrialni spole¢nosti (Luptak, Luptakova,
2013)% Ukrajina nikdy za obdobi nezavis-

losti nedoséahla urovné svého HDP v so-
vétské éfe (Socialnyi, 2017). Existuji varov-
né scénare, Ze pokud se tento proces ne-
zastavi, bude agrarni Ukrajina moci uZivit
maximalné 20 milion obyvatel® (Verniv-
skyi, 2020). Ekonomicka situace zemé se
od roku 2014 dale zhorSuje v souvislosti
s anexi Krymu a ozbrojenym konfliktem na
vychodé Ukrajiny, v disledku ¢ehoz zemé
ztratila pétinu svého Uzemi, obyvatel i HDP
(Socialnyi, 2017). Strategii preziti pro mili-
ony Ukrajincl, ktefi ztratili praci, byla a je
zahraniéni migrace (Socialnyi, 2017).
Cesko si dlouhodobé udriuje charakter
jedné z nejpramysloveé;jsich zemi Evropské
unie (EU) (Eurostat, 2020) s velkym dura-
zem na zpracovatelsky a stavebni primy-
sl. S po¢tem zaméstnancd 1,1 milionu se
tato odvétvi vyrazné podili na celkové za-
méstnanosti (Studie NVF, 2019). Sou¢asné



je Cesko od 90. let minulého stoleti vy-
znamnou destinaci pro pracovni migranty
(napf. Valenta, Drbohlav 2018). V Cesku jiz
tvofi lidé s cizim statnim ob¢anstvim vice
nez desetinu zaméstnanosti (Cizinci,
2019). Mezi zaméstnanci jich nejvice pra-
cuje pravé ve zpracovatelském primyslu,
s odstupem potom v sektorech velkoob-
chodu a maloobchodu, opravy a udrzba
motorovych vozidel a ve stavebnictvi (Ci-
zinci, 2019). Pfedni misto v poétu zahra-
niénich pracovnich sil zaujimaji v CR Ukra-
jinci (napf. Valenta, Drbohlav 2018).

Prezentovany text je také diléim pohle-
dem na stav a vyvoj pracovni imigrace do
Ceska v ramci napojeni na koncept tzv. mi-
graéniho cyklu. Jeho podstatou je diky mo-
dernizaci pribézna zména salda migrace ze
zemé& emigracéni na imigraéni (blize viz
Okolski 2012, Drbohlav 2011, 2012, Fass-
mann, Reeger 2012). Pfedchozi analyzy
staré cca deset let ukazaly, Ze ohledné jed-
notlivych etap migraéniho pfechodu jsou
postkomunistické zemé stredni a vychodni
Evropy (dale téZ ZSVE) logicky pozadu za
zemémi jizni, ale zejména zapadni a severni
Evropy, pficemz Cesko se ze ZSVE nachaze-
lo v nejpokrodilejsi fazi migracniho cyklu —
ve fazi ,expanze” (Drbohlav 2011, 2012).

Cely prerod migraéniho rezimu je kom-
plexni povahy s nelinearni trajektorii vyvoje,
s komplikovanymi hybnymi silami migrace,
tj. zejména demografickym, politickym
a ekonomickym vyvojem. Navic je doprova-
zen také etablovanim a posléze zakotvenim
migraéniho paradigmatu, imigrace a mi-
gracéni a integracni politiky do Zivota spolec¢-
nosti. Pribézné monitorovani a hodnoceni
stavu vyvoje migraéniho cyklu v jeho
mnoha dimenzich ma své opodstatnéni jak
pro zakladni vyzkum (poznani pravidelnosti
a zésadnich podminénosti vyvoje migracni-
ho procesu), tak pro vyzkum aplikovany
(napf. moznosti pouceni se v tvorbé migrac-
ni a integracni politiky a praxe).

Sbér dat - vyzkumné aktivity

Vlastni vyzkum je zaloZzen na Ctyfech vy-
zkumnych aktivitdch. Dvé probihaly na
Ukrajiné a tykaly se jak mapovani migraéni
situace obecné, tak analyzy individudlni si-
tuace respondent(, ktefi planuji svou mi-
graci do Ceska nebo ostatnich zemi EU.
Treti a Etvrty vyzkumny podin se realizova-
ly v ceskych primyslovych podnicich,
které svym zamérenim spadaly pod zpra-
covatelsky primysl vyjma chemického.
Treti vyzkum se zaméfil na sbér kvantitativ-
nich dat prostifednictvim dotaznikového
Setfeni a ¢tvrty byl realizovan formou polo-
strukturovanych rozhovorl a byl zaméren
na sbhér dat kvalitativnich. VSechna Setfeni
probéhla v roce 2019, tedy pred krizi zpu-
sobenou nemoci covid-19.

Analyza migraéni situace Ukrajiny je za-
loZzena na kvalitativnim sbhéru dat, ktery
probéhl formou 20 expertnich rozhovora

s ukrajinskymi odborniky ze statni spravy,
vysokych 8kol a nevladnich organizaci.
Sbér dat tykajici se individudlni situace
potencialnich migrant( byl proveden for-
mou dotazniku, jehoZz charakter odpovi-
dal kvantitativni vyzkumné perspektivé.
Podminkou vybéru respondentl byla exi-
stence vazné minéného planu v pfristich
dvanacti mésicich migrovat za praci do
Ceska nebo jiné zemé& EU. Setfeni se ko-
nalo v péti vybranych oblastech Ukrajiny
- ve meéstech Dnipro, Kyjevé a Lvové
a v Zakarpatské oblasti (v rozdéleni na jeji
méstskou a venkovskou ¢ast). Jeho cilem
bylo ziskat v kazdé lokalité 200 dotazniki,
tedy celkem 1 000 (v Kyjevé se Uspésné
sebralo 204, tedy zpracovano bylo 1 004
dotaznikd). Sbér dat probéhl v prvnim
kroku elektronickou korespondenci a na-
sledné byl doplnén o osobni dotazovani
ve vizovych centrech, pfipadné mistech
bydlisté potencialnich respondentd.

V Cesku probghlo $etfeni v priimyslo-
vych podnicich formou dotaznikového Set-
feni a polostrukturovanych rozhovor(. Do-
taznik byl odeslan na 4 279 kontaktl z da-
tabaze Albertina z fad prdmyslovych pod-
nikl, které zaméstnavaji vice nez 25 za-
méstnancl a jejich prevladajici ¢innost je
ve zpracovatelském primyslu podle klasifi-
kace CZ-NACE C22 az C33°. VypInéno bylo
celkem 273 validnich dotaznikd. Z hlediska
velikosti podnikli byly podniky pro ucely
analyzy roz€lenény do Ctyr kategorii podle
poétu zaméstnancl a jejich ¢lenéni bylo
nasledujici: do 49 (22 %), 50 a7 249 (49 %),
250 a7z 499 (14 %) a vice nez 500 zamést-
nanctl (14 %). Podniky byly dale podle kla-
sifikace slouceny do Cétyr kategorii: vyroba
z kovll (36 %), elektronika a dopravni pro-
stiedky (19 %), strojirenstvi (20 %) a ostat-
ni vyroba (25 %). Kvalitativni poznatky
o poptavce ¢eského zpracovatelského pri-
myslu byly rozvinuty ve 41 polostrukturo-
vanych rozhovorech se zastupci vybranych
podniktl, a to z fad seniornich manazeru
a zastupcl personalnich oddéleni.

Vysledky vyzkumd

Migraéni situace na Ukrajiné

Nasledujici pasaz dava do souvislosti
néktera tvrzeni expertl s vysledky dotazni-
kového Setfeni. Kvantifikace vybranych
jeva ¢i procest se vztahuji k celému vzorku
respondentd z dotaznikového Setieni (N=1
004), neni-li uvedeno jinak. VSichni respon-
denti z dotaznikového Setfeni vazné uvazu-
ji 0 migraci do Ceska &i jiné zemé& EU. Prvni
skupina, a to 50 % respondentd, neudélala
zadné konkrétni kroky v pfipravé migrace
(maximalné napf. hledani informaci), 30 %
jiz méa urdity plan migrace (zejména vybér
zemeé, organizace prace a viza) a 20 % ma
jiZ svou migraci zorganizovanu (viza, praci,
ubytovani atd.). Dalsi dulezitou informaci
je, e 41 % svou migraci planuje do Ceska,

Recenzované clanky

50 % do jiného EU statu a zbytek je neroz-
hodnuty. Cesko nevolilo jako cilovou zemi
50 % respondentd (N=503) predevsim z di-
vodu nizkych mezd (67).

Jako velmi dilezZité pro rozhodovani
0 vybéru zemé migrace se ukazalo misto
piedchozi pracovni zkuSenosti. V pfipadé,
Ze migranti jiz maji zkuSenosti s praci
v Cesku, by 70 % z nich opét volilo jako
misto budouci migrace Cesko. Atraktivita
Ceska pro ukrajinské migranty je dana pie-
devsim UspéSnym ekonomickym rozvojem
odrazZejicim se v nizké nezaméstnanosti,
kulturni blizkosti (pfedevsim jazykové) a re-
lativné dobrymi vztahy Cechti k ukrajinské
imigraéni skupiné. Vyznamnym faktorem
je i moznost ziskani vzdélani v Cesku zdar-
ma a s tim souvisejici lepsi pracovni uplat-
néni. DileZitou zdrojovou oblasti pro mi-
graci do Ceska je stale Zakarpatska oblast,
kde vice jak polovina z dotazanych byla
rozhodnuta pro migraci do Ceska (54 %).
Naopak respondenti z ostatnich oblasti, kde
probihal sbér dat, preferovali ¢astéji jako cil
migrace jinou zemi EU.

Z hlediska divod( pro migraci prevlada
nazor, ze ekonomicka a politicka situace
na Ukrajiné je nestabilni a budouci vyvoj
nejisty. Je to pravé nepfiznivd ekonomic-
ké situace, ktera je rozhodujicim faktorem,
ktery vede k rozhodnuti Ukrajincl si hle-
dat praci v zahranic¢i. Konkrétné se jedna
pfedevs§im o nizkou mzdu a vysokou neza-
méstnanost. Nedostatek pracovnich mist
je na Ukrajiné predevsim ve venkovskych
oblastech, kde je tudiz i nejvétsi migracni
potencial. Dalsim ddvodem zvySujicim
potencial migrace z Ukrajiny je dlouholeta
tradice vystéhovalectvi.

Z expertnich rozhovor( vyplynulo, Ze
zajem o emigraci maji na Ukrajiné prede-
v§im mladi (20-40 let), zdravi a vzdélani
jedinci s mirnou prevahou Zzen (v nasem
vyzkumném vzorku mélo 43 % vysoko-
Skolské vzdélani a 38 % pracovalo na
Ukrajiné ve vysoce kvalifikovanych pozi-
cich). Ukrajinci smérfuji (ti pokrocilejsi
v planovani - 50 % respondent) zejména
do zpracovatelského primyslu, stavebnic-
tvi a zemédélstvi. Ukrajinské Zeny pak
stadle ve vétSi mife dopliuji Cesky trh
prace v oblasti uklidovych praci a peGova-
telskych sluzeb, a to jak pro instituce
a firmy, tak domacnosti v roviné legalni,
ale i neopravnéné - bez pfislusnych povoleni.

| pres vyssi vzdélani ale ukrajinsti emi-
granti v cilové zemi preferuji pozice ne-
kvalifikovaného primyslového délnika
(18 %°), az s odstupem nasleduji spise ad-
ministrativni prace v obchodé (13 %)
a post kvalifikovaného primyslového dél-
nika (13 %). Néktefi z informantd upozor-
Auji na tzv. ,socialni dumping”, kdy ukra-
jindti pracovnici v Cesku ¢asto dostavaji
nizké mzdy/odmény za svoji praci, kterou
vykonavaji v horSich podminkach, ¢imz
snizuji cenu a standard pracovnich podmi-
nek pro ¢eské pracovniky.
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Recenzované clanky

U respondentu je prevladajicim typem
kratkodoba navratovd migrace, ¢asto se-
zonniho charakteru s dominantnim zamé-
fenim na zlepseni finanéni situace rodiny
Zijici na Ukrajiné (v nasem vzorku si je
57 % jisto navratem po ukonéeni své pra-
covni mise a 24 % tvrdi, Ze navrat je velmi
pravdépodobny). Zajem je o kratkodoby
pracovni pobyt do jednoho roku (46 %),
vcetné velmi kratkého pobytu do tfi mési-
cl. Ale podle expertd s délkou pobytu
v zahraniéi postupné dochazi ke snaham
o néjaky trvalejsi typ premisténi do zemi
EU, véetné vystéhovani celych rodin.

Budouci migranti, ktefi jiz u€inili kon-
krétni kroky v pripravé migrace ¢i jiz maji
svou migraci pfipravenu (n=507), hledali
praci nejvice prostiednictvim pribuznych
a znamych (250)” nebo si vSe potiebné za-
fizovali sami (152). Je tedy jasné, Ze kli¢o-
vé pro hledani prace v zahraniéi jsou da-
véra a vlastni aktivita. Naopak planovany
pobyt prostfednictvim pfimého kontaktu
se zahrani¢nim zaméstnavatelem (47)
a zprostiedkovani prace pres mistni (32)
nebo zahraniéni agentury prace (17) neni
vyuzivano ¢asto (podle expertu je potieba
zlepsit pravni ramce pro fungovani agen-
tur tak, aby jejich ¢innost byla davéryhod-
na). Dllezity je také prfimy kontakt se za-
hrani¢nim zaméstnavatelem, ktery v zafi-
zovani zahrani¢niho pobytu pomaéaha.
Pomoc ukrajinského ¢i jiného statu neni
pro respondenty zajimava.

V cilové zemi chtéji potencialni migran-
ti Zit blizko mista vykonu préace (24 % ze
vSech uvedenych divodu), nasleduje kva-
lita ubytovani (15 %).

Poptavka po pracovni sile v Cesku

Na ceském pracovnim trhu je nejvétsi
zadjem o nizko kvalifikované pracovni pozice,
zejména délniky, uklizece, fidice nakladnich
automobil(, kuchare a zedniky (MPSV, 2020).

V disledku dlouhodobého nedostatku
vhodnych pracovnich sil byli néktefi za-
méstnavatelé jiz del$i dobu v situaci pod-
stavu (tj. vyrabéli s mensim nez optimal-
nim poétem zaméstnanct), ktery vedl| na-
priklad k obsazovani kvalifikovanych pozic
zameéstnanci, ktefi nesplnuji néaroky na
danou pozici. To se maZe tykat jak vyrob-
nich délnikd, tak kvalifikacné vyssich tech-
nickych pozic. Juniorni zaméstnanec je
v§ak méné produktivni nez seniorni, navic
musi néktery ze zkusenéjsich kolegt odlo-
Zit ¢ast své prace a vénovat se jeho zauce-
ni. Dotazované firmy také mély obtize za-
bezpedit pracovniky do vyroby v obdobi
vyrobnich §picek, konkrétné v 1été (v ob-
dobi prazdnin a dovolenych). Tuto situaci
rada firem fesi vétSinou spolupraci
s agenturami nebo nabiranim brigadnik
(véetné dlouhodobé spolupracujicich du-
chodcu i byvalych zaméstnanca).

Vysledky naseho dotaznikového Setieni
naznacuji, ze nejvétsi podil na podnikové
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poptavce po pracovnicich ve zpracovatel-
ském primyslu pripada profesni skupiné
kvalifikovanych délnik(, kterd u dotazova-
nych podnik( tvofi 46 % neobsazenych
mist a jedna se tedy o zdaleka nejvice po-
ptavanou skupinu pracovnikd mezi pra-
myslovymi firmami. S touto nenaplnénou
poptavkou souvisi i stiznosti zastupct
firem na nedostate¢nou kapacitu uériov-
ského 8kolstvi v Cesku, které jsme zazna-
menali v pribéhu rozhovord. U podnikl
z kategorie ,ostatni vyroba” a velkych
podnik je oproti ostatnim skupinam nao-
pak vétsi zdjem o nekvalifikované pracov-
niky. Ve strojirenstvi je mezi neobsazeny-
mi pozicemi nadprimérny podil specialis-
ta, ackoli je tfeba vzit do Gvahy, Ze celko-
va nenaplnénd poptavka po pracovnicich
ve strojirenstvi je relativné nizkda. Z hledis-
ka konkrétnich profesi podniky nejvice po-
stradaji profesi sefizovaé/udrzbar/opera-
tor stroju, to se tyka zvlasté velkych pod-
nikd. Vyrobci elektroniky a dopravnich
prostiedku Castéji postradaji profese s vy-
sokou kvalifikaci vdzanou na digitaliza-
ci/automatizaci. Treti nejpoptavanéjsi pro-
fesi je svarec, ktery chybi zvlasté kovovy-
robctm. Pouze 7 % podnikd uvedlo, Ze jim
nechybi Zadna profese.

Budouci vyvoj zpracovatelského pri-
myslu bude i pfes pronikani novych tech-
nologii nahrazujicich lidskou praci zavisly
na dostupnosti pracovni sily vzdélané
vhodnym zplsobem. Jako pozice tézko
nahraditelnd automatizaci se o¢ima pod-
obsluha stroju, pfiéemz uz v soucasnosti
podniky deklaruji vysokou neobsazenost
pravé takovychto pozic.

Zameéstnavani zahrani¢nich pracovniku

Na zakladé provedenych rozhovor( res-
pondenti hodnoti agenturni zaméstnavani
jako nejjednodussi zplsob vyuZiti zahra-
niénich pracovnikl. Firmy si ,koupi” pra-
covni silu od agentury, které zaplati za
provedenou praci jejimi pracovniky. Niko-
ho tak nezaméstnavaji. Pracovni agentura
dodéa ,zaméstnance” jako sluzbu a odmé-
na u téchto zaméstnancli se neprojevuje
ani v osobnich nakladech podniku. Pro
podnik ma agenturni zaméstnavani tu vy-
hodu, Ze pracovniky ziskava takrka oka-
mzité. Nevyhodou je naopak nizkd moz-
nost vybéru pracovnik(.

V ramci obsazovani kmenovych pozic
podniky kladné hodnotily programy ¢eské
vlady, které stanovily jasné podminky pra-
covni migrace. Podniky ale vidély nejvétsi
nedostatek v administrativni naroénosti
téchto program(i a pomalosti pfijimani za-
hraniéni pracovni sily. Nejéastéji byl pod-
niky zmifovan test trhu prace, ktery se né-
kterym podnikdm jevil jako nepotiebny
a zdrzujici. Co se ty¢e samotnych vladnich
programu, nejvétsi povédomi mély pod-
niky o Rezimu Ukrajina, ktery uz je v dnes-

ni legislativni Upravé nahrazen Progra-
mem kvalifikovany zaméstnanec. Rezim
Ukrajina byl zaméfen na pracovni pozice,
kde byla potfeba nizsi kvalifikace. U pozic
vyzadujicich vy$si kvalifikace nam v ramci
polostrukturovaného rozhovoru bylo sdé-
leno, Ze podnik zdmérné hleda zahraniéni
pracovniky se vzdélanim ze vzdélavaci in-
stituce akreditované na Uzemi EU, protoze
tito pracovnici maji po vystudovani volny
vstup na pracovni trh EU a jejich nabor je
tak daleko méné ¢asové narocny.
Zkusenosti zaméstnavatell se zahranic-
nimi pracovniky se rGzni. Nékteré podniky
si zahrani¢ni pracovniky pochvalovaly
a uvadely, Ze jsou vykonnéjsi nez cesti za-
méstnanci. Jiné podniky naopak uvadély,
Ze efektivita zahranic¢ni pracovni sily byla
niz8i. Jako nevyhoda zahrani¢ni pracovni
sily byla zmifovéna jazykova bariéra
a mens§i respekt k vlastnimu zdravi. Naopak
jako vyhoda zahraniéni pracovni sily byla
podniky uvadéna uréitd vyssi ochota pra-
covat usilovnéji a déle. Jeden z responden-
ta to komentoval tak, Ze ,zahraniéni pra-
covnici si sem jezdi hlavné vydélat”; vnima
to tak, Ze pracuji tvrdéji a jsou také ochotni
pracovat vice hodin pres ¢as. Podniky také
vét§inou nesleduji ndkladovost zaméstna-
vani zahraniénich pracovniki a nedokazi
tak odhadnout ani naklady spojené s celym
procesem zaméstnavani zahraniénich pra-
covnikl. Nejsou tedy schopny exaktné po-
rovnavat ¢eské a zahraniéni pracovniky.

Propojeni poptavky a nabidky

Na zéakladé informaci z dotaznikového
Setreni a kvalitativnich rozhovor( byl ziskan
prehled o aktualnich rozmérech a strukture
zaméstnavateli deklarovaného nedostatku
pracovnich sil ve vybranych odvétvich
zpracovatelského primyslu. Individualni
rozhovory potvrdily, Ze zaméstnavani za-
hrani¢nich pracovniki je spolu se zavadé-
nim novych technologii snizujicich potfebu
pracovnikld castou strategii, jak se vypora-
dat s timto nedostatkem pracovnich sil.

Cizinci ve firmach, kde pracuji - a tako-
vych bylo mezi zUéastnénymi subjekty
v naSem dotaznikovém Setfeni zhruba po-
lovina - tvofi primérné 8 % vsech pra-
covnikl. Vice nez polovina téchto zahra-
niénich pracovnikl pochéazi z Ukrajiny.
Z Setfeni vyplynulo, Ze ukrajinska pracov-
ni sila nenaplnuje pozadavky pracovnich
pozic s vyssi kvalifikaci poptavanych za-
méstnavateli. Migrace ukrajinské pracovni
sily se tak stavad vhodnym feSenim nedo-
statku pracovnich sil predevsim ve fir-
maéch, kterym chybéji pracovnici na niz-
§im stupni kvalifikaéni stupnice. Je patr-
né, ze ceské primyslové firmy uvazuji
o cizich obcanech a zvlasté Ukrajincich
pfedevs§im jako o zdroji v dané chvili ne-
dostatkové nizko kvalifikované pracovni
sily, coZz potvrzuji také vyjadieni zamést-
navatell v rozhovorech.



Jak vyplyva z Setfeni na Ukrajiné,
o préaci v ¢éeském primyslu ma zajem
i vzdélanéjsi populace. AvSak ani v tomto
pfipadé se nejevi migrace z Ukrajiny jako
vhodné teSeni nenaplnéné poptavky po
pracovnich pozicich s vy$si kvalifikaci.
Z vyzkumu je patrné, Ze ukrajin$ti migran-
ti o tyto pozice nejevi zajem, a také jim
¢asto chybi pozadovana zkuSenost a po-
tfebna opravneéni. Vyssi vzdélani migrantd
z Ukrajiny vSak muzZe byt pfislibem pro
rozvoj kompetenci téchto pracovnika.
Bude to vSak zaviset na ochoté firem do
rozvoje kompetenci investovat, coZ se za
situace preferované kratkodobé migrace
ukrajinské populace nemusi vidy jevit fir-
mam jako vyhodné. Do hry také dullezité
vstupuje nostrifikacni politika a praxe,
ktera je v Cesku prozatim spise neflexibil-
ni a neoperativni a ¢asto komplikuje uzna-
vani diploma a kvalifikace cizincl. Jednim
z feSeni vétsi stability Ukrajincd v ¢eskych
firmach (véetné téch s vyssim vzdélanim)
je jejich lepsi zaclenéni jak do prostredi
daného podniku, tak i do celé spole¢nosti
(viz vice niZe).

Mapovani stupné a kvality inte-
grace cizincd - role zaméstnava-
tele/podnikd

Jak bylo naznaceno vyse, je dulezité
rozvijet vét§i kompetence u cizi pracovni
sily, a to v souladu s ménicimi se potreba-
mi podnikd v budoucnu, tzn. pozadavky
na obsazenost mist s vys$si kvalifikaci. Je
pfitom jasné, Ze zaméstnavatelé budou
ochotni investovat do kurzu ¢i rekvalifika-
ci svych pracovniki tehdy, kdyz budou tito
pracovnici mit zajem setrvat v podniku
delsi dobu. Prestoze z vysledkd vyzkumi
na Ukrajiné vyplyva orientace responden-
ta na kratsi a cirkulaéni pobyty (viz vySe),
soudasna realita v Cesku stejné jako pan-
demie covidu-19 vede spise k trendim
dlouhodobého vyuziti Ukrajincl (cizincl)
na trhu prace. Do hry tak dulezité vchazi
proces integrace cizince do mikroprostre-
di jeho pracovisté stejné jako do spole-
¢enskych makrostruktur.

Cilem zaméstnavateld a podnikd by méla
byt snaha usnadnit a posilit napInéni véech
dimenzi® integracniho procesu u svych pra-
covnik(-cizincd, nebot je evidentni vazba
mezi dobrou integraci, spokojenosti pra-
covnika s jeho Zivotem a UspéSnym plné-
nim pracovnich ukoll. NiZe ve zkratce cha-
rakterizujeme obsah konkrétnich vybranych
dimenzi, jejichZ parametry navrhujeme také
sledovat na podnikové Urovni.®

Kulturni dimenzi rozumime nejCastéji
zkoumani jazykové drovné cizince. Méri-
me uroveri znalosti éestiny, kterd je zjisto-
vana z hlediska ¢teni, mluveni, psani a po-
slechu béZného textu.

V socialni dimenzi se zkoumaiji socialni
vztahy a interakce mezi domacim obyva-

telstvem a cizinci (imigranty). Zjistujeme
intenzitu kontakt( s prislusniky majority po-
moci otazky na frekvenci spolecnych obéd(i
i vedefi s Cechy béhem posledniho roku
(vyjma s rodinnymi prislusniky a mimo
préci); hodnoceni kvality vztahu s Cechy
v poslednim zaméstnani a frekvenci ucasti
na verejném spolkové Zivoté.

Politicko-administrativni dimenzi se ro-
zumi zachyceni a pochopeni dllezitych
politickych problém, které cilové zemé
fesi, ale i ucast na spolecenském déni.
Zjistujeme, jak duleZity je pro cizince cil zis-
kéni trvalého pobytu v Cesku; ma-li jej, pak
zisku ceského obcanstvi.

Ekonomicka dimenze ve spojeni se soci-
al-ni znamena také ziskavani prav a pfi-
stup k pozicim v cilové spoleénosti, v je-
jich klicovych institucich: ekonomika, trh
prace, vzdélavaci systémy a kvalifikaci, re-
kvalifikace, bydleni apod. Zjistujeme
formu bydleni z hlediska typu - byt versus
dum a vlastnictvi (vlastni versus ndjemni
versus ubytovna); charakter bydleni z hle-
diska (ne)pfitomnosti Cechd, krajant, pfi-
padné pouze spolubydlicich (osamoceni);
spokojenost se svoji soucasnou pracovni
pozici.

Psychologickd dimenze je snaha o za-
chyceni subjektivnich pocitl migrantd,
propojenosti s cilovou zemi a jejich pfani
v ni déle zit. Zjistujeme droveri sounalezi-
tosti s novou spolecnosti pomoci otazky:
Komu byste fandil ve sportovnim utkani,
kdyZ by se proti sobé postavily tymy Ceska
a zemé vaseho puvodu?

Navigaéni dimenze integrace zachycuje
schopnost migrantl zvladat zékladni po-
treby ,normalniho Zivota” v hostitelské
zemi (navstéva lékare, feseni pravnich
problému atd.). Ovérujeme znalost pru-
mérné mzdy v Cesku; znalost oboru, ktery
ma v Cesku svétoznamou kvalitu a tradici;
znalost véku, ve kterém se v Cesku stavé
obcan dospélym, prdvné odpovédnym za
své chovani; znalost v Cesku povolené ma-
ximalini rychlosti jizdy automobilem v obci;
a urceni svétové strany, v jaké od Prahy lezi
Karlovy Vary.

Vysledky a vyhodnoceni testu naznadi
sméry, kterymi se vydat a pomoci fesit
problémy pracovnikd-cizincl v jejich inte-
graci do podniku, lokadIniho prostredi
i celé spoleénosti.

Zavéry a doporuéeni

Nase rGznorodé vyzkumné aktivity (viz
vyse) vedou k nasledujicim zavérim a do-
porucenim. Dominuje ekonomicka podmi-
nénost ukrajinské migrace. Velmi dulezita
ve volbé cilové zemé je pfedchozi pracov-
ni zkuSenost s migraci. Vysoka atraktivita
Ceska se projevuje zejména na Zakarpat-
ské Ukrajiné a obecné vice na venkové,
kde je vétsi potencial neuplatnéné pracov-
ni sily. V organizaci pobytu a zafizovani
prace v Cesku a dalsich zemich EU hraji

Recenzované clanky

u individualnich migranti dominantni roli
socialni sité pfibuznych a znamych; proka-
zala se naopak v tomto sméru velmi nizka
atraktivita ndborovych agentur. Role
agentur zprostfedkujicich zaméstnani se
jevi jako sporna - na jednu stranu jsou
pfednostné vyuzivany velkymi podniky
k najimani cizi pracovni sily a na strané
druhé je evidentni jejich minimalni role
pfi integraci cizinct do rdznych dimenzi
spole¢nosti.

Administrativné-byrokratické procesy -
registrace dokumentt a zisk pracovniho
viza — jsou ve srovnani s nékterymi kon-
kurenénimi cilovymi zemémi (Polsko) nej-
vyznamnéj$imi prekdzkami pfi planovani
migrace do Ceska. Sougasné i budouci mi-
graéni proudy z Ukrajiny do CR problema-
tizuje nedostatek pracovnich sil na ukra-
jinském trhu prace, poptavka po stejném
typu pracovni sily v dalSich zemich EU,
nizka kvalita Skolstvi i mala jazykova vy-
bavenost absolventl ukrajinskych kol
(zejména ve vztahu ke kvalifikovanym po-
zicim). V Cesku hledaji Ukrajinci uplatnéni
zejména na sekundarnim trhu prace, kde
je také nabidka prace zdaleka nejvétsi, a to
v Sirokém spektru oblasti - v pramyslu,
stavebnictvi, zemédélstvi. Prekvalifikova-
nost fady ukrajinskych pracovniki vede
k nedostatecnému vyuziti daného lidské-
ho kapitalu. Zajem je deklarovan zejména
o kratkodobou navratovou migraci (lze
v8ak priéist obecné existujicimu ,mytu
o navratu”), ale i prodluzovani pobytu
a usidleni se v cilové zemi. Prokazala se
dllezitost faktoru zajisténi ubytovani mi-
granta ze strany zaméstnavatele v cilové
zemi (touha po ubytovéani: blizko mista
pracovisté, kvalitnim, levném a zaméstna-
vatelem zaji§téném).

V obecnéji ladénych formulacich dopo-
ru¢ujeme: zlepsit informovanost o pfilezi-
tostech a podminkach (pracovnich, Zivot-
nich), které ma, resp. musi cizinec splnit
pro vstup a nasledné vykonavani prace
v Cesku. Zrychlit a zjednodusit administ-
rativné-byrokraticky proces povolovani
vstupu a prace cizincim v Cesku. Zlepsit
kvalitu a efektivitu propojeni nabidkové
a poptavkové strany mezinarodniho pra-
covniho trhu.

Doporucujeme rovnéz vénovat vétsi po-
zornost méreni integrace migrantl a po-
moci feSit jejich problémy v dil¢ich di-
menzich integracniho procesu (zejména
zaméstnavateli a obcemi).

Podnikiim také doporucéujeme pribéziné
sledovat efektivitu zaméstnavani zahranic-
nich pracovnikd pomoci KPI (Key Perfor-
mance Indicators), jako jsou celkové nékla-
dy na zahrani¢niho pracovnika, jeho efekti-
vita, kvalita jim vyrobené produkce atd.
a tyto kliové vykonnostni ukazatele porov-
navat s primérnym pracovnikem na dané
pozici. V soucasnosti totiz firmy nemaji po-
védomi o celkové néakladovosti zaméstna-
vani zahrani¢nich pracovnikd. Vhodné by
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bylo také zjednodusit proces vstupu firem
do program0 zahraniéni migrace a setrvani
v nich (nevyZadovat predkladani jednou jiz
podanych dokumentd ¢i umozZnit vstup
i nejmensim firmam).

Z hlediska hodnoceni pozice Ceska
v konceptu migraéniho cyklu vysledky po-
tvrdily pribézny posun ve fazi ,expanze”
(posledni vyvojovou etapou migraéniho
prechodu je ,zralost” - viz napf. Drbohlav
2011). K tomuto zavéru vedou nasledujici
skuteénosti, zejména: imigrace do Ceska
absolutné i relativné v ¢ase roste, saldo je
pozitivni (Cizinci, 2019); existuje trvala po-
ptavka po cizi (ukrajinské) pracovni sile;
cizinci (konkrétné Ukrajinci) se kromé cir-
kulace zaéinaji v zemi dlouhodobé ¢i trva-
le ve vySSich poétech usazovat a klast
diraz na integraci (zejména aspekty byd-
leni); migraéni politika obsahuje robust-
néjsi programy pro nabor cizi pracovni
sily; integraéni politika (byt zatim ,ignoru-
je” lokalni uroverl) méa svdj jasny smér
(model tzv. obcanské integrace) i oporu
v Uzemni organizaci (véetné dlleZitého za-
pojeni nevladniho sektoru); migraéni poli-
tika vstoupila razantné i do ,vysoké politi-
ky” (se véemi plusy i minusy).

Nase vyzkumy a z nich odvozena fakta
a souvisejici okolnosti vznikly jesté v dobé
pred epidemii covidu-19. JiZ nyni je zfej-
mé, Ze migracni realita stejné jako mi-
gracéni politiky a praxe doznaji v mnoha
zemich vyraznéjSich zmén. Nicméné dosa-
vadni fakta o situaci na ¢eském trhu prace
v dobé pandemie ukazuji, ze dualezitost cizi
pracovni sily neklesa (Pocet cizincl, 2020).
| nase poznani proto muze prispét k tomu,
Ze nové podoby Fizeni migrace/integrace
Cesko, EU a zaméstnavatele, tak i pro sa-
motné migranty.

1 Text vznikl v ramci fedeni projektu TACR
TL01000127 ,Rizena migrace se zvlastnim zamére-
nim na Ukrajinu jako néstroj pro snizeni deficitu pra-
covni sily a zvy$eni konkurenceschopnosti ¢eského
pramyslu” na CVUT a PiF UK.

1 Ukrajina neni samoziejmé jedinou zemi, ktera celi
vysoké emigraci vlastni populace v rdmci post-kri-
zové transformace kvdli roli tzv. Washingtonského
konsensu. Jeji specificnost vsak podle nas tkvi v
tom, Ze vétsi vyznam pro finalni tristni vysledek
ukrajinské ekonomické transformace mél (v historii
jiz popaté opakovany) neuspéSny pokus ukrajin-
skych ekonomickych a politickych elit vybudovat
vlastni statnost.

3 Podle posledniho s¢itani lidu v roce 2001 Zilo na
Ukrajiné 48,7 miliont obyvatel.

4 Sbhér dat realizoval Sociologicky institut Akademie
véd na Ukrajiné (Institute of Sociology of National
Academy of Science of Ukraine, Centre for Social
Expertises named after Yuri Saenko) prostfednic-
tvim své databaze kontakty a tazatelské sité.

5 Obory podle klasifikace CZ-NACE: https://www.
czso.cz/documents/10180/23174387/85048625.xIs/30
885b22-9bac-4c7a-ad2c-5db96e69ea24?version=1.0

6 Podil ze véech udanych profesi v baterii 11 typ, pfi-
¢emz maximalné mohli respondenti udat 3 profesni
skupiny.

7 Absolutni ¢islo, mozno volit aZ tfi moznosti v deseti
kategoriich.
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8 Integracni proces migranti ma nékolik dimenzi,
které je potieba naplnit. Napfiklad podle Harder et
al. (2018) mé integrace dimenzi: 1) psychologickou,
2) ekonomickou, 3) politickou, 4) socidlni, 5) jazyko-
vou a 6) tzv. navigacni. Naopak Penninx (2018) roz-
lisuje tfi dimenze: 1) legalné-politickou, 2) socioeko-
nomickou a 3) kulturné-nabozenskou. Existuji také
studie ryze praktické a ucelové, jejichz hlavnim
cilem je konkrétni zméreni integrace u presné defi-
novanych skupin cizinct (viz napf. MIPEX, 2015
nebo Huddleston et al., 2013).

9 Pro méreni jednotlivych dimenzi integrace migrantl
na podnikové drovni jsme v ramci daného projektu
aplikovaného vyzkumu pro agenturu TACR (viz po-
dékovani) sestavili dotaznik, ktery je mozno vyplnit a vy-
hodnotit online - viz (http:/proceskyprumysl.g6.cz/).
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Poznatky z vyzkumu

Lze zamezit dlouhodobému odlouceni seniorskych partnerd
v disledku zavainého onemocnéni?’

Miroslav Kala — Zlatica Dorkova — Maxim Tomoszek — Martina Lezakovéa

Zavazné onemocnéni nezridka prinasi Zivotnim partneriim-senioriim po desetiletich spole¢ného Zivota dlouhodobé nebo i do-
Zivotni odlouéeni. Zadna z dostupnych studii se konkrétnimi situacemi, ve kterych je necitlivym administrativnim zésahem
narusovano éi dokonce znemozriovano dlouholeté souZiti partneri-senioru z diivodu zhorseni zdravotniho stavu, dosud ne-
zabyvala. Cilem tohoto élanku je analyzovat situaci ochrany prava na soukromi a rodinného Zivota pacientd / klienti / uZi-
vatelii v seniorském véku v Ceské republice a navrhnout doporuéena opatieni. Autofi élanku upozoriiuji na zavazny, ale pre-
hlizeny problém nuceného dlouhodobého ¢i dokonce dozZivotniho odlouceni seniorskych paru a diskutuji o relevantnich prav-
nich a moralnich aspektech téchto udalosti a 0 mozZnostech jejich Feseni. Ziskané informace poukazuji na tuto problematiku
jako na objektivné dokazatelnou skutecnost, ktera v nasi spoleénosti postrada odpovidajici systémové Feseni.

Uvod

Ochrana zdravi nebo nutnost zajisténi
pobytovych socidlnich sluzeb je jednim
z nejcastéjsich divodd, pro¢ dochazi k od-
louéeni dlouhodobé nemocnych pacientt
od jejich rodin. Clanek je zalozen na na-
Sich predchozich zkusenostech, které vy-
chazeji z kazdodenni praxe péce o seniory
a které jsme jiz ¢astecné publikovali (Kala
a Dorkova, 2017). V zafizenich poskytuji-
cich zdravotni nebo socidlni sluzby se lze
setkat s tremi zakladnimi situacemi:

1. Nemocny senior je z l(izka akutni zdra-
votni péce prelozen do lé¢ebny dlou-
hodobé nemocnych vzdalené mnoho
desitek kilometr(, navic s obtiznou do-
pravni obsluznosti. Pro obtizné mobil-
niho seniora, ktery zlistavd ve svém

bydlisti, tak m(ze vyvstat situace, kte-
rou lze shrnout do zoufale znéjici véty:
»--.VZdyt ja uz ho (ji) nikdy neuvidim!*,

2. Oba partnefi se v kratkém casovém
Useku stavaji pacienty rGznych zdra-
votnickych zafizeni nebo klienty-uziva-
teli zafizeni poskytujicich pobytové so-
cialni sluzby s vyhlidkou, Ze dalSi spo-
le€ny pobyt v domacim prostiedi je ze
zdravotnich divodu vyloucen.

3. Oba partnefi se stali klienty-uZivateli
zafizeni poskytujiciho pobytové social-
ni sluzby, které neumoznuje sdilet spo-
leény pokoj. Setkavani partnerl je
umoznéno pouze ve spolefenské mist-
nosti slouzici véem klientiim, cozZ neza-
ruuje potrebné soukromi.

Nezfidka se stava, Ze jeden z partner(-
seniord je z lGzka akutni péce transporto-

van do zdravotnického zafizeni nebo do
zafizeni poskytujiciho socialni sluzby s ob-
tiZnou dopravni dostupnosti i pres zjevny
nesouhlas obou partnerd. Souhlas k pre-
vozu do vzdaleného zafizeni byva na ne-
mocnych a blizkych osobéach v praxi ¢asto
vynucovan se zdivodnénim, Ze je nezbyt-
né uvolnit lizko pro dalSiho pacienta,
ktery vyzaduje akutni liZzkovou péci. Timto
pfevozem je navidy preruSena reélna
moznost osobniho vzajemného kontaktu
do té doby celozivotnich partner(. V kraj-
nim pripadé se stava, Ze jeden z partnerd
umird, aniz by partnefi méli v zavéru Zivo-
ta moznost k setkani.

Ve vy$e uvedenych pfipadech se jedna
o zéasah do prava na soukromy a rodinny
Zivot, jez je upraveno v ¢l. 10 odst. 2 Listi-
ny zakladnich pradv a svobod (dale jen
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LListiny”) av €l. 8 Umluvy o ochrané lid-
skych prav a zakladnich svobod (dale jen
,Umluvy”). Obé prava patfi do skupiny
kterd maji byt co nejvice chranéna a jejich
dodrZovani a respektovani ma byt co nej-
vice vynucovano. Obsah prava na soukro-
my a rodinny zivot dle Listiny a Umluvy je
tézké presné definovat, nebot jejich obsah
je velmi 8iroky. Obé tato prava ale zahrnu-
ji také pravo na kontakt s blizkymi rodin-
nymi prislusniky béhem hospitalizace ¢i
poskytovani zdravotni nebo socialni péce,
jak nam potvrzuje judikatura Ustavniho
soudu a judikatura Evropského soudu pro
lidska prava (dale jen ,ESLP”“).

Soucasny stav poznani legislativy
ve vztahu k fesené problematice

Ustavni soud ve svém nalezu (ze dne
15. 12. 2015, sp. zn. |. US 1587/15, bod 24)
potvrdil, ze ,Obsahem rodinného Zivota je
uchovani a rozvijeni socidlnich a citovych
vztaht, zejména formou vzajemného sou-
Ziti, mezi osobami tvoricimi rodinu. Spa-
daji do néj bezpochyby i vztahy mezi rodi-
¢i a détmi ve sfére vychovy déti (srov. také
¢l. 32 odst. 4 Listiny, podle kterého je vy-
chova déti pravem rodi¢u)” a dale ,, Souk-
romy Zivot obecné chrani moznost jedno-
tlivce Zit svUj Zivot bez nepfimérenych za-
sahll a naruseni. V zakladech tohoto prava
je koncept svobody ve smyslu ,byt ne-
chan na pokoji“, tedy existence néjaké
soukromé zony, do které by nemél nikdo
vstupovat ¢i zasahovat. Tuto zénu lze cha-
pat jak prostorové, tak i co se ty€e rozho-
dovani o vlastni osobé. Funkci prava na
respekt k soukromému Zivotu je zajistit
prostor pro svobodu ¢lovéka. Néasledné
Ustavni soud ve svém nalezu (ze dne 29.
6. 2017, sp. zn. |. US 3226/16, bod 33) roz-
§ifil obsah pojmu prava na rodinny Zivot
o to, ze ,V pripadé, Ze mezi osobami ro-
dinny Zivot, vznikly na legdlni bazi, jiZ exi-
stuje, je povinnosti vsech organu verejné
moci jednat tak, aby se tento vztah mohl
rozvijet.” ESLP nepoddava doslovnou v$e-
objimaijici definici obsahu prava na sou-
kromy a rodinny Zivot, ale vyzdvihuje to
nejpodstatnéjsi, co maji tato prava obsa-
hovat. ESLP ve véci Niemietz vs. Némecko
(ESLP, Rozsudek ze dne 16. 12. 1992, Nie-
mietz vs. Némecko) zdUraznil, ze ,Soud
nepovazuje za mozZné a nutné se pokusit
o vycerpavajici definici pojmu soukromy
Zivot. Bylo by nicméné pfilis restriktivni
omezit tento pojem na ,vnitini okruh”,
v némz ¢lovék muze Zit svij osobni Zivot,
jak se rozhodne, a vylouéit z ného zcela
vnéjsi svét mimo tento okruh. Respekto-
vani soukromého Zivota musi také zahrno-
vat do urcité miry prdvo na vytvareni
a rozvijeni vztahu s ostatnimi lidmi. Zda
se navic, Zze neexistuje principialni diivod,
pro¢ by takové chapani pojmu ,soukromy
Zivot” mélo vést k vylouéeni ¢innosti pro-
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fesni nebo obchodni povahy, protozZe je to
prece jen v pribéhu svého pracovniho Zi-
vota, kdy vétSina lidi ma vyznamnou, ne-li
nejvetsi prilezitost rozvijet vztahy s okol-
nim svétem.”

Stejny nazor vyplynul i z pfipadu Botta
proti Italii (ESLP, Rozsudek velkého senatu
ze dne 24. 2. 1998, Botta vs. Itélie), nebot
poskytované garance maji ,v prvni radé
v umyslu zajistit bez vnéjsich zasahu roz-
voj osobnosti kazdého jednotlivce ve vzta-
hu s dalsimi lidskymi bytostmi”, ¢i z pfi-
padu Pretty vs. Velka Britanie (ESLP, Roz-
sudek senatu ze dne 29. 3. 2002, Pretty vs.
Velka Britanie), kde ESLP pod pojem sou-
kromy Zivot zaradil , psychickou a fyzickou
integritu ¢loveka, genderovou identifikaci,
jméno, sexudlni orientaci a sexudlni Zivot,
dale pravo na osobni rozvoj, pravo nava-
zovat a rozvijet vztahy s ostatnimi lidsky-
mi bytostmi a okolnim svétem a nové také
osobni autonomii ¢lovéka”.

Ustavni soud i ESLP se tedy shoduji
v tom, Ze pravo na soukromy a rodinny
Zivot v sobé obsahuje pravo na rozvijeni
socialnich a citovych vztah( a pravo na
vytvareni a navazovani téchto vztahd. Or-
gany vefejné moci tak maji povinnost,
pokud je v zafizeni umistén manzelsky
par, jednat tak, aby tento vztah, toto man-
Zelstvi, se mohlo dale rozvijet v intencich
prava na soukromy a rodinny Zivot.

Je nezbytné si poloZit nasledujici otaz-
ku: Existuji situace, ve kterych lze omezit
prava na rodinny a soukromy Zivot v sou-
ladu s Listinou zéakladnich prav a svobod
a Umluvou o ochrané lidskych prav a svo-
bod? Céaste&né bude moiné na nékterd
omezeni aplikovat podminky testu pro-
porcionality, kde bude poméfovano pravo
na soukromy a rodinny Zivot s legitimnimi
cili, jako je napf. zajisténi dostate¢né kva-
lity a dostupnosti zdravotni péce. Jednot-
livé situace, kdy ke kolizim dochazi, vy-
chazeji z medicinské a oSetfovatelské
praxe a rovnéz z praxe socialnich sluzeb.

Pfi hospitalizaci pacient(i ve zdravotnic-
kych zafizenich a pfi pobytech v zafizenich
socialnich sluzeb je nutné dbat na to, aby
bylo zachovano zéakladni pravo na soukro-
my a rodinny Zivot pacientu / klientl / uzi-
vateld. Zejména v ¢l. 10 Listiny a ¢l. 8
Umluvy jsou garantovana prava osob na
soukromy a rodinny Zivot, ¢imz by mél byt
zarucen narok manzell (Ci partnert), aby
mohli byt spole¢né umisténi v zafizenich
poskytujici socialni a zdravotnické sluzby.
Predevs§im pokud je jeden z nich odkéazan
na ustavni lé¢bu a druhy nemizZe byt hos-
pitalizovan se svym partnerem. Rozdéle-
nim manzelG (partnerd), ktefi jsou na sebe
nepochybné psychicky vazani, dochazi
k zdsahu do prava garantovaného ¢l. 31
Listiny: ,,KaZdy ma prdvo na ochranu
zdravi. Obéané maji na zdkladé verejného
pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni
péci a na zdravotni pomucky za podminek,
které stanovi zékon.” PficemZ pojem zdra-

vi je tifeba chdpat Siroce ve svétle vykladu
Svétové zdravotnické organizace (WHO)
jako stav télesné, psychické, socialni
a spiritudini pohody. Je tedy nepochybné,
Ze separaci jednoho z partnert jednoznac-
né dochazi také k zdsahu do ,zdravi”.

To v8ak neni mozné chéapat bez dalSiho
jako pravo absolutni. Jedna se o pravo re-
lativni. Jak Listina, tak Umluva pfipousté-
ji jeho omezeni za uréitych okolnosti, za
Uéelem dosazeni uréitych legitimnich cild.
Omezeni tohoto prava je mozné pouze na
zdkonném zakladé a za dodrzeni podmin-
ky proporcionality (viz nize). Cl. 8 odst. 2
Umluvy jiz moZnosti omezeni vyjadiuje
o néco konkrétnéji. K jiz uvedenym pod-
minkam specifikuje dal$i okolnosti, za
nichZ je mozné pravo na soukromy a ro-
dinny Zivot omezit. Jednou z téchto pod-
minek je i ochrana zdravi (srov. ¢l. 8 odst.
2 Umluvy o ochrané lidskych prav a za-
kladni svobod).

Zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpisi v § 88
pism. c) tohoto zdkona stanovuje zakladni
povinnosti poskytovatele socialnich slu-
Zeb v rdmci poskytovani socialnich sluzeb,
a to: ,c) vytvdret pri poskytovani social-
nich sluZeb takové podminky, které umoz-
ni osobam, kterym poskytuji socidlni sluz-
by, napliiovat jejich lidska i obcanska
prava, a které zamezi stietiim zajmu téch-
to osob se zdjmy poskytovatele socidlni
sluZzby”. Z dikce vySe zminéného paragra-
fu vyplyva povinnost poskytovatele slu-
Zzeb naplnovat ,jejich lidskd i obéanska
prava”. Formulace tohoto ustanoveni je
pomérné abstraktni, proto se nyni pokusi-
me o jeho bliz$i specifikaci. Nepochybné
se jednd o odkaz na ustavni zakon
&. 1/1993, Ustava Ceské republiky, Listinu
zékladnich prav a svobod (publikovanou
pod ¢. 2/1993 Sbh.) a v neposledni rfadé
také Umluvu o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod a Protokoly na tuto
Umluvu navazujicich (publikovano pod
¢. 209/1992 Sb.).

Prava osob pti poskytovani zdravotnich
sluZzeb poté konkretizuje zakon ¢. 372/2011
Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisu.
| v tomto zadkoné je garantovano pravo na
soukromy a rodinny Zivot, zejména v pa-
ragrafu § 28 odst. 3. pism. e) bodu 3. to-
hoto zdkona, kde je stanoveno , prdvo pa-
cienta na pritomnost osoby blizké nebo
jim urcené osoby”.

Otédzka souziti partner(i rezonuje i na
Urovni ministerstev. Dne 25. Gnora 1992
vstoupil v platnost Eticky kodex - Prava
pacientt CR, ktery byl schvalen Minister-
stvem zdravotnictvi Ceské Republiky
(srov. MZCR, Prava pacientd [onlinel).
Z tohoto pravniho dokumentu implicitné
vyplyvd pravo pacienta na soukromi
a sluzby pfimérené mozZnostem Ustavu,
jakoz i moznost denné se stykat se cleny



své rodiny ¢i s prateli. Omezeni tohoto
zpUsobu (tzv. kontinudlnich) navstév muze
byt provedeno pouze ze zévaznych dlivo-
di. Také z tohoto kodexu vyplyva, Ze ne-
mocny v zavéru Zivota ma pravo na citli-
vou péci vSech zdravotnikd, ktefi musi re-
spektovat jeho prani, pokud tato nejsou
v rozporu s platnymi zdkony. Je ocividné,
Ze se v pravni Upravé Casto objevuje za-
kladni pravo na rodinny Zivot (a jeho re-
spektovani) a soukromi v rdznych podo-
bach. Pravo na soukromy a rodinny Zivot
neni pravem absolutnim, je tedy za splné-
ni podminek stanovenych jiz vy§e zminég-
nym testem proporcionality omezitelné.
Je nepochybné, Zze v realné praxi k tomu-
to omezeni dochazi. AvSak sou¢asna prav-
ni Uprava apeluje na poskytovatele zdra-
votnich a socialnich sluzeb, aby k omeze-
nim dochéazelo pouze v nejnutnéjSich pfi-
padech, a tak - je-li to mozné - by mél byt
soukromy a rodinny Zivot pacient(i zacho-
van v co nejvétsi mozné mire.

Paklize jesté udélame exkurz do podza-
konné Upravy, je nutno zminit Vyhlasku
Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 505/2006 Sb., jiz se provadi nékterd
ustanoveni zadkona ¢. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach v pozdéj§im znéni. Pfiloha
¢. 2 k vyhlasce ¢. 505/2006 Sh. stanovuje
standardy kvality socialnich sluzeb, mezi
nimi také standardy v oblasti ochrany prav
osob v nasledujicim znéni: ,Poskytovatel
md pisemné zpracovana vnitini pravidla
pro predchdzeni situacim, v nichZ by v sou-
vislosti s poskytovdnim socidlni sluzby
mohlo dojit k poruseni zékladnich lidskych
prdv a svobod osob, a pro postup, pokud
k poruseni téchto prav osob dojde; podle
téchto pravidel poskytovatel postupuje.”

V oblasti poskytovani zdravotnich slu-
Zeb dle zdkona o zdravotnickych sluzbach
nachazime nékolik vnitfnich domovnich
fadt, namatkové v Odborném lécebném
ustavu Paseka ¢i v Albertinu - odborném
lé&ebném Gstavu v Zamberku, v nichz jsou
deklarovana prava pacientl ve stejném
znéni, a to: , Pacienti maji pravo na uctu,
dustojné zachdzeni, na ohleduplnost a re-
spektovani soukromi pri poskytovani zdra-
votnich sluZeb v souladu s charakterem po-
skytovanych zdravotnich sluZeb”. Tato for-
mulace je nejspiSe prevzata z oddilu prava
pacienta zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdra-
votnich sluzbach v pozdéjs§im znéni (dale
jen ,Zakon o zdravotnich sluzbach”).

Dalezitym pravem, které také spada
do oddilu prav pacienta v Zakoné o zdra-
votnich sluzbach, je pravo pacienta: , byt
seznamen s vnitfnim réddem zdravotnické-
ho zarizeni liZkové nebo jednodenni
péce”. Je tedy mozné, Ze v pfipadé vétsi
informovanosti poskytovatell zdravotnich
sluzeb o jejich povinnostech a pacientl
o jejich pravech dojde k aplikaci jiz upra-
venych, ale dosud nevyuZivanych oprav-
néni, nebo dokonce ke zménam ve vnitf-
nich radech.

Zavérem bychom se vratili k vyhlasce
Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 505/2006 Sb., jiz se provadéji néktera
ustanoveni zdkona 108/2006 Sb., o social-
nich sluzbach v pozdéjsSim znéni. V para-
grafu § 15 odst. 1 pism. e) bod 2. zminéné
vyhlasky, je stanovena povinnost poskyto-
vatele takto: ,,pomoc pfi obnoveni nebo
upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc
a podpora pri dalsich aktivitach podporu-
jicich socialni zac¢leriovani osob”.

Diskuse

Pii omezeni zakladniho prava pacienta
je bezpodminec¢né nutné mit na paméti na-
sledujici skute¢nosti. Zasah musi byt mi-
nimalizovan, musi se daného ¢lovéka do-
tykat co nejméné. V ramci toho plati pravi-
dlo, Ze ¢im je zasah del$i, tim je do zaklad-
niho prava zasazeno vice. Omezeni zaklad-
niho prava na soukromy a rodinny zivot je
mozZné pouze za predpokladu dodrZeni
vy$e zminéné podminky proporcionality.
Test proporcionality byl sestaven Ustav-
nim soudem. Provadi se tehdy, kdyZ do-
chazi k zdsahu do prava na zakladé zadkona
a ze strany statu. Jeho cilem je zakladni
pravo (pokud je to nutné) omezit v co ne-
jmensim rozsahu za uréitym legitimnim
cilem. Sklada se ze tfi krok( (Bartori, 2016):
e Vhodnost - uréuje, zda je mozné ome-

zenim zakladniho prava dosazZeni urci-

tého pozadovaného cile.

o Potfebnost - zkouma, zda neexistuje
néjaké jiné reSeni, jez by umoznilo do-
sazeni stejného cile, avSak bez zasahu
(nebo s mensi intenzitou zasahu) do
zakladniho prava.

e Primérenost — vyvazovani na zakladé
spoleéenskych, faktickych ¢i védeckych
hodnot, zda intenzita omezeni je pfi-
méfena vyznamu sledovaného legitim-
niho cile.

Nyni je tfeba tento test uvést do praxe
a aplikovat jej pravé na kolizi zakladniho
prava pacienta na soukromy a rodinny
Zivot s pradvem na ochranu zdravi. Omeze-
ni v kroku vhodnosti bezpochyby uspéje.
Mozny presun pacientd do méné obsaze-
nych zdravotnickych zafizeni pomuze fak-
ticky chranit dostupnost a kvalitu Iékarské
péce pro urgentni pripady. Je vSak zcela
nezbytné pfipustit, Ze se zdravotnici na-
chazeji pod velkym tlakem, kdy se od nich
ocekava, Ze budou v kteroukoli denni ¢i
noéni hodinu okamzité schopni pfijmout
nemocné z akutnich ambulanci ¢i dokonce
z oddéleni urgentniho pfijmu. Je proto
pochopitelné, Ze jsou témito okolnostmi
nuceni neustale vytvaret volnou liZkovou
kapacitu, aby zabranili pfipadnym drama-
tickym provoznim situacim, které by
mohly vyustit v nemoznost zajistit pacien-
tdm s akutnim zdravotnim problémem od-
povidajici pééi.

Problematictéjsi je vSak jiZz krok potreb-
nosti. Je nutné rozhodnout, zda neexistuji

Poznatky z vyzkumu

i lepSi feSeni neZ omezeni zakladniho
prava. Tento krok nabizi celou Fadu jinych
moznych feSeni. Uvedeme si to na nasle-
dujici modelové situaci. Je manzelsky par
seniord, kde je napf. muz dlouhodobé ne-
mocny a leZi v nemocnici ve mésté,
v némZ ma s manzelkou trvalé bydlisté.
Manzelka za nim dochazi, av§ak jinam by
k nému dojizdét nemohla, cestu by fyzicky
nezvladla. Nemocnice je ov§em zcela pre-
plnéna. Muz je prevezen do vzdalené lé-
¢ebny dlouhodobé nemocnych (déle
~LDN”) jiného zdravotnického zafizeni
z dGvodu potieby uvolnéni ltzka pro ur-
gentni pripady a rovnéz z davodu, ze 1Gz-
kova kapacita LDN stavajici nemocnice je
pIné obsazena. Toto feSeni lze povaZovat
za pripustné, pokud by se jednalo o do-
¢asnou situaci (pacient byl pfesunuty
z davodu zachrany jinych pacientd).
V' okamziku, kdy se v LDN plvodni ne-
mocnice situace zlepsi, mél by byt navra-
cen zpét do tohoto pro manzelku dostup-
néjsiho zafizeni. V dany okamzik se jedna-
lo o zdsah nezbytny za Ucelem ochrany
vefejného zdravi. V okamziku, kdy nezbyt-
nost pominula, ma pominout i zasah.
Obecné lze fici, ze ¢im delsi je odlouceni,
tim vétsi je zasah do zadkladniho prava.

V pfipadé kroku potiebnosti u dlouho-
dobé nemocnych je mozné ve treti fazi
testu proporcionality fesit i dal$i moznos-
ti. Jednou z nich by byla lGzka slouzici
k zajisténi rodinného Zivota ve zdravotnic-
kych zafizenich. Pokud ma byt jeden
z manzel( umistén v LDN za ucelem sku-
te€né dlouhodobé hospitalizace, dochazi
nékdy k hospitalizaci druhého manzela,
kterd neni primarné dana jeho zdravotnim
stavem (i kdyZz samoziejmé vzhledem
k véku Ize obvykle nalézt i zdravotni divo-
dy pro hospitalizaci), nybrz pravé snahou
zachovat jejich soukromy a rodinny zivot.
Optimalnim feSenim by bylo vyhrazeni
specialni lGzkové kapacity k zajisténi sou-
kromého a rodinného Zivota. Tato lizka by
mohla byt ¢aste¢né hrazena ze zdravotni-
ho pojisténi a ¢asteéné na naklady ubyto-
vaného. Jako dal$i moZnost Ize vnimat
denni stacionéare. Pacient by bydlel u rodi-
ny a do stacionare by byl pouze na den
pfivezen a vecer vyzvednut. Opét by byly
uSetfeny prostiedky zdravotniho pojisté-
ni. Problém ovSem je, Ze takovych stacio-
nara v CR je jen velmi malo. Zdravotnicka
zarizeni Casto zakazuji spoleéné bydleni
osob rozdilného pohlavi. | tento problém
je mozné podrfadit pod krok potfebnosti.
V poslednim kroku pfiméfenosti je nutné
zkoumat dalsi kritéria. Hledaji se zplsoby
omezeni, které by bylo co nejméné citel-
né. Tuto podminku by bylo mozné dodrzet
individualnim zkoumanim kazdého pfipa-
du. Odlouceni je na uréity ¢as akceptova-
telnéjsi, kdyZ ma rodina faktické prostied-
ky k navs§tévovani tohoto pacienta, napf.
ma auto, dobry spoj MHD, dobry zdravot-
ni stav. O neakceptovatelnou situaci se

FORUM socialni politiky 1/2021 21



Poznatky z vyzkumu

jedna, pokud se jedna o dlouhodobé od-
louceni a rodina nema faktickou moznost
pacienta vidét. Dal§i moznym kritériem by
mohl byt ¢as, ktery pacientovi zbyva do
smrti. Pokud nelze predpokladat, Ze paci-
ent v dohledné dobé zemre, tak je kratko-
dobé odloucéeni rozhodné pfijatelnéjsi.
V zadném pripadé by naopak nebylo
spravné znemoznit umirajicimu, aby své
posledni chvile stravil se svou rodinou.

Timto kratkym exkurzem jsme demon-
strovali, Ze jiZ v této chvili je problematika
partnerského souziti a zdravotni a socialni
péce v Ceském pravnim poradku reSena
a osobam jsou garantovana jejich Gstavné
zarucend zakladni prava, o nichz je zde
psano. Existujici upravu vSak nepovazuje-
me za idealni, nebot - jak bylo vy3e vy-
svétleno - nedava jasna voditka k feSeni
problematickych situaci. Jako nejvétsi
problém vnimame nizkou informovanost
dotéenych osob (a to jak klientt, pacientu
¢i uzivateld, tak personalu) o tomto téma-
tu, obecnou a vagni formulaci jednotli-
vych ustanoveni a fakt, Ze feSena matérie
ma meziresortni povahu (kompetence je
dana Ministerstvu zdravotnictvi i Minister-
stvu prace a socialnich véci) bez jasné vy-
mezenych kompetenci. Hledani feseni
problému vznikajicich v praxi v rdmci po-
skytované pécée v pobytovych zafizenich
tak casto plisobi spiSe jako pingpongovy
zapas mezi agendou jednotlivych organu.

Jak z vy$e uvedené legislativy vyplyva,
jednotliva zafizeni maji povinnost pfi po-
skytovani socialnich a zdravotnich sluzeb
respektovat zakladni prava pacientu / kli-
entl / uZivatel( véetné prava na soukromi.
Personal téchto zafizeni si je do jisté miry
této povinnosti védom, ale ne vidy ma vy-
tvofeny podminky k fadnému naplnéni to-
hoto zavazku.

Zaver

Zajisténi prava na rodinny zivot musi
predstavovat jednu z priorit pfi poskyto-
vani zdravotnich nebo sociélnich sluzeb
a mélo by se tedy projevit jako jedno z po-
suzovanych kritérii pfi akreditaci zafizeni,
pridélovani finan¢énich prostredk( a hod-
noceni kvality poskytované péce. Jedna
z legislativnich zmén, ktera by mohla pfi-
spét ke zlepSeni situace, je zfizeni tzv. ka-
pacit k zajisténi rodinného Zivota. Jednim
z probléma je soucasna legislativa, ktera
sice diskutovanou problematiku fesi, ale
prilis obecné formulace neposkytuji do-
stateCnou pravni oporu. Jednim z moz-
nych feseni je i zvySeni rozsahu a dostup-
nosti sluzeb poskytujicich adekvatni do-
maci péci. Pokud takové sluzby nabizeny
nejsou, jsou kraje povinny c¢init kroky
k tomu, aby potfebné sluzby zajistily.
V rédmci celého systému prerozdélovani
pacientll na lizka ve spadové oblasti by
mohlo situaci pomoci, pokud by v ramci
kritérii byl zvaZovan nejen zdravotni stav
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pacienta, ale také potfeba zachovani ro-
dinného Zivota a moznost ¢lend rodiny za
pacientem dojizdét do vzdalenéjsich zafi-
zeni. Zohlednény by mély byt celkové ro-
dinné vazby. Systém by mél také pamato-
vat na to, Ze pokud k tomu nejsou zavazné
divody, mélo by byt standardem, Ze part-
nefi - seniofi budou do zafizeni poskytuji-
cich socidlni pé¢i ubytovavani spolu. Rov-
néz pri skuteéné dlouhodobych hospitali-
zacich seniord by mélo byt umoznéno je-
jich partnerovi ¢i partnerce pobyvat v je-
jich blizkosti napfiklad na pfistylce nebo
na hostinském pokoji.

Aktualni systém poskytovani zdravot-
nich a socialnich sluzeb obsahuje fadu ne-
dostatkl, které brani efektivni realizaci
prava na soukromy a rodinny Zivot klien-
th. Kdyz se personal snazi umoznit part-
nerim souZiti i v dobé nemoci, byva tla-
¢en do obchézeni zavedenych pravidel.
Napriklad pokud lékaf nechce par odlou-
¢it, mize byt jedinou moznosti jednomu
z partner( ,,vymyslet” diagndzu, aby bylo
mozné udrZet partnery v zafizeni (napfi-
klad LDN) spolu.

K optiméalnimu zvladnuti feSené proble-
matiky povede pouze komplexni pfistup
nejen ze strany zafizeni, ale i ze strany
krajt, zdravotnich pojistoven, ale zejména
statu. Je dulezité zdlraznit, ze i stavajici
legislativa obsahuje moznosti, jak pro-
blém fesit, tyto vSak zpravidla nejsou zafi-
zenimi vyuZivany.

1 Clanek byl podporen specifickym vysokoskolskym
vyzkumnym projektem IGA Univerzity Palackého
v Olomouci, ¢. IGA_CMTF_2019_007. Na ¢lanku par-
ticipovali studenti Pravnické fakulty UPOL v rdmci
predmétu Klinika prav pacienta.

Pouzita literatura a legislativni dokumenty
(platnost véech uvedenych internetovych
adres je ovérena k 12. 2. 2021)

Bartori, M. a kol. (2016). Zakladni prava. Praha:
Leges. 608 s.

Evropsky soud pro lidskéa prava: Rozsudek senatu ze
dne 29. 3. 2002, Pretty vs.Velka Britanie.

Evropsky soud pro lidské prava: Rozsudek velkého
senatu ze dne 24. 2. 1998, Botta vs. ltélie.

Evropsky soud pro lidska prava: Rozsudek ze dne 16.
12. 1992, Niemietz vs. Némecko.

Frequently asked questions [online]. WHO, citovano
dne 9. 5. 2019. Dostupné na: https://www.who.
int/about/who-we-are/frequently-asked-questions.

Kala, M., Dorkova, Z. (2017). Zohledfuji zdravotnicka
zafizeni manzelské ¢i jiné partnerské vztahy senio-
rG? Paliat.med. liec. boles., 10 (1-2e):43-44.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 12. 2015, sp.
zn. I. US 1587/15, bod 24.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. 6. 2017, sp.
zn. 1. US 3226/16, bod 33.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 1. 2018, sp. zn,
I. US 2637/17.

Prava pacientti CR [online]. MPSV, citovano dne 9. 5.
2019. Dostupné na: https://www.mpsv.cz/web/cz/
prava-pacientu-cr.

Pfiloha ¢. 2 Obsah standardl kvality socialnich slu-
Zeb k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.

Sdéleni ¢. 209/1992 Sbh., Sdéleni federalni minister-
stva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochra-

né lidskych prav a zakladnich svobod a Protokoli
na tuto Umluvu navazujicich.

Usneseni ¢. 2/1993 Sbh., Usneseni predsednictva

Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich
pradv a svobod jako souéast Ustavniho poradku
Ceské republiky.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava.

Vnitini fad. Albertinum, odborny léebny Gstav Zam-
berk, citovano dne 21. 9. 2020. Dostupné online na:
http://www.albertinum-olu.cz/data/dokumen-
ty/252_Rd-024_vnitrni_rad_ldn.pdf?t=1605173041

Vnitfni fad 2020. Lécebny Ustav Paseka, citovano
dne 21. 9. 2020. Dostupné online na:
https://www.olupaseka.cz/dokumenty/vnitrni-rad/

Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci
¢. 505/2006 Sb., jiz se provadi néktera ustanoveni
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v po-
zdéj$im znéni.

Zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Zakon ¢. 372/211 Sb., o zdravotnich sluzbéach a pod-
minkéach jejich poskytovani.

Doc. MUDr. Miroslav Kala, CSc.
(drkala@centrum.cz) je docentem Ustavu
zdravotnickych véd Fakulty humanitnich
studii Univerzity Tomase Bati ve Zliné (De-
partment of health care sciences, Faculty
of Humanities, Tomas Bata University in
Zlin), Stefanikova 5670, 760 01 Zlin a léka-
fem na Oddéleni paliativni péce Nemocni-
ce AGEL Prostéjov (Palliative care depart-
ment, Hospital AGEL Prostejov), Matho-
nova 291/1, 796 04 Prostéjov. Zaméruje se
na oblast paliativni péce po strdnce zdra-
votnické i pedagogické.

Magr. Zlatica Dorkova, Ph.D.
(zlatica.dorkova@upol.cz) je akademickou
pracovnici na Katedre krestanské socialni
prace Cyrilometodéjské teologické fakulty,
Univerzity Palackého v Olomouci (Depart-
ment of Christian Social Work, Sts Cyril
and Methodius Faculty of Theology, Pa-
lacky University Olomouc), Univerzitni 22,
771 11 Olomouc. Zaméruje se na profesi-
onalizaci socidlni prdce ve zdravotnictvi,
poskytovani supervizi, poradenstvi pro
pozustalé a paliativni a hospicovou péci.

JUDr. Maxim Tomoszek, Ph.D.
(maxim.tomoszek@upol.cz) je odbornym
asistentem na Katedfe ustavniho préava
Pravnické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci (Department of Constitutional
Law, Faculty of Law, Palacky University in
Olomouc), 17. listopadu 8, 779 00 Olo-
mouc, Ceské republika. Zaméfuje se na
ustavni pravo, ochranu zdkladnich prav
a klinické pravni vzdélavani.

Mgr. Martina LeZakovad, DiS.

(martina.lezakova@hospickopecek.chari-
ta.cz) je socidlni pracovnici v Hospici na
Svatém Kopecku (Hospice on Svaty Kope-
¢ek), nam. Sadové 4/24, 779 00 Olomouc -
Svaty Kopecek. Zaméruje se na socialni
prédci v oblasti paliativni a hospicové péce.



Diskuse

Od utopicke vize k ¢eské realité aneb Dalsi Gvahy
k nepodminénému zakladnimu pfijmu

Jaroslav Sulc

Clanek je prispévkem k aktuélné rozvijené diskusi o problematice nepodminéného zakladniho pfijmu. Zabyva se néko-
lika aspekty tématu (napriklad demografickym, ekonomickym/finanénim, etickym a politickym) a pokousi se uréit,
nakolik je souéasny koncept prichodny. Vétsina autorovych argumenti vyzniva ohledné mozZnosti zavedeni nepod-

minéného zakladniho prijmu skepticky.

Loriské 5. ¢islo Fdra socialni politiky pfi-
neslo i obsahlou stat politologa Jifiho
Mertla (2020) vénovanou zakladnimu ne-
podminénému pfijmu. Jakkoliv jsme s pfi-
stupem a argumenty J. Mertla vétSinou ve
shodé, povaZujeme za uZiteCné otevfit
dal$i souvislosti tématu. Jednak pro upl-
nost v pristupu, jednak v navaznosti na
probihajici snahu pfislusné evropské ob-
¢anské iniciativy zaradit dané téma do
agendy Evropské komise (k této iniciativé
viz ¢lanek Jitiho Silného v tomto ¢isle FSP).

U vymezeni fenoménu ,nepodminény
zakladni prijem” (dale téZ NZP) se pridrzme
pojeti evropské obcéanské iniciativy jeho
propagator. Je charakteristicky tim, Ze:

e ma jit o pravidelnou penézitou davku
poskytovanou vsem obc¢anim bez
ohledu na vék, pohlavi a existujici pfi-
jem (pfijmy), profesi atd., a to jako
forma redlného naplnéni jejich dosud
jen Casto proklamovaného ustavniho
prava na dlstojny Zivot;

e davka by tudiz méla byt tak vysoka, aby
kazdému obcéanovi pribézné umozro-
vala rovné a svobodné rozhodovani
o vlastnich standardnich aktivitach, a to
aniz by musel soucasné fesit u vétSiny
lidi ¢astou otdzku - zajisténi dostatku
penéz na bé&zné Zivobyti';

e honorovany touto formou by byly i ¢in-
nosti, které dodnes vétSinou nejsou
povaZovdny za vydéleéné (napf. péce
o rodinu, Ucast na vefejném Zivoté
apod.);

e financovani neni sice iniciativou meri-
torné doreseno, ale predpoklada se
forma vydaja verejnych financi.

Jako vétSina podobnych vizi, také
v tomto pfipadé jde o smésici mysSlenek
zjevné racionalnich i snadno zpochybnitel-
nych, vétSinou hranicicich s utopismem.

Zaénéme pozitivné...

Nespornym se zda byt postieh mnoha
propagatort NZP, ze étvrt tisicileti po bri-
lantnich GUvahach ekonoma Adama Smit-
he zjevné nadchazi ¢as nové a zcela odlis-
né formulovat kategorii spoleéensky uzi-
te¢né - produktivni - prace (Némec,
2011), pfedevsim v Sirokém spektru slu-
Zeb a u praci, které dosud vétsinou vibec

nejsou honorovany. Zda se, Ze pozdéjsi
Jklasické” Marxovo rozliSeni na ,vyrob-
ni/materialni=produktivni”, resp. ,nevy-
robni=neproduktivni” jiz asem vySumélo
do té miry, Ze je dnes prakticky nepouzi-
telné, tim méné do budoucna. Podobné to
je i s odkazem dalSich velkych myslitel(,
tfeba Thomase Paineho, Thomase Moora
¢i Johna Locka.

Ale nejpozdéji od dob Kristovych je v §i-
rokych masach pevné zakofenéna myslen-
ka o rovném pristupu - nejen k Bohu, ale
i ke spoleéenskému bohatstvi, a to nejen
v jeho tvorbé, ale zejména v jeho konzu-
maci. Nejen zasada, ale obéas i mimorad-
nymi okolnostmi vynuceny plosné stejny
pristup véech ¢lend komunity k pfechodné
omezenym spotiebnim statkim je obvy-
kle v zakladu vize spotfebné stejnorodé, tj.
komunistické spolecnosti (v pGvodnim
slova smyslu). Pfedevs$im praktické zkuse-
nosti, jak se da zdarné a velmi demokra-
ticky celit dopadim Zivelnich pohrom,
pandemiim, vale¢nym blokadadm ¢&i jinym
katastrofam, dokladuji, Ze zdmérna niveli-
zace spotfeby je nejen mozna, ale v dané
situaci i spravedliva. V jistych meznich si-
tuacich se tak prosazuje komunisticky
koncept kaZdému (stejné) podle jeho
(stejnych, fyziologicky danych) potreb
a v tomto smyslu je mozné koncept NZP
povazovat za jeho - jesté praxi nezprofa-
novanou — moznou alternativu.

Neprehlédnutelny je také aspekt — vy-
zdvihovany zastanci NZP - realné umoznit
kazdému ¢lovéku vykonavat vSechna lid-
ska prava bez materidlniho omezeni. Po-
dobné se nabizi elementarni zaklad psy-
chické pohody: vymanit se ze stresu stra-
nedostatkem penéz. To je dal$i argument,
ktery nepochybné oslovi socialnéji a levi-
coveé orientované obcany.

Koncept NZP ma soucasné Sanci téz
fesit — aspon ¢asteéné - problémy gende-
ru i nezaméstnanosti (Specianova, 2017).
Bez zajimavosti neni ani nadhled makroe-
konomicky, protoZe ten by - v pfipadé do-
state¢né robustnosti NZP - nabizel faktic-
ky trvalou dotaci celkové poptavky gene-
rované predevSim nizkopfijmovymi do-
macnostmi po elementarnim zbozi a sluz-
bach a trvalé zmirnéni podnikatelského ri-

zika u ¢asti produkéniho sektoru. Tento fi-
nanéni doping by teoreticky mohl najit
pfiznivou odezvu také u ideologické libe-
ralni pravice (je to odnoz vize rovného pfi-
jmu).

Pokud by $lo o netestovanou, pausalni
a dale nekontrolovanou davku co do jeji-
ho poskytovani a redlného utraceni (za co-
koliv), byl by to atraktivni projekt také pro
vefejné finance na vydajové strané, nebot
by byl - diky zruSeni kontrolniho aparatu
- provozné levny (a konvenoval by poza-
davku liberald na zestihleni statu).

Minimalné toho vSeho by se raznou in-
stalaci NZP mohlo dosdhnout - ale tim
vycet jeho vyhod a prednosti nejspise
konéi.

...a pokrac¢ujme skepsi

Uvédomme si mimofadnou komplexitu

samotného konceptu NZP. Znamena nut-
nost uvazit pfinejmensim tyto aspekty (fa-
zeno nikoliv podle zavaznosti, ale podle
abecedy):
demograficky
ekonomicky, resp. financniffiskalni
eticky/lidskopravni
politicky
psychologicky
sociologicky.
Autor se omezi jen na kusé poznadmky,
protoZe neusiluje o Uplnost vyétu ani o vy-
Cerpdavajici argumentaci a pracuje s vari-
antou smysluplnych scénafl, coz v nasich
podminkéach prakticky znamena, ze u véji-
fe verzi bude velky rozdil, zda o spusténi
Lidedlné pIné, cilové” verze NZP budeme
uvazovat v horizontu tfeba jiz této dekady,
nebo aZ nékdy na prechodu z 21. do 22.
stoleti, ¢i jesté pozdéji. A to nejen zde, ale
pokud mozno jednotné pfinejmensim
v celé Evropské unii. Nebo i s Ukrajinou,
Ruskou federaci, Béloruskem, Velkou Bri-
tanii, popr. také s Tureckem? Nebo global-
né? Téch dualezitych proménnych pro po-
souzeni realistiénosti spusténi NZP je vice
nez dost.

Demograficky aspekt

Pokud by S8lo o jednotnou penéini
davku (bez rozdilu véku pobiratele), pak jiz
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Diskuse

by asi nebyl Zadny vaziny ddvod délat si
vrasky s dlchodovou reformou. Nebylo
by tfeba feSit rébus, jak vysokou sazbu
odvodl na socialni pojisténi nastavit pfi
absolutnim poklesu poctu platcl, aby se
u seniord udrzel rozumny néahradovy
pomér diichod/mzda v pristich cca ¢tyrech
dekadach. Odpadly by diskuse o spraved-
livych diichodech muzl a Zzen, o mire soli-
darity bohatych s chudymi atd.

Ostatné proc to nefict kone¢né natvrdo:
klicovym dlGvodem, pro¢ se uz ¢tvrtstoleti
v CR marné lopotime s dichodovou refor-
mou tendujici k udrZitelnosti, je prece
zhrouceni kfivky porodnosti po roce 1990.
Tvrdé dasledky inkasujeme jiz z toho pro-
stého dlvodu, Ze nepracuji, resp. nejsou
.dichodové” zdarnovani lidé, ktefi se
v posledni dekadé minulého a prvnich
dvou dekadach tohoto stoleti zkratka ne-
narodili!? Vypadek v dichodovém Gcétu jiz
nyni citelné chybi a bude to trvat pfinej-
mensim do sedmé dekady tohoto stoleti,
spise vSak déle.

A proto: pripadné zavedeni NZP by - pre-
chodem na rovny starobni dichod - zna-
menalo rozbiti celé slozZité spolecenské
smlouvy ohledné poskytovani statnich sta-
robnich dichodu v dosavadni strukture,
reflektujici zapoctovou dobu a dosavadni
pracovni pfijmy. Pfipadna varianta s do-
platkem ,nad NZP” by sice respektovala
princip zasluhovosti, ale negovala by efekt
uspor v administraci.

Aspekt ekonomicky, resp. finanéni a fis-
kalni

Souvislosti s fiskdlnim zatizenim dario-
vych poplatnikd jsou klicové. Je tfeba pre-
deslat, Ze v tuto chvili, kdy cca 4/5 pfijm
statniho rozpoétu CR je zajistovano tradié-
nimi danovymi soumary - tj. zdanénim za-
méstnancd, je zhola nemyslitelné, aby do-
date¢né vydaje na NZP (resp. saldo oproti
dnes poskytovanym vSem sociadlnim dav-
kdm a transferim véetné Ulev na danich)
trvale platili zase predev§im zaméstnanci.
Tato varianta je v situaci, kdy nikdo nechce
0 zadsadni zméné dafnového mixu ani dis-
kutovat, natoZ jeho zménu provést, tfeba
pro ¢eské odbory zcela nepfrijatelna.

Pokusme se vSak aspon o velmi hrubou
kvantifikaci pfipadnych narok(i na profi-
nancovani roéniho objemu NZP. Pro jed-
noduchost uvazujme jen tfi verze vymeze-
ni skupiny cilovych konzument( v hori-
zontu praveé nastupujici tfeti dekady:

b) Jen dospélé osoby vcetné seniord (15
let +) = stfedni verze.

c) Jen osoby v produktivnim véku (15-64
let) = Gzka verze.

Dale predpokladejme vysi jednotné mé-
siéni davky z praktickych divodl nikoliv
na ,idealni” hladiné ,dlstojné mzdy” -
viz vySe, ale jen na jeji zhruba poloviné.
Tedy nékde blizko minimalni mzdy, resp.
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pramérného starobniho dichodu - napfi-
klad na 15 tisicich korunach (mési¢ne,
resp. 180 tis. KE ro¢né) na osobu prijemce.
Neni jisté problém verze jakkoliv §tépit -
dostaneme se pak pod sumy danych od-
hadnutych maxim (Mairovsky, 2015).

Odhad demografické struktury CR do
konce této dekddy umoZiiuje pracovat
s daty, kdy se predpoklada, Zze v populaci
by bylo zastoupeno cca 15 % déti (vék
0-14 let, cca 1,7 mil. osob), dale cca 65 %
dospélych (vék 15-64 let, cca 6,8 mil.
osob) a cca 20 % senior( (osob starsich 65
let, cca 2,1 mil. osob). Celkem by okolo
roku 2030 mohlo %t v CR cca 10,6 mil.
obyvatel a tento pocet by se radové ne-
musel ani v dalSich desetiletich podstat-
néji ménit*(ovSem pfi zménach struktury).

Po nasobeni dojdeme k suméam, kdy
v maximalni verzi (a) celd populace by
bylo nutno pro tyto Ucéely alokovat roéné
Uhrnem asi 1,9 bilionu K¢&; ve stfedni (b)
verzi jen dospéli a seniofi asi 1,6 bilio-
nG K¢ a pfi vyplaté uzké varianty (c) jen
dospélym bez seniord by §lo porad asi
o 1,2 bilionu K¢. Pro fadové porovnani:
soucasny ,koronavirovy” roéni hruby do-
maci produkt 2020 obnasel asi 5,5 bilionu
korun, takze celkové okamZité ro€ni maxi-
malni naklady na NZP by predstavovaly
asi jeho jednu tfetinu (1,9/5,5 = 34,5 %).

Pokud by se v nakladovém hledisku
zduraznil nikoliv demograficky, ale mno-
hem srozumitelnéj$i a obhajitelnéjsi
aspekt socialni*, kdy by u vybéru cilovych
adresatll prevazily chudsi osoby nachaze-
jici se tfeba v prvnim pfijmovém kvartilu
jmy véetné dichodct s nejnizsimi dicho-
dy), bylo by tfeba na takto redukovany
NZP aktualné uvazovat s ¢astkou cca 0,4
bil. K& ro¢né®.

NerfeSme dal otazku, v jaké vysi by mél
jednotkovy NZP byt, verzi je nepochybné
vicero. llustraéni elementarni ptiklad snad
napovédél, Ze o co vy$Si - poétem pfijem-
cl - a tedy velkorysejsi variantu NZP by
se v praxi jednalo, o to vy$$i by musely
byt zdroje k pribéznému napliiovani jeho
fondu a naopak. Jen doufejme, Ze nikoho
nenapadne (docela lakavd) varianta pfi-
padného vyplaceni NZP ani na ukor zvy-
Sovani vefejného dluhu, ani na ukor bez-
tak vysokého danového zatizeni zamést-
nanci. Nebot ve vysledku by &esti za-
méstnanci - v evropském méritku chudi -
financovali (po pfipadném zvySenim dnes
jiz beztak vysokého zdanéni prace) své
jesté chudsi spoluobéany. Tim by vsak
byla socialni stranka NZP - jako jedina le-
gitimné obhajitelnd - zcela postavena na
hlavu. To v principu plati i pro jiné podo-
by NZP. Obecné si malo uvédomujeme, zZe
fada prvka fakticky patficich do instru-
mentaria NZP se jiz dlouhodobé pouziva,
aniz to snad tak nékdo vyslovné oznaduje
- a opatfeni v ramci zmirnéni dopadu co-
vidu-19 tuto praxi fakticky jen rozmnozila.

VySe uvedeny ilustrativni propocet
zdrojl potfebnych na vyplatu NZP je tieba
vnimat jako brutto (hruby). Spusténim
NZP by bylo myslitelné soucasné zrusit ¢i
korigovat celou $kalu souéasnych social-
nich davek a transfer(®, takze by bylo ko-
rektnéjSi pracovat spiSe s kategorii netto
nepodminéného zakladniho pfijmu (Cisté-
ho). Tedy se saldem zachycujicim zruSe-
né/zmirnéné vsechny socialni bonifikace
a dotace doplnéné o objem redlnych
Uspor na jejich soubézné zrusenou admi-
nistrativni obsluhu.

A proto: pfipadné zavedeni NZP by
predpokladalo soubéZnou zcela zasadni
reformu soucasné dariové soustavy a hle-
dani nové struktury dariového mixu. Jak
ukazuji jen posledni zkuSenosti se spuste-
nim a opousténim konceptu superhrubé
mzdy v navaznosti na dané z prijma fyzic-
kych osob, je to procedura zabirajici prak-
ticky puldruhé dekady.

Aspekt eticky - lidskopravni a motivaéni

Jakkoliv o smysluplnosti a potfebnosti
lidskopravniho aspektu nemame mnoho
pochyb, nutno souc¢asné zminit riziko spo-
¢ivajici v pokusSeni udélat z néj aspekt
zcela dominujici a prehluSujici vSechny
ostatni. Neni zde prostor reprodukovat
(ne tak zase staré a docela ,krvavé”)
spory o ,primat politiky nad ekonomi-
kou”. S odstupem casu je vidno, Ze extré-
my s absolutizaci jednoho ¢&i druhého
aspektu kongily obvykle blamazi.

Uved'me jako ptiklad vnimani vzdélava-
ciho procesu a jeho motivaéni role: vzdé-
lani bylo (mimo povinnou $§kolni dochaz-
ku) chapano obvykle jako svym zplsobem
investice cilevédomého ¢lovéka do sebe
sama. Pokud se nékdo ,strefil” ve vybéru
,dobrého” studijniho oboru, k némuz mél
navic i vSechny potiebné dispozice, pak
s tim vétSinou i jeho budouci socialni sta-
tus a pfijmy pozitivné korelovaly.

Avsak: Tento algoritmus by mohl byt za-
vedenim NZP do zna¢né miry narusen, tedy
za predpokladu, Ze vyse NZP nebude upiné
margindlni. Bude to nejspise platit pro vy-
znamnou ¢ast populace, protoZe ty méné
disponované skupiny by pak mohly zvazZo-
vat, zda se jim néjaké studijni usili a odrika-
ni vibec celoZivotné , vyplati“.

Politicky aspekt

Jiz fadu desetileti rizné renomované
agentury propocitavaiji, jak rychle by bylo
mozné vyresit globalni problémy typu
chudoba, cholera, AIDS, lepra, SARS, za-
sobovani vodou atd., a to tfeba jen pro-
stym transferem ¢asti dnesnich vydajl na
zbrojeni smérem do zminénych ,medicin-
skych” ¢i ,environmentalnich” obori
a odvétvi. Odhady jsou vétSinou podcené-
né, protoZe nepocitaji s pfinosy toho, ze
by dosavadni UZasné kapacity intelektualni,



védecko-vyzkumné, materidlové, testova-
ci apod. dnesnich nadmiru a zbyte¢né mi-
litarizovanych ekonomik snad byly pre-
smérovany pravé sem - na feSeni civili-
zacnich problému jiz nedistojnych lidstva
21. stoleti. Tito experti asi netusi, s jakou
marzi pracuji na armadnich zakazkach za-
vislé zmilitarizované firmy a proé¢ je
systém trzni ekonomiky motivuje chovat
se presné a nekompromisné prave tak, jak
se realné chovaji.

Nicméné pfi uUvahach o napliovani
fondu k profinancovani NZP by mohl tvo-
fit pravé transfer z armadnich rozpodta
vyraznou poloZku, ale neni zfejmé, jak se
k ni redlné dostat. Jisty je odpor silné glo-
balni militaristické lobby a jeji propoje-
nost s politikou, nemluvé o tendenénosti
velké ¢asti médii hlavniho proudu i na Za-
padé, ktera sice tu a tam referuji o otres-
nych korupénich kauzach a predrazeni
fady vojenskych zakazek, ale dlouhodobé
strani vysokym vojenskym rozpoctim
a nepfipoustéji pluralitni debatu o zasad-
nich souvislostech dané problematiky.

Dal$§im, zfejmé klicovym zdrojem penéz
by mohlo byt dodateéné progresivnéjsi
zdanéni predevsim firem s vysokym obra-
tem (opét ale vétS§inou nadnarodnich kor-
poraci s mimoradné silnym vlivem na po-
litické struktury, v nichz se koneckoncu
davno etablovaly, cozZ Ize snadno doklado-
vat dosavadnim velice UspéSnym hajenim
existenci danovych raji jako nastroje da-
fové optimalizace). Pravé timto mecha-
nismem se prece vysledné generuje naru-
stajici blahobyt u zhruba poslednich dvou
poslednich pfijmovych decilll domacnosti
(s extrémy u nejvy$Sich dvou procent),
méreno findlnimi kumulovanymi pfijmy,
tj. v€. dividend a dalsich bonusd.

Nejde o pozadavek néjakého bezbiehého
rovnostarstvi, ale pouze o legitimni a de-
mokratickou snahu aspon ¢aste¢né zmirrio-
vat rozsah a dopady explozivné narUstaji-
cich nerovnosti a v€as tlumit potencialné
silné socialni konflikty (Piketty, 2015).

A proto: Neni duvod si délat iluze, Ze
k prijmovému/majetkovému zvratu by
mohlo dojit dobrovolné, zvlasté poté, co
si na tyto prebendy zvykla uZ druha neoli-
beralné zformovana generace obcant ve
vyspélych zdpadnich zemich, a to za vy-
datného prispéni majetkové obvykle spfiz-
néné mediokracie.

K politickym aspektim NZP nejspi$
patfi i otdzka migrace, od migrace ele-
mentarni (Gnik rodin z mist bojl jako zpa-
sob preZiti) pfes migraci ekonomickou
(v dasledku rozvracené domaci infrastruk-
tury a nemozZnosti zajistit obvykly Zivotni
standard sobé a rodiné) az po migraci
ekologickou (kvuli devastaci ,doméaciho”
Zivotniho prostredi suchem apod. v mire,
které jiz negarantuje dlouhodobé dalsi
prezivani v takto postizené lokalité’).

A proto: V kaZzdém pfipadé je ziejmé, Ze
migrace je pro cely koncept NZP znacne

komplikujicim faktorem odsouvajicim pri-
padné plosné jen , evropské” zavedeni NZP
aZ o cela desetileti. Je evidentni, Ze tento
aspekt kriticky podminuje celoplosnost za-
vedeni NZP, pfinejmensim z hlediska jedno-
tlivych kontinent( a spise i v globalnim mé-
Fitku.

Psychologicky aspekt

Cely koncept NZP nabourava védomi
zazité v lidech po celé generace, Ze totiz
.bez prace nejsou kolaée”. Autor pfitom
nesdili klisé, Ze jeho zavedeni snad od-
startuje orgie lenosti a povede k totalni
degeneraci spolec¢nosti ,surfovanim po
vyhodach”®. Ne, Ze by to bylo zhola vylou-
¢eno, ale jisté to nebude platit pro statis-
ticky vyznamnou ¢ast populace: pro tuto
vétsinu je pravé pracovni aktivita smys-
lem a naplni Zivota.

Potiz je v tom, Ze v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy zhruba od konce tficatych
let vyrastaly celé generace (v CR poéinaje
Protektoratem® a konce zacéatky 90. let) do
specifického pravniho prostredi, kdy -
s vyjimkou nepatrného pocétu osob s tzv.
svobodnym povoldnim - byla jeho sou-
¢asti v urcitém vékovém rozmezi pracovni
povinnost. Ta byla pfesné vymezena vy-
jimkami danymi pé¢i o déti, dobou nemo-
ci ¢i invaliditou. Zrcadlové existoval para-
graf trestniho zdkona postihujici pfizivnic-
tvi osob neochotnych fadné pracovat.
Takto bylo dlouhou dobu formovéano
i spoleéenské védomi - zrcadlové vuci
Jkultu prace” byly ostrakizovany vSechny
varianty absentérstvi ¢ marodérstvi
a vlbec byli ostouzeni lidé ,prace se $titi-
ci”. Tyto postoje mnohdy ve verejném
prostoru dosud preZivaji.

Ale neni udivujici, Ze na stejnou vinu je
naladéna i spousta neoliberall - v tomto
pfipadé bez rozdilu stranické legitimace.
Ti vSichni vefejné proklamuji svou averzi
vici véem ,socialné nepfizplisobivym no-
torickym pobiraciim socialnich davek”.
Nejde jen o to, Ze tim proklamuji svij od-
liSny a obecné uznavany ,lep$i” socialni
status - jejich motivace je principidlné
zcela jina. Oproti svym predlistopadovym
nazorovym souputnikiim, ktefi pravidelné
zaméstnani obecné povazovali za spole-
¢ensky Zadouci (neb to byla zfejma cesta
k vy$si tvorbé narodniho dichodu, resp.
obecné ke zvySovani spole¢enského bo-
hatstvi), souéasna generace distancujici
se od lidi (a celych komunit véetné bezdo-
movcu) Zijicich trvale ,na déavkach”
a s pomoci charity davéa ¢asto najevo svou
podrazdénost: ,Jsou prece Zivi z naSich
dani!”.

Proto tolik emoci tfeba pfi jednani
o vysSi existenéniho minima nebo rozsahu
valorizace dlchodd, proto chronicky se
opakujici kritika ,nadmérné rozhazovac-
nosti ztuénéného socialniho statu” atd.
Avsak objektivnim divodem - vedle stafi,

Diskuse

invalidity ¢i nemoci a rekonvalescence -
jsou zejména diametralné rozdilné fyziolo-
gické i psychologické dispozice kazdého
¢lovéka k praci jako takové. Je prece his-
toricky znam fakt, Ze nékolik malo procent
lidi jednodus$e neni schopno zvladat poza-
davky ani téch nejjednodussich povolani
a zalezi na stavu etiky ve spolecnosti
a kondici verejnych financi, aby byla pod
témito lidmi rozprostiena zachranna soci-
alni sit.

Nicméneé je zfejmé, Ze platnost prislovi
syty hladovému nevéfi je mnohem obec-
néjsi, nez je ochotna si vétsina lidi vibec
pfipustit. Dodejme, Ze opakované viny co-
vidu-19 a reakce lidi v nejpostizenéjSich
oborech pojem ,vét§ina” hodné relativi-
zuje a je paradoxné dobfe, Ze vétSina po-
pulace jesté nikdy nebyla vystavena riziku
ztraty zaméstnani - a pravidelného pfijmu’,
tedy pfizraku padu do prekarizované zény
(Standing, 2018).

A proto: Pokud vétsina populace nikdy
nezaZila stres kviili riziku, Ze se pristi mésic
bude muset ¢lovék rozhodovat, zda z nizké-
ho prijmu (pokud viibec néjaky bude) ma
prednostné zaplatit ndjem, ¢i sloZzenky nebo
Iéky, pak je tu velky problém plosného pod-
cenéni psychické stranky ,pasti chudoby”
Ci ,pasti nezaméstnanosti”. A u urcitého
procenta handicapovanych lidi jde také
o zhoubnou ,past nezaméstnatelnosti”.
Zatim se tato rizika v CR tykala jen nemno-
hych, neni tedy divu, Ze zavedeni NZP zde
neni nijak urgentni.

Sociologicky aspekt

Je nacase seri6zné sociologicky vyhod-
nocovat postoje statisticky relevantniho
poétu domacnosti k zavedeni NZP, a to
u ruznych skupin pfijmového spektra,
resp. ve vhodném sociologickém prirezu
- argumenty Jifiho Mertla (2020) jsou
prikazné. Nepochybné bude potvrzena
hypotéza, Ze existuje nepfima iuméra mezi
,Vvstricnosti” k zavedeni NZP a umisténim
tazaného na prijmovém/majetkovém Zzeb-
fiCku: ¢im nizsi pfijem, tim vy$si zajem si
ho bezpracné povysit a naopak.

Na druhé strané lze predpokladat, Ze ta-
zany nachazejici se nad osmym pfrijmo-
vym decilem bude mit tolik inteligence
a znalosti dafového systému, Ze si spoéi-
ta, Ze - prikladmo v soucasnych ¢eskych
pomérech - se mu prijem diky NZP zvysi
dejme tomu o 15 tisic K¢ (tfeba ze 150 na
165 tisic korun), jenZe sou¢asné mu bude
pfijem zdanovan vice neZ dvojndsobnou
sumou (az cca 38 tisic K¢).

A proto: Tato operace by pro bohatsi ¢ast
spoleénosti znamenala perspektivu mirné-
ho sniZeni dosavadnich prijmu - a bude
jasné proti zavedeni NZP. Nepochybné vy-
vine maximalni tymové usili, aby o postoji
svém a svych ,prijmovych” kolegu infor-
movala pfislusné zakonodarce, spustila de-
honestujici medidlni kampani" apod.
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Diskuse

Vzhledem k vy$8Simu procentudlnimu
zastoupeni osob pod hranici pridmérné
mzdy (o tom svéd¢i rozSifujici se rozdil
mezi primérnou a medialni mzdou) je
nutné v této souvislosti varovat pred rizi-
kem laciného populismu, kdy varianta pfi-
padného referendového prehlasovani
~bohatsi” vétsiny spolecnosti se jevi jako
sice lakava, ale s ohledem na bumerango-
vy efekt je zjevné nerealna. Ostatné neni
tfeba mnoho argument(, Zze proklamova-
na ,demokrati¢nost” v pridéleni NZP bez
ohledu na stavaijici pfijem osoby je dema-
gogie. Autorim plo$ného konceptu dopo-
ruéuji seznamit se tfeba s postoji riznych
skupin domacnosti, v tomto pfipadé seni-
orl, k varianté pfidat k jejich starobni
penzi bud' stejnou absolutni ¢astku, treba
tisicikorunu, anebo relativné stejné pro-
cento (k dosavadni vymére dichodu). Ma-
tematika je i zde nelprosna: pokud se va-
lorizuje absolutné stejné vysokou ¢astkou,
vydélaji na tom lidé s nizkou penzi - a na-
opak.

A proto: pro doméacnosti/osoby s nejvys-
simi prijmy je cely koncept NZP v zasadé
nezajimavy (asi jako vyse budouciho pfi-
znaného statniho starobniho dichodu pro
spoustu dnesnich multimilionard a tim
spise miliardaru). Tyto bohatsi skupiny
bude spise zajimat, jak by prakticka aplika-
ce NZP mohla dopadnout do jejich vydaji
(predevsim dani) a presny opak jisté plati
pro nizkopfijmové skupiny domacnosti.”?

Zaver

Ohledné konceptu NZP tedy existuji
silna pro a proti. Klicové pro jeho pfipad-
né zavedeni bude zejména to, zda dojde
e k vyrazné prevaze pozitivnich argu-

mentld (nejen u téch zde vyjmenova-

nych a probiranych aspektt) nad argu-
menty negativnimi;

e k vyrovnani socioekonomické Urovné
jednotlivych zemi a regionl, protoze
NZP ma pfi souc¢asné a budouci Grovni
mobility lidstva smysl jen v globalnim
méfritku;

o k zasadni zméné spoletensko-ekono-
mického paradigmatu, po niz by hro-
madéni majetku prestalo byt urcujici
pro chovani vétsiny lidi.

Jednorocni |hata pfislusné evropskeé
obcanské iniciativy pro shér podpist zhru-
ba 15 tisic Cech(, resp. milionu podpist
obcanl EU, je zfejmé dostatec¢na k vypra-
covani podminek pfipadného spusténi
udrzitelného konceptu NZP (ovSem
v predstihu otestovaného jak reprezenta-
tivnimi sociologickymi prizkumy, tak stu-
diemi makroekonomického zabéru apod.).

Nedélejme si vSak iluze, Ze naplnéni
zminénych predpokladi je otazkou nékoli-
ka malo let ¢i desetileti. Bylo by proto na-
nejvy$ poctivé Evropské komisi i Evrop-
skému parlamentu (bude-li mu podnét
viibec predlozen k projednani) prednést
bez prikras klady i zapory. A vyckat casu.
Neni vylouéeno, Ze by cely koncept ne-
podminéného zakladniho pfijmu nékdy
v budoucnu mohl opustit tekuté pisky
dnesniho utopismu a stat se pfitazlivou
vizi budouciho lidstva.

1 Zatim posledni odborna studie o vysi celorepubli-
kového ,dlstojného pfijmu” ho odhaduje pro rok
2019 na 31 463 K¢ hrubého. Pro srovnani: Primérna
hrubd mzda dosahla ve 3. ¢tvrtleti 2020 ¢astky 33
697 korun, medianova 29 459 korun. Distojny pfi-
jem by vloni byl cca 31,6 tis. K&. Viz Minimalni mzda
(2021), www.czso.cz a vlastni propocet autora.

2 Hrubé odhady mluvi o fadu 300 tisic aZ 400 tisic ne-
narozenych déti.

3 Odhady vyse pfipadnych narokl na davky NZP by
se fadové neménily.

4 NZP by fungoval jako univerzélni netestovany soci-
alni pfijem pro nejvice potfebné.

5 To by bylo asi 0 0,1 bil. K¢ méné, nez jsou roéni vy-
daje na statni starobni diichody véetné invalidnich.

6 V drtivé vétsiné nejde o ,pfijem nepodminény”, ale
naopak ,podminény”. Viz Mairovsky (2015).

7 Zamérné ponechavame stranou imigraci z muslim-
skych zemi, zvlasté z doby po roce 2015.

8 Pred zjednoduSovanim argumentace o vyhodach
NZP vyslovné varuje Jitka épeciénové, viz épecié»
nova (2017).

9 | pfed némeckou okupaci byla otadzka fadného za-
méstnani u vétsiny dospélych lidi (az na vyjimky)
elementéarni podminkou fadného pfijmu a existen-
ce. Nezaméstnanost méla navic obvykle i cejch spo-
le¢enské degradace.

10 Priority se méni. Pfed koronakrizi dominovala prefe-
rence zvySovani pfijmd, bonusy, délka dovolené,
prostor pro skloubeni pracovnich povinnosti a ro-
dinného Zivota, resp. hobby, kdezto nyni citelné po-
sililo uprednostiiovani garance dlouhodobosti pra-
covniho mista jako jistoty zaméstnani a pfijmu.

11 Viz osud pokusu o nastoleni danové spravedinosti
mezi zaméstnanci a Zivnostniky, at jiZ jde o zdanéni
pfijmu ¢i o vysi odvodu véetné velkorysosti ve sta-
noveni vy$e danovych pausall. lluze ani tu nejsou
namisté.

12 Autor pripadné zavedeni konceptu NZP podporuje,
a to jen jako sociadlné selektivni, nikoliv plosnou
davku, kdy by byl projekt jesté ,jakz takz” profinan-
covatelny — ov8em i tak za splnéni vSech dalSich
podminek.
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Zprava ze seminare evropské obéanske iniciativy ,Zavedme
nepodminény zakladni prijem”

Jiti Silny

Clanek je prispévkem k aktudlné rozvijené diskusi o problematice nepodminéného zakladniho pfijmu. Zabyva se néko-
lika aspekty tématu (napriklad demografickym, ekonomickym/finanénim, etickym a politickym) a pokousi se uréit,
nakolik je souéasny koncept prichodny. Vétsina autorovych argumenti vyzniva ohledné moznosti zavedeni nepod-

minéného zakladniho pFijmu skepticky.

Dne 25. zafi 2020 zah4jila svou kampan
evropskd obcéanska iniciativa ,Zavedme
nepodminény zakladni pfijem”'. Jejim
cilem je zavedeni nepodminéného zaklad-
niho pfijmu (déle téZ NZP) v rdmci EU tak,
»~aby pro kazdou osobu byla zajisténa ma-
terialni existence a moznost participovat
na Zivoté spole¢nosti”. NZP ma byt uni-
verzalni, individualni, nepodminény a do-
state€né vysoky, aby pomohl vyrovnavat
regionalni rozdily. Iniciativu musi v pra-
béhu jednoho roku podpofit svym podpi-
sem milion obéand z celé EU a zaroven
musi ziskat nejméné v sedmi zemich sta-
noveny minimalni pocet signatard. Pro
CR je minimum stanoveno na 14 805 pod-
pist. Pokud se sbér podpist celounijné
podafi, je Evropska komise povinna se té-
matem zabyvat a své kladné ¢i zaporné
stanovisko odlvodnit (https://eci-ubi.eu).

Pavodné se inciativa méla rozbéhnout
uz loni v kvétnu, ale v dlisledku pandemie
bylo jeji zahajeni odloZeno. Opatreni spo-
jenad s pandemii ale zaroven vyvolala zvy-
Seny zajem o NZP jako jeden z mozZnych
nastroju pouzitelnych pfi reakci na tuto
krizi a dal$i obdobné v budoucnosti. MnoZzi
se také praktické experimenty zkoumaijici,
jak by NZP mohl fungovat. Tak byly v po-
slednich mésicich i v naSich médiich pub-
likovany desitky pfispévkl pojednavajicich
o NZP. Samotny rozsah debaty, ktera je
v mezinarodnim meéfitku jesté daleko bo-
hatsi, svéd¢i o aktualnosti myslenky NZP.

V Ceské republice vznikla neformalni ko-
ordinacni skupina, kterd i svym sloZenim
navazuje na aktivity predchozi evropské
obcéanské iniciativy z roku 2013, jeZ sice
neziskala potfebny pocet signataru, ale
svou kampani vyznamné zvysila povédomi
o NZP v celé Evropé. Z vySe uvedenych
davod je tentokrat Sance na Uspéch vétsi.

Ceska ¢ast kampané byla zahajena tis-
kovou zpravou? a verejnym vyhlasenim,
které se uskute¢nilo v Praze v Domé
CSVTS dne 17. zafi 2020.

Setkani zahdjil filozof a sociolog Marek
Hrubec, feditel Centra globalnich studii
(CGS) pri Filosofickém Ustavu Akademie
véd CR, ktery je pfednim &eskym exper-
tem na NZP a publikoval o ném fadu
textl. Predstavil struéné historii myslenky
NZP a hlavni rysy tohoto konceptu. Jeho
kolega, rovnéz filozof, sociolog a zastupce

feditele CGS Martin Brabec, reprezentuje
¢eskou skupinu na mezinarodnim féru
a pfi setkani poskytl informace o tom, jak
iniciativa pUsobi v dalSich zemich EU.
M. Hrubec a M. Brabec jsou kromé ¢lanku
a rozhovord v médiich také autory studie,
kterda ukazuje na aktudlni stav debaty
i v souvislosti s pandemii covidu-19 a ma-
puje fadu experimentld s NZP, které se re-
alizuji v rznych zemich.?

Z ekonomického hlediska pojednal o NZP
makroekonom Jifi Steg, ktery téma také sle-
duje dlouhodobé. Ve svém pfispévku potvr-
dil, Ze pfi dostatku politické vile Ize najit
ekonomické zdroje k financovan NZP
i v Ceské republice. Milug Kotidova, ktera se
zabyva alternativnimi teoriemi penéz a spo-
leGenskymi dopady rlznych forem penéz,
informovala o riiznych moznostech financo-
vani NZP napf. v souvislosti s tim, jak cent-
ralni banky bojuji s ekonomickou krizi emisi
novych penéz. Takové penize by mohly
smérovat pfimo k ob¢andm formou NZP.

Dalsi z aktivistl spojeny s propagova-
nim NZP, Bohumil Machacek, basnik a spi-
sovatel, predstavil svou vizi toho, jaké po-
zitivni promény Zivota by zavedeni NZP
mohlo zapogit.*

Autor této zpravy ve svém vystoupeni
také vyzdvihl emancipacni prvek NZP a in-
formoval o tom, jak bude fungovat ceska
kampan. Pfedpoklada se, Zze NZP poskytne
lidem vice svobody pfi volbé povolani
a také vétSi moznost vénovat se dobrovol-
nictvi nebo verejné ¢innosti. Také napo-
muzZe ocenéni dosud neplacené prace
v péci a domacnosti.

V nasledujici debaté se objevily hlasy
hodnotici NZP pfiznivé, ale zaznély i obvy-
klé obavy, které diskuse o NZP provazeji.
Je to zejména nazor, Zze NZP, ktery by
opravdu zbavil pfijemce existenénich sta-
rosti, by byl pfili§ ndkladny. Referenti uva-
déli ve svych odpovédich rGzné modely fi-
nancovani. Mize to byt zvySeni sazby
DPH, zdanéni CO2, progresivni zdanéni
bohatych, dan z finanénich transakci nebo
zamezeni odlivu penéz do danovych raja.
Pfedpoklada se, Zze dojde k Usporam pfi
zjednoduseni socialnich systému nebo
mohou zdroje jit z obéanskych dividend,
jak navrhuje hnuti DIEM 25.

Dalsi €astou namitkou proti zavedeni
NZP, kterd se v diskusi objevila, je obava,

Ze velka ¢ast prijemcl nebude motivovana
k praci a da prednost zahalce. To by pak
mélo dopady i na nizky ekonomicky vykon
spoleénosti a nedostatek zdroju, z kterych
by mohl NZP byt financovan. V odpovéd
zaznélo, Ze se takovy negativni dopad
dosud v Zadném z experimentl neproka-
zal. Zejména v chudych zemich naopak
staly, byt minimalni pfijem stimuluje roz-
voj komunit. Dal§im argumentem pro NZP
je trend automatizace a robotizace produk-
ce, ktery ohroZuje mnoho pracovnich mist.
Také na environmentalni krizi a nutnost re-
dukovat celkovou energetickou a material-
ni spotfebu muize byt NZP vhodnou reakci.

Vyvojové trendy €ini z NZP opatreni, jez
muze byt adekvatni odpovédi, ale které
zéroven cili i na sniZovani nerovnosti.
Pokud k tomu vznikne spolecensky kon-
senzus, bude nepochybné moZné najit
i vhodné ekonomické néstroje pro postup-
né zavedeni NZP.

Dalsi informace o evropské obcanské
iniciativé ,Zavedme nepodminény zéaklad-
ni pfijem” lze nalézt na jejich interneto-
vych strankach www.vseobecnyzakladnip-
rijem.cz.

1 European Citizens' Initiatives: ,Start Unconditional
Basic Incomes throughout the EU”, https://ec.euro-
pa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_840

2 Tiskova zprava je k dispozici zde: http://www.vseo-
becnyzakladniprijem.cz/162

3 Studie nazvana Nepodminény zakladni pfijem: Kaz-
dému podle jeho potreb je souéasti sborniku Krize
a prilezitosti: Ekonomické a socialni dopady epide-
mie Covid-19, ktery vydala Nadace Rosy Luxembur-
gové. Je ke staZeni zde: https://rosalux.cz/wp-con-
tent/uploads/2020/11/RLS_brozura_2020-
10_covid_03_WEB.pdf

4 Autor téma NZP zpracoval i literdrné - Bohumil Ma-
chéacek: Sen o zakladnim pfijmu. Pfitomnost.cz,
18. 9. 2020, https://www.pritomnost.cz/2020/09/18/
sen-o-zakladnim-prijmu/

ThDr. Jifi Silny

(jirisilny3@gmail.com) je teolog, pedagog
a publicista. Vénuje se vzdélavani, aktivis-
mu i praktickym projektim v ramci nezis-
kového sektoru (Vysoka skola zdravotnic-
tva a socialnej prace sv. Alzbety, Ekume-
nickd akademie, Social Watch, DruZstvo
Fair & Bio aj.). Tematicky se zaméruje na
otazky rozvojové spoluprédce, socidlni
a solidarni ekonomiky, ekonomickych
a politickych alternativ.
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Jak zlepsit komunikaci v rodinach? A jak poté zlepseni komuni-

kace zmérit?

Béara Prochéazkova

Novy projekt prinasi socialnim pracovnikiim nastroj, jak pomoci prace s rodici zlepsovat mezigeneraéni komunikaci
v rodinach. Vyhodnoceni pilotni faze ukazuje, Ze se rodinna atmosféra mizZe pomoci jednoduchych krokud opravdu

zmenit.

Program s ndzvem ,Inovace socialnich
sluzeb zaméfenych na podporu rodi¢ov-
skych dovednosti” ma za cil prispét
k efektivnéjsSimu poskytovani existujicich
socialnich sluZzeb pro socialné znevyhod-
néné rodiny s détmi. Projekt na jafe ukon-
¢il svou testovaci fazi a prinesl pro social-
ni pracovniky prvni vysledky. Po dobu
dvou let pracovalo dvanact terénnich pra-
covnic s celkem 54 rodinami, a to na Vse-
tinsku a v regionu Usti nad Labem. , Cilem
je dat terénnim pracovnikim do ruky na-
stroj, jak mohou podpofit rodiny v jejich
rodi¢ovskych kompetencich a tim nejen
zlepsit atmosféru v rodiné, ale také upev-
nit vztahy mezi détmi a rodici. Situace
jako nezaméstnanost, zadluzenost i ne-
vyhovujici podminky k bydleni ¢asto zane-
chavaji nasledky na vztazich v rodiné
a dlouhodobé tim trpi pravé déti,” Fika re-
ditelka organizace Schola Empirica Egle
Havrdova, ktera projekt do Ceska pfinesla.
Program je financovan z operacniho pro-
gramu zaméstnanost v rdmci Evropského
socialniho fondu a z ¢eského statniho roz-
poctu.

Terénni pracovnici na poc¢ate¢nim $ko-
leni dostali do rukou metodiku, podle
které maji v rodinach postupovat. Socialni
pracovnici pfedem vybrané rodiny
s celym programem seznamili, aby se
mohly samy rozhodnout, zda se budou
Ucastnit. Béhem dvou let se pak s nimi so-
cialni pracovnici pravidelné setkavali a vy-
ménovali si zkuSenosti. Tak vznikla univer-
zalni metodika pro terénni pracovniky
z celé republiky.

Celd metodika je inspirovana zkuSe-
nostmi ze zahraniéi, konkrétné progra-
mem FIND od profesora Philipa A. Fische-
ra z Harvardské univerzity, dale metodi-
kou Incredible Years z USA a mezindrodnim
programem Parenting for Lifelong Health
Programme for Young Children vyvinutym
Svétovou zdravotnickou organizaci WHO.
»Cilem projektu je zlepsit rodi¢ovské do-
vednosti v kazdodennich situacich. Studie
ukazaly, Ze se zlepSuji nejen vztahy v rodi-
né, ale déti maji i lepsi vysledky ve Skole
a dlouhodobé lepsi moznost uspésného
socialniho zaclenéni do spole€nosti,” vy-
svétluje Egle Havrdova.

Hlavnim obsahem projektu je rozsifeni
inovativniho pfistupu k rozvijeni rodi¢ov-
skych dovednosti v socialné znevyhodné-
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nych rodinach. V tomto prostiedi se soci-
alni a terénni prace zaméfuji na riizné pro-
blémy rodiny, jako jsou napftiklad kompli-
kace s bydlenim, dluhy, financemi ¢i jed-
nani s Urady, a neni prostor na péstovani
rodi¢ovskych kompetenci a posilovani
vztahu mezi rodi¢i a détmi. Tato témata
béhem setkani terénnich pracovnikud s ro-
dinami vétSinou zcela chybi. Pfitom nedo-
state¢ny rozvoj déti ze socialné znevyhod-
nénych rodin v utlém véku nasledné ne-
gativné ovliviiuje socidlni zacélenovani
v obdobi dospivani i dospélosti. ,S rodi-
nami bézné pracujeme, ale ted jsme do-
stali do ruky jednoduchy nastroj, jak nase
klienty miZeme podpofit i v jejich rodi-
govskych kompetencich. Casto se stavalo,
Ze klienti si byli védomi, Ze ve vztahu s je-
jich détmi néco nefunguje, ale nevédéli,
jak na to. Ani my jsme jim mnohdy nedo-
kazali poradit,” fikd socialni pracovnice
Petra Hantdkova z Azylového domu pro
matky s détmi ve Vsetiné, ktera se projek-
tu Gcastni.

Ve zkratce Ize uvést, Ze socidlni a terén-
ni pracovnici na za¢atku projektu nabidli
rodindm, ve kterych uz tak pasobili, Ze by
mohli rozsifit vzajemnou spolupréci i o fe-
Seni problému s chovanim ditéte. ,Jedna
se 0 novinku v socidlnich sluzbach, proto-
Ze tato oblast byla ¢aste¢né zanedbava-
na,” fika Jaromir Mazdk z organizace
Schola Empirica, ktery analyzuje vysledky
projektu.

A co tedy prozradila evaluace pilotniho
programu? Jsou podobné programy pre-
nositelné do ¢eského prostredi a Ize rozsi-
fit socialni sluzby i o podporu rodicov-
skych kompetenci?

V zahranié¢i programy tohoto typu ¢asto
funguji formou sdilenych kruht, kdy se
rodie pravidelné setkavaji s ostatnimi ve
skupiné a spoleéné témata probiraji.
»~Hned na za¢atku jsme se rozhodli systém
zménit a vyskolit terénni pracovniky, aby
dochazeli pfimo do rodin. Divodem bylo,
Ze podobné sdilené kruhy s touto temati-
kou nejsou u nas obvyklou zaleZitosti.
Méli jsme obavu, Ze by to mohlo G¢astni-
ky hned na zacatku od Uc¢asti na programu
odradit,” fika Jaromir Mazak. Proto Scho-
la Empirica zvolila jinou formu, nezZ je
v zahraniéi bézné. Obsah setkani byl ale
identicky. V praxi se ovSem ukdzalo, i kdyz
tématem setkani rodi¢u se socialnim pra-

covnikem méla byt vychova déti, rozhovor
se stoéil k aktualnim problémum, jako je
napfiklad nahla exekuce. ,Pfemyslime, Ze
bychom proto vyzkous$eli hromadné set-
kavani skupiny rodicl,” doplnuje Jaromir
Mazak.

Kliéovou otazkou evaluace pilotniho
projektu bylo, zda pusobeni socialnich
pracovnikd muze zlepsit atmosféru v rodi-
né a chovani déti. Lze zmény chovani déti
vlibec zmérit? Pro méreni dlouhodobych
zmén chovani ditéte se pouzivaji rizné na-
stroje - vedle otazek na problémy v rodi-
né, trestani déti a zplsoby rodicovstvi or-
ganizace Schola Empirica pouzila i nastroj
SDAQ (Strengths and Difficulties Question-
naire). Jedna se o mezinarodné uznavany
dotaznik o 3-16letych détech ¢i dospivaji-
cich. Jeho jadrem je modul s 25 polozka-
mi, které méfi tyto dimenze chovani:
emocionalni symptomy, problémové vzta-
hy s vrstevniky, problémové chovani, hy-
peraktivita a prosocialni chovani.

Rodi¢e vyplfhovali dotaznik celkem tfi-
krat, a to prfed zacatkem intervence, dale
pak po tfech aZ ¢tyfech mésicich, béhem
kterych doslo celkem alespori k 10-12 na-
v§tévam terénniho pracovnika, a nako-
nec je$té jednou, a to po 8-9 mésicich od
zacatku programu. Rodic¢i ditéte terénni
pracovnik kladl kvalitativni otadzky o tom,
jak se dité chovalo béhem posledniho
jednoho mésice. Vyroky pfitom vypadaji
nasledovné: Snazi se chovat pékné k dru-
hym lidem. Bere ohled na jejich pocity.
Casto si stéZuje na bolesti hlavy, zaludku
nebo na nevolnost. Ma alespon jednoho
dobrého kamardda nebo kamaradku. Je
neposedny. Casto se pere s jinymi détmi
nebo je Sikanuje. Pfemysli, nez néco
udéla. Odpovédi pritom jsou ,neni prav-
da”, ,tak trochu pravda” nebo ,definitiv-
né pravda”.

Vysledky Setfeni ukazuji, Ze bé&hem tr-
vani projektu doSlo ke snizeni nékterych
forem trestani, a to konkrétné polozek po-
trestani jakymkoliv fyzickym trestem, vy-
fknuti nécéeho, co pak dité trapilo,
a trestani ditéte ignorovanim. ,NasSe hy-
potéza je, Ze po kratké dobé trvani projek-
tu muZe dojit k tomu, Ze si rodi¢ chovani
ditéte vice v§ima, a to vcetné jeho nega-
tivnich stranek, ale zaroven se jesté ne-
projevi pozitivni dopady,” Fikd analytik
Jaromir Mazadk. Z dotazovanych aktivit



Setfeni ukazalo, Ze se rodi¢e détem vice
a védoméji vénovali. Ti, ktefi se ucastnili
programu, uz po nékolika mésicich ¢asté-
ji vyzyvali své dité, aby s nim hralo néja-
kou hru a celkové si hraji se svymi détmi
Castéji nez pred vstupem do programu.
Ostatni zmény chovani zatim nelze dolozit
a projekt bude nejen pokracovat, ale roz-
Sifovat se regionalné i do Zlinského kraje.
.Nase predchozi zkuSenosti z jinych pro-
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jekth ukazuji, Ze pozitivni efekt na chova-
ni déti se v pfipadé intervenci, které ex-
plicitné mifi na vychovné kompetence,
projevuje nékdy az s vétsim odstupem,”
upozoriuje Egle Havrdova.

Neziskovad organizace Schola Empirica
socialnim pracovnikiim poskytne detailni
informace o projektu ¢i materialy s meto-
dikou, jak s rodi¢i pracovat na zlepS$eni je-
jich rodi¢ovskych kompetenci. Zajemci se

Bezdomovectvi lidi stredniho véku v Praze

Laco Tousek

mohou hlasit na adrese info@scholaem-
pirica.org.

Dipl.-Pol. Bara Prochazkova
(info@baraprochazkova.cz) je novinarkou
a vedouci vydéni CT24.cz v Ceské televizi
(Czech Television), Kavéi Hory, 140 70 Pra-
ha 4, Ceska republika. Zaméfuje se na té-
mata Skolstvi a vzdélavani.

Recenze

Vagnerova, Marie - Csémy, Ladislav - Marek, Jakub: Homelessness among Older Adults in Prague: Causes, Contexts and
Prospects. Praha: Karolinum, 2020, 309 stran, ISBN 978-80-246-4525-4.

Kniha Homelessness among Older Adults in Prague prinasi empirické poznatky o Zivotech lidi ve stfednim véku, ktefi
prisli o bydleni, potaZmo o domov a jsou tzv. na ulici. Obsahové se snaZi pokryt celou radu témat, které s problematik-
ou bezdomovectvi souviseji, a to prostrednictvim vypovédi samotnych aktéri. Autorsky kolektiv se ovsem pfi této
snaze dopousti Fady pochybeni, a to v roviné teoretické, metodologické, ale i etické. V disledku se jedna o publikaci,
kterou Ize oznaéit za kontraverzni a nerespektujici zaklady védecké prace.

Uvodem je tieba upozornit, ze recenzo-
vana kniha neni novym pocinem, ale jedna
se o0 preklad publikace Bezdomovectvi ve
stfednim véku - PFi¢iny, souvislosti a per-
spektivy, kterd vysla ve stejném naklada-
telstvi v roce 2018 (Vagnerova et al., 2018).
Anglicka verze nebyla po obsahové stran-
ce, vyjma pfidani pfedmluvy a diléich tex-
tovych Uprav, nijak zménéna, coz vzbuzuje
otazku po smyslu takového nakladatelskeé-
ho podinu. Text byl evidentné puvodné
psan pouze pro tuzemské publikum a vy-
Zaduje znalost kulturniho, sociélniho, poli-
tického a historického kontextu, coZ po-
zndmky prekladatele nevyresi.

Jiz pfi letmém pohledu na obsah,
natoZz pfi samotném ¢teni, je evidentni,

Ze autorskému kolektivu se podafilo zis-
kat uctyhodné mnozstvi dat. Publikace je
strukturovédna do tfi zakladnich ¢asti
(Zivot pred, Zivot na ulici a vyhledy do
budoucnosti), které v dil¢ich kapitolach
pokryvaji Siroké spektrum témat tykaji-
cich se pri¢in a dusledkd bezdomovectvi,
a to za doprovodu citaci z rozhovori, ale
i kvantitativnich dat. Nadto je soucasti
knihy i apendix skladajici se ze dvou na
sobé i na pfedchozim obsahu nezavislych
¢asti. Prvni se zamérfuje na vysledky opa-
kovanych rozhovor(, avsak s jinou (!)
skupinou (mladych) lidi bez domova,
druha na prezentaci zavér( z projektové
konference a workshopl. Pfitomnost
apendixu autorsky kolektiv prekvapivé
nijak nevysvétluje ani ho nedava do sou-
vislosti s primarnim textem. Je to matou-
ci, jelikoZz zejmeéna jeho druha ¢ast vyzni-
va odlisné od pozice, jez je zastavana
v hlavnim textu.

Zel, neni to jediny ani hlavni problém
recenzovaného dila. Nedostatkd je vice
a ve zbytku této recenze se je pokusim
struéné popsat, a to z hlediska metodolo-
gie, teorie a etiky. V Gvodu, ve kterém je
popsdna metodologie vyzkumu, ze které-
ho prezentované vysledky cerpaji, je uve-
deno, Ze byly realizovany polostrukturo-
vané rozhovory (celkem 90) zamérené na
Zivotni pfibéhy (life story) lidi bez domova
(s. 14). Ty byly nasledné analyzovany pro-
stfednictvim ,metody analytické indukce”
(s. 15). Ponechme stranou, Ze uvedené
zadna ,metoda” analyzy kvalitativnich dat
neni (jde o obecny princip kazdého kvali-

tativniho vyzkumu) a Ze autofi ve skutec-
nosti odkazuji na literaturu, ktera se zaby-
véa interpretativni fenomenologickou ana-
lyzou, kterou ovSem nijak nerozebiraji.
Dulezitéjsi je, Ze life story vyzkum predpo-
klada jinou metodu a jiny zplGsob analyzy,
a sice zaloZeny na narativnich pfistupech
(v Ceskem jazyce viz napf. Hajek, 2014).

V duasledku se to projevuje tak, Ze
s daty, resp. citacemi z rozhovor( uve-
denych v textu je zachazeno nikoli jako
s intepretacemi, ale jako s doslovnymi
Jfakty” dokladajicimi , objektivni” skutec-
nosti (rozuméj predpoklady autort). K ne-
pochopeni logiky deklarovaného vyzkum-
ného pfristupu se nechténé pfiznavaji
sami autofi, kdyzZ tvrdi, Ze Zivotni pfibéhy
nemusi byt ,pfesné” a lidé bez domova
(jini to asi nedélaji) ,mivaji tendenci sv(j
Zivotni pfibéh vylepSovat” (s. 15; citace
dle 2018:13). To jim v8ak nebrani v tom,
aby nasledné formulovali kategoricky
normativni — a nutno podotknout, Ze i ne-
etické - zavéry, ke kterym na zakladé pou-
Zité metodologie a ziskanych dat nelze
dospét. Napfiklad Ze néktery z responden-
td je ,liny”, ma ,poruchu osobnosti”,
»Shizenou inteligenci”, vyrustal v ,ne-
funkéni rodiné” atp. Dokonce se v textu
objevuji takova absurdni tvrzeni, Ze jed-
nim z ddvodu alkoholismu a/nebo propa-
du na ulici zkoumanych osob je ,jejich ge-
neticka dispozice” (s. 19, 21, 245). Netvr-
dim, Ze tomu tak byt nemuze, ale Ze auto-
fi nemaji empirické podklady, které by je
k takovym tvrzenim opraviovaly. Fakt, Ze
v jednom z pfipadd argumentace genetic-

FORUM socialni politiky 1/2021 29



Recenze

kymi dispozicemi odkazuji na zdroje (Ro-
bert et al., 2005; Kidd a Shahar, 2008),
které nic takové netvrdi, budiz jen pomy-
slnou tfe$nic¢kou na dortu.

Autofi se v rozporu se zaklady metodo-
logie vyzkumu neopiraji o kvalitativni, ale
ani o kvantitativni data. VétSina kapitol je
uvozena prezentaci kvantitativnich zjisté-
ni, ke kterym ovSem chybi podstatné, ba
nezbytné udaje. Neni uveden zplsob kon-
strukce vzorku, takZe neni jasné, o jaké
populaci lidi bez domova ma kvantifikace
vypovidat, coZ pro autory neni prekdzkou
pro komparaci metodologicky vzajemné
nesourodych zahraniénich vyzkumu. Ab-
sentuji jakékoli informace o dotaznikovém
Setfeni, ze kterého je ¢erpano. U vyobra-
zenych grafu dokonce chybi hodnoty (!),
relativni ¢etnosti jsou uvadény formou
spojnicovych grafl; popisky hodnot jsou
formulovany nesrozumitelné, natoz aby
bylo uvedeno, na jakou otadzku respon-
denti odpovidali atp. Vycet by mohl po-
krac¢ovat.

Publikace zdsadné selhava i v roviné te-
oretické. V celém textu chybi jakékoli ex-
plicitni znaky teoretického ukotveni a kon-
ceptualizace pojmu, se kterymi je zachaze-
no. Prikladem muze byt ,Zivotni styl” (life-
style), ktery neni nijak definovan, jakkoli je
ustfednim pojmem celého textu (73 vysky-
ta) a neni jasné, co je jim mysleno, pokud
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nema oznacovat cokoli, co se tyka Zivota
lidi bez domova. Stejnym - tedy zadnym -
zplUsobem je zachazeno napf. s koncepty
Lkriminality” (implicitné traktovéna v in-
tencich teorie socialni kontroly) ¢i ,identi-
ty”, kterou evidentné autofi implicitné ro-
zuméji néco jiného (vyznamové se blizi
vS§ezahrnujicimu ,Zivotnimu stylu”) nez
jimi odkazované texty (srov. Auerswald
a Eyre, 2002; Boydell et al., 2000; Farring-
ton a Robinson, 1999), nebot dochazeji
k zavéram, které se v nich neobjevuji.

Dasledkem uvedenych prehmatd a roz-
poru s logikou metodologie, epistemolo-
gie, teorie a etiky védeckého badani je
publikace, kterd na osoby bez domova na-
hlizi, at uz zdmérné ¢i nezdmérné, skrze
prezity patologizujici a psychocentristicky
védecky diskurs (vyjma druhé ¢asti apen-
dixu). Ten je obohacen o zdsadni paradox
neoliberalni individualni zodpovédnosti
a racionality, ignorujici strukturni faktory
socialni nerovnosti (srov. Dej, 2016). Za-
vérem si dovolim uvést citaci z recenzova-
né knihy, kterd to dostate¢né doklada:
.Z uvedenych pribéhl je zfejmé, Ze si
mnozi bezdomovci svoje problémy s byd-
lenim zavinili vlastni lehkomysInosti, kon-
centraci na pfitomnost a neuvazovanim
o budoucnosti, coz je pro tyto lidi typické”
(s. 68; citace dle 2018:64).
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Historie, odbory a spolecnost

Sona Veverkova

Recenze

Pokorny, Jifi a kol. Historie, odbory a spole¢nost. Praha: Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, 2020. ISBN 978-
80-86809-24-3, 199 s. Dostupné rovnéZ online: https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Publikace_Histo-
rie_odbory_a_spolecnost_20200907105504.pdf

Hodnocena kniha pFiblizuje historii odborovych sdruzeni v éeskych zemich (a v Ceskoslovensku) od vzniku prvnich or-
ganizaci a délnickych spolkii aZ do sou¢asnosti. Recenzentka ocenuje informativnost, zajimavé zpracovani rady dil¢ich
témat i vysokou grafickou uroven knihy. Ale za drobny nedostatek poklada fakt, Ze v ¢astech vénovanych obdobi pred
rokem 1938 se autorum nepodarilo naleZité pribliZit ekonomicko-socialni souvislosti délnickych a odborarskych snah
o dosaZeni distojnych pracovnich podminek.

Jednim z celosvétovych trendl posled-
nich 20-30 let je ubytek ¢lenské zakladny
odborovych organizaci. Divodl je mnoho
- rostouci individualismus ve spole¢nosti,
deindustrializace a vznik novych odvétvi,
nové formy zaméstnavani, negativni aso-
ciace spojené s odbory (zejména v post-
komunistickych zemich) a neschopnost
tradi¢nich odborovych organizaci pruzné
reagovat na zmény ve spole¢nosti. Pfesto,
anebo pravé proto, je dalezité si stale pfi-
pominat, jakd je uloha odborl a proc
vlbec vznikly.

V tomto kontextu je potfeba ocenit pub-
likaci, kterou v ¢ervnu 2020 vydala Cesko-
moravska konfederace odborovych svazi
- jednd se o jedinec¢né dilo, které mapuje
historii odborovych sdruzeni na nasSem
uzemi od vzniku prvnich organizaci a dél-
nickych spolk( aZ po soucasnost.

Prvni kapitola publikace sleduje obdobi
od roku 1844, kdy doslo k - do té doby
nejvétsimu - vzboureni ndmezdnich délni-
kG (tiskara a délnik( pracujicich na stavbé
Zeleznice), do roku 1914, tzn. do 1. svéto-
vé valky. Popisuje vznik prvnich délnic-
kych spolkl, jejichz cilem byla zpocatku
pouze osvéta a vzdélavani, a jejich po-
stupné transformace do organizaci, které
haji prdva ndmezdnich délnikd. Skoda, Ze
se v této kapitole nepodarilo vyvoj délnic-
kych hnuti podat v ekonomicko-socialnim
kontextu tak, aby i pro mladsi ¢tenare
bylo zcela zfejmé, Zze hlavnim cilem vétsi-
ny odborovych hnuti nebyla a neni ani re-
voluce, ani rozdavani vanocnich ¢okola-
dovych kolekci, ale boj za dlistojné pra-
covni podminky. Toto bohuZel chybi i ka-
pitole Prvni republika (1914-1938), ktera
zasazuje Ceské (resp. ¢eskoslovenské) od-
borové hnuti pomérné obsirné do mezina-

rodnich souvislosti, ale ekonomicko-soci-
alni kontext opét zminén neni - a byl by
uziteény obzvlast ohledné 30. let 20. stole-
ti, tedy i Velké hospodarské krize.

Asi nejvétsi vyzvou pro autorsky kolek-
tiv musela byt kapitola Socialismus a re-
voluéni odborové hnuti (1945-1989). Od-
bory se v této dobé staly jen ,prodlouze-
nou rukou” politického systému a jejich
Uloha ve spole¢nosti se ménila podle toho,
jak ji vidéla predevsim vladnouci strana.
Konfrontace se zaméstnavatelem (tedy
statem) byla pochopitelné nezadouci, a tak
se z odbord stala (opét?) organizace, ktera
se stard o osvétové, vzdélavaci a volnoca-
sové aktivity svych ¢&lend. Presto autofi
publikace zdlraznuji, Ze ne vidy odbory,
a to zvlasté na podnikové urovni, nasledo-
valy ,ducha doby” - mélokdo dnes tusi, Ze
napf. i v padesatych letech minulého sto-
leti se objevovaly odborové organizace
a délnici, ktefi nesouhlasili s udernickymi
metodami a zpeviiovanim norem a byli
ochotni kvili tomu - za podpory odbor( ¢i
alespon s jejich souhlasem - i stavkovat.

Posledni kapitola publikace Od Sameto-
vé revoluce k dnesku (1989-2020) je vice-
méné popis novodobé historie Ceskomo-
ravské konfederace odborovych svazl,
coZ Ize ovéem pochopit — jednak autorsky
kolektiv pochazi z CMKOS, jednak je
CMKOS nejvétsi ¢eskou odborovou cent-
radlou a méla a ma nejvétsi podil na podo-
bé soucasného socialniho dialogu. Navic
historie odbortd 90. let minulého stoleti je
podrobné vylicena jinde (napf. Hala, J.
a kol. Rozvoj socialniho dialogu v CR,
VUPSV, 2020). Posledni desetileti je po-
psano uz jen velmi stru¢né, ale to lze po-
vaZovat spiSe za pozitivum - k vyhodno-
ceni udalosti poslednich deseti let nam
chybi potiebny odstup.

Kromé zminénych kapitol nabizi publi-
kace jes$té mnoho dalSich zajimavych
témat - napf. ,pfipadovou studii” o soci-
alnim dialogu ve firmé Bata ve 20.-30. le-
tech minulého stoleti, zmifiuje Ulohu od-
bor( pfi zavadéni zavodniho stravovani ¢i
aktivity Zen v socialnim dialogu.

Publikace je graficky pékné zpracovana
a nabizi fadu materialt z dobového tisku.
Jedina vytka tak sméfuje k uvodnim kapi-
tolam, kde by bylo byvalo vhodné alespon
formou ,pfipadové studie” (sektorové,
profesni...) nastinit pracovni a Zivotni pod-

minky tehdejSiho délnictva tak, aby kazdy
étenar ihned pochopil, za jakych okolnosti
délnické spolky vznikaly, jaka byla jejich
Uloha v tehdejsi spole¢nosti a k ¢emu jsou
nam odbory dobré dnes. Ale berme to
jako namét pro dalsi dilo...

Ing. Soria Veverkova

(sona. veverkova@vupsv.cz) plsobi jako
vyzkumnd pracovnice Vyzkumného usta-
vu préce a socialnich véci, v. v. i., Délnicka
213/12, 170 00 Praha 7 - Holesovice, v od-
déleni Socialni dialog a pracovni vztahy.
Zaméruje se na socialni dialog a pracovni
podminky.

Novinky v knihovnim fondu VUPSV

Gender Inequality and Welfare States in Euro-
pe / Mary Daly. - Prvni vydani.

Northampton: E. Elgar, 2020. - VI, 219 stran. - lit.
- ISBN 978-1-80037-383-9.

Publikace poskytuje vhled do zpusobd, jakymi
se soucasny socialni systém jednotlivych stat(
Evropské unie vyporadava s otazkou gendero-
vé nerovnosti. Kniha je dilezitym prispévkem
do debat o rovnosti Zen a muzl napfic¢ social-
nimi systémy jednotlivych stat(i Evropské unie.

Handbook on Society and Social Policy / Nick
Ellison, Tina Haux (eds.). - Prvni vydani.
Cheltenham - Northampton: E. Elgar, 2020.- XV,
535 stran. - lit. - ISBN 978-1-78811-351-9.
Kompendium priblizuje sociélni systém v riz-
nych stétech, a to v SirSich socialné-ekonomic-
kych a kulturnich souvislostech. Vyznamny
prostor je vénovan hrozbam, které pro spole-
¢ensky blahobyt predstavuji Gsporna opatreni,
migrace ¢i klimaticka krize.

Muzské pravo. Jsou pravni pravidla neutralni?
/ Katefina Simackova, Barbora Havelkova,
Pavla Spondrova (eds.). - Prvni vydani.

Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2020. - XLIII,
1076 stran. - lit. - ISBN 978-80-7598-761-7.
Kolektivni monografie je prispévkem do deba-
ty o tom, zda sou€asné nastaveni naseho prav-
niho fadu ma stejné dopady na Zeny a muZze.

(Redakce by rada nechala v dalSich éislech
FSP recenzovat i vySe uvedené knihy. Znal-
c¢i danych obord majici zajem napsat - sa-
moziejmé honorovanou - recenzi necht
v oné véci napiSi na e-adresu redakce
@vupsv.cz.)
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Novinky z &innosti VUPSV

Nové publikace s vyraznym autorskym podilem VUPSV - Dlouhodobé péée nejen v Ceské republice

Prisa, Ladislav a kol.: Dlouhodoba péce nejen v Ceské republice. Tabor: Asociace poskytovatelt socialnich sluZeb CR,
2021, 366 s., ISBN 978-80-88361-09-1, ISBN 978-80-88361-10-7 (online)

Kniha identifikuje kliéové problémy,
které bréni rozvoji dlouhodobé péée o se-
niory a handicapované osoby v Ceské re-
publice. Autofi na zakladé vysledkl te-
rénniho Setfeni mezi pecujicimi osobami
v CR a dotaznikového $etieni mezi posky-
tovateli sluZzeb dlouhodobé péce ve vybra-
nych evropskych zemich navrhuji feseni,
kterd by méla prispét k odstranéni existu-
jicich nedostatk(i a k naplnéni priorit Na-

rodniho planu rozvoje socialnich sluzeb
do roku 2025.

Klic¢ovou pozornost vénuje publikace pro-
blémm, které doprovazeji poskytovani slu-
Zeb v pfirozeném domacim prostredi senio-
ri a zdravotné handicapovanych obcand.

Do Sesti¢lenného autorského kolektivu
patfili kromé hlavniho autora - doc. Ing. La-
dislava Prdsi, CSc. - dal$i Ctyfi vyzkumni
pracovnici VUPSV.

Kniha je vystupem projektu ,Dusledky
starnuti populace na potiebu dlouhodobé
péce - moznosti promitnuti inovativnich
namétu ze zahraniéi do éeské praxe”, ktery
v letech 2019-2020 realizoval v rdmci pro-
gramu ETA za finanéni podpory Technolo-
gické agentury CR Vyzkumny Ustav prace
a socidlnich véci ve spolupréci se spolec-
nosti INESAN a s Asociaci poskytovateli
socialnich sluzeb CR.

Policy paper VUPSV: Geneze, problémy a $ance socialniho a dostupného bydleni

Vyzkumny ustav prace a socialnich véci zacal vydavat novou edi¢ni fadu: Policy Papers VUPSV, v. v. i. Prostiednictvim
policy papers budou odbornici/-ice z VUPSV poskytovat dobfe srozumitelny vhled do vybranych témat socialni politiky
a formulovat doporuceni pro rozhodovaci sféru.

Prvni policy paper nové edicni fady, ktery
napsali vyzkumni pracovnici VUPSV
Ing. Petr Visek a Mgr. Jaromira Kotikova
spolu s PhDr. Katefinou Sadilkovou, MBA,
(krajskou feditelkou Ufadu prace v Liberci),
analyzuje problematiku socialniho a do-
stupného bydleni v CR a zasazuje ji do
obecnéjsiho vyvoje ¢eské verejné spravy.

Jako jeden ze zavaZnych strukturalnich,
dlouho nefesenych problémd identifikuje
nedobré rozdéleni pravomoci mezi stat
a samospravu. Policy paper zohlednuje
i nejnovéjsi fenomeény, jako jsou dopady di-
gitalizace ekonomiky a koronavirové pan-
demie. Na zavér autofi formuluji nékolik
doporuceni jako napfiklad uvolnit moznosti

novych modernich feSeni bytové vystavby
nebo zménit roli a povinnosti samosprav-
nych obci a kraja.

Policy paper je dostupny zde:
https://www.vupsv.cz/publikace-vyzkum-
nych-pracovniku/policy-papers/

Nové vyzkumné zprava VUPSV: o problematice hodnoceni Géelnosti vyuziti statniho prispévku na vykon péstoun-
ské péce

Luskova, Daniela - Kotikova, Jaromira - Sokacova, Linda - Silhankova, Lenka - Horecka, Miroslava - Jiraékova, Pavlina
- Pavel, Lukas: Hodnoceni ucelnosti vyuzZiti statniho pfispévku na vykon péstounské péce na é¢innosti realizované
v ramci doprovazeni osob pecu;:c:ch a osob v evidenci, vyéisleni nakladi na jednotlivé ¢innosti, které jsou soucasti do-
provézeni. Praha: VUPSV, v. v. i., 2020. 118 s., lit., obr., tab., pFil. ISBN 978-80-7416-402-6 (print); 978-80-7416-403-3 (pdf)

Vyzkumnad zprava se vénuje jedné z ob-
lasti socialné-pravni ochrany déti, a to
podpofe péstounskych rodin. Realizace
podpory péstounskych rodin, pro kterou
se vzilo oznaceni ,doprovazeni”, byla za-
vedena zakonem o socialné-pravni ochra-
né déti v roce 2013 a od té doby se stala
nepostradatelnou  soucasti podpory
schopnosti péstounskych rodin zajistit
péci o svéiené dité. Doprovazeni je souhrn
¢innosti doprovazejiciho subjektu sméru-
jicich k zajisténi vykonu prav a povinnosti
péstouna. Organ socialné-pravni ochrany
zajistuje proces podpory a kontroly v roli
statni moci. Soubor ¢innosti je zajistén fi-
nancovanim prostfednictvim statniho pfis-
pévku na vykon péstounské péce, jehoz

pfijemcem je doprovazejici subjekt a ktery
je pfimo vazan na uzavieni dohody o vy-
konu péstounské péce s jednotlivymi pés-
touny.

Vzhledem k tomu, Ze do roku 2013 lezela
veSkerd podpora péstounskych rodin ze-
jména na organech socialné-pravni ochra-
ny déti, je doprovazeni pomérné novym in-
stitutem, ktery aktualné vyvolava radu ota-
zek k feSeni. Zejména se jedna o otazky
prav a povinnosti véech aktér(, jsou-li do-
stacujici pro plnéni role péstounské rodiny
a péCi o svérené dité; otazky financovani,
je-li dostaCujici pro zajisténi potfebnych
¢innosti vedoucich k naplnéni prav a povin-
nosti. Jedna se také o to, jsou-li statni fi-
nanc¢ni prostredky ¢erpany v souladu se za-

konem, potfebami péstound a jim svére-
nych déti.

Vyzkumna zprava pfinasi poznatky o ¢in-
nostech, které jsou predmétem doprovaze-
ni, o potfebach péstounskych rodin
a o skladbé Cerpani statniho pfispévku na
vykon péstounské péce. Identifikuje aktual-
ni nedostatky v systému a navrhuje mozna
feSeni.

Vyzkumna zprava je ke staZeni zde:
https.//www.vupsv.cz/download/hodnoceni-
ucelnosti-vyuziti-statniho-prispevku-na-
vykon-pestounske-pece-na-cinnosti-realizo-
vane-v-ramci-doprovazeni-osob-pecujicich-
a-osob-v-evidenci-vycisleni-nakladu-na-jed-
notlive-cinnosti-ktere-j/?wpdmd|=9617&ref-
resh=6034c01bb26f51614069787

Konference s vystoupenim vyzkumného pracovnika VUPSV

17. prosince 2020 probéhla mezinarodni konference Role kolektivniho vyjednavani v dobé rostouci digitalizace prace po-
Fadana Asociaci samostatnych odbord CR (ASO CR).

Pfedstaveny byly vystupy jednotlivych
vyzkumnych projekt( realizovanych v rdmci
stejnojmenného Sirsiho projektu ASO CR.
Na konferenci zaznél takeé pfispévek pracov-
nika VUPSV Mgr. Pavla Barese, Ph.D.
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PFiblizil vychodiska, metody, stéZejni po-
znatky a hlavni doporuceni, jez vyplynula
z vyzkumného projektu Vlivy institutu pod-
mine¢ného propusténi na moznosti ziskani
a udrzeni zaméstnani po opusténi vykonu

trestu. Tento projekt v roce 2020 realizovali
pracovnici VUPSV Mgr. Pavel Bares, Ph.D.,
a Mgr. Jifi Mertl, Ph.D., v ramci uvedeného
$ir§iho zdméru ASO CR.



Is it possible to prevent the long-term separation of
senior partners due to serious illness?

Serious illness often leads to the long-term or even
lifelong separation of life partners/seniors after
decades of living together. No studies have yet
addressed the specific situations in which the long-
term cohabitation of partners/seniors due to
deteriorating health is disrupted or even prevented
by insensitive administrative intervention. This
article aims to analyse the situation concerning the
protection of the privacy rights and family lives of
senior patients/clients/service users in the Czech
Republic and to recommend the appropriate
measures. The authors of the article draw attention
to the serious, but often overlooked problem of the
forced long-term or even lifelong separation of
senior couples and discuss the relevant legal and
moral aspects of such events and the potential for
finding solutions. The information obtained
indicates that this issue is an objectively verifiable
problem, which currently lacks an appropriate
systemic solution in Czech society.

From an utopian vision to the Czech reality; various
aspects concerning the unconditional basic income

The article forms a contribution to the ongoing
discussion on the issue of the unconditional basic
income. It addresses several aspects of the topic
(for example, demographic, economic/financial,
ethical and political issues) and attempts to
determine the viability of the current concept. Most
of the author's arguments are sceptical about the
potential for the introduction of the unconditional
basic income.

Report from the ,Introducing the Unconditional
Basic Income" European Citizens' Initiative seminar

The report provides information on a seminar held
on 17 September 2020 by the Czech coordination
group of the European Citizens' Initiative in
support of the introduction of the unconditional
basic income in the European Union context, at
which journalists and interested members of the

public were familiarised with arguments for the
introduction of the unconditional basic income.

How to improve communication within families?
And how to
communication?

measure improvements in

The results of the project provide social workers

with a tool to improve inter-generational
communication within families by working with
parents. The assessment of the pilot phase
revealed that it is possible to improve the
atmosphere within families via the introduction of

a few simple corrective measures.

Review of the publication ,Homelessness among
Older Adults in Prague”

The book Homelessness among Older Adults in
Prague provides empirical knowledge on the lives
of middle-aged persons who have lost their homes
and are forced to live on the streets. The book
attempts to cover a wide range of topics related to
the issue of homelessness through statements
provided by those directly affected. However, the
authors have made a range of errors in their
endeavours at the theoretical, methodological and
ethical levels. As a result, the publication can be
described as both controversial and a somewhat
disrespectful basis for scientific research.

Review ot the book ,History, trade unions and
society”

The reviewed book presents the history of trade
unions in the Czech lands (and, subsequently, in
Republic)
establishment of the first organisations and

Czechoslovakia/Czech from the
workers' associations to the present. The reviewer
praises the overall informativeness of the book, the
interesting explanation of a number of issues and
its high graphic level. However, the reviewer
considers it a minor shortcoming that in the parts
of the book devoted to the period prior to 1938, the
authors failed to properly approach the economic
and social contexts of the efforts of workers and
trade unions to achieve decent working conditions.








