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Abstrakt

LAVRUKHINA, Elena: Ruska federacia ako stdly clen Bezpecnostnej Rady Organizdcie
Spojenych Narodov. — Ekonomick& univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych
vztahov; Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie. —

Veduci zavereénej prace: Mgr. Tetyana Zubro, PhD. Bratislava: FMV EU, 2021, 80 s.

Ciel'om bakalarskej prace je pomocou analyzy preskumat’ pésobenie Ruskej federacie ako
staleho ¢lena Bezpeénostnej Rady OSN. Praca je rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje
zoznam literatlry, pouZitej pri priprave a pisani. Prva kapitola je venovana charakteristike
Bezpecnostnej Rady OSN, jej tllohe vo svete a postaveniu Ruskej federéacie v nej. V d’aliej
Casti charakterizujeme ciele a metodiku pouzité pri vyskume vplyvu Ruskej federacie ako
staleho Clena Bezpecnostnej Rady OSN v informaénych zdrojoch. Zavere¢na kapitola je
venovana pozicii Ruskej federacie v Bezpe¢nostnej Rade OSN a taktiez sa zaobera poziciou
Ruska vo vztahu ku ostatnym ¢lenskym krajinam Bezpec¢nostnej Rady OSN. Vysledkom
rieSenia danej problematiky je zistenie, ze rezolucie Bezpecnostnej Rady OSN zavézuju
lenské Staty vo verejnopravnej sfére a ovplyviuju sukromnopravne vztahy fyzickych a
pravnickych osob. Ustanovenia uzneseni Bezpe¢nostnej Rady maju primarnu povahu a na
vykonavanie rezolucii tohto orgdnu OSN v pravnom systéme Ruskej federacie existuju
redlne pravne nastroje. Je potrebné s prihliadnutim na vnutrostatnu pravnu upravu v Ruskej
federéacii v otdzke vykonavania rezolucii a sankcii Bezpecnostnej Rady OSN na legislativnej

arovni uréit ich miesto v pravnom systéme krajiny a v mechanizme vykonavania.
Kracové slova:
Organizécia spojenych narodov, Bezpeénostna Rada OSN, sankcii Bezpec¢nostnej Rady

OSN, rezolucie Bezpecnostnej Rady OSN.



Abstract

LAVRUKHINA, Elena: Russian Federation as a permanent member of the United Nations
Security Council. - University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations;
Department of International Economic Relations and Economic Diplomacy. — Advisor: Mgr.
Tetyana Zubro, PhD. - Bratislava: FMV EU, 2021, 80 s.

The aim of the bachelor thesis is to examine, through analysis, the influence of the Russian
Federation as a permanent member of the UN Security Council.

The work is divided into four chapters. Contains a list of literature used in the preparation
and writing. The first chapter is devoted to the characteristics of the UN Security Council, its
role in the world and the position of the Russian Federation in it. In the next part we
characterize the objectives and methodology used in the survey of the influence of the
Russian Federation as a permanent member of the UN Security Council in information
sources. The final chapter is devoted to the possiton of the Russian Federation towards the
UN Security Council and also deals with the position of Russia in relation to other member
countries of the UN Security council. The result of addressing this issue is the finding that
UN Security Council resolutions are binding on Member States in the public sphere and
affect the private law relations of natural and legal persons. The provisions of the Security
Council resolutions are of a primary nature and there are real legal instruments for the
implementation of UN Security Council resolutions in the legal system of the Russian
Federation. It is necessary to determine their place in the country's legal system and
implementation mechanism, taking into account the national legislation in the Russian
Federation on the implementation of UN Security Council resolutions and sanctions at the

legislative level.
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Zoznam skratiek

BRICS Zoskupenie krajin Brazilia, Rusko, India, Cina a Juzna Afrika
CCR Cinska I'udova republika

FZ Federélny zakon

G4 Aliancia Indie, Nemecka, Japonska a Brazilie

G7 Skupina siedmich najvyspelejsich krajin sveta

G8 Skupina najvyspelejsich krajin sveta (nazov v rokoch 1997-2014)
G77 Koalicia rozvojovych krajin

GRU Sovietska vojenska spravodajska sluzba

HRC Rada pre l'udské prava

MGIMO Stéatna univerzita v Moskve

NATO Medzivladna obranna organizacia

OPCW Organizacia pre zakaz chemickych zbrani

OSN Organizacia Spojenych narodov

PBC Komisia pre budovanie mieru

RF Ruské federacia

RT ,,Rusko dnes* spravodajska televizna siet’

SNS Spolocenstvo nezavislych Statov

UNDEF Fond demokracie Organizacie Spojenych narodov

UNDP Rozvojovy program Spojenych narodov

UNESCO Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultaru
UNFPA Popula¢ny fond Spojenych narodov

UNICEF Detsky fond Spojenych narodov

UNTAI Iniciativa OSN pre transparentnost’ a zodpovednost’
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USA Spojené staty americké
WHO Svetova zdravotnicka organizécia

ZSSR Zvéz sovietskych socialistickych republik



Uvod

Organizacia Spojenych narodov je univerzalna medzindrodnd organizécia, ktorej
hlavnym cielom je udrziavat’ bezpe¢nost, medzinarodny mier a presadzovat dalSie ciele
stanovené v Charte OSN. V Deklaracii Organizacie Spojenych narodov, ktorej podpisanie
sa datuje 1. januarom 1942, sa po prvykrat spomenul nazov ,,Spojené Narody“. Tymto
nazvom sa pomenovavali Staty, ktoré boli sicastou Anti-Hitlerovej koalicie. Hlavnym
ustanovujucim dokumentom OSN je Charta. V obdobi od augusta az do oktdbra roku 1944
vypracovali ZSSR, Cina, Velka Britania a USA v Dumbarton Oakse navrhy, ktoré boli
zahrnuté do Charty. Pocas rokovani sa posudzovalo mnoho ddlezitych otazok a
ustanoveni, s vynimkou otazok tykajicich sa pravomoci Valného zhromazdenia
a Bezpecnostnej Rady, ako aj hlasovanie v Bezpecnostnej Rade (zndmeho ako zasada
jednomysel'nosti velkej moci). Diiom 26. jina 1945 podpisalo Chartu OSN na konferencii
v San Franciscu 50 krajin. Pol'sko, ktoré sa konferencie nezicastnilo, sa stalo 51. Statom,
takZze Chartu podpisalo neskor. Charta OSN nalrtla nielen zakladné ciele a principy

organizacie, ale aj ulohy hlavnych organov vratane Bezpe¢nostnej Rady.

BezpeCnostna Rada je v sulade s hlavnym ustavnym dokumentom Organizacie
jednym zo Siestich stalych hlavnych organov OSN. Rada nesie primarnu zodpovednost’ za
zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti. Sa skladd z 15 Clenskych Statov - 5
stalych a 10 nestalych, volenych Valnym zhromazdenim OSN na dvojro¢né funkcéné
obdobie, 5 Clenov kazdy rok. Stalymi clenmi Rady st Spojené kralovstvo, Ruska
federacia, Spojené §taty americké, Cinska P'udové republika a Franctuzsko. Nestali ¢lenovia
st voleni geograficky a to 5 &lenov zo $tatov Afriky a Azie, 1 zo $tatov vychodnej Eurépy,

2 zo Statov Latinskej Ameriky, 2 zo Statov zédpadnej Eurdpy a d’alSich Statov.

Bezpecnostna Rada ma pravo uchylit’ sa k sankcidm ako metdde natlaku v pripade
ohrozenia mieru a ak nie je mozné riesit’ problém diplomaticky, bez pouZitia sily a presadit’

stanovené Radou ciele.

Rusko je tiez ¢lenom Bezpe€nostnej Rady OSN. Jeho Ulohu v tejto organizacii
netreba podceniovat. Tomuto aspektu sa budeme v rdmci danej prace venovat.

Preskimame vplyv Ruskej federacie ako staleho ¢lena Bezpecnostnej Rady OSN.
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Ciel'om bakalarskej prace je pomocou analyzy presktimat’ pdsobenie Ruskej federacie

ako staleho clena Bezpecnostnej Rady OSN.

Objektom vyskumu je Bezpeénostna Rada OSN ako orgdn medzinarodnej

organizacie.

Predmetom vyskumu su aktivity Ruskej federacie ako staleho ¢lena Bezpecnostnej

Rady OSN.
Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné vyriesit’ nasledujice Ulohy:
1. Stru¢ne opisat’ Bezpecnostnii Radu OSN ako Struktiiru medzinarodnej organizacie.
2. Preskiimat’ historiu vstupu Ruska do Bezpecnostnej Rady OSN,

3. Analyzovat’ pravny aspekt pdsobenia Ruskej federacie v Bezpe€nostnej Rade

OSN,

4. Analyzovat’ postoj krajiny k uréitym otazkam geopolitiky a k Bezpecnostnej Rade

OSN,

5. Objasnit’ hlavné smery sucasnej aktivity Ruska v stilej zostave Bezpecnostnej

Rady OSN.

Tato bakalarska praca pozostava z Uvodu, styroch kapitol hlavnej ¢asti, zaveru a

zoznamu informacénych zdrojov (literatiry), pouzitych pri priprave a pisani tejto prace.
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1 Sucasny stav problematiky doma a v zahranic¢i

Pre potrebu uchopenia problematiky povazujeme za dblezité v uvode prace strucne

opisat’ Bezpe¢nostnu Radu OSN.

1.1 Charakteristika organizacie

Podl'a vicsiny publikacii je Bezpecnostnd Rada OSN osobitnym orgdnom v ramci
OSN, zaoberajlicim sa identifikdciou, vySetrovanim a rieSenim akychkol'vek situécii, ktoré
ohrozuju mier na zemi. Rada ma pravo prijimat’ opatrenia proti Statom, porusujucim
akékol'vek konvencie OSN. Napriklad méZu uplatnit’ ekonomické sankcie alebo dokonca
schvalit’ vojensky zasah. Kazdy ¢len OSN (teda takmer kazda krajina) je povinny riadit’ sa

pokynmi Bezpecnostnej Rady.

BezpeCnostnda Rada sa skladd zo zastupcov 15 krajin: 5 stalych ¢lenov a 10
zvolenych. Stalymi ¢lenmi st Rusko, USA, Vel’ké Britania, Francuzsko a Cina, ktoré maju
pravo vetovat' akékolvek rozhodnutia Bezpecnostnej Rady. Dalsich desat krajin je
vybranych geograficky: piat z Azie a Afriky, dve zo zapadnej Eurépy, dve z Latinskej
Ameriky a jedna z vychodnej Europy.

Rada bola vytvorend bezprostredne po druhej svetovej vojne a mala pdsobit’ ako
»policia sveta®. Hlavnym cielom Bezpecnostnej Rady je predchadzat zlo¢inom proti
Pudskosti, novym vojndm a neplneniu deklaracii OSN. Bezpe¢nostna Rada ma pravo
napriklad zaviest’ do ktorejkol'vek krajiny mierovy kontingent alebo povolit’ vojensky zasah
medzinarodnej koalicie. Jednou =z funkcii Bezpe¢nostnej Rady OSN je vyslat
medzinarodny mierovy kontingent na konkrétny regionalny konflikt. Mierovym
kontingentom mozu byt’ ozbrojeni l'udia, ktori monitoruji dodrziavanie hranic alebo rezim
primeria. OSN nema svoje ozbrojené sily, takze vojakov a dostojnikov mierovych misii jej

dobrovol'ne poskytuju ¢lenské staty OSN.

V roku 1956 boli do oblasti Suezského prieplavu vyslani prislusnici mierovych sil
aby sledovali dodrZiavanie primeria. V pusti najméd pocas piesocnych burok sa museli
nejako odlisovat od bojujlcich stran. Velenie mierovej misie sa rozhodlo namalovat

prilby svojich vojakov modrou farbou, oficidlnou farbou OSN. Odvtedy sa modré prilby a
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barety stali sucastou uniforiem mierovych sil po celom svete, ako aj ich neoficidlne
prezyvky.

V roku 1948 OSN prvykrét vyslala mierové sily do sucasného Izracla a o 8 rokov
neskor do Suezského prieplavu. Kontingent OSN bol vyslany do Konzskej demokratickej
republiky, bol schopny ukonéit’ vojnu na Cypre, ale Bezpetnostna Rada nedokazala
zastavit kubansku raketovd krizu, vojnu vo Vietname. O tychto konfliktoch diskutovali

priamo Moskva a Washington.

Po studenej vojne zacala Bezpecnostnd Rada pracovat ovela efektivnejSie. OSN
dokézala ukoncit’ ob¢iansku vojnu v Salvadore, mierove sily sledovali prvé vol'by v Juznej
Afrike a Kambodzi. Napriek tomu pocas genocidy v Juhoslavii a Rwande ,,modré prilby*
nepomohli. Ich pritomnost’ nezastavila krviprelievanie. Okrem toho v roku 2003 USA
spolu s Koaliciou vtrhli do Iraku bez suhlasu Bezpec¢nostnej Rady, Co eSte viac poSkodilo

reputaciu OSN.

Diskusie v Bezpe¢nostnej Rade Casto byvaju blokované. Pocas “Arabskej jari”
prijala Bezpe¢nostna Rada OSN rezoliciu o Libyi, ktora viedla k padu Kaddafiho rezimu.
Neskor zadali Rusko, Cina a Amerika opét’ blokovat’ akékol'vek rozhodnutia vo svojich
zaujmovych sférach pomocou ,,prava veta“. V Syrii, Iraku, Libyi a mnohych dalSich
krajindch stéle prebiehaji obcianske vojny, ale ,modré prilby”“ nedokdzu pomoct.
Bezpecnostna Rada rozhoduje o Case a mieste nasadenia mierovej operacie OSN tym, Ze
reaguje na krizové situacie po celom svete od pripadu k pripadu a ma k dispozicii rézne
moznosti. Pri rozhodovani o zacati novej mierovej operacie zohl'adiiuje mnoho réznych

faktorov, medzi ktoré patri:

- ¢1 sa primerie realizuje a ¢i st samotné strany odhodlané k mierovému procesu s

ciel'om dosiahnut’ politické urovnanie;
- ¢i existuje jasny politicky ciel’ a ¢i bude zapisany v mandéte;
- ¢1 je mozné formulovat’ jasny mandat pre operaciu OSN;

- ¢ je mozné primerane zaistit bezpecnost' a ochranu pracovnikov OSN, najmi

garancie hlavnych stran alebo frakcii tykajiice sa ochrany a bezpe¢nosti personalu OSN.
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Bezpecnostna Rada zavadza mierovl operdciu prostrednictvom rezollcie. V
rezoltcii sa Specifikuje mandat a pocet pracovnikov misie. Bezpecnostnd Rada neustale
monitoruje ¢innost’ mierovych operacii OSN, a to aj preskimanim pravidelnych sprav
generalneho tajomnika a usporadlvanim $pecialnych zasadnuti Rady s cielom prehodnotit’
pracu konkrétnych operacii. Bezpe¢nostnia Rada moze hlasovat’ o predizeni, zmene, alebo
ukon¢eni mandatu misie ak to povazuje za potrebné. V stulade s ¢lankom 25. Charty vsetci
Clenovia Organizacie Spojenych narodov suhlasia s tym, Ze sa budi podriadovat
rozhodnutiam Bezpe¢nostnej Rady a buda ich dodrziavat. Ak maji rozhodnutia inych
organov OSN pre Clenské Staty odporucaci charakter, potom je Rada jedinym orgénom,

ktory ma pravo prijimat’ rozhodnutia, ktoré s ¢lenskeé Staty povinné vykonavat'.

1.2 Charakteristika organizacie z historického hl’adiska

Rusko oficialne prebralo miesto ZSSR v Bezpecnostnej Rade OSN a to 24. decembra
1991. Z pravneho hladiska nebolo zrejmé, ¢i by Ruskd federdcia mala zdedit' vSetky
medzinarodné zmluvy ZSSR. Vznikali v8ak otazky, pre¢o prave ona, a nie ina republika
byvalého Sovietskeho zvizu. Tieto otazky kladli ¢lenovia OSN a pravnici Medzinarodného
sudneho dvora. Je celkom pochopitel'né, pre¢o po rozpade ZSSR bolo pre Rusko zasadne
dblezité zdedit' trvalé cClenstvo v BezpeCnostnej Rade OSN. Sa tu najsilnejSie a
najvplyvnejsie krajiny sveta, také ako USA, Velka Britania, FrancGzsko a Cina. Julij
Voroncov, ktory bol v rokoch 1990 - 1994 stdlym zastupcom ZSSR a potom Ruska pri
OSN a Bezpecnostnej Rade OSN, uviedol, ze rozhodnutie v prospech Ruska bolo ¢iastocne
ovplyvnené slovom ,nastupca®, ktoré vlozil prezident Boris Jelcin do spravy pre
generalneho tajomnika organizacie. ,Neustale sa hovorilo o tom, ze miesto ZSSR v
Bezpecnostnej Rade by malo byt udelené inej krajine. Niektori priamo naznadili, Ze by
malo byt obsadené Japonskom alebo Nemeckom, a Rusko by nemalo byt stalym
Clenom. A tu sme museli brat’ ohl'ad na vSetky strany. NaSa spolupraca s poprednymi
zapadnymi krajinami a predovSetkym s USA sa osved¢ila. Americki prévnici nam
poskytli  ve'mi dobry pravny navrh, podla ktorého sa spory o tom, ¢o patri k Ruskej

federacii a Co nie, stali nezmyselnymi. Naznadili, Ze naSe vyhlasenie o zmene nazvu
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krajiny, ako sme vtedy povedali, bude znamenat, Ze Ruska federacia je nastupcom

Sovietskeho zvizu,“ spomenul si Voroncov.!

Nastupnicka krajina automaticky ziskala vSetky prava a povinnosti predchodcu,
pretoze iSlo z pravneho hl'adiska o rovnaky objekt medzinarodného prava. Iba sa zmenil
nazov. Samostatné Jelcinove slova samozrejme pre uznanie nestacili.Otazka
medzinarodného Statitu Ruska bola vyrieSena 21. decembra 1991 v Alma-Ate, kde ¢lenské
staty SNS zdokumentovali svoje Zelanie vidiet v Ruskej federacii nastupcu ZSSR a seba
ako riadnych clenov OSN. Vzhladom na tato poziciu sa Medzinarodny stdny dvor
rozhodol ponechat’ rieSenie otazky na Organizdcie a popredné krajiny sveta rozhodli v

prospech Ruska.

Posobenic Ruska ako staleho ¢lena OSN v Bezpecnostnej Rade bolo
spravodlivé. ,Kto by nas okrem Ruska mohol nahradit’ na tizemi byvalého Sovietskeho
zvazu? RSFSR bola republika, okolo ktorej sa vybudoval ZSSR. Bola to kl'icova zem,
ako by povedali Briti, “vnutrozemie”. Ked’ sa zrutil ZSSR, zostala najvaéSou republikou s
najvacsim poctom obyvatel'ov, najsilnejSou ekonomikou a opét’ to bola republika, ktora je

“2_uviedol pre RT historik Klim Zukov. Podla spomienok Jilia

na zaciatku vSetkého
Voroncova sa odmietnutie pomerne tvrdej ideologie Sovietskeho zvdzu a zmena postoja na
LSuniverzalny* stali délezitym faktorom pri rozhodovani, najmd v BezpecCnostnej Rade
OSN. "Konfrontacia je minulostou. Zbyto¢na konfrontacia je ako ked’ si ako byci opreli
rohy jeden o druhého a neurobi sa ziadna spravna vec. Je €as na spolupracu. Tato
spolupraca sa zacala prejavovat’ predovsetkym v Rade bezpecnosti. Akékol'vek veta neboli
také dolezité ako koordinacia pozicii, dohoda o ur€itych rozhodnutiach. Samozrejme, praca
prebiehala I'ahSie a moéZem vam povedat, Zze bude vo viacSom stlade s Chartou OSN,”

ubezpecil byvaly diplomat.®Potvrdenie S$tatitu vel'moci sa samozrejme stalo velmi

vyznamnym vitazstvom Ruska na medzinarodnej scéne. Rozpad Sovietskeho zvézu bol

1 OSN. Valné Zhromazdenie. 48. schodza r. 1993. Oficidlne zdznamy: 64. plenarne zasadnutie. Bod 33
programu.
2Predbeznd sprava z 7931. zasadnutia Bezpecnostnej Rady OSN (S/PV7931). [cit.2021-05-10] Dostupné na
internete: <https:// documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N17/106/33/ PDF/N1710633.pdf>
30SN. Valné ZhromaZdenie. 48. schddza r. 1993. Oficidlne z4dznamy: 64. plenarne zasadnutie. Bod 33
programu.
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sucasne obrovskym Sokom pre Rusku federaciu aj pre viacSinu byvalych sovietskych

republik.

1.3 Préavny aspekt pdsobenia Ruskej federacie v Bezpe¢nostnej Rade OSN

Zakladajuce Staty OSN vyvinuli a ukotvili vo svojej charte vel'mi rozvetveny a
pomerne efektivny systém noriem, zasad, inStitlicii a opatreni zameranych na zabezpecenie
medzindrodného prdva a poriadku. Charta OSN zabezpeCila mierovy postup rieSenia
medzinarodnych sporov a v pripade jej zlyhania je mozné pouzit mierovy mechanizmus
kapitoly VII. Charty Ukony tykajice sa ohrozenia mieru, poruSovania mieru a
agresie. Charta pridelila takéto kroky Bezpecnostnej Rade OSN. Charta obsahuje
jedine¢né a mimoriadne dolezité povinné ustanovenia. Na dosiahnutie cielov OSN vsetky
Clenské Staty ,,poskytni Organizacii Spojenych narodov vSemoznil pomoc pri kazdej akcii,

ktora urobi v suhlase s ustanoveniami tejto Charty“.* Za tcelom zachovania

“medzindrodného mieru a bezpecnosti® a s cielom zabezpecit’ “rychlu a ucinna akciu® si
vSetky Staty urcili ,,hlavnu zodpovednost’ za udrziavanie <...> mieru” Bezpecnostnej Rade
OSN, pricom sa dohodli, Ze ,plniac svoje povinnosti, vyplyvajice <..>z tejto
zodpovednosti, kona ich v mene.“°Rada OSN je hlavnym organom svetového spolocenstva
na zabezpecenie medzinarodného mieru. Bezpecnostnd Rada je jedinym organom, ktorému
Charta udelila pravo prijatt donucovacie opatrenia (sankcie) proti agresorom. Sankcie
Bezpecnostnej Rady OSN st kolektivne donucovacie opatrenia, ktoré prijima v mene
medzinarodného spoloCenstva proti agresorom v pripade ohrozenia alebo porusenia mieru a

v pripade odmietnutia ¢lenskou krajinou dobrovolne plnit' svoje medzinarodné zavizky

zamerané na obnovenie porusené¢ho stavu.

Rozhodnutia Rady st formalizované v takzvanych ,,uzneseniach o sankciach®. Na
ich skuto¢nu implementéciu a dosiahnutie nalezitej uc¢innosti je potrebny komplex opatreni

na presadzovanie prav, medzinarodnych a hlavne domaécich, ktoré dostali nazov

4Charta organizécie Spojenych narodov. ¢lanok 2 ods. 5. // OSN: oficidlna webova stranka. [cit. 2021-05-10]
Dostupné na internete: < http://www.un.org/ru/charter-united-nations/index.html>
SCharta organizécie Spojenych narodov. ¢lanok 24 ods. 1. // OSN: oficidlna webova stranka. [cit. 2021-05-10]
Dostupné na internete: < http://www.un.org/ru/charter-united-nations/index.html>
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Limplementacia®“. Medzinarodny pravny zdklad pre vykondvanie Statmi rezolucii
Bezpe¢nostnej Rady OSN vyplyva zo vSeobecnych noriem medzindrodného prava a
osobitnych ustanoveni Charty OSN. Zasada svedomitého plnenia medzinarodnych
zavazkov zakotvend v Charte OSN je vSeobecne uznavana. Vsetci Clenovia OSN sa
dobrovolne zaviazali, Ze spoja svoje sily ,pre zachovanie medzinarodného mieru a
bezpec¢nosti“ (Preambula) a v stlade s odsekom 2 ¢l. 2 ,,plnia svedomite zavizky, ktoré
prevzali podla tejto Charty.” Charta OSN je medzindrodnou zmluvou. V sllade s
Viedenskym dohovorom o zmluvnom prave z roku 1969 ,kazda existujiica zmluva je pre
jej ucastnikov zadvdzna a musi byt nimi v dobrej viere plnend®. Zaroven je mimoriadne
dolezit¢ pravidlo, podla ktorého ,ucastnik nemdze odkazovat’ na ustanovenia svojho
vnatorného prava ako na ospravedlnenie svojho nedodrziavania zmluvy*“®.V ¢lanku 25.
Charty je zakotvené aj toto vel'mi vyznamné pravidlo: ,,Clenovia organizacie suhlasia, Ze
prijmu a vykonaju rozhodnutia Bezpec¢nostnej Rady podrla tejto Charty.” V dosledku toho
st takéto rozhodnutia Rady (rezoliicie o sankciach) pravne zavazné pre vsetky Clenské Staty
OSN a hlavna zodpovednost’ za transformaciu sankénych noriem do konkrétnych opatreni

na presadzovanie prava spociva v pravnych predpisoch a praxi Statov.

Potreba a povinnost” Ruska plnit’ si svoje medzinarodné pravne zaviazky vyplyva z
mnohych noriem ustavy, ale tstredné miesto medzi nimi maju zndme normy cCasti 4 ¢l. 15,
7e ,,vSeobecne uznavané zasady a normy medzinarodného prava a medzinarodné zmluvy
Ruskej federacie su neoddelitelnou stéastou jej pravneho systému. Ak medzindrodna
zmluva ustanovuje iné pravidld, ako stanovuje zakon, pouziju sa pravidla medzinarodnej
zmluvy.'Tieto normy st zakotvené aj v zadkone O medzinarodnych zmluvach Ruskej
federacie. V preambule zakona je navySe jasne uvedené: ,,Ruska federacia sa usiluje o
dosledné dodrziavanie zmluvnych a zauzivanych noriem a potvrdzuje svoje dodrziavanie
zakladnej zasady medzinarodného prava, ¢ize zasady svedomitého plnenia medzinarodnych
zavizkov*V porovnani s tstavnymi normami mnohych inych $titov tstava Ruske;

federéacie otvorene uznala prioritu medzinarodne uznavanych a zmluvnych noriem a

Charta organizacie Spojenych ndrodov. &lanok 26. // OSN: oficidlna webova stranka. [cit. 2021-05-10]
Dostupné na internete: <https://www.un.org/ru/charter-united-nations/index.htm|>
"Zbierka pravnych predpisov Ruskej federacie. 2003. &. 4 ¢lanok 15.
8Zbierka pravnych predpisov Ruskej federacie. 2004. €. 34 ¢lanok. 3538.
17



https://www.un.org/ru/charter-united-nations/index.html

zavazuje vSetky oficidlne organy, pravnické osoby a jednotlivcov k ich ddslednému
uplatiiovaniu. Problémom vSak je, Ze rezolucie Bezpecnostnej Rady OSN ako akty
medzinarodnej organizdcie priamo nespadaju ani do kategorie ,,vSeobecne uznavanych
zasad a noriem medzinarodného prava®, ani do kategorie ,,medzinarodnych zmlav Ruskej

federacie*.

Podla odseku 1 €l. 1 Charty sa vSetci ¢lenovia OSN v zdujme zabezpecenia mieru
zaviazali, Ze buda ,,robit’ u¢inné kolektivne opatrenia, aby sa prediSlo ohrozeniu mieru,
odstranilo sa jeho ohrozenie a potla¢il kazdy Gtoény ¢in alebo iné porusenie mieru“.® Ich
kroky pri vykonavani tychto ,kolektivnych opatreni si zakotvené v uzneseniach o
sankciach Rady, ktora si prijatim tychto rezollcii pIni svoje zakonné povinnosti. Stét si pri
implementacii tychto rezolicii do vnutrostatnych pravnych poriadkov plni aj svoje
medzinarodné pravne povinnosti. G. I. Tunkin sa napriklad domnieval, Ze rezolicie
Bezpecnostnej Rady OSN nemoZno porovnavat s medzinarodnymi zmluvami a v stlade s
normami Charty OSN st svojou povahou iba vykonnymi rozhodnutiami.’°Zd4 sa vsak, ze z
hl'adiska pravnej sily a pravneho postavenia by sa sankéné rezoliicie Bezpecnostnej Rady
OSN v ramci pravnych systémov Statov sa mali rovnat postaveniu medziStatnych
zmlav. Faktom je, Ze implementécia a realizacia rezolicii Rady v ramci ruského pravneho
systému je plnenim jeho medzinarodnych Statutarnych zaviazkov voc¢i OSN, ale plnenie
zavizkov podla Charty OSN je plnenim medzinarodnych zmluvno-pravnych zavazkov
najvyssicho implementa¢ného poriadku. Pravne zavézné uznesenia Rady o sankciach su
zmluvnymi zédviazkami podla Charty. Na zaklade ustanoveni Charty OSN a casti 4 ¢l. 15
Ustavy Ruskej federacie mozno tvrdit, e sankéné rezolucie Rady, ktoré maja silu Charty
OSN ako medziStatnej zmluvy ratifikovanej pre Rusko su neoddelitelnou sucastou

pravneho systému Ruska a musia byt dodrzané vSetkymi ruskymi Gradnikmi.

Je potrebné zdoraznit’, Ze podl'a méjho nédzoru sa v pradvnom systéme Ruska vyvinul
pomerne efektivny prdvny mechanizmus na implementéciu a realizaciu sankénych rezolucit

Bezpecnostnej Rady OSN, ktory nema obdoby v inych oblastiach domacej ruskej

®Charta organizacie Spojenych narodov. ¢ldnok 1 ods.1. // OSN: oficidlna webova stranka. [cit. 2021-05-11]
Dostupné na internete: <https://mwww.un.org/ru/charter-united-nations/index.html>
OTunkin G. 1. Tebria medzinarodného prava. M., 2006. str. 152.

18



implementacie noriem medzinarodného prava. Pravna uprava cinnosti Ruska pri
vykonavani rezoliicii o sankcidch Rady OSN, ako aj jeho d’als§ich medzinarodnopravnych
zavazkov sa vykonava na zéklade mnozstva legislativnych a inych normativnych aktov.
Tieto akty mozno rozdelit’ do dvoch hlavnych typov: normativne akty vSeobecnej povahy a

normativne akty povahy presadzovania prava.
Nasledujuce akty si vSeobecné normativne akty.

1. Federalny zakon z 15. jula 1995 €. 101-FZ ,,O medzinarodnych zmluvach Ruske;j
federacie” je hlavnym aktom upravujicim pravne vztahy Ruska s medzinarodnym
spolo¢enstvom. Vychadza z ustanoveni Ustavy Ruskej federacie a Viedenskych dohovorov
0 zmluvnom prave z rokov 1969 a 1986. Zakon sa vztahuje na vSetky medzinarodné
zmluvy Ruska, bez ohl'adu na ich Groven (medziStatna, medzivladna, medzirezortnd), typ a
nazov (zmluva, dohoda, dohovor, pakt, charta atd’.). Vztahuje sa tiez na medzinarodné
zmluvy, v ktorych je Ruska federacia zmluvnou stranou ako nastupnicky stat po ZSSR,
vratane Charty OSN. Preto ustanovenia zakona m6zu a mali by urCovat’ zakladny postup a
zasady vykonavania sankénych rezolicii Bezpecnostnej Rady OSN ako zakonnych (t. j.

Medzinarodnych zmluvno-pravnych) zavazkov Ruskej federéacie.

Podla odseku 1 ¢l. 31 ,Plnenie medzinarodnych zmliv Ruskej federacie,, su
,predmetom dobrej viery v sulade s podmienkami samotnych medzindrodnych zmlav,
normami medzinarodného prava® ako aj Ustavou Ruskej federacie, ktort Specifikuje
Federadlny Zakon a dalSie pravne akty Ruskej federacie. Z toho teda vyplyva, Ze normy
Charty OSN ako medzinarodnej zmluvy Ruskej federacie ,,podliehaju dobrej viere v stlade
s podmienkami* predovsetkym samotnej Charty a potom Viedenskych dohovorov o prave

zmliv z rokov 1969 a 1986, a d’alsich noriem medzinarodného prava.!!

2. Federalny zakon ¢. 93-FZ z 23. juna 1995 O postupe pri poskytovani vojenského a
civilného persondlu Ruskou federaciou pre ucast na cCinnostiach na zachovanie alebo
obnovenie medzinarodného mieru a bezpecnosti v ¢l. 2 definuje takéto aktivity za tcasti

Ruska. Zahrna tiez ,,medzinarodné donucovacie akcie s pouzitim ozbrojenych sil

1Charta organizicie Spojenych narodov. ¢lanok 31 ods.1. // OSN: oficialna webova stranka. [cit. 2021-05-20]
Dostupné na internete : <https://www.un.org/ru/charter-united-nations/index.htm|>
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uskuto¢nované rozhodnutim Bezpeénostnej Rady OSN prijatym v sulade s Chartou OSN s

cielom eliminovat’ mierové hrozby, porusovanie mieru alebo agresiu.

3. Federalny zakon z 8. decembra 2003 ¢. 164-FZ O zakladoch Statnej regulacie
¢innosti zahrani¢éného obchodu v ¢l. 13 ustanovuje mechanizmus vykonavania rezolucii
Rady bezpecnosti OSN ich zavedenim dekrétmi prezidenta Ruskej federacie, ktory ,,v
stlade s Ustavou Ruskej federacie a federadlnymi zdkonmi ustanovuje zakazy a obmedzenia
zahrani¢ného obchodu s tovarom, sluzbami a duSevnym vlastnictvom s cielom podielat’ sa

na medzinarodnych sankciach Ruskej federacie. “

4. Dekrét prezidenta Ruskej federacie z 12. marca 1996 ¢. 375 O koordina¢nej Glohe
Ministerstva  zahraniénych veci Ruskej federacie pri  uskutociiovani jednotnej
zahrani¢nopolitickej linie Ruskej federacie urcilo Ministerstvo zahraniénych veci ako
veduci orgdn pri koordinacii a vSeobecnej kontrole nad vykonavanim medzinarodnych

zavazkov Ruskej federéacie.

5. Vynos vlady Ruskej federacie zo 14. marca 1997 ¢. 300 O postupe pri posudzovani
odvolani Ministerstva zahrani¢nych veci Ruskej federacie a jeho diplomatickych misii v
otazkach medzinarodnej spoluprace zavidzoval federalne organy a organy konstituujicich
subjektov Ruskej federdcie aby pohotovo reagovali na ziadosti Ministerstva zahrani¢nych
veci Ruskej federacie tykajice sa medzindrodnych zalezitosti, samozrejme vratane

implementacie rezoliicii Bezpe¢nostnej Rady OSN.

6. Dekrét prezidenta Ruskej federacie z 23. maja 1996 ¢. 763 O postupe pri
zverejiiovani a nadobudnuti Gc¢innosti aktov prezidenta Ruskej federacie, vlady Ruskej
federacie a normativnych pravnych aktov federalnych organov vykonnej moci v bodoch 1 a
2 ustanovil, Ze akty prezidenta a vlady (dekréty, vyhlaS8ky a nariadenia), vrétane
samozrejme, aktov o vykondvani rezolicii Bezpecnostnej Rady OSN, ,podliehaju
povinnému uradnému zverejneniu“ v Zbierke pravnych predpisov Ruskej federacie a

Rossijskej Gazete (“Ruskych novinach) do 10 dni od ich podpisania.

7. Rezortné implementa¢né normativne pravne akty. Ako je znadme, kazdé federalne
ministerstvo a rezort vykondva svoju ¢innost’ v sulade so svojimi vlastnymi nariadeniami,

schvalenymi dekrétom prezidenta alebo dekrétom vlady Ruskej federacie. Tieto
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ustanovenia obsahuji normy, upravujiice posobnost’ ministerstva v oblasti medzinarodnych

vztahov vratane plnenia medzinarodnych zavazkov.

Takze podl'a bodu 22 odseku 6 nariadenia Ministerstva zahrani¢nych veci Ruskej
federacie, schvaleného Dekrétom prezidenta Ruskej federacie z 11. jula 2004 ¢. 865
vykondva Ministerstvo zahrani¢nych veci vS§eobecny dohl'ad nad plnenim medzindrodnych
zavazkov Ruskej federacie. Ministerstvo zahrani¢nych veci ma pravo vykonavat’ ,kontrolu
nad sualadom regulacnych (normativnych) pravnych aktov Ruskej federacie s jej
medzindrodnymi zavizkami* (bod 3, odsek 7) a podavat’ spravy prezidentovi alebo vlade o
krokoch uradnych organov a U(radnikov, na ktorych zaklade by mohlo dojst’ k
nedodrziavaniu zdsad jednoty zahrani¢nej politiky Ruskej federacie, zlyhaniu jej
medzinarodnych zavazkov alebo pravnych predpisov 0 medzinarodnych zmluvach (bod 5
odsek 7).

Podl'a bodu b odseku 3 nariadenia o Ministerstve obrany Ruskej federacie schvaleny
Dekrétom prezidenta €. 1082 zo 16. augusta 2004 zoznam hlavnych tloh ministerstva
stanovuje aj ,,organizaciu pouzitia ozbrojenych sil v sulade s medzinarodnymi zmluvami
Ruskej federacie”. Normativne pravno-realizaéné akty su zamerané na zabezpelenie
vykonédvania konkrétnych sankénych rezolicii Bezpecnostnej Rady OSN, ktoré prijimaja
(v zévislosti od ich obsahu a prijimajacich subjektov) priamo prezident, vlada a d’alSie
ministerstvd arezorty. Dekréty a prikazy prezidenta, ktoré sa schvaluju na zaklade
rezolucii Bezpecnostnej Rady OSN maju spravidla podobnt Struktiru a zhodné formulécie

a ustanovenia.

1. Tieto akty sa prijimaji ,,v suvislosti s rezoluciou BezpeCnostnej Rady OSN,
napriklad: vynos prezidenta Ruskej federacie zo 17. oktobra 2008 ¢. 1490 O opatreniach v

suvislosti s prijatim rezolicie Bezpecnostnej rady OSN. Uznesenie Rady 1807 z 31. marca

2008 ““ /I SZ RF. 2008. ¢islo 42. ¢l. 4790.

2. Uvadzaju sa interni ruski adresati, teda subjekty vykonadvania rezolicie

Bezpecnostnej Rady OSN.
3. Uvadza sa zoznam predmetov, obsah a trvanie sankcii Bezpecnostnej Rady OSN.

4. Uvédzaju sa ministerstva a oddelenia, ktoré zabezpecujii vykonavanie sankcii.
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5. Je vopred stanoveny postup vzdjomného pdsobenia Statnych organov v otazkach
kontroly. Zvlast' sa urCuje uloha Ministerstva zahraniénych veci RF. Federélne orgéany su
povinné poskytovat’ prezidentovi a vldde spravy o opatreniach, prijatych na vykonanie
dekrétu a informovat’ Ministerstvo zahranicnych veci o sankciach aby sa potrebné

informécie dostali do konkrétneho vyboru Rady OSN.

6. Ministerstvo zahrani¢nych veci Ruskej federacie sa na zéklade vyhlasok zavizuje

okamzite informovat’ federdlne organy o spravach Vyboru OSN a potrebnych sankciach.

7. Vyhlasky casto reprodukuju diferencované vynimky zo sankéného mechanizmu
ustanoveného v samotnych rezolucidch Bezpecnostnej Rady OSN. Sankcie by mali byt
uznané za nevyhnutné z humannych dovodov a uloZené z pravnych dovodov. Je tieZ
nevyhnutné, aby prezidentské dekréty upriamili pozornost’ vSetkych S$tatnych organov
zodpovednych za ich vykondvanie na skutocnost, ze ,,vynimky z tychto opatreni st

povolené iba so sthlasom* Vyboru OSN pre konkrétne sankcie.

8. Dekréty mdzu ustanovit Upravu vnutroStitneho organizacného mechanizmu
vykondvania. Moze to byt napriklad z ddvodu prerozdelenia Ministerstva,

splnomocneného na vykonanie sankcii.

9. Samostatné vyhlasky v ramci implementacie sankcii umoziuji zavedenie zmien
priamo do regula¢nych (normativnych) pravnych aktov Ruskej federacie ako napriklad
zavedenie trestnej zodpovednosti za urcité teroristické ¢iny. TakZe v bode b odseku 1
dekrétu prezidenta Ruskej federacie z 10. januara 2002 ¢. 6 O opatreniach na vykonavanie
rezolicie Bezpecnostnej Rady OSN 1373 z 28. septembra 2001 (SZ RF. 2002. ¢. 2. ¢lanok
137) zaznamenana potreba zaviest’ v silade s pravnymi predpismi Ruskej federacie ,,trestna
zodpovednost’ za zdmerne poskytnutie alebo zhromazdenie finanénych prostriedkov a to
akymikol'vek prostriedkami, priamo alebo nepriamo, ob¢anmi Ruske;j federacie alebo na
uzemi Ruskej federacie s umyslom, aby boli tieto prostriedky pouzité alebo s vedomim, ze

budu pouzité na spachanie teroristickych ¢inov.

Rozhodnutia vlady Ruskej federacie prijaté na z&klade rezolucie Bezpe¢nostnej Rady
OSN a  prislusného prezidentského dekrétu vychddzaja z ¢l. 110 ustavy a ¢l 4
federalneho Ustavného zékona O vlade Ruskej federacie. Pokial’ vlada v prvej polovici 90.

rokov 20. storocia prijimala rezolucie a nariadenia vSeobecnej povahy, ktoré specifikovali
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implementéaciu rezolicii Bezpecnostnej Rady OSN a prislusné prezidentské dekréty, sa v
nasledujicich rokoch zacali prijimat akty, tykajice sa uzko Specifikovanych
otdzok. Tymto uznesenim vlady Ruskej federacie bolo schvalené nariadenie o vykonavani
kontroly plnenia zavizkov cielového pouzitia urcitych druhov vojenskych vyrobkov,
dodavanych z Ruskej federacie opravnenymi organmi zahrani¢nych $tatov s cielom vylucit’
d’alsi predaj alebo prevod tychto vyrobkov teroristickym a extrémistickym organizaciam,
zlo¢ineckym komunitdm a osobam, ako aj Statom, v suvislosti s ktorymi je vyvoz (dovoz)
vojenskych vyrobkov zakazany alebo obmedzeny kvoli zabezpefeniu implementacie

sank¢nych rezolucii Bezpecnostnej Rady OSN.

Je potrebné mat’ na pamdti, Ze rezolucie Bezpecnostnej Rady OSN nielenze zavizuju
Clenské Staty vo verejnopravnej sfére, ale ovplyviuju aj stkromnopravne vztahy fyzickych
a pravnickych os6b. S prihliadnutim na obsah rezolicii OSN, aktov prezidenta a vlady
Ruskej federacie je ich implementacia povinna pre vsetky Statne organy, pravnické osoby a
fyzické osoby podliehajace jurisdikcii Ruskej federacie. Tieto akty maji zavazny dopad
najmid na zahrani¢né hospodarske zmluvy. Podla ustanovenia ¢l. 43 Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave a ¢l. 103 Charty maju rezolucie OSN o sankciach, ktoré su
normami medzinarodného prava, “erga omnes” vyssiu pravnu silu v porovnani s ostatnymi

zmluvnymi zavazkami Statov a jednotlivcov.

Rezolucie Bezpecnostnej Rady OSN oslobodzuju Staty od plnenia zavézkov,
vyplyvajucich z medzindrodnych zmldv v pripade ich rozporu s tymito
rezoliciami. Ustanovenia uzneseni Rady maju teda primarnu povahu a si vynaté zo

zodpovednosti vyplyvajucej z nedodrzania noriem takejto dohody.

Zmluva o zahrani¢nej ekonomike, uzavretda pred zavedenim sankcii sa bud
pozastavuje alebo prestava byt U€innd. Prijatie Bezpecnostnou Radou OSN sankcii,
obmedzujucich platnost’ zmlav, na ktoré sa vztahuje je zdkladom pre rozhodnutie sudu o
oslobodeni od zodpovednosti, ak je takato Uprava ustanovena vo vnatornom prave Statu
alebo v samotnej zmluve. Tento dovod mdze siid povazovat’ za akt vyssej moci. Na dobu
trvania sankcii je moZzné pozastavit' uzavretie sikromnopravnej zmluvy, ale tato doba je

Casto neurCita a dlhd. Zmluvy podla sikromného préva uzavreté po uvaleni sankcii
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Bezpecnostnej Rady OSN su pravne neplatné, pretoze zo zaciatku nevytvaraju ani prava a

povinnosti stran transakcie, ani moznost’ zodpovednosti za neplnenie zdvézkov zo zmluvy.

O otazke nahrady strat v suvislosti s prijatim rezolicie Bezpe¢nostnej Rady OSN sa
rozhoduje na zéklade Specidlneho mechanizmu vytvoreného v ramci OSN - Kompenzaénej

komisie a tych domacich bezpecnostnych opatreni, ktoré moze stat vytvorit'.

Federalny zakon ¢&. 164-FZ z 8. decembra 2003 O zakladoch Statnej regulécie
zahrani¢ného obchodu priamo neustanovuje pravo subjektov sukromnopravnej zmluvy na
ndhradu strat v savislosti so sankciami Bezpec¢nostnej Rady OSN. Pravda, ¢l 21
zruseného Federalneho zakona €. 157-FZ z 13. oktobra 1995 O §tatnej regulacii ¢innosti
zahrani¢ného obchodu (SZ RF. 1995. ¢. 42. ¢l. 3923) obsahovalo ustanovenie, podla
ktorého ,,ruské osoby maju pravo na nahradu stdnych strat ,,spojené s ticastou Ruske;j
federacie na medzindrodnych ekonomickych sankcidch, na ndklady federdlneho
rozpoctu®. Dekréty prezidenta Ruskej federacie o sankciach tieZ nie vzdy zohladiuju
potrebu kompenzacie strat, ktoré utrpeli ucastnici transakcii podla sukromného prava v
savislosti s roz§irenim sankéného rezimu na nich. Navyse ani pritomnost’ pozadovaného
ustanovenia v prezidentskom dekréte nezaruCuje v praxi jeho vc€asné vykonanie resp.
vykonanie vobec. V tejto suvislosti sa javi ako vhodné doplnit’ text uvedeného zakona
ustanovenim o mechanizme kompenzacie vzniknutych strat ucastnikom zahranicne;j
hospodarskej ¢innosti, priCom sa zohl'adnia dosledky uplatnenia nielen ekonomickych, ale

aj vojenskych sankcii.

Mozeme teda konstatovat, Ze vykonavanie rezolicii Bezpecnostnej Rady OSN v

ruskom pravnom systéme predpoklada:
1. vydavanie aktov vytvarajucich mechanizmus na vykonavanie sankcii;

2. nésledné v€asné prijatie domacich opatreni uréenych osobadm, na ktoré sa vzt'ahuje

jurisdikcia Ruskej federécie s ciel'om ucinne uplatiiovat’ sankény rezim.

S prihliadnutim na heterogenitu vnatro$tatnej pravnej upravy vykonavania rezolucii
sankcii Bezpe¢nostnej Rady OSN sa vSak zdé4 byt potrebné na legislativnej Grovni urcit ich
miesto v pradvnom systéme Ruska a v mechanizme vykonavania. Je mozné to ulah¢it

vytvorenim pravneho postavenia Ustavného sidu Ruskej federacie z hladiska ustavného
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vymedzenia miesta rezolicii Bezpecnostnej Rady OSN v ruskom pravnom systéme a ich

vztahu k Casti 4 ¢l. 15 Ustavy Ruskej federécie.
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2 Ciele a metodika prace

Hlavnym, respektive primarnym ciel'om bakalérskej préace je pomocou analyzy

preskumat’ posobenie Ruskej federacie ako staleho ¢lena Bezpe¢nostnej Rady OSN.

Objektom vyskumu je BezpecnostndA Rada OSN ako orgdn medzinarodnej

organizacie.

Predmetom vyskumu su aktivity Ruskej federacie ako staleho ¢lena Bezpecnostne;

Rady OSN.
Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné vyriesit’ nasledujuce parcialne ciele:
1. Stru¢ne opisat’ Bezpecnostnii Radu OSN ako Struktiiru medzinarodnej organizacie.
2. Preskiimat’ historiu vstupu Ruska do Bezpecnostnej Rady OSN,

3. Analyzovat’ pravny aspekt pdsobenia Ruskej federacie v Bezpe€nostnej Rade
OSN,

4. Analyzovat’ postoj krajiny k urcitym otdzkam geopolitiky a k Bezpecnostnej Rade

OSN,

5. Objasnit’ hlavné smery sucasnej aktivity Ruska v stalej zostave Bezpecnostnej

Rady OSN.

Pre potrebu naplnenia cielov prace, boli pouzité viaceré metdody vyskumu. Medzi
najvyznamnejSie vyskumné metddy patri analyza, taktiez zovSeobecnenie a Syntéza

vSetkych informacii.

Vysledkom vyskumu je abstraktna prezentacia publikacii zoskupenych podla

kl'aicovych bodov skiimaného problému.

Pri pisani bakalarskej prace sme &erpali z viacerych zdrojov, ktoré sa touto
problematikou zaoberaji a to nie len na regionalnej, ale aj medzinarodnej urovni ¢o nam
umoznilo neustdle napredovat’ pri analyze danej problematiky. V samotnom procese
pisania bakalarskej prace sme teoretické informéacie potrebné pre uchopenie problematiky
ziskavali najmi zo zahrani¢nych zdrojov a to najmd zahrani¢nych, odbornych ¢lankov.
Ruskojazycné zdroje a materidly zaoberajuce sa danou problematikou sme vyuzivali najméa
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pri skimani hlavného a parcialnych cielov. Vo velkej miere sme Cerpali tiez zo

zahrani¢nych odbornych vedeckych ¢lankov vydavanych medzindrodnymi organizaciami.

Kedze ide o vel'mi obsaznll a zaujimavu problematiku, ktora ndm poskytla mnozstvo
zaujimavych podnetov pre spracovanie, identifikovali sme oblasti, ktoré povazujeme za
klacové pre bakalarsku pracu a naopak oblasti, ktorym sa aj vzhl'adom na obmedzenie

rozsahu bakalarskej prace nie je mozné venovat’ hlbsie.

Snazili sme sa opierat’ o oficialne pravne dokumenty schvalené na medzinarodnej
urovni, ale tiez ¢o najaktualnejSie ¢lanky a idaje zo spolahlivych zdrojov. Pre potreby

vyhodnotenia jednotlivych zisteni sme pouzivali deduktivne postupy.
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3 Interakcia RF v ramci Bezpe¢nostnej Rady OSN

Preskimanie zdrojov ukézalo, Ze jednym z najdolezitejSich aspektov problematiky je
spolupraca Ruskej federacie s ostatnymi krajinami pri praci Bezpecnostnej Rady OSN a
OSN ako celku. Napriklad v ¢lanku M. Iv§ina a D. Kremleva, ktory sa venuje spolupraci
Ruskej federacie a Ciny je uvedené, ze OSN ma déleziti ulohu medzinrodnii interakciu.*?
Prave na platforme OSN tieto dva Staty uskutociuju intenzivnu politiku boja proti
ré6znorodym medzinarodnym problémom. Ako vieme, v si¢asnosti Vo svetovom priestore
prebichaju zlozité a hlboké zmeny, mnozia sa faktory nestability a neistoty. V tejto
stvislosti je §tidia vSeobecnych smerov spoluprace medzi Ruskom a Cinou nalichavou
témou vyskumu. Pre hlbSie pochopenie vsetkych aspektov tejto problematiky boli pri

pisani prace pouzité pravne akty aj ako aj vedecké ¢lanky.

V modernom svete globalizicie je skutocne vel'mi tazké existovat’ bez podpory na
medziStatne; urovni. Vo vysledku preto pozorujeme spojenie krajin bud vo forme
bilateralnej spoluprace alebo na trovni velkych svetovych organizacii, ktoré nam
umoziuju sustredit’ usilie a mierovo spolunazivat’ v ramci nestability a bezpecnostnych
hrozieb. Této tendencia sa prejavila aj v rusko-¢inskych vzt'ahoch. Dve svetové mocnosti
uz dlhé roky wuskutoCiiuju uspesnu strategicky ddéleziti spolupracu vo viacerych
oblastiach. Ich partnerstvo nie je namierené proti nikomu. Ako poznamenal prezident
Ruskej federacie Vladimir Vladimirovi¢ Putin, toto partnerstvo zamerané na tvorbu, na
posilnenie spravodlivosti, demokratickych principov v medzinarodnom zivote a je

vyzadované ¢asom.™®

Vztahy medzi CER a Ruskou federaciou sa dnes nad’alej prehlbujii a zlepsuji. To
ma samozrejme vel'ky odraz v globalnom priestore, najmd v rdmci tych medzindrodnych
organizacii, do ktorych su aktivne zapojené obidve mocnosti, napriklad OSN. Analyza

spolo¢nej interakcie dvoch vysSie uvedenych krajin ako Clenskych Statov OSN je preto

[ygin M. S., Kremleva D. D. spolupraca medzi Ruskom a Cinou v ramci OSN // SPOLOCNOST. VEDA.
INOVACIE (VPK-2018): Zbierka ¢lankov XVIII Celoruska vedeckd a praktickd konferencia, v 3
zvéazkoch. Vyatska Statna Univerzita. 2018. Kirov: Vydavatel'stvo Vyatska Statna Univerzita, 2018.

BBRusko a Cina: nové horizonty spoluprace. 5 juna 2012. (Rozhovor s Vladimirom Putinom pre noviny Zen-
min Z'-pao alebo Cudovy dennik). // Sprava prezidenta Ruskej federacie: Oficialna webova stranka [cit.
2021-05-16] Dostupné na internete: < https://www.kremlin.ru/transcripts/15547>
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nepochybne aktualnou témou vyskumu. Po prestudovani vedeckej literatary, ¢lankov z
periodik a réznych regula¢nych pravnych aktov prisli sme k zaveru, Ze je mozné efektivne
hPadat’ hlavné oblasti spoluprace medzi Ruskou federaciou a CIR v OSN, ako aj skumat’

regulacny a pravny ramec, ktory konsoliduje vsetky prijaté krajinami politiky.

Je dobre znamy fakt, ze Cinska Pudova republika a Ruska federacia su poprednymi
Clenskymi Statmi OSN. Krajiny vystupuju ako vyznamni aktéri medzinarodnych vztahov,
ktoré na zaklade svojej autority ovplyviiuji procesy formovania multipolarneho
sveta. Okrem tychto aspektov maju Cina a Rusko velké mnoZzstvo spoloénych zaujmov,
ktoré sa tieZ snazia chranit’ a branit’ na pode OSN. CIR teda podporuje Rusku federaciu v
boji proti separatizmu a terorizmu a Rusko zase demonstruje pomoc v kI'ai¢ovych pre Cinu

otazkach v regionoch ako Tibet, Taiwan a Sin-tiang.

Pokial’ ide o d’alSie otazky spolupréce urcite st to zmena podnebia, humanitarne a
mimoriadne situdcie, vyroba potravin, trvalo udrzatel'ny rozvoj, odzbrojenie a d’alSie. Na
druhej strane OSN poskytuje krajinam jedineénu platformu, kde je mozné okrem
bilateralnych problémov vyrieSit aj vSeobecné problémy so zahrnutim zaujmov
jednotlivcov v jednom alebo druhom aspekte. Je to druh mechanizmu, v ramci ktorého
maju zastupcovia Clenskych krajin prilezitost’ najst’ spolo¢nu re¢ a budovat’ produktivne

vzt'ahy.

Cina a Rusko spolo¢ne podporujt OSN ako lidra v procese regulacie
medzindrodnych vztahov. Takze uz v roku 2001 bola v Zmluve o dobrom susedstve,
priatel’stve a spolupraci medzi Ruskou federaciou a Cinskou udovou republikou upevnena
pozicia tychto dvoch krajin. OSN dokonca uviedla, Ze: ,Zmluvné strany posiliiuju
spolupracu v OSN, jej Bezpe€nostnii Rady a Specializované agentiry OSN. Zmluvné
strany sa staraju o posilnenie Ustrednej tlohy OSN ako najviac hodnovernej a univerzalnej
medzindrodnej organizacie vytvorenej suverénnymi S§tatmi na Gcely rieSenia
medzinarodnych zélezitosti, najmd v oblasti mieru a rozvoja. Jej cielom je zabezpecit

hlavni zodpovednost’ bezpecnosti OSN a udrZzanie medzinarodného mieru a
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bezpeénosti“.1*Podobné vyhlasenie uz bolo uvedené v Spoloénom vyhliseni Ruskej
federacie a Ciny o novej etape komplexného partnerstva a strategickych interakcii z roku
2014, kde sa opét’ zdoraznila veduca tilloha OSN ako ochrancu ,,svetového mieru a kde
hlavy Statov venovali osobitni pozornost’ zdsadnému postaveniu Rady bezpecnosti ako

organu, ktory udrzuje pokojnu situaciu na planéte.

Ako je zname, Ruska federacia a Cinska 'udové republika su lenmi staleho vyboru
Bezpecnostnej Rady OSN. Pripomefime si, ze Rada je stailym organom OSN. Prave
Radanesie hlavnl zodpovednost’ ,,za udrziavanie medzinarodného mieru a bezpe¢nosti. A
prave v tomto organe Rusko a Cina aj nad’alej uskuto&iiuji spoloénu spolupracu, ktorej

jednou z oblasti sa stala podpora myslienok reformy Bezpecnostnej Rady OSN.

Samotna reforma Bezpec¢nostnej Rady predpoklada take transformacie, ako je
rozSirenie alebo naopak obmedzenie veta (v suCasnosti ma toto pravo iba pit stalych
Clenskych S$tatov) a zmena Strukturdlnej zlozky. Zvazuje sa aj zvySenie poctu Clenov
organu. Rusko spolu s Cinou neraz prejavili zaujem o vykonavanie uréitych reforiem
Bezpecnostnej Rady. Napriklad oba Staty dorazne podporili kandidatiru Indie na trvalé
lenstvo v Rade. Napriek skuto¢nosti, z¢ CER mala spoéiatku uréité namietky proti
geopolitickym uvaham (Cina je spojencom Pakistanu; na jesent 1962 doslo medzi Cinskou
T'udovou republikou a Indiou k vysokohorskému pohrani¢nému konfliktu). CI’R a Ruské
federacia navyse poznamenavaji, ze pri reforme Bezpecnostnej Rady OSN by sa malo brat’
do Gvahy posilnenie zastUpenia rozvojovych Statov, pretoze v stucasnosti sa ich tloha vo
svete Coraz viac zvySuje. Pozicia tychto dvoch krajin vyjadruje v skutoCnosti, ze su
potrebné¢ prave také transformacie, ktoré st zamerané na zvySenie autority organu
a ucelovosti jeho prace v oblasti zaistenia svetovej bezpe€nosti. Samotné reformy by preto
mali viest’ k zvySeniu kvot pre rozvojové krajiny a k vytvoreniu prilezitosti pre d’alSie
krajiny, aby sa tiez striedavo pripojili k Bezpecnostnej Rade s pritomnost'ou rozhodovace;j

funkcie, ktorej sa musia vSetci ¢lenovia OSN podriadit’.

“Zmluva o dobrom susedstve, priatel'stve a spolupraci medzi Ruskou federaciou a Cinskou Fudovou
republikou. 16. jala 2001. // Ministerstvo zahrani¢nych veci: oficidlne internetové stranky. [cit.2021-05-
10] Dostupné na internete:

< https://www.mid.ru/ru/maps/cn/-/asset_publisher/WhKWb5DVBgKA/content/id/576870>
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Bilateralna spoluprica medzi CER a Ruskou federiciou v ramci OSN sa,
samozrejme, vzt'ahuje aj na vSetky druhy medzinarodnych problémov. Na globalnej Grovni
sa zacali objavovat’ nové hrozby pre svetovy poriadok, ktoré zase ovplyvnovali vznik
dalsich oblasti pre spolupracu medzi Cinou a Ruskom. Terorizmus, separatizmus a
klacové zadujmy su tie oblasti, ktoré predstavuje pre tieto Staty spolocnu sféru
zaujmu. Strany uz vyvinuli zna¢né usilie v oblasti politického rieSenia syrskej krizy a
konfliktu na Korejsky polostrov, predchadzania umiestiiovaniu zbrani do vesmiru a prispeli

tak k zachovaniu rovnovéahy na Zemi.

Napriklad CIR a Ruski federacia v diskusii o syrskom probléme nesthlasili s
pouzivanim vojenskych utokov na presadenie vlastnej vlle. V tejto stvislosti oba Staty
niekol’kokrat vyuZili svoje pravo veta pri hlasovani v Bezpec¢nostnej Rade OSN. Vo
februari 2017 Rusko siedmykrat hlasovalo proti uzneseniu Rady. Cina tiez v snahe
podporit’ svojho strategického partnera zablokovala Sest rezolucii. Oba Staty su
presvedcené, Ze rieSenie tohto problému si vyZaduje vylucne politické urovnanie zalozené
na rozhodnutiach Bezpecnostnej Rady OSN, ktoré je zalozené na politickom dialogu za

ucasti celej syrskej spolo¢nosti.

Rusko a Cina maji tiez spolo¢nd iniciativu vo vztahu k korejskej jadrovej
energetike. Ona zdoraznuje potrebu prejst od konfrontacie k politickému rieSeniu
problému. Cina a Rusko sa tak snazia spolo¢ne vyzvat vietky krajiny, aby dodrZiavali
Chartu OSN a hl'adali spdsoby, ktoré by boli G¢inné aj bez pouzitia sily. Inymi slovami
oba Staty vyzyvaji vsetkych Clenov OSN, aby zabezpecili bezpe¢nost’ prostrednictvom

univerzalnej interakcie.

Na zaklade uvedeného je o&ividné, ze CLR spolu s Ruskom robi vel'a pre posilnenie
mieru a bezpecnosti v rdmci OSN. Vyznamnu Ulohu zohrava ich postavenie ako stalych
¢lenov Bezpecnostnej Rady, v ktorom sa neda vyriesit’ Ziadny z existujucich problémov bez
obojstrannej prace. KedZe obe krajiny si navzajom strategickymi partnermi, vo vac§ine
pripadov je ich hlasovanie jednomysel'né. V tejto dobe je celkom spravne, ze mimoriadny a

splnomocneny vel'vyslanec Ruskej federacie v Cine Denisov A.l. poznamenal, Ze interakcia
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medzi tymito dvoma mocnostami ma iba najpozitivnejsi vplyv na samotny azijsko-

pacificky region a na cely svet.®®

Nasledujaci blok informaénych zdrojov odhaluje ulohu a miesto Ruska v
Bezpec¢nostnej Rade OSN v suvislosti s potrebou reformy OSN. Tejto problematike bola
venovana vel’ka pozornost’ a ako priklad uvedieme ¢lanok Kolomyts D.M. 0 postupimskej
konferencii a projektoch reforiem OSN v 21. storo¢i. Cielom prace je objasnit, aka
politicka filozofia je spojena s tuzbou reformovat OSN.'® Studia dospela k zaveru, Ze
pripadna reforma OSN v sG¢asnych medzinarodnych podmienkach do roku 2020 by
nepriaznivo ovplyvnila stabilitu svetového poriadku, ktord sa vyvinula v dosledku druhej
svetovej vojny a moZe viest’ k vojensko-politickej destabilizécii situacie az do vypuknutia

velkych regionalnych vojen s nebezpecenstvom premeny na svetovu vojnu.

Hlavna myslienka prace spociva v tom, Ze sa navrhuje uvaZzovat' o ¢innosti OSN a
Bezpecnostnej Rady OSN z hladiska jej uspechu v stilade s pdvodnym cielom zabranit’
novej svetovej vojne a odmietnut’ spdsob uvazovania o praci institicii z hladiska krizy
tejtoorganizacie. Tento sposob navrhujui priaznivci reformy OSN, hladajic Gzitok iba pre
svoje vlastné Staty. Zavery prace mozno vyuzit’ ako pri d’alSej vedeckej ¢innosti, tak aj pri

aplikovanej analyze problémov svetovej politiky.*’

Je potrebné poznamenat’, ze pokusy o zmenu svetového poriadku v 21. storoci nie st
v geopolitike ni¢im novym. Po Vestfalskej dohode z roku 1648 prezili Staty napoleonské
vojny, systém Sviétej aliancie, vznik a pad kolonidlnych ri§, prva svetovu vojnu,
Versaillesky mier a Ligu narodov. Po druhej svetovej vojne vznikol Jaltsko-Postupimsky
systém, pomenovany podla stretnuti vodcov Velkej Britanie, ZSSR a USA v Jalte a
Postupime v roku 1945. Svet ale nezastavil svoj vyvoj a existujici svetovy poriadok sa
prirodzene meni pod vplyvom zmien v rovnovahe sil svetovych mocnosti. Klac¢ovou

kapitolou v povojnovom systéme medzinarodnych vztahov je OSN a Bezpecnostnd Rada

5 Rozhovor velvyslanca A. I Denisova pre tlatovli agentiru TASS. 15. januira 2015. // Ruské
vel'vyslanectvo v Cine: oficialne webové stranky, [cit.2021-05-13] Dostupné na internete:

< https://www.russia.org.cn/ru/news/intervyu-posla-a-i-denisova-informatsionnomu-agentstvu-tass/>

15K olomyts D. M. Postupimska konferencia reformné projekty OSN v XXI storo¢i / Medzindrodné vztahy a
spolo¢nost’. 2020. ¢.3-4.

"Kolomyts D. M. Postupimska konferencia reformné projekty OSN v XXI storo¢i / Medzindrodné vztahy a
spolo¢nost’. 2020. ¢.3-4.
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ako veduica sila tejto organizacie. Preto su snahy niektorych Statov o zmenu svetového
poriadku v ich prospech ¢asto zamerané na zmenu ulohy OSN vo svete. Zmena §tatitu
Bezpec¢nostnej Rady je nevyhnutnd pre tie pravomoci, ktoré moézu okolo seba zjednotit’
vacsinu vo Valnom zhromazdeni OSN. Jedna sa predovSetkym o USA a ¢lenské krajiny
NATO. Otazkou je, aky druh ideologie, ktora odovodnuje reformy, vyhlasuja politici. Na
podporu reformy OSN je potrebnd zmena svetového poriadku po druhej svetovej
vojne. Definitivne érty tento svetovy poriadok ziskal na Postupimskej konferencii. Preto
pre rozpad povojnového svetového poriadku je potrebné opustit’ Postupimské dohody. Je
potrebné povedat, Ze v 21. storo¢i ziaden z politikov nespochybnil Vestfalsky a Jaltsko-
Postupimsky systém na oficidlnej Grovni, a to napriek vSetkym odchylkam od idedlneho
stavu veci (v zmysle stanovenom tymito zmluvami). Zvrchovanost’ §tatov definovana
Vestfalskou zmluvou vicSinou neexistuje, ale to nie je v geopolitike ni¢ nové. Od roku
1648 zmizlo z mapy sveta vela Statov, aj ked’ sa to nemalo stat. Vojny boli rozpuitané
mnohokrat a najmenej dve svetové vojny. Véc¢Sina krajin treticho sveta, ktora ziskala
formalnu nezavislost, zostala pod vplyvom metropol. Doélezitost’ tohto svetového poriadku
vSak nie je spochybnend, pretoze svetové mocnosti vykondvaji svoje geopolitické aktivity

na zaklade zasad vestfalskej dohody a Jaltsko-Postupimsky systém .

V prvom rade je zmena vo funkcidch Bezpecnostnej Rady OSN spojend s vyuzivanim
prava veta stalymi ¢lenmi Bezpe¢nostnej Rady. Odmietnuté rezolicie podla prava veta su
vskutoc¢nosti pre Bezpecnostnu Radu beznou vecou. Na tom nie je ni¢ neprirodzené. Z
tohto dévodu bolo pravo veta zahrnuté do zmluvy Bezpecnostnej Rady OSN. Je
dolezité aby rezolucia bola zavedend dvoma spésobmi. Prvym je pokus o rieSenie
geopolitického problému. Druhym je vyhlasenie o jeho geopolitickej polohe v pripade
odmietnutia rezolGcie. Samotné vymedzenie postoja k tej alebo inej otazke zo strany ¢lena
Bezpe¢nostnej Rady OSN je vel'mi ddlezité. Moze to zastavit’ prehlbovanie krizy alebo
konfliktu, zabranit’ vojne a prinatit’ potencidlneho agresora opustit’ svoje imysly. Pocet
zamietnutych rezoliicii teda nijako neurcuje neefektivnost Bezpecnostnej Rady a

pritomnost’ nejakej krizy v tejto organizacii.

Rozhodnutia  Postupimskej konferencie zavfSili sériu  stretnuti vedlcich

predstavitelov troch krajin, ktoré sa uskutocnili pocas druhej svetovej vojny. Na tej
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konferencii boli zhrnuté vysledky. V Teherane a Jalte vSak dosSlo k rozporom. Boli
prirodzené, pretoze samotné spojenectvo troch mocnosti bolo podmienené okolnostami
boja proti spolo¢nému nepriatel'ovi Nemecku a jeho spojencom ale aj postoj k nepriatel'ovi
bol iny. Ak to pre ZSSR bola vojna o existenciu a proti faSizmu, pre USA a Velka Britaniu
bolo Nemecko a jeho spojenci nebezpecné ako konkurent v boji o svetové vedenie. Ak
vezmeme do Gvahy aj politiku pri Hitlerovom prichode k moci a podporu militarizacie
Nemecka, ktord sa skoncila mnichovskym ,sprisahanim*“ zameranym na smerovanie
fasistickej agresie proti Sovietskemu zvdzu, potom spojenectvo ZSSR, USA a Velke;j
Britanii, vyzeraji mimoriadne oportunisticky. Preto je potrebné zvazovat’ d’alie udalosti,
ktoré viedli k studenej vojne, za pokraCovanie politiky imperialistickych mocnosti voci
ZSSR.

Ako je zname, uz v roku 1945 anglosaski spojenci pripravovali plany na vojnu so
ZSSR. V roku 1947 sa Churchill pokusil presvedc¢it’ vedenie USA, aby obmedzilo vztahy
S ZSSR v oblasti jadrovych prieskumov. Plan jadrového bombardovania Sovietskeho
zvizu ,,.Dropshot sa objavil v roku 1949. Potom existovali plany na roky 1956 a 1962. Ak
si spomenieme na rezoliciu OSN z 27. juna 1950, ktora schvalovala vojenskti podporu
juhokorejskému rezimu s vyuzitim chybného rozhodnutia vedenia ZSSR nezucastiovat’ sa
na praci Bezpecnostnej Rady, je mozné pochopit’, ako by konala OSN keby sa ZSSR zrusil
Clenstvo v tejto organizdcii. A v tom istom roku Truman navrhol dat Valnému
zhromazdeniu ,,pravo okamzite sa zapojit' do diskusie o akejkol'vek otdzke, o ktorej nebolo
mozné v Bezpecnostnej Rade dospiet’ k rozhodnutiu z dovodu pouzitia veta jednym zo
stalych ¢lenov prava veta“,'® to znamend zbavit' stalych ¢lenov Bezpe&nostnej Rady OSN

bezpodmienecného prava veta.

S prehibenim sovietsko-severoamerickej konfrontacie na konci 70. rokov bola
,»otazka rozsirenia zloZenia Bezpecnostnej Rady OSN* po prvykrat ,,zahrnutd do programu
34. zasadania Valného zhromaZzdenia OSN v roku 1979%. Po rozpade ZSSR, v

podmienkach oslabenia Ruska, sa v roku 1993 na 48. zasadnuti Valného zhromazdenia

18Aktivizdcia prace Valného zhromaZdenia. [The Revitalization of the General Assembly (In Russ.)]
[cit.2021-05-13] Dostupné na internete: < https:// www.un.org/ru/ga/revitalization/revital_bkg.shtml.>
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rozhodlo o ,zriadeni pracovnej skupiny, ktora by sa zaoberala rozSirenim ZSSR.

Bezpe¢nostna Rada, ako aj d’al§ie otazky suvisiace s Bezpe¢nostnou Radou OSN.“1°

Tato skupina rozhodla, Ze rozsirenie Bezpecnostnej Rady OSN je mozné po ziskani
2/3 hlasov Valného zhromazdenia OSN. Dnom 10. juna 2005 takzvana ,Stvorka“
zastupend Braziliou, Indiou, Nemeckom a Japonskom, oznamila svoje Zelanie stat’ sa
stalymi ¢lenmi BezpecCnostnej Rady OSN, kedZe si zabezpecilo 2/3 podpory clenov
Valného zhromazdenia OSN. ASpiracie Japonska podporili USA.

Tato selektivna podpora je spdsobena geopolitickymi ciel'mi Spojenych Statov v
tichomorskej oblasti. USA sa spolicha, ze sa bude rozvijat zahrani¢na politika
s Japonskom. O tejto otazke sa hovorilo aj v roku 2018 a tu sa ,,Stvorka“ opdt’ vyhlasila na
oficialnej Urovni. Vsetci stipenci reformy Bezpeénostnej Rady OSN tvrdia, Ze svet sa od
roku 1945 zmenil (Japonsko, Nemecko, Turecko). Nemecka kancelarka Merkelova
uviedla, Ze ,.BezpeCnostna Rada sa prili§ ¢asto ocitne v slepej ulicke, ked sa od nej
vyzaduje jasné rozhodnutie. Potrebujeme reformy*. 2° Turecky prezident Erdogan vyhlasil,

7e ,,vietkych 194 krajin OSN si zasluzi pravo na zastiipenie v Bezpe¢nostnej Rade*. %

USA ide inou cestou. Snazia sa priznat subjektom OSN d’alSie prava potrebné na
vykonavanie ich politik. Navrhli teda reformu ,Rady pre ludské prava“ OSN. Bus
navrhol, aby sa OSN stala nositefom mysSlienok, zaloZzenych na filozofii liberalnej
demokracie. Hovoril o reformach v krajinach s neziaducimi reZimami a pokial’ ide o Kubu,
uviedol, Ze ,,Organizacia Spojenych narodov musi trvat’ na slobode prejavu, slobode

zhromazd’'ovania a nakoniec slobodnych a konkurenénych volbach*.?

%OSN. Valné Zhromazdenie. 48. schodza r. 1993. Oficidlne zaznamy: 64.plenarne zasadnutie. Bod 33
programul.

20Das Erste: 22. septembra 2020. Bezpecnostna Rada je paralyzovand ked’ st potrebné jasné rozhodnutia -
Merkelova vyzvala na reformu OSN. [cit. 2021-05-17]. Dostupné na

internete:< https://russian.rt.com/inotv/2020-09-22/Das-Erste-Sovbez-paralizovan-kogda>

ZAFachrutdinov R. Reformy st nevyhnutné: Merkelova je pripravena rozsirit Bezpetnostnii Radu OSN. [cit.
2021-05-17]

Dostupné na internete:< https://www.gazeta.ru/politics/2020/09/22_a_13262209.shtm|>

2Curkin: Spojené kralovstvo, USA a Franciizsko si uzurpovali kI'a¢ové pozicie v OSN [Churkin: UK, USA
and France had usurped key positions in the UN (In Russ.)] - [cit. 2021-05-17]

Dostupné na internete: <https://tass.ru/politika/2363856>
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Francuzsky prezident Macron uviedol, Ze ,Francuzsko a koalicia Statov nad’alej
lobuju za reformy, ktoré printtia zdrzat' sa pouzivania veta na blokovanie krokov Rady v
situdciach masivnej kriminality a genocidy (alebo zodpovednosti chranit).<?® Merkelova
navySe uviedla, ze ,Berlin méze prevziat ulohu inicidtora procesu rozsirovania
Bezpecnostnej Rady™ a ze ,Nemecko je pripravené,, prevziat d’al§iu zodpovednost™ v
ramci rozsirenej Bezpecnostnej Rady OSN“ a to pomdze neutralizovat’ dosledky pre svet,
ktory ,trpi kvoli, zaujmom jednotlivych ¢&lenov“.?* Poziadavky na zmenu S§tatitu
Bezpecnostnej Rady OSN teda maji tri smery. Prvym je rozSirenie zloZenia krajin s
pravom veta, druhou je splnomocnenie jednotick OSN a tretou je z(zenie prav stalych

¢lenov Bezpecnostnej Rady OSN.

Zapadom navrhovana revizia vysledkov druhej svetovej vojny viedla k otvorenej
netcte zo strany zapadnych krajin vo¢i nazorom Ruska. Nemecky historik Goetz dokonca
v Nemecku poznamenal, Ze pokial’ ide o Rusko, nemecké vedenie na Cele s Merkelovou
zrejmé zanedbavalo vitazstvo nad faSizmom, transformované do ,,zvlastneho chladu“
nemeckej politickej elity. A uz v roku 1994 usporiadala ruskd arméda prehliadku oddelent
od svojich byvalych spojencov v Berline. Historik Beberovsky zaroven uviedol, Ze
,hikoho to nezaujima, kto vladne v Spojenych Statoch alebo Anglicku®, ked’ ste vydavali
pozvanky na ucast’ na oslavach 75. vyro€ia vylodenia v Normandii, ,,ale vy odmietate

Rusov, a to je politické zdovodnenie. “%

Odborné hodnotenie potreby reformy OSN je jasne vyjadrené v ¢lanku H. Rydera, O.
Eguegu a A. Beisa venovaného reforme OSN ,Nerovnost’” minulosti nemoze ustanovit
pravidla su¢asnosti. Clanok sa za¢ina vyhlasenim, Ze ,.korene OSN st hlboko kolonialne
a kolonizicia tohto orgdnu znamend zruSenie niektorych z jeho najstarSich
instittcii. Tento ¢lanok potvrdzuje zname stanovisko, Ze ,,pokial’ ide o udrzanie mieru a

bezpecnosti, vysledky OSN st depresivne, od nerozhodnosti nad apartheidom v JuZnej

ZBFranclzsko navrhlo, aby ¢lenovia Bezpeénostnej Rady OSN dobrovolne nevyuzivali pravo veta. [France
Proposed that the UN Security Council Members to Voluntarily not to Use the Veto (In Russ.)] [cit. 2021-
05-17] Dostupné na internete: <https://vz.ru/news/2015/9/25/768746.htmI|>

24Fachrutdinov R. Reformy st nevyhnutné: Merkelova je pripravena rozsirit Bezpe¢nostni Radu OSN [cit.
2021-05-17] Dostupné na internete: <https://www.gazeta.ru/politics/2020/09/22_a_13262209.shtml>

Ryder H., Eguege O., Baisch A. The inequalities of the past can’t set the rules of the present - [cit. 2021-05-
17]: < https://wopita.com/tag/unreform>
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Afrike po Irak, Rwandu, Jemen, finanéna krizu z roku 2008 a teraz COVID-19,,2®Dalej v
Clanku sa uskutociiuje vyrovnanie kolonialnej politiky krajin Zapadu a Sovietskeho
zvéazu. ,,Za 75 rokov existencie OSN ziskalo 80 byvalych kolonii nezavislost’ od Indie po
Kenu, Nigériu a Kazachstan.” To znamend, ze postavenie republik Sovietskeho zvazu bolo
rovnaké ako postavenie zapadnych kolonii a skutoCnost, ze prave politika ZSSR bola

rozhodujdcim krokom k dekolonizécii, je autorom pravdepodobne neznama.

Autori uvadzaju celkom novl Vtomto Kkontexte poziadavku o spolupraci:
,BezpeCnostna Rada bola koncipovand na zdklade zodpovednosti a schopnosti
spolupracovat’, nie na principe zastipenia.“?’ V tom ¢ase, po skonéeni druhej svetovej
vojny a konferencie v San Franciscu, sa vodcovia P5 citili zodpovedni a schopni
spolupracovat’ napriek svojim kolonidlnym ambicidm. Navrhuje sa oddvodnenie, ze
,vSetkych 15 kresiel by malo byt docasnych na pitro¢né obdobie, aby sa zabezpecila
véacsia konzistentnost’ s rozsiahlym neregionalnym otvorenym vyberovym konanim pre
kazdé kreslo, spolu s jasnymi dohliadanymi obmedzeniami vydavkov na lobing a
dvojroénymi obmedzeniami 30-ro¢ny cyklus, ktory odmeni vynikajice vysledky a zabrani
nadvlade.“?®Mame priklad komercializacie Bezpeénostnej Rady OSN a jej podriadenia sa
zasadadm liberalnej demokracie az po otvorené uplatky (lobingu), rozpracovanej k politike
,ochrany l'udskych prav a ,farebnych revolucii. VSetko vysSie uvedené sa nesie pod
heslom ,,svet nemoze prijat d’alSich 75 rokov nezodpovednosti a nerovnosti“.Z toho
vyplyva hlavny zaver ¢lanku, Ze ,,dekolonizécia Organizacie Spojenych narodov znamena

« 29

zruSenie stalych pat*.“® Konaji sa konferencie, kde sa reforma OSN povazuje za

nevyhnutnu.

Pohl'ad ruského vedenia na ulohu OSN sa od c¢ias Sovietskeho zvazu
nezmenil. Rusky prezident V.V. Putin v stvislosti s ¢innostou Bezpeénostnej Rady OSN

poznamenal, Ze ,ako ukazuje diplomatickd prax, tento nastroj funguje, na rozdiel od

%Ryder H., Eguege O., Baisch A. The inequalities of the past can’t set the rules of the present. - [cit. 2021-05-
17]: <https://wopita.com/tag/unreform>

Z’Ryder H., Eguege O., Baisch A. The inequalities of the past can’t set the rules of the present. - [cit. 2021-05-
17]: <https://wopita.com/tag/unreform>

ZRyder H., Eguege O., Baisch A. The inequalities of the past can’t set the rules of the present. - [cit. 2021-05-
18] Dostupné na internete: <https://wopita.com/tag/unreform>

2Ryder H., Eguege O., Baisch A. The inequalities of the past can’t set the rules of the present. - [cit. 2021-05-
18] Dostupné na internete: <https://wopita.com/tag/unreform>
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predvojnovej Ligy narodov s jej nekone¢nymi rozhovormi, vyhlaseniami bez mechanizmov
skuto¢ného konania, bez prava pomahat a chranit’ $tity a nirody v tazkostiach®.*°V
prejave Vladimira Putina s video odkazom na plenarnom 75. zasadnuti Valného
zhromazdenia OSN bolo podané vysvetlenie k pohl'adu su¢asného vedenia Ruska. Uviedlo
sa v nom, Ze ,,nasa logika spociva v tom, ze Bezpecnostnd Rada by mala komplexnejsie
zohl'adiiovat’ zdujmy vSetkych krajin, rozmanitost’ ich pozicii, zalozeni na zasade najSirse;j
dohody S$tatov, ale stcasne ako predtym, shizil ako klucové prepojenie v globalnom
systéme riadenia, ktoré sa nedd zabezpecit' bez zachovania prava veta stalych c¢lenov

Bezpet¢nostnej Rady. 3!

Z vdle osudu alebo nahody sa ukazalo, Ze vSetci ¢lenovia Bezpecnostnej Rady OSN a
siCasne iba oni vlastnia jadrové zbrane za podmienok uznanych medzinarodnymi
dohodami. V.V. Putin poznamenal, Ze ,,toto pravo piatich jadrovych vitaznych mocnosti v
druhej svetovej vojne stale odrdza skutoéni vojensko-politickii rovnovahu“.*2 Zhrnul
niektoré z prejavov o reforme OSN a uviedol, Ze v sucasnych zlozitych podmienkach patri
veduca uloha stalym clenom Bezpecnostnej Rady OSN. Pravomoci, ktoré maja 75 rokov,
nesu osobitnil zodpovednost’ za medzinarodny mier a bezpecnost’, za ochranu zakladov
medzinarodného prava. Rusky minister zahrani¢ia S.V. Lavrov obhajoval nepripustnost’
»dvojitého vykladu tloh a metdd organizacie, ako aj delegovania pravomoci organov OSN
na iné strany*, majic na pamaiti osobné Zelanie Spojenych Statov nahradit’ Bezpecnostni
Radu OSN a prevziat’ pravo na jednorazovy vyklad tiloh Bezpe¢nostnej Rady OSN. Ruské

navrhy vyjadril ndmestnik ministra zahrani¢nych veci Ruskej federacie S.V. Vershinin, ze

%0Koncepcia zahraniénej politiky Ruskej federacie. Schvalena prezidentom Ruskej federacie V. V. Putinom
dia 12. februara 2013 r. [Foreign Policy Concept of the Russian Federation. Approved by the President of
the Russian Federation V. V. Putin on 12 February 2013 (In Russ.)] [cit. 2021-05-18] Dostupné na
internete: <https://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6d84ddededbf7da64 4257b160051bf7f>

8175. zasadnutie Valného zhromazdenia OSN. [cit. 2021-05-18] Dostupné na internete:
<https://kremlin.ru/events/president/news/64074>

32V]adimir Putin: Bez veta piatich stalych ¢lenov Bezpe&nostnej rady nebude moct’ vykonavat svoju funkciu.
UN dia 22. septembra  2020. [cit.  2021-05-18] Dostupné  na internete:
<https://news.un.org/ru/story/2020/09/1386362>
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,,v priebehu reforiem by Bezpecnostnd Rada, ktord je Gstrednym organom na zabezpecenie

mieru a bezpe&nosti, nemala stratit’ svoju pracovni schopnost™. %3

Je potrebné poznamenat, ze nebolo dna, aby sa USA nesnazili narusit’ rovnovahu sil
po druhej svetovej vojne s Ruskom, ktord podporuju iba ruské vojenské sily. Preco je
dolezit¢ vyhlasenie A. Manoila, Ze ,,Washington dlhodobo vykondva vedomé aktivity
zamerané na podkopanie autority OSN. Preto dnes, spolu s otdzkou reformy organizécie,
by bolo vhodné nastolit’ otdzku jej su¢asnych &lenov, aby zostali jej zaklady pevné“3*, znie
rozumne. Musime si v8ak tieZ uvedomit’, Ze Rusko urobilo dost’ nespravnych krokov, ktoré

mozno pouzit’ na reviziu vysledkov druhej svetovej vojny.

Niektoré z nich st uznanim strelby pol'skych dostojnikov v Katyni za trestny ¢in
ZSSR; uznanie Najvyssicho sovietu ZSSR za trestné, uzavretie paktu o netitoceni medzi
ZSSR a Nemeckom v roku 1940; ponuku zo ZSSR a potom Ruska na vymenu
Habomajskych ostrovov a ostrovu Shikotan na podpisanie mierovej zmluvy medzi ZSSR
(Rusko) a Japonskom. Aspon tak jednozna¢ne ocenili navrhy S.V. Lavrova o ostrovoch v
Japonsku. To stazuje obranu vysledkov vojny pred reviziou ruskych geopolitickych
protivnikov. NajdolezitejSie je, ze Bezpecnostna Rada OSN nad’alej plnila svoju funkciu
predchadzania svetovej vojne v 21. storo¢i. V podmienkach panujicich na zadiatku
treticho desatroéia 21. storoCia zostava jaltsko-potsdamsky svetovy poriadok a jeho
klacové prepojeniec a je Bezpecnostnd Rada OSN, napriek vsetkym deformaciam a

nedostatkom, zakladom medzinarodnych vztahov.

Vedenie OSN sa opakovane pokusalo vypracovat dokument, na zaklade ktorého by
bolo mozné uskuto¢nit’ obnovu a reorganizaciu organizacie. Preto v roku 2004 bola sprava
,Bezpetnejsi svet: nasa spolo¢nd zodpovednost™ zverejnena panelom na vysokej urovni
pre hrozby, vyzvy a zmeny, ktory ustanovil generalny tajomnik OSN K. Annan. Dokument
nacrtol zasadne novu viziu kolektivnej bezpe¢nosti v 21. storo¢i a vyvodil sa zaver o

potrebe prijat’ naliehavé opatrenia na posilnenie OSN tak, aby dokazala uspeSne zvladnut

3Bitky v OSN: ¢o chce Rusko. Namestnik ministra zahrani¢ia Vershinin - o misii OSN a tlohe Ruska v nej.
Gazeta.ru dna 27. septembra 2019. [cit. 2021-05-18] Dostupné na internete:
<https://www.gazeta.ru/politics/2019/09/26_a_12690049.shtml>
34Fukuyama F. Amerika na krizovatke: Demokracia, moc a neokonzervativne dedi¢stvo. Moskva, AST, 2008.
282 str. [Fukuyama F. Amerika na rasput’e: Demokratiya, vlast’ i neokonservativnoe nasledie [America at the
Crossroads: Democracy, Power and the Neoconservative Legacy]. Moscow, AST, 2008. 282 p.]
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celu skalu novych vyziev a hrozieb, ktorych vzhl'ad nebolo mozné predvidat’ pri vzniku
Organizéacie v roku 1945. Sprava poskytla konkrétne odporucania na prijatie opatreni v

tejto oblasti.

V  poslednych rokoch sa prijali uréité praktické kroky na reformu
organizacie. Aktivnou u¢astou na ¢innostiach OSN si Ruska federacia uvedomuje svoju
osobitni zodpovednost' ako staleho ¢lena Bezpecnostnej Rady za udrziavanie trvalého
medzinarodného mieru a stability. S prichodom V. Putina na post prezidenta krajiny v roku
2000 bola schvalena Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie. Uvadzalo sa v fiom,
ze OSN v 21. storo¢i je vyzvana, aby poOsobila ako hlavné centrum pre regulaciu
medzindrodnych vzt'ahov, a Rusko bude rezolitne proti pokusom o zniZenie tlohy OSN
a Bezpecnostnej Rady vo svetovych zalezitostiach. Dokument zd6raznil, Ze ,,Rusko sa
bude usilovat o formovanie multi-poldrneho systému medzinarodnych vztahov, ktory

skutoéne odraza rozmanitost moderného sveta s rozmanitostou jeho zaujmov.«3

Rusky pristup k reformam OSN je zaloZeny na nasledujacich principoch. Po prvé by
malo ist’ o reformu v mene posilnenia a zvySenia efektivnosti celého systému. Po druhé,
tato reorganizacia by mala vychadzat’ zo zasad medzinarodného prava a Charty OSN. Ak
si druha menovana strana vyzaduje zmeny, malo by sa to urobit’ tieZ v sulade s postupmi
ustanovenymi v samotnej charte. Po tretie, reforma OSN by mala spajat’, nie rozdelovat’
medzinarodné spolocenstvo, preto by sa rozhodnutia o zasadnych otazkach mali prijimat’ na

zéklade Sirokého konsenzu medzi ¢lenskymi Statmi.

Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie z roku 2013 uvadza, ze je
strediskom pre reguldciu medzinarodnych vztahov a koordinaciu svetovej politiky v 21.
storo€i musi zostat OSN, ktord ma jedineCnt legitimitu a jej alternativy zatial
neexistuju. Reforma Bezpe¢nostnej Rady OSN by mala byt zamerand na zvySenie
efektivnosti jej Cinnosti ako orgénu nesuceho hlavni zodpovednost za udrZiavanie
medzinarodného mieru a bezpecnosti. V procese raciondlnych reforiem Organizacie je

potrebné ziskat' vicSie zastupenie Bezpecnostnej Rady pri sucasnom zabezpeceni jej

%Koncepcia zahraniénej politiky Ruskej federacie. Schvalena prezidentom Ruskej federacie V. V. Putinom
28. juna r. 2000 [Foreign Policy Concept Of The Russian Federation. Approved by the President of the
Russian Federation V. Putin June 28, 2000 (In Russ.)]. [cit.2021-05-17] Dostupné na internete:
<https://mww.scrf.gov.ru/documents/25.html>
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nalezitej efektivnosti. Akékol'vek rozhodnutia o vytvoreni d’al§ich kresiel v Bezpecnostne;j
Rade by sa mali prijimat’ na zaklade Sirokej diskusie a postavenie jej stalych ¢lenov sa musi

zachovat’.%¢

Americky prezident Barack Obama pokrac¢oval v kurze prezidenta Georga W. Busa
mlad$ieho, v ktorom sa primarna pozornost’ nevenovala problému reformy Bezpecnostne;j
Rady, ale administrativnej reforme zameranej na zlepSenie kvality kazdodennej prace
a finan¢né¢ho riadenia, zbavenia sa podvojnych Struktir a zvySenie zodpovednosti,
transparentnosti a spravovatel'nosti OSN. B. Obama tieZ oznacil za svoju kl'i€ovu prioritu
,pokracujuce usilie o presadzovanie ucinnejSieho, aktivnejSieho, transparentnejSieho a
doveryhodnejsieho systému OSN*“,*’ ktorym sa zavadza druha faza programu s nazvom
nIniciativa OSN pre transparentnost’ a zodpovednost™ (Transparency and Accountability
Organisation Iniciativa, UNTAI). Program sa zacal realizovat’ za vlady Georga W. Busa

mladsieho a urcil osem oblasti.

Zaroven, ak je rusky pristup zalozeny na ustanoveniach, ze v OSN neexistuju Ziadne
zdsadné a sekundarne reformy, potom USA uprednostituje administrativnu reformu
organizacie zameranii na jej vAacSiu zvladnutelnost a zodpovednost. Vysledkom
komplexného reformného procesu boli opatrenia na zvySenie transparentnosti a
zodpovednosti v rozpoctove] sfére OSN a rozSirenie programu s cielom poskytovat
verejnosti informacie o prijmoch Uradnikov. Prijali sa kroky na posilnenie systémov
dohladu a auditu, boli poskytnuté d’alie nastroje Uradu pre vniatorny dozor, a boli
posilnené opatrenia na ochranu oznamovatel'ov zneuzitia Uradnej moci zamestnancami
organizacie. Bol zriadeny eticky urad, vylepSené vySetrovacie nastroje, modernizované
Struktury informaénych a komunikaénych technologii a bol vymenovany hlavny Gradnik
pre informaéné technologie. Detsky fond OSN (UNICEF), Rozvojovy program OSN
(UNDP), Popula¢ny fond OSN (UNFPA) a Subjekt OSN pre rodovi rovnost’ a posilnenie

%6Koncepcia zahraniénej politiky Ruskej federacie. Schvalena prezidentom Ruskej federacie V. V. Putinom
dia 12. februara 2013 r. [Foreign Policy Concept of the Russian Federation. Approved by the President of
the Russian Federation V. V. Putin on 12 February 2013 (In Russ.)] [cit.2021-05-17] Dostupné na
internete: <https://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6d84ddededbf7da64 4257b160051bf7f>

$7Barack Obama vyjadril podporu reforme Bezpe¢nostnej Rady OSN. [Barack Obama Spoke in Support of
the Reform of the UN Security Council (In Russ.)] [cit.2021-05-17] Dostupné na internete:
<https://russian.rt.com/article/107077>
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postavenia zien (UN Women) zaviedli opatrenia na zlepSenie noriem interného
preskimania, podévania sprav a financii vytvorila svoje vlastné etické sluzby, zabezpecila

lepsi pristup verejnosti k informacidm prostrednictvom internetu.

Prebiehajuca dlhodoba reforma sekretaridtu OSN si bude vyzadovat viac
diplomatického Usilia. V. Churkin, byvaly staly predstavitel Ruskej federacie pri OSN,
preto vyzval na demokratizaciu sekretariatu s tym, ze kI'i¢ové funkcie v organizacii maja v
rukdch USA, Francuzsko a Velkd Britdnia. , Takuato situdciu nemozno povaZovat za
normalnu, ked’ si tri kI'iCové pozicie, namestnik generalneho tajomnika pre udrzanie mieru,
politické a humanitarne otazky, v skuto¢nosti uzurpuju tri krajiny. Sme presvedceni, ze v
zaujme zachovania efektivnosti a legitimity prace sekretariatu je potrebné tieto a niektoré
d’alSie veduce posty na sekretariate striedat’ medzi vSetkymi Clenskymi §tatmi OSN. Je

dolezité, aby bol proces ich menovania transparentne;jsi*, % uviedol on.

Je potrebné poznamenat, 7e Skupina 77 (G77) a Cina, ktoré tvoria jednu tretinu
vsetkych ¢lenov OSN, uz davno nastolili otazku rovnakeho geografického a rodového
rozdelenia pracovnych miest na sekretariate. Ziadaja taku jeho reformu, ktora by umoznila
zastupenie obCanov vSetkych krajin v tomto organe. Napriklad v dokumente o pozicii G 77
a Ciny k reforme riadenia OSN z roku 2008 sa uvadza, ze ,,VysSie riadiace funkcie v
dolezitych rezortoch st vo vylu¢nom vlastnictve niektorych ¢lenskych Statov OSN. To je v

rozpore s mnohymi rezoliciami Valného zhromazdenia OSN a vyzaduje si neodkladné

kroky.«3®

Rusko dlho pozadovalo pomocného orgéanu Bezpecnostnej Rady, Vyboru vojenského
Stabu, ktory bol predpokladany Chartou OSN. Po dlhom uUsili ruskej delegécie pri OSN
Vybor vojenského $tabu zintenzivnil svoju prakticku ¢innost. Vojenski poradcovia stalych
¢lenov Bezpecnostnej Rady sa tak zGcastnovali na operaciach na Haiti a v Mali. V

stvislosti so skutocnostou, Ze Bezpecnostna Rada je nitend reagovat na zintenzivnenie

$Rozhovor so stalym zastupcom Ruskej federécie pri OSN V. I. Curkinym pre M. S. Guzmana. [Interview
with Permanent Representative of the Russian Federation to the UN V. Churkin, M. Gusman (In Russ.)] .
[cit.2021-05-18] Dostupné na internete: <https:// russiaun.ru/ru/news/intrv_tsrg>

39Statement on Behalf of the Group of 77 and China by H. E. Dr. John W. Ashe, Ambassador and Permanent
Representative of Antigua and Barbuda to the United Nations, at the Informal Thematic Debate of the
General Assembly on the Theme “Toward a Common Understanding on Management Reform”. [cit.2021-
05-18] Dostupné na internete: <https://www.g77.org/statement/getstatement.php?id=080408>
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medzinarodnych udalosti a na narast poctu otdzok v agende, zdokonal'uju sa aj jej pracovné
postupy. V zaujme ich aktualizacie sa C¢oraz viac vyuzivaju informaéné a
komunika¢né technoldgie, najma organizacia brifingov prostrednictvom telekonferencii,

vyuzivanie novych pocitacovych technologii na koordinaciu dokumentov.

Pravidelne sa diskutuje o otdzke ,,znovuzrodenia“ Valného zhromazdenia OSN. Po
svetovom samite v roku 2005 bola na jej ozivenie zriadend Specidlna pracovna
skupina. Vysledky prace skupiny obsahovali pravidelné stretnutia predsedu Valného
zhromazdenia s generalnym tajomnikom a predsedami Bezpe¢nostnej Rady; Hospodarskej
a socialnej rady; predsedov pomocnych organov a organizovania tychto stretnuti; stretnutia,
brifingy pre ¢lenské Staty; organizécia interaktivnych tematickych diskusii o aktualnych

otazkach mimoriadneho vyznamu pre medzinarodné spoloc¢enstvo atd’.

Mierova Cinnost OSN je v stave neustdleho vyvoja. Vykonava sa preskimanie
mierovych operacii, analyzuji sa hlavné taktické a strategické problémy, ktoré budii musiet’
mierove sily Organizacie vyrieSit' dnes a v nasledujicich rokoch, a analyzuji sa moZnosti
ich Gplného uskuto¢nenia potencialu a zvySovanie efektivnosti misii OSN. Trendom v tejto
oblasti je ,silné udrzanie mieru®, to znamend opravnenie ,,modrych prilb*“ preventivne
pouzivat’ silu. Je to spdsobené zlozitou situdciou v Statoch nasadenia a narastom poctu
atokov na personal misie. V tejto stvislosti sa stala obzvlast aktudlnou otazka zaistenia
bezpecnosti tvorcov mieru. Novym aspektom udrziavania mieru je pouZzivanie
pokrokoveho technického vybavenia, najma neozbrojenych bezpilotnych vzdusnych
prostriedkov, ktoré si vyzaduje vytvorenie pravneho zakladu pre ich pouzitie, kontrolu a
dovernost’ prijatych informécii. Dal§im znakom mierovych operacii je ich viaczlozkova
povaha spojena s Ulohami budovania mieru. Ich mandaty zacali zahihat’ zlozky socialnej,
humanitarnej a pravnej povahy, ako napriklad pomoc pri reintegracii, reformy
bezpe¢nostného sektoru a obnova organov ¢innych v trestnom konani. Napriek prijatym
opatreniam je u¢innost’ mierovych operacii OSN stale na nedostato¢nej trovni a zvySuju sa

finan¢né naklady na ich udrzbu.

Na navrh generdlneho tajomnika OSN K. Annana v roku 2005 bola vytvorena
Komisia pre budovanie mieru (PBC), ktora méa krajindm pomdhat' pri prekonavani

nasledkov konfliktov, eliminovat’ ich pri€iny a prispievat’ k nastoleniu pokojného zivota. O
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rok neskdr bol zalozeny Fond na budovanie mieru OSN s cielom rychleho pridelenia

zdrojov krajindm, ktoré sa dostali z konfliktu.

USA obhdjili svoje zaujmy pri rokovaniach o vytvoreni PBC a dosiahli, ze tato
Struktura bola vytvorena ako poradny organ pod kontrolou Bezpecnostnej Rady
OSN. Rozvojov¢ krajiny nedokézali vytvorit’ pracovnu Strukturu mimo PBC pod kontrolou
Valného zhromazdenia. Z tohto dévodu bol jednym z problematickych momentov v praci
Komisie zapasenie medzi delegaciami rozvojovych krajin a zapadnych $tatov vo vztahu k
pravomociam Valného zhromazdenia OSN a Bezpecnostnej Rady. PBC dnes celi
tazkostiam spojenym s nedostatkom finanénych zdrojov, jasnou definiciou toho, ¢o a ako
by mala robit’, nedostatkom koordinacie pri del'be prace a tieZ s realizdciou mierotvornych
akcii v sulade s charakteristikami a konkrétne krajiny. Stabilizacia v Libérii a Sierre Leone
priniesla priklady efektivnej prdce Komisie. Nepodarilo sa dosiahnut pozadované
vysledky a zabranit' obnoveniu konfliktu v Guineji-Bissau, Stredoafrickej republike,

Juznom Sudane.

V roku 2006 bola zriadena Rada pre l'udské prava (HRC), ktord bola vybavena
novymi funkciami VSeobecného pravidelného preskumania ako objektivneho mechanizmu
monitorovania dodrziavania 'udskych prav v jednotlivych krajinach. Komisia pre 'udské
prava, ktora predtym existovala, bola USA tvrdo kritizovana za anti-izraelskeé rezollcie a
jej Clenstvo, ktoré podla spravy Georga W. Busa tento organ uplne zdiskreditovali. V
ddsledku skutoc¢nosti, ze konecné znenie ndvrhu uznesenia o zalozeni HRC bolo v rozpore

s oCakavaniami Spojenych Statov, odmietli ¢lenstvo v tejto Strukture.

Obamova administrativa sa vratila k Rade pre l'udské prava a vo svojej politike
vyhlasovala pristupy ,strategického multilateralizmu® a ,zisadnej ucasti“.*® Avsak
pobdrenie ako na Kube a vlIrane podl'a Washingtonu stale spdsobovala pritomnost
nedemokratickych Statov v HRC. Naroky sa tykali aj velkého poctu osobitnych zasadnuti
venovanych kritike lzraela. USA vyvinuli zna¢né usilie, aby udrzali Iran a Syriu mimo

HRC. Situaciu v HRC sa im podarilo obrétit’ vo svoj prospech, ked’ dosiahli zniZenie

40Barack Obama vyjadril podporu reforme Bezpecénostnej Rady OSN. [Barack Obama Spoke in Support of
the Reform of the UN Security Council (In Russ.)] . [cit.2021-05-18] Dostupné na internete:
<https://russian.rt.com/article/107077>
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urovne pozornosti venovanej Izraelu a obnovenie tivah o situacii v oblasti I'udskych prav v
Irane, zruSené na samom zaciatku praci Rady; zriadenie osobitnej vySetrovacej komisie v
Syrii;  vytvorenie postu osobitnych  spravodajcov  pre Severnd Koéreu a
Bielorusko; moznost’ rokovat’ o otazke l'udskych prav v Severnej Korei v Bezpe€nostne;j
Rade. Ukazalo sa, ze v oblasti 'udskych prav doslo k rovnakym problémom ako v
minulosti, a to polarita zaujmov skupin Statov a politizacia problémov, o ktorych sa tu
diskutuje. Diskusia o témach tykajucich sa jednotlivych krajin, napriklad o Ukrajine, Syrii,
Mjanmarsku a Severnej Korei, sa kona v horucej atmosfére a pri absencii jednotnych
pristupov. Na zac¢iatku prace Rady v roku 2008 nazvali odbornici, ktori diskutovali o
problémoch jej ¢innosti ,,politicky futbal®“. Rusko stoji ,,proti politizacii I'udskych prav a
univerzalnych vnucovaniu tzkych interpretacii medzinarodnych noriem v tejto oblasti.
Jej pristup je zaloZeny na skutocnosti, Ze kazdy Stat a spolocnost’ ma pravo na svoju vlastnii
cestu. Ruskd federacia vychadza z nepripustnosti pouzitia otdzok ludskych prav ako

nastroja politického tlaku.

V roku 2005 bol na navrh prezidenta Georga W. Busa, ktorého zahrani¢nopoliticka
stratégia vychadzala z tézy o demokratizacii sveta, zalozeny Fond demokracie OSN
(UNDEF). Nadacia poskytuje granty ob¢ianskej spolo¢nosti, mimovladnym organizaciam,
vladam a medzinarodnym organizacidm na vykonavanie projektovych aktivit. Projekty sa
realizuj v tychto oblastiach: T'udské prava, nastroje demokratizacie, zeny, mladez, sloboda
médii, informaéné nastroje, posilnenie obc¢ianskej spolo¢nosti. Prvymi prijemcami
finan¢nych prostriedkov fondu boli post-sovietske a africké staty. Celkovo ziskalo
prostriedky z fondu asi 120 krajin. V sucasnosti pdsobi Demokraticky fond na Ukrajine, v

Bolivii a v Konzskej demokratickej republike.

Prace na roznych otazkach OSN vratane jej reforiem vo vSeobecnosti prebiehaju na
pozadi polarizacie pozdiZ linie sever - juh. Spojené $taty a Eurdpska tinia teda povazuji za
svoju prioritu administrativnu reformu organizécie, ked’ hovoria o ddlezitosti modernizacie
riadenia a efektivnejSicho vynakladania finanénych zdrojov. Patria sem otazky ako

finanéné riadenie, riadenie l'udskych zdrojov, obstardvanie, kodex spravania a etika,

“Lavrov: Rusko podporuje Ziadosti Indie a Brazilie o trvalé ¢lenstvo v Bezpe&nostnej Rade OSN // TASS:
Oficialna webova stranka, [cit.2021-05-18]. Dostupné na internete: <http://tass.ru/politika/2187710>
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posilnenie vnutorného auditu a néstroje vySetrovania. Zapadné delegacie sa vo velkej
miere zameriavaju na rieSenie takych problémov v OSN, ako st neSirenie zbrani
hromadného nicenia, terorizmus, odzbrojenie a 'udské prava. USA sa zaviazali napredovat’
v oblasti finanénych a vladnych reforiem v rozvojovych agentirach OSN, najma v UNDP a
UNICEF. Reformy sa planuju aj vo Svetovej zdravotnickej organizécii (WHO) a v

Popula¢nom fonde OSN.

Skupina 77 (G77) a Cina obhajuju lep$iu spravu veci verejnych v OSN, pricom
zdoraziuju vyznam SirSicho zastipenia rozvojovych krajin na sekretaridte a uprednostiiuja
hospodarske a socialne otazky, ako je reforma medzindrodného hospodarskeho a
finan¢ného sektora, odstranenie chudoby a trvalo udrzatel'ny rozvoj. Rozvojové krajiny su
vel'mi znepokojené moznostou financnych Skrtov v rozvojovej oblasti, ktord je pre ne
prioritou a vel'mi bolestiva. Jeden z delegatov Skupina 77 povedal, Ze ,,0statni nemoézu
pochopit’ nds zivot v chudobe. Pre nas je to realita. Cudia ziji bez jedla a pristreSia. Pre
nich je to iba teoreticka diskusia“.*’Expertka nadacie “Heritage Foundation” Kim R.
Holmes, ktora sa vyjadrila k problémom prace v OSN, poznamenala: ,,Nejde len o to, Ze
rozvojové krajiny Casto povazuji OSN za platformu, kde modzete kompenzovat svoje
staznosti proti Zapadu a vyuzivat ich zjednavat’ zahrani¢ni pomoc. Eurdpska kultura
socidlnej demokracie navySe prevlada v ¢innostiach socialnych a hospodarskych organov
OSN.«43

Skupina 77 (G77) tiez veri, ze administrativna reforma Organizacie, ktort aktivne
presadzuja USA, je zamerana na zasahovanie do zdujmov rozvojovych krajin a zvySovanie
vplyvu Statov, ktoré st hlavnymi finanénymi darcami OSN. Obavaji sa mozného posunu
zamerania od rozvojovej pomoci k bezpegnosti. Skupina 77 (G77) a Cina zarovein
pripisuju osobitny vyznam c¢innostiam rozvojového programu OSN a zasadzuji sa za
zvySenie objemu finanénych zdrojov vy€lenenych na socialny a hospodarsky rozvoj s

dorazom na rovnost ¢lenskych Statov OSN, bez ohl'adu na ich finanéné moZnosti.

42Gwart L., Lund J. The Group of 77: Perspectives on its Role in the General Assembly. [cit.2021-05-18]
Dostupné na internete: <https://www.centerforunreform. org/node/437>

“3Holmes K. Fixing the u. N. [cit.2021-05-18] Dostupné na internete:
<https://mww.heritage.org/research/commentary/2015/6/fixing-the-un>
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V roku 1993 bola vytvorena otvorena pracovna skupina, ktora sa zaoberala reformou
Rady bezpecnosti OSN. Na samite milénia v roku 2000 bolo prijaté vyhlasenie, v ktorom
hlavy Statov a predsedovia vlad vyjadrili odhodlanie zintenzivnit' usilie o uskuto¢nenie
komplexnej reformy Rady bezpe¢nosti. Na svetovom jubilejnom samite v septembri 2005

nebolo mozné sa na tom dohodnut’ pre akutne nezhody medzi ¢lenskymi Statmi.

Expanziu Bezpecnostnej Rady v kategorii stalych ¢lenov podporuje India, Brazilia,
Nemecko a Japonsko alebo takzvand ,,Skupina Styroch® (G4), ktora sa hlasi k tymto
miestam. Skupina ,,Zjednotenie pre konsenzus“, ktora zahifa Pakistan, Juzni Koreu,
Argentinu, Turecko, Spanielsko a dalsie, predlozila svoje ,JUsmernenia pre rozsirenie
Bezpecnostnej Rady OSN*“. Navrhuju reformu Bezpecnostnej Rady rozSirenim poctu
nestalych ¢lenov. Skupina tychto krajin povazuje vytvorenie novych stilych kresiel v
Bezpecnostnej Rade za neefektivne, pretoze je poruSend zasada zvrchovanej rovnosti a

vznikaju tazkosti pre zastipenie d’alSich Statov.

Ziadna z tychto skupin eite nedokéazala zabezpegit,, aby jej navrh ziskal maximalnu
podporu a vytvoril zaklad pre reformu Bezpecnostnej Rady. S cielom vyjst’ so slepej
ulicky a hladat’ kompromis sa vynalozilo usilie na vyvoj prechodného vzorca, ktory bol
neuspesny z dovodu vel’kych rozdielov v nazoroch ¢lenskych statov OSN. Riaditel’ Centra
pre euroatlanticki bezpecnost MGIMO A. Nikitin hodnotiac situaciu poznamenal, ze je
mozny narast poctu Clenov, ale Rusko podporuje jednych kandidatov, zapadné krajiny zas
dralich a niektoré z nich spolu stvisia. Napriklad je nemozZné prijat’ Indiu bez Pakistanu,
Braziliu bez Argentiny atd’. Zaujmy vel'moci sa premietaji do Cisto technickych zalezitosti

a to premiefia reformu Bezpeénostnej Rady OSN na zdihavy proces. 4

Rusky prezident V. Putin na 70. zasadnuti povedal: ,,Organizacia Spojenych narodov
je Struktara, ktord nema obdoby, pokial ide o legitimitu, reprezentativnost a
univerzalnost’. Samozrejme, svet sa meni a OSN musi zodpovedat’ tejto prirodzene;j
transformacii. Rusko je na zaklade Sirokého konsenzu pripravené na tto pracu na d’alsom

rozvoji OSN so vSetkymi partnermi, ale pokusy o naruSenie autority a legitimity OSN

4Zajemsky V. F. Novsia histéria reformy OSN. Moskva, MSIMV - univerzita, 2008. 84 str. [Zaemskii V. F.
Noveishaya istoriya reformy OON [The Recent History of United Nations Reform]. Moscow, MGIMO-
University, 2008. 84 p.]
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povazujeme za mimoriadne nebezpe¢né. To moéze viest k zruteniu celej architektury
medzinarodnych vztahov. Potom naozaj nebudeme mat Ziadne pravidla, okrem prava

silnych.

Pokial ide o poziciu Ruska v otdzke reformy rady bezpe¢nosti, vychidza zo
skuto¢nosti, ze su v nom malo zastipené rozvojové krajiny a ich tiloha v praci tohto
hlavného orgdnu je nedostato¢na. Rusko trvale podporuje ziadosti Indie a Brazilie o
¢lenstvo v Rade, ako aj stalu pritomnost’ afrického kontinentu v tejto Struktare. ,,Ale pri
tom vSetkom je potrebné presadzovat’ taku reformu, vd’aka ktorej sa BezpeCnostna Rada
OSN nestane neovladatelnou, prili§ amorfnou a nafuknutou. Efektivnost’ jej prace je
d’al$im kI'ai¢ovym principom spolu so spravnym zastiipenim vSetkych regionov a vSetkych
centier svetového rozvoja. Myslim si, ze limit, ktorym sa musite riadit’ je maximalne 20

<46

¢lenov*“*°uviedol minister zahranidia S. Lavrov.

Spolo¢ny postoj vyjadrili krajiny skupiny BRICS, ktoré sa podielaji o zaradenie
novych stalych Clenov do rady bezpecnosti. ,,Deklarujeme potrebu komplexnej reformy
Organizéacie Spojenych narodov, najmé jej Bezpecnostnej Rady s cielom zabezpecit’ jej
vacSiu reprezentativnost a efektivnost, aby mohla ¢o najlepSie reagovat’ na globalne
vyzvy. Cina a Rusko opitovne potvrdzuju, Ze stavu a tlohe Brazilie, Indie a Juznej Afriky
pripisuju velky vyznam v medzinarodnych zalezitostiach a podporuju ich snahu hrat’ v

OSN dblezitejsiu ulohu,* #’uvadza sa v texte Ufimskej Deklaracie.

USA zaujimaju zdrzanlivé stanovisko k otazke reformy Bezpeénostnej Rady. Vitaju
navrhy na jeho rozsirenie, ale rovnako ako Rusko su proti zmene v otazke prava veta. V
novembri 2015 navstivil Indiu prezident Barack Obama a vyhlasil podporu Spojenych

Statov v jej snahe stat’ sa stalym ¢lenom Bezpec¢nostnej Rady. Prvykrat vyjadril oficialnu

470. zasadnutie Valného zhromazdenia OSN. [70-th Session of the UN General Assembly (In Russ.)]
[cit.2021-05-18] Dostupné na internete: <https:// kremlin.ru/events/president/news/50385>

4Re¢ a odpovede na otizky médii ruského ministra zahrani¢nych veci Sergeja Lavrova pocas tlacovej
konferencie o vysledkoch ruskej diplomacie v roku 2017, Moskva, 15. janudra 2018 // Ministerstvo
zahrani¢nych veci Ruskej federacie: Oficialna webova strénka. [cit.2021-05-18] Dostupné na internete: <
https A mid. ru/web/guest/meropriyatiy a S uchastiem ministra/-
fassetpublisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/3018203#sel=33:32:jac,33:45:h7f;35:2:jhh,35:6:1jh;35:20:fah,3
5:58:fjV;36:13:h1g,36:19:cUg>

47VII Summit BRICS. Ufimska deklardcia (Ufa, Ruskd Federacia, 9. Jula 2015).[VII BRICS Summit.
Declaration Ufa (Ufa, Russian Federation, 9 July 2015) (In Russ.)] [cit.2021-05-18] Dostupné na
internete: <https://brics2015.ru/load/382553>
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podporu Indii uz v roku 2010. Tieto kroky su pravdepodobne zamerané na narusenie
Jednoty krajin skupiny BRICS, ktora sa stala vyznamnym a vplyvnym hraCom pri
navrhovani svojej medzinarodnej agendy. Prezident B. Obama sa tiez vyslovil za zaradenie
zastupcu afrického kontinentu do Bezpecnostnej Rady. Poznamenal, ze ,,USA podporuju
koncepciu upravy Struktary Bezpe¢nostnej Rady OSN. Myslim si, Ze v zasade by Rada
mala mat’ najmenej jedného zastupcu z afrického kontinentu, ako aj zastupcov z inych
oblasti sveta a niektorych d’al$ich rozvijajicich sa mocnosti.“*® Podpredseda Akadémie
geopolitickych problémov K. Sokolov v tejto stvislosti poznamenava: ,,Navrhy Baracka
Obamu na rozSirenie Bezpecnostnej Rady OSN su dost’ transparentné: zahrnutie novych
¢lenov z relativne malo rozvinutych krajin poskytne Spojenym Statom iba d’alSie hlasy pre
USA ako dominantnej sily. Ich udelenie prava veta navySe prenesie zodpovednost za
niektoré rozhodnutia na zavislé tretie krajiny, ktoré tak urobia pod vonkajSim tlakom

USA.”*

V stcasnosti neexistuje konsenzus o nominovani novych kandidatov do
Bezpe¢nostnej Rady, presny pocet d’alsich kresiel a ich kategorie neboli stanovené. Nie su
stanovené jasné a dohodnuté kritérid, podl'a ktorych bude mozné zvolit’ novych ¢lenov do
Rady bezpecnosti. Sucasnd Struktura Rady je zalozena na vysledku druhej svetovej vojny a
jej stale cClenské Staty st dediCmi vitaznych mocnosti, ktoré urCovali podmienky
povojnoveho svetového poriadku. Ak sa do Bezpecnostnej Rady buda pridavat’ trvalé

kresla, aké su kritéria Clenstva, ktoré nesposobia nekonecné spory a nezhody?

Este v roku 2005 USA s cielom zefektivnit’ diskusiu o tejto otazke navrhli kritéria
Clenstva v BezpeCnostnej Rade, ktoré obsahovali nasledujice parametre: rozsah
narodného hospodarstva; populécia; vojenskd sila; podpora demokracie a ludskych
prav; moznost’ Ucasti ozbrojenych sil krajiny v mierovych misiach OSN; prilezitosti na
finanénu ucast’ na mierovych Cinnostiach; financny prispevok do syst¢ému OSN a na

¢innosti krajiny v boji proti terorizmu a Sireniu zbrani hromadného ni¢enia. Tu vznika

“48Barack Obama vyjadril podporu reforme Bezpecnostnej Rady OSN. [Barack Obama Spoke in Support of
the Reform of the UN Security Council (In Russ.)] [cit.2021-06-01] Dostupné na internete:
<https://russian.rt.com/article/107077>

490Obama Visits India and Talks UN Security Council Reform. [cit.2021-06-01] Dostupné na internete:
<https://globalsolutions.org/blog/2010/11/Obama-Visits-India-and-talks-UN-Security-Council -
Reform#.VCgXn2P4Y9Y>
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otazka, ¢i je potrebné do budlcnosti tieto kritéria rozsirit, a ak ktordkol'vek krajina
dosiahne pozadované ukazovatele, bude potrebné po urCitom c¢ase opit rozsirit’
Bezpe¢nostni Radu a k ¢omu to nakoniec povedie? V tomto okamihu sa tieto kritéria

nestali zakladom pre konsenzus ¢lenskych statov OSN o rozsirovani Bezpe¢nostnej Rady.

V suvislosti s vysSie uvedenymi problémami vznikd otdzka efektivnosti prace
Bezpecnostnej Rady OSN. V pripade zvysenia poctu jej ¢lenskych Statov bude musiet
vacsi okruh ucastnikov dospiet’ k spolocnému stanovisku. Obzvlast’ dolezita je rychlost’
rozhodovania v akatnych krizovych situaciach, ktoré netolerujti meskanie. Na tento bod
upozoriiuje ruska delegécia pri OSN, ako aj odbornici a politologovia. Podla F. Fukuyamu
najma Sirsie zloZenie Bezpecnostnej Rady s vel'kym poctom ¢lenov s pravom veta privedie
k eSte vdcSej paralyze tohto organu a k zmene zasady konsenzu na zasadu vacSiny hlasov

hrozi, Ze Bezpe¢nostna Rada OSN bude aktivnejsia, nez by si jej ¢lenovia zelali.>°

Prebieha burliva diskusia o navrhoch na obmedzenie a zruSenie veta. Sme boli
svedkami aktivnych pokusov o reviziu vysledkov druhej svetovej vojny a postavenia
Organizacie Spojenych narodov po jej skonfeni. V roku 2013 Francuzsko iniciovalo
diskusiu o obmedzeni prava veta stalych ¢lenov Bezpecnostnej Rady v pripadoch, ked’ st
potrebné neodkladné opatrenia na potlacenie masovych trestnych ¢inov. Navrh si ziskal
popularitu potom, & Rusko a Cina vetovali rezoluciu o postipeni situacie v Syrii

Medzinarodnému trestnému sudu.

Ked” Rusko uvalilo veto k navrhu uznesenia o vytvoreni tribundlu pri havarii
malajzijského osobného lietadla Boeing nad Donbasom, otazka veta nadobudla eSte vacsi
rozmer v diskusiach. Byvaly prezident Ukrajiny P. Poroshenko sa teda vyslovil za
obmedzenie prava veta s perspektivou jeho dalSieho zruSenia a uviedol: ,Nastal ¢as

zjednotit’ nase Usilie o reformu a zlepSenie inStitucii a nastrojov, ktoré su koncipované tak,

50Mz31rina M. Yurchenko, Problémy s reformaciou (Svetova ekonomika a medzinarodné vztahy, 2017, C. 61,
C. 5 PP. 88-98) diha 25. marca 2016 [cit.2021-06-01] Dostupné na internete:
<https://www.elibrary.ru/item.asp?id=29215336>
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aby sluzili principom a normy medzinarodného prava. Agresia Ruska proti Ukrajine jasne

preukazala nedostatky tohto mechanizmu.* !

Iniciativu obmedzit" pravo veta podporili Australia, Raktusko, Holandsko, Pol’sko,
Litva, Lotyssko, Gruzinsko atd’. Holandsky kral’ teda uviedol: ,,Organizacia by mala byt
schopna konat’ rozhodnejsie v pripade ak sa konaju masové zverstvd. Pomdze nam v tom
véac¢sia zdrzanlivost’ pri pouzivani veta a my v tejto suvislosti vitame iniciativu Francuzska

(v niektorych pripadoch obmedzit’ veto).

Minister zahrani¢ia S. Lavrov v reakcii na kritiku niekol’kych krajin za to, ze Rusko
vyuziva pravo veta, uviedol: ,,Veto, ktoré je tak Casto kritizované, je v skutocnosti hlavnou
zarukou zabezpecenia kontrol a vyvazenia, ktoré st potrebné¢ v kazdom demokratickom
systéme. DalSou vecou je, Ze sa snazia vyprovokovat' situacie, ktoré by spadli pod veto,

niekedy z dévodu bezohl'adnych politickych cielov.* %3

Franctuzsky vel'vyslanec v Moskve J. M. Riper vysvetlujuc navrh prezidenta F.
Hollanda na obmedzenie veta uviedol, Zze ide o dobrovolny zavizok, ktory si nebude
vyzadovat’ zmeny Charty OSN. Malo by sa to uplatiovat’ v pripadoch genocidy, zlo¢inov
proti I'udskosti a nepriatel'stva vel'kého rozsahu. Podl'a neho generdlny tajomnik OSN
modze dokazat’ skutocnost’ o tychto trestnych ¢inoch. ,,Ako realisti si vSak uvedomujeme

tazkosti, ktoré tento projekt predstavuje. Preto Francuzsko spolu s Mexikom navrhlo, aby

IPorosenko dufa, ze zbavi Rusko prava veta v Bezpecnostnej Rade OSN. [Poroshenko Hopes to Deprive
Russia of the Right of Veto in the UN Security Council (In Russ.)] [cit.2021-16-01]

Dostupné na internete: <https://ru.tsn.ua/politika/poroshenko-nadeetsya-na-lishenie-rossii-prava-veto-v-
sovheze-oon-485052.html>

®2Holandsko A Mexiko vyzvali na obmedzenie prava veta v Bezpe¢nostnej Rade OSN. [The Netherlands and
Mexico were in Favour of Limiting the Veto in the UN Security Council (In Russ.)] [cit.2021-16-01]
Dostupné na internete: <https://www.vz.ru/news/2015/9/28/769321.htmI1>

SSKomentér informa¢ného a tlacového oddelenia ruského Ministerstva zahrani¢nych veci v stvislosti s
ucastou ruského ministra zahrani¢nych veci S. V. Lavrova na pravidelnom zasadnuti Rady OSN pre
ludské prava. [Comment Information and Press Department of the Foreign Ministry of Russia in
Connection with the Participation of Russian Foreign Minister Sergey Lavrov at the Regular Session of
the UN Human Rights Council (In Russ.)] [cit.2021-16-01] Dostupné na internete:
<https://www.mid.ru/rossia-prava-celoveka/-/asset_publisher/Z02tOD8NKkusz/content/id/2115986>
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sa toto ustanovenie neuplatiiovalo v pripadoch, ked’ st priamo dotknuté Zivotné zaujmy

« 54

jedného zo stalych ¢lenov rady bezpec¢nosti, “ **zdoraznil vel'vyslanec.

Rusko a Cina boli proti tejto iniciative. V. Curkin v sGvislosti s navrhom na
obmedzenie prava veta pravo uviedol: ,,V pripade Libye sa veto neuplatiiovalo. Ziadam
tych, ktorym sa vysledok paci, aby zdvihli ruky. Nejde o veto, ale o dobrodruznu politiku,
ktora vedie k podnecovaniu ku konfliktom.* > Vysledkom bolo, Ze diskusia o obmedzeni
prava veta na 70. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN nemala ziadny konkrétny
vysledok, krajiny si navzdjom vy¢itali iba nesprdvne spravanie a neprimeranost’ pouzitia

prava veta pri rokovaniach uznesenia o urcitych otazkach.

Veto je jednym zo z&kladnych principov Charty OSN. Je zakladom pre efektivnost’
Organizacie Spojenych narodov, ktor jej predchodca, Spolo€nost’ narodov, nemal. Je
ustrednym prvkom globalneho dizajnu organizacie, ktory podnecuje ¢lenov rady
bezpecnostik hladaniu vzajomne prijatelnych dohdd a brani presadeniu pochybnych
rozhodnuti. Odstranenie prava veta d’alej rozvdzuje ruky pre jednostranné a agresivne
kroky a nereSpektovanie medzinarodnych zaviazkov. Vyuzitie veta viackrat zabranilo
medzinarodnej legitimacii nebezpeénych rozhodnuti, ktoré by mali deStruktivne nasledky.
Bezpecnostna Rada OSN napriklad nedala suhlas s vojenskou invaziou do Juhoslavie v
roku 1999 a Iraku v roku 2003 a pomohla vyhnat' sa podobnému scenaru v Syrii. V roku
2014 Rusko vetovalo navrh uznesenia o nezdkonnosti referenda o vstupe do Ruskej
federacie na Kryme. V pripade podkopania OSN a jej Bezpe¢nostnej Rady existuje vel'ké
riziko, ze medzinarodnd bezpeCnost bude ponechand napospas koalicidm ako to bolo v

rokoch 1999 a 2003.
Za dolezité povazujeme zamerat sa na verejné ohldsenie a rozvoj sucasné¢ho
potencidlu Bezpecnostnej Rady OSN pri rieSeni kI'i€ovych sti¢asnych medzinarodnych

problémov. Poslednymi prikladmi uspesnej prace Rady st jej prispevok k eliminacii

S4Franclzsko navrhlo, aby ¢&lenovia Bezpecnostnej Rady OSN dobrovolne nevyuzivali pravo veta. [France
Proposed that the UN Security Council Members to Voluntarily not to Use the Veto (In Russ.)] [cit.2021-
16-01] Dostupné na internete: <https://vz.ru/news/2015/9/25/768746.html>

S5Curkin: Bezpegnostna Rada OSN nemala by fungovat’ bez prava veta.[Churkin: the UN Security Council
Should not Function without the Right of Veto (In Russ.)] [cit.2021-16-01] Dostupné na internete:
<https://1nnc.net/world/712099.htmI>
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chemickych zbrani v Syrii, rieSenie iranskej jadrovej otazky, ako aj opatrenia prijaté v
protiteroristickej oblasti. OSN sa sklada z ¢lenskych Statov a moze byt taka efektivna, ako
chcl. Ich plodna interakcia moze byt zalozena iba na pristupe zaloZenom na vzajomnej
(cte, rovnocennom partnerstve, zohladfovani spoloénych zaujmov a absencii dvojitych

Standardov.

Organizéacia Spojenych narodov je univerzalnou platformou pre dialég o novej,
spravodlivej$ej globalnej architektire. Neocenitelne prispieva k rieSeniu medzinarodnych
problémov v rdoznych oblastiach: zdravotnictvo, Skolstvo, humanitarna pomoc, ochrana
zivotného prostredia, 'udské prava, udrziavanie a budovanie mieru, odzbrojenie, boj proti
terorizmu, Sirenie zbrani hromadného ni¢enia, kriminalita, atd”. Neda sa nesuhlasit’ s
nazorom ruského diplomata a vyskumného pracovnika problémov reformy OSN V.
Zaemského, ze OSN nie je idealna, ale 'udstvo nema lep$iu organizaciu.>®OSN ma viaceré
jedinecné schopnosti, ale nie vzdy sa ich d& zrealizovat Jadrom problému je tuzba
Clenskych Statov vyuzivat’ OSN a jej Struktury vo svojich narodnych zaujmoch, dosahovat’
geopolitické ciele, ovplyviiovat’ a tlaCit na saperov, obviilovat’ ich z nespravneho
spravania. Situaciu komplikuji rozdiely v nazoroch krajin na doélezité medzinarodné
otazky vratane reformy OSN a prioritnych oblasti jej ¢innosti. Rozvojové krajiny sa snazia
postavitproti ,,moci penazenky* rozvinutych krajin a proti nim ,,vd¢Sinovej moci® vo

Valnom zhromazdeni OSN.

Uspech pri budovani bezpeénejicho a spravodlivej$iecho svetového poriadku a
reforme systému OSN spociva v ideovej a hodnotovej rovine. Rozvoj vedomia a moralky,
porozumenie globdlnej jednoty a vzdjomnej zranitelnosti, odmietanie nepriatel'stva a
konfrontacie, odklon od idedlov konzumnej spolo¢nosti, rozvoj dalSich modelov
socialnych vztahov a riadenia Zivotného prostredia, starostlivost o dalSie generacie je
nevyhnutné. Pokrok v tejto oblasti bude zavisiet' od vedomia a politickej vole samotnych
Clenskych S§tatov, schopnosti dospiet ku kompromisu a dosiahnutej dohody spolo¢ne

implementovat’.

%6Zajemsky V. F. Novsia histéria reformy OSN. Moskva, MSIMV - univerzita, 2008. 84 str. [Zaemskii V. F.
Noveishaya istoriya reformy OON [The Recent History of United Nations Reform]. Moscow, MGIMO-
University, 2008. 84 p.]
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Takze analyza informaénych zdrojov ukazala, ze domace aj zahrani¢né zdroje
hovoria o ulohe Ruskej federacie v ¢innosti Bezpe¢nostnej Rady OSN, zmienka sa objavuje
pri rieSeni rdoznych otazok, o reforme medzinarodnej organizacie, o rieSeni regionalnych
problémov, o pomoci samostatnému $tatu, o koalicii a podobne. Tento stav veci mozno
povazovat’ za velky vyznam ulohy Ruska v ¢innostiach Bezpe¢nostnej Rady OSN, ktora je

uznavana na celom svete.
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4 Diskusia

4.1 Stanovisko Ruskej federacie k ur¢itym otazkam geopolitiky

Stcasmi  geopoliticki  situdciu  mozno nazvat prinajmensom zlozitou a
nejednoznacnou. Po vyCerpani sndh o mierové riesenie problému moézu byt v sulade s
kapitolou VII. Charty OSN povolené rozhodnejsie kroky ¢lenskych Statov. Bezpe€nostna
Rada opraviuje koalicie Clenskych Statov aby na vyrieSenie konfliktu pouzili ,,vSetky

potrebné prostriedky* az po vojenské akcie.

Vyznam pravomoci Bezpecnostnej Rady OSN spociva v tom, ze Bezpecnostna Rada
OSN je jedinym medzinarodnym orgdnom opravnenym kvalifikovat’ teroristické utoky ako
»agresivne Ciny* a ako osobitné ,,0hrozenie mieru® (¢lanok 39. Charty OSN) - takze

stanovuje spektrum zodpovednosti, z ¢oho vyplyva rozsiahly vplyv Bezpecnostnej Rady.

USA a Ruska federacia dufali, ze po americkych prezidentskych vol'bach v roku 2016
dojde k pozitivnej zmene politickych vzt'ahov medzi krajinami. 8. novembra 2016 zvit'azil
v prezidentskych voI'bach Donald Trump, ktory sa stal 45. prezidentom v historii USA. K
ziadnym pozitivnym zmenam nedoSlo. Odbornici navySe poznamenavaji, ze vztahy medzi
USA a Ruskom na obdobie rokov 2016 - 2017 boli na najniz$ej Grovni za celé obdobie po
rozpade ZSSR. I8lo o vel'a kontroverznych otazok, ktorymi st tdajné ruské zasahovanie do
americkych prezidentskych volieb, ukrajinskd otazka, situacia v Syrii atd’. VSetky ticto
body boli kontroverzné, Rusko a USA zaujali opa¢né postoje, ¢o este viac prehibilo uz aj
tak zlozité vzt'ahy. Sank¢na politika nepresla nijakymi zvlastnymi zmenami, boli zavedené
nové sankcie v savislosti s ukrajinskou krizou a sankcie tykajuce sa jadrovych zbrani pod

zamienkou pripadu otravy byvalého zamestnanca GRU Sergeja Skripala.
Toto vSetko nemohlo dopadnit’ inak, ako ovplyvnit wvnutorné prostredie
Bezpecnostnej Rady, ktorej su stalymi ¢lenmi Rusko a Spojené staty americke.

Pozicia Ruskej federacie v Bezpecnostnej Rade OSN sa analyzovala vo vztahu k
situacii na Blizkom vychode, najma v Syrii (54 stretnuti v roku 2016, 53 stretnuti v roku
2017, 35 stretnuti v roku 2018). Zohl'adnené boli iba rokovania, na ktorych vystapil staly

predstavitel Ruska. Okrem toho sa analyzovali stretnutia, na ktorych Ruska federécia
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uplatnila prdvo veta. Vybrany subor podla ndzoru autora najjasnejSie odhaluje postoj

Ruska k najnalichavej$im alebo ¢asto diskutovanym otazkam v Rade bezpecnosti.

Situacia na Blizkom vychode zostava jednou z najdiskutovanejSich problémovych
tém na zasadnutiach Bezpe¢nostnej Rady pocas troch posudzovanych rokov. Syria a Irak
st klI'aicovymi bodmi, o ktorych sa vedie medzinarodna diskusia. Obcianska vojna v Syrii,
Ktora sa zacCala v roku 2011, uz niekol’ko rokov ntiti strany konfliktu, aby hl'adali konsenzus
v otdzkach zastavenia palby a ozbrojenych stretov, ktoré vyvolavaju krvavé straty pre
v8etkych Gcastnikov tejto vojny. Ruska ucast’ na syrskej otazke vzdy bola dblezitd. V roku
2016 za kl'nicové momenty, tykajucej sa situdcie v Syrii mozno oznacit’ stiahnutie ruskych
vojsk zo Syrie a jednomysel'né prijatie ruského navrhu uznesenia o dohodach o primeri v
Syrii. V oktobri 2016 Rusko vetovalo rezollciu o Syrii, ktora navrhli Francizsko a
Spanielsko a v decembri takisto rezoluciu pripraveni Egyptom, Spanielskom a Novym
Zélandom. Dévodom bol zékaz vojenskych letov nad syrskym mestom Aleppo, ktory je
jednym z bodov uznesenia. Byvaly staly predstavitel’ Ruska pri OSN V. Curkin rezoldciu
kritizoval pretoze ,teroristi strielaju na civilné objekty v zdpadnom Aleppe, Co nedava
vietkym zdkazom zmysel.“>’ V tom ¢ase rusky ndvrh rezoliicie neziskal pozadovany podet
hlasov, Bezpecnostna Rada preto kolektivne nerozhodla o situacii v Aleppe. V posledny
dent roku2016 vsetci Clenovia rady bezpecnosti schvalili rezoluciu vypracovani Ruskom

spolo¢ne s Tureckom.

Napriek ¢astym rozporom medzi Ruskom a USA v suvislosti so syrskou otazkou,
zastupkyna staleho predstavitel'a Spojenych Statov pri OSN Michelle Sison poznamenala,
7e ,rezolucia odrdza spravnu rovnovahu: opatrny optimizmus a podpora“®® procesu
urovnania. Tento stav ukazuje, Ze ¢lenovia Bezpeénostnej Rady ukonéili rok 2016 v mene
pripadnych zaujmov, nie v snahe ziskat’ politické body a vodcom medzi nimi bola Ruska
federacia, ktord navrhla dobre vypracovanu rezoliciu, ¢o dokazuje jej profesionalny pristup

a ochotu hl'adat’ kompromisy v tejto zloZitej problematike.

S"Rozhovor so stalym zastupcom Ruskej federacie pri OSN V. I. Curkinym pre M. S. Guzmana. [Interview
with Permanent Representative of the Russian Federation to the UN V. Churkin, M. Gusman (In Russ.)]
[cit.2021-16-01] Dostupné na internete: <https:// russiaun.ru/ru/news/intrv_tsrg>

%8Cislo zasadnutia 3211 v Bezpetnostnej Rade OSN // Organizacia Spojenych narodov [Elektronicky zdroj].
[cit.2021-16-01]: <https://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N93/858/24/IMG/N9385824.pdf?>
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Rok 2017 priniesol v tejto otdzke tiez vela rozporov. 28. februara Rusko vyuzilo
pravo veta nad rezoliciou navrhnutou Spojenymi  Statmi, Britdniou a
Francizskom. Uznesenie stanovilo zdkaz dodavok vrtulnikov pre armadu a vladne
agentiry v krajine. Podkladom boli zistenia spolo¢ného mechanizmu OSN - OPCW
(Organizécia pre zékaz chemickych zbrani), ktory obvinil Damask z troch chemickych
utokov v rokoch 2014 - 2015, pocas ktorych boli z vojenskych vrtulnikov odhodené
kontajnery s chlérom. Cina poskytla v tejto veci Rusku podporu. Podla predstavitelov
krajin, ktoré vetovali, by tato rezolicia mohla byt v rozpore s planmi OSN na zlepSenie
vztahov medzi réznymi opozicnymi syrskymi skupinami na Zenevskej rokovacej
platforme. Rusko 12. aprila vetovalo rezoluciu vypracovani Francuzskom, Velkou
Britaniou a USA o chemickom ttoku na mesto Chan Sajchin 4. aprila. Projekt obsahoval
poziadavky, aby Damask poskytoval vSetky informacie potrebné na vySetrovanie
(informéacie o letoch v deni incidentu a pristup na vojenské zékladne, z ktorych bolo mozné
vykonat’ $trajky). Vladimir Safronkov, zastupca staleho predstavitel'a Ruskej federacie pri
OSN, wvysvetlil poziciu Ruska: navrh rezolucie ,obviiuje uz pred objektivhym a
nezavislym vySetrovanim®. Podla jeho nazoru je tento pristup ,,nezlucitelny s normami

spravodlivosti*.>®

Stretnutia maju vel'mi Casto zvySené napidtie v dosledku vzajomného obvinovania
roznych Statov, v dosledku sledovania svojich vlastnych cielov, v doésledku pouzitia
veta. Napriklad na 7931. zasadnuti Bezpecnostnej Rady pod vedenim USA k situécii v
otazke Blizkeho vychodu Niki Haley, staly predstavitel USA pri OSN, obvinila Rusko z
ochrany Asada, protektoratu nad syrskym rezimom a zbavenia syrskych I'udi humanitarnej
pomoci. V tejto suvislosti zastupca Ruskej federacie poziadal o d’alsie vyhlasenie, pricom
uviedol, Ze ,Rusko, Turecko a Irdn sa usiluji zabezpecit' dodrziavanie zastavenia
nepriatel’'skych akcii“. P. IIjicev ale nenavrhol Ziadne opatrenia na zmiernenie situicie a

ohladom vplyvu USA a ich zapadnych kolegov. Vyhlasenie zostalo nezodpovedané.

VIl Summit BRICS. Ufimska deklardcia (Ufa, Ruska Federacia, 9. Jula 2015).[VII BRICS Summit.
Declaration Ufa (Ufa, Russian Federation, 9 July 2015) (In Russ.)] [cit.2021-05-01] Dostupné na
internete: <https://brics2015.ru/load/382553>
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Stretnutia 16. a 17. novembra 2017 ukazuju, ze diskusia o navrhoch uzneseni ¢oraz
viac pripomina politickt hru, v ktorej si hra¢i nestanovuja hlavny ciel’ hl'adania konsenzu a
rieSenia problémovej otazky, ale snazia sa dosiahnut’ svoje vlastné ciele. Takze 16.
novembra by sa malo uskuto¢nit’ hlasovanie 0 hlasovani o dvoch projektoch navrhovanych
USA a Ruskom a ziadny z nich nebol prijaty pre vzajomné protireCenie a nedostatok
konsenzu. Pokial’ budu krajiny proti sebe stat’ a tento postoj bude Citateny v spravach zo
stretnutia, situdcia v Syrii sa nevyriesi. Rusko vyjadruje kriticky postoj a zamieta uznavat’
rozhodnutia, v ktorych s pritomné prentho nevyhovujice faktory, inak je pripravené vyuzit

pravo veta.

Je potrebné poznamenat, Ze Ruskd federacia mé ako staly ¢len BezpeCnostnej Rady
OSN pravo veta. Aj ked Bezpecnostna Rada OSN zahfiia 15 ¢lenskych Statov, iba 5
stalych ¢lenov, ktorymi st Rusko, Cina, Franctizsko, Vel'k4 Britania a USA, ma pravo veta,
to znamena pravo jednostranne zablokovat' prijatie konkrétneho rozhodnutia. Obzvlast
pozoruhodna je Studia modelov vyuzitia prava veta v Rade zo strany Ruska ako $tatu, ktory
ma v medzinarodnych otazkach casto odliSny postoj ako zapadné krajiny, teda traja d’alSi
stali ¢lenovia Bezpecnostnej Rady OSN. Rusko sa v poslednej dobe brani svoje politické a
hospodarske zaujmy a ¢oraz CastejSie sa uchyluje k vyuzivaniu prava veta, ktoré do znacne;j
miery ovplyviiuje pracu Bezpecnostnej Rady OSN a politicktl situaciu vo svete. Rusko,
pravny nastupca Sovietskeho zvdzu v OSN, vyuzilo svoje pravo veta v Bezpecnostnej Rade
OSN 21. krat.%° Pripady, ked’ sa Ruska federacia uchylila k pravu veta, mozno rozdelit' do
troch kategorii: predchadzanie zasahovaniu do vnatornych zalezitosti ruskych partnerskych
Statov, ochrana vlastnych zaujmov v post-sovietskom priestore a zachovanie nezavislosti v

politickom rozhodovani.

Do prvej kategorie patria projekty predlozené na diskusiu v Bezpe¢nostnej Rade OSN
vo vztahu k Mjanmarsku, Zimbabwe a Syrii. Ruska strana sa pridrZiavala stanoviska, Ze
posudzovanie tychto otazok v BezpeCnostnej Rade OSN presahuje pravomoci
Bezpec¢nostnej Rady OSN, pretoZe situdcia v tychto krajindch neohrozuje medzinarodny

mier a bezpecnost. Ak by boli tieto uznesenia prijaté, mohol by vzniknit' nebezpecny

80Rusko vyuZiva pravo veta na navrhy uzneseni o Syrii. Spis // Ruska tladova agentira TASS od 17.11.2017. -
[cit.2021-05-01]. Dostupné na internete: < https:// tass.ru/info/4737733>
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precedens, ktory by neskdér umoznil medzindrodnému spolocenstvu zasahovat do
vnutornych zélezitosti suverénnych Statov. Do druhej kategérie by mali patrit’ navrhy
uzneseni tykajucich sa Gruzinska, Krymu a malajzijského lietadla zostreleného nad
Ukrajinou, ktoré by mohli narusit’ ruské pozicie a zaujmy v krajindich byvalého
ZSSR. Preto ruska strana vetovala tieto ndvrhy uzneseni. Tretia kategdria by mala
obsahovat’ dva navrhy rezolicii o Cypre, proti ktorym Rusko hlasovalo na zasadnuti
Bezpecnostnej Rady. V obidvoch pripadoch sa Ruska federacia postavila proti natlaku
Bezpec¢nostnej Rady. Ruska strana tak preukazala svoju pripravenost’ drzat’ sa vlastného

smerovania zahrani¢nej politiky v ramci Bezpecnostnej Rady OSN.

Nezasahovanie do vnutornych zaleZitosti Statov, ochrana vlastnych zaujmov v
postsovietskom priestore a zachovanie nezavislosti pri zahrani¢nopolitickom rozhodovani
st teda prvoradymi tlohami prace Ruska v Bezpec¢nostnej Rade OSN. Treba poznamenat’,
ze Ruska federdcia vyuziva pravo veta pravidelne a zdpadné krajiny dokazali najst’ sposob,
ako ho obist’ v Bezpecnostnej Rade OSN. Rec¢ je o rezolucii ,,Jednota za mier prijatej v
roku 1950. Takto moze 9 z 15 ¢lenov Bezpe€nostnej Rady predlozit’ tato otazku na
hlasovanie Valnému zhromazdeniu OSN. Tieto opatrenia mozno hodnotit’” ako vynutené,
pretoze Rusko hlasovalo proti navrhovanym rezoldcidm Kk syrskej otazke
jedenastkrat. Nedostatok konsenzu znamena stratu zivotne dolezitého casu, v dosledku

ktorej pokracuja l'udské imrtia, ozbrojené strety a chemickeé utoky.

7. aprila 2018 sa objavili vyhlasenia nazna¢ujice chemicky utok v meste DUma, ktory
rozdelil svet na dve cCasti. Jedna Cast’ (zahfnajuca USA, Francuzsko a Velka Britaniu)
verila ~ vyhlaseniam  aktivistov v Syrii  chléorovych  ,utokoch® a  bez
medzindrodného nezavislého vysetrovania zaujala poziciu, v ktorej uznali vinu syrskemu
rezimu. Druhd cast (ku ktorej patri Rusko) pozadovala tGplné a dokladné vySetrenie
mozného chemického Utoku a menovanie zodpovednych osdb, kym nebudi zverejnené
spolahlivé vysledky vySetrovania, aby sa zabranilo eskaldcii konfliktu a ozbrojenym
stretom. Vzhl'adom na pretrvavajici nedostatok konsenzu vyhlasil vysoky komisar OSN
pre ludské prava Zeid Ra'ad Al Hussein zbytoc¢nost' Bezpecnostnej Rady z ddévodu
,»ochromenia v dosledku pouzitia veta®. Poznamenal, Ze chemické zbrane boli v Syrii za

poslednych pat’ rokov pouzité 35-krat. Udalosti tohto druhu pokracuji, preto Bezpecnostna
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Rada nemdze situaciu ovplyvnit. 10. aprila boli na zasadnuti Bezpe¢nostnej Rady prijaté 3
navrhy rezollcii o urovnani situacie v Syrii. Jednu vypracovali USA adruhu Ruska
federdcia. Vzhl'adom na jej zasadové stanoviska mohla Bezpecnostna Rada zamietnut’
vysledky a dopracovat’ sa k spolo¢nému nazoru. Eskalacia sa udiala 14. aprila, ked’ USA,
Velka Britania a Franctizsko zahdjili masivny raketovy utok na syrske tzemie kvoli
Udajnému chemickému Utoku. Na mimoriadnom zasadnuti Bezpe¢nostnej Rady OSN v ten
isty den, ktoré sa zvolalo na podnet ruského prezidenta Vladimira Putina, bol rusky navrh
rezolucie, ktora odsudzuje nalety zapadnej koalicie USA, Velkej Britdnie a Franclzska,
predloZeny na hlasovali, ale neziskali dostatok hlasov, o bolo zamietnuté. VysSie uvedené
zédpadné krajiny ubezpecCili o potrebe vojenskej operacie v Syrii a radSej nevenovali
pozornost’ skuto¢nosti, ze do krajiny uz boli vyslani Specialisti OPCW na vykonanie

vySetrovania.

Postoj Ruska k urovnaniu na Blizkom vychode teda bol a zostdva zasadovy a
konzistentny. Pri analyze situacie v syrskej otazke v Bezpe¢nostnej Rade bolo by logicky,
7e Rusko a ostatni stali ¢lenovia Rady OSN su proti, ale nie je to pravda. V skutoCnosti
existuje vela rozporov medzi clenmi Bezpecnostnej Rady v mnohych ddélezitych
otazkach. Najcastejsie Rusko podporuje Cina a Bolivia, vSetci ostatni ¢&lenovia
Bezpecnostnej Rady su v rade oponentov. To neznamena, ze Rusko sa stavia na stranu
opozicie, aby uspokojilo svoje vlastné zaujmy. To znamena, Ze pre Rusko je nesmierne
dolezit¢ dokladne pochopit’ stcasné udalosti, aby sa zabranilo eskalacii konfliktu a

moznosti vojenskych operacii.

Ruska federacia je teda na medzinarodnej scéne silnym politickym aktérom a
vplyvnym ¢lenom Bezpeénostnej Rady OSN. Ak vychddzame zo zasadovej a jasnej
pozicie, najcastejsie je to Rusko, ktoré je kI'icovym tcastnikom burlivych diskusii, a preto
sa schval'ovanie rezolicii méze odloZit’ a moze sa pokracovat’ v h’adani konsenzu. Takéato
stratégia pri udrziavani medzinarodného mieru a bezpe€nosti vSak mdéze mat’ negativne
dosledky, teda pri absencii konsenzu nemoéze svetové spoloCenstvo UCinne prispiet k
deeskalacii konfliktu. Rusko naprick tomu zameriava svoju pozornost na hladanie
kompromisnych moznosti, ktoré vyhovujii vSetkym stranam vratane ruskej. Vzhladom na

to, ze pokial’ ide o syrsku otazku, krajiny zapadu, USA a Ruska maji rozdielne postoje a
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rozdielne urovne vztahov, ovplyviluje to pracu Bezpecnostnej Rady OSN. Délezitym
bodom je pridelenie vSeobecného kurzu pre rieSenie problémov a prevenciu eskalacie

napétia na svetovej scéne.

4.2 Pozicia Ruskej federacie v Bezpe¢nostnej Rade OSN

Otazka reformy BezpecCnostnej Rady je zakladnym kamefiom vSeobecnej reformy
OSN. Ulohou zaistenia mieru a bezpeénosti na planéte je povereny hlavne tento staly
organ OSN, preto sa jeho reorganizicia nepochybne dotkne vSetkych oblasti ¢innosti
organizacie a predovSetkym medzinarodného udrziavania mieru. Rusko, ktoré je stalym
¢lenom rady bezpec€nosti od vzniku OSN, dnes zaujima nejednoznaéné stanovisko k otazke
moznej reformy rady bezpecnosti. Reforma Bezpec¢nostnej Rady OSN samozrejme uz je
davno ocakavand a mala by sa uskutocnit’ ,,v rdmci vSeobecnej ulohy prisposobenia
Organizacie Spojenych néarodov politickym, hospodarskym a inym skuto¢nostiam
modern¢ho sveta®. Rusko sa zaroven domnieva, Ze dovodom neucinnosti dnesnej
Bezpecnostnej Rady OSN je ignorovanie jej rozhodnuti mnohymi svetovymi lidrami, ¢o v
kone¢nom dosledku vedie k oslabeniu tlohy celej Organizacie vo svetovej politike. Rusko
vyjadruje svoj suhlas s reformou Bezpecnostnej Rady a trva na minimalnych zmenach, aby
si zachovalo funk¢nost’ tohto orgdnu. Zdokonalovanie Bezpecnostnej Rady OSN sa musi
uskutocnovat’ progresivne, predovsetkym si to bude vyzadovat ,rozvoj dohodnutého
koncepcného ramca a praktickych opatreni v rdmci samotnej Rady na zachovanie a
posilnenie jej ulohy tustredného organu OSN*.%! Akékol'vek zmeny, ktoré nezodpovedaji
zaujmom vSetkych piatich stalych c¢lenov Bezpecnostnej Rady OSN su pre Rusko
neprijatelné.

Rovnako ako v ktoromkol'vek inom zvrchovanom S§tate je pozicia Ruska v otazke
reformy OSN vSeobecne urcena jeho politickymi a hospodarskymi zaujmami. Vysadné

postavenie, ktoré Rusko tradicne zaujima v Bezpecnostnej Rade OSN ur€uje nezdujem o

roz§irenie tohto organu, pretoze to urcite privedie k znizeniu jeho vplyvu v ramci jeho

61Bezpecnostnd Rada OSN a politické otazky // Stala misia Ruskej federacie pri OSN [Elektronicky zdroj].:
[cit. 2021-05-01]. Dostupné na internete: <https://www.russiaun.ru/ru/russia_n_un/sovet_bezopasnosti>
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¢innosti. Rusko zaroven nemoze uplne ignorovat’ Zelanie vacSiny ¢lenov OSN, ktori st za
rozsirenie Bezpec¢nostnej Rady, a preto je potrebny urcity kompromis. Podla noriem
Charty OSN zostava posledné slovo vzdy u piatich stalych ¢lenov Bezpe¢nostnej Rady. Ak
sa teda ma zvysit' kvantitativne zlozenie Bezpecnostnej Rady, potom je to zjavne na ukor

krajin, ktorych kandidatury budu vyhovovat’ su¢asnym stalym clenom.

NajnaliehavejSou otazkou reformy Bezpecnostnej Rady OSN je pravo veta, v ktorom
je ruské stanovisko solidarne s poziciou ostatnych stalych ¢lenov, ktori si kategoricky proti
jeho obmedzeniu. Umierneny, konzervativny postoj Ruska k reforme Bezpe¢nostnej Rady
OSN je zamerany na minimalne zmeny, ktoré by nemali vplyv na vysady stalych ¢lenov.
Problém reformy Bezpecnostnej Rady v rdmci vSeobecnej reformy OSN sa aktualizuje v
kontexte dramatickych udalosti poslednych dvoch desatroé¢i. Hovorime o prudkom
kvantitativnom zvySeni vnatornych ozbrojenych konfliktov a o dost’ nestabilnej situécii
stvisiacej so zabezpeCenim mieru a bezpecnosti. V zdujme zabezpeCenia UCinnosti
Bezpecnostnej Rady sa Rusko zasadzuje za to, aby sa pripadné zmeny tohto klticového
organu nakoniec stali vysledkom vseobecne prijatelného riesenia. Clenovia OSN svojho
¢asu preukazali diplomaticka predvidavost’ a dohodli sa, Ze budu pokracovat’ v rokovaniach

bez toho, aby si vynttili hlasovanie, ktoré by mohlo rozdelit’ organizaciu.

Jednym z prvych krokov v rozumnej reforme celého systému OSN bude mozné
znizenie jeho duplikovanych funkcii a zefektivnenie systému financovania sprevadzané
zniZzenim rozpoctu organizacie, ktoré¢ by zabranilo d’alsim neefektivnym vydavkom. Na

pozadi tychto zmien by sa mala zintenzivnit’ praca zvy$nych organov.

Organizéacia Spojenych narodov nemusi byt idedlnou medzistatnou Strukturou, ale
dnes si pre fu l'udstvo nevynaslo dostojnti alternativu. Pomocou OSN ziskalo svetové
spolocenstvo konecne prilezitost viac ¢i menej efektivne celit hrozbdm pre mier a
bezpecnost v kontexte dynamicky sa meniacich geopolitickych skuto¢nosti. OSN tak
zohrava jedine¢ni koordina¢ni a organizaénu Ulohu v sGfasnom zivote I'udske;j
spolo¢nosti. Rusko tomu dobre rozumie a zaujima pomerne opatrné, umiernené
stanovisko, ktoré sa celkovo zhoduje s nazorom ostatnych stalych ¢lenov Bezpe¢nostnej
Rady OSN. Zaroven existuje riziko, Ze sa Bezpefnostna Rada zmeni na akysi

anachronizmus, vedie k tomu jej sustredenie na neaktualnych kategdriach povojnovych
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redlii. Presne to spdsobuje tazkosti pri vyrieSeni problému. Ako povedal minister
zahraniénych veci S.V. Lavrov, ,,medzindrodné vztahy nezostavaju stat a OSN ako zivy
komplexny organizmus si vyzaduje obnovu. Som presvedéeny, ze rastuci proces reforiem
Organizacie vo vSetkych jej aspektoch je zrely, ale reformy by nemali podkopévat
mechanizmus kolektivnej bezpeCnosti ustanoveny na zdklade Charty OSN. Tento
dokument by nemal byt revidovany. Reformy nie s samoucelné. Vyzyvaju sa, aby
zvysili efektivnost’ organizacie, a to je mozné len zabezpecenim ¢o najSirSej dohody v
celom komplexe reformného procesu.“ %2 Tieto slova mdzu vyjadrit poziciu Ruska, na

ktorej sa zaklada jeho ucast’ na ¢innostiach organizacie.

Silnd a schopna organizicia OSN je kluCovym ndstrojom systému kolektivnej
bezpec¢nosti a formovania multipolarneho svetového poriadku na zaklade Charty OSN a
vSeobecne uznavanych noriem medzinarodného prava. Dnes, ked’ svetové spolocenstvo
vyvija globalnu stratégiu boja proti novym hrozbam a vyzvam, je to obzvlast
dolezité. Reforma Bezpecnostnej Rady, hlavného organu pre udrziavanie medzindrodného
mieru a bezpecnosti, by sa mala zamerat’ na posilnenie jej potencialu s cielom Géinne plnit
jej pravomoci, zakotvené v Charte OSN. Extrémne pomalé tempo reformy Bezpe€nostne;]
Rady a celej Strukttry OSN ako celku, ktord trva uz desatroc¢ia nezodpovedd zaujmom
Ruska na medzinarodnej scéne. Mierny a vyvazeny pristup neznamena nekone¢né brzdenie
a prekonavanie byrokratickych prekazok. Potrebna je obozretnd postupna praca na reforme
Bezpecnostnej Rady, ktoru vSak ¢asto vnimaju ako prilezitost’ vytvarat’ pocetné zdrzania a
tazkosti.

Zakladnym usmernenim v reforme Bezpecnostnej Rady zostava dosiahnutie najSirse;]
dohody o vsetkych aspektoch rozsirovania Bezpecnostnej Rady OSN. Situaciu eSte viac
skomplikuje rozkol medzi ¢lenmi OSN v tejto dolezitej otazke. Mozné zvySenie poctu
stalych a nestalych ¢lenov Bezpecnostnej Rady by sa malo vztahovat' na rozvinuté a

rozvojové Staty, aby sa vSetkym zabezpecCilo rovnaké pravne postavenie. AK sa vytvoria

2Re¢ a odpovede na otizky médii ruského ministra zahrani¢nych veci Sergeja Lavrova pocas tlacovej
konferencie o vysledkoch ruskej diplomacie v roku 2017, Moskva, 15. janudra 2018 // Ministerstvo
zahrani¢nych veci Ruskej federacie: Oficialna webova stranka. [cit. 2021-16-01]. Dostupné na internete:
<https:/imww. mid. ru/web/guest/meropriyatiy a S uchastiem ministra/-
fassetpublisher/xK1BhB2bUjd3/content/id/3018203#sel=33:32:jac,33:45:h7f;35:2:jhh,35:6:1jh;35:20:fah,3
5:58:fjV;36:13:h1g,36:19:cUg >
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d’alsie miesta pre stalych ¢lenov Bezpecnostnej Rady, hlavnymi uchddza¢mi budu stale
Nemecko a Japonsko, neskor Brazilia a India. Postupny a umierneny pristup zabezpeci
primerani rovnovahu sil a zaujmov ¢lenov Bezpecnostnej Rady, upevni tendenciu k
dosiahnutiu konsenzu v jej rdmci. Zaroven su vSetky mySlienky zamerané na zru$enie
alebo obmedzenie vysad a pravomoci sucasnych stalych ¢lenov Bezpec¢nostnej Rady,
predovsetkym vratane prava veta, kontraproduktivnej povahy. Kritika institucie veta je
Casto neopodstatnend a umelo vytvorend a v konecnom ddsledku neprispieva k dosiahnutiu
pozadovanej dohody o parametroch reformy. Otazka udelenia prava veta novym stalym
¢lenom Bezpecnostnej Rady bude aktudlna aZ po dosiahnuti dohody o konkrétnom ¢lenstve

v roz§irenej Bezpec¢nostnej Rade.

V suvislosti s reformou Bezpecnostnej Rady OSN je mimoriadne dolezité zachovat
jej kompaktné zlozenie. Nadmerna expanzia tohto klI'icového organu negativne ovplyvni
jeho vykonnost’ a efektivnost. Na zdklade tejto pozicie sa Rusko konstruktivne podiela na
hladani u¢inného kompromisu v rdmci reformy BezpeCnostnej Rady, a to aj v ramci
otvorenej pracovnej skupiny Valného zhromazdenia OSN. Cinnosti tejto skupiny sa
vykonavaju na zaklade dohodnutych parametrov vratane principu konsenzu a balikového

pristupu.

Uspesnost’ reformy Bezpeénostnej Rady sa dosiahne, iba ak jej vysledkom nebude
delimitacia, ale zhromazdenie Statov okolo tohto jedine¢ného organu, ktory nesie v mene
vSetkych ¢lenov OSN hlavni zodpovednost’ za udrziavanie mieru a bezpecnosti na
planéte. Rusko tradi¢ne pomaha dosiahnut tento ciel. Ugelom Géasti Ruska na reforme
Bezpec¢nostnej Rady OSN je udrZanie silnej Organizacie Spojenych narodov. Rovnako aj

OSN potrebuje silné Rusko, o zvysi autoritu Organizacie.

Proces reformy Bezpecnostnej Rady OSN pokracuje. Reforma nepochybne zlepsi
Organizaciu Spojenych narodov ako celok a pozdvihne ju na vysSiu uroven. Plnd ucast’
Ruska na reforme Bezpecnostnej Rady OSN, ktord je predpokladom obrany jeho

narodnych zaujmov, je jednou z hlavnych priorit jeho modernej zahrani¢nej politiky.
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4.3 Hlavné smery sticasnej ¢innosti Ruska ako stileho ¢lena Bezpe¢nostnej Rady

OSN

Ruskéa federdcia priklada prvorady vyznam spolupraci s Organizaciou OSN pre
vzdelavanie, vedu a kultru (UNESCO). Ako ¢len UNESCO od roku 1954 Rusko
vsemozne prispelo k posilneniu medzinarodnej ulohy tejto organizacie, aktivne sa
podielalo na implementacii svojich programovych cielov a mnohych multilaterdlnych
projektov. Ruska federacia sa zasadzuje za d’al$i rozvoj organizacie a jej transformaciu na
u¢inny nastroj v ramci vykonavania rozvojovych cielov OSN. V tejto stvislosti sa krajina
rozhodla nominovat’ ndmestnika ministra zahrani¢nych veci Ruskej federacie Alexandra
Jakovenka, ktory bude zvoleny do funkcie generalneho riaditela UNESCO pri vol'bach

pocas 35. zasadania Generalnej konferencie organizacie.

Rusko nadalej vychddza z nezékonnosti jednostranného vyhlasenia nezévislosti
Kosova. Ocakavame objektivne stanovisko Medzindrodného sudneho dvora k tomuto
vysledku na Ziadost’ Valného zhromazdenia OSN. Ako cas ukazal, jednostranné vyhlasenie
nezavislosti neprispelo k rieSeniu kI'i¢ovych problémov Kosova. Situécia v provincii nie je
ani zdaleka stabilna, pokrok v =zmiereni srbskych a albanskych spoloCenstiev

nenastal. Kosovo je v skuto¢nosti rozdelené podl'a etnickych linii.

Sankcie ulozené rozhodnutim OSN povazuje za jeden z dolezitych néstrojov na
dosiahnutie politického a diplomatického rieSenia konfliktnych situacii. Zaroven by
vyluéna vysada pri prijimani donucovacich opatreni mala zostat’ v Bezpecnostnej Rade
OSN. Sankcie musia byt zavedené obozretne a pouzité ¢o najcielenejSie. Nemali by ist’
nad ramec prislusnych rezolicii Bezpec¢nostnej Rady a nemali by byt predmetom Sirokého
a svojvol'ného pravneho vykladu. Je neprijate'né prijimat’ opatrenia, ktoré by mohli viest’ k

zhorseniu socialno-ekonomickej situacie.

Ruska federacia bude rezolitne obhajovat’ v OSN nas pristup ohl'adne nepripustnosti
prekrdtenia historie a revizie vysledkov druhej svetovej vojny.V sulade s tymto usilim, ako
aj v ramci boja proti vSetkym formam a prejavom rasizmu, diskrimindcie a xenofobie,
Rusko opét’ predlozi Valnému zhromazdeniu navrh tradi€éného uznesenia ,,Nepripustnost’
urc¢itych druhov postupov, ktoré prispievaji k eskalacii modernych foriem rasizmu, rasovej
diskriminacie, xenofébie a neznasanlivosti. «

65



V oblasti socialneho rozvoja Rusko podporuje d’alSie rozpracovanie konkrétnych
praktickych krokov pre krajiny s cielom implementovat koncepciu ,,globalneho
partnerstva“ stanovenu v Miléniovej deklaracii, Monterreyskom konsenze, rozhodnutiach
Svetového summitu o socidlnom rozvoji a 24. mimoriadnom zasadnuti Valného
zhromazdenia. Komisia pre socialny rozvoj zostava hlavnym koordina¢nym orgédnom v
ramci systému OSN v otdzkach tykajucich sa starnutia populacie, rovnakych prilezitosti pre

l'udi so zdravotnym postihnutim, posiliiovania tllohy rodiny a zlepSovania situdcie mladeze.

Uloha Ruska v Bezpeénostnej Rade OSN z hladiska cielov ruskej zahraniénej
politiky je zamerana na zabezpeCenie €o najpriaznivejSich vonkajSich podmienok pre
trhové reformy uskutoc¢iiované v krajine. Ruska strana je presvedéena, Ze Staty by sa mali
naladit’ na dlhodobu spolo¢ntl pracu na réznych Grovniach mnohostrannej a dvojstranne;j
spoluprace, ktora bude konat' suCasne v niekolkych oblastiach, ktorymi st posilnenie
medzinarodného pravneho ramca, rozvoj bezpe¢nostnych opatreni a ucast’ viacerych krajin

v medzinarodnych hospodarskych organizaciach.

Medzi dalSie oblasti Cinnosti Ruska v OSN je potrebné spomeniut’ vyuzitie jeho
schopnosti poskytovat’ zahrani¢nii hospodarsku podporu, mobilizaciu medzinarodnych
finan¢nych a technickych zdrojov na realizaciu konkrétnych projektov a prildkanie podla
potreby svetového expertného prognostického potencidlu na hodnotenie hospodarskej
situacie v Ruskej federacii, jej vyvoja a perspektiv ako aj nasledkov krokov prijatych v
oblasti hospodarskej reformy. Ucast Ruska na praci OSN v socialno-ekonomickej,
environmentalnej a humanitarnej oblasti bola zamerana predovsetkym na posilnenie pozicii
v OSN ako darcovskej krajiny a jedného =z kladcovych svetovych aktérov v
environmentdlnej ,,oblasti“, rozvoja regiondlnych procesov spoluprace a integricie v

priestore SNS a v euroazijskom regione.
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Zaver

Vsetky Staty, ktoré maju c¢lenstvo v OSN sa musia podriadovat’ rozhodnutiam
prijatym Bezpecnostnou Radou a vykonavat ich. PrinajmenSom je to uvedené v Charte. V
tom spociva hlavny rozdiel medzi Radou a ostatnymi orgdnmi a Struktirami OSN, ktoré
mozu ¢lenskym Statom tejto organizacie vydavat’ iba odporacania.

Rada dnes zahtnia patnast’ Statov a to pat’ na trvalom zaklade a desat, ktoré su volené
kazdé dva roky na Valnom zhromazdeni OSN. Tento postup bol nakoniec zakotveny v
rezolGcii z roku 1963. Bezpecnostna Rada stéasne pozostava z desiatich nestalych

¢lenov. Vyberanie sa uskutoc¢iiuje podla geografickej polohy:
« pit’ miest sa udel'uje §tatom Afrika a Azia;
* jedno miesto krajinam vychodnej Eurdpy;
* dve miesta - Statom Latinskej Ameriky;
* dve d’alSie st pridelené zapadnej Eurdpe.

Volby predsedu Bezpe€nostnej Rady sa konaju kazdy mesiac. Je menovany zo

zoznamu ¢lenskych krajin tohto orgénu usporiadaného podla ich anglickych mien.

Stali ¢lenovia Bezpecnostnej Rady:

* Rusko (Sovietsky zvdz do roku 1991);

* USA;

* Velka Britania;

* Francuzsko;

« Cina.

Stali ¢lenovia Bezpecnostnej Rady OSN maji najdolezitejsie privilégium, tym je
pravo veta, vdaka ktorému mozu zastavit' prijatie akéhokol'vek rozhodnutia. Informéacie o

praci Bezpecnostnej Rady st na oficidlnych webovych strankach OSN, kde sa d4 sledovat’

jej stretnutia online.

67



Podla Charty OSN ma Bezpecnostnd Rada pravomoc vySetrovat’ kazdu situdciu,
ktora by mohla potencidlne ohrozit’” globalnu bezpecnost. Rovnako ma Rada pravo urcit’
zavaznost’ situdcie a vydat’ odporucania na obnovenie ,sucasného stavu“. V pripade
potreby uplatiluje rézne sankcie na Staty, ktoré porusuju pravidla a dokonca moze zahajit
pouzitie vojenskej sily. V praxi sa vSetko deje trochu inak. Na zacCiatku rieSenia konfliktu
Bezpe¢nostna Rada najskor pouZije ,,makké” metody. Strany sa vyzyvaju aby rokovali, sU
konzultované.

Bezpecnostna Rada mdze na vyrieSenie problému
* vysielat’ Specidlne misie do konfliktnych zon;
* zaCat’ vySetrovanie;
» menovat osobitnych vyslancov;
« formulovat’ vS§eobecné principy na dosiahnutie mieru;
* zapojit’ generalneho tajomnika OSN do Ucasti na rokovacom procese.

Ak sa za¢nu nepriatel'ské zasahy, Rada vyvinie maximalne usilie na ich
zastavenie. Moze vydavat' vyhlasenia zaloZzené na autorite OSN, odsudzovat’ agresorov,
vydavat’ pokyny k zastaveniu pal’by, vysielat’ pozorovatel'ov alebo Specidlne vojenské sily
do zény konfliktu. Medzi ich ulohy zvyCajne patri odputat’ bojujuce strany a znizit

vSeobecnu intenzitu napétia, aby po jeho poklese sa strany vratili k mierovym rokovaniam.

Bezpecnostna Rada OSN je opravnena rozhodovat’ o zavedeni ekonomickych sankcii
proti konkrétnej krajine, o preruseni diplomatickych stykov s fou alebo o blokovani

obchodu. Aj zacatie kolektivnej vojenskej akcie proti agresorovi je v kompetencii Rady.

Bezpecnostna Rada sa vzdy snazi znizit’ negativne dosledky svojich krokov na civilné

obyvatel’stvo a potrestat’ stranu vinnl z podnecovania konfliktu.

Pre akékol'vek rozhodnutie, za vynimkou procedurdlneho, Bezpe¢nostnd Rada
potrebuje 9 hlasov z 15, je tu vSak dolezity moment. Musi ho podporovat’ vSetkych pat
stalych ¢lenov Bezpe€nostnej Rady a dokonca aj td skutoCnost, ze sa niekto z nich
nezahlasuje, moZe sa povazovat za pokus o veto. AvSak je pravda, Ze §tat je opravneny

informovat’ Bezpecnostnu Radu, Ze jeho hlas nie je prekazkou pre rozhodnutie. V takom
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pripade mdze byt rezoliucia schvalena Bezpe¢nostnou Radou OSN, samozrejme ak ziska

pozadovany pocet hlasov. Strana v konflikte neméa volebné préavo.

Kazdy z ¢lenov Bezpecnostnej Rady je povinny mat’ zastupcu v sidle OSN, aby organ
v pripade nalichavej potreby mohol ¢o najskor zacat' schdodzu. Samotnd myslienka
vytvorenia OSN sa objavila na zaciatku druhej svetovej vojny. Uz v auguste 1941 bola
medzi Anglickom a Spojenymi S$tatmi podpisand Atlantickd charta, ktora stanovila
spolo¢nu viziu sveta po porazke nacistického Nemecka. O niekol'ko mesiacov neskor

podpisal tento dokument aj ZSSR.

Na zaciatku roku 1942 sa k Charte pripojilo 26 ¢lenskych statov anti-hitlerovskej
koalicie. Vtedy sa prvykrat objavilo meno OSN, ktoré vytvoril americky prezident
Roosevelt. Navrhol tiez novy systém medzinarodnej bezpecnosti, ktory sa neoficialne
nazyval plan ,Styria policajti®. Podl'a tejto doktriny v budicnosti, po skonceni vojny, mal
by byt mier na planéte podporovany usilim Styroch najmocnejSich Statov: USA,
Sovietskeho zvizu, Velkej Britanie a Ciny. Podl'a prezidentovho planu by kazd4 krajina
dostala priamo svoju vlastn zénu zodpovednosti. Amerika by udrziavala poriadok na
zapadnej pologuli, ZSSR v strednej Azii a vychodnej Eurdpe, Cina na Dalekom vychode a

v tichomorskej oblasti a Briti by mali mat’ pozemky svojej riSe a zapadnej Eurdpy.

Plany povojnového usporiadania sa objasnovali na viacerych konferenciach a
stretnutiach $éfov vel'moci a konecné rozhodnutie o vzniku OSN sa objavilo az v roku
1945. Koncept ,,Styroch policajtov sa odraza v Bezpecnostnej Rade, centralnej Struktire
organizacie. Jej ¢innost’ bola zaloZena na principe jednomyselnosti najsilnej$ich Statov

sveta, z ktorych kazdy mohol vyuzit’ svoje pravo veta pri akomkol'vek rozhodnuti.

Prvé zasadnutie Valného zhromaZzdenia sa konalo vo Westminsterskom palaci 10.
januara 1946. O tyzden neskér na rovnakom mieste bola prijatd prva rezolicia
Bezpecnostnej Rady. Tykalo sa to vytvorenia nového vyboru, ktory by planoval budice

vojenské operacie iniciované Bezpecnostnou Radou.

V roku 1952 sa OSN definitivne prestahovala do New Yorku a odvtedy je toto mesto
jeho trvalym sidlom. Konaju sa tam aj zasadnutia Bezpecnostnej Rady. Za posledné

desatrocia sa mimo pracoviska Bezpe€nostnej Rady zorganizovalo niekol’ko stretnuti.
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Od zalozenia OSN zastdvalo post generalneho tajomnika organizacie devit
ludi. Tuto poziciu teraz zaujima Portugal¢an Antonio Guterres, ktory bol zvoleny

zacéiatkom roka 2017.

V roku 1965 sa uskutoc¢nila dolezita reforma Bezpecnostnej Rady, pocet jej nestalych
Clenov sa zvysil z 11 na 15.Bezpecnostnd Rada od svojho vzniku zadala sankény rezim
proti 23. statom a v obdobi 1946-1990 rokov sa toto opatrenie uplatnilo iba dvakrat: vo
vzt'ahu k Juznej Afrike a Juznej Rodézii. V rovnakom obdobi sa Rada dohodla na viac ako
70 mierovych misiach, na ktorych sa zacastnilo asi milion “modrych prilb”.%*V rokoch
1946 az 2015 stali clenovia Bezpe¢nostnej Rady OSN vyuzili pravo veta 237 krat. ZSSR a
Rusko tento postup vyuzili najcastejSie (106). Na druhom mieste st Ameri¢ania - vetovali
79 rezolucii Rady, na tretom mieste je Velka Britdnia — veto sa pouzivalo 29-krét,
Francuzsko je §tvrté — 16-krat. Cina vyuzila svoje pravo iba pri jedenastich

prilezitostiach.®*

Sovietsky zvdz obzvlast’ aktivne vetoval rezolicie Bezpecnostnej Rady pred rokom
1970. Pocas tohto obdobia bolo uplatnené pravo veta 80. krat. Na vrchole studenej vojny
sa blokovanie rozhodnuti v Bezpe¢nostnej Rade OSN stalo zvyc€ajne rutinnym postupom.
Neubehol ani tyzden, aby v prvej alebo druhej zalezitosti nebolo veto Sovietskeho alebo
Amerického parlamentu. Namiesto toho, aby sa pracovalo na odl'ah¢eni postupov hl'adania
kompromisov v zlozitych otdzkach a ¢lenovia Bezpecnostnej Rady by Coraz viac stali pri
sebe, blokuju rozhodnutia, ktoré im nevyhovujd. Od roku 1991 do roku 2021 vyuzila Ruska

federacia svoje pravo 21. krat.®® Napriek zjavnym tispechom a dosiahnutiu cielov je kazdy

83Spravy OSN // [cit. 2021-05-01].

Dostupné na internete: < https://news.un.org/ru/story/2005/06/1071231>

8Navrhy uznesent, ktoré neboli prijaté v dosledku hlasovania stalych ¢lenov proti nim na verejnych
zasadnutiach Bezpecnostnej Rady. ZSSR/ Ruska federacia // Organizacia Spojenych narodov
[Elektronicky zdroj] [cit. 2021-05-01]. Dostupné na internete:

<https://www.un.org/ru/sc/meetings/veto/ussr _russia.shtml>

85K omentar informa¢ného a tlacového oddelenia ruského Ministerstva zahraniénych veci v savislosti s
ucast'ou ruského ministra zahraniénych veci S. V. Lavrova na pravidelnom zasadnuti Rady OSN pre
I'udské prava. [Comment Information and Press Department of the Foreign Ministry of Russia in
Connection with the Participation of Russian Foreign Minister Sergey Lavrov at the Regular Session of
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rok Coraz hlasnejSie pocut’ nazory o potrebe reformy Bezpe€nostnej Rady. Jednym z
hlavnych predmetov kritiky je pravo veta a jeho zjavné zneuzitie stalymi c¢lenmi
Bezpecnostnej Rady. Akékol'vek doélezité a potrebné rozhodnutie, ktoré tak ¢i onak
ovplyviiuje zaujmy niekoho z ,,velkej patky* nema prakticky ziadnu Sancu na prijatie, bez

ohl'adu na to, kto ma v konkrétnej situacii pravdu.

To vSak nie je ani to hlavné. Sucasné zlozenie a Struktira Bezpecnostnej Rady
nezodpoveda aktualnej medzindrodnej realite. Téma reformy Bezpec¢nostnej Rady znie uz
niekol’ko desatroéi, v tejto otazke sa vSak nedosiahol ziadny prakticky pokrok. Nemecko,
Brazilia, Japonsko, India a dokonca aj Indonézia sa chci dostat do Bezpe¢nostnej
Rady. Taliansko navrhlo pridelit’ miesto v Rade Eurdpskej tnii a niekol’ko africkych statov

trva na samostatnom zastupeni kontinentu v Bezpe¢nostnej Rade.

Vsetci stali ¢lenovia tohto organu st prirodzene proti vSetkym zmenam. Tato otazka
bola niekolkokrat prerokovand na zasadnutiach skupiny G8, ale nebolo prijaté ziadne
rieSenie. Reforma Bezpecnostnej Rady a OSN ako celku je uz ddvno hotova, pretoze
Struktara organizacie sa vyvinula v Gplne inom svete, ktory vytvorili vitazi druhej svetove;]
vojny. Od tohto okamihu sa na planéte objavili nové ,,centra moci“, ktoré si Zelaji byt’
zastipené¢ v BezpeCnostnej Rade. Zostdva len dafat, ze OSN nepostihne osud Ligy

narodov a ze reforma Bezpecnostnej Rady si nebude vyzadovat nova vel’kt vojnu.

V obdobi po rozpade Sovietskeho zvizu sa Rusko snazilo ur€it’ svoje miesto a bolo
vel'mi zavislé od Zapadu. Tykalo sa to mierovych operacii, sankcii a medzinarodného
tribundlu. Vznikla frustracia z toho, Ze Zapad zaSiel pridaleko a pytal si prilis
vela. Hovorilo sa o tom, Ze Zapad nebral do uvahy citlivost Ruska na otazky ako
Srbsko. Ked Sergej Lavrov pricestoval do OSN (ako staly predstavitel Ruska), pozicia
Ruska sa stala ofenzivnejSou. Prejavilo sa to na Balkane pocas kosovskej krizy, ked’ Rusko
odmietlo prijat’ rezoliiciu Bezpe¢nostnej Rady OSN o pouziti sily. A potom USA a ich
partneri obiSli OSN s vyuzitim NATO. To isté sa stalo aj v pripade Iraku, ked’ sa Rusko

the UN Human Rights Council (In Russ.)] [cit. 2021-05-01] Dostupné na internete:
<https://www.mid.ru/rossia-prava-celoveka/-/asset_publisher/Z02tOD8NKkusz/content/id/2115986>
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stalo jednym z hlavnych odporcov sankéného rezimu. A az do zaciatku vojny nechcela ist’

spolu s Americanmi.

Rusko je jednym z piatich stalych ¢lenov Bezpec¢nostnej Rady a jeho pozicia
pritahuje zvysent pozornost’ kolegov v Bezpecnostnej Rade OSN i mimo nej. V poslednej
dobe mozno pozorovat, ze ked sa diskutuje o vel'mi akutnych problémoch Rusko
pritahuje na svoju stranu vyznamny pocet ¢lenov Rady OSN. Rusko sa dosledne angazuje
za vSestranné posilnenie ulohy OSN v rozvijajicom sa multi-polarnom systéme
medzindrodnych vztahov. Globdlna financnd a hospodarska kriza, zvySenie Urovne
potencialu konfliktov v mnohych regidénoch sveta, potravinové a klimatické vyzvy su
akatnymi problémami. Pri rieSeni si vyzaduji koordinaciu kolektivnych pozicii pod

zastitou OSN.

Rusko sa zasadzuje za dosledné dodrziavanie charterovych vysad Bezpecnostnej
Rady OSN ako hlavného organu, zodpovedného za udrziavanie medzinarodného mieru a
bezpecnosti. Zaroven vychddzame z predpokladu, ze potencial OSN v tejto oblasti by sa
mal posilnit’ prostrednictvom ucinnejSich interakcii s regionalnymi a subregiondlnymi
partnermi v sulade s kapitolou 13. Charty OSN. Ruska federacia zdiel'a nazor ostatnych
Glenskych $tatov na potrebu reformy Bezpe¢nostnej Rady OSN. Udel takychto
transformdcii vidi v posilneni Ustrednej ulohy a zvySeni efektivnosti tohto organu na

zéklade zvysSenia zastupenia v nom predovsetkym rozvojovych statov.

V danej praci sme dospeli k zaveru, ze rezolicie Bezpecnostnej Rady OSN nie len ze
zavizuju clenské staty vo verejno-pravnej sfére, ale ovplyviuja aj sakromno-pravne vziahy
fyzickych a pravnickych osob. Ustanovenia uzneseni Rady maju teda primarnu povahu. Na
vykonavanie rezolicii Bezpecnostnej Rady OSN v pravnom systéme Ruskej federacie
existuje realne pravne nastroje. S prihliadnutim na vnutrostatnu pravnu upravu v Ruskej
federacii vykonavania rezolucii sankcii Bezpecnostnej Rady OSN sa vsak zda byt potrebné
na legislativnej arovni uréit ich miesto v pravnom systéme krajiny a
v mechanizmevykonavania. Uskutocnili analyzu roznych pristupov k moznym reformam
Bezpecnostnej Rady OSN ako aj poukazali na predstavu RF v otazke reformovania organu
v buducnosti. Porovnali pristupy Ruskej federacie a USA ako jedného z najvplyvnejsich

aktérov v medzinarodnych vztahoch Dospeli k zaveru, ze najdiskutovanejsou otazkou je
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moznost rozsirenia poctu stalych élenov Bezpednostnej Rady OSN ako aj reformovanie
sucasného systému prava veta. Na zaklade analyzy posobenia Bezpe¢nostnej Rady OSN
boli uvedené sféry a priklady uspesnej spoluprace krajin pod iniciativou Ruskej federacii na
pode OSN, ako aj identifikované problematické body, ktoré vyvolavali spory medzi clenmi
OSN. Uskutocnilo sa hodnotenie vyuzivania prava veta Ruskou federaciou a pozicie
Ruskej federacie v Bezpeénostnej Rade OSN v tych oblastiach cinnosti, ktoré Rusko urcuje

ako najdolezitejsie.
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