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Podavani narodnich zprav

v ramci lidskopravnich smluv:
analyza hlavnich
univerzalnich smluv

JAN KARLAS

National Reporting in the Framework of Human Rights Treaties: Analysis
of the Core Universal Treaties

Abstract: The key input into the monitoring of the implementation of universal human rights
treaties is provided by national implementation reports. In spite of the importance of these reports,
there is a large variation in the quantities of these reports submitted by individual states. The
existing research on this issue is considerably limited, especially in its empirical scope. This text
tests several explanatory hypotheses offered by the contemporary literature on the participation of
states in human rights treaties and on the external transparency of states. The empirical analysis
carried out in the text involves the most recent data related to the core universal treaties. This analysis
reveals that the explanatory factor that is by far the most statistically and substantively significant
for the examined topic is the level of report submission for each region.

Keywords: Human rights, international cooperation, United Nations, theories of international
relations.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1604 >, ¢lanek publikovan online 16. kvétna 2019.

K dulezitym povinnostem smluvnich stran v ramci nékterych univerzalnich lidskoprav-
nich smluv! néleZi také povinnost ptedkladat pravidelné zpravy o implementaci smluv-
nich zavazkd na narodni urovni (OHCHR 2018a; Scheinin 2007; Zimmermann 2007).
Skutecnost, Ze urcity stat na sebe vezme zavazky vyplyvajici ze smlouvy, automaticky ne-
znamena, zZe tyto zavazky bude v praxi napliovat. Mezi staty, které univerzalni smlouvy
ratifikovaly, najdeme i represivni rezimy (von Stein 2016; Vreeland 2008). V nékterych
pfipadech také mize implementace lidskopravnich zavazku selhat proto, Ze stat nema do-
stateCnou administrativni kapacitu (Cole 2015). Praveé kvtli moznosti, ze lidskopravni
smlouvy nemuseji byt ve vét§im poctu ucastnickych zemi dostatecné implementovany,
maji narodni zpravy o implementaci zna¢ny vyznam. V prvé fadé pfinaseji informace
o tom, do jaké miry dany stat svoje zadvazky plni a ptipadné v jakych oblastech existuji
v narodni politice nedostatky (Chayes — Chayes 1995: 135-153; Keohane 1984). Skutec-
nost, Ze jejich politika je kontrolovana na mezinarodni irovni, mize rovnéz jednotlivé
zeme motivovat k tomu, aby se snazily svoje zdvazky dodrzovat. Kromé poskytovani in-
formaci tak podavani zprav mize piispét i ke zvyseni miry implementace smluv na narod-
ni Grovni (Baldez 2018; Krommendijk 2015).
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NARODNI ZPRAVY O PLNENI LIDSKOPRAVNICH SMLUV

Navzdory dulezitosti narodnich zprav smluvni strany své povinnosti tykajici se doda-
vani téchto zprav Casto nedodrzuji. V prvé fad¢ neziidka dochazi k tomu, ze pravidelna
narodni zprava neni piislusnym statem viubec dodéana. Dale i zpravy, které dodany jsou,
jsou velmi Casto poskytovany s velkym zpozdénim, které v nékterych pripadech trva do-
konce n€kolik let. Nicméné mira dodrzovani této zakladni informaéni povinnosti se vel-
mi 1i$i napfic jednotlivymi staty. Nékteré zemé predkladaji pozadované zpravy vzdy a jen
s relativné malym zpozdénim. Naopak fada jinych zemi znacnou cast zprav, které mély
v minulosti za kol pfedlozit, nedodala. Vzhledem k témto skute¢nostem vyvstava otaz-
ka, do jaké miry jednotlivé GiCastnické staty odevzdavaji své pravidelné zpravy v ramci
univerzalnich lidskopravnich smluv. DileZitost této otazky spociva v tom, Ze pravidelné
zpravy vytvareji zaklad procesu, pfi némz se monitoruje a kontroluje napliiovani zavazku.
Tato otazka je vSak soucasné zajimava vzhledem k tomu, Ze dodani zpravy neni dobro-
volnou aktivitou. Jde o zavazek, ktery je smluvni strana povinna plnit. Proto je pozoru-
hodné, Ze se mira plnéni této povinnosti napfic jednotlivymi zemémi podstatné lisi.

Dosavadni vyzkum otazky, pro¢ rizné staty k podavani narodnich zprav pozadovanych
univerzalnimi lidskopravnimi smlouvami pfistupuji tak odlisné, je dosud velmi omezeny.
Zatim existuji pouze dvé prace, které se snazi tuto otazku vysvétlit s vyuzitim obecnéj-
Sich teoretickych poznatktl a zaroven na zaklad¢ kvantitativnich dat. Prvni z nich analy-
zuje dodavani zprav ve ¢tyfech vybranych smlouvach v letech 1996 az 2006 (LeBlanc —
Huibregtse — Meister 2010). Autofi dochazeji k zavéru, ze rozdily v tom, jak staty svoji
informacni povinnost plni, vyplyvaji predev§im z jejich odlisné administrativni kapacity.
Druha z uvedenych praci zkoumala dodavani zprav pouze v ramci jedné smlouvy, kon-
krétné Umluvy proti muéeni (Creamer — Simmons 2015). Podle zjisténi autorek ovliviiu-
je dodavani zprav piedevsim tii faktory. Jednim z nich je imitace regionalniho vzorce
chovani tykajiciho se odevzdavani zprav. V jeho dasledku se to, kolik zprav stat odevzda,
blizi primérné Grovni podavani zprav v daném regionu. Dal§im faktorem je institucional-
ni kapacita statu vyjadfena existenci narodni instituce pro uplatiovani a ochranu lidskych
prav v dané zemi (podrobnéji viz téz Creamer — Simmons 2013). V neposledni fad¢ po-
dle autorek hraje roli i mira podpory statu ochrané lidskych prav vztahujicich se k analy-
zované smlouve.

Obé¢ uvedené prace sice pfinaseji cenné poznatky, ale zabyvaji se pouze vybranymi
smlouvami. Nepostihuji tedy to, jak probihd odevzdavani zprav napfi¢ vSemi hlavnimi
univerzalnimi smlouvami. Prace kolektivu vedeného LeBlancem je v tomto ohledu sice
komplexnéjsi, ale data, kterd pokryva, konc¢i rokem 2006. Ve snaze posunout vyzkum uve-
dené otazky v tomto textu predkladam dosud nejkomplexnéjsi analyzu dodavani pravi-
delnych narodnich zprav v rameci univerzalnich lidskopravnich smluv. Cilem textu je
provést kvantitativni rozbor a zahrnout pozorovani ze vSech smluv, pro které jsou do-
stupna data. Na rozdil od dat pouzitych ve vyse uvedenych pracich tento soubor pokryva
dodavani zprav ve vSech hlavnich univerzalnich lidskopravnich smlouvach, s vyjimkou
dvou smluv pro které existuje jen velmi maly podet pozorovani.2 Analyzovana data po-
chazeji z let 2005 az 2015, tedy z nejnovéjsi doby. V teoretické roviné vychazim z §irsi li-
teratury, kterd se vénuje jak ratifikaci lidskopravnich smluv a dodrzovani jejich zavazk,
tak vnéjsi transparentnosti statd. Na zakladé této literatury formuluji celkem Ctyfi za-
kladni teoretické hypotézy tykajici se zkoumané otazky. Tyto hypotézy zdtraznuji moz-
ny vliv ¢tyf nasledujicich vysvétlujicich faktort: 1) podpory statu mezinarodni spolupra-
ci v oblasti lidskych prav vyjadiené mirou jeho demokracie; 2) narodni administrativni
kapacity; 3) miry integrace zemé do svétové spole€nosti vyjadfené zastoupenim statu
v mezinarodnich organizacich; a 4) Grovné dodrzovani povinnosti odevzdavat zpravy
v regionu, do kterého stat patfi. Tyto hypotézy testuji s vyuzitim kvantitativniho datové-
ho souboru.

V prvni ¢asti textu popisuji dodavani narodnich zprav v kontextu Sir§iho procesu moni-
torovani v ramci lidskopravnich smluv. Druha ¢ast textu predstavuje teoretické hypotézy.
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Treti Gast textu se vénuje deskriptivni analyze. Ctvrta &ast predstavuje vysledky testovani
hypotéz. V zavéru textu shrnuji jeho hlavni zjisténi.

PODAVANI ZPRAV V RAMCI UNIVERZALNICH LIDSKOPRAVNICH SMLUV

Podavani narodnich zprav v lidskopravnich smlouvach probiha jako soucast Sir§iho
procesu monitorovani. Monitorovani predstavuje jeden ze zakladnich nastrojii mezina-
rodni spoluprace, a to nejen v oblasti lidskych prav. Mizeme ho definovat jako proces,
ktery se zamétuje na ziskavani a vyhodnocovani informaci o tom, jak tcastnické staty im-
plementuji a dodrzuji pfislusné mezinarodni dohody (Joachim — Reinalda — Verbeek 2007:
8-9; Rittberger — Zangl 2006: 108). Mezi prvky dohody, které monitorovani sleduje, pa-
tii v prvé fade zavazky smluvnich stran. Déle k nim vSak mohou patfit i jakékoliv dalsi prv-
ky, jez jsou obsahem dohod nebo s dohodami souviseji. Mize jit predevs§im o cile dohod
nebo o pravidla, kterda dohody stanovuji. Jak jiz naznacila samotna definice monitorovani,
musime dale rozliSovat mezi implementaci a dodrzovanim (compliance) jako dvéma rozdil-
nymi aspekty jednani stattl, jez mohou byt pfedmétem monitorovani (Raustiala — Slaugh-
ter 2002: 539; Victor — Raustiala — Skolnikoff 1998: 1-8). Implementace oznacuje proces,
jehoz prostfednictvim narodni vlady zavadéji zavazky, které na sebe vzaly na mezinarod-
ni trovni, do narodni politiky a narodniho prava. Implementace tak mtize zahrnovat pii-
jimani a Gpravu zakont, nasledné prosazovani jejich dodrzovani anebo vytvareni novych
instituci. Naproti tomu dodrzovanim se rozumi soulad mezi jednanim statu (jeho vlady
anebo piipadné i dalSich subjekti) a pfislusnymi zavazky statu, pripadné cili a pravidly
souvisejici dohody. Toto rozliSeni je podstatné i proto, ze f4dna implementace nemusi byt
vzdy doprovazena dodrzovanim smluv. MiZze dojit k situaci, kdy vlada formalné prenese
ptislusné zédvazky do domaci legislativy, aniz by pak soucasné byly plné dodrzovany. To-
téZ muze platit i obracené. Teoreticky je mozné se setkat s pripady, kdy zavazky v praxi
dodrzovany jsou, pfestoze neprobéhla jejich zcela vyhovujici implementace.

Monitorovani zpravidla probiha v rdmci mezinarodni instituce podporujici fungovani
piislusné dohody.3> Obecné miize zahrnovat tii nasledujici standardni aktivity: podavani
zprav (reporting), posuzovani (reviewing) a oveétovani (verification; viz Joachim — Rei-
nalda — Verbeek 2007: 9; viz téz Dai 2002; Jo 2008; Seibel 2013). Podavani zprav zahr-
nuje predkladani zprav, zpravidla o implementaci vykazované posuzovanym statem, ane-
bo dodrzovani zavazki z jeho strany, v ramci prislu§né mezinarodni instituce. V fadé
pifipadil tyto zpravy sestavuji pfimo dotcené staty. V nékterych piipadech je vSak jejich
vytvafeni svéfeno sekretariatim prislusnych mezinarodnich instituci anebo povéifenym
odborniktim. Nékteré mezinarodni dohody dopliiuji podavani zprav jejich néaslednym
posuzovanim. V posuzovacim procesu se vyhodnocuji informace obsazené v dodanych
zpravach. Zptsob posuzovani je v jednotlivych mezinarodnich institucich upraven rizné.
V nékterych z nich ho provadgji predstavitelé smluvnich stran piislusné dohody. Posuzo-
vani ale mize byt opét svéfeno ufednikiim instituce, ktera smlouvu administrativné zasti-
t'uje, anebo povéenym odbornikiim. Nekteré instituce rovnéz provadéji ovéfovani infor-
maci obsazenych ve zpravach, a sice v ptipadech, kdy zpravy o svém jednani vytvare;ji
ptimo dotcené staty.

Univerzalni lidskopravni smlouvy vyuzivaji prvni dva z vySe zminénych nastroju, tedy
podavani zprav a posuzovani (viz naptiklad OHCHR 2018a; Zimmermann 2007: 22-37).
Zpravy o implementaci v ramci téchto smluv pfipravuji ptimo jednotlivé smluvni strany.
Podavani zprav vsak neni vyzadovano u vSech univerzalnich lidskopravnich smluv. To
doklada podrobnéji analyza, kterou provedla Jana von Stein (von Stein 2018). V této ana-
lyze autorka vychazi z toho, ze existuje celkem 28 mezinarodnich smluv a dohod, které
maji univerzalni charakter.# Jen neceld polovina z nich, celkem dvanact smluv a dohod,
pozaduje po svych Gcastnickych statech, aby predkladaly pravidelné zpravy. Nicméné po-
vinnost podavat zpravy je zakotvena ve vSech deviti takzvanych hlavnich univerzalnich
lidskopravnich smlouvach (core instruments; OHCHR 2018b). Témito smlouvami jsou:
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1) Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (International
Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights — ICESCR); 2) Mezinarodni pakt
o obc¢anskych a politickych pravech (International Covenant on Civil and Political Rights —
ICCPR); 3) Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem diskriminace zen (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW); 4) Mezi-
narodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination — ICERD); 5) Mezinarodni
umluva o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikl a ¢lent jejich rodin (International
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families — ICMW); 6) Mezinarodni timluva pro ochranu osob pfed nucenym zmi-
zenim (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disap-
pearance — CPED); 7) Umluva o pravech ditéte (Convention on the Rights of Child —
CRC); 8) Umluva proti mu&eni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachézeni
nebo trestani (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment — CAT); a 9) Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (Con-
vention on the Rights of Persons with Disabilities — CRPD).

Pokud jde o obsahovou napli zprav, napiiklad ICCPR stanovi, Ze ucastnické zemé
maji informovat o opatienich, kterd pfijaly za uc¢elem naplnéni prav stanovenych v této
smlouvé, a rovnéz o pokroku dosazeném pfi skutecném napliovani téchto prav (ICCPR
1966: ¢l. 40). Dalsi klicové smlouvy vymezuji napli zprav v zasadé obdobné. Vzdy
zmiiuji jako pfedmét zprav legislativni a dalsi opatfeni pfijimana na narodni urovni a do-
sazeny pokrok pii dodrzovani lidskych prav v dané oblasti. Zpravy jsou podavany jed-
notlivymi staty periodicky. Smlouvy obvykle stanovuji povinnost kazdé smluvni strany
predlozit vychozi zpravu do roka od vstupu smlouvy v platnost (pfipadné po pfistoupeni
statu ke smlouve). Napfi¢ jednotlivymi smlouvami se rozsifila praxe, Ze zpravy nejsou po-
davany jednotlivymi staty v pevném intervalu, ale v terminech stanovenych pro n¢ indi-
vidualné implementa¢nimi vybory pfislusnych amluv.

Ukolem druhého nastroje monitorovani, tedy posuzovani, je vyhodnotit informace po-
dané ve zpravach. Pro posuzovani v ramci hlavnich univerzalnich lidskopravnich smluv
je typické, ze ho provadéji vybory smluv (viz naptiklad Scheinin 2007). Ty byly zfizeny
pravé i za ucelem dohledu nad implementaci smluv a skladaji se z nezavislych odbornikt
volenych smluvnimi stranami. Vybory probiraji zpravy na svych pravidelnych zase-
danich. Timto zpisobem se posuzuje implementaéni Gsili a vysledky jednotlivych ucast-
nickych stati.’ Ve vétsiné vyborl existuje praxe, podle niz pied projednavanim zpravy
predaji posuzovanému statu seznam otazek, které budou projednévany (takzvany /list of
issues). Zpravy jsou nasledné projednavany v ramci vetejnych slySeni na zasedanich
vybort, ktera trvaji né€kolik hodin. Projednavani probiha za pfitomnosti posuzovaného
statu, ktery na zasedani odpovida na otazky vznesené vici nému vyborem. Dilezité je, Zze
cely proces posuzovani zpravy konéi i formalnim zadvérem piijimanym vyborem. V tom
vybor shrnuje své poznatky o implementaci prislu§nych zavazkl v posuzovaném staté.

Podavani zprav pomaha zmiriovat dva problémy, které vytvareji piekazky pro mezi-
statni spolupraci jak v obecné roviné, tak v oblasti lidskych prav. Témito problémy jsou
nejistota a riziko nedodrzovani zavazkl. V pfirozenych podminkach anarchického mezi-
narodniho systému, ktery by zcela postradal mezinarodni instituce, by staty vzajemné ne-
m¢ély dostate¢né informace o tom, do jaké miry dodrzuji spoleéné dohodnuté zavazky (Dai
2002: 408—409; Keohane 1984: 92-96). Tuto situaci vystihuje pravé koncept nejistoty,
chapany jako nedostatek informaci jednoho statu o jednani ostatnich statt. Negativni du-
sledky nejistoty dale posiluje riziko nedodrzovani zavazkd (Hasenclever — Mayer — Ritt-
berger 1997: 30-31). Nekteré staty mohou mit tendenci lidskopravni zavazky nedodrzo-
vat. Muze se tak dit v pfipadech, kdy tyto zdvazky na sebe vzaly nikoliv kvili nim samym,
ale z jinych divodi (napfiklad pokud z prestiznich dtivodd nechtéji ztistat mimo dilezitou
univerzalni smlouvu). Za téchto podminek plni podavani zprav, spolu s monitorovacim
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procesem jako celkem, dvé dilezité funkce (Chayes — Chayes 1995). Jednou z nich je
zmirfiovani nejistoty. Tim, ze jednotlivé smluvni strany pravidelné informuji prostfednic-
tvim zprav o implementovani zavazkul, snizuji nejistotu ostatnich aktérd. Tuto nejistotu
dale snizuje i posuzovani a vyhodnocovani podanych informaci. Vedle toho procedura po-
davani zprav mize staty motivovat i k vétSimu dodrzovani jejich zavazka. Stat, kterému
neni lhostejnd jeho mezinarodni reputace, se totiz chce vyhnout tomu, aby se na mezi-
narodni Grovni prezentovalo ¢i diskutovalo o tom, Ze jeho implementaéni usili neni do-
statecné.

TEORETICKY RAMEC

V nasledujici ¢asti textu piedstavim teoretické hypotézy, které nabizeji mozné odpove-
di na otazku, proc¢ existuji rozdily mezi ti€astnickymi staty univerzalnich lidskopravnich
smluv v podavani pravidelnych implementa¢nich zprav. Tyto hypotézy vychazeji z exis-
tujici literatury tykajici se ti€asti v mezindrodnich lidskopravnich smlouvach a dodrzovani
zavazkl z nich vyplyvajicich, jakoz i z praci vénujicich se transparentnimu chovani statl
na mezinarodni urovni. Prvni z téchto hypotéz stavi na pfevazujicim nazoru na ratifikaci
lidskopravnich smluv a dodrzovani jejich zavazkl. Tento pohled v zasad¢ odpovida racio-
nalistickému pfistupu, podle néjz se staty snazi uplatiovat vlastni zajmy. Podle né&j staty
pristupuji k lidskopravnim smlouvam tehdy, pokud podporuji cile t€chto smluv a chtéji je
implementovat (Hathaway 2002; Simmons 2009). I mira dodrzovani zavazkt se v tom-
to pojeti odviji od zajmt statd. Plati, Ze ¢im vétsi ma dany stat zajem na napliiovani pii-
slusnych cild, tim vice bude své zdvazky dodrzovat. To se vztahuje i k odevzdavani zprav
(Creamer — Simmons 2015: 590; LeBlanc — Huibregtse — Meister 2010: 795-796; Mitchell
1998). Staty podporujici pfislusnou smlouvu totiz mohou ptedlozeni zpravy vyuzit jako
moznost projevit sviyj zavazek. Soucasné ho mohou vyuzit i k posileni své reputace tim,
ze dolozi, ze dodrzuji ustanoveni smlouvy.

Zarovei se vzdy najdou i zemé, které ke smlouvé piistoupily proto, Ze nechtéji zhorsit
svou reputaci neucasti na smlouve. Jejich pragmaticky ptistup se nicméné pravdépodobné
projevi v souvislosti s dodrzovanim zavazki. Tyto zemé, které cile smlouvy ve skutec-
nosti vyrazné&ji nepodporuji, nebudou svoje zavazky systematicky dodrzovat. To se muze
projevit mj. i jejich mensi dislednosti pii dodrzovani povinnosti odevzdavat pravidelné
Zpravy.

Jako faktor pro blizsi ur¢eni pravdépodobné podpory lidskopravnim smlouvam a do-
drzovéani jejich zévazkl se jednoznacné nabizi mira demokracie v pfislusné zemi (Crea-
mer — Simmons 2015; Cole 2005: 475; Cole 2009: 573; LeBlanc — Huibregtse — Meister
2010: 795-796; Simmons 2009). Je namisté o¢ekavat, Ze pravé demokratické zemé budou
nejvice podporovat lidskopravni smlouvy a budou tyto smlouvy ratifikovat a dodrzovat
jejich ustanoveni. Pokud aplikujeme toto pojeti na odevzdavani zprav, mélo by platit, Ze
tyto zpravy budou disledné predkladat predevsim staty, které dosahuji vysoké miry de-
mokracie. Zakladni smysl lidskopravnich smluv, tedy zaji$téni ochrany lidskych prav, by
m¢él byt obecné blizky praveé demokratickym statim. Stejné tak by tyto staty mély byt mo-
tivovany k plnéni informaénich povinnosti proto, Ze zpravidla implementuji zavazky vy-
plyvajici z lidskopravnich smluv vice nez zemé, které demokratické nejsou. Prostfednic-
tvim predkladanych zprav maji demokratické zem& moznost prezentovat své pozitivni
vysledky tykajici se ochrany lidskych prav oblasti a posilovat svoji mezinarodni reputaci.

Pro vztah mezi mirou demokracie a odevzdavanim zprav existuje jesté dalsi vysvétleni.
Podle n¢j maji demokratické zemé obecnou tendenci chovat se transparentnéji (Doyle
1986; Maoz — Russett 1993). D¢je se tak jednoduse proto, Ze transparentnost se v téchto
systémech puisobeni politickych aktéri ve vladnich funkcich podstatné vyraznéji na mi-
néni vefejnosti, protoze obsazeni téchto funkci se odviji od vysledkii v§eobecnych voleb
(Hollyer — Rosendorff — Vreeland 2011). Vladni pfedstavitelé v demokratickych systémech
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jsou tedy podstatné vice zainteresovani na transparentnosti vladni politiky. Poskytovanim
informaci o uskute¢iiované politice chtéji vefejnost informovat o jejich pozitivnich disled-
cich. Vlady v demokratickych systémech tedy maji tendenci chovat se transparentnéji, a to
jak uvnitf statu, tak posléze i navenek.

Demokracii, ktera by méla ovliviiovat dodrzovani povinnosti odevzdavat zpravy v ram-
ci lidskopravnich smluv, pfesnéji vymezime na institucionalnim zakladé. V tomto pojeti
ma politicky systém demokraticky charakter tehdy, pokud je zajiSténa politicka soutéz,
vykonna moc podléhé kontrole a soudni moc je nezavisla. Lze pfedpokladat, ze v takto
nastaveném a fungujicim politickém systému budou existovat podminky pro dodrzovani
lidskych prav a posilovani jejich ochrany.

Hypotéza ¢. 1: Odevzdani zpravy je pravdépodobnéjsi, pokud ma stat demokraticky
politicky systém.

Dalsi vysvétlujici faktor, kterému budeme vénovat pozornost, je kapacita statu. Ta se
zpravidla chépe jako soubor institucionalnich kapacit, které dané zemi umoznuji plnit
uréité funkce a uskutecnovat urité politiky (Hanson — Sigman 2013; Savoia — Sen 2015).
Jednou z dulezitych slozek kapacity statu je jeho administrativni kapacita. Tento koncept
méfi schopnost narodniho administrativniho aparatu navrhovat a implementovat uc¢inné
politiky. Odviji se od faktort, jako jsou schopnosti a odbornost ufednikd, dostupnost in-
formaci nebo dobte fungujici koordinacni mechanismy.

Administrativni kapacitu jako faktor ovliviiujici miru dodrzovani mezinarodnich zavaz-
ki zdlraznuje jeden konkrétni teoreticky piistup, ktery se oznacuje jako takzvany piistup
managementu (management approach; Chayes — Chayes 1995). Ze studii, které potvrdi-
ly relevanci tohoto faktoru v ramei vyzkumu lidskopravnich smluv, mizeme uvést pre-
devsim stat’ Wada Cola zabyvajici se ICCPR (Cole 2015). Cole na zakladé¢ podrobné
empirické analyzy doSel k zavéru, Ze vlady, které nemaji dostatecnou kapacitu, nejsou
schopny plné kontrolovat jednani slozek statniho aparatu. Porusovani lidskych prav se tak
v fadé zemi nedéje z vile ustfednich statnich organt, ale v disledku autonomniho jednani
urcitych slozek vykonné (policie, vézensky systém) nebo soudni moci.

Mira administrativni kapacity mize vyrazné ovliviiovat i schopnost statu podavat zpravy
v ramci mezindrodnich instituci (Chayes — Chayes 1995: kap. 7; LeBlanc — Huibregtse —
Meister 2010). Pravé vySe uvedené faktory ovliviiujici administrativni kapacitu totiz mo-
hou podstatné rozhodovat o tom, do jaké miry je dany stat schopen pfipravit implemen-
tacni zpravy v ramci mezindrodnich smluv. Jejich pfiprava se zaklada pfedevsim na sbé-
ru a analyze dat. To jsou ¢innosti, jejichZ provadéni zavisi na kompetentnosti ufednikt
a Casto také na funkénosti koordinaénich mechanismti uvnit narodnich instituci. Jak upo-
zornuji Creamer a Simmons, napiiklad sbér dat tykajicich se muceni vyzaduje vyclenéni
pracovnikll pro tento sbér a vytvoreni systému sbéru informaci (Creamer — Simmons
2015: 588).

Hypotéza ¢. 2: Odevzdani zpravy je pravdépodobnéjsi, pokud ma stat silnou
administrativni kapacitu.

Dalsi hypotéza se zaméfuje na zapojeni statu do vnéjSich struktur a procesti a na jeho
integraci do svétové spolecnosti. Koncept svétové spolecnosti byl rozpracovan pfistupem,
pro ktery se pouziva oznaceni teorie svétové politické spolecnosti (world polity theory;,
Meyer — Boli — Thomas et al. 1997). Tato teorie nahlizi na mezinarodni systém jako na
pomérné silné institucionalizované prostiedi. Rada praci zabyvajicich se lidskopravnimi
rezimy zdUraziiuje miru integrace do globalni svétové spole¢nosti jako jeden z faktort
ovliviiujicich to, zda a jaké mnozstvi téchto smluv konkrétni stat ratifikuje (Cole 2005;
Wotipka — Tsutsui 2008). Uvedené prace predpokladaji, ze jadro svétové politické spo-
le¢nosti tvorily do soucasné doby vyspélé a demokratické staty. Tyto staty lidskopravni
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smlouvy iniciovaly a podporovaly. Dalsi zemé do nich pak pfistupuji v disledku integra-
ce do svétové spolecnosti.

Svétova spole¢nost sou¢asné zahrnuje normy, které jsou sdileny riznymi typy aktéra
zahrnujicimi staty, mezinarodni organizace i nevladni organizace. Jednou z kli¢ovych no-
rem globalni spole¢nosti se postupné stava i transparentnost (Florini 1996; Meyer — Boli —
Thomas et al. 1997). Pokud jsou staty vyraznéji zac¢lenény do globalni spole¢nosti a jejich
norem, mély by jednat transparentnéji (Jang — Cho — Drori 2014). To, do jaké miry jsou
jednotlivé staty integrovany do globalni spolecnosti, byva pfitom Casto méteno poctem
mezinarodnich organizaci, v nichz ptsobi (Cole 2005; Jang — Cho — Drori 2014; Wotipka —
Tsutsui 2008). Nasledn¢ by tedy z tohoto pohledu mélo platit, Ze staty, které se zapojily
do existujicich mezindrodnich organizaci ve veétsi mite, by se mély soucasné vyraznég;ji
ztotoznovat s tim, Ze transparentni jednani je zadouci. Toto ptesvédceni by pak mély prak-
ticky napliiovat tim, ze budou diisledn¢ plnit povinnosti tykajici se odevzdavani zprav.

Hypotéza ¢. 3: Odevzdani zpravy je pravdépodobnéjsi, pokud stat piisobi
ve velkém poctu mezinarodnich organizaci.

Rada praci zabyvajicich se ratifikaci lidskopravnich smluv zdtiraziuje takzvané regio-
nalni napodobovani (Hathaway 2007; Simmons 2009; Wotipka — Tsutsui 2008). Tento jev
spo¢iva v tom, ze stat prizpisobuje vlastni jednani tomu, jak jednaji dalsi zemé z téhoz
regionu. Ve vazb¢ na ratifikaci lidskopravnich smluv se takové chovani konkrétné proje-
vuje tak, ze stat nachazejici se v regionu s vyssi mirou ratifikace smluv bude pod vlivem
dominantniho jednani v daném regionu rovnéz ratifikovat vétsi pocet smluv. Jednim z du-
vodli mohou byt Cist¢ pragmatické zajmy. Dany stat miize vést k ticasti na smlouvach
snaha udrzet dobré vztahy s dal§imi zemémi regionu, na které ma obvykle silné bezpec-
nostni a ekonomické vazby (Hathaway 2007: 597-598). Nicméng ¢asteény vliv mize mit
i normativnéjsi logika (Simmons 2009). Vyssi ucast statd z piislusného regionu v tom-
to pojeti upeviiuje ucast na univerzalnich lidskopravnich smlouvach jako normu chova-
ni statd v daném regionu. V disledku toho pak pfistupuji zemé daného regionu k témto
smlouvam proto, ze to povazuji za zadouci z normativniho hlediska. Dal$i moznosti je, Ze
staty si v fadé pripadd nejsou prilis jisté tim, jak pfesné jednat, a maji tendenci fidit se
urcitymi modely jednani (Wotipka — Tsutsui 2008: 735). Proto asto nasleduji jednani téch
stati ze stejné prirozené skupiny, v tomto piipadé dané regionalni ptislusnosti.

Vyse popsané mechanismy mohou staty vést nejen k ratifikaci smluv, ale nasledné
i k tomu, Ze plni povinnosti, které z nich vyplyvaji a které se tykaji odevzdavani zprav
(Creamer — Simmons 2015: 590-591). Konkrétni zemé muze vyuzit odevzdani zpravy
k tomu, ze potvrdi svou viili jednat shodné s vétSinou statti daného regionu; pripadné ma-
ze jednani, které v daném regionu dominuje, vyuzit jako model pro vlastni jednani.

Hypotéza ¢. 4: Odevzdani zpravy je pravdépodobnéjsi, pokud je stat soucasti regionu,
v némz se povinnost odevzdavat zpravy dodrzuje ve velké mire.

Vedle ¢tyt vyse predstavenych faktord je tieba v nasledujici analyze vzit v uvahu i ptso-
beni dalSich dvou faktorti v podobé kontrolnich proménnych. Prvnim faktorem je velikost
ekonomickych zdrojt statu. Ekonomické zdroje ztélesiuji jeden z klicovych komponentd
moci statu, spolu s velikosti jeho izemi nebo populace i s velikosti jeho ozbrojenych sil.
Pokud jde o poskytovani informaci tykajicich se mezinarodnich smluv, staty, které ma;ji
rozsahlejsi ekonomické zdroje, mohou alokovat vétsi lidské a financni zdroje na usku-
te¢novani zahrani¢népolitické agendy. Diky vétSimu zahrani¢népolitickému aparatu pak
mohou vy¢lenit i vétsi pocet ufednikti a dalSich zdroji pro pfipravu zprav dodavanych
mezinarodnim institucim. Na dodrzovani povinnosti odevzdavat zpravy mize mit vedle
velikosti ekonomickych zdroju vliv i mira ekonomického rozvoje dané zemé. Obecné plati,
ze praveé v rozvinutych zemich maji statni instituce siln&jsi kapacitu. Soucasné je namisté
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ocekavat, ze vedle lepsiho fungovani statu na domaci urovni by se jeho silnéjsi institu-

vvvvvv

v mezindrodnich institucich.

DESKRIPTIVNI ANALYZA

Nasledujici empirické analyza se zamétuje na podavani zprav v ramci hlavnich univer-
zalnich smluv regulujicich ochranu lidskych prav. Sledované obdobi pokryva roky 2005
az 2015. Pti sbirani empirickych dat jsem ovétoval, zda by nebylo mozné mezi analyzo-
vané smlouvy zahrnout kromé hlavnich univerzalnich smluv i dalsi univerzalni smlouvy.
Jak shrnuje jiz vySe zminéna analyza, kterou provedla von Stein, kromé deviti hlavnich
univerzalnich smluv existuji jeste tii dalsi univerzalni smlouvy, které minimaln¢ formalné
ukladaji smluvnim strandm povinnost pfedkladat pravidelné implementacni zpravy (von
Stein 2018). Témi jsou Mezinarodni imluva proti apartheidu ve sportu (International
Convention against Apartheid in Sports), Ramcova umluva o kontrole tabdku (Frame-
work Convention on Tobacco Control) a Umluva proti diskriminaci ve vzd&lani (Conven-
tion against Discrimination in Education). Pfi dohledavani dat tykajicich se odevzdavani
zprav jsem nicméné zjistil, Ze tato data jsou v podstaté dostupna pouze pro hlavni uni-
verzalni smlouvy. Jedinou vyjimku pfedstavuje Umluva proti diskriminaci ve vzdélani.
V ramci obdobi analyzovaného v tomto textu vSak probéhly pouze dva cykly odevzdavani
zprav tykajicich se této smlouvy. Celkove je tedy pro tuto smlouvu k dispozici piili§ malo
pozorovani k tomu, aby mohla byt zaclenéna do analyzy.

Kwvili dostupnosti dat se tedy pfedkladana analyza soustfedi na hlavni univerzalni
smlouvy. Celkem pokryva sedm z deviti smluv, které patii do této kategorie. Konkrétné
jde o nasledujici smlouvy: CAT, CEDAW, CRC, CRPD, ICCPR, ICERD a ICESCR. Vy-
nechany jsou tedy ICMW a CPED. Diivodem je opét maly pocet pozorovani. Pro kazdou
z obou smluv bylo ve sledovaném obdobi stanoveno mén¢ nez sto povinnosti odevzdat
pravidelnou zpravu.® V ptipadé CRC analyza zahrnuje vedle zprav vztahujicich se ke
smlouvé jako takové i zpravy odevzdavané v ramci dvou opénich protokold, pro néz jsou
data rovnéz k dispozici. Jde o Opéni protokol o zapojovani déti do ozbrojenych konflik-
ta (Optional Protocol on the Involvement of Children in Armed Conflict — CRC-OP-AC)
a Opcni protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii (Optional Protocol
on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography — CRC-OP-SC).

Veskera data k povinnostem odevzdat zpravy a odevzdanym zpravam pochazeji z data-
béze spravované Utadem Vysokého komisaie OSN pro lidska prava (OHCHR 2018c).
Tato databaze obsahuje informace o konkrétnich povinnostech odevzdat zpravu, které by-
ly v minulosti ulozeny jednotlivym statim v ramci vSech hlavnich univerzalnich smluv.
K tomu dopliiuje informace o tom, zda byla zprava odevzdéna, a pokud ano, k jakému da-
tu k odevzdani doslo. Pro analyzu piedlozenou v tomto textu bylo zvoleno ¢asové obdo-
bi ohranicené roky 2005 a 2015. Cilem textu je provést vyvazenou analyzu vSech smluv,
pro néz jsou dostupna data. Obdobi deseti let se jevi jako vhodné, protoZze v tomto obdo-
bi by v ptipade vétsiho poctu statd mélo dojit k tomu, ze budou mit povinnost odevzdat
zpravu alespon jednou u kazdé ze smluv. Pro nékteré ze smluv jsou v databazi dostupna
data i pro starsi obdobi. Jde vSak pouze o n¢které ze smluv.

Ve sledovaném obdobi let 2005-2015 bylo v rdmci sedmi analyzovanych smluv a dvou
do analyzy zahrnutych protokold jejich smluvnim stranam uloZeno odevzdat pravidelnou
zpravu celkem v 1671 ptipadech. Tato povinnost byla alespoii jednou stanovena pro cel-
kem 193 statd. Jeden stat mél v ramci vSech smluv ve sledovaném obdobi odevzdat pri-
mérné osm zprav. Z toho plyne, Ze nase data pokryvaji obdobi, v némz mél zhruba kazdy
stat pripravit jednu zpravu pro kazdou smlouvu. Maximalni a minimalni pocet zprav, které
mély jednotlivé staty plnit, se nicméné 1isi. Maximalni pocet zprav, které mél jeden stat
odevzdat v analyzovaném obdobi, je dvacet. Naopak nekolika statiim byla v daném obdo-
bi ve vSech smlouvach dohromady stanovena pouze jedna povinnost ptedlozit zpravu.

12 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 3/2019




JAN KARLAS

Deskriptivni ¢ast nasledujici analyzy se zabyva jak odevzdanim zpravy, tak tim, kdy
byla odevzdana. Odevzdani zpravy predstavuje zakladni pozorovani tykajici se splnéni
informacni povinnosti. Jak vSak podrobné ukaze nasledna analyza, velky problém mo-
nitorovaciho procesu v hlavnich lidskopravnich smlouvach spociva ve velmi opozdéném
predkladani zprav. Proto dava smysl zaméfit se i na ¢asovy aspekt odevzdani. V nésledu-
jici analyze se naopak nebudeme zabyvat obsahem zprav, tedy jejich spravnosti nebo upl-
nosti. Neodevzdavani zprav nebo jejich opozdéné dodavani jsou natolik zavaznymi pro-
blémy, Ze si zasluhuji samostatnou pozornost. Povaha této problematiky je takova, ze je
potieba se ji zabyvat v ramci rozsahlejSich dat. Cilem tohoto textu je proto provést kvan-
titativni rozbor plnéni informacénich povinnosti, a tedy zahrnout co nejvetsi mozny pocet
pozorovani. Toto kvantitativni zaméfeni se do zna¢né miry miji s moznou obsahovou ana-
Iyzou zprav, ktera by musela byt z davodu velké ¢asové naro¢nosti obsahové analyzy za-
méfena v zasad¢ kvalitativné, na omezeny pocet piipadl. Problematice obsahu zprav se
nicmén¢ mohou vénovat dalsi studie a doplnit tak zjiSténi prezentovana v tomto textu.

Graf ¢. 1
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Zdroj: Autor.

Graf ¢. 1 priblizuje zakladni deskriptivni pozorovani tykajici se odevzdavani zprav.
Znézornuje, kolik procent z pfedepsanych zprav staty odevzdaly, tedy procentualni podil
ptedepsanych a odevzdanych zprav. Jeden stat odevzdal v priméru 68 % zprav.” To uka-
zuje, Zze pomérné vyznamny pocet zprav nebyl viilbec odevzdan. Mira plnéni informacnich
povinnosti nicméné mezi staty vyrazné kolisa. Jak ukazuje graf, zhruba ¢tvrtina stat ode-
vzdala dokonce vSechny pozadované zpravy (celkem 42 stati). Naopak podobné velky
pocet zemi odevzdal méné nez polovinu zprav (celkem 47 zemi). Tabulka €. 1 pak znazor-
fluje procentudlni podil odevzdanych zprav v rdmci jednotlivych smluv. Z piedlozenych
dat vidime, ze napfi¢ jednotlivymi smlouvami se mira odevzdavani zprav ptili§ nelisi.
Nejnizsi urovné dosahuje u CRPD (70 %) a na maximum se dostava v ramci CRC (86 %).
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Tabulka ¢. 1
Odevzdani na urovni smluyv

V terminu nebo
Smlouva Odevzdano (%) V terminu (%) do jednoho roku
(%)
CAT 72 16 58
CEDAW 80 6 49
CRC 86 5 44
CRC-OP-AC 72 1 27
CRC-OP-SC 63 2 17
CRPD 70 8 33
ICCPR 78 5 31
ICERD 71 7 39
ICESCR 73 7 40
pramér 74 6 38
Zdroj: Autor.

Od primérné hodnoty (76 %) se vyrazng&ji odchyluje pravé jen CRC, v ramci které plné-
ni informacnich povinnosti pfesahuje o 10 % primér. Zahrneme-li i dva op¢ni protokoly
k CRC, pak se naopak vyznacuje nejnizsi mirou odevzdavani jeden z téchto protokold,
konkrétn¢ CRC-OP-SC (63 %).

Pfesuiime nyni pozornost k otazce, kdy jsou zpravy odevzdavany. Z provedené analyzy
vyplyva obrovsky kontrast mezi poctem zprav, které jsou piedlozeny, a poétem zprav
predlozenych ve stanoveném terminu. Z 1671 pozadovanych zprav jich bylo ve sta-
noveném terminu pfedlozeno jen 125, tedy pouhych 7 %. Toto zjisténi potvrzuje kon-
statovani, ze vét§ina zprav tykajicich se hlavnich lidskopravnich smluv je odevzdavana
s velkym zpozdénim, objevujici se v existujici literatufe (LeBlanc — Huibregtse — Meister
2010; Zimmermann 2007). Pocet zprav dodanych v¢as je tak nizky, Ze viibec neni nutné
mu dale vénovat pozornost jako relevantni analytické kategorii. Zajimavejsi je soustiedit
se namisto toho na odevzdavani zprav v relativné kratké dobé€ po uplynuti terminu, kterou
muzeme ohranicit jednim rokem po dané lhuté. Nase data ukazuji, ze 686 zprav bylo ode-
vzdano v terminu anebo alespon do jednoho roku po jeho uplynuti (jde o 41 % z pozado-
vanych zprav). Pramérny podil zprav odevzdanych jednim statem alespoii do jednoho ro-
ku po uplynuti terminu ¢ini 33 % (jde o podil na celkovém poctu pozadovanych zprav).
Vice nez 50 % predepsanych zprav dorucilo ve lhateé krat$i nez jeden rok po uplynuti
terminu celkem 49 stat (viz graf ¢. 2). Naproti tomu 48 statd nedodalo ve sledovaném
obdobi nikdy zaddnou zpravu ve lhite kratsi nez jeden rok. Napf#ic¢ jednotlivymi smlouvami
jsou rozdily v mnoZstvi zprav dodanych do roka po terminu opét velmi nizké, s urci-
tou vyjimkou CAT (viz tabulku €. 1). Nicméné op¢ni protokoly k CRC vykazuji ve srov-
nani se smlouvami jako takovymi maly podil zprav, které byly dodany ve 1htité do jedno-
ho roku.

Nasledujici cast deskriptivni analyzy se zaméfuje na srovnani toho, jak odevzdavaji
zpravy staty z riznych svétovych regiont. Piislusnost k regionu predstavuje i jednu z ne-
zavislych proménnych, jejichz vliv bude testovan v nasledujici Casti textu. Zde pied-
kladam pouze zakladni, deskriptivni zhodnoceni relevance této proménné. Pro vymezeni
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regiontt zde poslouzi schéma vyuzivané Statistickym oddélenim OSN (United Nations
Statistics Division — UNSD). Jde o ¢asto pouzivané schéma (UNSD 2019). Jeho vyhodou
je, ze rozlisuje jak pét zakladnich regiond, tak 22 subregion. Umoziuje nam tedy sledo-

vat jednani statd jak na vysoce agregované, tak na nizsi Grovni analyzy.

Tabulka €. 2 znazorfiuje miru odevzdavani zprav na Urovni péti regionit v letech
2005-2015. Z obsazenych udaji velmi zietelné vyplyva, ze z hlediska odevzdavani mii-
zeme rozlisit tfi skupiny regionti. Prvni z nich pfedstavuji dva regiony, které se vyznacuji

Tabulka é. 2

Odevzdani na urovni regionii

. Odevzdano
Region Staty Povinnosti Ode\;zdano do jednoho roku
(%) o
(%)
Evropa 44 509 90 61
Asie 48 433 82 43
Amerika 35 283 72 34
Oceanie 16 73 72 43
Afrika 54 373 53 19

Zdroj: Autor.

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 3/2019 i5




NARODNI ZPRAVY O PLNENI LIDSKOPRAVNICH SMLUV

nadprimérnou mirou odevzdavani. Jde o Evropu (90 % splnénych povinnosti) a v mensi
mife o Asii (82 %). Dalsi dva regiony, predstavované Amerikou a Oceanii, se svymi vy-
sledky pohybuji na Grovni primérnych hodnot odevzdavani. Zeme z obou regionti shodné
odevzdavaji 72 % zprav (pfipomenme, ze jeden stat odevzdava v celosvétovém méfitku
v pruméru 68 % zprav). Nakonec Afrika jako posledni z regionti vykazuje silné pod-
pramérny vysledek. Africké zemé odevzdaly ve sledovaném obdobi pouze 53 % z oCe-

kavanych zprav.

To, jak rGzné geografické skupiny statil plni svoje informac¢ni povinnosti, mizeme dale
sledovat na detailn¢jsi urovni 22 subregiond. Tento pohled pfinasi tabulka ¢. 3. Obsazena

Tabulka é. 3

Odevzdani na urovni subregionii

Region Staty Povinnosti Ode(\;Z(;éno g(? ;evgg(?llllg
roku (%)

Severni Amerika 2 24 100 55
Australie

a Novy Zéland 2 31 97 75
Vychodni Asie 5 54 95 60
Severni Evropa 10 130 94 70
Vychodni Evropa 10 117 94 69
Stredni Asie 5 63 89 67
Zapadni Evropa 9 114 89 63
Jizni Evropa 15 148 84 44
Jizni Amerika 12 121 81 39
Jizni Asie 9 72 81 34
Zapadni Asie 18 167 81 44
Polynésie 5 9 78 45
Stfedni Amerika 8 76 69 33
Jihovychodni Asie 11 77 68 16
Severni Afrika 6 48 59 21
Vychodni Afrika 18 133 54 22
Zapadni Afrika 16 109 54 14
Melanésie 4 22 50 19
Stredni Afrika 9 47 49 24
Karibik 13 62 47 18
Jizni Afrika 5 36 42 14
Mikronésie 5 11 37 0

Zdroj: Autor.
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data vyrazné dopliuji pfedchozi pozorovani, pfedevsim pokud jde o regiony Ameriky
a Oceanie. Jak bylo uvedeno vyse, tyto regiony celkove vykazuji primérnou miru odevzda-
vani. Rozbor na {irovni subregiond vSak ukazuje na velké vnitini rozdily. Plati to piede-
v§im o Ocednii. Staty jednoho z jejich subregiond, jmenovité subregionu Australie a No-
vy Zéland, splnily v analyzovaném obdobi svou povinnost odevzdat zpravu témer vzdy.
Naopak dalsi dva subregiony piedstavované Melanésii a Mikronésii dosahuji vyrazné
podprimérnych hodnot. Podobné, ale v mensi mife se plnéni informaénich povinnosti li-
§11 v ramci regionu Amerika. Subregion Severni Amerika dosahuje na maximalni moznou
miru splnéni povinnosti. Naopak vyrazn¢ podprimérné je toto plnéni v ramci Karibiku.
Staty Jizni Ameriky a Stfedni Ameriky predstavuji se svymi prumérnymi hodnotami ty-
pické zemé regionu Amerika.

Jako nejvice homogenni lze z hlediska odevzdavani zprav charakterizovat Evropu a Af-
riku. V zadném ze subregionti Evropy neklesa primérny pocet splnénych povinnosti pod
80 %. Naopak zadny ze subregionii Afriky neodevzdal vice nez 60 % zprav. S pomérné
malym rozptylem hodnot se setkavame i v ramci regionu Asie. Tyto hodnoty se pohybuji
mezi 95 % (vychodni Asie) a 68 % (jihovychodni Asie).

EXPLANACNI ANALYZA

Testovani explana¢niho potencialu vyse prezentovanych teoretickych hypotéz se za-
méfi na dveé zavislé proménné. Ty budou méfeny na nejniz$i trovni pozorovani, tedy na
urovni povinnosti statu odevzdat zpravu v konkrétnim cyklu odevzdavani v daném roce.
Prvni ze z&vislych proménnych je odevzddni. Tato proménna sleduje, zda stat splnil po-
vinnost predlozit zpravu v pfislusném cyklu. Mozné hodnoty odevzddni jsou tedy pouze
1 (zprava byla odevzdéana) a 0 (zprava nebyla odevzdana). Odevzdani v terminu jako dru-
hé zavisla proménna si v§ima toho, zda byla zprava dodana v terminu, pfipadné v kratsi
lhite po jeho uplynuti. Mize nabyvat tif moznych hodnot podle toho, zda zprava byla do-
dana v terminu nebo do jednoho roku po jeho uplynuti, s vétsi ¢asovou prodlevou, anebo
nebyla dodana vubec.

Pokud jde o méfeni nezavislych proménnych, v souladu s chapanim demokracie (hy-
potéza ¢. 1) jako proménné, ktera je uréena predevs§im institucionalnimi a proceduralnimi
charakteristikami politického systému, vyuzivam proménnou polity, obsazenou v datech
projektu Polity IV (Polity IV Project 2017). Alternativni méteni demokracie, které prova-
dim, vychazi z pravidelného Setteni Freedom in the World (Freedom House 2017). Toto
Setfeni sleduje miru dodrzovani obcanskych a politickych prav v jednotlivych zemich.
Vedle proménné polity se vsak standardné vyuziva i pro urceni miry demokracie. Nabizi
tedy moznost ovéfit vztah mezi demokracii a odevzdavanim zprav na zakladé odlisného
méfeni demokracie. Data Freedom House dale pokryvaji vétsi pocet zemi (193 zemi) nez
data Polity IV (164 zemi).

Pro méteni administrativni kapacity (hypotéza ¢. 2) vyuzivam indikator vykonnosti
vlady (government effectiveness indicator) obsazeny ve Worldwide Governance Indica-
tors (Kaufmann — Kray — Mastruzzi 2010). Na rozdil od prace autorek Creamer a Simmons
nelze v této analyze pouzit pro operacionalizaci administrativni kapacity pfitomnost
narodni instituce pro uplatiiovani a ochranu lidskych prav (Creamer — Simmons 2015).
Jesté v osmdesatych letech 20. stoleti existovaly tyto instituce jen v malém poctu zemi
(Creamer — Simmons 2013). Jejich pocet postupné nardstal a v soucasnosti se s nimi set-
kame jiz v pfevazené vétsing statd. Tento faktor Ize tedy pouzit jako proménnou pii ana-
Iyze v dlouhodobém Casovém useku. V analyzovaném obdobi 2005-2015 je vsak jeho vy-
svétlujici potencial vzhledem k takika konstantnimu charakteru nizky.® Do statistickych
modeld vzdy vstupuji pouzita data tykajici se demokracie a administrativni kapacity vzta-
hujici se k roku, kdy bylo pozadovano odevzdani zpravy.

K operacionalizaci ¢lenstvi v MO (hypotéza €. 3) slouzi pocet mezinarodnich organizaci,
jejichz je dany stat ¢lenem, a data z databaze Correlates of War (Pevehouse — Nordstrom —
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Warnke 2004). Na rozdil od indikatorti demokracie a administrativni kapacita jsou bohu-
zel posledni data Correlates of War tykajici se clenstvi v MO dostupna pouze pro rok
2005. V celé analyze jsou tedy pouzita data vztahujici se k tomuto roku.

Hodnoty proménné regiondlni odevzdani (hypotéza €. 4) stanovuji na zaklad¢ prumér-
ného poctu zprav odevzdanych ve vSech analyzovanych smlouvach v obdobi let 2005-2015.
Nejprve jsem spocital pro kazdy z 22 subregionti ur¢enych podle schématu UNSD pri-
meérny pocet zprav, které odevzdal stat v kazdém subregionu. Nésledné byla tato hodnota
pfifazena v§em statim z daného subregionu. Celkové tedy nabyva tato proménna v da-
tovém souboru 22 hodnot, které jsou distribuovany mezi staty podle jejich geografické
prislusnosti. Obdobnym zptisobem jsem postupoval pii konstrukei hodnot proménné
regionalni odevzdani do jednoho roku. Jako alternativni indikator obou proménnych pouzi-
vam prumérné hodnoty odevzdani v ramci péti velkych regionl rozliSovanych UNSD.
Stanoveni hodnot napfi¢ vSemi smlouvami se jevi jako validngj$i feSeni, nez kdyby se
hodnoty regiondlniho odevzdani urCovaly samostatné pro jednotlivé smlouvy. Jak ukéaza-
la deskriptivni analyza, v mife odevzdavani existuji napfic¢ jednotlivymi smlouvami urci-
té rozdily. Pokud bychom méfili hodnoty regiondlniho odevzdani pro jednotlivé smlouvy,
zkreslovali bychom tyto hodnoty tim, Ze bychom do nich promitali nepozorované cha-
rakteristiky vztahujici se k jednotlivym smlouvam. Stejné tak je lepSi méfit regionalni
odevzdani napii¢ celym obdobim nez pro jednotlivé roky. Kazdy rok totiz ma své zpravy
odevzdat v ramci dané smlouvy pouze mala ¢ast zemi z pislusného regionu. Pokud by se
regiondlni odevzdani ur€ovalo na bazi jednotlivych let, byly by jeho hodnoty zkresleny
charakteristikami zemi, které mély v daném roce povinnost odevzdat zpravu.

Pokud jde o obé kontrolni proménné, ekonomickeé zdroje jsou urceny velikosti narod-
niho HDP a ekonomicky rozvoj vyplyva z podilu HDP na hlavu. Data pro méfeni obou
téchto proménnych pochazeji z databaze Sveétové banky (Svétova banka 2017). Do re-
gresnich modeld vstupuji pfirozené logaritmy hodnot obou proménnych. Pro stanoveni
hodnot v jednotlivych letech vyuzivam v ptipadé obou proménnych data vztahujici se
k roku, kdy mélo dojit k odevzdani zpravy. Zakladni deskriptivni parametry vSech pro-
meénnych shrnuje tabulka P1 v online pfiloze textu.

Mezi hodnotami nékterych proménnych, které jsou pfedmétem této analyzy, existuje
vy$si mira korelace. Ped vytvarenim statistickych modelli jsem tedy nejprve zméfil
Pearsonovy parové korelacni koeficienty proménnych (viz tabulku P2 v online pfiloze).
V ptipad¢ jednoho parového vztahu se hodnoty koeficientli vyrazné blizi hodnoté 0,8. Jde
o korelaci proménnych administrativni kapacita a ekonomicky rozvoj. Uvedené dvojice
proménnych proto nejsou zatazovany do regresnich modelti soucasn€. Pro ovéfeni hodnot
multikolinearity byly nasledné pro kazdy model logistické regrese spocitany hodnoty fak-
toru zvétSeni rozptylu (variance inflation factor — VIF). Pro jednotlivé proménné VIF
v zadném z modeli nepiekracuje hodnotu 3, a pohybuje se tedy v ramei toho, co byva ob-
vykle chapano jako tolerovatelné hodnoty (viz tabulku P3 v online ptiloze). Déle je tieba
zohlednit, ze jednotliva pozorovani nejsou zcela nezavisla, protoze se vztahuji ke kon-
krétnim statim a smlouvam. Ve vSech statistickych modelech proto pouzivam robustni
smérodatné chyby klastrované podle statd. Dale kazdy z modeltl obsahuje i dummy pro-
ménné pro kazdou ze smluv a kazdy z protokold (s vyjimkou jedné smlouvy).

Tabulka ¢. 4 prezentuje modely logistické regrese, které sleduji jednani vztahujici se
k zavislé proménné odevzdani. Model ¢. 1 obsahuje vSechny ¢tyfi nezavislé proménné,
které testuje bez zahrnuti kontrolnich proménnych. Model potvrzuje uritou miru plat-
nosti tii ze Ctyf testovanych hypotéz. Ukazuje, Ze tii proménné, které maji statisticky vy-
znamny vztah s odevzdanim, jsou administrativni kapacita, clenstvi v MO a regionalni
odevzdani. Existuje nicméné podstatny rozdil v dopadu odevzdani a dalsich dvou promén-
nych, a to jak z hlediska statistické vyznamnosti, tak z hlediska vécné vyznamnosti. Za-
timco regionadlni odevzdani je staticky vyznamné na hladin€ 99,9 %, dal$i dvé promeén-
né pouze na hladiné 95 %. Podstatny je i rozdil ve vécné vyznamnosti. Nartst o jednu
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smérodatnou odchylku v regiondlnim odevzdani zvysuje hodnotu odevzdani jako zavislé
proménné o 0,867 smérodatné odchylky (standardizované B koeficienty viz tabulku P4
v online piiloze). Naproti tomu nariist o jednu smérodatnou odchylku v dalsich dvou pro-
ménnych zvySuji hodnotu odevzdani o 0,373 smérodatné odchylky (administrativni ka-
pacita) a 0 0,256 smérodatné odchylky (clenstvi v MO). Demokracie jako ¢tvrta z testo-
vanych proménnych statisticky vyznamna neni.

V modelech €. 2 a €. 3 jsou do piivodniho modelu postupné doplnény ekonomickeé zdro-
Jje a ekonomicky rozvoj jako kontrolni proménné. Tento krok nepfinds$i podstatnéjsi zmé-
ny oproti vysledktim modelu €. 1. I v téchto modelech si regiondaini odevzdani udrzuje vy-
soké hodnoty statistické i vécné vyznamnosti. Stejné tak zlstavaji statisticky vyznamné
1 administrativni kapacita a ¢lenstvi v MO. Ani jedna z obou kontrolnich proménnych ne-
ni staticky vyznamna. Pfipomenme, Ze model ¢. 3 nezahrnuje administrativni kapacitu
kvuli jeji silné korelaci s ekonomickym rozvojem.

V modelech €. 4 a 5 jsou kvtli ovéteni robustnosti vysledkt pouzity alternativni indi-
katory pro demokracii a pro regiondlni odevzdani. Zatimco demokracie se v modelu ¢. 4
méfi pomoci dat Setfeni Freedom in the World, hodnoty regiondlniho odevzdani se v mo-
delu ¢. 5 kalkuluji na bazi regionit UNSD (namisto subregiont, které byly pouzity jako
zaklad pro méfeni v piedchozich modelech). Oproti dosavadnim modeliim pfinési tento
postup jedno podstatné zjisténi. Jestlize pouzijeme pro operacionalizaci demokracie data
Freedom House, administrativni kapacita i clenstvi v MO v néslednych modelech vice-
rozmérné regrese ztraceji statistickou vyznamnost a jejich vécna vyznamnost se podstat-
n¢ snizuje. Pfi¢ina mize spocivat v tom, Ze data Freedom House pokryvaji vétsi pocet ze-
mi nez data Polity IV. Vysledky modelu €. 4, ktery pouziva data Freedom House, nelze
nicméné oznacit za vice validni. Data Polity IV totiz mé&ii demokracii na zékladné jejich
institucionalnich charakteristik a komplexnéj$im zpisobem. Z hlediska vysledkd mode-
lu ¢. 5 je podstatné i to, Ze na silnou vazbu mezi regiondlnim odevzdanim a odevzdanim
zprav jednotlivymi staty nema vliv to, jestli regionalni odevzdani méfime na bazi subre-
gioni, nebo regiond. V obou pifipadech vykazuje silny vliv.

Pro testovani vztahli mezi nezavislymi proménnymi a proménnou odevzdani v terminu
vyuzivam sadu modeli multinomické logistické regrese. Kazdy z t€chto modeld posuzu-
je schopnost nezavislé proménné vysvétlit 1) dodavani zpravy ve lhiuté nejpozdéji jeden
rok po terminu a 2) nedodani zpravy, ve srovnani s dodanim zpravy vice nez jeden rok po
terminu (zakladni kategorie pro srovnani). Z hlediska slozeni jednotlivych statistickych
modelt tato analyza replikuje vyse prezentované modely vztahujici se k zavislé proménné
odevzdani.

Vysledky modeld multinomické logistické regrese shrnuje tabulka ¢. 5. Pro interpreta-
ci ptisobeni testovanych proménnych je relevantni pfedev§im prvni sada modeld. Tyto
modely zkoumaji, zda maji testované proménné dopad na to, jestli stat odevzda zpravu
alespon do jednoho roku od terminu, anebo ji odevzda pozd¢ji. Tyto modely prinaseji dva
zakladni vysledky. V prvé fadé potvrzuji silnou vazbu mezi odevzdavanim zprav a regio-
nalnim odevzdanim. Tato nezavisla proménnd dosahuje statistické vyznamnosti ve vSech
pouzitych modelech. Dal§im podstatnym vysledkem je pak to, ze administrativni kapa-
cita a clenstvi v MO nemaji na odevzdani v terminu vyraznéjsi vliv. Zatimco vztah mezi
nimi a odevzdanim vykazuje urcitou miru statistické vyznamnosti, pro jejich vztah s ode-
vzdavanim v terminu to jiz neplati. Stejné jako v ptipadé odevzdani, ani v ptipadé ode-
vzdani v terminu se neprojevuje zadny vliv proménné demokracie. Ani zadna z obou
kontrolnich proménnych neni statisticky vyznamna (s ¢aste¢nou vyjimkou proménné eko-
nomické zdroje v modelu €. 5).

Pro ovéfeni robustnosti vysledkil jsem provedl nékolik dalSich testi. Pfipomenme, zZe
¢asteCné oveéreni robustnosti, zaloZzené na alternativnich indikatorech pro méfeni nekte-
rych proménnych, poskytly jiz vyse pfedstavené modely €. 5 a €. 6. Pti konstrukei dalSich
testll robustnosti jsem se soustedil na proménnou odevzdani, a tedy na modely logistické
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regrese. Tyto dodateéné testy se zaméfuji na ovéfeni vécné vyznamnosti nezavislych pro-
notlivymi smlouvami a protokoly. VSechny testy robustnosti replikuji vySe predstavo-
vany model ¢. 3, ktery obsahuje vSechny Ctyfi nezavislé proménné a ekonomické zdroje
jako kontrolni proménnou, jakoz i dummy proménné pro vSechny smlouvy a protokoly
s vyjimkou jediné smlouvy.

Prvni sada testd robustnosti ovéfuje vécnou vyznamnost jednotlivych predatort. Za
timto ucelem modely simuluji pfedpovidané a ocekavané hodnoty s pouzitim softwaru
Zelig (Choirat et al. 2007). Tato analyza potvrzuje, Ze vyrazné nejvétsi vécnou vyznam-
nost ma proménna regiondlni odevzdani (viz tabulku P5 v online pfiloze). Pokud se hod-
nota této proménné zvysi z nejnizsi na nejvyssi hodnotu, vzroste pravdépodobnost, Ze stat
odevzda zpravu, z 11 % na 96 %. Provedené simulace ukazuji i na ur¢itou, ovSem vyrazné
$1 hodnotu administrativni kapacity vede ke zvySeni pravdépodobnosti odevzdani zpravy
ze 79 % na 93 %. Stejna zména vede v ptipad¢ clenstvi v MO ke zvyseni pravdépodob-
nosti ze 78 % na 94 %.

Druha sada testl robustnosti aplikuje model €. 3 na odevzddni v jednotlivych smlou-
vach. Tato analyza potvrzuje dosud predstavené vysledky (viz tabulku P6). Regiondlni
odevzdani dosahuje statistické vyznamnosti v rameci vSech smluv, byt’ v nékterych piipa-
dech na nizsich hladinach (CRC, CRPD, a ICESCR). Naopak administrativni kapacita ani
clenstvi v MO na této nizsi hladiné analyzy ve vétSiné piipadi statisticky vyznamné ne-
jsou. Celkoveé vedou testy robustnosti ke zjisténi, Ze za plné prokazany mizeme povazo-
vat pouze vliv proménné regionalnim odevzdani.

ZAVER

Tento text nabidl analyzu podéavani pravidelnych narodnich zprav v ramci univerzal-
nich lidskopravnich smluv. Tyto zpravy sehravaji klicovou roli v procesu monitorovani
implementace mezinarodnich lidskopravnich zavazku, protoze jsou zakladem tohoto pro-
cesu. Presto je dosavadni vyzkum dané problematiky velmi omezeny. Tento text piistou-
pil k dané problematice pomérné komplexnim zptsobem. V teoretické roviné vysel z hy-
potéz, které odrazeji souCasné teoretické tivahy o ucasti stat v lidskopravnich smlouvach
a o transparentnosti jejich jednani v ramci mezinarodni spoluprace obecné. V empirické
roviné zahrnul data z posledniho obdobi dodavani zprav ve vSech hlavnich univerzalnich
smlouvach, pro které existuje dostateény pocet pozorovani.

Pokud jde o hlavni deskriptivni poznatky, text ukazal, ze nedodavani zprav, a zejmé-
na jejich opozdéné dodavani, zistava i v nejnovej$im obdobi problémem v ramci vsech
zkoumanych smluv. Na jednu stranu existuje pomérné znacny pocet statt, které dodavaji
pravidelné zpravy vzdy. Na druhou stranu zna¢ny pocet zemi dodal ve zkoumaném ob-
dobi méné nez polovinu pozadovanych zprav. V celkovém vysledku byly ve zkoumaném
obdobi predloZzeny zhruba tii étvrtiny pozadovanych zprav. V uréeném terminu jsou zpra-
vy poskytnuty velice zfidka. I pocet zemi, které predkladaji své zpravy s méné€ nez roc-
nim zpozdénim, je pomérné nizky. Znaény pocet pravidelnych zprav je dodavan se zpoz-
dénim vétsim nez jeden rok. Celkové zjisténi potvrzuji, ze existuji velké rozdily v tom, do
jaké miry jednotlivé zemé svoji informacni povinnost plni. Popsané vzorce jednani jsou
pritom v zasad€ obecné platné napii¢ vSemi zkoumanymi smlouvami. V tom, do jaké miry
a kdy jsou zpravy poskytovany, existuji mezi témito smlouvami jen malé rozdily.

Hlavni poznatky textu se tykaji faktorti, jez mohou vysvétlit rozdilné plnéni informacni
povinnosti napfic¢ ucastnickymi stranami. Testovani riznych teoretickych hypotéz pomér-
n¢ jednoznacné ukazuje, ze miru odevzdavani zprav ovliviiuje predevsim region, do néjz
prislusny stat patfi. Ukazuje se tedy, Ze pii vytvareni a podavani zprav maji zemeé tenden-
ci napodobovat chovani dalsich zemi daného regionu. Jak bylo vysvétleno v teoretické
casti textu, jednim z divodt mize byt to, Ze staty casto v podminkach nejistoty ohledné
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zadouciho jednani napodobuji chovani jinych statd ze skupiny, do které z n&jakého priro-
zeného divodu patii. Svou roli miize hrat i pragmaticky zajem udrzet dobré vztahy s dal$imi
zemémi z regionu tim, Ze se dany stat fidi tamnim zavedenym vzorcem chovani. V nepo-
sledni fad¢€ z vnéjsiho hlediska mohou byt staty pfirozen¢ hodnoceny na zakladé srovnani
s jinymi staty regionu. Mohou se tedy regionalnim vzorcem chovani fidit i proto, aby ne-
zhorsily svou reputaci. Za stejn€ zajimavé zjisténi mizeme povazovat to, ze na odevzda-
vani zprav nema vliv podpora statu mezinarodni spolupraci v lidskopravni oblasti odvo-
zend zde od miry demokratického charakteru statd.

Ur¢itou, byt’ relativné nizsi relevanci z hlediska provedené analyzy maji i administra-
tivni kapacita a mira integrace do svétové spolecnosti vyjadiena ¢lenstvim v mezinarod-
nich organizacich. Empirické testovani neprokazalo, Ze by tyto faktory piimo ovliviiova-
ly délku zpozdéni odevzdani zprav. Piesto maji urcity pfimy vliv na to, zda jsou vibec
odevzdany. Tento vliv je v relativnim srovnani vyrazné mensi nez vaha regionalni pfislus-
nosti. Nelze nicméné piehlédnout skutecnost, ze staty pattici do jednotlivych regionti sdi-
leji uréitou minimalni charakteristiku prave z hlediska své administrativni kapacity a me-
zinarodni integrace. V obecné roving zjevné plati, ze prave regiony, které¢ dosahuji vysoké
miry dodrZzovani povinnosti odevzdat zpravy, maji soucasné relativné vysoké primérné
hodnoty administrativni kapacity i ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. Je tedy prav-
dépodobné, Ze oba faktory mohou ovlivnit obecnou miru podavani zprav v jednotlivych
regionech. Presto plati, Ze jednani jednotlivych statl je relativné vice ovlivnéno pfislus-
nosti k jednotlivym regiontim nez konkrétni Girovni jejich administrativni kapacity a mirou
jejich zastoupeni v mezinarodnich organizacich.

PredloZeny text se shoduje pfedevsim se zjisténim, k némuz ve svém vyzkumu dosly
Beth Simmons a Cosette Creamer, a sice Ze miru dodrZzovani povinnosti odevzdavat zpravy
ovliviluje pfedevsim regionalni pfislusnost statu (Creamer — Simmons 2015). Ob¢ autorky
zdliraziuji ve své praci predevsim vliv tohoto faktoru, ale zkoumaji pfitom chovani statd
pouze v ramci jedné smlouvy (CAT). Ptinos analyzy provedené v tomto ¢lanku spociva
v tom, Ze potvrzuje platnost jejich zjisteéni, ale v Sir§im vzorku vSech univerzalnich lid-
skopravnich smluv. Naopak slabsi podporu nachazi pro hlavni zavér kolektivu autort ve-
deného Lawrencem LeBlancem, podle néjz se na mife odevzdavani zprav podili piedevsim
narodni administrativni kapacita (LeBlanc — Huibregtse — Meister 2010). Jak bylo dolozeno
vyse, tento faktor ma relativné nizsi vahu ve srovnani s regionalni pfislusnosti statu. Se za-
véry obou uvedenych praci se zde prezentovana zjisténi shoduji v tom, Ze na odevzdavani
zprav nema vliv mira demokraticnosti statu.

Omezenim ptfedlozené analyzy je to, ze neni schopna ovéfit vliv zkoumanych faktort
v ¢ase. Z uvedenych diivodi se text zaméfil pfedevsim na zahrnuti vSech univerzalnich
lidskopravnich smluv, pro néz jsou k dispozici data o podavani zprav. Zahrnuta pozoro-
vani nicméné pokryvaji jen velmi omezenou ¢asovou fadu jedné dekady. Pouzita datova
zakladna tedy neumoznuje posoudit, zda dlouhodobé vyraznéjsi zmény demokratického
charakteru statd anebo jejich kapacit ovliviiuji odevzdavani zprav. Stejné tak neumoziuji
posoudit v ¢ase vliv regiondlniho napodobovani, jelikoz uroven dodrzovani povinnosti na
regionalni urovni ma v provedené analyze z nutnych divoda v ramci jednotlivych regio-
nu konstantni hodnotu. Dal§im logickym krokem ve vyzkumu odevzdavani implementac-
nich zprav v univerzalnich lidskopravnich rezimech by tedy bylo ovéfeni dostupnosti dat
tykajicich se starSich obdobi a jejich pfipadné pouziti v dalsi analyze. Budouci vyzkum by
m¢l téZ vénovat systematictéjsi pozornost obsahu zprav.

! Univerzalni lidskopravni smlouvy jsou otevieny k G¢asti viem suverénnim statim. Tyto smlouvy jsou po-
drobné&ji popsany v prvni ¢asti textu.

2 Témito smlouvami jsou Mezinarodni amluva o ochrané prav vech migrujicich pracovniki a ¢lent jejich ro-
din a Mezinarodni umluva pro ochranu osob pfed nucenym zmizenim. Divody pro nezahrnuti téchto dvou
smluv jsou blize objasnény ve tieti ¢asti textu.
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3 Touto instituci je bud’ mezindrodni organizace, nebo mezinarodni reZim. Mezinarodni rezim se &asto definuje
jako soubor zasad, norem, pravidel a rozhodovacich procedur pro danou oblast mezinarodni spoluprace (Kras-
ner 1982).

4 K témto smlouvam patfi navic jesté ¢trnact protokold.

5V ramci nékterych smluv mize vybor pozadat smluvni stranu o zpravu ad hoc, piedev$im pokud existuje po-
dezfeni ze zdvazného porusovani lidskych prav.

6 Maly pocet povinnosti odevzdat pravidelnou zpravu, ktery byl v letech 2005-2015 stanoven v ramci ICMW
a CPED, je zjevné¢ dusledkem toho, Ze tyto smlouvy dosud ratifikoval maly pocet statii. Pro vSech sedm smluv
zaClenénych do nasi analyzy plati, Ze je v soucasnosti ratifikovalo vice nez 150 stati. Naproti tomu jak ICMW,
tak CPED dosud ratifikovalo mén¢ nez sto stattl. I tento fakt ospravedliiuje jejich vyfazeni z provedené ana-
lyzy. Zatim jde o univerzalni smlouvy spise jen formalng, a nikoliv z hlediska skute¢ného rozsahu jejich smluv-
nich stran.

7Z 1671 pozadovanych zprav jich bylo odevzdano 1256, coz ¢ini 75 %.

8 Creamer a Simmons navic do své analyzy nezahrnuly datovou ptilohu, z niZ by data tykajici se narodnich lid-
skopravnich instituci bylo mozné ziskat.
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Abstract: The study focuses on the long-term struggle for an autocephalous status for Ukrainian
Orthodoxy and also on the links between religion and nationalism. Theoretically it is based primarily
on Rogers Brubaker’s concept of religion as imbricated or intertwined with nationalism. However,
particular forms of such intertwining are modified by the author, given the nature of the case being
researched. The identified forms of overlapping and intertwining appear to be essential, and impor-
tant for understanding the actions of major actors. The study highlights that the ideological basis of
the conflict over the autocephaly of Ukrainian Orthodoxy is a clash of two historical-religious
mythologies, which serve as an example of intertwining of religion and nationalism. They also have
the potential to significantly shape not only the ecclesiastical or religious scene of Ukraine and the
Russian Federation, but also the concepts of national identity and value attitudes of inhabitants of
both countries.

Keywords: Orthodoxy, Russian World, Holy Rus, Orthodox Church, Ukrainian Orthodoxy,
religion, nationalism, identity.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1623>.

Ukrajinskym vefejnym zivotem jiz dlouho zasadné hybe otazka udéleni autokefality
neboli samostatnosti pro mistni pravoslavnou cirkev. V prosinci 2018 vznikla Pravoslavna
cirkev Ukrajiny (PCU), které v lednu 2019 udélil autokefalitu konstantinopolsky patriar-
chat. Nova cirkev v sobé sloucila dvé ukrajinské pravoslavné cirkve, které autokefalitu
pozadovaly, nepfislusel jim vSak v rdmci pravoslavi legitimni status, plus malou ¢ast Ukra-
jinské pravoslavné cirkve moskevského patriarchatu (UPC MP). Ta ale ve shodé s Rus-
kou pravoslavnou cirkvi (RPC), jejiz je soucasti, vznik PCU ostie odsoudila. Rozdéleni
ukrajinského pravoslavi, které zacalo v devadesatych letech minulého stoleti, tedy trva,
pouze se pieskupila jeho forma. Vznik PCU vyvolal rovnéz ostry spor v ramci celého pra-
voslavi. Zapas o vznik ukrajinské autokefalni cirkve navic tvofi pevnou soucast vyhroce-
nych rusko-ukrajinskych vztahti a m4, jiz jen vzhledem k roli RPC v politice Ruské fede-
race 1 byvalého ukrajinského prezidenta PoroSenka v procesu vzniku PCU, vyznamné
politické presahy.

K problematice ukrajinské autokefality a zejména k jejim SirSim souvislostem exis-
tuje relativné bohata zahranicni literatura (Chawryto 2015; Krawchuk — Bremer 2016;
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Kuzio 1997; Payne 2007; Rap 2015; Sidorov 2006; Suslov 2015; Wawrzonek 2014;
Wierzbicki 2013; Wilson 2015; Yelensky 2014a). Téma vSak vyvolava urcitou pozornost
i v ¢eském a slovenském prostiedi, a to zejména ve vztahu ke koncepci ruského sveta
a jeji roli v ruské zahranicni politice. Jde o koncepci Siroce pojimanou a interpretovanou,
le¢ RPC a jeji ptisobeni, v¢etné rozvijeni nabozenské varianty konceptu ruského svéta,
tvori jeji nedilnou soucast. Toto reflektuje i nékolik studii publikovanych v poslednich le-
tech v €eskych ¢i slovenskych odbornych ¢asopisech (naptiklad Avanesova — Naxera 2016,
2018; Baar — Solik 2017; Kurfiirst 2017; Solik — Baar 2016). Samotné nabozenské scéné
Ukrajiny se vSak vénuje pozornost mensi, byt’ rozhodné€ nikoliv nulova (srovnej Baar —
Solik 2017).

Od padu protindbozensky zaméteného komunistického rezimu a rozpadu SSSR v his-
toricky pravoslavnych zemich v postsovétském prostoru pozoruhodné vzrostla mira nabo-
zenské prislusnosti. Naptiklad v Rusku se v roce 1991 oznacilo 37 % obyvatel za pravo-
slavné, v roce 2015 vSak jiz 71 %. Na Ukrajin€ Cinily pfislusné udaje 39 a 78 % (Pew
2017). Jak upozoriiuji autofi rozsahlého Setfeni Pew Research Center zaméfeného na
nabozenské piesvédceni a narodni ptislusnost v oblasti stfedni a vychodni Evropy, v fadé
zemi regionu jsou naboZenska a narodni identita t€sné provazany. Obyvatelé v této ¢asti
svéta zpravidla projevuji silny sklon vnimat nadbozenstvi jako zakladni rys narodni kultu-
ry a piislusnosti. Navic svou kulturu povazuji za nadfazenou ostatnim a na svou narodni
identitu jsou hrdi. Podil osob Gcastnicich se bohosluzeb je vSak v pravoslavnych zemich
relativné nizky, obecné niz§i nez u katolikii ¢i protestantd.! Napiiklad podil pravoslav-
nych navstévujicich bohosluzby kazdy tyden ¢inil v letech 2015 a 2016 v Rusku 6 % a na
Ukrajin€ 12 %. PfihlaSeni k pravoslavi totiz ¢asto vyjadfuje inklinaci nikoliv primarné
k nabozenské vite, ale zejména k narodni ¢i statni kulturné-historické tradici (TamtéZz). Ta-
to charakteristika se vSak netyka jen soucasnosti. Naptiklad Ruskou pravoslavnou cirkev
oznacuje jako etnocentrickou ¢i jako nositelku ruského nacionalismu fada autord, a to nej-
pozdéji od 19. stoleti. Zaroven upozoriiuji na univerzalisticky, ba mesianisticky sklon ta-
kovéhoto nacionalismu (napfiklad Duncan 2000; Figes 2004: 260-308; Sidorov 2006;
Smith 1997: 164—165; Werth 2006; Wozniuk 1997: 195-197). Rogers Brubaker (2012:
11-12) hovofi o etatizaci ndbozenstvi (kiest'anstvi) neboli o snaze statu pievzit kontrolu
nad cirkevnimi zalezitostmi coby o jevu izce souvisejicim s nacionalizaci €ili s historic-
kym nastupem a rozvojem nacionalismu. Ve sféfe ortodoxniho kiest’anstvi, zejména v ji-
hovychodni Evropé, historicky postupné vznika fada autokefalnich narodnich cirkvi, coz
podporuje mohutnou symbidzu nabozenskych a narodnich tradic (Brubaker 2012: 11-12).
Paul Werth (2006) v této souvislosti podobné piSe o etnické fragmentaci pravoslavi, Da-
niel Payne (2007) o etnicko-nabozenském nacionalismu a Viktor Jelenskyj o prominentni
roli ndboZenstvi v opozdénych procesech formovani narodi (Yelensky 2014a: 126). V kon-
textu této literatury predstavuje zapas o nezavislost ukrajinského pravoslavi na moskev-
ském patriarchatu pozoruhodnou ukazku vzajemného ovliviiovani nacionalismu a nabo-
zenstvi, ktera je politicky velmi brizantni a znacné se dotyka vztahd Ruské federace
a Ukrajiny. Ve sporu o autokefalitu se ob¢ strany, ruska i ukrajinskd, vzajemné obviiuji
z riznych forem nacionalismu, ukrajinska vycitd moskevskému patriarchatu imperialis-
mus, ruska obvinuje Ukrajince z etnizace pravoslavi (Wierzbicki 2013: 44). Nejedna se
o teologicky spor, ale pfevazné o konflikt narodné-nabozenskych identit, o zapas ve velké
mife politicky. Kli¢ovou roli zde hraje otazka ruské i ukrajinské narodni identity a téz in-
terpretace urcitych nabozenskych a narodnich historickych tradic, naraci, metafor a myti.

Cilem této studie je prozkoumat formy vztahu mezi nacionalismem a naboZenstvim,
které se vyskytuji v zapase o nezavislost ukrajinské pravoslavné cirkve. Analyza se opira
zejména o Brubakerovu reflexi zplisobll provazanosti nacionalismu a nabozenstvi, ktera
vzhledem k povaze zapasu o ukrajinskou autokefalitu poskytuje vhodny teoreticky ramec.
Umoznuje se téz zcédsti vymanit z dualit, jez se v literatuie Casto objevuji: Rusko kontra
Ukrajina nebo RPC spolu s UPC MP kontra PCU a jeji ptedchiidkyné. Pfistup nastinény
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a aplikovany v této studii umoziuje jiny pohled, diky némuz mohou vystoupit do popte-
di nékteré malo zddrazilované nebo piimo opomijené aspekty. Studie si konkrétné klade
za cil zodpovédét otazku, jaké jsou, v ¢em se lisi a v ¢em se shoduji rizné formy pro-
vazanosti nacionalismu a nabozenstvi u hlavnich aktérd v dosavadnim zéapase o ukra-
jinskou autokefalitu. Stat’ pfiblizi jejich konkrétni obsah a ukaze, ze ony formy i jejich
konkrétni napln poskytuji jeden z vyznamnych klica k lepSimu pochopeni ideovych vy-
chodisek a zpisobu mysleni vyznamnych aktérd, a tedy i k hlubsimu porozuméni celému
ptipadu. Hlavnim argumentem studie je, ze ideovy zéklad konfliktu tvofi stiet dvou my-
tologii, které jsou piikladem provazanosti naboZenstvi a nacionalismu a maji potencial
i nadale vyrazné spoluformovat nejen cirkevni ¢i nabozenskou scénu Ukrajiny a Ruské fe-
derace, ale i pojeti narodni identity a hodnotové postoje obyvatel obou zemi.

Nasledujici text je rozdélen do Ctyt ¢asti. Po predstaveni teoretického vychodiska a me-
tody nasleduje analyticka cast, jez zac¢ina prehledem organizacni struktury pravoslavi
a hlavnich parametri ukrajinské nabozenské (cirkevni) scény. Na néj navazuje analyza
konkrétniho obsahu Ctyt forem provazanosti nacionalismu a nabozenstvi, pficemz kazdé
z forem je vénovana samostatna podkapitola. Tteti, analyticka ¢ast je tedy rozdélena cel-
kem do péti podkapitol. Nasleduje zavérecné shrnuti a srovnani identifikovanych forem
provazanosti a jejich konkrétniho obsahu u zkoumanych aktért.

BRUBAKEROVO POJETT PROVAZANOSTI NABOZENSTVI A NACIONALISMU
A PROBLEMATIKA MYTU

Rogers Brubaker (2012) povazuje rizné formy vzajemného vztahu mezi nabozenstvim
a nacionalismem za jedno z perspektivnich témat vyzkumu. Poukazuje rovnéz na skutec-
nost, ze nacionalismus a naboZenstvi se ¢asto povazuji za dva separatni, ba protikladné,
popiipadé naopak identické fenomény, malokdy vsak za fenomény sice svébytné, ale
zaroven néjak provazané. Predestird proto Ctyfi zptisoby, jak 1ze oba jevy vnimat, a tudiz
i analyzovat, v jejich souvztaznosti.

Prvnim je chapani nacionalismu (etnicity) coby jevu nikoliv identického, ale analo-
gického s nabozenstvim, nebot’ ma napitiklad téz své ritualy, silnou emocni stranku a hra-
je identifikaéni roli. Konkrétné pak Brubaker navrhuje vytvotit metakategorii pro oba (¢i
dalsi analogické) jevy. Sdm vSak poznamenava, ze zahrnuti nacionalismu a nabozenstvi
pod jednu stfechu, tedy jejich chapani coby riznych projevt stejného fenoménu, vytvari
piilis obecnou kategorii (Tamtéz: 3—5). Druhym zpiisobem je interpretace nacionalismu ja-
ko jevu, ktery nabozenstvi zrodilo nebo k jehoz zrodu notné pfispélo, naptiklad v podobé
reformace (Tamtéz: 5-8). Treti zpusob souvztaznosti, ktery tato studie rozpracovava
a aplikuje, Brubaker oznacuje jako ,, nabozenstvi prekryvajici se nebo vzajemné provazané
s nacionalismem “, ptic¢emz ono prekryvani ¢i provazanost mohou mit fadu konkrétnich
podob (Tamtéz: 8-12). Ctvrtym zpiisobem, jak vnimat (uchopit) souvztaznost nabozenstvi
a nacionalismu, je nabozensky nacionalismus, ktery vSak Brubaker povazuje za pfitomny
pfedevsim v islamském svété (Tamtéz: 12—15). Dalsi vyklad v této ¢asti ¢lanku se tyka
pouze tietiho ze zde zminénych druhti vztahu mezi nabozenstvim a nacionalismem.

U nébozenstvi vzajemné provazaného s nacionalismem Brubaker dale rozliSuje dva
hlavni poddruhy. Jeden druh vzdjemné provazanosti piedstavuje dle Brubakera shoda
nabozenskych a narodnich hranic, jez ma navic silngjsi a slabsi variantu. V silnéjsi va-
rianté je narod definovan jako entita zahrnujici vyhradné vyznavace konkrétniho nabozen-
stvi, jako tomu je v pfipadé sikhského nebo zidovského nacionalismu. Ve slabsi varianté
se lokalni nabozenské hranice shoduji s narodnimi a nadbozenstvi mize slouzit jako pri-
marni rozliSovaci znak, ktery jedinci umoziiuje etnickou nebo néarodni identifikaci, byt
nabozenské spolecenstvi pfekracuje hranice naroda — napiiklad u pravoslavnych Srba
a katolickych Chorvatl v byvalé Jugoslavii. Nabozenstvi tuto roli mize hrat zejména v si-
tuaci, kdy pfislusniky obou narodt poji jazykova blizkost, ne-li totoznost. Ve druhém zpi-
sobu provazanosti naboZenstvi nemusi nutn¢ definovat hranice naroda, ale poskytuje myty,
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metafory a symboly, které jsou zcela zasadni pro jeho diskurzivni nebo symbolickou re-
prezentaci. Nabozenska komponenta pomaha odpovédéet na otazku ,, kdo jsme* a ,,co je
pro nas charakteristické z hlediska nasi historie, povahy, identity, poslani nebo osudu “
(Tamtéz: 9).

Provazanost se vSak dle Brubakera miize projevovat i v opa¢ném sméru, tedy naciona-
lizaci nabozenstvi (vCetn¢ etatizace v ramci narodniho statu) v jeho organizacnich, prak-
tickych i diskurzivnich aspektech. A to i v pfipadé nabozenstvi nadnarodnich, univerzal-
nich jako kiestanstvi nebo islam, které se tak samy transformuji do specifické podoby
(Tamtéz: 11). Brubaker vSak upozoriiuje (Tamtéz: 16—17), Ze provazanost neni identita:
samotna metafora naznacuje rozdilnost ¢i svébytnost provazanych skute¢nosti. Nabada te-
dy k citlivosti, k védomi, ze diskurzivni provazanost znamena téz zasadni rozdilnosti vza-
jemné provazanych jevi.

Podobnym zplisobem argumentuji i jini teoretici nacionalismu. Podle Andrzeje Wierz-
bického je ,,zdkladem existence kazdého ndrodniho spolecenstvi vira ve spolecny piivod,
z nehoz vyplyva pribuzenstvi nejenom v prisné biologickém (primordialistickém) vyznamu,
ale také ve vyznamu socidalnim (konstruktivistickem)“ (Wierzbicki 2013: 35). Socialni
pribuznost mize byt pochopitelné spoluvytvarena rovnéz nabozenstvim, véetné naraci,
v nichZ se s nim misi d&jiny i kultura. Tedy téZ pomoci nabozensky vymezené ,, proto-
narodni mytologie“ (Yelensky 2014a: 126) nebo nabozenskych myti, symbold a metafor
(Brubaker 2012: 9). Mytus se ¢asto chape ve smyslu néceho zcela vymysleného, bez vzta-
hu ke konkrétnim historickym udalostem. Anthony Smith ho vSak, pravé v souvislosti
s diskusi o vztahu naboZenstvi a nacionalismu, definuje jako ,, Siroce sdileny pribéh o mi-
nulosti vypraveny v souladu se soucasnymi potrebami a cili* (Smith 2000: 807). V tom-
to smyslu tedy 1ze zkoumat ptitomnou funkci mytu, bez ohledu na jeho — vétsi ¢i mensi —
oporu ve faktografii.

Specificky ve vztahu k autokefalité ukrajinské pravoslavné cirkve upozornuje Alfons
Briining, Ze narace a mytologie vznikaji tak, Ze se z komplikované historické matérie vy-
biré ¢i zdlraziuje to, co zapada do urcitého ramce, ktery je ¢asto budovan na zakladé po-
litickych aspiraci. Historii a historickou pamét’ nelze od sebe snadno oddélit, ponévadz
., diskurz o paméti sam tvori soucast historie“ (Briining 2016: 80). Proto se podle Briinin-
ga rozhodnuti, Ze je dilezité pfipominat néjakou konkrétni udalost nebo osobu, ziidkakdy
opira o zavéry historické védy. Cini ho konkrétni spolecenstvi, jez vypravi svou vlastni
historii a vyznacuje dilezité mezniky. Takto vznikly pfibéh vytvaii specifickou identitu
nebo k jejimu vytvareni vyrazné prispiva. Zhodnoceni minulosti ma vazné dasledky pro
piitomnost — vysvétluje status quo nebo ospravedliuje aktualni pozadavky. V ptipadé
konstituovani ,,ndrodni krestanské tradice” jsou nabozenské a narodni aspekty pro-
vazany, pticemz zpravidla stfidavé prevlada jeden nebo druhy faktor (Tamtéz: 79-80).

Myty mohou ovlivnit i konkrétni zpiisob prekryvani narodnich a nabozenskych hranic,
ba sama mytologie miize mit teritoridlni dimenzi, vymezovat, byt tfeba vagné¢, néjaky
prostor. LiSit se mtze téz intenzita pfitomnosti uvedenych faktort. Tyto skute¢nosti ved-
ly autora studie k vypracovani ctyt specifickych forem piekryvu a provazanosti. Ostatné
Brubakerovy ptiklady (zptisoby) piekryvu a provazanosti nejsou pochopitelné vycerpava-
jici a sam Brubaker vybizi k dal$imu zkoumani.

Druhy piekryvu a provazanosti jsou v této studii odvozeny od Brubakerova pfistupu,
jsou vSak upraveny vzhledem k povaze zkoumaného piipadu. V daném ptipadu se ne/sho-
duji nikoliv hranice nabozenské, jako u Brubakera a jeho piikladu s pravoslavnymi Srby
a katolickymi Chorvaty, ale cirkevni v ramci pravoslavného kiestanstvi. Spor o ukrajin-
skou autokefalitu znamena stfet v ramci jednoho nabozenstvi, ba v ramci jedné cirkve. Ci-
li jde o ptekryv cirkevnich hranic s narodnimi a potazmo se statnimi, s hranicemi ukra-
jinského nebo ruského narodniho statu.

Pokud jde o roli ndbozenstvi coby poskytovatele mytt, symbolii a metafor, tedy druhy
zakladni druh provazanosti nabozenstvi a nacionalismu u Brubakera, mytus zde bude
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chapan zejména pomoci Smithovy charakteristiky jako sdileny ptibéh o minulosti vy-
pravény v souladu se souc¢asnymi potfebami a cili (Smith 2000: 807).2

Kombinaci dvou zakladnich druhti pfekryvu a provazanosti a intenzity jejich pfitom-
nosti vzniknou, s pfihlédnutim k realiim zkoumaného pfipadu, ¢tyti specifické hybridni
formy provazanosti nabozenstvi a nacionalismu, které predstavuje tabulka €. 1.

. Tabulka ¢. 1
Cuyri specifické hybridni formy provdazanosti naboZenstvi a nacionalismu

Vagni prekryv hranic,
prekryv s vice staty,
sféra vliva

Shoda statnich (narodnich)
a cirkevnich hranic

Silna role mytologie Mytologicko-narodni Mytologicko-pannarodni
(imperialni)

Slaba role mytologie Statné-cirkevni Pluralitni, n-polarni

(poptipadé pluralita

mytologii)

Zdroj: Autor.

Mytologicko-ndrodni forma znamena shodu statnich (narodnich) hranic a hranic cirkev-
nich, zdGvodnénou ov§em silnym mytologickym ptibéhem, tedy ideove silné podlozenou.

Mpytologicko-panndrodni ¢i mytologicko-imperidlni forma téz piedpoklada silnou roli
mytologie, ktera zde vsak vytyCuje prostor piesahujici hranice narodniho statu a pfinej-
mensim implicitné zahrnujici vice statl, vymezuje tedy néjaky mnohostatni nebo nadstat-
ni svazek ¢i impérium.

Statneé-cirkevni forma znamena shodu statnich a cirkevnich hranic (dle vzorce jeden
stat — jedna autokefalni pravoslavna cirkev), role mytologie je v ni v8ak slabsi, ne tak vy-
hranéna.

Pluralitni, n-polarni forma zahrnuje pluralitu mytologickych narodné-nabozenskych
(¢i nabozensko-narodnich) ptibéhi, zaroven se vSak snazi je sladit a obrousit jejich hrany.
Motivem muize byt udrzeni cirkevni jednoty v zemi, kde existuje nebo se svaii n¢kolik
narodnich i cirkevnich (ndbozenskych) tradic. Cirkev zde tvori soucést SirSiho cirkevni-
ho celku, ale dba na vlastni statni ¢i narodni identitu. Mtze byt vazdna k vice centrtim,
k nimz ji poji téZ uréita narace. V ukrajinském piipadé¢ tedy jak ke Kyjevu, tak k Moskve,
jez je centrem RPC.

METODA ANALYZY

Tato studie je metodologicky pojata jako interpretativni pfipadova studie (Kofan 2008),
ktera pouziva koncepty provazanosti nabozenstvi a nacionalismu (Brubaker 2012; Smith
2000) pro vyklad zapasu o autokefalitu ukrajinského pravoslavi. Pfi samotné identifikaci
ruznych forem provazanosti nacionalismu a naboZenstvi studie vyuziva i prvky kompara-
tivni metody: jednotlivé druhy provazanosti vyklada nejen na zakladé jejich vlastniho ob-
sahu, ale i ve smyslu jejich podobnosti a odlisnosti (srovnej George — Bennett 2005:
67-72). Analyza se zaméii na konkrétni obsah vysSe uvedenych specifickych forem pro-
vazanosti v daném pfipadu, na jejich konkrétni pfiblizeni i komparaci.

Ctyii specifické formy provazanosti lze ztotoznit se ¢tyfmi skupinami aktéri zkou-
maného pfipadu: mytologicko-narodni s PCU, jeji faktickou pfedchidkyni UPC KP
a s postoji exprezidenta Porosenka, tedy s rozhodnymi zastanci ukrajinské autokefality;
mytologicko-pannarodni s RPC a proruskym kiidlem jeji ukrajinské odnoze UPC MP
coby zasadnimi odptirci autokefality; statné-cirkevni s predstaviteli proukrajinského kiidla
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UPC MP neboli s umirnénymi zastanci autokefality; pluralitni s hlavnim proudem UPC MP,
jejim vedenim, tedy s odpurci autokefality pfevazné na zakladé cirkevnich, nikoliv na-
rodné-nabozensko-mytologickych pohnutek.

Jako zdroje pro empirické jadro analyzy slouzily zasadni programové dokumenty, vyro-
ky a konkrétni postoje (v¢etné naptiklad otazky ne/ptipojeni se k danému cirkevnimu sub-
jektu) vyznamnych predstavitel, zejména cirkevnich, Ruské federace a Ukrajiny. Tyto
texty ¢i projevy spadaji do ¢asového rozmezi od pocatku devadesatych let minulého sto-
leti do pocatku roku 2019. Tykaji se historicko-naboZenskych naraci daného cirkevniho
subjektu, vztahu k autokefalité ukrajinského pravoslavi, ukrajinské ¢i ruské statnosti a na-
cionalismu, rusko-ukrajinského ozbrojeného konfliktu a téz vztahu k Zapadu, Evropé
a zapadnim hodnotam. Zkoumané vyroky byly proneseny zpravidla pfi néjaké vyznamné
prilezitosti a zamysleny jako zasadni vyjadfeni. Konkrétn€ slo o vyjadieni a postoje nej-
vysSich predstavitelt cirkvi (patriarchy RPC Kirilla, exmetropolity UPC MP Volodymy-
ra, metropolity UPC MP Onuftrije, patriarchy UPC KP a pozdéjsiho Cestného patriarchy
PCU Filareta, protagonisty proruského kiidla UPC MP metropolity Agafangela, prota-
gonistl proukrajinského kiidla UPC MP metropolity Sofronije a archimandrity Kyryla)
a také byvalého ukrajinského prezidenta PoroSenka, jenz se ve vzniku PCU vyrazné an-
gazoval. Vyroky i postoje budou zasazeny do historického kontextu vyvoje konkrétnich
ideji ¢i konceptl, k nimz se aktéfi ve svych postojich ¢i formulacich vztahuji.

ANALYZA CTYR FOREM PROVAZANOSTI

Tato Cast se vénuje analyze Ctyf hybridnich forem provazanosti nacionalismu a nabo-
zenstvi predstavenych v teoretické ¢asti a empiricky identifikovanych ve zde sledovaném
zapasu o autokefalitu ukrajinské pravoslavné cirkve. Analyza zacind prehledem organizacni
struktury pravoslavi a hlavnich parametrii ukrajinské nabozenské scény, tedy predstavenim
nabozenského, cirkevniho a socialniho kontextu zkoumaného ptipadu. Nasleduje analyza
¢tyt forem provazanosti. Pozornost je nejprve vénovana formé mytologicko-pannarodni,
ktera obsahuje zakladni a dominantni mytus, vii¢i némuz se ostatni aktéfi casto vymezu-
ji. Poté nasleduji subkapitoly vénované mytologicko-narodni, statné-cirkevni a pluralitni
formé provazanosti nabozenstvi a nacionalismu.

Organiza¢éni struktura soucasného pravoslavi
a ukrajinska cirkevni scéna

Pravoslavi pfedstavuje komplikovany svét, jehoz podstatu i strukturu je obtizné jedno-
duse popsat, nebot’ se v nich téz vyrazné odrazeji jeho slozité dejiny. Strucné ho lze cha-
rakterizovat jako dédice vychodni, byzantské vétve kfestanstvi, jez se od takzvaného
velkého schizmatu z roku 1054 vyviji samostatné, nezavisle na fimské (katolické) cirkvi.
Pravoslavné cirkve sdileji spole¢nou nauku i praxi, byt u nich zaroven existuje fada dil-
¢ich odlisnosti, danych mistni tradici. Spojuje je tedy vérouka, spoleCenstvi ve svatostech
(communio) a byzantsky (konstantinopolsky) ritus. Formalni hlavou pravoslavnych cir-
kvi je konstantinopolsky ekumenicky patriarcha — tuto funkci nyni zastavé Bartolomg; 1.
V podstaté vSak nema zadné velké pravomoci, a jeho pozici lze tudiz shrnout pfimérem
prvai mezi rovaymi.

Autokefalni cirkev disponuje pravem fesit vSechny své vnitini zalezitosti ve své vlast-
ni kompetenci. Je opravnéna volit si své pfedstavitele vEetné patriarchy, arcibiskupa ¢i
metropolity. Mezi autokefalni cirkve patfi Ctyfi starovéké vychodni patriarchaty (kon-
stantinopolsky, alexandrijsky, antiochijsky a jeruzalémsky) a déle deset dalSich mistnich
cirkvi, jez vznikly b&hem historického vyvoje.> Celkovy obraz nadto komplikuje existen-
ce nekterych dalsich cirkvi — zaprvé autonomnich, zadruhé téch, jez jsou pod piimou ka-
nonickou spravou Konstantinopole, a zatteti cirkvi s iregularnim statusem, kam patii i ty
pravoslavné cirkve, jez narokuji autokefalitu, le¢ sporné ¢i (zatim) neuspésné (Szabo
2016: 39—41; Wimmer 2011).
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Proces udélovani autokefality neni v pravoslavi zcela ujasnén. Muze ji v zasad€ udelit
stavajici autokefalni cirkev své Casti, pokud je shledana dostate¢n¢ zralou. Nicméné by se
to mélo stat i se souhlasem ostatnich autokefalnich cirkvi (podrobné viz Brusanowski
2016). Soucasny konstantinopolsky patriarcha Bartoloméj opiel svou pravomoc rozhod-
nout o ukrajinské autokefalité pravé o skutecnost, Ze Kyjev coby cirkevni jednotka tdajné
nikdy formalné nepterusil své spojeni s Konstantinopoli, jeho plné podtizeni Moskvé by-
lo tudiz od pocatku neplatné, a Bartolomé&jova cirkev (Ekumenicky konstantinopolsky
patriarchat) je tedy vici Kyjevu cirkvi matef'skou, s opravnénim udélit ukrajinské cirkvi
svépravnost (Krupa 2018; RISU news 2018).
nabozenskou scénu, kde jsou navic historie i souc¢asna pozice vSech ukrajinskych nabo-
zenskych komunit pevné spojeny s néjakou formou identity — narodni, politické ¢i oboji
(Bremer 2016: 3—4). Odrazi to komplikované dé¢jiny soucasného ukrajinského tizemi, kde
se stetavala fada politickych, kulturnich i ndbozenskych vlivt.

Jedinym ufednim jazykem je sice ukrajinstina, zemé je vSak fakticky bilingvni. V roce
2011 pouzivala ukrajinstinu jako jazyk bézné domaci komunikace zhruba polovina oby-
vatel, 37 % rustinu, 15 % oba jazyky. Ukrajinstina jako jazyk bézné komunikace prevlada
v zapadni a centralni ¢asti zemé, na vychod¢ a jihu dominovala rustina (Olszanski 2012:
19-21). S tim souvisi i neujasnéna, slabé vyhranéna narodni identita vyznamné ¢asti oby-
vatel, nachazejici se nékde mezi identitou ukrajinskou a ruskou (Wilson 2002). Konflikt
s Ruskem sice ukrajinskou identitu patrn€ posiluje, lec i tak si rustina zachovava vyznam-
nou pozici. Jazykova otazka se promita i do cirkevniho Zivota. Zatimco pravoslavna cir-
kev podfizend moskevskému patriarchatu pouziva jako bohosluzebny jazyk cirkevni slo-
vanstinu a jako jazyk komunikace s veéticimi zpravidla (kromé zapadnich ¢asti Ukrajiny)
rustinu, ostatni cirkve pouzivaji primarné ukrajinstinu, a to i jako bohosluzebny jazyk
(Olszanski 2012: 41; Wilson 2015: 243).

V roce 2018 se v $etfeni Razumkova centra* piihlasilo 67,3 % obyvatel Ukrajiny k pra-
voslavi, 9,4 % k feckokatolické cirkvi,> 0,8 % k timskokatolické cirkvi, 2,2 % k protes-
tantskym cirkvim, 7,7 % uvedlo odpovéd’ ,,prosté kiestan” (Razumkov 2018: 13). Dle
Pew Research Center (Pew 2017) se na Ukrajin¢ s pravoslavim (v letech 2015-2016)
identifikovalo dokonce 78 % obyvatel, 10 % jako katolici (fecti i Fimsti). Velké rozdily ale
vyvstavaji v regionalnim rozlozeni véticich.

Od vyhlaseni nezavislosti v roce 1991 zhruba do roku 2014 zaujimala pozici nejvét-
§i cirkve Ukrajinska pravoslavna cirkev Moskevského patriarchatu (UPC MP) — tamni
(autonomni) odnoz Ruské pravoslavné cirkve (RPC). Oficialni nazev® znél Ukrajinska
pravoslavna cirkev, dovétek ,,moskevského patriarchatu® sama cirkev nepouzivala, poné-
vadz Ukrajinskou pravoslavnou cirkev Kyjevského patriarchatu (viz nize) povazovala
za odpadlickou, a tedy nelegitimni. Avsak kvuli pfehlednosti se v literatuie uvadi jako
UPC (MP), UPC-MP ¢i UPC MP. Jeji postaveni v ramci RPC je charakterizovano jako
autonomni, byt mira oné autonomie tvori ptedmét sporti. Hlava UPC MP je zaroven ¢le-
nem Svatého synodu RPC (Zielinska 2015: 2).

Spory ohledné autokefality v roce 1992 vyustily ve vznik Ukrajinské pravoslavné
cirkve Kyjevského patriarchatu (UPC KP), kterou vsak zadna z autokefalnich pravo-
slavnych cirkvi neuznala coby pravoplatné existujici (Borkowicz 2014: 96). Kontrover-
ze budila téZ osoba jednoho z hlavnich proponentd autokefality a od roku 1995 patriar-
chy UPC KP Filareta, jenz mimo jiné stal v cele ukrajinského exarchatu RPC v dobach
komunistického rezimu (Bremer 2016: 13; Kuzio 1997: 398-399). Autokefalitu prosa-
zovala jest¢ dalsi cirkev, byt ve srovnani s UPC KP mensi: Ukrajinska autokefalni pra-
voslavna cirkev (UAPC), jez vznikla po prvni svétové valce (Magocsi 2010: 582-583),
nicméné od tficatych az do konce osmdesatych let minulého stoleti vyvijela aktivitu
predevsim v exilu. Navzdory ndzvu z hlediska pravoslavného kanonického préva auto-
kefalni nebyla.
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Dne 15. prosince 2018 vznikla Pravoslavna cirkev Ukrajiny (PCU), které konstantino-
polsky patriarcha Bartolom¢&j udé€lil 5. ledna 2019 autokefalitu. Oficialni nazev zni: Ky-
jevska metropole Ukrajinské pravoslavné cirkve (Pravoslavna cirkev Ukrajiny). V nové
cirkvi se vSak ptedevsim slou¢ily UPC KP a UAPC, z biskupi UPC MP se ptipojili pou-
ze dva (Cazabonne 2018). Jak RPC, tak UPC MP povazuji PCU za nekanonickou, schiz-
matickou.

Pocty ptivrzenct jednotlivych ukrajinskych pravoslavnych cirkvi (proudt) siln€ ovliv-
nily udalosti na Majdanu, okupace Krymu a konflikt s Ruskem: projevily se poklesem
prizn¢ pro UPC MP a narGistem piizné pro subjekty pozadujici (¢i posléze ziskavsi) auto-
kefalitu.

V Setient, které ve druhé poloviné ledna 2019 spoleéné provedly tfi instituce,’ se k pra-
voslavi pfihlasilo 70,7 % Ukrajinct. Z nich se 43,9 % ptihlasilo k PCU, k UPC MP jen
15,2 %. Vyznamna ¢ast respondentd, 38,4 %, vSak zvolila odpovéd’, Ze se povazuje za
prosté pravoslavného, bez vztahu k né&jaké konkrétni pravoslavné konfesi (Socis 2019).
Nova cirkev tedy poc¢atkem roku 2019 neméla podporu nadpoloviéni vétsiny pravoslav-
nych na Ukrajing.?

Mytologicko-pannarodni forma

Mytologicko-pannarodni forma provazanosti nabozenstvi a nacionalismu obsahuje sil-
nou mytologickou slozku, kterd vymezuje téZ rozsahlé, byt’ nejasné ohrani¢ené teritorium.
V daném pfipad¢ jsou jejimi nositeli RPC a proruské kiidlo UPC MP.

Patriarcha RPC Kirill je dlouhodobé zastancem, propagatorem i novodobym interpre-
tem konceptu svaté Rusi, ktery vtiskuje d€jinam vychodni Evropy silny nabozensky smysl,
jenz sakralizuje i politické dé&jiny a poskytuje zaklad k formovani $ifeji pojatého, nabo-
zensky ladéného ¢i civilizaéniho nacionalismu, ktery ma téz rozsahlou, byt ponékud
vagné vymezenou teritorialni dimenzi.

Jeho soucasna podoba by se dala oznalit za nabozenskou variantu sekularni, pomérné
nedavno vzniklé a Ruskou federaci prosazované koncepce ruského svéta (Wawrzonek
2014: 760-766). V pojeti RPC se namisto jazyka, spole¢ného ptivodu ¢i svétské kultury
akcentuje ,, duchovné-nabozenské spolecenstvi* (Wierzbicki 2013: 35-36). Kirill téz Cas-
to hovofti o ruském svété, zejména ve vztahu k Ukrajiné vSak operuje predevsim s pojetim
svaté Rusi, rovnéz z toho divodu, Ze vyraz rusky svet muze fadu Ukrajincti odrazovat
(Suslov 2016: 138). Soucasna podoba konceptu svaté Rusi na kazdy pad navazuje na dlou-
hou historickou tradici vyvoje ruského statu, spole¢nosti i cirkve. Pro jeho formovani
a rozvoj jsou podstatné tfi nasledujici skute¢nosti:

1) Historicky ptivod RPC, odvozovany stejné jako v ptipadé ukrajinskych cirkvi od Kyjev-
ské Rusi, cirkevné podiizené Konstantinopoli. Kyjev se stava — politicky i cirkevné —
jednotkou podtizenou Moskvée koncem 17. stoleti, do té doby cirkevné spadal pod kon-
stantinopolského patriarchu (Chawryto 2014; Szabo 2016: 49-50 a 84—85; Wojtowicz
2007: 49-50). V podani RPC vsak na Moskvu, na rusky (moskevsky) stat, piesla cela
kyjevska statni, civilizaéni i naboZenska tradice.

2) Ruska pravoslavna cirkev se historicky postupné stala hlavni ideovou oporou ruského
statu i carského impéria a rozrustala se spolu s nim. Koneckoncti takzvané kanonické
teritorium, jez RPC nyni narokuje, zahrnuje kromé Ruské federace i Ukrajinu, Bélo-
rusko ¢i naptiklad Kazachstan. Notné se tedy shoduje s rozlohou ruského carského
impéria pred rokem 1917 (Wawrzonek 2014: 762).

3) Ruska pravoslavna cirkev po staleti aspiruje na pozici historického 1 naboZzenského pri-
matu v celém pravoslavném svété a poklada se za dédice a nositele celé vychodni kies-
tanské tradice (Chawryto 2015: 21). Tento postoj ma kofeny v — dodnes rozvijené —
koncepci tretiho Rima, zformulované ptivodné mnichem Filofejem na pocatku 16. stoleti.
Podle ni se Moskva (rusky stat) po Rimu a Konstantinopoli povazuje za jedinou auten-
tickou ptedstavitelku a ochrankyni pravého, nezkazeného kiestanstvi (Duncan 2000;
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Rojek 2015: 18-19; 44-51; Runciman 2010: 263-265; Sidorov 2006). Slo viak téz
o celkem logickou reakci na pad Konstantinopole a Byzantské fise, ktery sice instituce
konstantinopolského patriarchy coby ustiedi vychodni cirkve formalné piezila, realné
se viak ocitla v osmanském podruéi (podrobné: Runciman 2010). Uzce s tim souvisi
pravé i koncept svaté Rusi neboli presvédceni o specifickém, Bohem stanoveném udé-
lu a poslani slovanského pravoslavi v d€jinach, o Rusi jako svaté zemi.

Problematicky je ovSem jiz sam pojem Rus. Oficialni titul nejvyssiho piedstavitele RPC
zni: patriarcha moskevsky a celé Rusi. Pficemz Rus neznamena Rusko ¢i Ruskou federa-
ci, ostatné, cirkev se v rustin¢ jmenuje Russkaja pravoslavnaja cerkov, kdezto soucasny
rusky stat nese nazev Rossijskaja federacija. Rus je §ir§i pojem, ktery vSak nema uplné
jasné hranice. Zhruba feceno, zahrnuje oblast osidlenou vychodoevropskymi slovanskymi
narody, pfi¢emz historicky se v tomto pon¢kud vagné vymezeném prostoru vystiidala ce-
14 fada statnich utvard i historickych a politickych, kulturnich i nabozenskych koncepci
a identit (Magocsi — Rychlik — Zilynskyj 2015: 23-24; podrobné: Besangon 2015; Put-
na 2015). Zahrnuje tedy hlavné Rusy, Bélorusy a Ukrajince a historicky odkazuje ke
Kyjevské Rusi, kolébce vychodoslovanského kiestanstvi. Vyraz Rus (v rustiné Pycs)
a jeho riizné tvary ovSem téz snadno asociuji pfimou vazbu mezi starou Rusi a souasnym
ruskym narodem ¢i ruskym statem. A téz vazbu mezi narodnosti a pravoslavim, ostatné
slovo Rus diive znamenalo i pravoslavny (Figes 2004: 267).

Presné vymezeni faktického teritoria pisobeni RPC je slozité, nebot’ zahrnuje i sporné
ptipady, kdy na daném uzemi pisobi jak odnoz RPC, tak jina pravoslavna cirkev, spada-
jici pod odlisny patriarchat nebo usilujici o uznani samostatnosti. Tyka se to napiiklad
Estonska ¢i Moldavska, ale pfedev§im praveé Ukrajiny. A komplikace spociva i v definici
kanonického uzemi, nebot’ dle interpretace RPC by se zde jiné kfestanské cirkve mély
zdrzet jakékoli misijni ¢innosti (Overmeyer 2007).

V roce 2008, pii oslavach 1020. vyroéi christianizace Kyjevské Rusi, Kirill, jesté jako
metropolita smolensky a kaliningradsky, v Kyjevé prohlasil: ,, Rusko, Ukrajina a Bélo-
rusko jsou Svata Rus. Svata Rus predstavuje idedl lasky, dobra a pravdy. Svata Rus je
krasou, Svata Rus je silou a my spolecné s vami tvorime jednu Svatou Rus“ (Matrenczyk
2008). Koncept svaté Rusi tedy i v nynéj$im podéani evidentné presahuje hranice Rus-
ké federace, zahrnuje minimalné tii staty, Ruskou federaci, Ukrajinu a Bélorusko. Dne
25. zati 2009, jiz jako moskevsky patriarcha, Kirill v Minsku konstatoval, ze nyni je ,, his-
toricka Rus rozdélena na suverénni staty. Byla to viile lidu a patrné téz slo o zameér Bozi
prozretelnosti. “ Nicmén¢ zaroven se oznacil za ,, patriarchu naroda, ktery vzesel z kyjev-
ské krtitelnice “, a varoval, ze pokud by statni suverenita méla narusovat jednotu cirkve,
pak pijde o Spatnou a Bohu nelibou ¢innost (Interfax 2009). Rozdéleni vychodni Evropy
do riznych statt by tedy nemélo porusit izemni zabér jeho cirkve, ktery je zdtivodiovan
predevs§im zakladatelskym pfibéhem, konstitutivni naraci, mytem — pomoci pivodu od-
vozeného z kyjevskeé kititelnice neboli rodokmenu pocinajiciho v christianizaci Kyjevské
Rusi a specifické interpretace nasledného déni. Béhem navstévy Ukrajiny na jate 2009 Ki-
rill vyznam Kyjeva pro RPC charakterizoval vyrazy jako ,, duchovni centrum a jizni hlav-
ni mésto ruského pravoslavi“ (NEWSru.com 2009), ,,nds Jeruzalém i Konstantinopol “,
,,svdce naseho Zivota* (Kirill 2009).

Dne 29. dubna 2009, béhem schiizky s predsedkyni vlady Ukrajiny Juliji Tymosenko-
vou, Kirill deklaroval své hluboké ptesvédcent, ze ,, pokud jde o Rusko a Ukrajinu, nabo-
zensky faktor zde hraje velmi duleZitou roli. Jsme zemé spojené spolecnou tradici, spo-
lecnou historii, spolecnou Cirkvi* (NEWSru.com 2009).

Nejde vsak jen o historické kofeny, o sdilenou historii, ale téz o specificky obsah po-
jmu narod a zaroven o zvlastni d€jinné poslani takto definovaného naroda. V roce 2010
Kirill v Pskové v podstaté ztotoznil (rusky) narod s pravoslavim. Narod definoval jako
., takové spolecenstvi lidi, které sdili spolecné hodnoty a pocit odpovédnosti . K lepSimu
pochopeni ,,spolecného zdakladu nasi existence Kirill vybral pravé historii Pskova, kde
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zil slovansky kmen Krivict, ale zily tu i baltské, skandindvské a ugrofinské kmeny. Co
vSak z této kulturné i etnicky pestré smésice vytvoftilo jeden narod? Odpovéd’ dle patriar-
chy RPC zni: ,, pravoslavna vira. Pravoslavi kromé vzneSenych a spasnych duchovnich
ideji obsahuje i silné etické normy, které formuji narodni charakter a narodni hodnoty*
(Kirill 2010).

Vyse uvedené vyroky pochazeji z doby tésné pied nastupem Kirilla do funkce pat-
riarchy RPC a kratce poté. Zaroveii jsou v§ak pro n&j typické (Skil 2015: 104). Vycho-
doslovanské pravoslavné narody, tedy pfedev§im Rusové, Ukrajinci a Bélorusové, dle
Kirilla tvofi, ¢i pfesnéji feCeno maji tvorit, vlastné jeden narod, byt pojaty Sifeji, nabo-
zensky a civiliza¢n€ — zvlastni civilizaci zalozenou na duchovnich zakladech pravosla-
vi. Rusko a Ukrajina podle néj ,, tvori dohromady pilire pravoslavné vychodoslovanské
civilizace (NEWSru.com 2009). Civilizace, jejimZ ustfednim mistem je chram, na roz-
dil od zapadni konzumni spole¢nosti, udajné vystavéné kolem nakupniho centra (Suslov
2015: 56). Zéapad je ruskymi nejen cirkevnimi, ale i politickymi pfedstaviteli vykreslo-
van jako moraln¢ zkazeny, vyprazdnény, zaméfeny pouze na materialni hodnoty. I kon-
flikt na Ukrajin€ je pak casto li€en v globalni rovin€ jako zapas mezi ruskym svétem,
hajicim tradi¢ni hodnoty a duchovnost, a moralné¢ degradovanym sekularnim Zapadem.
Zapad tak v této interpretaci nebojuje vlastné proti Rusku, ale proti kiestanstvi jako
takovému (Avanesova — Naxera 2018: 29-30; Cerenkov 2015: 31-32; Suslov 2016:
143-147).

Takto pojaty, do globalniho mocenského zapasu zasazeny rusky svet (svata Rus) ma
jesté rozsahlejsi, byt opét nejasné vymezené teritorialni aspirace. Lze je ilustrovat na me-
tropolitovi Odé€sy a Izmajilu Ahafanhelovi, ¢elni postavé proruského kiidla a jednom
z nejznaméjsich, nejhlasitéjsich a dlouhodobych zastanct ruského svéta v UPC MP (Kul-
¢ynskyj 2012). Ahafanhel (v ruském prepisu Agafangel) patfi rovnéz k zanicenym zastan-
ctim uéeni o Moskvé coby tietim Rimu, které dovedl na VIIL. Celosvétovém ruském na-
rodnim snému, konaném v Moskvé v roce 2004, aktualizovat pfimo v apokalyptickém
duchu. Globalizaci a ideologii globalizace zde oznacil za ,,systém svétového zla“, nebot
globalizace je sekularni, protikfest'anska, a tudiz i protiruska. A ,, nepochybné povede
k prichodu Antikrista a ke konci svéta“, ptipravuje ,, politicke, ekonomické, etické i ideo-
logické zaklady “ budouciho Antikristova panovani. Pravoslavné Rusko musi zlu globali-
zace Celit jako viidce celého pravoslavi, a to v ramci pevného svazku s Ukrajinou, Bélo-
ruskem i stfedoasijskymi a kavkazskymi narody, které kdysi tvofily soucast carského
impéria. Rusky narod, ktery Agafangel implicitné pojima v $irSim, pravoslavné-civilizac-
nim rozméru, je totiz narodem bohonosnym (Agafangel 2004).

Cisté nabozensky pojaté a vnimané pojeti svaté Rusi ma nesporné hluboké duchovni
koteny, ostatn€, do historie duchovné-kulturniho prostoru vychodoslovanského pravosla-
vi patii téz fada postav i proudut, které pasobily vlastné v opozici vici oficialnim cirkev-
nim i statnim strukturam. V riznych formach se projevuje dlouhodobé, nejde o néjakou
novou koncepci (Duncan 2000; Figes 2013: 260-308; Putna 2015: 89-102 a 123-134).
Svatou Rus vyjadiovalo ¢i rovnou spoluvytvaielo tézZ mnozstvi uméleckych i folklornich
dél. Zaroven tvorila soucast statni ideologie, a to jiz v carském Rusku. Jde tedy o fenomén
slozity, mnohovrstevnaty, obtizné néjak jednoznacné uchopitelny. Ovsem RPC na jeho
specifickém vykladu dodnes stavi vlastni historickou identitu, legitimitu, pfesvédceni
o vy$§im duchovné-civilizaénim poslani.

Fakticka hranice mezi svafou Rusi a podobné¢ pojatymi kulturnépolitickymi koncepce-
mi, v¢etné §irSich (pannacionalistickych) pojeti ruského nacionalismu v podobé& panrusis-
mu ¢i panslavismu, je velmi nejasnd (Kurfiirst 2017; Laruelle 2015: 14-15; Wierzbicki
2013). Z fenoménu svaté Rusi 1ze tudiz pomérné snadno ukout ideologickou koncepci, jez
muze slouzit mocenskym zajmim jak samotné RPC, tak ruského statu. Zvlast¢ kdyz
ma — pfinejmensim latentni — politické, ba pifimo geopolitické konsekvence. I proto né-
ktefi autofi dokonce RPC oznacuji za soft power Ruské federace (viz Baar — Solik 2017,
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Chawryto 2015: 26 a 30) &i v souvislosti s ni pfimo hovofi o politickém pravoslavi (Ce-
renkov 2015). Dalo by se ale hovofit i o pravoslavi imperialnim ¢i neoimperialnim.

Narodné-mytologicka forma

Narodné-mytologicka forma provazanosti naboZenstvi a nacionalismu spojuje totoz-
nost hranic statu a cirkve se silnym mytologickym zdivodnénim. V daném ptipadé ji re-
prezentuji rozhodni ukrajinsti zastanci autokefality, ktefi se ve své argumentaci opiraji
nejen o paralelu mezi statni a cirkevni samostatnosti, ale t¢Z o svébytnou interpretaci
mytu, zakladatelského piibehu — konkrétné christianizace vychodnich Slovanti a role Ky-
jevské Rusi.

Cirkevni nezavislost vnimaji jako nezbytnou souéast, ba posileni statni (narodni) ne-
zavislosti, zvlasté v situaci, kdy jsou domaci cirkevni struktury (jejich vyznamna ¢ast)
podtizeny zahrani¢nimu centru, které ohrozuje ukrajinskou suverenitu. A kdy navic oby-
vatelstvo Ruské federace vcetné politické elity povazuje ¢i ma silnou tendenci povazovat
Ukrajince za soucéast ruského naroda (za Malorusy), byt’ pojatého nikoliv Cisté etnicky, ale
kulturné-nabozensky nebo civilizacné. Zastanci autokefality ale zaroven prosazuji speci-
fickou ukrajinskou interpretaci dé€jin vychodni Evropy, ktera vnima Kyjevskou Rus jako
bytostné kiest'ansky, ukrajinsky a proevropsky fenomén, a ostie kritizuji rusky narok na
tuto tradici, zejména pak v t€ podobé, ktera by sou¢asnému Rusku poskytovala historic-
kou legitimitu k dominantni roli ve vychodoevropském prostoru. Jsou tedy zdsadnimi od-
purci koncepci svaté Rusi ¢i ruskeho svéta, nebot teprve jejich ideové vyvraceni — pomo-
ci svébytného ukrajinského kontramytu — muze v jejich ocich trvale zabezpecit naplnéni
jejich cile. Rada ukrajinskych autorti proto podrobuje koncepty ruského svéta &i svaté
Rusi zasadni kritice, pficemz zpravidla zdlraziiuji, ze jde o nastroj ruské hybridni valky,
ktery je zaméfen nejen proti Ukrajiné jako takové, ale proti Zapadu a zapadnim hodno-
tam, k nimz naopak Ukrajina tihne (naptiklad Cerenkov 2015; Hurzy 2015; Skil 2015).

Autokefalitu pro ukrajinskou pravoslavnou cirkev podporovala fada ukrajinskych po-
litikd v¢etné nékolika prezidenti, ktefi vnimali jako didlezité, aby domaci pravoslavna
cirkev byla spravovana vyhradné z Kyjeva, nikoliv z Moskvy, a to pravé i z hlediska ukra-
jinské statni suverenity. Do roku 2014 to platilo zejména o prezidentech Leonidu Krav-
¢ukovi a Viktoru Jus¢enkovi. Podpora pro autokefalitu se zpravidla rovnala i podpofe pro
UPC KP (¢i UAPC), pficemz UPC KP byla izemné koncentrovana v zapadnich a cen-
tralnich — tedy vice nacionalistickych — ¢astech Ukrajiny (Razumkov 2018: 17), podobné
jako elektorat zminénych politiki.

Velkym zastancem jednotné ukrajinské pravoslavné cirkve s centrem v Kyjevé byl
i prezident Petro PoroSenko, ktery si jeji vznik vytkl jako jeden z hlavnich politickych
cilti. Nové vznikla PCU byla vsak kritizovana pravé i jako jeho politicky projekt. V Po-
roSenkov¢ pripadé vsak rozhodna podpora autokefality pramenila rovnéz z probiha-
jiciho konfliktu s Ruskem a souvisela i s volebni kampani pro prezidentské volby v ro-
ce 2019.

Porosenkliv postoj i argumentaci, kterd je mezi zastanci autokefality hodné€ rozsifena,
vystizné shrnuje pasaz z prezidentova proslovu pii vojenské piehlidce v den vyroc¢i ukra-
jinské nezavislosti 24. srpna 2018: ,, Télo nemiize byt svobodné, je-li duse v zajeti. [...]
Jsme pevné odhodlani pretnout posledni uzel lana, kterym se nas impérium snazi k sobé
zoufale pripoutat. Jsme pevné rozhodnuti ukoncit nepiirozené a nekanonické setrvavani
vyznamné casti naseho pravoslavného spolecenstvi v zavislosti na ruské cirkvi.  Cirkvi,
ktera dle Porosenka posvécuje Putinovu hybridni valku proti Ukrajin€ a modli se za rus-
kou moc i za ruskou armadu. PoroSenko téZ zdiraznil skute¢nost, ze kiestanstvi se §ifilo
vychodni Evropou z Kyjeva, kam pfislo z konstantinopolské matei'ské cirkve. Ukrajinské
kiestanstvi ma podle né&j vlastni vice nez tisiciletou historii, teologickou, liturgickou i cir-
kevni tradici. Autokefalitu PoroSenko v projevu prezentoval jako zavrSeni a posileni
statni nezavislosti, coby zalezitost nejen nabozenskou, ale pfimo strategickou, stejného
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vyznamu jako posilovani armady, ukrajinstiny, boj za ¢lenstvi v Evropské unii a NATO
(Porosenko 2018).

Porosenko v projevu jasné vyznacil linii, podle niz statni nezavislost musi byt vlastné
dotvoiena i nezavislosti cirkevni, které pfisuzoval mimofadny vyznam. Cirkevni predsta-
vitelé pouzivaji stejnou rovnici, byt’ ji prezentuji z opacné strany, tedy ze cirkevni ne-
zavislost by méla znamenat logicky dusledek nezavislosti statni. PoroSenko vSak v projevu
predesttel i ukrajinskou interpretaci nabozenskych (cirkevnich) déjin vychodni Evropy,
v niz Kyjev zaujima vysadni, ba zakladatelské postaveni a ukrajinské kfestanstvi pied-
stavuje od pocatku svébytny prvek. Predestiel a interpretoval tedy zakladatelsky ptibéh
(mytus), ktery v sob& spojuje statnost s nabozenstvim a jenz je zaroven klicovym téma-
tem rusko-ukrajinského sporu.

I pro ukrajinskou historiografii je dlouhodob¢ typicka snaha vymezit se vi¢i Rustim ja-
ko svébytny narod, coz se tyka rovnéz nabozenskych (cirkevnich) déjin. Ruska statni,
narodni i nabozenska pfima linie odvozena od Kyjevské Rusi se v jejim pojeti bud’ rovnou
popira, nebo se zde alespon zduraziuje skute¢nost, Ze Kyjevska Rus zrodila (pfinej-
men$im) dva oddélené narody: rusky a ukrajinsky. Prikopnikem tohoto sméru je histo-
rik (ale i politik) Mychajlo HruSevskyj a jeho monumentalni dilo Déjiny Ukrajiny-Rusi
(publikovano v letech 1898-1936), jez lze povazovat za zaklad ukrajinského historické-
ho narativu. HruSevskyj interpretuje Ukrajince jako narod v mnoha ohledech odlisny od
(moskevskych) Rust, rysuje souvislé ukrajinské déjiny pocinaje Kyjevskou Rusi. Pole-
mizuje tak s tvrzenim ruské historiografie, ze Moskva vyhradné zdédila starobylé kyjev-
ské tradice (Snyder 2018: 126; Wilson 2002: 45-46, 2015: 8-11).

S tim Gzce souvisi i ukrajinska snaha vymezit charakter ukrajinského kiest'anstvi jako
nééeho odlisného, ba kontrastniho viici ruské (ve smyslu moskevsko-ruské ¢i velkoruské)
nabozenské tradici. Ukrajinské kiestanstvi se charakterizuje jako demokratictejsi, eku-
menické, vice zaméfené na teologickou reflexi a na rozvoj vzdélani (Briining 2016:
95-96), tedy obecnéji vyjadieno, jako evropstéjsi ¢i zapadnéjsi. Uvedeny ukrajinsky pii-
stup se samoziejmé plné€ projevuje i v diskusich a sporech o autokefalitu tamni pravoslav-
né cirkve.

Spor se odrazi i ve vykladu konkrétnich historickych postav. Prezident Porosenko vy-
dal v unoru 2015 ,,Dekret o ucténi pamatky kyjevského knizete Vladimira Velikého —
tvlirce stiedovekého evropského statu Rusi-Ukrajiny®, ktery stanovoval obecny ramec
statem organizovaného pfipominani tohoto panovnika u ptilezitosti tisiciletého vyroci je-
ho smrti (Porosenko 2015). PoroSenkovo pojeti je siln¢ proevropské, Kyjevskou Rus v do-
kumentu nazyva ,, stiedoveky evropsky stat Rus-Ukrajina*, kiestanstvi dle néj spojuje
ukrajinskou spolecnost s evropskou civilizaci. Jde o interpretaci absolutné protikladnou
koncepci ruského svéta. V Ruské federaci vyvolala kritickou odezvu (Rozkov 2015), za-
méfenou z velké Casti na ahistori¢nost Porosenkovych formulaci (naptiklad vyraz Ukraji-
na lze v historickych dokumentech poprvé zaznamenat dlouho po Vladimirové smrti).

Poro§enkdv piistup je typicky i pro historicko-nabozenské koncepce prezentované cir-
kevnimi pfedstaviteli, ktefi prosazovali autokefalitu ukrajinské pravoslavné cirkve. Patriar-
cha UPC KP (pozdgji estny patriarcha PCU)? Filaret v prohlaseni své cirkve k 1025. vy-
roc¢i christianizace Kyjevské Rusi pouzil vyrazu ,,Kyjevské Rusi-Ukrajiny . Kyjevska
cirkev je dle Filareta pro moskevskou cirkev matefskou cirkvi. Historickou volbou ukra-
jinského naroda je kiestanska evropska civilizace. Volba je v§ak zdiivodnéna ne aktualné,
ale historicky — jiz ,,svata knizata Askold, Viadimir, Jaroslav Moudry a svata knézna
Olga nam pred vice nez tisici lety jasné vytycili smer — do krestanské Evropy “. Ukrajinci
tudiz nemuseji o pfijeti do Evropy prosit, ponévadz uz pfes tisic let tvoii jeji nedilnou sou-
cast (Filaret 2013).

Nicméné Filaret rozhodné nevnimal soudobou evropskou civilizace nekriticky, ne-
bot’ podle n¢j rovnéz proziva duchovni krizi: ,, Militantni sekularismus atakuje cirkev
i kfestanstvi, tradic¢ni duchovni i moralni hodnoty. Zretelnym projevem této ofenzivy je
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propagace sodomie a legalizace — neprirozeného a bludného — souZiti osob stejného po-
hlavi v nékterych zemich pod hlavickou ,manzelstvi*. * AvSak existenci téchto skute¢nosti
Filaret nepovazoval za divod k odvraceni se od Evropy ¢i Zapadu, k odmitnuti ,, evrop-
ské budoucnosti Ukrajiny . Naopak, vnimal ji jako ,,vyzvu ke spojenému usili s evrop-
skymi krestany v zdpase za evangelijni mordlku a tradic¢ni krestanské rodinné hodnoty *
(Tamtéz).

Roku 2015, tedy jiz v dobé ozbrojeného konfliktu na vychodé Ukrajiny, Filaret u pii-
lezitosti 1000. vyro¢i skonu knizete Vladimira aktualizoval déjiny Kyjevské Rusi (Ky-
jevské Rusi-Ukrajiny) v ostie protiruském duchu. V projevu se zamétil na Vladimirovy
syny Borise a Gleba, usmrcené v boji o moc, ktery propukl po Vladimiroveé smrti, jejich
star§im bratrem Svjatopolkem. Stali se prvnimi ruskymi svatymi a zaujimaji Gstfedni
misto nejen mezi svatymi pravoslavné cirkve, ale i v roli patronti ruskych statnich ttva-
ru. Podle Filareta se vSak bohuZzel i v soucasnosti ,, objevil novy Svjatopolk Proklety. Na-
zyva nas svymi bratry, ale v zdjmu uchovani viastniho triinu k nam posila ndjemné vra-
hy a proléva nevinnou krev.“ Novodobym Svjatopolkem je ve Filaretove interpretaci
samoziejmé soucasné Rusko a jeho prezident. ,, Bohuzel stdle existuji taci,“ dodal Fi-
laret, ,, kteri si chtéji priviastnit nasi historii. [...] Ukrajinu povazuji za své okrajové
panstvi, nasi cirkev za svoji sluzku a Kyjev, matku ruskych mést, za vlastni provincii
(Filaret 2015). Filaret tak vlastné ostfe zattocil na pojeti Rusti a Ukrajincti coby bratr-
skych narodu, ¢asto zdiraziiované zejména ruskou stranou ¢i proruskymi ukrajinskymi
proudy.

Statné-cirkevni forma

U statné-cirkevni formy se podobné jako u narodné-mytologické vyskytuje prekryv
(shoda) statnich (narodnich) a cirkevnich hranic, role mytologie je vSak slabsi. V daném
piipadu tuto formu reprezentuji hlavné ptedstavitelé proukrajinského kiidla UPC MP.

K nejvyznamnéjsim zastancim ukrajinské autokefality v UPC MP patiil metropolita
Cerkasky a kanévsky Sofronij. S odkazem na pocet ukrajinskych pravoslavnych vyjadfil
v roce 2005 piesvédceni, Ze by tamni cirkev méla ,, samostatné spravovat své zalezitosti “.
A o Ctyfi roky pozdéji dodal: ,,Jsme svobodny stat, proto musime mit svobodnou cirkev.
Doufam, Ze se tak stane, Ze je to otazkou casu.“ Autokefalita podle néj zalezela na shodé¢
v ramci UPC MP, ktera vSak v této véci neexistovala, nebot’ v cirkvi ptsobili i odpurci
autokefality (Dmytruk 2009). Do PCU ale Sofronij, oproti pfedpokladtim, nevstoupil, coz
zdtvodnil i tim, Ze se mu nelibi konkrétni podminky udéleni autokefality, pfilisna zavis-
lost PCU na konstantinopolském patriarchatu (Hluchovsky;j 2018).

K zastanctim autokefality a ostrym kritikiim koncepce ruského svéta (srovnej Hovorun
2016) patii téz nekdejsi vedouci oddéleni vnéjsich cirkevnich vztahtt UPC MP (v letech
2007-2009) archimandrita Kyrylo (Hovorun). V letech 2009—2012 byl dokonce zodpo-
védny za reformu vzdélavaciho systému RPC. Poté vSak cirkevni funkce nezaujima a an-
gazuje se predevsim v akademické sféfe. K PCU se vsak nepfipojil.

Proukrajinské kiidlo UPC MP mélo k autokefalit¢ PCU (¢i vibec k autokefalité ukra-
jinského pravoslavi) vyhrady zpravidla jen kanonické (pfevazné cirkevni, nabozenské).
Zastanci proukrajinského sméru v UPC MP autokefalitu obecné nevylucovali, ba podpo-
rovali, nicméné dle jejich soudu pro ni jesté neuzral Cas, poptipad€ jim vadil konkrétni
zpisob vzniku i udéleni autokefality PCU (silna politizace) i jeji konkrétni podminky
(ptilisna zavislost PCU na konstantinopolském patriarchatu). Tyto skupiny nezastavaly
né&jakou vyhranénou narodné-nabozenskou naraci ¢i mytologii, le¢ podporovaly nezéavis-
lost ukrajinského naroda a statu. Kyjevskou Rus vSak v zasadé vnimaly a interpretovaly
v ukrajinském duchu, byt’ nikoliv tak vyhrocené¢ (ne tak vyhrocené protirusky) jako Cle-
nové a ptiznivei PCU a jejich cirkevnich pfedchidkyn. Lze fici, Ze forma provazanosti na-
cionalismu a nabozenstvi u nich méla podobnou konkrétni néplii jako u rozhodnych za-
stanct autokefality, pouze v mirngj$im stupni.
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Pluralitni forma

Pluralitni forma provazanosti odrazi snahu spojit protiklady, udrzet pohromadé urcity
celek, na ktery si ¢ini narok predstavitelé mytologicko-narodni i mytologicko-pannarodni
formy. Neprosazuje se v ni jedna specifickd mytologie, vliv mytologie je slabsi, nebot’ zde
existuje snaha sladit dve, popiipadé¢ vicero mytologii, a tudiz je i utlumit. Vztah k piekry-
vu statnich a cirkevnich hranic je komplikovany ¢i nejasny. Ve zkoumaném piipadu této
formé odpovidaji postoje vedeni a stfedniho proudu UPC MP. Z geografického hlediska
byla UPC MP nejsilngjsi ve vychodnich a jihovychodnich ¢astech Ukrajiny (Razumkov
2018: 16), tedy v oblastech nejvice rusofonnich, ale zaroven i nejvice sekularizovanych.
Pro UPC MP tak ur¢ité nebyla a neni zanedbatelna ani zapadni, religidoznégjsi, ale i vice na-
cionalisticka ¢ast zemé, byt’ zde neni cirkvi dominantni. Nicméné UPC MP projevovala
sklon (zejména formou angazma mistnich cirkevnich ptedstaviteld) podporovat politiky
¢i politické subjekty, jejichz volebni zisky se koncentrovaly ve vychodni ¢asti Ukrajiny
(Yelensky 2014b: 61-62). Tato rozpolcenost se pak odrdzela i v postojich piedstaviteld
UPC MP.

Metropolita Volodymyr, jenz stal v ¢ele UPC MP v letech 1992-2014, vystoupil v Cerv-
nu 2008 na biskupské radé RPC se zpravou nazvanou ,,Ukrajinské pravoslavi na pfelomu
epoch: Vyzvy soucasnosti, tendence vyvoje* (Volodymyr 2008). Promluvil zde jako,
feknéme, umirnény nacionalista, usilujici o kompromisni, vyvazeny postoj, i s cilem za-
chovat jednotu cirkve. Ukrajinskou identitu definoval jako bipolarni, syntetizujici v sobé
zapadni 1 vychodni civilizaéni tradici. Za nejpodstatnéjsi rys narodni identity povazoval
ktestanstvi — konkrétné tu jeho podobu, kterd poc¢ina v Kyjevské Rusi. Nestavél vSak na
zéaklad¢ pravoslavi ¢i kulturni blizkosti s ruskym narodem néjaky val proti Zapadu. ,, Ne-
prislusi nam rozhodovat o civilizacni volbé Ukrajiny, © tekl Volodymyr doslova. Sekula-
rismus a konzumerismus povazoval za jevy negativni, le¢ spiSe globalni neZ uzce zapad-
ni, konzumerismus podle néj triumfuje absolutné ve vSech statech, nezavisle na jejich
historickych, kulturnich ¢i nabozenskych tradicich a socialné-politickém uspotradani. Auto-
kefalitu ukrajinského pravoslavi Volodymyr vyslovné nezavrhl, nicméné konstatoval, ze
nemuze byt sama o sobé nastrojem konsolidace ukrajinské cirkve, ale pfipadné vysledkem
celocirkevniho konsenzu. UPC KP oznacil za vyraz ,, politického pravoslavi*.

Volodymyrtv projev pochazi z roku 2008, tedy z roku pred nastupem Kirilla na stolec
patriarchy RPC. Kirill v§ak zacal intenzivné propagovat koncept svaté Rusi (srovnej vy-
$e), coz na Ukrajiné nutné vedlo k jisté polarizaci. Dal§i vyostfeni pak znamenal ozbroje-
ny konflikt s Ruskem.

Pro metropolitu kyjevského a celé Ukrajiny Onufrije, od roku 2015 hlavniho pfedsta-
vitele UPC MP, je typické opatrné manévrovani i jista rozpolcenost v zaujimanych posto-
jich. Napitiklad 1. bezna 2014 se obratil na patriarchu Kirilla, aby se snazil vSemi dostup-
nymi prostiedky zabranit krveproliti i zachovat uzemni integritu Ukrajiny (tedy vcetné
Krymu; viz Onufrij 2014a). Podobné formulovanou zadost pak o den pozdéji adresoval
i Vladimiru Putinovi, pfi¢emz na néj apeloval nejen jako na ruského prezidenta, ale téz
jako na pravoslavného kiest'ana. Onufrij tehdy rovnéz zdaraznil duchovni blizkost obou
narodu a varoval také pied rozdélenim pravoslavné cirkve v disledku vojenskych akcei
Ruské federace proti Ukrajiné (Onufrij 2014b). Ostatné boje na vychod¢ Ukrajiny zna-
menaji z nabozenského hlediska problematickou, ba traumatickou valku mezi pravoslav-
nymi.

Oproti tomu jim vedena cirkev neuznala valku v Donbasu za vysledek ruské agrese,
v ¢emz se odliSovala od ostatnich ukrajinskych kiestanskych cirkvi — nicméné tento postoj
patrné podminila i skute¢nost, ze UPC MP méla na tizemi takzvanych separatistickych re-
publik na vychodé Ukrajiny dlouhodob& pomérné silné pozice. Cést niz§iho duchovenstva
UPC MP dokonce na vychodni Ukrajiné podporovala separatisty (Grajewski 2015).

Nabozensko-historicka interpretace déjin Ukrajiny se v Onufrijové podani dosti lisi od
linie RPC. V Provolani Svatého synodu UPC MP k ukrajinskému narodu u pfileZitosti
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vzpominky tisice let od skonu svatého Vladimira,!'® které je podepsano metropolitou
Onufrijem (Onufrij 2015), se konstatuje, Ze se za Vladimirovy vlady zrodila svébytna do-
maci kiest'anskd kultura, ktera po staleti vytyCovala historickou pout’ ukrajinského naro-
da. Pravoslavna cirkev vzdy predstavovala dulezity faktor narodni jednoty, i v dobach,
kdy byl ukrajinsky nédrod rozdélen riznymi statnimi hranicemi. Pomohla Ukrajinciim
zachovat vlastni kulturu a identitu, aby se nerozpustili v jinych narodech. Onufrij téz zdu-
raznil, z¢ UPC MP podporuje statni nezavislost a izemni celistvost Ukrajiny. Ze je cirkvi
celé Ukrajiny, zahrnuje lidi riznych néarodnosti i politickych piesvédceni. Onufrij zde
nezminuje svatou Rus ani rusky svét, nehovoii o vyssi slovanské pravoslavné civiliza-
ci, pouze o ukrajinském narodu, jakkoli je jeho kladeni do pielomu 10. a 11. stoleti ahis-
torické.

Vci souasnému Zapadu je vSak Onufrij velmi kriticky. Integraci Ukrajiny do Evrop-
ské unie nepovazuje za piinosnou, nebot’ sou¢asny moralni stav Evropy by Ukrajiné ne-
poskytl nic dobrého. Onufrij v této souvislosti zmifioval zejména legalizaci svazkt osob
stejného pohlavi a eutanazie i tolerantni pfistup k potratim. ,, Zakony, které nam nyni no-
vy, evropsky svet navrhuje, © pravil Onufrij v roce 2014, ,,jsou pro nds neprijatelné. Ne-
muzZeme tento svet podporovat a pripojovat se k nému. Musime zachovavat jednotu s témi
lidmi, kteri dodrzuji Bozi zakon* (Jakovleva 2014). O rok pozdé&ji ukrajinské aspirace na
vstup do EU oznacil za ,, tragédii “ (Shevchenko 2015).

Volodymyr i Onufrij by se dali oznacit za centristy. Vedeni UPC MP zpravidla hod-
lalo vyjit ukrajinské statnosti a ukrajinskému vlastenectvi vstiic, pii zachovani pouze
cirkevné-nabozenské vazby k RPC. Exmetropolita Volodymyr dokonce nevylucoval
autokefalitu ukrajinské pravoslavné cirkve, avSak nikoliv aktualné, pouze vyhledové
a pod podminkou, ze ptijde o konsenzualni zalezitost. Zaroveit UPC MP zdiraznovala
i spoleénou vazbu s Ruskem, danou pravé pravoslavnym nabozZenstvim, i skute¢nost, zZe
mnoho Ukrajinci vaze k Rusku kromé nabozenstvi téz rusky jazyk, kultura, spolecna
historie.

Piekryvani statnich (i narodnich) a cirkevnich hranic se tedy v této formé konkrétné
projevuje ve smyslu uchovani autonomni ukrajinské cirkevni jednotky v ramci RPC, vy-
gickou dimenzi, je zalezitosti spiSe vybranych Ciniteld ¢i skupin UPC MP (srovnej vyse).
Tato cirkev vSak zaujima ostie protizapadni postoj, ur€ité ve smyslu kritiky nékterych je-
vu (liberalni zakonodarstvi v oblasti potrati ¢i souziti osob stejného pohlavi). Z hlediska
soucasného hlavniho predstavitele UPC MP metropolity Onufrije to dokonce tvoii pie-
kazku vstupu Ukrajiny do Evropské unie.

ZAVER

Analyza se zamérila na konkrétni obsah specifickych forem provazanosti nabozenstvi
a nacionalismu u hlavnich aktéri zapasu o autokefalitu ukrajinského pravoslavi. VSechny
cirkve, které byly ¢i jsou ve sporu o autokefalitu néjak zaangazovany, odvijeji svtij pivod
od christianizace Kyjevské Rusi knizetem Vladimirem I. Pravé proto je vSak interpretace
(mytologizace) oné udalosti a nasledného historického vyvoje zasadni. I kvili vyhroce-
nosti rusko-ukrajinského konfliktu se zejména u nositelt mytologicko-pannarodni a my-
tologicko-narodni formy provazanosti mytologizace piibéhu o Vladimirovi I. a Kyjevské
Rusi diametralné odlisuje. To, co je v podani RPC a jejiho mytu o svaté Rusi kolébkou
specifické pravoslavné civilizace, negativn¢ vymezené vuci Zapadu, tvoii v ukrajinské in-
terpretaci, zejména u zasadnich zastanct autokefality (nositell mytologicko-narodni for-
my provazanosti), kolébku ukrajinské evropskosti, vazby s Evropou! Spole¢na historie tu
neni, s vyjimkou jisté ¢asti UPC MP, faktorem konsenzu ¢i snahy o konsenzus. Dle ukra-
jinské strany sporu ruska strana interpretuje sdilenou rusko-ukrajinskou historii imperial-
nim zptisobem. Soucasti snahy o definitivni osvobozeni z impéria je tudiz ukrajinsky kon-
tramytus, chapajici sou¢asnou Ukrajinu jako vyhradni dédi¢ku proevropské stiedovéké
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Ukrajiny-Rusi. Nicméné bez Ukrajiny (a Béloruska) je nabozZensky pojaty koncept rus-
kého sveta Cili svaté Rusi zmrzaCenou ideou. Ruska pravoslavna cirkev tu tedy zapasi
i o udrzeni vlastniho ideového vymezeni, své podstaty, které¢ se nejspise nebude chtit
vzdat. Konflikt tudiz bude pfetrvavat.

Spor o autokefalitu je sporem v ramci jednoho naboZenstvi, nikoliv vSak konfliktem
vérouc¢nym. Na misku vah tu padaji argumenty, které se tykaji narodni identity a statni su-
verenity, pficemz nabozenstvi funguje jako vyrazna soucast ruského i ukrajinského histo-
rického ¢i narodniho narativu. Interpretace pocatki christianizace vychodoevropského
prostoru na sklonku 10. stoleti proto ziskava zasadni politicky vyznam.

Mezi obéma vyhranénymi koncepcemi vSak existuji pomérné Siroké umirnénéjsi prou-
dy (predstavujici statné-cirkevni a pluralitni formu provazanosti). Tomu odpovida i jiz
diive uvedeny udaj, Ze se skoro dvé pétiny ukrajinskych pravoslavnych pocatkem roku
2019 odmitly ptimo identifikovat s UPC MP i s PCU. Pestra kulturni i ndbozenska reali-
ta ukrajinské spolecnosti brani vzniku skute¢né celonarodni pravoslavné cirkve, nebot’
minimalné ruska mensina ¢i rusofonni ¢ast ukrajinské spole¢nosti mohou i nadale davat
ptednost ukrajinské odnozi RPC.

Predstavitelé vSech uvedenych forem provazanosti nabozenstvi a nacionalismu maji
ale minimalné dvé véci spolecné. Zaprvé narodni identitu pevné spojuji s kiestanstvim
a s kfestanskou tradici. Zadruhé vsichni jsou kriticti, byt v rizném rozsahu i intenzite, vi-
¢i souCasné zapadni spole¢nosti ¢i nékterym jejim rystm, zejména hodnotovému libera-
lismu. Zatimco vSak u reprezentantti mytologicko-pannarodni formy ¢ini ona kritika je-
den ze zasadnich dtvoda pro odmitnuti Zapadu jako takového a vykresleni pravoslavné
vychodoslovanské civilizace jako lepsi (moralnéjsi) varianty, pak u predstaviteltt mytolo-
gicko-narodni formy jde o kritiku pouze dil¢i. Podle nich nemize integrace do evropskych
struktur Ukrajiné nijak uskodit, nebot’ Ukrajina historicky, prave i diky Kyjevské Rusi, do
Evropy patii. Nicméné ukrajinsti pravoslavni by se posléze méli snazit o to, aby se zapad-
ni spolecnosti navratil jeji kiestansky charakter. Odrazi se zde pochopitelné i protikladné
geopolitické tihnuti predstavitelti obou zminénych forem.

Koncept provazanosti ndbozenstvi a nacionalismu piedstavuje perspektivni téma dal-
$iho vyzkumu. Ur¢ité je tomu tak ve vychodoevropském prostoru, kde jsou narodni i na-
bozenska identity tésné a na mnoho zpisobi propojeny. I vzhledem k teoretické literatute,
o kterou se tato studie opira, se jako dilezita jevi otazka teritorialni dimenze naboZensko-
-nacionalistickych mytologii. Zajimavy vyzkum ale miZze vznikat i na téma vztahu mezi
nabozenstvim a konzervativnimi narodnimi a politickymi hodnotami.

I MizZe to byt dano i tim, Ze pravoslavna bohosluzba je zpravidla delsi nez katolicka, a v pravoslavném chramu
se navic stoji po celou dobu obfadu, nejsou tam lavice na sezeni.

2 Ukrajinské a ruské myty vystupujici v zapase o autokefalitu maji zpravidla samy o sob& smiSenou, statné-
-nabozenskou ¢i narodné-nabozenskou povahu. Naptiklad knize Vladimir I., jenz provedl christianizaci
Kyjevské Rusi, je ctén — Rusy i Ukrajinci — nejen v sekularnim smyslu, jako statnik, ale i nabozensky, jako
svétec. Jako svétce ho uctiva i katolicka cirkev, pravoslavné cirkve ho vSak dokonce obdatily titulem ,,rovny
aposStolim*. Ruska a ukrajinska interpretace jeho osoby se pochopitelné lisi, ale oba ptibéhy v sobé splétaji
politickou (narodné-historickou) a nabozenskou linii. To odpovida Brubakerové poznamce, ze provazanost
naboZenstvi a nacionalismu miiZze byt oboustranna, tedy jak v podobé sakralizace nacionalismu, tak naciona-
lizace (a etatizace) nabozenstvi.

3 Konkrétné ruska, srbska, rumunska, bulharska, gruzinska, kyperska, fecka, polska, albanska a Pravoslavna
cirkev v ¢eskych zemich a na Slovensku. Jako jedenactou mistni, a tudiz patnactou autokefélni lze pfipocist
jesté Pravoslavnou cirkev v Americe, jejiz autokefalitu v8ak uznava pouze ¢ast pravoslavnych cirkvi. Pravo-
slavna cirkev Ukrajiny je tak cirkvi patnactou az Sestnactou, nicméné jeji pfipadné uznani bude zalezet pravé
i na tom, jak se k ni postavi ostatni pravoslavné cirkve.

4 Udaje po roce 2014 v&etn& nezahrnuji Krym ani oblasti na vychodé Ukrajiny, jeZ jsou aktualn& v drzeni pro-
ruskych separatista.

5 Reckokatolicka cirkev sice neni pfedmétem zkoumani, nicméng vzhledem k tématu je nutné na ni upozornit.
Byt uznava papezskou autoritu, zachovala si byzantskou neboli pravoslavnou liturgii, sviij piivod odvozuje
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od christianizace Kyjevské Rusi a historicky byla velmi tésné propojena s ukrajinskym narodnim hnutim (Ma-
gocsi 2010: 475-476 a 742). V nékolika oblastech zapadni Ukrajiny tvofi cirkev majoritni.

6 Podle zakona schvaleného v prosinci 2018 musi cirkev, jejiz centrum se nachazi na uzemi statu, ktery je vi-
¢i Ukrajin€ agresorem, ve svém nazvu mit plny nazev cirkve, jiz je podfizena. UPC MP by se tedy méla pte-
jmenovat, napiiklad na Ruskou pravoslavnou cirkev na Ukrajiné (UNIAN 2018), proti ¢emuz UPC MP pro-
testuje. Zde vSak bude uvadéna pod piivodnim nazvem, ostatné vétSina textu se zamétuje na obdobi pied
prosincem 2018.

7 Centrum socialnich a marketinkovych vyzkumii Socis, Kyjevsky mezinarodni sociologicky institut a Centrum
Razumkova.

8 Velikost jednotlivych cirkvi lze uréit téZ pomoci poctu farnosti a duchovnich. Jde v§ak o ukazatel velmi hru-
poctu farnosti i duchovnich UPC MP stéale ziistava nejvétsi ukrajinskou cirkvi a zaroven tvoii cca Ctvrtinu az
tfetinu celé RPC (Kirill 2013 a 2017; RISU 2018). Nové vznikla PCU méla podle metropolity Epifanije v pro-
sinci 2018 témer 7000 farnosti (Epifanij 2018), coz je ale blizké souctu piivodnich farnosti UPC KP a UAPC.
Koncem roku 2018 zapocal ptesun farnosti UPC MP k PCU, zejména v zapadni ¢asti Ukrajiny. Neslo vsak
o zavratné pocty, k zacatku kvétna 2019 takto preslo néco pres 500 farnosti (Perechid 2019), pficemz UPC MP
jich k 1. 1. 2018 vykazovala pres 12 000.

9 Filaret viak se svym postavenim v PCU nebyl spokojen, za¢al ji kritizovat a od jara 2019 podnikat kroky
k obnoveé UPC KP.

10 Knize Vladimir 1. Veliky christianizoval na konci 10. stoleti Kyjevskou Rus, byl prohlaSen za svatého a za
rovného apostoliim (viz poznamku 2). Proto je Kyjev Casto oznacovan za matku ruskych mést, ovsem ruskych
ve smyslu staré Rusi, nikoliv dnesni Ruské federace. Nicméné Vladimir patfil téz k dynastii Rurikovci, kte-
ra konéi v 16. stoleti Ivanem IV. Hroznym coby prvnim ruskym (moskevskym) carem.
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Nabucco unaseny

Jiznim proudem:

Byla sekuritizace

ruského plynovodu tspéSna?
NIKITA ODINTSOV

Nabucco Swept Away by South Stream: Was the Securitization
of the Russian Pipeline Successful?

Abstract: This article aims to determine if the European Commission was successful in the
securitization of the Russian South Stream pipeline. The Commission tried to convince the
participating Member States to abandon the South Stream project in favor of the competing
Nabucco pipeline. The discursive analysis showed that all the participating countries accepted the
security of supplies as a referent object. Nevertheless, they did not accept certain measures
advocated by the Commission, i.e. a supranational approach to energy security and amendments of
the intergovernmental agreements concluded with Russia. Instead, the participating Member States
were using their alternative discourses in order to resist this securitization. The European
Commission was able to stop the South Stream project only through a direct, non-discursive
intervention against Bulgaria, which, after the start of the infringement procedure, suspended its
participation in the project. The other participating countries accepted this intervention, yet they
did not support it.

Keywords: EU, Nabucco, South Stream, energy security, securitization.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1621>.

Otazka energetické bezpecnosti Evropské unie (EU) se stala predmétem mnoha studii.
Koncept energetické bezpecnosti viak zdaleka neni ustalen. Existuje fada zptisobi, jak ho
vnimaji vyzkumnici i politici (Ciuta 2009, 2010). Vétsina definici se vSak shoduje na tom,
ze energetickd bezpecnost zahrnuje schopnost statti zachovat stabilni dodavky energii za
stabilni ceny (Energy Charter Secretariat 2015: 10). Pfitom analyza moderni historie ener-
getického primyslu odhaluje, Ze pfinejmensim od poloviny 20. stoleti se stfidaji obdobi
sekuritizace a desekuritizace energetickych vztahi mezi dodavateli a spotiebiteli energe-
tickych komodit (srovnej Cherp — Jewell 2011; Chester 2010; Yergin 1991).

Sekuritizace se objevuje v obdobi druhé svétové valky, v obdobi embarga na dodavky
ropy arabskymi ¢leny OPEC v sedmdesatych letech, dale béhem valky v Zalivu zacatkem
devadesatych let a béhem riistu cen ropy a zemniho plynu v prvni dekadé 21. stoleti. V tom-
to obdobi se k energetice Casto piistupovalo z pozice energetického realismu (viz Klare
2001; Luft — Korin 2009). Naopak v obdobi, kdy trh s energetickymi komoditami neni na-
pjaty, pfevazuje trzni piistup k analyze energetickych vztahti, ktery se ¢asto opira o libe-
ralni ptistupy k mezinarodnim vztahiim.! Dokonce ani Buzan, Waever a De Wilde (1998)
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ve své monografii Bezpecnost: novy ramec pro analyzu, ktera vznikla v dobé& nizkych cen
uhlovodikd, nevyclenuji energetice zvlastni sektor. Misto toho ji zmifuji v diskusi o eko-
nomickém sektoru bezpecnosti a tvrdi, Ze je v prvni fadé ovlivnéna trznimi zakony.

Pozdéji, od poloviny minulého desetileti, v EU dochazi k sekuritizaci energetickych
vztahd s vnéj$imi dodavateli, jak na to poukazuji nékteti vyzkumnici (naptiklad Johnson —
Boersma 2013; Johnson — Derrick 2012; Judge — Maltby 2017).2 Mohou za to v prvni fa-
deé jak rostouci ceny ropy a plynu, tak plynové krize v letech 2006 a 2009, kdy byly pie-
ruseny dodavky plynu z Ruska pifes tzemi Ukrajiny do EU (srovnej Aalto — Korkmaz
Temel 2013; Austvik 2016; McGowan 2008). Podle Natorskiho a Surrallésové (2008) se
prave uplatiovanim sekuritizace v energetickych vztazich Evropskéd komise snazila ob-
hajit veétsi integraci a liberalizaci energetického trhu a jednotné vystupovani vici dodava-
telim, a to zejména v pfipade zemi, které jsou zcela zavislé na ruskych dodavkach. To se
v prvni fad¢ tyka zemi vychodni a jihovychodni Evropy.

Navzdory velké pozornosti médii a politikti védecky vyzkum zaméfeny na energetickou
bezpeénost jihovychodni Evropy zcela ignoroval rovinu sekuritizace pfepravnich tras
a energetickych vztaht tohoto regionu (srovnej Dieckhoner 2012; Ostrowski — Butler 2018).
Tento ¢lanek proto dopliiuje vyse uvedeny vyzkum a zaméfuje se na sekuritizaci energe-
tickych vztaht v jihovychodni Evropé v letech 2007 az 2014. Zde proti sobé soupetily dva
rizné plynovodni projekty: jeden rusky — plynovod South Stream — a jeden unijni — ply-
novod Nabucco. Nabucco se mél stat vlajkovou lodi evropské energetické politiky, ktera
méla zajistit energetickou bezpeé¢nost pro &lenské staty (CS) prostiednictvim diverzifikace.

Analyza predstavena v tomto ¢lanku ukazuje, ze Komise prezentovala rusky projekt ja-
ko nezadouci a svym diskurzem se ho snazila sekuritizovat. Nicmén¢ plynovod Nabucco
neuspél a byl nahrazen mnohem skromnéj$im projektem TAP. Neuspél ale ani South
Stream. Na prvni pohled se mtze zdat, Ze krach plynovodu South Stream je pfikladem
uspésné sekuritizace. Komise dlouhodobé prezentovala rusky projekt jako hrozbu pro
bezpecnost dodavek a jeden z Clenskych statti — Bulharsko — ho nakonec zastavil. Pokud
by vsak Komise byla v sekuritizaci South Streamu opravdu Gspé$na, pak by analyza dis-
kurzu méla ukazat, ze CS vlivem sekuritiza¢niho diskurzu Komise postupné ménily sviij
postoj k obéma plynovodim. Clanek viak ukazuje pravy opak, a sice ze viechny CS se
sekuritiza¢nimu diskurzu az do posledni chvile branily prostfednictvim alternativnich dis-
kurzt. V nich sice souhlasily s ohrozenim bezpeénosti dodavek pro EU, ale neakcepto-
valy Rusko a plynovod South Stream coby zdroj této hrozby. V nékterych ptipadech
dokonce tvrdily, Ze rusky plynovod zajistuje evropskou energetickou bezpeénost a je v ev-
ropském zajmu.

Struktura textu je nasledujici: v prvni ¢asti je definovan koncept sekuritizace a jsou
zminény silné a slabé stranky takzvané kodanské Skoly. Druha ¢ast vymezuje metodolo-
gii a dimenze sekuritizace, které se budou zkoumat. Ve tieti ¢asti je prezentovan sekuriti-
zacni diskurz Evropské komise a jeji vztah k plynovodim Nabucco a South Stream, dale
pak text zkouma diskurz CS zapojenych do téchto plynovodi a analyzuje, zda sekuritiza-
ce byla tspésna.

TEORETICKY RAMEC

Z teoretického hlediska sekuritizace prozatim neni ustaleny koncept a od doby, kdy by-
la publikovana monografie Bezpecnost: novy ramec pro analyzu (Buzan — Waver —
De Wilde 1998), se objevila fada studii, které upozorfiuji na nékteré nedostatky této teo-
rie a rozvijeji jeji rizné prvky. Podle této monografie lze sekuritizaci vnimat jako proces,
pomoci kterého sekuritizaéni aktér ukazuje uréitému referenénimu objektu na specifickou
hrozbu, ¢imz legitimizuje pfijeti mimoradnych opatieni, kterd vedou k ukonceni normal-
ni politiky (viz Tamtéz). Tato ptivodni definice sekuritizace vsak jest¢ nepracuje s kli¢o-
vymi koncepty, jako je napiiklad publikum ¢i kontext, které byly do sekuritizacni teorie
zavedeny pozdé&ji.
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Kvtli pomérné omezenému konceptualnimu aparatu kodanské skoly tento ¢lanek pii-
jima definici sekuritizace, kterou nabizi Balzaq: ,, Sekuritizace je trvajici strategicka pra-
xe, jejimz cilem je presvédcit cilové publikum, aby na zdkladé svych poznatkii o svété pri-
Jalo tvrzeni, Ze urcity vyvoj (ustni hrozba nebo uddlost) je dostatecné nebezpecny na to,
aby okamZzité byla prijata politicka opatieni, ktera tuto hrozbu zmirni* (Balzaq 2005:
173). Sekuritizace tak musi mit nékolik prvki (viz Balzacq — Léonard — Ruzicka 2016;
Kaunert — Léonard 2010): (a) sekuritiza¢niho aktéra, ktery prezentuje néco jako hrozbu;
(b) referencéni objekt, tedy entitu, ktera je ohroZena, a referencni subjekt, tedy entitu, kte-
ra ohrozuje referencni objekt; (¢) publikum, které akceptuje nebo neakceptuje existenci
hrozby; (d) kontext, ve kterém se sekuritizace uskuteciiuje (viz Balzacq 2005; McDonald
2008); (e) ramovani, tedy strategické uzivani diskurzu; (f) pfijeti mimofadnych politic-
kych opatieni. Tyto prvky jsou blize pfedstaveny v nasledujicich odstavcich:

Ad a) Sekuritizacni aktér

Sekuritizacni aktér musi mit pfedem jiz urcité mocenské postaveni (Balzacq 2005; Bu-
zan — Waver — De Wilde 1998). Pfitom v zasad¢ panuje shoda na tom, Ze prinejmensim
bezprostiednim cilem sekuritiza¢niho aktéra je upevnéni moci. Vzhledem k intersubjek-
tivni povaze sekuritizace musi byt mocenské postaveni vysledkem socialnich vztaht
(Stritzel 2012). Otazkou moci a mocenskych vztahl se detailné zabyvali Barnett a Duvall
(2005). V ptipadé EU spociva postaveni Evropské komise na jeji institucionalni moci. Jde
o institucionalni vzorce, které omezuji nebo piedepisuji urcité chovani a jez zpravidla ne-
jsou proti nikomu zamétené. Pokud jsou institucionalni vzorce namifené na konkrétni ak-
téry, Goldthau a Sitter (2015) mluvi o takzvané mekké moci s tvrdym ostiim.

Ad b) Referencni objekt a subjekt

Referenéni objekty jsou entity, jeZ jsou existenéné ohrozeny (Buzan — Waver — De Wil-
de 1998: 48). Pritom sekuritizacni aktér musi jasné€ urcit, odkud hrozba vychazi. Tim do-
chazi i k definici referenéniho subjektu, ktery bezprostiedné ohrozuje referenéni objekt.
V piipadé energetického sektoru EU miize Evropské komise referen¢ni subjekt oznacovat
neptimo (naptiklad rostouci importni zavislost) nebo pfimo (nespolehlivé dodavatele, ktefi
pouzivaji dodavky energii jako politicky nastroj a nehraji podle pravidel EU; viz Judge —
Maltby 2017; Natorski — Surrallés 2008; Szulecki et al. 2016).

Ad ¢) Publikum

Aby sekuritizace byla Gispé$na, publikum musi pfijmout argumenty sekuritizacniho ak-
téra, legitimizovat pouziti mimotadnych opatieni (Olesker 2018) a vydat formalni mandat
pro piijeti urcité politiky, kterou prosazuje sekuritizacni aktér (Balzacq — Léonard — Ru-
zicka 2016).

Ad d) Kontext

Aby si sekuritizacni aktér ziskal publikum, musi byt strategicka aplikace jeho diskurzu
vazana na vnéjsi realitu. Jde o externi kontext, ktery nezavisi na feCovém aktu nebo jiném
projevu diskurzu. Matt McDonald (2008) tomuto kontextu tikd usnadnujici podminky,
které jsou néjakym zplsobem piimo spojené s konkrétni hrozbou.

Ad e) Ramovani

Strategické uzivani diskurzu na pozadi usnadnujicich podminek lze oznacit za diskur-
zivni ramovani (Olesker 2018). Ramovani Ize vymezit jako schopnost aktéra ovlivnit jed-
nani dal$ich formovanim prib&éhu debaty o daném tématu. Podle Entmana (1993) béhem
ramovani dochézi k vybéru urcitych aspektt reality a jejich zdraznéni. Diky tomu je
aktér schopen prosadit urcité pojeti definice problému ¢i hrozby, jejich kauzalni interpre-
taci nebo doporudeni pro fedeni. Usp&sné ramovani uréuje, jak budou o daném tématu
prijemci sdé€leni pfemyslet. Pokud publikum diskurzivni réimovani akceptuje, schvaluje
tim pouziti mimotadnych opatieni.
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Ad f) Prijeti mimoradnych opatreni

Pfijeti mimoradnych opatieni, ktera maji odstranit zdroj hrozby, zavrsuje uspésny pro-
ces sekuritizace. V pripadé mimotradnych opatieni, jak upozoriuji Balzacq, Léonardova
a Ruzicka (2016), hranice mezi mimoradnou a normalni politikou neni ziejma. Je proto
vhodnéjsi konceptualizovat sekuritizaci jako proces, pii kterém publikum poskytuje for-
malni mandat k politické zméné neboli zméné statu quo.

K sekuritizaci dochazi, kdyz jsou vSechny tyto prvky aktivovany. Sekuritiza¢ni aktér
prostiednictvim fecovych akti presvéd¢i publikum, Ze urdita entita je existenéné ohroze-
na ze strany referenéniho subjektu. Kontext, ktery existuje nezavisle na feCovych aktech,
pomaha sekuritizaénimu aktérovi raimovat debatu takovym zptsobem, Ze postupem Casu
dokaze ptimét publikum ke zméné statu quo cestou ptijeti mimotradnych opatieni. Seku-
ritizace v pfipad¢ energetickych vztahd by nastala naptiklad v okamziku, kdy by Evrop-
skéa komise (sekuritiza¢ni aktér) argumentovala tim, Ze Rusko coby monopolni dodavatel
(referenéni subjekt) ohrozuje bezpecnost dodavek EU (referenéni objekt), na pozadi pte-
ruseni dodavek plynu pfes jednu z piepravnich tras (usnadfujici podminka). Pfitom by
Evropska komise ramovala debatu tak, aby CS (tedy publikum) nabyly piesvédéeni, ze
je nutné radikalné zménit existujici legislativu a ukoncit spolupraci s Ruskem. Jinymi slo-
vy, sekuritizace je Gspé$na, pokud publikum akceptuje argumenty sekuritiza¢niho aktéra
a pfijme navrhovana opatieni.

METODOLOGIE A PREDSTAVENI DAT

Tato analyza se hlasi k procesni konceptualizaci sekuritizace. Ta podle Guzziniho ,, ne-
predstavuje pouze jeden akt nebo ritudl (jako svatba), ale jde o proces, ktery miize, ale
i nemusi vest k predpokiadanym vysledkiim © (Guzzini 2011: 331). Jeho tGspéch zavisi na
distribuci autority v relevantnim sektoru naseho vyzkumu. Zda sekuritizace byla v pfipa-
dé plynovodu South Stream Uspé&S$na, bude ¢lanek zjistovat prostiednictvim analyzy dis-
kurzi. Podle Philipse a Hardyové je diskurz ,,soubor textii [...], které prinaseji [...] do
sveéta ideje, objekty a praxi® (Philips — Hardy 2002: 3). Jinymi slovy, diskurz vyjadiuje
vyznam v kontextu. Cilem diskurzivni analyzy je pak zjistit vyznam textt, které jsou tva-
rovany specifickym kontextem.

Na zaklad¢ vyse popsaného sekuritizaéniho mechanismu ¢lanek analyzuje nasledujici
dimenze sekuritizace ve vztahu k plynovodim South Stream a Nabucco. Evropska komi-
se v ni vystupuje v roli sekuritiza¢niho aktéra, zatimco CS jsou publikem. Jde o (1) for-
mulaci a akceptaci referenéniho objektu, (2) formulaci a akceptaci referen¢niho subjektu,
(3) akceptaci zmény statu quo, (4) diskurzivni ramovani navrhované politiky (naruSeni
statu quo), (5) alternativni diskurzy o energetické bezpecnosti a (6) sekuritizaéni dynami-
ku, ktera vypovida o tom, zda sekuritizace s ¢asem byla vice, ¢i naopak mén¢ Gspésna.

Autor nejprve analyzuje feCové akty Evropské komise, kterou identifikuje jako sekuriti-
zacniho aktéra. V ramci této analyzy identifikuje diskurzivni prvky (discoursive elements),
které vyznamové napliuji prvni ¢tyii dimenze sekuritizace (srovnej Laffey — Weldes
2004). Jinak fec¢eno, autor se snazi diskurzivni analyzou zjistit, co pfesné je vkladano do
vyznamu referenéniho objektu, co je vkladano do vyznamu referenéniho subjektu, jak je
vyznamove¢ pojato diskurzivni ramovani a co predstavuje naruseni dosavadniho statu quo.
Naptiklad bezpecnost dodavek je diskurzivni prvek, ktery vyznamové napliiuje referenéni
objekt.

Nasledujici ¢asti analyzy se zaméii na diskurzy téch CS, kterymi dané plynovody mé-
ly prochazet: Bulharsko, Mad’arsko, Rumunsko, Rakousko a Italie. Analyza opomiji né-
které jiné CS, které nebyly soudasti projektt (napiiklad Némecko), i spoleénosti (tedy
funkcionalni aktéry), které ptijimaji investi¢ni rozhodnuti. Je to z toho divodu, Ze pravé
zkoumané CS podepsaly piisluiné mezivladni dohody, mohly legitimizovat mimotradna
opatfeni ¢i néktery z projektt zrusit. Vyzkum diskurzi dal$ich aktért by také nebyl moz-
ny vzhledem k danému maximalnimu rozsahu tohoto ¢lanku.
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Clenské staty v této analyze vystupuji jako publikum sekuritizace. Césti ¢lanku véno-
vané postojtim jednotlivych CS vii¢i Nabuccu a South Streamu analyzuji, zda se piisobe-
nim diskurzu Evropské komise proméiuje diskurz kazdého z CS (srovnej Hynek — Stfi-
tecky 2010). Zde autor sleduje sekuritizaéni dynamiku, tedy otazku, zda samotny diskurz
Evropské komise byl po celou dobu konzistentni a zvySoval akcentaci hrozby pro refe-
renéni objekt a zda se diskurz CS sblizoval s diskurzem Komise. Pro zji§téni, zda k to-
muto sblizovani dochazelo, bylo nutné identifikovat souhrn kli¢ovych slov, ktery se obje-
vuje jak v diskurzu Komise, tak v diskurzu ¢lenskych sati. Béhem diskurzivni analyzy
fecovych aktd u kazdého CS autor sledoval, zda byla s postupem &asu tato kli¢ové slova
podavéna ve vyznamu, jaky prosazovala Evropska komise. Uspéch pienaseni vyznamu
nezavisi na po¢tu konkrétnich klicovych slov, ktera se vyskytuji v fe€ovych aktech, ale na
jejich vyznamovém propojeni. V rtznych fecovych aktech se mohou vyskytovat stejna
klicova slova, ale jejich kombinace mize tvofit zcela rozdilné vyznamy. Bylo proto nutné
kvalitativné zkoumat pfenaseni vyznami mezi riznymi diskurzivnimi prvky. Klicova slo-
va, na ktera se autor soustiedil, byla: EU/Evropa, Nabucco / Jizni plynovy koridor, Rusko /
South Stream / Gazprom / jediny zdroj, narodni, jednotny/spolecny/unijni/evropsky, rival,
konkurent, partner, konkurence/konkurencni, diverzifikace, zavislost, zranitelnost, hrozba,
bezpecnost / energeticka bezpecnost / bezpecnost dodavek.

V pripadé analyzy fe¢ovych akti Evropské komise byla data Cerpana z jejich oficial-
nich dokumentt a z vefejné dostupnych prohlaseni komisafe pro energetiku a jeho tradu.
V piipadé vybranych CS jde o viechna prohlaseni hlav exekutivy a relevantnich minis-
trt, poptipadé jejich naméstkil (ministrd zahrani¢nich véci a energetiky ¢i jinych minis-
terstev, do jejichz gesce spadalo rozhodnuti o vystavbé plynovodt). Vyzkum se musel po-
tykat s ur€itym problémem pfi sbéru dat, ktery souvisel s tim, Ze ne vSechny resorty maji
adekvatni elektronicky archiv. Proto velka ¢ast dat pochdzi z narodniho tisku zkoumanych
statt. Nicméné mnohdy ani tyto zdroje nemaji adekvatni elektronicky archiv. Zdroje by-
ly proto vyhledavany vyhledavacem Google na zédkladé kombinace jména relevantniho
funkcionafe ¢i resortu a klicovych slov Nabucco a South Stream. Kli¢ova slova pro kazdy
rok byla vyhledavana zvlast’ pro kazdou zemi, a to v obdobi 2007 az 2014, tedy v obdo-
bi, béhem né&jz se pracovalo na projektu South Stream.

ANALYZA SEKURITIZACE

V této Casti je nejdiive piedstaven diskurz Evropské komise ve vztahu k energetické
bezpeénosti EU a k plynovodiim Nabucco a South Stream. Poté se analyzuji diskurzy CS,
které byly zapojeny do obou plynovodnich projektd. Diskurzy élenskych statti EU se pro
kazdy plynovod analyzuji zvlast. Cilem této analyzy je odhalit, zda CS s postupem &asu
akceptovaly diskurzivni ramovani Komise a zda se tak jejich diskurz sblizoval s diskur-
zem Komise.

Komise jako sekuritiza¢ni aktér

Jako ptelomovy moment pro evropskou energetickou bezpecnost se Casto oznacuji ply-
nové krize z let 2006 a 2009, kdy doslo k pteruseni ruskych dodavek plynu do EU pftes
Ukrajinu. Nicméné analyza feCovych akti Evropské komise dokazuje, ze diskurzivni
ramovani energetické bezpecnosti sahd pfinejmensim do poloviny devadesatych let.

Toto ramovani lze jasn€ vysledovat v Zelené knize s nazvem K energetické politice Ev-
ropské unie z roku 1995. V ni Evropska komise tvrdila, ze ,, analyza predpovédi [spotieby]
energie odivodnuje obavy z rostouci importni zavislosti* (Commission of the European
Communities 1995: 35). Jejim cilem bylo ,,zahdjenti [ ...] politické diskuse [ ...] ohledné to-
ho, zda Spolecenstvi maji hrat vétsi roli v energetice . Tim Evropska komise davala najevo,
ze existujici status quo, ktery spocival v narodnim pfistupu k zajisténi energetické bezpec-
nosti, neni nezpochybnitelny, a navrhovala zasadni zmény v institucionalni struktufe ener-
getického trhu v EU v podobé pfijeti nadnarodniho ptistupu k regulaci evropského trhu.
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Jako referenéni subjekt se postupné zacalo objevovat Rusko. Zjevné se to projevilo
v dal$i Zelené knize z roku 2000, v niz Komise pouzila mnohem naléhavéjsi jazyk: varo-
vala pied ,, rostouci energetickou zavislosti* a volala po ,, prijeti novych regulacnich pra-
vomoci* (European Commission 2000: 70). Komise zdUraznovala, ze ackoli Rusko bylo
vzdy stabilnim dodavatelem, ,, mnozstvi ¢lenskych statit a Zadatelii o clenstvi je zavislé na
Jjednom potrubi, které je spojuje s jednim dodavatelem [tj. s Ruskem]“, zatimco vytvore-
ni vnitfniho trhu s plynem ma ,, omezit viiv exportujicich statii* (Tamtéz: 24, 29).

Toto diskurzivni ramovani vSak nebylo pfilis$ uspé$né, nebot’ probihalo v dobé¢, kdy ne-
byly pfitomny usnadiiujici podminky. Proto jak pise Vogler (2013: 633), ,, dokumenty Ko-
mise odrazeji frustraci z neschopnosti Unie vyuzit vliv svého velkého vnitiniho energe-
tického trhu ve svém usili o energetickou bezpecnost [...]“. V nich Komise poukazuje na
to, Ze bilateralni energetické vztahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a dodavateli nebo
tranzitnimi zemé&mi vedou k fragmentaci vnitiniho trhu namisto posileni bezpecnosti do-
davek a konkurenceschopnosti EU.

To se zménilo az s vypuknutim prvni plynové krize v roce 2006. Na ni reagovala dalsi
Zelend kniha, ktera upozoriovala na to, ze se ,, Evropa ocitla v nové ére ", v niZ ceny ener-
gii rostou, a EU se stala zavislejsi na importu. Proto pouze ,,zcela konkurencni vnitini
energeticky trh [umozni] obcanum EU a podnikiim tésit se z vyhod bezpecnosti dodavek
a nizkych cen* (Commission of the European Communities 2006: 3). Brzy nato byl v ro-
ce 2007 navrzen tfeti energeticky balicek, ktery byl pfijat v roce 2009. V témze roce by-
la schvéalena Lisabonsk4 smlouva, ktera zarazuje energetiku do spolecnych kompetenci
EU, a to v8e na pozadi druhé plynové krize z roku 2009.3 Proto se zvySila institucionalni
moc Evropské komise, kterd ziskala kompetence, jez v minulosti neméla. Tim, jak se
v piipadé plynovodi South Stream a Nabucco ukéze, ziskala i zminénou ,,mékkou moc
s tvrdym ostiim®, kterd ji umoznila strategicky vyuzivat byrokratickych procedur vici
konkrétnim aktériim a projektdm.

Dalsi usnadiiujici podminka pro sekuritizaci nastala v roce 2014, kdy se vyrazn¢ zhor-
Sily vztahy s Ruskem a obnovil se spor o plyn mezi Ruskem a Ukrajinou. To se zfetel-
n¢ projevilo v Evropské strategii energetické bezpecnosti, ktera pouziva jasny sekuriti-
zacni jazyk: ,, nejtizivejsim problémem z hlediska bezpecnosti energetickych dodavek je
vyraznd zavislost na jediném vnéjsim dodavateli [tedy Rusku]” (European Commission
2014).

Vzhledem k evidentnimu pokroku v budovani integrované¢ho plynového trhu by se
dalo ocekavat, ze Komise dokaze tispésné ramovat i sekuritiza¢ni diskurz vuci plyno-
vodu South Stream a Nabucco. Po prvni plynové krizi komisaf pro energetiku Andris
Piebalgs v roce 2007 jasné definoval referenéni subjekt pro evropskou energetickou bez-
pecnost, kdyz prohlasil, ze ,, Nabucco predstavuje prvni pokus vytvorit spolecnou ener-
getickou politiku, ktera ma sniZit zavislost na ruském plynu“ (Finon 2011).4 V roce 2011
se v této souvislosti komisat Oettinger ostie ohradil proti Rusku a vyzval Moskvu, aby
nevyvijela tlak a nepokousela se zablokovat Nabucco ve prospéch South Streamu (No-
vinite 2011a).

V nové sekuritizované energetické politice svou podporou plynovodu Nabucco Ko-
mise chtéla ramovat spole¢nou energetickou politiku EU (Kuzemko 2014; Youngs 2011;
Baev — @verland 2010). Proto se Komise diskurzivim ramovanim snazila narusit podpo-
ru CS plynovodu South Stream, ktery byl projektem narodnich vlad, ve prospéch plyno-
vodu Nabucco, ktery byl diskurzivné ramovan jako projekt evropsky, tedy nadnarodni, za
kterym stoji Komise a cela EU. Pro ilustraci této strategie Ize uvést Oettingerovo pro-
hlaseni v Evropském parlamentu: ,, Pokud jsme jednotni a nejsme piipraveni prijmout jiné
navrhy, které do znacné miry nejsou v evropském zdjmu, miizeme zajistit pokrok v kas-
pickem regionu. Velmi tvrdé pracujeme na projektu Nabucco * (Oettinger 2010). V jiném
ptipadé byl Oettinger jesté otevienéjsi: ,, v dlouhodobé perspektivé Ize South Stream po-
vazovat za rivala projektu Nabucco *“ (Novinite 2010h).
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Navic podle Oettingera nejsou narodni akce pro zajisténi energetické bezpecnosti dosta-
te¢né a pouze nadnarodni uroven dokaze vytesit vyzvy v energetickém sektoru (Oettinger
2010). V této souvislosti Komise v listopadu 2010 upozornila Bulharsko, ze tranzitni do-
hoda, kterou podepsalo s Ruskem, neodpovida tfetimu energetickému balicku, a proto
musi byt upravena (Novinite 2010g). Pozdgji Oettinger (2011) zdaraznil, ze CS ,, museji
privést své mezivladni dohody do souladu s pravem EU®. Zde se zdlraziji obavy, ze
energetickou bezpe¢nost ohrozuji vnéjsi aktéti, ktefi nehraji podle stejnych pravidel ja-
ko EU.

Plynové krize z let 2006 a 2009 poskytly usnadiiujici podminky pro toto diskurzivni
ramovani. Nicméné na rozdil od pfijimani legislativy pro realizaci plynovodnich projek-
th je nutné zajistit i velké mnozstvi financi. Vzhledem k tomu, Ze Nabucco byl ,, prestiz-
nim unijnim projektem*, jak ho oznacil Oecttinger (Novinite 2010b), finance se rovnéz
shanély na evropské urovni. Jenze v disledku ekonomické krize usnadnujici podminky
v této oblasti chybély. Dne 16. biezna 2009 summit ministrii zahrani¢nich véci nedokazal
nalézt shodu ohledné rozdéleni péti miliard eur mezi riznymi energetickymi projekty.
Misto ptivodnich 250 miliont eur mél plynovod Nabucco dostat 200 milionti a na pfipra-
vovaném seznamu jeho jméno nahradil tzv. Jizni koridor, ktery kromé& Nabucca zahrnoval
i plynovod Turecko—Recko—Italie. Proti tomu se viak jasné ohradil rumunsky ministr za-
hrani¢nich véci. Nakonec se Evropska rada dohodla na vyclenéni 200 miliond eur pfimo
pro Nabucco, avsak prostfedky se mély vycerpat v prubéhu dvou let (EU2009 2011).

Dalsi problém samoziejme spocival v tom, ze Nabucco proti ruskému plynovodu nemél
zajisténé zdroje plynu (viz Bosse 2011). Proto kdyz azerbajdzanska spolecnost SOCAR
v roce 2012 oznamila, Ze hodld vybudovat Transanatolsky plynovod (TANAP), Komise
ani akcionaii Nabucca s tim nemohli nic dé€lat a plynovod Nabucco byl upraven na mno-
hem krat$i projekt Nabucco West, ktery mél smétovat pres vychodni ¢lenské zemé do
Baumgartenu. Nicméné v &ervnu konsorcium Sah Deniz misto Nabucca West vybira
Transadriaticky plynovod (TAP), ktery mé od roku 2020 zaéit dodavat 10 mld. m? ro¢né
do Italie, coz je mnohem mén¢ nez v piipad¢ Nabucca.

I ptes neuspéch Nabucca Evropska komise nadale pokracovala s diskurzivnim ramo-
vanim namifenym proti South Streamu a v prosinci 2013 upozornila na to, Ze ani jedna
mezivladni dohoda mezi ucastniky plynovodu South Stream a Ruskem neodpovida unij-
nimu pravu a porusuji predpisy tietiho energetického balicku (takzvané unbundling, tedy
nediskriminacni pfistup tfetich stran k potrubi a struktura tarifii; viz Novinite 2013a).
V Rusku a v Gazpromu naopak vychézeli z toho, Ze mezivladni dohody maji pfednost
pfed unijnim pravem.

Prestoze jak uvedla Komise, dohoda ani jednoho ¢lenského statu neodpovidala unijni-
mu pravu, Evropska komise se sousttedila pouze na Bulharsko, kde mél vychazet ply-
novod South Stream na pevninu. Navic Bulharsko mélo udajné porusit pravidla o statni
pomoci a pravidla hospodaiské soutéze (Euractiv 2014a). Kromé toho, jak ukaze dalsi
analyza, ze vSech ostatnich zucastnénych zemi Bulharsko nejvice akceptovalo sekuritizac-
ni diskurz Komise, byt’ pouze ¢astecné. To poskytlo Komisi vhodnou prilezitost uplatnit
mékkou moc s tvrdym ost¥im proti projektu South Stream. Rizeni o poruseni prava proti
Bulharsku Evropska komise zahajila ihned poté, co italsky premiér Matteo Renzi v Cerv-
nu 2014 navrhl vladam zemi, pies které mél rusky plynovod prochazet, aby pisemné
informovaly Komisi, Ze dany projekt podporuji (Benoit 2014). Komise tak vyuzila insti-
tucionalni moc a mékkou moc s tvrdym ostéim na tukor zajma CS, které, jak nasledujici
diskuse ukaze, nepfijaly jeji sekuritiza¢ni diskurz.

Sekuritizaci Evropské komise shrnuje tabulka ¢. 1. V ni je patrné, ze Komise jako re-
feren¢ni objekt oznacila dodavky plynu a (pravni) integritu evropského trhu s plynem.
Tento referen¢ni objekt pak ohrozuje Rusko spolu se spole¢nosti Gazprom a plynovodem
South Stream. V ramci diskurzivniho rdmovani Komise zdiiraziovala nadnarodni piistup
pro zajisténi energetické bezpec¢nosti, coz se ma tykat i obou zkoumanych plynovodu.
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Zménou politického statu quo méla byt bud’ vystavba plynovodu Nabucco a zaroven ukon-
Ceni projektu South Stream, nebo alespon podfizeni ruského projektu pravu EU, coz by
znamenalo Upravu jiz uzavienych mezivladnich dohod. Sekuritiza¢ni dynamika vypovida
o rostouci kritice ruského plynovodu i poté, co projekt Nabucco jiz zkrachoval.

Tabulka ¢. 1
Sekuritizace plynovodu South Stream ze strany Evropské komise

Dimenze
Kurifi Formulace
SCKUTILZAce | Referentni | a akceptace | Diskurzivni | NaruSeni | Sekuritiza¢ni
s objekt referencniho | ramovani statu quo dynamika
Sekuritiza¢ni .
. subjektu
aktér
Komise Energeticka | Rusko Nadnarodni | Podpora Zvysuje se
bezpecnost | a/nebo South | pfistup Nabucca akcentace
EU jakozto | Stream apravo EU | na ukor South| hrozby
bezpecnost nejlépe vyiesi| Streamu pro referencni
dodéavek bezpecnostni | a zména objekt.
a integrita problém mezivladnich | VySsi diraz
evropského dohod CS na Nabucco
trhu s plynem s Ruskem a rast kritiky
South Streamu

Zdroj: Autor.

POZICE CLENSKYCH STATU EU VUCI PLYNOVODU NABUCCO

Plynovod Nabucco, podporovany Evropskou komisi, a rusky plynovod South Stream
vedly pfes tizemi vychodnich CS a oba mély konéit v rakouském plynovém hubu Baum-
garten. Hlavni zdrojovou zemi pro Nabucco mél byt Azerbajdzan, ale ten mohl dodat asi
pouze 7-10 miliard m3 roéné, coZ nebylo pro plynovod o kapacité 31 miliard m3 roéné
dost. Prave nedostatek plynu dlouhodobé suzoval zucastnéné zemé.

Tato ¢ast pomoci analyzy diskurzu zkouma, zda ucastnici projektu Nabucco akcepto-
vali diskurzivni ramovani Evropské komise.

Pozice Bulharska vi¢i plynovodu Nabucco

Bulharsko se od pocatku za plynovod Nabucco jasné postavilo a vyzvalo EU, aby ho
celou svou vahou podpofila a snizila tak zavislost na Rusku. Ze dvou zkoumanych ply-
novodi byla priorita zpo¢atku jednoznacn€ na strané Nabucca (viz Novinite 2009b). Bul-
harsko akceptovalo referenc¢ni objekt i diskurzivni raimovani Komise, které zdlraziuje
evropsky ¢i nadnarodni pfistup k plynovodnim projektim. Projevilo se to prohlasenim
ministryné zahrani¢nich véci Rumiany Jelevové z roku 2009, ktera zdtraznila, ze Nabuc-
co je ,, evropsky projekt a mnoho clenskych zemi, ale téz instituce EU — hlavné Komise —
[o n&j] vyjadrily zdjem * (Novinite 2009f1).

V pfipad¢ referen¢niho subjektu bylo rovnéz akceptovano diskurzivni rdmovéani Ev-
ropské komise. V roce 2010 ministr hospodarstvi Trajkov uvedl, ze Bulharsko ma o Na-
bucco velmi velky zajem, nebot’ dnes stoprocentné zavisi na jediném zdroji plynu (Rusko
vsak explicitné nezminil; viz Novinite 2010f). Presto nelze fici, ze se sekuritizacni dyna-
mika jednoznacné€ vyvijela ve prospéch plynovodu Nabucco. Jak pise zprava z americké-
ho velvyslanectvi, ktera je dostupna na Wikileaks, ,, pres svou pevnou verejnou podporu,
kterou demonstrovali tento rok [tedy 2011], jsou Bulhaii ohledné Nabucca cim dal skep-
tictejsi* (Novinite 2011b). Zde se ukazuje rozpor mezi vefejnymi a nevefejnymi vyroky.
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Tyto obavy se vSak nakonec dostaly na vefejnost, kdyz v listopadu 2012, tésné pied kra-
chem projektu, premiér Borisov uvedl, ze South Stream ma vice $anci na tspéch. Dale si
postézoval, ze ,, na provoz Nabucca byly utraceny desitky milionii dolarii, a stale nezname
zdroj plynu pro toto potrubi* (Novinite 2012b). Naopak Komise v zati 2012 ve svém in-
ternim dokumentu, ktery se dostal do rukou portalu Euractiv (2012), kritizovala Bulhar-
sko za to, Ze neni ,, v Jiznim plynovém koridoru dostatecné proaktivni “.

Pozice Rumunska viic¢i plynovodu Nabucco

Rumunsko, které se podobné jako Bulharsko zapojilo do projektu Nabucco pied svym
vstupem do EU, jasn¢ akceptovalo referencni objekt v podob¢ bezpecnosti dodavek a in-
tegrity evropského trhu s plynem. V ¢ervenci 2006 rumunsky ministr hospodarstvi a fi-
nanci Ioan Codrut Seres po prvni plynové krizi prohlasil, ze ,, Nabucco povede k posileni
bezpecnosti dodavek plynu do Evropy, diverzifikuje evropskou volbu dodavatelii [...] a po-
sili roli Rumunska jako zemé, pres kterou sméruji velke energetické transportni koridory
do zapadni a stredni Evropy“ (The Diplomat 2006). Podobn¢ i po druhé krizi novy mi-
nistr hospodarstvi Adrian Videanu 28. ledna 2009 prohlasil, Ze ,, Rumunsko projekt Na-
bucco podporuje kviili tomu, ze resi dva evropské problémy: diverzifikaci tras a zdrojii do-
davek a energetickou nezavislost regionu “ (Radio Europa Libera 2009).

Nicméné Rumunsko na rozdil od Bulharska od samého pocatku odmitalo vnimat Rus-
ko nebo South Stream jako hrozbu (tedy referencni subjekt). Pfitom by se dalo ocekavat,
ze vzhledem k tomu, Ze Rumunsko nebylo do ruského projektu zapojeno, k sekuritizaci
by mohlo byt mnohem otevienéjsi. Misto toho ministr Seres v roce 2006 nevyloucil za-
pojeni Gazpromu do projektu (Radio Europa Libera 2006) a vyzyval, aby se pfi realizaci
evropskych energetickych projektd EU vyvarovala konfrontace s Ruskem (Von Frank
2006). Podobné v kvétnu 2009 jeden z vysoce postavenych ufedniki rumunské vlady
uvedl, Ze pokud se plynovod nepohne, zvazi i alternativni rusky projekt (Reuters 2009).
Stalo se tak po druhé plynové krizi, kdy by usnadiujici podminky mély naopak podpofit
diskurzivni ramovani Komise.

Misto toho, aby oznacili South Stream jako hrozbu, rumunsti pfedstavitelé obvinovali
Komisi z toho, Ze neudéluje regionu dostatecné velky vyznam, a ministr hospodatstvi
a financi Seres vyjadfil nadéji, ze EU bude ,, konzistentné protlacovat [energetické] pro-
jekty* (Von Frank 2006). Dale 26. ledna 2009 na budapest’ském summitu o Nabuccu mi-
nistr zahrani¢nich véci Cristian Diaconescu prohlasil, Ze si EU ma uvédomit, Ze ,, musi mit
jednotny pristup k energetické bezpecnosti“.

Na druhou stranu v ¢ervenci 2009 premiér Emil Boc uvedl, Ze zucastnéné zemé ,, bu-
dou demonstrovat podporu na nejvyssi urovni “ plynovodu Nabucco, ktery zajistuje ener-
getickou bezpec€nost prostfednictvim diverzifikace, je levnéjsi ,, nez jiné iniciativy v re-
gionu* a bude fungovat na komerénim zékladé, ¢imz ho fakticky postavil do opozice
ruskému plynovodu South Stream (Fonduri Structurale 2009). Jedna se vSak o pomérné
o¢ekavana slova, ktera byla pronesena po podpisu mezivladnich dohod mezi Tureckem,
Rumunskem, Bulharskem, Mad’arskem a Rakouskem. Proto jiz v srpnu 2009 ministr za-
hrani¢nich véci Cristian Diaconescu opét prohlasil, ze Rumunsko je pfipraveno zvazit rus-
ky navrh na cast v projektu plynovodu South Stream (Ziare 2009). Podobna prohlaseni
pfisla i v unoru 2010 od premiéra Emila Boca. V roce 2012 si Cristian Diaconescu opét
postézoval, ze zatimco je plynovod Nabucco pro Rumunsko ,, prioritou cislo jedna |...],
v EU 0 ném nepanuje shoda a nékteré zemé ho nechtéji ucinit evropskym projektem . Poz-
déji prezident Traian Basescu pro Hlas Ruska uvedl, ze Nabucco je prioritou pro Rumun-
sko, ale nikdy neuslysite, ze se Bukurest’ stavi proti South Streamu. ,, Zachovavdame si moz-
nost byt partnerem Gazpromu, “ uvedl prezident (Fierbinteanu 2012).

Rumunsko tak ¢astecné akceptovalo diskurzivni ramovani Komise, podle néjz Nabucco
ma byt v prvni fad€ spoleénym evropskym projektem. Nicméné pfislo s ponékud alterna-
tivnim diskurzem, podle kterého tento evropsky projekt mé zajistit ekonomické zajmy CS
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a nema byt v opozici vuci ruskému projektu, ktery jako hrozbu nevnima. Poukazuje na to
i ta skutecnost, ze poté, co projekt Nabucco byl ukoncen, prezident Basescu prohlasil, ze
se ,, Rumunsko domniva, ze ma narok na odskodné ', a EU méla podle n¢j vyplatit 23 mi-
liont eur, které utratila Bukurest’ (Gotev 2013).

Pozice Mad’arska viici plynovodu Nabucco

vuéi South Streamu, a to jesté pred posledni vladou Viktora Orbana. Akceptovalo sice
energetickou bezpec¢nost (kterou definovalo Sifeji nez bezpecnost dodavek) jako refe-
rencni objekt, ale nepfijalo plynovod Nabucco jako vhodny prostiedek pro jeji zajisteni.
Projevilo se to v prohlaseni premiéra zem¢ z dubna 2007, ktery Nabucco komentoval tak-
to: ,, Nepotiebujeme sny. Potrebujeme projekty. Byty miizeme vytapét pouze plynem, niko-
liv sny* (Minisyterelnok 2007). Nicméné v zafi téhoz roku premiér jiz ujistoval, Ze na-
dale podporuje plynovod Nabucco, nebot’ ,, dodavky [plynu] maji byt diverzifikovany, aby
doslo k minimalizaci geopolitické zranitelnosti* (Digital Journal 2007).

Pozdé&jsi prohlaSeni mohla vzbudit dojem, Ze se Budapest ztotoznila s diskurzivnim
ramovanim Komise o spolecné energetické politice EU. Ministryné zahrani¢nich véci
Kinga Gonczova prohlésila, ze Mad’arsko od pocatku volalo po spole¢né evropské ener-
getické politice, kterd by zajistila energetickou bezpecnost a solidaritu. Mad’arsko dokon-
ce jmenovalo zvlastniho zmocnénce pro realizaci Nabucca. Toto prohlaseni vsak zaznélo
v kontextu problému, které meélo Mad’arsko s financovanim plynovodu, na coz pozdéji
zminény zmocnénec upozornil (Reuters 2008).

Mezi léty 2008 a 2011 ptili§ mnoho vefejnych prohlaseni ze strany mad’arské vlady
nezaznélo, a to i pfesto, ze se konala fada summiti na podporu tohoto projektu. V fijnu
2011 pouze ministr pro narodni rozvoj Tamas Fellegi vyjadiil ,,vazné pochybnosti*
o tom, zda se podafi zajistit potfebné financovani projektu (Budapest Business Journal
2011). Az v dubnu 2012 premiér Viktor Orban prohlasuje, ze ,, Nabucco ma potize “ (Bu-
dapest Business Journal 2012). Nicméné v dubnu 2013, kdyZ uz se projekt plynovodu
Nabucco chylil k nepfili§ stastnému konci, mad’arsky ministr zahrani¢nich véci Janos
Martonyi spolu se svymi prot&jsky z Rakouska, Rumunska a Bulharska podepsal dopis
piedsedovi Evropské komise Barrosovi, vysoké predstavitelce EU pro zahrani¢ni vztahy
Ashtonové a komisafi pro energetiku Oettingerovi, v némz uvadéli, ze Nabucco je klic¢o-
vy projekt pro diverzifikaci energetickych zdroji ve vychodnim regionu EU (Budapest
Business Journal 2013). Jak vSak dalsi analyza plynovodu South Stream ukaze, Budapest’
jiz davala pfednost ruskému projektu, ktery sliboval stabilni dodavky plynu a tranzitni
poplatky.

Pozice Rakouska vii¢i plynovodu Nabucco

Podle prvnich prohlaseni Rakouska vici plynovodu Nabucco se zdalo, Ze tato zemé
zcela piijima sekuritizaéni diskurz Komise. V zafi 2007 napiiklad kanclét Alfred Gusen-
bauer prohlasil: ,, [D]efinitivné podporujeme Nabucco [...], nebot je nutné zasadné snizit
nasi zavislost na ruské energetické politice“ (Die Presse 2007). V tomto prohlaseni nejen
akceptoval referencni objekt, ale i referencni subjekt, kterym bylo Rusko. Nicméné pokud
se podivame na Sirs$i kontext tohoto prohlaseni, zjistime, Ze pfiSlo pfredtim, nez se Ra-
kousko stalo soucasti ruského projektu South Stream. Poté mizeme sledovat i zfetelnou
zménu diskurzu a odmitnuti diskurzivniho rdmovani Evropské komise.

V dubnu 2010 kanclét Faymann zdaraznil, Ze Rakousko ,, miize profitovat z obou
systemii “, a dale prohlésil, ze ,, vitbec nevime, jak a kde ziskame plyn pro Nabucco |[...],
coz dokazuje, ze mame zdajem na nékolika plynovodech [...] a nékolika diverzifikacnich
moznostech (Reuters 2010). Tim se Viden snazila desekuritizovat vztahy s Ruskem.
Dalsi zasadni prohlaSeni na adresu plynovodu Nabucco jiz z rakouské strany neza-
znéla.
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Dil¢i zavéry k plynovodu Nabucco

Navzdory pevné podpoie, kterou Komise udélila Nabuccu, byly CS ve svych postojich
spiSe opatrné a nepfijimaly sekuritiza¢ni snahy Komise. VSechny zemé akceptovaly refe-
rencni objekt, kterym byla bezpecnost dodavek a integrita plynového trhu. Nicméné pou-
ze Bulharsko ¢astecné akceptovalo Rusko (respektive South Stream) jako referencni sub-
jekt. Pouze Bulharsko a Rumunsko castecné akceptovaly diskurzivni rdmovani Komise,
ktera se snazila prosadit nadnarodni ¢i evropsky pfistup k energetické bezpecnosti. V dis-
kurzu ostatnich zemi k tomu pftilis nedochéazi. Nicméné i v ptipadé¢ Rumunska ¢i Bulhar-
ska §lo spiSe o snahu zajistit nutné financovani. Veskeré odkazovani na spole¢nou ener-
getickou politiku slouZilo zejména jako tlak na Evropskou komisi, ktera by podle CS méla
aktivnéji vyvijet usili pro realizaci tohoto projektu. Pfitom diskurzivni rdimovani Komise
mélo naopak ptimét CS, aby projekt podpotily.

Z pohledu sekuritizacni dynamiky Mad’arsko pfistupovalo k plynovodu Nabucco ze
vSech zemi nejskeptictéji. Akceptovalo nutnost zajistit energetickou bezpecnost v podobé
bezpecnosti dodavek, ale nikoli na ukor Ruska. Budapest’ neakceptovala ramovani Ko-
mise v tom smyslu, ze nadnarodni tiroven je pro zajisténi bezpecnosti dodavek nejlepsi
variantou. Rakousko zase projekt Nabucco podporovalo, ale pouze ve spojeni s ruskym
projektem: ve sledovaném diskurzu od sebe oba projekty nikdy neoddéluje. Diskurzivni
ramovani Komise o tom, ze energetickd bezpenost ma byt feSena na nadnarodni trovni,
nebylo akceptovano.

Zadny z CS tedy neakceptoval diskurzivni rimovani, podle n&jz evropsky plynovod ma
zajistit evropskou energetickou bezpecnost tim, Ze eliminuje hrozbu z Ruska.

POZICE CLENSKYCH STATU VUCI PLYNOVODU SOUTH STREAM

Na rozdil od Nabucca plynovod South Stream nemél problém se zdroji plynu, ale mu-
sel celit sekuritiza¢nim snahdm Komise. Gazprom v piipadé¢ tohoto plynovodu ignoroval
tieti energeticky balicek. Plynovod, ktery byl v roce 2010 z pavodnich 32 miliard m3
ro¢né rozsifen na 63 miliard m3 ro¢né, mél vak stale podporu zGcastnénych zemi. Nic-
mén¢ vzhledem k tomu, Ze neodpovidal pravu EU, Bulharsko pozastavilo jeho vystavbu
na svém uzemi a Rusko se projektu 1. prosince 2014 vzdalo.

Pozice Bulharska vii¢i South Streamu

Pozice Bulharska vii¢i South Streamu na rozdil od Nabucca nebyla konzistentni. Ptile-
zitostn¢ dochazelo k akceptaci sekuritizacniho diskurzu Komise, zatimco v jinych piipa-
dech Bulharsko projevovalo snahu projekt desekuritizovat. Béhem energetického summi-
tu v Sofii v roce 2009 prezident Parvanov vycital Gazpromu, ze jakozto prezident jedna
pouze s piedstaviteli ruského politického vedeni, a nikoliv se soukromou spole¢nosti.
Nicméné dodal, Ze ,, je nejvyssi cas, aby si Brusel — Evropska komise — uvédomil, Ze South
Stream musi mit své misto v evropském energetickém systému, nebot zahrnuje nékolik
clenskych zemi jako partnery a realizuje ho nékolik spolecnosti EU (Novinite 2009a).
Samotna energeticka bezpe¢nost zemé podle néj mize byt zajisténa pouze kombinaci ruz-
nych zdroji véetn¢ South Streamu a Nabucca.

Po vypuknuti finan¢ni krize novy premiér Bojko Borisov v ¢ervenci 2009 natidil poza-
stavit vyjednavani s Ruskem o South Streamu a o jaderné elektrarné v Belene (Novinite
2009c). Nakonec se vSak bulharska pozice vratila na zacatek, kdyz v listopadu 2009 mi-
nistryné zahrani¢nich véci Rumiana Jeleva prohlasila, Ze Bulharsko podporuje oba pro-
jekty jako ,,soucdst své politiky diverzifikace zdrojit “ (Novinite 2009¢). Pfitom dodala, Ze
,,politickeé vztahy s Ruskem jsou vyborné*, ale ve svétle toho, ze ,, mluvime o spolecné
evropské energetické politice , bylo nutné prezkoumat, zda se Bulharsko miiZze projektu
South Stream ucastnit. V tuto chvili Gazprom zase zacina davat najevo, ze Bulharsko
muze nahradit Rumunskem (Reuters 2009). Nejspise proto na konci roku 2009 premiér
Borisov prohlasil, ze Bulharsko je pfipraveno ucastnit se obou projektd (Novinite 2009d).
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Prestoze komisaf pro energetiku Oettinger nejdfive v breznu 2010 potvrdil, Ze je ucast
Bulharska v obou projektech mozna (Novinite 2010a), jiz v listopadu Komise varovala,
ze tranzitni dohoda s Ruskem musi byt upravena (Novinite 2010g).

Byt Bulharsko akceptovalo energetickou bezpecnost jako referencni objekt a uznavalo
nutnost prosazovat jednotny evropsky piistup, referen¢ni subjekt ve vztahu k South Strea-
mu neakceptovalo. V ¢ervnu 2010 naméstek ministra zahrani¢nich véci Rajkov sice uvedl,
ze ,,Nabucco je dlouhotrvajici prioritou pro Bulharsko, zatimco rusky South Stream vy-
volava radu otazek™ (Novinite 2010c), avSak jiz v ¢ervenci ministr hospodafstvi a ener-
getiky Traj¢o Trajkov prohlasil, ze ,, Bulharsko je pevné odhodlano realizovat projekt
tranzitniho plynovodu South Stream * (Novinite 2010d).

V prubéhu roku 2010 se bulharsky postoj k tomuto plynovodu zlepSoval, coz bylo dano
i tim, Ze Sofie vyjednala snizeni cen na dodavky plynu. V ¢ervenci 2010 Borisov spolu
s feckym premiérem Papandreem zadal, aby byl South Stream zafazen mezi prioritni pro-
jekty EU (Novinite 2010e). Prestoze Komise zddost odmitla (Novinite 2010e), v listopa-
du 2010 Borisoviv kabinet schvaluje akcionafskou dohodu na vystavbu bulharské sekce
South Streamu.

V roce 2012, kdyz se stale nedafi najit pro Nabucco dostatek plynu, bulharska vlada
dava najevo, ze South Stream ma vétsi prioritu. V kvétnu Borisov jiz oznacuje South
Stream jako ,, ditlezZitou prioritu pro Bulharsko [...] a penize z tohoto projektu piijdou na
diichody, platy a asfalt” (Novinite 2012a). V listopadu 2012 Borisov zase prohlasuje, Ze
South Stream ma lepsi Sance nez Nabucco, ale pro Bulharsko Nabucco zistava ,, hlavni
prioritou”. Dale, jak jiz bylo uvedeno vyse, si postézoval, ze navzdory utracenym desit-
kam miliont dolarti za Nabucca stale neni zndm zdroj plynu pro tento plynovod (Novinite
2012b).

Bulharsko tedy neakceptovalo diskurzivni ramovani, jimz Komise chtéla Sofii pfimét
k prezkoumani dohody s Ruskem o vystavbé South Streamu a tim i k narusSeni statu quo.
Proto kdyz 12. prosince 2013 Komise vyslovila pozadavek, aby byly vyjednany nové do-
hody s Ruskem, ministr zahrani¢nich véci Kristian Vigenin uvedl, ze ,,zpomaleni vystav-
by neni hezky krok*. Nicméng jiz 18. prosince vlada autorizovala Komisi, aby vedla vy-
jednavéni s Ruskem o vystavbé plynovodu South Stream v Bulharsku (Novinite 2013b).
Tento mandat podpofili i ostatni u¢astnici projektu.’

V tento okamzik se objevila snaha sloucit na Grovni diskurzu projekt South Stream
a evropskou energetickou politiku (mnohem pozdé&ji nez u ostatnich ¢lent tohoto projek-
tu). Plynovod Nabucco pies bulharské Gizemi jiz zkrachoval a vlada se snazila nepfijit
o vyhody, které tranzit poskytuje. V této souvislosti se v tinoru 2014 prezident Plevneli-
jev vyjadtil, ze ,, Bulharsko podporuje South Stream a doufa, ze se uskutecni v souladu
s trzni legislativou a bude synchronizovan s pozadavky EU (Novinite 2014a). Pfitom
Bulharsko razné€ odmitlo sekuritiza¢ni diskurz v dobé&, kdy usnadiujici podminky hraly ve
prospéch Komise. V dubnu 2014, kdyz jiz vypukla krize na Ukrajiné, ministr zahrani¢nich
véci Vigenin prohlasil, ze ,, Bulharsko a nékteré clenské zeme EU by nemély byt zajatci
ukrajinské nestability“. Tento piistup dokonce chtél rétoricky zaramovat jako spole¢nou
energetickou politiku: ,,zdjmy evropskych obcanii véetné Bulharii maji mit prednost, [pro-
to] udelame vse moznée, aby byl projekt South Stream realizovan “ (Novinite 2014b). Toto
stanovisko jasné odporuje Evropskeé strategii energetické bezpecnosti, ktera tvrdila, Ze nej-
veétsi problém pro bezpecnost dodavek je zavislost na Rusku.

V kvétnu se Bulharsko pokusilo zménit legislativu, aby obeslo pravo EU ve vztahu
k South Streamu. Nicméné jiz v ¢ervnu 2014 Komise za vyuziti mékké moci s tvrdym
ostiim zahdjila fizeni o poruseni prava EU a premiér Plamen OreSarski 8. ¢ervna nafidil
pozastaveni veSkerych aktivit spojenych s projektem South Stream (Novinite 2014c¢). Pristi
den ministr hospodafstvi a energetiky jesté prohlasoval, Ze jde o ,, nezvratitelny evropsky
projekt” (Novinite 2014d) a v prosinci novy premiér Borisov uvedl, Ze Sofie podporu-
je South Stream, ale pozaduje, aby se stavél v souladu s evropskym tietim energetickym
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balickem (Novinite 2014¢). Bylo vsak jiz pozdé a Rusko projekt plynovodu ukon¢ilo a na-
hradilo ho plynovodem Turkish Stream.

Pozice Mad’arska viici South Streamu

Mad’arsko za projektem South Stream celou dobu pevné stalo, byt’ zpoc¢atku upiednost-
novalo variantu, pfi niz by se Rusko zapojilo do projektu Nabucco (viz Reuters 2007).
V roce 2008 premiér Gyurcsany uvedl, ze ,, Mad'arsko ma zdajem o co mozna nejvetsi po-
Cet potrubi“ (Euractiv 2009a). V dubnu 2009 (kratce po plynové krizi) ministr zahrani¢-
nich véci Péter Baldzs obvinil Rusko z toho, Ze neni transparentnim partnerem, ale obofil
se i na Clenské zemé, které jednaji emotivné, ,,jako napriklad Lotysi nebo Poldci nebo Es-
tonci. [...] Takhle nelze vytvorit jednotu, “ uvedl Balazs (Euractiv 2009b). Jednalo se o kri-
tiku jejich protiruského postoje. Na jednu stranu Mad’arsko ¢astecné podpotilo diskurziv-
ni ramovani Komise o spole¢ném energetickém postoji, vyhnulo se v§ak oznaceni Ruska
jako referencniho subjektu. Navic kritika nedostatku jednoty v tomto kontextu smétovala
prave na ty, kdo Rusko jako referencni subjekt akceptovali.

Dulezita prohlaseni k South Streamu poté pfichazeji az na konci roku 2013, kdy se Ko-
mise snazila zabranit tomuto projektu uspét. Mad’arsko diskurzivné zakrocilo proti seku-
ritizaci plynovodu, a dokonce explicitné neuznalo institucionalni moc Komise. Tehdy pre-
miér Orban uvedl, ze ,, pravo EU nemiize byt nadrazené ve vztazich EU-Rusko, které jsou
Fizeny pouze mezinarodnim pravem ** (Hungarian Spectrum 2013). Pozdé&ji 3. listopadu 2014
parlament zem¢ schvalil legislativu, ktera méla obejit evropské pravo a umoznit kon-
strukci plynovodu South Stream na madarském uzemi (Gotev 2014). Ministr zahranic-
nich véci a obchodu Péter Szijjartd v této souvislosti prohlasil, ze ,, by nam EU neméla
rikat, jakou bychom méli mit energetickou strategii“ (Toth 2014). Tim Sel jednoznacné
proti usili Komise o spole¢nou energetickou politiku i strategii.

Nakonec poté, co Rusko projekt South Stream zastavilo, Orban konstatoval, ze ,, EU
ustavicné pracovala na tom, aby tento program [South Stream] podkopala“ (Szakacs
2014). Madarsko tak jednoznaéné vystoupilo proti snaham Komise sekuritizovat dodav-
ky z Ruska, a naopak se pokusilo sekuritizovat EU, kterd se podle né¢j snazi Budapesti
upfit pravo na vlastni energetickou politiku i bezpecnost.

Pozice Itilie vii¢i South Streamu

Italie akceptovala bezpecnost poptavky jakozto referencni objekt, zdroj hrozeb vsak ne-
vidéla v Rusku, ale v Ukrajiné. V tomto ohledu italsky premiér Silvio Berlusconi v fijnu
2009 zduraznuje, ze South Stream ,,umozni vést do Evropy plyn ze Sibire a obejit pritom
obtiznou oblast Ukrajiny. Vvhneme se tak tranzitnim obtizim “ (Hospodatské noviny 2009).
Toto prohlaseni pfislo po druhé plynové krizi, kdy by mély naopak platit usnadnujici pod-
minky pro sekuritizaci Ruska.

Nejenze Italie nevnimala Rusko a rusky plynovod jako referen¢ni subjekt, snazila se
South Stream dokonce diskurzivné ramovat jako projekt evropského zajmu. V roce 2009
Berlusconi prohlasuje, Ze je plynovod South Stream ,, dilezitym projektem pro Evropu*
(Radio La Voce Della Russia 2009). V podobném duchu jako Berlusconi se o projektu
zminoval i premiér Monti. V €ervenci 2012 vyjadtil napiiklad nadé&ji, Ze dojde k liberali-
zaci evropského energetického trhu mezi EU a Ruskem (President of Russia 2012). Poz-
déji popsal South Stream jako ,, priirozeny krok pro rozvoj ekonomik EU vietné té italské
(Socor 2012).

V cervnu 2014 chtél premiér Renzi napsat dopis spolu s ministerskymi predsedy stata
zapojenych do projektu South Stream, v némz by Evropské komisi oznamili, Ze ho pod-
poruji (Euractiv 2014b). Dfive nez byl dopis hotovy, Komise vyuzila svou mékkou moc
s tvrdym ostfim a iniciovala proti Bulharsku fizeni o poruseni prava (Euractiv 2014b). Az
po této udalosti, kdy Bulharsko projekt pozastavilo, se italska vlada zacala od plynovodu
South Stream distancovat. ,,Je to uzitecnd infrastruktura, ale neni jiz na seznamu priorit,
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prohlasila ministryné primyslu Federica Guidiova. Dale dokonce uvedla, Ze projekt sice
., pomiize diverzifikovat tranzit [plynu), ale na druhou stranu existuje problém s dodava-
telem* (Reuters 2014). Nakonec 2. prosince se premiér Renzi distancoval od tohoto pro-
jektu a prohlasil, Ze ,, neni klicovym pro Italii “ (11 Gazzettino 2014). Opét je vSak nutné
podotknout, Ze se to stalo az poté, co Rusko od tohoto projektu samo odstoupilo.

Pozice Rakouska vii¢i South Streamu

Rakousko uznalo energetickou bezpeénost v podobé bezpecnosti dodavek, ale poté co
se stalo soucasti projektu South Stream, jako zdroj hrozby (referencni subjekt) neuvadélo
Rusko, ale podobné jako Italie ukrajinsky tranzit. I navzdory usnadiujicim podminkam po
druhé plynové krizi Rakousko odmitlo akceptovat diskurzivni ramovani Evropské komi-
se, a dokonce tvrdilo, Ze Nabucco a South Stream nejsou ve vzajemném konfliktu.

V této souvislosti v dubu 2008 ministr hospodafstvi Martin Bartenstein prohlasil: ,, Ve-
lice me tési, ze Nord Stream [...], South Stream a Nabucco [...] nejsou vnimany jako kon-
kurenti“ (Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort 2008). V kvétnu
2009 zase Bartenstein oznamil, ze ,, Nabucco musi byt v prvni radé vniman jako alterna-
tivni cesta nechvalné znamému ukrajinskému plynovodu |[...] a jako doplnék South Strea-
mu . Dale dodal, ze ,, partnerstvi EU s Ruskem v oblasti plynu je pro ndas velmi dulezité "
(Ocekonews 2009). Pozdé¢ji uvedl, ze ,, plynova krize ze zacatku roku 2009 ukdzala, nako-
lik je Rakousko zavislé na prepravnich trasach a konfliktech v tranzitnich statech . Proto
podle né&j ,, alternativni prepravni trasa z Ruska zlepsi bezpecnost dodavek a posili ra-
kouskou roli jako ustredniho obchodniho a zdasobovaciho mista pro zemni plyn* (Bun-
desministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort 2010). Dokonce v dubnu 2014,
tedy po vypuknuti ukrajinské krize, ministr pro ekonomické zalezitosti a energetiku Rein-
hold Mitterlehner prohlésil, ze South Stream ,, ddle posili rakouskou bezpecnost dodavek
a roz$iri jeho roli evropského energetického hubu [...]“ (Bundesministerium fiir Digitali-
sierung und Wirtschaftsstandort 2014).

V kvétnu 2014 Mitterlehner uvedl, ze ,, mezindarodni vyvoj opét ukazuje, ze je dlouho-
dobé nutné diverzifikovat nejen energetické zdroje, ale i trasy | ...]. Pokud plynovod South
Stream skonci v Baumgartenu, tak se k tomuto cili priblizime  (Gloystein 2014). Dokon-
ce i poté, co Rusko projekt zrusilo, kancléf Faymann 11. prosince zopakoval, Zze South
Stream ,,je v rakouském zdjmu* a poskytuje dlouhodobou energetickou bezpecnost. Nic-
méné dodal, ze jeho implementace by byla mozna, pouze pokud ,,by byl v souladu
s pravem EU*, ¢imz uznal institucionalni moc Komise (China.org 2014). Stalo se to vSak
az po zruseni projektu.

Diléi zavéry k plynovodu South Stream

V ptipadé Bulharska byla sekuritiza¢ni dynamika v otdzce South Streamu velice nestala
po celou dobu trvani projektu. I navzdory skepsi vici ruskému projektu a jednoznacnému
preferovani plynovodu Nabucco se Sofie snazila South Stream desekuritizovat a ramovat
ho takovym zplisobem, aby ho mohla prezentovat jako evropsky projekt. Nicméné zad-
nou jasnou diskurzivni strategii se Bulharsku vytvofit nepodafilo. Diskurz bulharskych
oficidlnich Cinitell misty znél tak, Ze ,, South Stream vyvoldva radu otdzek*, a misty vy-
jadioval ,, pevné odhodlani realizovat projekt“. Az kdyz se pfiblizilo ukonceni projektu
Nabucco kolem roku 2012, Sofie se diskurzivné piiklani k ruskému projektu. Navic
v pripadé South Streamu Bulharsko ani neakceptovalo diskurz o nutnosti prosadit nad-
narodni Groven feseni energetické bezpecnosti a pokusilo se obejit evropské pravo. To se
mu vSak nepodafilo a projekt plynovodu muselo ukoncit, byt na trovni diskurzu jasné
davalo najevo, ze to déla proti své vuli.

Mad’arsko hned od pocatku odmitalo uznat Rusko a jeho plynovod za referen¢ni sub-
jekt, ktery ohrozuje energetickou bezpecnost, a pokouselo se cely projekt desekuritizo-
vat. Pozdé&ji zacalo naopak sekuritizovat jak Komisi, tak EU, jez ohrozuji energetickou
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bezpecnost zemé. Italie od samého pocatku neakceptovala sekuritiza¢ni diskurz Komise.
V Rimé¢ zaali mluvit o problémech s Ruskem coby dodavatelem az poté, co Bulharsko
projekt pozastavilo. Rakousky diskurz se snazil prosadit oba plynovody. Viden usilova-
la diskurz o plynovodu South Stream desekuritizovat a zduraziiovala jeho vyznam pro
energetickou bezpecnost. Délala to i tim zplisobem, Ze sekuritizovala Ukrajinu coby ne-
stabilni tranzitni zemi. Rakousko a Itlie se snazily vydavat své narodni zajmy za zajmy
evropské. Takze ani neustalé odkazovani na EU a jeji energetickou politiku nezname-
nalo uznani ramovani Komise. Ani jeden stat nevyjadioval obavy, Ze by South Stream
mohl narusit spole¢nou energetickou politiku.

Ani jeden CS diskurzivné neakceptoval pravo EU ve vztahu k plynovodu South Stream,
prestoze Komise explicitné zminovala jeho nesoulad s mezivladnimi dohodami. Akcepta-
ce pfisla az po ukonceni projektu. Pravé unijni pravo, které zaroven predstavuje institu-
cionalni moc, by mélo byt jednou z dalsich usnadnujicich podminek Komise. Nicméné
misto toho, aby hralo roli usnadiiujici podminky, se samo stalo pro Komisi referencnim
objektem.

DISKUSE A ZAVER

Analyzou diskurzu a sekuritiza¢ni dynamiky se ¢lanek snazil zjistit, zda byla Evropska
komise v letech 2007 az 2014 Gspésna v sekuritizaci plynovodu South Stream a zda lze
sledovat tendenci ¢lenskych statd k postupnému pfijeti sekuritiza¢niho diskurzu vici
South Streamu a ke zméné postoji k obéma plynovodiim ve prospéch Nabucca. Analyza
ukézala, ze se Evropska komise jiz od poloviny devadesatych let pokousela diskurzivné
ramovat energetickou bezpecnost v podobé ohrozeni bezpecnosti dodavek (referencni ob-
jekt) vnéjsimi aktéry (referencni subjekt). Nicméné vnéjsi kontext sekuritizaci dlouhou
dobu nesvédcil. Proto Rusko jako hrozba zpocatku nebylo zminovano vibec nebo bylo
mysleno pouze implicitné. AZ s plynovymi krizemi z let 2006 a 2009 se objevily usnad-
fiujici podminky, které pomohly pfimét CS piijmout novou legislativu, jez Gasteéné pie-
nasi pravomoci na trovent EU a tim roste institucionalni moc Komise. Ta se snaZila po-
dobné diskurzivné ramovat i rusky plynovod South Stream, ktery konkuroval unijnimu
plynovodu Nabucco. Rusko a plynovod South Stream byly piedstaveny jako referen¢ni
subjekt, ktery ohrozuje bezpecnost dodavek EU. Jako feseni Komise prosazovala nad-
narodni pfistup pro zajisténi energetické bezpecnosti, podporu plynovodu Nabucco a za-
staveni projektu South Stream (alespon v té podobé, jakou prosazovalo Rusko ¢i Gaz-
prom).

Z analyzy diskurzti CS vyplynulo, Ze navzdory usnadiiujicim podminkam, které by mé-
ly podpotit diskurzivni ramovani Komise, viechny CS pfisly s alternativnim diskurzem
a k prenaseni diskurzivnich prvki mezi Komisi a CS témét nedochazelo. Clenské staty
zcela akceptovaly pouze hrozbu pro referenéni objekt, a sice ohrozeni dodavek pro EU.
Neakceptovaly vSak opatieni, ktera nabizela Komise, tedy pfijeti nadnarodniho ptistupu
k energetické politice ve vztahu k vnéjsim dodavatelim a upravu jiz uzavienych mezi-
vladnich dohod s Ruskem. Naopak CS stile upfednostiiovaly bilateralni vztahy s Rus-
kem a ve vztahu k South Streamu ignorovaly, nebo se dokonce pokousely obchézet pravo
EU. Pouze v pfipad¢ Bulharska byl zaznamenan diskurz, ktery se ¢aste¢né blizil diskur-
zu Komise. Nicméné s postupem casu se i Bulharsko pfiklanélo na stranu ruského ply-
novodu a muselo projekt ukoncit pouze poté, co Komise kromé diskurzivniho ramovani
uplatnila i svou mékkou moc s tvrdym ostiim a zahajila proti Bulharsku fizeni o poruse-
ni prava EU.

O neuspéchu sblizeni diskurzit Komise a CS nejlépe svédéi skuteénost, e ve viech zkou-
manych ptipadech CS vnimaly energetickou bezpe&nost primarné jako svou vlastni (narod-
ni) bezpecnost, kterou se soucasné pokousely diskurzivné raimovat jako bezpecnost evrop-
skou. Proto byly CS pfipraveny podporovat jakykoli projekt, ktery by zajistil jejich vlastni
energetickou bezpe¢nost. Naopak Komise primarné prosazovala energetickou bezpe¢nost
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jako bezpecnost evropskou, kterda méla v tomto konkrétnim piipadé byt zajisténa plyno-
vodem Nabucco.

Za pozornost stoji reakce jednotlivych statli na sekuritiza¢ni diskurz Komise. Rumun-
sko sice ¢astecné akceptovalo diskurzivni ramovani Komise o nutnosti spole¢ného piistu-
pu k otazkam energetické bezpecnosti a diverzifikace, délalo to vSak spiSe ze snahy zajis-
tit unijni financovani pro stavbu svého useku plynovodu Nabucco. Piestoze Rumunsko
nebylo zapojeno do plynovodu South Stream, demonstrovalo ochotu zapojit se i do ruské-
ho projektu. Podle rumunského diskurzu méla EU projektem Nabucco zajistit ndarodni
energetickou bezpecnost. Mad’arsko po celou dobu trvani projektu nejenze neakceptova-
lo diskurz Komise (dynamika je negativni), ale ve svém vlastnim diskurzu dokonce seku-
ritizovalo EU, ktera ohrozuje jeho energetickou bezpecnost. I v piipadé Rakouska a Italie
je dynamika negativni. Viden se snazila diskurzivné ptedstavit oba plynovody jako kom-
plementarni a zajistujici energetickou bezpeénost zemé. Rim zase argumentoval tim, Ze
South Stream je dilezity evropsky projekt, ktery zajisti energetickou bezpecnost na poza-
di hrozeb vychazejicich z ukrajinského tranzitu.

Navzdory tomu, ze Komise méla formalni pravomoci projekt South Stream zastavit,
celou dobu se snazila prostiednictvim sekuritizace piimét CS, aby se ho vzdaly z vlast-
ni vile. Vypovida to o tom, Ze Komise si nebyla jista, zda jeji institucionalni moc byla
dostatecné velka, aby jeji rozhodnuti bylo piijato vSemi Clenskymi staty. V prvni fade¢
se to tykalo Mad’arska, které oteviené zpochybnilo pravni zaklad institucionalni moci
Komise v otazce plynovodu South Stream. Pravé proto se Komise rozhodla zahdjit fi-
zeni o poruSeni prava proti Bulharsku, a nikoliv proti dal$im zemim, pfestoze jak uva-
déla, zadna mezivladni dohoda neodpovidala pravu EU. Bulharsko byla totiz jedina
zeme, ktera alespon Castecné akceptovala Rusko jako referen¢ni subjekt a nejvice pro-
sazovalo spole¢ny evropsky (nadnarodni) pfistup k energetice. Z vyzkumu tudiz vyply-
va, ze prostfednictvim sekuritizace Komise nechtéla tolik zvysit svou moc, jak sekuri-
tiza¢ni koncept predpoklada, ale snazila se ujistit, Ze moc, kterou ma formaln¢, ma i fak-
ticky.

Nakonec se 1ze pozastavit nad sou¢asnym vyzkumem energetické politiky v Evropské
unii. Sekuritizace Evropskou komisi chce posilit nadnarodni koncept evropské integrace
v energetickém sektoru. Jak ukazuje vyzkum, t€snéjsi integrace ma mit rovnéz pozitivni
dopad na vnéjsi aspekt energetické politiky, v ramci niz EU ziskava schopnost vystupovat
jako unitarni aktér ve vztahu k vnéjSim dodavatelim energetickych surovin. Sekuritizace
ma tudiz pozitivni dopad na vytvareni unijniho aktérstvi (tedy schopnost EU samostatné
formulovat a prosazovat své zajmy navenek; viz Kratochvil — Simon 2011). Sekuritizace
ze strany Komise tak mé presvédéit CS, Ze dosavadni mezivladni uspofadani energetic-
kych trhti nejen nezajisti energetickou bezpecnost, ale mize ji i ohrozit. V piipad€ Gspésné
sekuritizace ziskd EU moznost samostatné provadét energetickou politiku viici tietim ze-
mim v zastoupeni Evropské komise. Dalsi vyzkum se tudiz mize soustiedit na to, zda se
Komise snazi ramovat diskurz takovym zptsobem, aby CS ve snaze uhéjit referenéni ob-
jekt podporily vystupovani EU v energetickych vztazich jako jednotného celku, tedy ak-
téra, ¢emuz doposud ¢asto vzdorovaly.

I Correljé a van der Linde (2006) tato realistickd a liberalni paradigmata v energetice oznaduji jako regiony
a impéria a trhy a instituce.

2 Pro piiklady sekuritizace energetickych vztahti mimo EU viz Leung et al. (2014) nebo Christou (2013).

3 Kromé toho bylo pfijato nafizeni o bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu €. 994/2010, které ma zajistit reverz-
ni kapacity plynovodi (novelizovano v roce 2017), nebo rozhodnuti k mezivladnim dohodam s tfetimi zemeé-
mi v oblasti energetiky (rozhodnuti ¢. 994/2012; novelizovano v roce 2017).

4Jiz v roce 2004 Komise zafadila Nabucco do programu Transevropskych siti (TES) a financovala 50 % nakla-
di analyzy proveditelnosti (European Commission 2004).

5 Setkaly se pouze dvé pracovni skupiny Gazpromu a Komise, které k ni¢emu nedosly (European Commission
2016).
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Reflexe americké zahranicni politiky vzdy predstavovala vdécné téma a nachéazela ode-
zvu u mnoha autorti — od tviirct akademickych stati az po literaty cilici na Siroké laické
publikum. Vzhledem k vyznamné pozici Spojenych stati v mezinarodnim systému a k je-
jich globalni angazovanosti se pisobeni Ameri¢anti na mezinarodni scéné stava Castym
pfedmétem zajmu fady analyz ¢i kritik. Jiz tak objemnou tematicky zaméfenou literaturu
tovat zahraniéni politiku USA od usvitu americkych d&jin &i v del§im ¢asovém useku,!
anebo mén¢ nadcasova dila, hodnotici zahrani¢ni angazmé Spojenych statd v kontextu
konkrétnich — v dané dobé vét§inou aktualnich — udalosti svétového déni.2 Nedavno vy-
danou publikaci 4 New Foreign Policy: Beyond American Exceptionalism od Jeffreyho
Davida Sachse Ize zafadit spiSe do druhé jmenované skupiny, pfipadné na pomezi obou,
nebot’ jeji autor pii posuzovani souc¢asné mezinarodni situace mnohdy odkazuje k dé&jin-
nému zahrani¢népolitickému vyvoji USA a v ramci své argumentace se ve vétsiné knihy
pohybuje v oblasti historie.

Jeffrey D. Sachs, profesor ekonomie a mezinarodniho obchodu, taktéz uznavany odbornik
na ekonomicky rozvoj, makroekonomii nebo environmentalni stabilitu (viz Jeffsachs.org
2018), v nové publikaci vénuje pozornost smeru, jimz se ubird soudoba zahrani¢ni politi-
ka Spojenych statt americkych pod vedenim prezidenta Donalda Trumpa. Vedle této ak-
tualni problematiky se autor — jak bylo nastinéno — dotyka kofenti a kontinuity americké
zahrani¢ni politiky. Tyto dvé linie, historicka reflexe a kritika aktualni zahrani¢népolitické
strategie Americantl, se v celé knize prolinaji.

Pokud bychom chtéli Sachstv prispévek zaclenit do nékterého z nazorovych proudd,
jez se v daném okruhu literatury ustavily béhem uplynulych desetileti v ramci dlouhodobé
SirSi diskuse o ménici se povaze a vyvoji zahrani¢ni politiky USA, mohli bychom jej fa-
dit do sméru nalézajiciho imperialistické a expanzivni tendence v americkych vztazich
s ostatnimi narody jiZz od poc¢atecnich okamzikt déjin Spojenych statt (s. 77). Predstave-
nou percepci sdileji kuptikladu téZ Robert Kagan (2006: 3—6) s Richardem H. Immerma-
nem (2010: 4-7; viz téZ zde poznamku 1) ¢i historik Harry S. Stout (2009: 275) a jini.3
Sachs tyto ,,sklony®, jimiz se Spojené staty projevuji vici ostatnim aktérim jiz od své-
ho vzniku, pficita jejich sebepojeti jakozto vyjimecného naroda mezi ostatnim lidstvem na
Zemi. Od tohoto tvrzeni se odviji ustfedni teze celé knihy, Ze piedstava americké vyjimec-
nosti (American exceptionalism), zdivodiujici vojenskou pfitomnost Spojenych stati ve
vzdalenych zamoiskych regionech i jejich snahu o vojensko-politicko-ekonomickou do-
minanci v mezinarodnim systému, je vice nez kontraproduktivni. Obzvlasté je tomu tak
za soucasnych podminek, kdy USA postupné ztraceji své ekonomické i geopolitické po-
staveni uvniti mezinarodniho systému ve prospéch dalSich silnych hracéu, jak autor do-
klada na strankach druhé az ¢tvrté kapitoly (s. 21-67).

Ve svétle takového vyvoje se Sachs domniva, Ze Spojené staty americké by se mély za-
méfit spiSe na kooperaci v ramci liberdlniho fadu, u jehoz zrodu staly, namisto (stale na-
kladngjsiho) soupefeni o mocenské prvenstvi s konkurenénimi aktéry, z nichz néktefi jsou
momentalné na vyrazném mocenském vzestupu. Namisto souc¢asné narodni bezpe¢nostni
doktriny, ktera by dle jeho minéni mohla vést az k jaderné roztrzce, chce proto Jeffrey
Sachs predlozit Ctenafi alternativni cestu americké zahrani¢ni politiky (s. 4).
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Na soucasné zahrani¢ni angazma Americanll na mezinarodni scéné autor pohlizi libe-
ralni optikou. V predkladané verzi americké zahrani¢ni politiky i v Sachsovych dalSich
uvahach o Trumpovi, populismu a mezinarodnim systému silné rezonuji prvky multila-
teralniho fadu, liberalniho internacionalismu ¢i jinych ideji sdilenych teoretiky mezi-
narodnich vztahi, jako jsou Gilford John Ikenberry (2018: 7, 17-23), Robert O. Keohane
nebo Jeff D. Colgan (Colgan — Keohane 2017: 36, 41-44). Mezi ¢etnymi kritiky soucas-
né zahrani¢ni politiky Spojenych stati ovSem nenalezneme pouze piedstavitele (neo)li-
beralniho tabora. Danému tématu se ve svych analyzach vénuji taktéz badatelé z tad
(neo)realistti, jakymi jsou kupftikladu John J. Mearsheimer, Andrew J. Bacevich ¢i Step-
hen M. Walt (viz nize). Na nasledujicich fadcich se zabyvam piednostmi a nedostatky
Sachsova piispévku v kontextu této diskuse o souasném zahrani¢népolitickém sméfo-
vani USA.

Vize pristupu Americ¢ani k zahrani¢nim otdzkam prezentovana v recenzované publika-
ci pocita s politikou zalozenou na multilateralismu, environmentaln¢ Setrné ekonomické
kooperaci a mezinarodni podpofe rozvojové pomoci, tedy s doktrinou diametralné odlis-
nou od soucasné strategie. Sachs (s. 10—13) se jakoZto reprezentant vytycené alternativni
cesty oznaduje za internacionalistu, ktery v&fi, Ze mezinarodni spoluprace mize piinést
,»vyhru“ obéma/vicero zainteresovanym stranam. Vedle popsaného internacionalistického
postoje identifikuje jesté vyse uvedené excepcionalisty a realisty, ktefi neproklamuji ame-
rickou dominanci (namisto ni zdiraznuji rovnovahu moci), avsak bezpecnosti chtéji do-
séhnout taktéz zbrojenim.

Autor nasledné v prub¢hu knihy predklada presvédcivé doklady o ,,spravnosti® inter-
nacionalistického postoje, at’ uz jde o tvrzeni, Ze snaha ,,pfezbrojit™ ostatni aktéry je az
prili§ nakladna a vzhledem k souc¢asnému usporadani systému stale drazsi i kontrapro-
duktivngjsi (s. 1-2, 125); ze v disledku vynakladani zdroji na vojenské prostiedky ne-
zbyva dostatek financi na zdravotni péci, vzdélani a civilni vyzkum, coz samo o sobé do
budoucna podlamuje americkou ekonomickou silu (s. 125); nebo Ze vydaje na obranu vy-
volavaji bezpecnostni dilema, v jehoz dusledku v mezinarodnim systému vznika ,,spirala
zbrojeni® (s. 5-8, 125).

Ctenaf tvaii v tvaf témto i jinym (jiz mnohokrate pfedtim vyf¢enym) legitimnim argu-
menttim jen stéZi odola souhlasu s autorem. Problém je nicméné v tom, Ze v daném piipa-
dé mizeme souhlasit pouze s tim, jak by veci mély byt ¢i jak bychom si prali, aby byly.
Jak totiz vyplyva z analyzy Johna Mearsheimera a Andrewa Baceviche, vzhledem k jas-
nym predstavam o adekvatni bezpecnostni politice pretrvavajicim ve vysokych zahranic-
népolitickych kruzich obklopujicich prezidenta ve Washingtonu se jevi jakékoli Sance na
radikalngjsi zménu soudobého kurzu zahraniéni politiky jako stézi proveditelna i v ptipa-
dé, Ze o ni hlava statu usiluje. Ostatné piesvédcil se o tom ve své administrativé nejen sou-
Casny prezident, ale i ten pfedchozi (Bacevich — Mearsheimer 2018).

Jak navic podotykad sam Sachs (s. 215-216), ani on neocekava, ze by jim vytycené
a zduraziované internacionalistické prvky mély byt implementovany v blizké dobg, re-
spektive jest¢ béhem Trumpova funkcniho ¢i funkénich obdobi, ale v éfe nékdy po jeho
odchodu z prezidentského ufadu. To by nicméné mohlo byt povazovano za citelny nedo-
statek, nebot’ by autor nemusel naplnit sviij zamér ,, soustredit se na naléhavou potiebu
napravit americkou zahranicni politiku* s tim, zZe by ,, vyzvy udrZitelného rozvoje (vcetné
globalni spoluprdce pri odvraceni nebezpecné zmény klimatu vyvolané clovékem) mély
u pristi generace smerovat a definovat zahranicni politiku USA“ (s. xi). Ve snaze nabid-
nout Ameri¢aniim zahrani¢népolitickou strategii s moznosti brzké aplikovatelnosti v pra-
xi, jez by omezila americkou pfitomnost v zamoftskych oblastech, pfesto dale slouzila
bezpecnostnim zajmtim Spojenych stath a nahradila stavajici doktrinu kritizovanou od za-
tem ve stati ,,The Case for Offshore Balancing: A Superior U.S. Grand Strategy* (Mears-
heimer — Walt 2016: 71-75).
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Rovnéz se jevi jako nepravdépodobné, ze by se v dohledné dob¢ jakakoli prezidentska
administrativa ve Spojenych statech inspirovala Sachsovym apelem (s. 176-180) k zapo-
jeni do globalnich multilateralnich iniciativ kuptikladu v environmentalni oblasti nebo ze
by pfipadny navrh takového charakteru prosel Kongresem. SpiSe lze oCekavat, ze by ob-
dobna snaha neuspéla kvtili obavam z omezeni americké suverenity a narusSeni ekonomic-
kych zajmt USA. Jako dalsi Sachsovu idealistickou pfedstavu mtizeme uvést napiiklad
ideu moralniho imperativu poméhat druhym (v publikaci doprovazenou citaci z Bible) po-
jimanou jakozto motiv pro poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci (s. 185-186). N¢-
které myslenky profesora Sachse tedy puisobi pfinejmensim ponékud idealisticky, ne-li
naivne.

Nyni je namisté celkové zhodnotit silné stranky i slabiny nové Sachsovy publikace
a shrnout dojmy z jeji Cetby. Je tieba fici, ze kniha mize ve ¢tenafi zanechat ponékud roz-
poruplny dojem. Dilo totiz navzdory mnozstvi legitimnich a udernych argumentt (opi-
rajicich se nejen o historicka data, ekonomicka fakta a fe¢ ¢isel, ale téZ o moralni apel ¢i
pozadavek legitimity), s nimiz se kazdy ¢tenaf snadno ztotozni, nereflektuje dostate¢né
dirazné soucasné moznosti pro aktualni nasazeni danych internacionalistickych politik
alesponl v provizorni formé. Absentuje zde tedy urcity pokus o vytyCeni né€jakych proza-
timnich iniciativ, které by byly realizovatelné jiz za nynéjsi administrativy a jez by v bu-
doucnu mohly vést az k plné implementaci internacionalistickych bodii doporucenych
autorem pro aplikaci na zahranicni politiku budouci generace. Stejné tak si dovolim vznést
vytku smérem k poznadmkovému aparatu, u né¢hoz bych — vezmeme-li v potaz renomé pro-
fesora Sachse — o¢ekaval pritomnost vétsiho mnozstvi pramend i doprovodné sekundarni
literatury, na niz by autor pii své argumentaci odkazoval frekventovanéji. Za jisty neduh
Ize povazovat téz nekteré autorovy ideje plisobici idealisticky, az naivné (viz vyse).

Paklize bychom ovsem dilo akceptovali ,,pouze jako normativni stat’ pojednavajici
o tom, jak by véci mély/mohly idedlné probihat, pfipadné jak v budoucnu mozna budou vy-
padat, jsem toho nazoru, ze text vzhledem k nékterym svym nepopiratelnym kvalitam vzbu-
di zajem pfinejmensim u Siroké laické vefejnosti. Obsah knihy je zna¢né ¢tivy a plny histo-
rickych ,,okének* umoznujicich vhled do aktualniho (potazmo budouciho) déni. Jednotlivé
kapitoly na sebe logicky navazuji. Sachs predklada — minimaln¢ v oblastech ekonomie, zi-
votniho prostfedi nebo imigrace — fundované argumenty a upozoriuje na riizna témata zpa-
sobem, ktery ¢tenaiim otevira oci. Pro aktualni diskusi o nyné&jSim smétovani zahrani¢nich
kroktt USA ma vsak pfispévek profesora Sachse ponckud snizenou hodnotu, nebot’ v otaz-
ce realné implementace v soucasné praxi (prozatim) nepiinasi pfili§ vyuzitelnych alternativ
k existujicim politikdm. Zdali tomu tak bude i v budoucnu, nebo zda se naopak zacnou zde
proklamované internacionalistické iniciativy opravdu uskutecnovat, ukaze teprve Cas.

Michal Bula

! P¥ikladem uvedeného typu literatury mohou byt publikace Roberta Kagana (2006: passim) ¢&i historika Ri-
charda Immermana (2010: passim).

2 Mezi takové knihy lze zatadit kupiikladu analyzu vietnamské valky od Herberta R. McMastera (1998: passim),
vojenského historika a byvalého poradce pro narodni bezpecnost USA, nebo podrobny dvoudilny sbornik edi-
tovany Joelem D. Rayburnem a Frankem K. Sobchakem (2019a: passim, 2019b: passim). Odlisné piistupy
k danym zahrani¢népolitickym milnikiim i zaméfeni na rozdilné aspekty problematiky ilustruji Sifi tématu
americké zahrani¢ni politiky.

3 Vedle popsaného pojeti 1ze v literatute identifikovat rovn&Z proud koncipujici zahrani¢ni politiku Spojenych
statl jako cyklické stfidani izolacionistickych a intervencionistickych ,,ndlad” v témét pravidelnych interva-
lech, takzvanou cyklickou teorii, mezi jejiz nejvlivnéjsi zastance nalezi napiiklad Frank L. Klingberg (1983:
passim) nebo Michael Roskin (1974: passim).
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V prosinci 2010 se tunisky mladik Muhammad Buazizi upalil, aby upozornil na $pat-
nou ekonomickou, politickou a spolecenskou situaci v Tunisku. Jeho €in vyvolal sérii pro-
tivladnich protestti a demonstraci, které se dominovym efektem rozsifily do vétSiny zemi
regionu MENA (Middle East North Africa). V mezinarodnim prostfedi byly tyto protesty
eufemisticky oznaceny ,,arabské jaro“ (4Arab Spring). Navzdory tomu, Ze proti anglo-
saskému diskurzu je ten ¢esky ve zkoumani téchto udalosti o poznani skromnéjsi, poku-
sy o reflexi udalosti arabského jara v ném najdeme. Kvalitou a obsahem pfitom vynikaji
zejména prispévky domacich orientalist (Mendel 2015; Kfizek — Tarant et al. 2014; Be-
ranek 2012).

Nejaktualngj$im piispévkem psanym v Ceském jazyce k problematice arabského jara
z pera ,neorientalisty* je publikace sociologa Karla Cerného, ktery ptisobi na Fakulté hu-
manitnich studii Univerzity Karlovy v Praze. Monografie Velkd blizkovychodni nestabili-
ta: Arabske jaro, porevolucni chaos a nerovnomeérnd modernizace 1950-2015 je vysled-
kem jeho delsiho vyzkumu, ktery se zabyval strukturalnimi pfi¢inami arabskych revoluci
a nastupem politického islamu na uzemi blizkovychodniho regionu. Tato publikace dotvafi
mozaiku Cerného dosud publikovanych monografii zabyvajicich se blizkovychodnim pro-
storem a fenoménem isldmu: Svet politického islamu (2012), Jezidé — mensina na utéku
(2017), Nad Evropou piilmésic (2015) a Vyznam kmenové spolecnosti v 21. stoleti (2015).

Jiz na prvni pohled kniha ohromi svym rozsahem. Autor na téméf Sesti stech stranach
demonstruje interdisciplinarni ptistup k dané problematice. Nepoc¢itame-li uvod a zavér,
Cerny rozélenil text do $esti kapitol, v nichZ navic Gtenfi nabizi 29 grafickych a 11 ob-
razkovych priloh ¢i 29 tabulek, jez vyklad vhodné dopliiuji a ozivuji.

Uvod prace predstavuje jeji teoreticko-metodologické ukotveni ¢ vychodiska, jednot-
livé metodologické kroky, zdroje dat, jejich operacionalizace a v neposlednim fadé vy-
zkumné otazky a cile, na néz publikace hledd odpovédi.

Autor ve své monografii odmita pro vysvétleni udalosti arabského jara pouzit klasickou
teorii modernizace. Inspirovan kritickym ¢tenim moderniza¢nich teorii, predklada alter-
nativni pojeti teorie modernizace. Cerného model vnimé nestabilitu blizkovychodnich
rezimi jako interakci péti nezavislych proménnych: ,, mezinarodni kontext, politicka mo-
dernizace, ekonomicka modernizace, socialni a demograficka modernizace, primordial-
ni identita — islam* (s. 31; obr. 3). Tyto proménné jsou dale podrobeny dvoutroviové
mikro- a makroanalyze pomoci kvantitativni a kvalitativni metody. Publikace se snazi od-
povédét predevsim na ctyfi hlavni hypotézy: ,, H;: blizkovychodni modernizace je ve srov-
nani s dalsimi makroregiony svéta dlouhodobé vyrazné nerovnomérnd v jednotlivych
dimenzich socidlni zmény; H,: mira nerovnomérnosti tempa vyvoje v jejich jednotlivych
dimenzich v case nariistala; Hy: mira politické stability, ¢i nestability jednotlivych zemi
v pribéhu arabského jara je castecné vysvétlitelna mirou rovnomeérnosti ¢i nerovnomeér-
nosti modernizacniho procesu téchto zemi; H,: tempo socialni a demografické zmény je
v blizkovychodnim regionu vyrazné rychlejsi, nez tomu bylo v novoveké Evropé, kde do-
chdzelo ke vSem zmeéndm pozvolneji“ (s. 35-37). VySe formulovanym hypotézam nelze
z metodologického hlediska nic vytknout, navic kniha odpovi nejen na né, ale také na Sife
formulované vyzkumné otazky z tivodni €asti prace. Takto nadrtnuty teoreticky model
znaéné prospiva struktuie celé knihy, nebot’ se ho drzi v§echny kapitoly.
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V prvni kapitole (s. 43—204) se autor zaméfil na politické aspekty modernizacniho pro-
cesu a nabidl pohled na charakter politickych rezimi na Blizkém vychodé. Kapitole do-
minuje myslenka, Ze stale moderngjsim blizkovychodnim spole¢nostem nadale vladnou
slabé a autoritai'ské rezimy, jez se v poslednich padesati letech zasadné neproménuji. Tyto
rezimy ideologicky vyhotely a nebyly schopné kooptovat nové se rodici politické aktéry.
Na zakladé Indexu demokracie nabizi Cerny zajimavy pohled na charakter blizkovychod-
nich rezima: kromé kiehkych demokracii Izraele a Tuniska a hybridnich rezimi Turecka,
Libanonu, Maroka, Palestiny ¢i Iraku spadaji vSechny blizkovychodni staty do kategorie
autoritaiskych rezimti. Pozitivni je skutecnost, Ze autor nabizi celou fadu intervenujicich
faktorti, které se nepochybné na nestabilit¢ rezimi v kontextu modernizacni teorie za-
sadné odrazeji (hardm vs. haldl; dzdhilija vs. hdkimijd). Po obdobi chalifatu se podle Cer-
ného postupné zdiskreditoval jak mezivaleény liberalismus (Egypt, Libanon) ¢i militant-
ni sekularismus (Turecko, iran), tak dialekticky marxismus, myslenka tzv. panarabismu &i
islamismus, k némuz se selhavajici postkolonialni rezimy upnuly. Za zminku stoji také
Cerného postulat, Ze terorismus je jen ,, pokracovani politiky jinymi prostiedky  (s. 201).

Druha kapitola ,,Ekonomickd modernizace: nestabilni a deformovany rozvoj* (s. 205-230)
predklada dil¢i analyzu reflektujici ekonomicky rozmér blizkovychodnich moderniza¢nich
procest. Blizkovychodni hospodatstvi se svym rentiérskym ekonomickym modelem dle
Cerného znacné lisi od viech makroregionti svéta. Prvotni ekonomicky rist z obdobi e-
desatych a sedmdesatych let, kdy region vykazoval nejrychlejsi mezirocni rist HDP, se od
konce sedmdesatych let 20. stoleti s ptichodem politické destabilizace vyrazné zpomalil.
Blizkovychodni rezimy, orientované vyhradné na export nerostného bohatstvi, jiz delsi
dobu vykazuji vzhledem k relativné stabilnim cendm nerostného bohatstvi symptomy
takzvané holandské nemoci. Dle kvantitativnich udaja, které autor v této Casti prace pre-
zentuje, plati, ze méné lidnaté staty Perského zalivu (Katar, Bahrajn, Kuvajt) si v ekono-
mickych ukazatelich vedou dlouhodobé¢ 1épe nez populaéné silné staty (Egypt, Sudan,
Maroko), které tak bohatymi nerostnymi zdroji nedisponuji. Autor reflektuje a upozortu-
je na sdileny problém obou vySe zminénych tabort, ktery je spojen s neschopnosti bliz-
kovychodnich statt udrzet rst narodni ekonomiky v symbidze s tempem demografické-
ho rtstu. Tento trend se nejvice projevuje v Jemenu, Saudské Arabii, Kataru ¢i Palesting
a indikuje ho pfedevsim redlna chudoba tamnich obyvatel. Vieobecné je dle Cerného ,, tem-
po hospodarského ristu ve vétsiné zemi za nutnou hranici, kterd je potrebna k tomu, aby
se Zivotni urovern zdejsich populaci mohla pribliZit ke standardim stdatu zapadni Evropy
nebo USA“ (s. 217-218).

Ve tieti kapitole ,,Populacni exploze: Blizky vychod a bezprizorni mladez* (s. 231-280)
se autor vénuje problematice demografického rustu. Analyzuje populaéni explozi arab-
ského svéta, ktera za poslednich padesat let nabyla bezprecedentniho rozméru. Nejenze je
nejvetsi ve srovnani se vsemi makroregiony svéta (s. 234, graf 15), ale také pti porovnani
blizkovychodni populacni exploze s tou evropskou v minulém stoleti. Autor nicméné ra-
zi tezi, ze ,, rostouct socialni napéti a politicka destabilizace nevyplyva pouze z dynamiky
demografické zmény samotné ™ (s. 238). Cerny uvadi, ze blizkovychodni mlddez byla chy-
cena do pasti nerovhomérného rozvoje, protoze demograficky rast byl daleko rychlejsi
nez zaostavajici vyvoj v ekonomické, socialni ¢i politické oblasti. Blizkovychodni region
dle Cerného dat vykazuje po Subsaharské Africe druhy nejvyssi poéet mladych lidi (ve
véku 15-24 let) ve spole¢nosti. Dle prezentovanych udaju osciluje podil mladeze ve véku
15-24 let kolem hranice 20 % hned u nékolika statd (Jemen, Syrie, Palestina, Irdk, Jor-
dansko, Libanon, Siidan). Dle prezentovanych zavéri mizeme souhlasit s autorovou tezi,
ze problém nepiedstavuje radikalizovana mladez sama o sobé, ale kupiikladu vysoka ne-
zameéstnanost, kterd kumuluje mimo jiné jejich frustrace, ale také odklad snatkd, nenapl-
néni profesionalnich aspiraci ¢i nemoznost zalozit si rodinu.

Vliv médii v kontextu udalosti arabského jara Cerny analyzuje ve &tvrté kapitole
(s. 281-344) své knihy. Na kvantitativnich datech autor poukazuje na skute¢nost, Ze

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 54, NO. 3/2019 75




RECENZE

blizkovychodni region ni¢im nezaostava za jinymi regiony svéta; mj. vybavenost tele-
viznimi pfijimaci je srovnatelna se Zapadem a znacné pievysuje jiné rozvojové regiony
(Subsaharska Afrika, vychodni Asie a Pacifik, jizni Asie). Pravé prostiednictvim tele-
vize &erpaji lidé na Blizkém vychodé informace nejéastéji, coz dle Cerného odpovida
stejnému vzorci piijimani informaci jako v jinych ¢astech svéta. Sekundarni zdroj infor-
maci pak predstavuje tradi¢ni denni tisk, ktery je nejrozsifenéjsi predevsim v Kuvajtu, Tu-
recku, Maroku ¢i Palesting. Dle Cerného Zije na Blizkém vychodé ,, medidiné vysoce mo-
bilizovana spolecnost vystavena vlivu rady médii, ktera jevi vysoky zajem nejen o domaci
témata, ale také o ty zahranicni“ (s. 286). Autor poukazuje také skutecnost, ze média ne-
jenze ptispivaji k rychlej$imu §ifeni politickych myslenek, ale také se podileji na vze-
stupném trendu konzumnich ¢i politickych aspiraci spolecenskych tfid, jimz nabizeji
alternativni modely fungovani spolecnosti a jejich vyhod (pfedevs§im USA a Zapad ¢i
Rusko). Mimofadné na tomto misté oceiiuji autorovou reflexi ,,arabské BBC*“ v medial-
nim blizkovychodnim prostou, kterou ztélesiiuje satelitni stanice Al-Dzazira. Hlavnim
mottem této televize se stalo heslo ,, Ndzor a druhy ndzor*. Cemy spravné poukazuje na
skutec¢nost, Ze praveé novatorské informovani o redlné situaci na Blizkém vychod¢ a per-
manentni kritika blizkovychodnich diktatorti podkopala uctu a legitimitu arabského oby-
vatelstva, kterou vytvarela statem vlastnéna, cenzurovana média. Autor tvrdi, Ze ,, AI-Dza-
zira posilila pocit panarabské jednoty a identity, [...] védomi, Ze Arabové sdili stejny osud
a podobné probléemy “ (s. 322), ptficemz se vyznamn¢ podilela na dominovém efektu arab-
skych revoluci, které piejaly opakovani vzorce ,televiznich revoluci z tfeti globaliza¢ni
viny (1974-1990).

Nasledujici kapitola ,,Expanze vzdélavani: Blizky vychod a ,lumpeninteligence‘ * (s. 345
az 428) nabizi tezi, Ze se rychly rist vzdélanosti dostava do nesouladu s tempem vyvoje
v ostatnich dimenzich socialni zmény. Cerny odmita tvrzeni, ze Blizky vychod je ,regio-
nem negramotnosti“, a fadou dat dokumentuje, ze vzdélavaci systém regionu prosel za po-
sledni pulstoleti rychlou modernizaci po vzoru zapadniho sekularniho Skolstvi. Jednim
z dilezitych faktorti je mira, v jaké se blizkovychodni staty vypotadaly s negramotnosti
obyvatelstva. Ta se podle dat pohybovala v arabskych zemich Blizkého vychodu na tirov-
ni 60 % v roce 1980, v roce 1995 dosahovala uz jen 43 %. Autor poukazuje na skutecnost,
7e soucasna mlada generace (ve véku 15-24 let) neni jen ,, nejvétsi a nejpocetnejsi v deji-
nach Blizkého vychodu, ale také prvni v historii, ktera umi prakticky celd cist, psat a po-
citat ™ (s. 348). Prestoze experti pohliZeji na dynamiku formovani vzdélavani na Blizkém
vychodé pozitivng, Cerny zpochybiiuje toto hodnoceni kvality vzdélavaciho systému hle-
diskem béznych lidi, z n&jz se jevi jako tristni, coz dokladaji i vysledky blizkovychodnich
zemi ve standardizovanych mezinarodnich vyzkumech TIMSS ¢&i PISA (s. 360-361).
Autor zdirazituje, ze vétSina vydaji blizkovychodnich rezimi na vzdélani smétuje do
sttedniho a vysokého $kolstvi navzdory tomu, Ze tam studuje mensi éast populace. Cerny
identifikuje univerzitni pidu také jako misto radikalizace studentli, protoze dosazené
vy$$i vzdélani stimuluje také konzumni, politické a osobni aspirace, které stavajici rezi-
my nejsou schopné naplnit. Autor rovnéz vnima univerzitni ptidu jako dulezity faktor, kte-
ry prispiva ke ,.kreolizaci“ a ,,pozapadiiovani islamu®, jez stoji u zrodu novych interpre-
taci islamu.

Posledni kapitola ,,Boom velkomésta“ (s. 429-488) reflektuje ,,Blizky vychod ve viru
urbanizace®. Autortiv argument je prosty: ,, bez analyzy urbanizacniho procesu nelze vy-
svetlit kumulaci politického napéti, ale ani zménu blizkovychodniho politického diskurzu
a vzestup islamistickych hnuti “ (s. 431). Soucasny Blizky vychod jiz neni krajem nomadu,
jak dokumentuje Cerny na svych grafech a tabulkach (graf 25, tab. 27-28). ,,Urbanizaéni
exploze® je jednim z charakteristickych a specifickych znakl a vyznacuje se nelinearni
tendenci, ktera odpovida tvaru S-kiivky. Dynamicka faze urbaniza¢niho procesu se dnes
projevuje v pocetné existenci tzv. slumui, v letité bytové krizi ¢i v dopravnim kolapsu
mnoha blizkovychodnich mést. Extrémné rychlou urbanizaci dle Cerného neprovézelo
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adekvatni tempo industrializace a vytvaieni novych pracovnich mist ve méstech. Tato
skutecnost zplsobila, ze velké mnozstvi lidi koncentrované na malém prostoru je snaz§im
cilem pro propagovani politickych ideologii, nez je tomu mezi izolovanymi venkovskymi
komunitami. Navic méstska chudoba je mnohem viditelné&jsi nez ta venkovska, protoze je
jasné konfrontovana s bohatstvim druhych.

Neschopnost vlad absorbovat exodus z venkova do mést vyuzila patficnym zptisobem
islamska ob&anska spole¢nost, ktera piisobila a dodnes dle Cerného puisobi jako stabilizaé-
ni mechanismus celé islamské spoleénosti. Cerny v kontextu rychlé blizkovychodni urba-
nizace zduraziuje dals$i problémy, které souviseji kupfikladu s mezigeneracnim odcize-
nim ,,rodict-venkovani* a ,,déti-méstani‘ ¢i s pfipadnym poklesem autority a hledanim
novych nahradnich autorit, coz ¢asto vede k radikalizaci druh¢ a tfeti generace migrantt.
Urbanizace vSak dle autora pfinesla také novy proud interpretace islamu, takzvany islam-
sky feminismus. Ten se opird o svatou knihu muslimi a zddraziiuje revolucni potencial
tykajici se genderovych vztahti. V ¢ele tohoto proudu stanula kupftikladu Fatema Mernissi
z Maroka, ktera bojovala proti zahalovani zen na vefejnosti, ¢i Nawal Saadawi z Egypta,
kterd upozoriiuje na problematiku zenské obfizky.

Po doéteni Cerného publikace miizeme dojit ke dvojimu zavéru — podle toho, zda re-
flektujeme aktualni Cerného poéin v $ir§im kontextu jeho predeslych publikaci, anebo ni-
koliv. Bez znalosti piedeslych Cerného publikaci musi étenat ohodnotit toto jeho dilo vel-
mi kladné. Struktura prace odpovida autorové erudici a zvolena kombinace kvantitativni
a kvalitativni metody byla v tomto ptipadé dobrou volbou, coz neni u praci tohoto typu
vzdy pravidlem. Monografie je dobfe strukturovana, pfipojeny jmenny a vécny rejstiik
usnadiiuje ¢tenafi orientaci v pojmech i jménech, jichz Cerného kniha obsahuje nepie-
berné mnozstvi. Samoziejmosti jsou seznamy tabulek, grafii a obrazkd. Nékteré grafy
(6, 17 a 21) vsak povazuji za nepichledné a také jejich interpretace by mohla byt psana
¢tivej8im jazykem. Samotné grafy by mozna zaslouzily vétsi prostor a lepsi umistnéni.
zéakladni znalost historického vyvoje blizkovychodniho regionu. Proto by nékterym ¢as-
tem prospél poznamkovy aparat.

Zna-li ¢tenaf autorovy predeslé prace, je jiz hodnoceni jeho nejnovéjsiho knizniho po-
&inu o néco stiizlivejsi. Cerny sice predklada a analyzuje velké mnozstvi kvantitativnich
udaju, avSak z vEtsi ¢asti je prezentoval jiz v publikaci Svet politického islamu: Politické
probuzeni Blizkého vychodu (2012). Kapitoly 3—6 v nejnovéjsi autorové knize maji do-
konce stejné oznaceni jako kapitoly z piedeslé prace, pouze s tim rozdilem, Ze autor nové
nabizi idaje z posledni viny Setfeni jednotlivych svétovych databazi. Cerny tedy jen roz-
§ifil jiz diive prezentované vysledky o novou ¢asovou fadu udaji od roku 2012. Za nej-
prinosnéjsi a nejvetsi rozdil proti knize Svét politického islamu povazuji autorovu ambici
uchopit problematiku arabskych revoluci prizmatem moderniza¢ni teorie a jeho snahu
zachytit dynamiku jednotlivych modernizacnich procesti a komparovat ji s jinymi mak-
roregiony svéta. Otazkou viak ziistava, zda by nebylo lepsi Cerného dilo Velkd blizko-
vychodni nestabilita otisknout jako aktualizovanou verzi jiz zminéné publikace. Cerny
prinasi Ceskému Ctenafi vysoce analyticky, akademicky text, jenz nabizi ,,demytizovany*
hou, ktera se zabyva SirSimi souvislostmi Sedesatilet¢ho vyvoje Blizkého vychodu — re-
gionu, v némz euforickou naladu arabského jara vystfidala takzvana arabska zima (4rab
winter).

Lubomir Zvada
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Poznamka

Tato recenze byla vypracovana v ramci projektu ,, Vybrané problémy mezindarodnich vzta-
hit a mezindrodni bezpecnosti IGA_FF 2018 032", ktery je v soucasnosti reSen na ka-
tedre politologie a evropskych studii Univerzity Palackého v Olomouci.
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Vaclav Hubinger: Diplomatické Theatrum mundi.

1. vydani. Praha: Epogha, 2017, 258 stran, ISBN 978-80-7557-062-8
(signatura knihovny UMV 62 256).

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1599>, recenze publikovana online 3. kvétna 2019.

Pomérné objemna kniha Diplomatické Theatrum mundi opravdu stoji za pieéteni, ba pro-

studovani. Autorem je byvaly diplomat, ktery velvyslancoval v Portugalsku, Keni, Brazilii
a Turecku, a dokonce byl s delegaci evropské Trojky v Pchjongjangu. Vaclav Hubinger je
také zkuSeny stylista, nebot’ publikoval dvé dalsi knihy s diplomatickou tematikou (Hu-
binger 2011, 2014) a dalsi dvé na antropologicka témata. Pivodnim povolanim je socidl-
ni antropolog, cozZ se ukazalo jako velmi dobry predpoklad pro Gspésnou diplomatickou
kariéru.
a praxi diplomata, zejména pak velvyslance. To se autorovi podafilo mérou vrchovatou.
Nejenze se kniha dobfe Cte, ale je napsana s vtipem, uvadi mnoho piikladi z diploma-
tického Zivota a zaroven prispiva k odstranéni zbytecnych iluzi i nepravd o diplomatické
profesi. Vaclav Hubinger pristupuje ke své tematice odborné, tj. vyuziva referenci, které
pak shrnuje na konci knihy do seznamu literatury (69 titul). Chybi vSak rejsttiky, ale véc-
ny rejstiik je témét nahrazen vysokym poctem kapitol (45). Knihu dopliuje fada barev-
nych fotografii.

Potom co autor popsal svtij vstup na diplomatické kolbisté, spise parasutisticky nez ka-
riérni, dotyka se i politickych nominaci zejména na posty velvyslancti. Autor, ktery byl
v diplomatickém svété vyhradné velvyslancem, se soustiedi pravé na tuto nejvyssi pozi-
ci. Prezentuje se nejdiive jako Cesky velvyslanec a cesky diplomat, nebot’ v této funkci ma
nejvic zkusenosti. Teprve poté zabiha do zkuSenosti jinych, zahrani¢nich diplomatti nebo
do poznatkti ziskanych studiem odborné literatury.

Posléze se autor dostava k diplomacii jako takové. S vysokou mirou pravdépodobnos-
ti tvrdi, Ze diplomacie byla nejstar§im uménim ¢i femeslem, protoze vyjednavani a kom-
promis jako jeji éasty vysledek se objevily spolu s polid$ténim. OvSem diplomacie v sou-
casném chapani se tyka predevsim kontaktti mezi staty a vladami, poptipadé nevladnimi
aktéry. Pro vSeobsahlou definici diplomacie je ¢tenai odkazan na Hubingerovu Encyklo-
pedii diplomacie (2011). Autor tvrdi, Ze diplomacie ,,je hlavnim ndstrojem vykonu zahra-
nicni politiky statu* (s. 70), a pfipomind, Ze to neni jen vyjednavani, popfipad¢ chozeni na
recepce, ale i imorna piipravna prace. Dale pfipomina asymetri¢nost diplomacie: pomér-
né velké staty jako takzvané regionalni mocnosti maji na globalnim kolbisti mensi vliv
nez nekteré malé staty (jako priklad uvadi Vatikan). Hubinger vtipné podotyka, ze ,, nase
zahranicni sluzba v Zadném pripadé neni vétsi, nez je Ceskd republika a jeji mezindrodni
renomé* (s. 73). Vzhledem k tomu, jaky je rozpo&et Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské
republiky (MZV), je podle autora zahranic¢ni sluzba nejlevnéjsi sluzbou poskytovanou
stitem svym ob&antim. Ceskou diplomacii povaZuje za regionalni, pfi¢emz velmocenskou
globalni politiku a tim i diplomacii provadéji pouze USA, Rusko, Cina a Velka Britanie.
Ani Némecko a Francie nejsou skutecnymi globalnimi hraci.

Autor se predstavuje 1 jako feditel odboru analyz a planovani na MZV, kde se spolu-
pracovniky vyprodukoval texty k zahrani¢ni politice, které vSak vétSinou zapadly. ,, Pripa-
dal jsem si jako onen obrst ze Svejka, ktery si stézoval, Ze diistojnici nectou jeho inzerdat*
(s. 78). Slabi teoretické piiprava diplomatii miize souviset i s tim, ze Ceska republika ne-
ma Uplné jasno, jaky je jeji statni zajem; pak neni jednozna¢né vymezena ani zahrani¢ni
politika, ani cile zahrani¢ni sluzby. Protoze jsou podfizeny zajmtm statu, nepodfizuji se
vnitfnim politickym soupefenim stran.
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Hubinger pfipomina, ze soucasna diplomacie se zaklada na vysledcich Videnského
kongresu z roku 1815 a naslednych smluvnich dokumentech stvrzenych opét ve Vidni.
Autor podtrhuje, ze v diplomacii jde o dosazeni kompromisu, coz dava moznost, aby se
strany Tesici konflikt citily stejné spokojené ¢i nespokojené. Dulezita je pfitom kredibi-
lita jednajicich a jejich vzajemna dtvéra v respektovani dohodnutych parametri jednani.
Vzajemna osobni znalost protihracd pomaha. Snad jesté lepSi je vzajemna sympatie,
vcetné té na prvni pohled. Jako ilustraci autor uvadi pfijeti ceského premiéra u brazilské-
ho prezidenta Luise Ignacia de Silvy zvaného Lula, které se uskute¢nilo diky dobrym kon-
taktim ceského velvyslanectvi s lidmi blizkymi prezidentovi. Hubinger dodéava, ze za-
kladnim ukolem diplomacie je vytvafet situace, v nichz se obé strany dokazou smifit
a zaroven zachovat divéryhodnost. Nékteré diplomacie, naptiklad ruska, ¢inska a iranska,
vynikaji v tom, Ze dokaZzou obratné vykladat znéni smluv ve zcela jiném smyslu, nez ja-
ky obsahuje dokument, ktery smluvni protistrany podepsaly.

Autor podtrhuje, ze vedle vyjednavani, lobbovani, ziskdvani informaci a spolecenskych
akcei se v praci diplomata uplatni ufednicka rutina. Viceméné pravidelné oscilovani diplo-
matl mezi praci v ,,ustiedi (tj. ve vlastnim MZV) a v zahrani¢i povazuje autor za uni-
katni mezi vSemi profesemi. Autor dale probira vztahy diplomatt s novinaii a sbér infor-
maci o zemi vyslani, popfipad¢ i Sirsi oblasti. Zpravy, které zastupitelsky urad posila
domdi, jsou ,,jen surovina [...], zahranicnépoliticky relevantni material “ (s. 88).

Déleni diplomacie na bilateralni a multilateralni je jediné opravnéné rozliSovani v ram-
ci této profese. Autor odmité tezi o soumraku bilateralni diplomacie, naopak vidi v multi-
lateralnich jednanich vazby bilateralni. Hubinger uzavira, Ze se ,, experti zmylili a bilate-
ralni diplomacie vzkvéta dal“ (s. 94). Nicméné vénuje nékolik stran diskusi o Evropské
k tomu, Ze spolecna zahranicni a bezpecnostni politika EU je spiSe chimérou, je u€¢innost
spole¢né zahrani¢ni sluzby EU omezena. K lepsi koordinaci organizuji delegace pravi-
delné schizky velvyslanci EU v dané zemi. Hubinger se domniva, ze ,, Evropska sluzba
v podstaté kanibalizuje zahranicni sluzby clenskych statit EU" (s. 97), coz znamena, Ze
EU z diplomatickych sluzeb jednotlivych ¢lenskych stati odcerpava ty nejschopnéjsi di-
plomaty. Pfitom vsak, poznamenava autor, soucasny trend je renesance narodnich diplo-
macii. Ti, ktefi zakotvi v Bruselu, se vSak uz zpét z nejriznéjsich divodd do domovské
diplomacie nevraceji.

Kniha se dale vénuje diplomacii ,,s ptivlastky*: ekonomické, vojenské, parlamentni,
transformacni a zejména kulturni diplomacii. V ekonomické diplomacii jde pfedevsim
o podporu exportu a v ném zvlasté o takzvané otevirdni dvefi. Za predpokladu, ze existu-
je spolehliva znalost o trhu, na néjz chceme vstoupit, mize byt dosazeno dobrych vysled-
kt. Ale casto tomu tak neni. Vaclav Hubinger se znalosti véci popisuje postupy a uvadi
i vymluvné priklady pfijeti ceského velvyslance u hlav statd nebo jinych rozhodujicich
osobnosti, diky nimz byl pak obchod uzavien. Presto ti podnikatelé, ktefi leti jako doprovod
naseho statnika a ministrd na misi do zahrani¢i, se v pribéhu cesty vénuji spise lobbovani
u vlastnich politikl nez uzavirani obchodl se zahrani¢nimi partnery. Velmi narocna pii-
pravnd prace, kterou zastupitelské ufady odvadéji zejména u vyznamnych zahrani¢nich
cest, vétsinou nedojde ocenéni. Hubinger cituje diplomatické moudro o nejkrasnéjsi vi-
ni — tou je totiz pach spaleného kerosinu, ktery s pozitkem vdechuji velvyslanec a jeho
pracovnici mavajici startujicimu letadlu pti odletu delegaci.

Podle autora je vzdy ,,ekonomicka stranka veci podrizena politice* (s. 112), coz vy-
svétluje netispéch ekonomickych snah v dobach sankci a embarg. Pfitom plati, Ze podni-
katelé ochotné obchoduji s kazdym bez ohledu na politicky rezim v partnerské zemi.

Vojenska diplomacie se soustfedi na praci pfidélence obrany (diive vojensky atasé)
v zemi vyslani anebo na styky s vojaky, ktefi jsou umisténi v né¢jakém cizim staté. Autor
se spravné domniva, ze i v piipadé sovétské vojenské okupace v roce a po roce 1968 exi-
stovala jakasi vojenska diplomaticka agenda, kterou fesilo vedeni armady okupovaného
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statu s dastojniky armady okupujici. Neslo o kompromis, ale spise o diktat ze strany oku-
panta. Dnesni plsobeni okupujicich armad, naptiklad v Afghanistainu, mtze byt spojeno
s humanitarni a rozvojovou ¢innosti nebo s jednanim s protivnikem, v tomto ptipadé Tali-
banem.

Parlamentni diplomacie se tyka zejména vymény delegaci sestavenych ze ¢lend parla-
mentu, které navstivi za asistence zastupitelského ufadu své zem¢ parlament jiné zemé. Je
to nepravem nedoceiiovana stranka diplomacie. Hubinger také zminiuje multilateralni Par-
lamentni shromazdéni Rady Evropy i Parlamentni shromazdéni NATO, nezminuje vSak
daleko star$i organ zvany Meziparlamentni unie (existuje od roku 1889), jenz ma sviij vliv
na mezindrodni vztahy a diplomacii, tim spise, ze sdili cile OSN.

V dnes$nim svété globalni diplomacie nabyva na dulezitosti takzvana transformacni
diplomacie — termin zformulovany ministryni zahrani¢i USA Condoleezzou Riceovou.
Jde o institucionalni podporu demokracie po celém svéte s cilem ukoncit tyranii. Tento
druh diplomacie mél byt viid¢i pro zahrani¢ni politiku USA, coz v soucasné dobé asi uz
neplati.

Kulturni diplomacii vénuje Vaclav Hubinger ve své knize zvlastni pozornost. Jde sa-
moziejmé o propagaci (nefekl bych ,,propagandu®, jak uvadi autor) vlastni zemé¢, tak jak
ji provadi zahrani¢ni sluzba. Etnokulturni charakteristiky, studované narodopisem, jsou
predmétem exportu takzvané lidové kultury. Kulturni diplomacie se pfitom chova jako
prodejce, ktery chee prodat své zbozi. Dle autora vsak jde o ,,indoktrinaci tim, co je mo-
mentadlné povazovano za politicky korektni a prijatelné* (s. 120). Sem mizeme zafadit
i kazdoro¢ni vystupovani Alexandrovct a nas kulturni export zahrnuji ,,dodnes aktivni
uvadajici hvezdy, ale i umélci uz davno a pravem zapomenuti“ (s. 121). Ameri¢ané v do-
bach studené valky vyvazeli Louise (ne Luise!) Armstronga a Paula Robesona, ktefi byli
prijatelni i pro bigotni komunisty a zaroven propagovali americkou kulturu. Hubinger se
vSak nedomniva, ze by kulturni diplomacie méla byt prioritou prace zastupitelskych tra-
di. S tim pln€ nesouhlasim, protoze jsou zemé, kde je nase kultura nejic¢innéj$im nastro-
jem zahrani¢ni politiky. Autor je mirn€ cynicky v pfipad¢ vystav, které jsou podle jeho
nazoru bud’ prili§ nakladné, anebo umélecky bezcenné.

Moderni diplomacie je diplomacii vefejnou, coz znamena tak trochu opak diplomacie,
protoze se déje na vefejnosti. Jde totiz o komunikaci mezi diplomacii, vlastné zahrani¢ni
politikou statu, a vefejnosti. Podle Hubingera by bylo iluzi se domnivat, Ze tim vznika nova
a oteviena diplomacie. Autor je proti vSestrannému zvefejiiovani podle vzoru WikiLeaks.
Ti, kdo prozrazuji nebo uvetejiuji tajné informace, jsou ,, ndstrojem jedné strany této hry*
a neuvédomuji si, ,, Ze tieba z ruské nebo cinské strany k podobnému ,uniku ‘ informacit
nedochazi” (s. 128-129). Neéktera velvyslanectvi maji ve stavu ,,vefejného diplomata“,
ktery odpovida na nejriiznéjsi dotazy a reakce vefejnosti. Mnohé zemé vSak vefejnou
diplomacii pouzivaji jako nastroj propagandy, v niz se uplatni i ndzory ,,uzite¢nych idio-
ta z fad nezavislych organizaci a aktivistl. ,, Verejnost ve své vétsiné véri skalopevne, Ze
diplomacie je necisté remeslo plné IZi, klamit a podrazii, * piSe Vaclav Hubinger a dodava,
ze vefejnost chece védeét, jak je to ,,doopravdy* (s. 133).

Dalsi stranky autor vénuje nuancim diplomacie, napfiklad fotbalovym, pingpongovym,
kaviarovym, kyvadlovym, digitalnim (zejména Twitter) diplomaciim. Autor knihy se pak
dostava k diplomatické praxi, ktera je sice popsana v rozsahlé literatufe, ale ta se diplo-
matickou rutinou nezabyva, protoze ji vétSinou piSou nediplomaté. Vaclav Hubinger po-
pisuje praci diplomata realisticky a ¢tivou formou rozbiji rozsifené myty o diplomacii.
Diplomat pfedev§im vytvaii a udrzuje komunikaci v oblasti politiky, hospodafstvi a re-
prezentace mezi zahrani¢im a domovem. ,, Obecné vzato je diplomat clovek, jehoz iiko-
lem je vést jedndni se zahrani¢nimi partnery za ucelem napliiovani zahranicni politiky
viady “ (s. 148). Autor poznamenava, ze takovy ¢loveék by mél ovladat alesponl dva jazy-
ky a mit vysokoskolské vzdélani. Diplomat musi byt flexibilni, protoze se béhem kariéry
vyrovnava s neustalou rotaci mezi domovskym MZV a zastupitelskym Gfadem. V ptipadé
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Vaclava Hubingera to bylo vyslani na zastupitelstvi ve tfech az ¢tyfech kontinentech
(vzhledem k tomu, ze Turecko patii do Evropy i Asie).

V ramci své profese diplomaté vytvareji pratelské vztahy i s kolegy pochazejicimi
z nejruzngjsich zemi. V kazdé zemi vyslani vladne skutecny esprit de corps v rdmci corps
diplomatique. Nicmén¢ se od nich o¢ekava, Zze budou vzdy hajit zajmy své zemé, dodava
Hubinger a pfipousti, Ze diplomaté akreditovani v téZe zemi se navzajem informuji o ze-
mi akreditace. Diplomat neni politikem, protoze pracuje pro klienty, tj. politiky a obcany
své zem¢, zatimco politik vidi v ob¢anovi volice, o jehoz hlas se uchazi. Zajimavost: po-
litik obycejné nevi, kam diplomat politicky patii. Obc¢an vidi v diplomatovi a zejména vel-
vyslanci tajemnou bytost, u niZ nevi, zda je vic politikem, ¢i obéanem. Ti diplomaté, ktefi
vysli z akademickych profesi, nachazeji v kontaktech s byvalymi kolegy uvolnéni, proto-
ze v akademickém prostiedi stat a politika nevévodi.

Autor se vénuje i kariérni diplomacii, pfestoZe sam zacinal a koncil svou kariéru na nej-
vy$si pozici velvyslance. Dnes béznému diplomatovi miize trvat 1éta, nez se vypracuje
z absolventa Diplomatické akademie do vysSich, ba i nejvyssich diplomatickych hodnos-
ti. Zlstava statnim ufednikem a neni politikem. Mél by byt univerzalistou, ale také specia-
listou na uréity region nebo téma. ,, Politik ma v zadech i na ramenou celou vahu své zemé,
diplomat celou vahu politika, svého ministerstva a svého svédomi, © dodava byvaly Ctyi-
nasobny velvyslanec (s. 163).

Velmi vdécna je ¢ast o kultufe v diplomacii neboli vyuziti kultury v diplomacii a di-
plomatické kultute, coz je specificka subkultura diplomacie. Autor nevéii v platnost kul-
turnich stereotypti v diplomacii. Dle Hubingera je diplomacie druhem univerzalni sub-
kultury s kulturnimi specifiky. Diplomacie je ,, pravym opakem ozbrojeného konfliktu “,
kapitulaci. V dob¢ své diplomatické kariéry ovSem autor nejspise nebyl svédkem téchto
extrémnich diplomatickych situaci. Hubinger si v§ak v§ima zvlastnosti multilateralnich
summitd, kde se kulturni rozdily jakoby bagatelizuji jednotnym oblecenim.

Velice zajimava a obsazna je kapitola o transkulturnim dialogu. Autor se pfimlouva za
socialnéantropologicky pristup v mezinarodnich konfliktech, v nichZ je znalost mistniho
prostiedi, jazyka a kultury klicova. Bohuzel zndmou knihu Ruth Benedictové Chryzante-
ma a me¢ uvadi pod nespravnym nazvem Veéjir a mec. Hubinger také ptipominad Nevilla
Chamberlaina, britského premiéra, ktery Hitlera podcenil, kdyz ho povazoval za obycej-
hokorejska sunshine policy se setkala v KLDR s podezfenim, ze jde o vychytralou snahu
oslabit a znicit zemi fidici se Kim Ir-senovym ucenim.

Dalsi cast knihy Vaclava Hubingera se tyka velvyslance a jeho tymu vcetné mistnich
sil. Potom se autor dostava ke vztahu velvyslance s politiky. Politikové, nikoliv diplomaté,
provadeji zahranicni politiku. Diplomaté poskytuji ministru zahrani¢nich véci nezbytnou
odbornou podporu. Byvali politikové jsou nékdy vysilani do klicovych velvyslaneckych po-
zic v zemich zvlastniho zajmu. Ceska republika neni vyznamnym mezinarodnim hracem,
ale mize se snaze prosazovat, kdyz ji zastupuji osobnosti s mezinarodni vahou a povésti
a kdyz tyto osobnosti nestoji v opozici jedna vici druhé. V zahrani¢ni politice musime dob-
fe volit partnery, i kdyZ se zamétujeme zejména na vztahy k sousediim a v Evropé€. Vime
malo o zivych i ,,zamrzlych* konfliktech. I kdyz mame mezi diplomaty skvélé znalce
toho kterého problému, ,,diplomati ad hoc* neboli politikové jim ziidkakdy nasloucha-
ji, protoze se soustiedi na domaci sféru, zejména na volby. Hubinger se kratce zmifuje
i o ministerstvu zahrani¢nich véci a dalsich aktérech zahrani¢ni politiky, zejména prezi-
dentovi a jeho kancelafi. I kdyz vlada, respektive ministr ma (mit) navrch, velvyslance
povétuje prezident a do zahrani¢ni politiky vstupuje i parlament.

Zvlastni oddil je vénovan také diplomacii na hrané a ,,za ¢arou®. Za ¢aru patii zejmé-
na prozrazovani diivérnych, ba pfimo tajnych informaci. Hubinger dirazné tvrdi, zZe ta-
kové informace na vefejnost nepatii a ti, kdo je prozradi (naptiklad Ameri¢ané Snowden
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a Manning/ova), jsou podle ného vlastizradci. Na druhé strané autor povazuje Spionaz za
extrémni soucast diplomacie, za pokracovani diplomacie jinymi prostiedky. ,,Deklarovani*
distojnici civilni a vojenské rozvédky pracuji na mnoha zastupitelskych uradech. ,, Tvrze-
ni, ze diplomacie a rozvédna cinnost nemohou pobyvat pod jednou strechou, jsou nejen
mylnd a idealistickd, ale i Skodliva “ (s. 243). Ziskévani informaci je rizikové, ale je sou-
¢asti prace diplomatd. Sdileni informaci v ramci diplomatického sboru je ,,dost osidné,
ale kdo nic nikomu nerekne, tak se také nikdy nic nedovi“, dodava Hubinger (s. 245).
Autor nezapomind ani na mozné provokace cizich tajnych sluzeb vici diplomatim ¢i ne-
bezpeci zajmu takovych sluzeb projeveného prostiednictvim nastréené zeny ¢i muze.

Uzaviram tuto recenzi konstatovanim, ze Vaclav Hubinger napsal skvélou knihu, kte-
rou shledaji uzitecnou jak adepti diplomacie ¢i pracovnici MZV, tak studenti mezinarod-
nich vztaht a nediplomaté z fad vefejnosti, ktefi chtéji nahlédnout do této profese opie-
dené myty. Troufam si tvrdit, Ze kdyby byla kniha napsana v nékterém ze svétovych
jazyku, byla by atraktivni i pro neceského ¢tenare. Vaclav Hubinger ukazuje, Ze diploma-
cie je prace nesnadnd, zodpovédna, ale i vzrusujici. Vzhledem k jazykovym kvalitam dila
se domnivam, ze Hubingerova cestina je prispévkem do naseho pisemnictvi. Jako lite-
ratura faktu se kniha fadi k nejlep§im a jako poloodborna publikace vyhovi nejvysSim
narokam.

Petr Skalnik
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Viclav Smejkal (ed.) a kol.: Evropskd unie po brexitu:
Pravné-instituciondlni aspekty evropské integrace.
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Vysledek referenda o vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie (EU) se nepochybné
stal d¢jinnym milnikem. Nasledny prib¢h jednani a otazky spojené s vystoupenim pfi-
brexit vyvolal, bylo v EU vyuzito historicky poprvé. Je ziejmé, Ze pii jeho pfipravé nikdo
netusil, Ze k tomuto kroku nékdy ¢lensky stat pristoupi, natoz co bude nasledovat. Mo-
nografie kolektivu odbornikd z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze nazvana
Evropska unie po brexitu: Pravné-institucionalni budoucnost evropské integrace se po-
kousi analyzovat komplexnost vybranych oblasti vystoupeni Velké Britanie, a to zejména
z perspektivy pravni.

Jak napovida ivodni slovo editora Véaclava Smejkala, publikace nema za cil zabyvat se
,standardni“ pfedpovedi nasledkl a vyvoje po brexitu. Jednotlivé rozebirané oblasti, jez
jsou ¢lenény do dvanacti kapitol, maji nadéasovy charakter s cilem poukazat nejen na pro-
blemati¢nost rozchodu, ale zejména na pozadi jednotlivych problému. Spojitost vyvoje po
brexitu s dalsim sméfovanim EU je nepochybna. Autofi se proto v jednotlivych kapitolach
pfimo vénuji dopadiim v kontextu integra¢niho procesu a jeho podobé v budoucnosti.

V prvni ¢asti Lenka Pitrova poukazuje na disledky brexitu z hlediska reformy rozpoctu
EU a architektury instituci. Témata, na néz musi unie noveé reagovat — migrace, moderni-
zace zemeédelské politiky, dalsi financovani kohezni politiky aj. —, Casto rozde€luji clenské
staty. V tomto ohledu je vystoupeni Britanie dal§im sttipkem v diskusi o prioritach a po-
dobé nového finan¢niho ramce EU.

Podobné obtiznou reformou bude bezpochyby nové nastaveni fungovani unijnich institu-
ci, které reflektuji zastoupeni ¢lenskych zemi. V otazce konstitucionalismu Jifi Zemanek
argumentuje, ze pouceni z disledkti brexitu 1ze hledat v posileni Gstavnich zaruk na trov-
ni EU, a to pro obc¢any, ktefi jsou vystaveni dopadiim jednotlivych politik (s. 24).

Vyraznou pozornost kniha vénuje budoucimu usporadani vztahti Velké Britanie s EU.
Jak upozorniuje Pavel Svoboda, opoustéjici stat se automaticky stava teti zemi, jeho bu-
douci vztahy tak budou upraveny v oblasti takzvanych vnéjsich vztahti EU. V tomto ohle-
du je pak nutné rozliSovat, o které typy mezinarodnich smluv jde, jelikoz z nich pak plyne
i zavazek a eventualni dopad odstoupeni od smlouvy. Velkou neznamou je dopad brexitu
pro spolec¢nou obchodni politiku EU. Autor poukazuje na rtizné typy piekazek a ptipad-
nych modeld vztahti unie s Velkou Britanii a zabyva se také otazkami v navaznosti na za-
stoupeni v mezinarodnich organizacich. Svoboda také upozoriiuje na nejasnost pravni
upravy. Podle néj neni mozné vyloucit ani pfipadny pfezkum dohody o vystoupeni, jeli-
koz ¢lanek 50 Smlouvy o EU, tedy jeho vyklad, respektive vécna pusobnost nejsou zcela
jasné, a to po pokryti pfechodného obdobi.

Pravdépodobné nejvice se v kampani o referendu k brexitu diskutovalo o migraci. Ar-
gumenty, které skupiny podporujici odchod ¢asto zminovaly, obhajovaly vétsi kontrolu po-
hybu osob sméfujicich do Britanie. Jak vSak v tivodu ctvrté kapitoly zminuje Magdaléna
Svobodova, tyto vyhrady nezaznivaly jenom z Britanie a problémy, které volny pohyb osob
zahrnuje, souvisely zejména se vstupem méné€ vyspélych novych ¢lenskych zemi do EU.
Autorka pfipomina, ze takzvany socidlni dumping a socialni turistika jsou jddrem problé-
mu, které hraly a stale hraji velkou roli v debatach o moznych tupravach a regulaci volné-
ho pohybu osob. Ilustruje to také historicka zkusenost s vychodnim rozsifenim. V kontex-
tu brexitu autorka podotyka, Ze se tehdej$imu britskému premiérovi Davidu Cameronovi
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v jednénich s Evropskou radou podatilo dojednat nékolik tprav, které (mimo jiné) fesi-
ly i problém migrace. Ty vSak vzhledem k vystoupeni nebudou realizovany. Svobodova
upozoriiuje na fakt, Ze v oblasti volného pohybu osob dochéazelo a dochazi k fadé tprav
podminek. Zaroven poukazuje na to, ze cilem neni omezovat pohyb osob, ale pouze ho
korigovat (s. 58).

Dal3i otazkou, které se publikace vénuje, je sméfovani k socialni Evropé. Vaclav Smej-
kal v tivodu poukazuje na fakt, Ze postoj Britdnie byl v oblasti budovani socidlnich oblasti
integrace jiz od zacatku velice vlazny, coz samoziejmé muze do budoucna (nasledkem
brexitu) oteviit komplexn€jsi diskusi o skutecném posileni socidlniho rozméru EU. Je
vSak nutné vnimat déleni pravomoci, u nichZ je posun skuteéné mozny. Zaroven je na-
misté otazka, co 1ze jako socialni vnimat, kde jsou hranice narodnich socialnich modelt
a do jaké miry je unie schopna vytvorit pravidla, ktera by byla jakymsi prinikem akcep-
tovatelnym zejména obcany EU.

V kapitole o Evropské obCanské iniciativé Richard Kral vysvétluje fungovani tohoto in-
stitutu, a to v navaznosti nejen na dosavadni praxi, ale také ve vztahu k otevienéj$imu pii-
stupu obcana EU k problémtim, které mize pfimo ovlivnit. Nejenze shrnuje pohledy od-
borniki, ale také analyzuje vnimani a navrh revize obCanské iniciativy ze strany evropskych
instituci a nasledné doplituje vlastni pohled. Kral upozoriiuje na to, ze pokud EU chce, aby
obc¢anska iniciativa byla do budoucna respektovanym nastrojem zajmut ob¢anti, musi byt do-
state¢né posilena i legislativné. I tento aspekt miize vyznamné pfispét k transparentnosti
a k veétsi vaze slova obc¢antl — a tak eventualné odradit ¢lenské staty od ivah o opusténi EU.

Druhou ¢ast monografie uzavira analyza k mezinarodni ochrané lidskych prav v EU.
Harald Christian Scheu se v ni vénuje problému pfistoupeni EU k mezinarodnim tmlu-
vam o lidskych pravech. Zkouma jak vymezeni pravomoci ve vnéjSich vztazich EU v na-
vaznosti na ochranu lidskych prav, tak délbu pravomoci uvniti EU. Konkrétni piipady pak
ilustruje na vyhradach k Umluvé o pravech osob s postizenim a k Umluvé Rady Evropy
o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili neboli takzvané Istanbulské
umluvé. Scheu vidi vétSinu problémt s piistupem EU k mezinarodni ochrané lidskych prav
ve vnitinim uspofadani pravniho fadu unie. Navzdory shod¢ ¢lenskych stath s principy me-
zinarodni ochrany lidskych prav mohou byt jistym ohrozenim zasahy ze strany EU. V tak-
zvané variabilni geometrii mezinarodni ochrany lidskych prav neni hlavnim problémem
vystoupeni ¢lenského statu z EU; komplikovang;jsi je vyjasnit, zda a jakym zptisobem ma
sama EU vstupovat do jednani o umluvach o mezinarodni ochrané lidskych prav.

Skepticky postoj Britanie vici integracnim procestim se také odrazel v nezajmu pfi
vzniku Evropské hospodaiské a ménové unie (EHMU). Spojenému krélovstvi byla od-
souhlasena nejen tato vyjimka, ale i mnoho dalsich. Tteti ¢ast knihy se vénuje dopadim
brexitu na budoucnost ménové unie a konkrétn€ souvislostem s reformami eurozoény, s na-
sledky hospodaiské a dluhové krize, ale i finanénimu sektoru, jeho vyznamu jak pro lon-
dynskou City, tak pro evropskou a britskou ekonomiku. Na zac¢atku této ¢asti si kladou
autofi otazky, zda mize brexit katalyzovat reformu Evropské hospodaiské a ménové unie,
nebo ji spis zpomali, respektive do jaké miry vibec zméni podobu EHMU.

Aneta Vondrackova nejprve poukazuje na evoluci Evropské hospodarské a ménové
unie a pozici Britanie v ni. Nasledn¢ analyzuje navrhy v soucasné diskusi o reformé euro-
zony. Upozoriuje napiiklad na to, Ze v pfipad€ navrhu bankovni unie sice lze ocekavat
dalsi pokrok, ale zlistava otazkou, jestli rychlost nepfevazi nad kvalitou. Britanie kritizo-
vala i zdmér, aby vznikla unie kapitalovych trhii. Jak komentuje autorka, souvisi to s cel-
kovou pozici Britanie a skepsi vici posilovani pravomoci Evropské centralni banky
a Evropského organu pro cenné papiry na tkor narodnich regulatorti. Autorka nakonec
poukazuje na zajimavy paradox — brexit podnitil dalsi spolupraci v eurozéné. I navzdory
tomu, Ze zaméry, o nichZ se v soucasnosti debatuje, vyvolavaji fadu emoci a zatim je tézké
predpoklédat, jak reforma dopadne, je jisté, Ze EU do budoucna potfebuje silnéjsi euro-
zo6nu, ktera bude pfipravena na vyzvy budoucnosti.
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Jednotlivé kroky, kterymi eurozona reagovala na dopady krize, detailnéji analyzuje
Olga Francova. Pfipomina nedokonalosti fizeni ekonomickych zalezitosti v eurozoné pied
krizi, ale také samu podstatu problému — Ze je dobré fungovani EU jako homogenni-
ho celku obtizné za stavu, kdy jsou nékteré¢ zemé Cleny eurozony, a jiné ne. Postkrizové
reformy pfinesly Upravy institucionalnich vazeb v eurozéng, kterd musela reagovat na
specifika krize a na problémy, kterymi byly staty zasazeny. Podle Francové tyto kroky
ptispivaji k asymetrii mezi ¢lenskymi a neclenskymi zemémi eurozony. Tento fakt se
zaroven odrazi v diskusi o budouci podob¢ eurozény a eventualné mize vést k uvaham
0 novém nastaveni vztahll mezi Cleny a necleny eurozony.

Roman Vybiral se v desaté kapitole vénuje $irsi analyze danovych otazek, a to jak z po-
hledu Britanie, tak z pohledu EU, respektive CR. Soustiedi se jak na otazky spojené
s pfimymi danémi, tak na problematiku zapojeni do mezinarodni spoluprace k sprave da-
ni. Poukazuje na fakt, ze Velka Britanie je jednim ze statl, které jsou mezi nejvyznamneéj-
$imi platci do spolecného evropského rozpoctu. Dopady odchodu Britanie tak logicky ote-
viraji otazky, jakym zptisobem budou tyto vypadky nahrazeny. Zasadni ale podle autora
zustava konkrétni podoba vazeb mezi EU a Velkou Britanii do budoucna.

Pro Briténii je vzhledem k pozici Londyna jako finan¢niho centra také velkou otazkou
piipadné omezeni vyuzivani vyhod vnitiniho trhu EU. Témto aspektim se vénuje kapi-
tola Terezy Kunertové. Vysvétluje podstatu svobody usazovani a volného pohybu sluzeb
pravnickych osob v EU a poté se zaméfuje na sektor pojistoven. Poukazuje na fakt, ze
bankovni sektor je daleko provazangjsi nez pojistovnictvi. Jak autorka na zaveér dodava,
jednani musi velice pfesné cilit na mozné dopady v oblasti finan¢nich sluzeb; nejvét§im
rizikem je vSak nejistota a Casova tisefi, které mohou cely proces brexitu komplikovat.

Zavérecna kapitola se zabyva finanénim dohledem. Ten je podle autora Michaela Ko-
hajdy vyzvou jak pro Britanii, tak pro EU. Kohajda se nejprve zaméiuje na teoretické
aspekty dohledu jako takového. Nasledné popisuje vyvoj financniho dohledu v EU, ktery
podle n¢j dlouho nebyl upraven, jelikoz staty preferovaly narodni pfistup pred spoleénym
evropskym. Déle autor vénuje pozornost uspotfadani finan¢niho dohledu v EU. V tomto
kontextu pak analyzuje mozné zapojeni Velké Britanie po vystoupeni z EU. Autor je toho
nazoru, ze samotny brexit pravdépodobné urychli upravy fungovani dohledu nad finan¢-
nimi trhy.

Monografii uzaviraji kratké komentare autorti jednotlivych kapitol, ktefi se zamysleji
nad budoucnosti EU. Dilo disponuje mnozstvim zajimavych postieht a informaci, které
poukazuji na komplexnost procesu vystoupeni z EU. Pro mnohé odborniky i vefejnost se
sice nékteré otdzky mohou zdat snadné, nicméné publikace dokazuje, Ze podstatou vy-
stoupeni ¢lenského statu z EU jsou zejména pravni otazky a technické postupy.

Jako moznou slabinu prace Ize vnimat detailnost ne¢kterych informaci, které se misty
mohou zdat Ctenafi nadbytecné. I navzdory tomu, Ze publikaci napsal tym dvanacti autort,
je do zna¢né miry ohlidana naslednost a propojenost jejich prispévkt. Kapitoly na sebe
vhodné a logicky navazuji. At dopadne rozchod Britanie s EU jakkoliv, tato publikace
muze slouzit nejen jako ,,ptipadova studie®, ale také jako vhodna literatura pro ty, ktefi se
ve vécech mezinarodniho prava, politiky ¢i hospodatskych vztahi orientuji. Umozni jim,
pfipadné ¢tenaim z fad vetejnosti, pochopit pravni aspekty jednotlivych problému vy-
stoupeni ¢lenského statu z EU a nabizi téz vyvazené pohledy a odborné uvahy nad stavem
a hlavnimi problémy unie. Tato monografie nepochybné obohacuje soucasnou literaturu
a diskusi o podstate, souvislostech a dopadech procesu vystoupeni Velké Britanie z EU.
Dilo bezpochyby ptispiva do debaty o dalSim sméfovani EU ve vybranych oblastech, a to
v navaznosti na reformy a vyzvy integra¢niho procesu, o nichz se diskutovalo jiz pted bre-
xitem.

Jarolim Antal
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Petr Sedlacek: Mezindarodni ménovy systém a globalni
finandéni krize.

1. vydani. Praha: Professional Publishing, 2018, 232 stran, ISBN 978-80-88260-18-9.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1597>, recenze publikovana online 3. kvétna 2019.

Padem investi¢ni banky Lehman Brothers v zaii 2008 byl svét na dlouhé mésice uvrzen
do nejvétsi financni a bankovni krize za poslednich nékolik desitek let. Krize se rychle
Sifila a nebyl nikdo, kdo by tuto situaci zménil. USA byly paralyzovany, protoze americ-
ky prezident George W. Bush byl na konci mandatu a Barack Obama mél nastoupit teprve
v lednu 2009. Mezinarodni ménovy fond se potykal vice s problémy své legitimity, nez
aby se postavil do ¢ela ozdravného procesu. Mezinarodni spolecenstvi si kladlo otazku,
co urychlené udélat, aby se zastavilo prohlubovani krize, a jaké reformy by mély byt pfi-
jaty ke sniZeni rizika vzniku budoucich krizi.

Kniha Petra Sedlacka! Mezindrodni ménovy systém a globalni financni krize jako prv-
ni na ¢eském kniznim trhu komplexné€ posuzuje prizmatem mezinarodniho ménového sys-
tému (MMS) uceleny soubor reforem, jez byly v souvislosti s touto krizi pfijaty. Autor
ukazuje, jak se je podatilo realizovat, hodnoti jejich G¢innost i mozné cesty jejich dalsiho
zkvalitnéni.

Autor ma k této problematice blizko. Jako alternat zastupce CNB participoval na jed-
nanich podvyboru EFC pro otazky Mezinarodniho ménového fondu (Sub-Committee on
International Monetary Fund — SCIMF). Plsobil téZ fadu let v expertni komisi podvybo-
ru pro zahranicni zalezitosti (IRC Task Force on IMF Issues of the International Relations
Committee — ECB). V roce 2009 se za Ceskou republiku (v dobé jejiho predsednictvi
v EU) podilel na jednanich a podvyboru G20 pro otazky Mezinarodniho ménového fon-
du (MMF) a mezinarodniho ménového systému (MMS). Dlouhodobé pokryval proble-
matiku Mezinarodniho ménového fondu, ucastnil se jeho podzimnich zasedani a partici-
poval na vybranych odbornych jednanich a seminafich. Text tak piedstavuje zasvéceny
pohled s mnoha informacemi, které nejsou bézné dostupné.

Kniha ma dve¢ ¢asti. Prvni, nazvana ,,Mezinarodni ménovy systém®, se zamétuje na me-
zinarodni ménovy systém jako celek.

Prvni kapitola je vénovana vymezeni pojmu MMS. Protoze je Casto zaménovan s me-
zinarodnim finanénim systémem (MFS) nebo mezinarodni finan¢ni architekturou, autor
tyto pojmy rozliSuje, ale soucasné uvadi, jakym zptisobem jsou propojeny.

Ve druhé kapitole je popsan historicky vyvoj MMS. Utvateni tohoto systému a jeho
fungovani bylo ovlivnéno geografickym rozdélenim ekonomické moci, postupujici mezi-
narodni integraci trhu zbozi a aktiv, jakoz i napétim mezi domaci politikou a stabilitou
systému jako celku. Ctenaf ma moZnost se seznamit s prednostmi i slabymi misty zlatého
standardu, brettonwoodského systému a postbrettonwoodského systému.

Ve tieti kapitole jsou rozebrany finanéni a ménové krize a jejich vliv na formovani me-
zinarodniho ménového systému. Kazdy krizovy vyvoj ve svétové ekonomice si vynucuje
zmény v MMS. Navrhované reformy vSak narazeji na setrvaéné chovani vlad s cilem za-
chovat narodni suverenitu. Proto se ne vzdy daii zmény realizovat a asto je nutné hledat
kompromisy. Autor ¢tenare seznamuje v historickém kontextu s dluhovou krizi v osmde-
satych letech 20. stoleti, s rozpadem socialistického bloku, s novou generaci finan¢nich
krizi v devadesatych letech 20. stoleti — mexickou krizi, asijskou krizi — a pfedklada pouce-
ni z krizi v letech 1998-2003 (ruska krize, krize LTCM, brazilska krize, krize v Ekvado-
ru a nasledné krize v Turecku a Argentin¢). Na zavér této kapitoly je rozebrana finan¢ni
krize 2008/20009, jeji pficiny, ale i vyzvy pro celé mezinarodni spolecenstvi. To predsta-
vuje fakticky ,,odrazovy mistek™ pro nasledujici vyklad.
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Ve druhé ¢asti knihy s nazvem ,,Reformy jednotlivych ¢asti MMS* jsou v kontextu MMS
zasvécené rozebrany tyto reformy i mozné cesty jejich dalSiho zefektivnéni a posileni.
Uvedeny jsou i oblasti MMS, kde velké zmény nelze o¢ekavat (naptiklad kurzy, kurzové
rezimy).

Ve ¢tvrté kapitole jsou charakterizovany hlavni zmény v globalnim systému governan-
ce. Existujici institucionalni ramec pied globalni finan¢ni krizi let 2008 a 2009 totiZ ne-
umoznil feSit vyzvy, které krize pfinesla. Skupina G20 proto povysila svtij format na
nejvyssi politickou tiroven a rychle se adaptovala na roli Gstfedniho viidce. Nasledné efek-
tivné prispéla k obnoveni ekonomické a financni stability. Autor zde ukazuje na jeji insti-
tucionalni a organiza¢ni promény. Na zacatku krize fakticky paralyzovany Mezinarod-
ni ménovy fond rychle uznal viid¢i roli G20 a s jeji pomoci realizoval navrzené zameéry.
Vzhledem k tomu, Ze tato instituce trpi velkym problémem spojenym s legitimitou, kniha
rozebird hlavni reformy interni spravy a tizeni fondu, které by mély vést ke zvyseni jeho
efektivnosti a akceschopnosti. Zajimavy pohled pfedstavuje informace, jakym zpiisobem
koordinuje EU své pozice v ramci G20 a MMF a do jaké miry je tato koordinace uspésna.

Kapitola patd popisuje zmény, k nimz doslo v dohledu MMF a v usili o posileni me-
zinarodni koordinace a spoluprace, ktera byla nezbytna k prekonani krize. Globalni fi-
nan¢ni krize ukazala, ze dosavadni dohled nebyl efektivni a neumoznil véas rozpoznavat
rizika, ktera se postupné hromadila. Na summitu G20 v Cannes v listopadu 2011 vedouci
predstavitelé vyzvali MMF, aby posilil svij dohled, ktery by mél byt integrovanéjsi a vu-
¢i vSem stejné disledny a férovy. M¢l by zahrnout fiskalni, ménovou a kurzovou politiku
véetné finan¢niho sektoru, predkladat analyzy dopadu narodnich politik na vné;jsi stabi-
litu. V knize jsou posouzeny reformy v této oblasti s dlirazem na dohled nad finan¢nim
sektorem.

Zajimava je otazka, zda je pfi krizi vhodnéjsi koordinace, nebo spoluprace. Autor zde
vysvétluje rozdily mezi témito pojmy a cituje vyrok Paula Volckera, ze podminkou dobie
fungujiciho MMS je ¢astecné omezeni narodni ekonomické suverenity. Pii pohledu do
minulosti je vSak vidét, ze usili o mezinarodni koordinaci bylo pouze epizodni a uzce
propojené s krizemi. Ale ani béhem krizi nebylo snadné domluvit koordinovany pfistup,
protoze v dusledku krize ztraceji vlady respekt a jejich pfirozenou reakcei je obratit se
dovnit a usilovat o narodni feseni. Mezinarodni rozmér vétSinou za¢nou zohlednovat az
pod hrozbou vysokych nakladii pro vlastni ekonomiku (nezaméstnanost ¢i omezeni vyro-
by). Podle Bena Bernankeho byl jednim z mala pozitivnich aspektti posledni krize i mi-
morfadny stupenn mezinarodni koordinace. V klidnéjsich casech je vsak koordinace velmi
vzéacna.

Kapitola Sesta se zabyva problematikou kurzli a kurzovych rezimu, které jsou v centru
MMS. Autor ukazuje, Ze ekonomové nemaji presvédcivou odpoveéd’ na otazku, co je opti-
malni kurzovy rezim. Pfitom vybér kurzového rezimu je dilezity. Neexistuje jeden uni-
verzalni kurzovy rezim vhodny pro kazdou zemi. Diskuse o optimalnim kurzovém rezi-
mu muZze vychazet pouze z nékolika hlavnich zasad: volba by méla vést k dosahovani
domacich makroekonomickych cili, méla by usnadnit interakci zemé se zbytkem svéta,
umoznit plynulé ptizptsobeni vnéjsich nerovnovah a usnadiiovat mezindrodni toky zbozi
a kapitalu. Spoleéné koordinované feseni zde vSak mozné neni.

Aspektem MMS, o némz se snad nejvice diskutuje, je vyvoj kurzti hlavnich mén. Dule-
zitym predpokladem fungujictho MMS jsou kurzy, které budou dostate¢né stabilni a v sou-
ladu s ekonomickymi fundamenty. Pfi diskusi na summitu G20 v Soulu v listopadu 2010 se
pozornost zaméfila na kurzy a ménovou politiku, coz bylo vyvolano druhym kolem kvanti-
tativniho uvoliiovani, které oznamil Federalni rezervni systém v listopadu 2010. Podle bra-
zilského ministra financi §lo o ménovou valku. Autor zde proto rozebird i otazku, co je to
meénova valka, ale konstatuje, Ze dany pripad mé€novou valkou neni. Pozornost je téZ vé-
novana devizovym intervencim, protoze kurzova politika kazdé zemé se miize dotknout
tietich zemi. Ocekavali bychom, ze MMF bude hrat v dohledu nad kurzy zasadni roli. I kdyz
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technicky je MMF v dohledovém procesu vybaven adekvatné, neexistuje v§eobecné uzna-
vany model kurzu, ktery by generoval jeho optimalni uroven. Fond proto nemtze kurzové
otazky efektivné fesit, tj. vynucovat na ¢lenskych zemich napravu trovné kurzi.

Sedma kapitola je vénovana globalnim nerovnovaham, které si zemé vytvorily na béz-
ném Uétu platebni bilance. V této oblasti chybi efektivni disciplina a mechanismus, ktery
by nutil staty tyto nerovnovahy fesit. Zemée maji v soucasnosti velky stupen diskrece, co
se ty¢e domdaci makroekonomické politiky a jejitho vybéru. Omezeni této volnosti — at’ jiz
cestou spoluprace, nebo nastaveni pravidel hry — by zvysilo pravdépodobnost dobrého vy-
sledku. Mezinarodni ménovy fond se vSak nevydal cestou zdvaznych norem, pouze vy-
raznéji upravil dohled nad narodnimi politikami ¢lenskych zemi.

Osma kapitola vénuje pozornost problematice mezinarodnich kapitalovych tokt, jejich
monitorovani a mozného fizeni. Aby se omezila rizika spojena s nadmérnou volatilitou
kapitalovych toku, vyzvala G20 k narodni, regionalni a multilateralni reakci. V navaznosti
na tuto vyzvu MMF pfijal takzvany institucionalni pohled, ktery je zajimavy zejména tim,
ze vyznamn¢ zmiriiuje dlouhodobou podporu neomezenému kapitalovému pohybu, pro-
toze akceptuje, ze regulace finan¢niho uctu mize byt v krizovych podminkach i nutna.
Me¢la by byt vSak docasna, mé¢la by se vyhnout diskriminaci a opatfeni by nikdy neméla
nahradit nutné reformy. Novy piistup MMF vSak nezménil prava ani povinnosti clenskych
zemi a fond nadéale nema mandat nad finan¢nim uctem.

Zajimavou podkapitolou je restrukturalizace statniho dluhu. Autor ukazuje na vyvoj té-
to problematiky, o niz s ohledem na jeji vyznam probéhla i diskuse v OSN, a hodnoti né-
vrhy MMF k zefektivnéni této dulezité oblasti. Fond je ¢asto arbitrem pfi jednanich o re-
strukturalizaci statniho dluhu a dava souhlas s planem reforem jako neutralni pozorovatel.
Avsak jako preferovany vétitel ma zde i sviyj zajem. Autor tuto otazku téz podrobnéji ro-
zebira.

Devata kapitola shrnuje hlavni sméry v posilovani mezinarodni likvidity v globalni siti
finan¢ni zachrany (GFSN), ktera je nezbytna, kdyz vypukne krize. Zemé se ¢asto do-
stavaji do finan¢nich potizi a pti neschopnosti splacet své zavazky ohrozuji stabilitu me-
zinarodniho ménového systému. Podrobné jsou hodnoceny jednotlivé oblasti GFSN. Na
narodni urovni jde o devizové rezervy, na bilateralni irovni jsou hodnoceny swapové lin-
ky. Na regionalni urovni autor uvadi fadu finan¢nich dohod v Asii, Evrop¢, Latinské Ame-
rice. Na multilateralni trovni vénuje pozornost zdrojim a Gvérové politice MMF.

Ctenaf se v této kapitole seznami i s vyznamem statnich investi¢nich fonda (SIF), které
pomahaji zefektivnit drzbu devizovych rezerv. Z dnesniho pohledu je zajimava zminka
o snaze SIF omezit obavy narodnich vlad z jejich ptisobeni ve strategickych sektorech.

V oblasti regionalnich finan¢nich dohod jsou posouzeny vyhody regionalnich uskupe-
ni. Podrobné je rozebrano jejich financovani, zejména v EU/eurozoné a jejich vzajemna
spoluprace s MMF. Londynsky summit G20 v roce 2009 poskytl nutny politicky impulz,
ktery oteviel novou etapu v historii fondu. Potvrdil tstfedni roli MMF pfi feSeni globalni
finanéni krize a vyzval k zaji$téni dostateénych zdroju a reformé Gvérového ramce. Kni-
ha tuto problematiku podrobné rozebira.

Kapitola desata ukazuje Gsili o internacionalizaci mén a mozné alternativy pro soucas-
ny systém, v jehoz centru dominuje americky dolar. Ukazuje se, ze MMS zalozeny na
jedné méné ma v sobé ukotvené urcité slabosti. Proto je pozornost zaméfena i na viceme-
novy MMS, v némz by vedle sebe pisobilo vice rezervnich mén. V této souvislosti jsou
prezentovany i dvé zajimavé otazky — internacionalizace renminbi (RMB) a budoucnost
eura. Autor uvadi, ze zatazeni RMB do kose SDR byl sice dilezity krok pifi podpote
této ¢inské meéné ziskat divéru centralnich bank a mezindrodnich trhi. V souvislosti s bu-
doucnosti eura kniha na vyvoji ¢tyf ukazateli charakterizujicich postaveni mezinarodni
meény ukazuje, Ze vyznam eura roste nebo v n¢kterych oblastech je stabilni a o jeho bu-
douci vyznamné roli neni pochyb.
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Autor si téz polozil otazku, jaka by mohla byt role SDR a pifipadné nové nadnarodni
meény typu keynesovkého bancoru. V této souvislosti konstatuje, ze uvahy o systému za-
lozeném na SDR ¢i na uméle vytvoiené globalni méné jsou spise teoretické a nejsou
realné. Diskuse o nich se vSak vzdy pfi vzniku krizi otevira, a je tudiz dobré se seznadmit
s argumenty pro a proti.

S ohledem na propojenost MMS a MFS se hlavnim smérim v reformé finan¢niho sek-
toru vénuje posledni, jedenacta kapitola. Na summitu G20 ve Washingtonu byl schvalen
akeni plan, ktery byl nasledné na dal$ich summitech dopliiovan. V Londyné v roce 2009
bylo dtilezitym krokem vytvofeni Rady pro finanéni stabilitu (Financial Stability Board —
FSB), hlavniho féra pro koordinaci regulace a globalniho finanéniho dohledu. Jak MMF,
tak FSB byly ur¢eny jako klicové instituce pfi udrzovani globalni finan¢ni stability pre-
vence pied opakovanim chyb v dobé pfed minulou krizi. Reformy se dotkly jak pravidel,
tedy regulatorni oblasti, tak dohledu nad jejich dodrZzovanim. Oba aspekty byly dulezité,
protoze krize méla piivod nejen v nedostatecnych pravidlech, ale i v laxnosti dohledu pfi
jejich vynucovani. VSemi uvedenymi tématy se posledni kapitola zabyva.

Autor tuto naro¢nou problematiku v celé knize predklada ¢tenafi s vysokym nadhle-
dem, ktery vychazi z jeho dlouhodobého profesniho zapojeni v této oblasti. Diky zataze-
ni jednotlivych otazek do historickych souvislosti mizeme pochopit souc¢asné navrhy me-
zinarodniho spolecenstvi k feSeni krizi i divody, pro¢ v nékterych oblastech k dohod¢
nedochazi. Vzhledem k tomu, Ze svét bude i v budoucnu stat pied opakujicimi se krize-
mi, je tato problematika stale aktualni a oteviend. Pokryva totiz ucelenou agendu mezi-
narodniho usili, které zasadné ovlivituje globalni ménovou a finanéni stabilitu.

Ctenaie by jisté zajimalo, jak Ceska republika pfistupovala k témto reformam a doho-
dam a jak se na nich podilela; toto téma by publikaci nepochybné vhodné doplnilo. Pro-
blematika finanéniho sektoru by zasluhovala podrobnéjsi vyklad, ktery by vSak ziejmé
presahoval cile, které si autor stanovil.

Publikace je vhodna pro pracovniky statni spravy, ktefi se touto problematikou zaby-
vaji, pfedev§im na ministerstvu zahraniénich véci, ministerstvu financi a v Ceské narodni
bance. Pfinosem bude i pro studenty vysokych $kol, ktefi problematiku mezinarodnich
vztaht a svétové ekonomiky studuji a v budoucnosti by se chtéli témto tématim vénovat.
Jako pozoruhodnou ji mize shledat i §ir$i vetfejnost, ktera se o tyto otazky zajima a hleda
souvislosti, které se dotykaji Ceské republiky.

Jan Prokes

! Na knize se jako autor kapitoly X.2 a spoluautor kapitol III.1, IX.3 podilel profesor Mojmir Helisek.
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Lucie Jiru: Vliv siitského duchovenstva na politiku
a spolecnost.

1. vyddni. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny a Metropolitni univerzita v Praze, 2017,
151 stran, ISBN: 978-80-7422-521-5 (signatura knihovny UMV 62 327).

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1579>, recenze publikovana online 2. prosince 2018.

Iracti, iransti a libanonsti §iité, do jejichz Cela se politicky postavili duchovni, zazili v po-
slednich Sedesati letech vzestup od utlacovanych perifernich komunit do pozice vlivnych
hrac¢t. Ptibéh o vzristajicim vlivu hlavni §iitské vétve nabizi Lucie Jirt v Gtlé, le¢ hutné
knize Viiv siitského duchovenstva na politiku a spolecnost. Jiru je zacinajici badatelka, vy-
studovala mezinarodni vztahy a evropska studia na Metropolitni univerzité v Praze, kde
se specializovala na blizkovychodni problematiku.

Autorka v teoreticky ladéném ,,Uvodu® (s. 1-23) piedpoklada a poté napii¢ knihou
pon¢kud nesystematicky rozviji tezi — informovanou konstruktivismem a poststruktura-
lismem —, Ze §iitska identita neni neménné pfedprogramovana $iitskym isldmem. Naopak
se proménuje. Zpusob, jakym chapeme druhé a jejich identitu, totiz ovliviiuje zpusob, ja-
kym si vytvaiime vlastni identitu a chapeme sami sebe. Jinymi slovy, bez vztahu k ostat-
nim bychom nikdy nevédéli, kdo jsme. Onémi druhymi pfitom mohou byt skupiny vnitini
(kfestané, sunnité) i vnéjsi (Americ¢ané, Izraelci). A jelikoz se historicky proménuje to,
kdo je pro nasi skupinu onim druhym, vici némuz se vymezujeme, promeénuje se i nase
sebepojeti. Aby toho nebylo malo, vztah s druhymi byva mocensky nerovny, takze mu-
Ze byt interpretovan jako vztah utlacovatele (vlastni rezim, cizi velmoc) a utlacovaného.
A kde je moc a utlak, rodi se i odpor, ktery ovSem proménuje ob¢ strany a na jeho konci
neni nikdo tim, kym byl na zacatku. Pravé prozitky ze stiett s druhymi proménuji sebe-
pojeti stran konfliktu. Jird dokonce tvrdi, Ze s rezimnim tutiskem roste pravdépodobnost
zrodu opozice a revoluéniho diskurzu, jenz zpochybni diskurz rezimni a v jehoz jménu se
znevyhodnéni vzbouii (s. 92). Jestlize si kazda strana mocenského vztahu vyklada jeho
vyznam ruzné, znamena to, ze je moc diskurzivni. Moc se totiz legitimizuje dominantnim
»rezimem pravdy®, avSak co je pfijimano jako pravda, se stale vyjednava.

Cile, strategie i diskurzy odporu v§ak mohou byt podle Jirti rizné, také ony se promé-
fuji v reakci na nové vyzvy ze strany druhého. Siité tak mohou pozadovat zrovnopravné-
ni s privilegovanymi komunitami (Libanon) nebo konec okupace (Libanon a Irék) a ci-
ziho vmé&Sovani (Iran). Mohou se té pokusit chopit moci ve staté (Iran, Irak). Rozmanité
pak mohou byt i zpisoby odporu: od zvySovani uvédoméni a jednoty §iitd pies tcast na
politické soutézi a budovani alianci v ramci rezimu az po revoluci. Zpusoby odporu i je-
ho cile vSak podle Jirti byvaji tvarovany pravé ménicim se sebepojetim: politicky hrac ne-
muze veédét, co chee, aniz by nejdfive ziskal predstavu o tom, kym je. Zpisoby odporu
pak byvaji tvarovany také piilezitostmi. Utlacovani vystoupi proti utlacovateli, kdyZ je dru-
hy oslaben a vznikne mocenské vakuum.

V siitském islamu pfitom existuji dve protichtidné tradice definujici vztah k politice, coz
Jirti rozebira v historizujici kapitole ,,Sfité v Irdku, {ranu a Libanonu “ (s. 24—50). Obé viak
vznikly ve vztahu k siln€jSim sunnitim, jejichz vladu neuznavaji. Obé vyzdvihuji sva-
tek Id al-Ghadir pfipominajici, Ze si pry Prorok za nastupce vybral bratrance a zeté Ali-
ho (632). Avsak Ize se priklonit k jedné nebo druhé tradici, podle toho, jaka se zrovna
jevi jako vhodnéjsi. A toto rozhodovani neni formovano interpretaci nabozenstvi, ale in-
terpretaci reality, v niz dand komunita zije. Tradice kvietismu, apoliticnosti a vyckavani
se prosadila po mucednické smrti téetiho $iitského imama Husajna u Karbala (680), kdy
byli siit€ podrobeni, a zbyvajicich deveét imami proto prosadilo doktrinu fakija. Aktivis-
ticky pfistup naopak vyrGsta z tradice 4sura, slavnosti posvatného mesice muharram.
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Vyzdvihuje mucednickou smrt imdma Husajna, vydava ho za vzor odvahy a odporu vuci
utlaku, protoze zkusil svrhnout nelegitimniho sunnitského vladce. Soucasti aktivistické
tradice byva otazka, zda by do navratu dvanactého imama ze skrytosti neméli prevzit ve-
deni §iitt duchovni.

Hlavni sdéleni knihy nese kapitola ,,Role $iitskych duchovnich® (s. 51-135). Ta je roz-
délena do Ctyf rizné rozsahlych oddili: ,,Vzestup aktivnich klerikt a jejich vliv na politi-
ku od poloviny 20. stoleti“ (s. 51-72), ,,Islamska revoluce 1979 — vrchol aktivismu du-
chovnich® (s. 73-80), ,,Chomejniho Islamska republika (1979—1989)“ (s. 81-95) a ,,Siititi
duchovni v 21. stoleti” (s. 96—135). Jirt tak necleni knihu standardné podle jednotlivych
zemi, ale zkousi ji strukturovat originaln¢ podle obdobi zrodu, vzestupu a pfiznaki Gpad-
ku siitského aktivismu, jak je sama identifikovala. To vSak vede k pfechazeni od déni
v jedné zemi k déni v zemi jiné a Ctenaf ztraci kontinuitu vyvoje uvnitié zemi. Vazby me-
zi siitskym aktivismem jdou napfi¢ zemémi (napiiklad dopady iranské revoluce). Silngjsi
se vSak i v lieni Jird zd4 kontinuita mezi aktivismem v ramci jednotlivych zemi. Perio-
dizace vyvoje aktivismu by mohla byt prezentovana jako zjisténi v jinak az prili§ struc-
ném ,,.Zaveéru“ (s. 136-140). Takto je vSak pro ¢tenafe mimotfadn¢ matouci. Recenzent
proto uplné nerespektuje strukturu knihy a referovani o jejim jinak zdafilém obsahu pod-
tidi didakticky vhodnéjsimu strukturovani podle jednotlivych zemi.

Siité na izemi dnesniho Libanonu podle Jirti tradiéné patiili k nejchud3im a nevzdéla-
nym rolnikim rozdélenym do horské oblasti Dzabal Amil (jih) a Gdoli Bikaa (vychod).
Od 15. stoleti ptesto vytvofili intelektudlni centrum Siismu. AvSak teprve za francouzské-
ho mandatu byli uznani za svébytnou islamskou komunitu. Na prahu libanonské neza-
vislosti pak vznikl dosavadni sektaisky politicky systém (td ifija), zvyhodiujici kiestany
a sunnity a konzervujici diskriminaci §iitt. Diskriminace politickd navic posilovala dis-
kriminaci ekonomickou. K utlacovateliim se pridali §iitsti pozemkovi vlastnici. Byli z nich
i ministii, av§ak bez zajmu o reformy, chudoba $iitd je netrapila. Izolované rebelie se tak
dafilo potladovat. Duchovni Muhsin al-Amin (1867-1952) a Saraf ad-Din (1872-1957),
ktefi prosli prestiznim seminafem (hauza) v Nadzafu, je zkusili sjednotit. Proti kolo-
nialismu a dominanci maronitd stavéli jednotu muslimi a mezinabozensky dialog §iitt
a sunnitd.

Podle Jird bylo sjednoceni dokonano az po pozvani (1959) irackého organizatora Musy
as-Sadra (1928-1978) z prestizni a mezinarodn¢ zasitované rodiny. Jakozto respektovany
mudztahid zaplnil duchovni vakuum a zpomalil piiklon mladeze k levici. Objizdél zemi,
zakladal skoly a kliniky, sesadil feudalni lidry a s§iitim dodal sebevédomi sebeoznacenim
rafidin (, muzi pomsty a odmitani vzpouzejici se utlaku ). Siity sjednotil zalozenim za-
stfeSujicich instituci jako Nejvyssi islamska siitska rada (1967) a Hnuti vydédéncu (Ha-
rakat al-Mahrumin, 1977). Ve snaze udrzet jednotny Libanon, schopny ubranit se hroz-
bam zvné&jsku, byl otevien i dialogu s kfestany, nebyl vSak schopen zabranit ob¢anské
valce (1975-1990). Nakonec as-Sadr ,,zmizel“ v Libyi, aby se dle JirQ stal symbolem kleri-
kalniho aktivismu propagujiciho Chomejniho koncept vlady islamského pravnika (fakih)
v kontrastu s kvietismem.

Politické a nabozenské vakuum v sjednocujici se Siitské komunité po as-Sadrovi po-
dle Jird vyplnil Muhammad Husajn Fadlalldh (1935-2010). Také on prosel hauzou v Na-
dzafu, reagoval na konkurenc¢ni sekularni ideologie, obcanskou valku, okupaci a nakonec
i Chomejniho koncepci vlady fakiha, cemuz uzptisoboval interpretaci islamu. Aby islam
Celil sekularnim doktrindm, adaptoval ho modernité. Na adresu Zapadu pak prohlasil
(1995): ,, Problém mezi nami a Zapadem neni to, zZe jsme rizni lidé, ale Ze nas vztah je
vztahem utlacovatele a utlacovaného * (s. 101). Okupaci Afghanistanu a Irdku celil fatva-
mi vyzyvajicimi k bojkotu amerického zbozi. Aby muslimové ¢elili Izraeli, USA ¢i SSSR,
jez je rozde€luji a stavéji proti sobg, aby je ovladli a vykotistovali, §iité a sunnité se mu-
seji sjednotit. Proto brojil proti zveliCovani vzajemnych rozdili a podporoval mezina-
bozensky dialog (takrib). Ptesto nebyl za oblanské valky Gspé$ny pti kroceni rozbroju
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mezi muslimy. Fadlallahova originalita se podle Jirt nicméné projevila v jeho ,,slabosti
pro rozmanitost v jednoté islamu“ (s. 99). Zvlasté kdyz se ptihlasil ke dvéma mardziim
(vzor napodoby, ktery si ma §iita vybrat): kvietistického Abu al-Kasima Chii z Nadza-
fu nasledoval ve vife a pravu, aktivistického Ruhollaha Chomejniho v politice. Jirti tak
ukazuje na rozmazanost hranic mezi politickym a apolitickym $iismem. Pravé instituci
mardzi pouzil k polemice s Chomejniho koncepci vlady fakiha, kterou ptivodné podpo-
roval, a ke kritice nového iranského viidce Chameneiho. Prohlasil se za mardzu (1995)
a upozornil, ze fakih je jen omylny ¢lovék, procez je vlada koncentrovana v jedinych ru-
kou problém. Fakih ani nemusi byt {ranec a nemusi vladnout piimo. Namisto toho navrhl
nepiimou, kolektivni a ekumenickou vladu mardza (al-mardzaija as-samila). Kazdy sun-
nita i $fita by si mohl vybrat, koho v ¢em nésledovat.

Irak dnes tvofi ze dvou tfetin §iité. Za Abbasovct (750—1258) disponovali autoritou
(nakib), jez siity spravovala a reprezentovala. Nepocetni a méststi siité vSak byli pozdé&ji
vystaveni ndjezdim wahhabistd (1801-1806). Nedisponovali milicemi, a proto se jali
k siismu konvertovat kmeny stfedniho a jizniho Iraku. Jestlize podle Jira politizace kleri-
kit zacala v reakcei na tlak sunnitskych Osmant a kolonialismu, stézejnim byl odpor proti
sekularnim doktrinam a baasistickému rezimu. To vSe totiZ podemilalo postaveni u¢encd
ulama. Postupné se radikalizujici Muhammad Bakir as-Sadr (1935-1980) vidél, Ze seku-
larni doktriny vytlacuji islam a ulama k modernizaci nemaji co fici. Koran proto nechtél
Cist otrocky, mélo se mu rozumét celistvé. To pry usnadni proces idztihadu, interpretace
relevantni pro sou¢asnost. Ze je islam lepsi neZ sekularni ideologie, méla dokazat Strana
islamské vyzvy (Dawa, 1957), prvni §iitska strana propagujici vladu islamského prava.
Pro antisekularisticky projekt ziskal ajatollaha Muhsina al-Hakima, Muslimské bratrstvo
tvofené laickymi sunnity i ¢ast nadzafské hauzy. Naopak as-Sadrova konfrontace s rezi-
mem nebyla tak pfimocara, skoncila vSak smrticim rozchodem. Rezim generala Kasima
(1958-1963) a zprvu i strany Baas se nesl ve znameni tolerance a spoluprace. Vlada oce-
novala antikomunismus, poskytla proto exil i Chomejnimu (1965). Po roce 1968 se vsak
rezim zalekl aktivismu kleriki i politického potencidlu §iitské chudiny. Rezim prona-
sledoval ¢leny Dawy a opakované véznil as-Sadra, coz vsak pfispélo k jeho popularité
jakozto jediného aktivistického klerika vedle Chomejniho. Také ten aktivizoval irdcké
$iity, procez byl deportovan (1978). Kdyz ho As-Sadr oznacil za vidce §iitt, byl po vy-
puknuti revoluce v franu uvéznén. Vyhlasil viak fatvu vyzyvajici Ira¢any k jednoté ve
jménu revoluce a zalozil ozbrojené kiidlo Dawy (1979). ReZim zpanikaftil, as-Sadra po-
pravil (1980) a preventivé napadl fran, ktery ve jménu exportu revoluce oslovoval irac-
ké siity.

Po smrti kvietisty al-Kasima Chui (1992) se viidcem irackych siith a pfedstavenym
nadzafského seminare stal Ali Sistani (nar. 1930). Po povstani Kurdt a $iitd (1991) doslo
k utlaku kléru, ktery byl vniman jako hlavni vyzyvatel rezimu. Diktatura se proto Sis-
taniho bala a musel do domaciho vézeni. JirG ukazuje, ze po svrzeni diktatury Americany
nebyl Sistani — svym zalozenim kvietisticky duchovni — vzdy pasivni a apoliticky. Zale-
zelo na situaci a jeji interpretaci. Pokud panovala stabilita a mir, duchovni se stahl z ve-
fejné sféry. Za krize naopak prosazoval islamské zdsady a véticim poskytoval vedeni.
Vstupy do politiky tak Sistani vysvétluje jako reakci na ,, mordlni upadek, politickou ko-
rupci, vazné krivdy a zahranicni okupaci® (s. 106). Svou autoritou se zasazuje za de-
mokracii, jez je pro $iity vyhodna vzhledem k demografické pfevaze. Nicméné ma jit
o demokracii s islamskou referenci, islamské pravo ma mit misto v zakonodarstvi a soud-
nictvi. Jako kvietista tedy odmita Chomejniho koncepci vlady fakiha. Politicka legitimita
se ma opirat o suverenitu lidu, tradici perské konstitu¢ni revoluce (1906-1911) a soutéz
politickych stran. Naptiklad Sistdniho fatva mobilizovala volice pfed volbami takto (2005):
,,Hlas ma vétsi cenu nez zlato™ (s. 107). Hlavni vstupy do vefejné sféry se vSak tykaly
snah zamezit chaosu po americké invazi, konfrontace se spradvcem Paulem Bremerem
o podobu demokracie a vyzev k zastaveni ob¢anské valky (2004—2008).
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Naopak Muktada as-Sadr (nar. 1973) z prestizni rodiny s celonarodni siti a tradici akti-
vismu a odporu proti diktatufe se vymezil proti americké okupaci, vlad¢ exulantd, kvie-
tismu duchovenstva a proiranskym $iitim. Pozdé&ji vystoupil proti $iitskému premiérovi
Nurimu Malikimu (2006-2014), ISIS a kurdské nezavislosti. Horuje za suverénni, silny
a jednotny Irak. Proto vyzyva k zapojeni sunniti a je ochoten spolupracovat se sekula-
risty. Po padu diktatury a vzniku mocenského vakua vyuzil piilezitost, zmobilizoval
mladé duchovni, $iitskou chudinu i mladez a se slovy, ze ,, rozumi touham dlouhodobé
trpicich irackych siitii a bude bojovat za jejich prava* (s. 110), poslal Mahdiho armadu
roce 2005 ziskavaji fadu poslaneckych mandatd i ministerstev. Gradoval vSak stiet se
stale autoritativnéj$im, sektarskym a sunnity vylucujicim premiérem Malikim. Toho na-
konec s pomoci Sistaniho apelti na parlament i Malikiho stranu Dawa sadristé donutili
rezignovat. Kone¢né posledni Sadrovou strategii budovani politického vlivu je nabozen-
ska kariéra. Poucen neformalnim vlivem Sistaniho — ,, tichého rucitele iracké demokra-
cie” (s. 116) — se podle Jirt chce stat ajatollahem s Sanci nahradit Sistaniho na pozici
mardzi.

Podle Jird je iran oproti Libanonu a Iriku soudrznym statem, jehoZ identita vychazi
z imperialniho dédictvi. Siitsky isldm zde zakofenil za Safiovct (1501), nicméné aktivis-
mus mudztahidd vzrostl az za dynastie Kadzarovei (1794-1925). Prilomem se stal pro-
test proti britskému tabakovému monopolu a konstitu¢ni revoluce (1905-1911). Duchovni
sice stali na obou stranach, jejich angazma vSak znamenalo Ustup od kvietismu. Sociolog
Ali Sariati (1933-1977), chybné zafazeny mezi duchovni, reinterpretoval ndboZenstvi ja-
ko politickou zbraii proti imperialismu a pfipravil cestu k nastupu Chomejniho a islamské
naci. Ale také aliovsky, ktery je aktivisticky a zdlraznuje individualni usudek pfi in-
terpretaci islamu, jejZ lze pouzit pro dosazeni modernizace bez bezhlavé westernizace.
Koncepci jednoty Boha (tauhid) pak rozsitil i na spolecnost, tedy bozi stvoteni, kdyz tvr-
dil, ze je tfidni, mocenska nebo ideologickd nadvlada jednéch nad druhymi proti Bohu.
Nejvyraznéjsim aktivistickym duchovnim se nicméné podle Jirt stal Rthollah Chomejni
(1902-1989). Zpocatku respektoval kvietistického mardzu Boradzerdiho (1875-1961),
s otevienou kritikou vlady vystoupil az po jeho smrti. Sviij boj vidél jako stiet utlacova-
nych s utlacovateli, kterymi jsou nepfatelé zvenci (USA) i zradci zevnitf (proamericka dy-
nastie). Represe piisly po protestech duchovnich a bazaru, mardza Sariatmadari byl za-
drzen a Chomejni odsunut do exilu (1964). Tam rozpracoval koncepci vlady duchovniho
(velajat-e fakih). ZkuSenost konstitu¢ni revoluce (1906—1911) i hadisy pry ukazuji, ze dy-
nastie jsou nereformovatelné a proti Bohu. Doma v franu byla mezitim opozice potlace-
na, takze se Chomejni stal jejim vidcem.

Islamské republice se zprvu dafil kompromis revolu¢nich segmentti. Pivodné Chomejni
sliboval, Ze duchovni nebudou fidit stat, a formaln¢ vladli liberalové Mehdiho Bazargéana.
Ti sepsali a referendem posvétili sekularni Gstavu zakladajici prezidentskou republiku.
Realné vsak panovalo dvojvladi. Chomejniho klerikalni Revolucni rada byla stinovou vla-
dou a Revoluéni gardy zastraSovaly oponenty a prosazovaly Cistky na klicovych mistech
ve staté. Uml&en byl téZ ajatollah Sariatmadari, vystupujici proti vladé fakiha. Nakonec
doslo podle Jird k tinosu revoluce. Hlavou statu se stal rahbar, rekrutujici se z duchovnich
a voleny Shromazdénim znalct, sloZzenym téz z duchovenstva. Vetovat kandidaty a zako-
ny zase mize z poloviny klerikalni Rada dohliZiteld. fran po vélce s Irdkem a po smrti
Chomejniho musel ustat krizi nastupnictvi a poté se pric¢inou chronickych vnitropolitic-
kych konfliktt staly stiety nového rahbara Aliho Chameneiho s prezidenty opirajicimi
se o popularitu vefejnosti, s nimiz ma piekryv pravomoci. Navic podle Jird paradoxné
prave za Islamské republiky dochazi k ipadku instituce mardzajatu. Seminai v Kommu se
zpolitizoval a vyuka byla podfizena statu, takze neroste originalni a nezavisla generace
duchovnich, jako byla ta Sistaniho.
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Kniha ukazuje, jak se §iité po staletich utlaku a pozice na periferii, ¢emuz odpovidalo
pfimknuti k tradici kvietismu, od poloviny 20. stoleti kolektivné probudili a jejich du-
chovni se pfiklonili k tradici aktivismu, aby se rychle propracovali do mocenského centra.
Jirti napsala v ¢eském kontextu dobrou a potiebnou knihu, kterou oceni zajemci o pro-
blematiku soucasného Blizkého vychodu z fad akademikd, novinafi i studentil. Pfesvéd-
¢iveé ukazuje na tenkou hranici mezi aktivistickym a kvietistickym islamem. Hranice 1ze
prechazet obéma sméry (Sistani) v zavislosti na ¢teni momentalni situace. Lze nejprve bu-
dovat kariéru politickou a poté nabozenskou (Muktada Sadr) nebo lze zaroven spocinout
na pozici aktivismu i kvietismu (Fadlallah).

Kniha je vystavéna na medailonech arbitrarné zvolenych siitskych duchovnich a jejich
biografie jsou zékladni jednotkou analyzy. Zafazeny Ali Sariati nicméné nebyl duchovni,
relevanci knihy by naopak zvysilo zatazeni Hasana Nasrallaha z Hizballahu. Hlavni sla-
bina biografického pfistupu vsak spociva v precenéni role osobnosti: pfisel, utlacované
sjednotil, zorganizoval a uvédomil, aby se postavil do jejich ¢ela a vybojoval jim lepsi po-
staveni. Strukturalni predpoklady $iitské aktivizace absentuji. Kniha opirajici se o analy-
zu diskurzu navic malo cituje diskurz danych duchovnich. Nakonec by se hodilo i to, aby
autorka 1épe situovala sama sebe do existujiciho akademického diskurzu. Vzhledem k nad-
bytku literatury k tématu lze vZdy kritizovat absenci né&jaké prace. Bylo by vsak dobré se
vuci literatufe vymezit, aby byla jasna pfidana hodnota pfistupu zaloZzeného na konstruk-
tivismu a poststrukturalismu. Dvojnasob pak u knihy vychazejici z teze, ze vymezovani
vici druhému je procesem odliSovani a budovani vlastni identity.

Karel Cerny
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Publikace Martiny Ponizilové Regiondlni Fad a mocnosti Blizkého vychodu: Formovani
blizkovychodniho radu na pozadi soupereni regiondlnich mocnosti v letech 1945-2015
vychazi z disertacni prace, kterou autorka v roce 2015 obhdjila na katedfe politologie
a mezinarodnich vztahd Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v Plzni. Na téze ka-
tedfe autorka v soucasnosti piisobi jako odborna asistentka. Ve své védecké a publikaéni
¢innosti se zamétuje zejména na Blizky vychod, zahraniéni politiku zemi v této oblasti,
vztahy uvnitf regionu a na hnuti Hizballah.

Kniha je logicky strukturovana do ¢tyt kapitol: prvni dvé tvorii teoreticky tvod s defi-
nicemi zakladnich konceptl, s nimiz pak autorka pracuje v analyticky zamétenych kapi-
tolach tfi a ¢tyfi. Ponizilové se tak podafilo propojit ¢ast teoretickou s vlastni analyzou
promén mocenského fadu v oblasti Blizkého vychodu. V uvodu autorka piedstavuje za-
kladni otazky celé prace, mimo jiné jak rozloZzeni moci na Blizkém vychodé ovliviuje re-
gionalni spolupraci a integraci, jestlize v regionu chybi jedna dominantni regiondlni moc-
nost (s. 15). Poukazuje rovnéz na specifika Blizkého vychodu a jeho regionalniho fadu
nebo struéné definuje klicové pojmy, jez podrobnéji rozebira v teoretickych kapitolach.
Region Blizkého vychodu vymezuje rovnéz geograficky. Tento vyklad dopliiuji mapy,
bohuzel pon¢kud nevhodné vkladané doprostied textu (navic u mapy na s. 23 autorka uvadi
ni Levanta).

V prvni kapitole se Ponizilova zabyva teoretickym ukotvenim vlivu polarity na stabili-
tu systému a roli mocnosti pii budovani regionalniho fadu. Prave z této kapitoly je asi nej-
vice patrné, Ze jde o pfepracovanou disertacni praci, v niz je teoretické ukotveni dulezité.
Tato ¢ast proto bude nejpiinosnéjsi pro studenty mezinarodnich vztahti a odborniky se
vztahem k tomuto oboru, nebot’ vyzaduje alespon zakladni znalosti z této oblasti. Autorce
se nicmén¢ podafilo teorii prezentovat tak, Ze je ptistupna i laiklim; mj. i pomoci schémat
v textu. Vyklad vychazi z teorii rovnovahy moci, teorie hegemonie, teorie hegemonni sta-
bility a teorie piesunu moci. Zvlastni pozornost vénuje modelu vicenasobné hierarchie,
ktery zdiraznuje hierarchické regionalni systémy a v jejich ramci regionalni mocnosti
a regionalni fad. Autorka z jednotlivych teorii vybira podstatné momenty a vhodné¢ je vy-
uziva v nasledné analyze regionalniho fadu na Blizkém vychodé¢.

Druha kapitola analyzuje koncepty spojené s problematikou regionalniho fadu a regio-
nalnich mocnosti. I tato teoreticka ¢ast bude zajimat opét spise ctenaie s alespon zékladni
orientaci v mezinarodnich vztazich. Autorka nejdiive konceptualizuje regionalni mocnos-
pani moci jakozto ustfedniho pojmu, s nimz autorka pracuje pfi analyze regionalni moci.
Bez ohledu na tuto vytku je vSak kapitola zpracovana kvalitn€; k tomu opét pfispivaji na-
zorna schémata a tabulky. Autorka se detailné vénuje i definici pojmu region a analyzuje
hlavni zdroje moci a moznosti métfeni zdroji moci, pfiCemz vychazi z riznych teore-
tickych pfistupti a odkazuje na klicové teorie zabyvajici se obéma koncepty. Za zdatilou
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povazuji i ¢ast vénovanou konceptualizaci regionalniho fadu a jednotlivych forem, kte-
rych tento fad miiZze nabyvat, a aplikaci téchto konceptl pii analyze vztahu mezi regio-
nalnim fadem a jeho stabilitou v zavéru druhé kapitoly. Tato ¢ast slouzi jako vhodné
vychodisko pro vlastni rozbor regionalniho fadu na Blizkém vychodé. Autorka se pfitom
zaméfuje na vyvoj blizkovychodni regionalni dynamiky v letech 1945-2015. Zdtraziuje
existenci vzajemného diplomatického uznani stati, otevieného nasili, hrozeb pouziti vojen-
skych, ekonomickych a jinych donucovacich prostiedkil, pouzivani vojenské sily jako na-
stroje odstraseni, existenci vojenskych alianci v regionu nebo rezimu a organizaci, ¢len-
stvi v regionalnich organizacich ¢i povahu vztahti mezi aktéry a vméSovani svétovych
mocnosti do regionalni politiky na Blizkém vychodé (s. 77 a 78).

Tieti kapitola se zamé&fuje na hlavni regionalni mocnosti Blizkého vychodu. Uvod této
kapitoly je dobfe provazan s metodologii analyzovanou ve druhé kapitole. Tato meto-
dologie bere v potaz Sirokou skalu indikatord definujicich regionalni mocnosti. Tyto in-
dikatory zahrnuji materialni kapacity statu (demografické kapacity, ukazatele ekonomické
a vojenské sily, velikost uzemi, geostrategickou polohu statu, zdroje nerostnych surovin,
dostupné technologie, dopravni systémy ci politické spojence); autorka navic na zakladeé
zkoumani vladnich dokumenti a prohlaseni politickych pfedstavitelti jednotlivych zemi re-
gionu v oblasti zahraniéni politiky zvazuje t€Z mocenské ambice jednotlivych statt Bliz-
kého vychodu. Na zakladé¢ téchto faktorti urCuje ¢tyfi hlavni regionalni mocnosti Blizkého
vychodu ve sledovaném obdobi: Egypt, Turecko, Satidskou Arabii a iran. Za regionalni
mocnost tudiz nepovazuje napiiklad Izrael, ktery by podle nékterych kritérii (vojenska
sila, technologicka vyspélost, politicka podpora USA) mohl byt za regionalni mocnost
povazovan, avsak jinym stanovenym méftitkiim (demografické charakteristiky ¢i velikost
uzemi) neodpovida. V jednotné struktuie ¢tyf podkapitol se Ponizilova zabyva nejprve
mocenskymi ambicemi a zdroji moci jednotlivych regiondlnich mocnosti a poté mocen-
skym postavenim téchto statd v regionu. Tuto kapitolu tak oceni zejména zajemci o mo-
derni povaleény vyvoj v Turecku, Egypté, [ranu a Saudské Arabii, nebot’ i kdyZ jsou né-
které Casti vénované zejména historickému vyvoji jednotlivych aktéri popisnéjsi, autorce
se celkové podafilo vytknout hlavni historické, politické, vojenské i ekonomické momen-
ty, které z danych stati ve sledovaném obdobi Cinily regionalni mocnosti. To vytvari
vhodny zéklad pro naslednou analyzu regionalniho fadu na Blizkém vychod¢ ve ¢tvrté ka-
pitole.

Zavérecna kapitola se zabyva historickym vyvojem a proménami podob regionalniho
fadu na Blizkém vychod¢ v obdobi od roku 1945 do roku 2015. Autorka sleduje vyvoj cel-
kem v péti obdobich, pfi¢emz srozumitelné vymezuje klicové udalosti, které podle ni
zasadné promenily regionalni fad na Blizkém vychod¢. Za tyto momenty povazuje Sesti-
denni valku v roce 1967, iranskou islamskou revoluci v roce 1979, irackou invazi do Ku-
vajtu a nasledné geopolitické zmény v regionu v roce 1991 a takzvané arabské jaro v ro-
ce 2010. V jednotlivych obdobich sleduje promény postaveni Egypta, franu, Turecka
a Saudské Arabie jakozto hlavnich regionalnich mocnosti Blizkého vychodu. Kniha konéi
rokem 2015, takZe jiz nezahrnuje zmény v oblasti v souvislosti s migracni krizi a s posta-
venim hlavnich aktérii v regionu. Tyto zmény po roce 2015 se tykaji zejména vyvoje v Tu-
recku po pudi prezidenta Erdogana, v franu po takzvané jaderné dohodg ¢&i celkové v re-
gionu v souvislosti s konfliktem v Syrii. Zde se autorce otevird prostor pro ndvaznou
analyzu, nebot’ tyto udalosti vyrazné ovlivnily rozloZeni regionalniho fadu i postaveni re-
gionalnich mocnosti na Blizkém vychodg¢.

K piehlednosti publikace napomaha i jmenny rejstik. Zejména studenti s podrobné&jsim
zajmem o Blizky vychod oceni i obsahly seznam literatury k tomuto regionu. Orientaci
v textu ponékud komplikuje skutecnost, Ze poznamky k textu jsou umistény souhrnné za
vsechny kapitoly. V knize se misty vyskytuji preklepy ¢i jiné chyby (napiiklad s. 27; na
s. 65 ve véte chybi sloveso). Mapy, tabulky a schémata jsou ¢asto vkladany doprostied tex-
tu (napfiklad mapa na s. 153 ¢i tabulky na s. 133 a s. 208) a narusuji tak jeho plynulost.
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Tabulka ze s. 133, vénovana ¢lenstvi jednotlivych stati Blizkého vychodu v regionalnich
organizacich a rezimech, je navic nevhodné vlozena do textu o mocenském postaveni
franu, agkoli by logicky patfila do Gvodni kapitoly knihy. Obdobnou p¥ipominku Ize
vznést 1 k tabulce na s. 208 a 209, ktera shrnuje ozbrojené konflikty v oblasti ve sledo-
vaném obdobi a jejiz umistnéni by bylo rovnéz vhodnéjsi v jiné ¢asti knihy. VEtsi péce
formalni strance by ptehlednosti publikace rozhodné prospéla.

Ackoliv jde o piepracovanou akademickou praci, je psana srozumitelné a zdafile se-
znamuje Ctenare s vyvojem na Blizkém vychod¢ v poslednich sedmdesati letech. Z textu
je patrna autorc¢ina Siroka znalost regionu a jeho dé&jin, jeji silny vztah k této oblasti, jakoz
i schopnost priblizit v souvislostech jeji povalec¢ny vyvoj i ¢tendiim bez hlubsich znalos-
ti. Pfestoze o Blizkém vychod€ vychazi i v ceském prostredi velké mnozstvi literatury, 1ze
knihu povazovat za jednoznaény piinos pro ¢eské Ctenare se zajmem o tamni déni po
druhé svétové valce. Ocenuji rovnéZ skuteénost, Ze analyza je dovedena az téméf do sou-
Casnosti, a reflektuje tak i zmény, které se v tomto regionu udaly v souvislosti s tak-
zvanym arabskym jarem po roce 2011. Navzdory formalnim nedostatkiim je publikace
celkové zdatilym rozborem vyvoje regionalniho fadu na Blizkém vychodé v povalec-
ném obdobi. Diky srozumitelné analyze tak knihu oceni nejen odbornici z oblasti historie,
politologie a mezinarodnich vztahi, ale i Sirsi laické vefejnost se zdjmem poznat déni na
Blizkém vychod¢ a porozumét vyvoji v tomto komplikovaném regionu.

Radka Haviova
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102 RESUME

JAN KARLAS
Poddvani zprav v ramci lidskoprdavnich smluv: analyza hlavnich univerzdlnich smluv

Klic¢ovy vstup do monitorovani implementace univerzalnich lidskopravnich smluv prestavuji narod-
ni implementacni zpravy. Navzdory diileZitosti téchto zprav dochazi k vyraznym rozdiliim v tom, do
jaké miry je jednotlivé staty dodavaji. Dosavadni vyzkum tohoto tématu je vyrazné omezeny, prede-
vsim pokud jde o jeho empiricky zaber. Tento text testuje nékolik vysvétlujicich hypotéz, které obsa-
huje soucasnd literatura zabyvajici se ucasti statii v lidskopravnich smlouvdach a vnéjsi transpa-
rentnosti statii. Empiricka analyza obsazend v textu zahrnuje data z nedavného obdobi pro vsechny
ustrredni lidskopravni smlouvy. Analyza prindsi poznatek, zZe faktorem, ktery nejvyraznéji ovliviiuje
to, jak jednotlivé staty zpravy odevzdavaji, je mira odevzdavani zprav v ramci prislusného regionu.

JOSEF MLEJNEK
Provdzanost naboZenstvi a nacionalismu v zdpasu o autokefalitu
ukrajinské pravoslavné cirkve

Studie se zaméruje na dlouhodoby zdpas o autokefalitu ukrajinského pravoslavi z hlediska vazeb
mezi nabozZenstvim a nacionalismem. Teoreticky vychazi predevsim z pristupu Rogerse Brubakera,
z jeho konceptu ndaboZenstvi prekryvajiciho se nebo provdazaného s nacionalismem. Konkrétni for-
my provazanosti jsou vSak upraveny vzhledem k povaze zkoumaného pripadu. Identifikované formy
prekryvani a provazanosti se ukazuji jako ditleZité pro pochopeni jednani hlavnich aktéri. Studie
upozornuje na skutecnost, ze ideovy zdaklad konfliktu o autokefalitu ukrajinského pravoslavi tvori
stiet dvou historicko-nabozenskych mytologii, které jsou prikladem provizanosti naboZenstvi a na-
cionalismu a mohou vyrazné spoluformovat nejen cirkevni ¢i nabozenskou scénu Ukrajiny a Ruské
federace, ale i pojeti narodni identity a hodnotové postoje obyvatel obou zemi.

NIKITA ODINTSOV
Nabucco undseny Jiznim proudem: Byla sekuritizace ruského plynovodu uspésnd?

Cilem tohoto ¢lanku je zjistit, nakolik byla sekuritizace ruského plynovodu South Stream ze strany
Evropské komise uspésna. Komise chtéla, aby se dotcené clenské zemé EU vzdaly plynovodu South
Stream a podporily konkurencni plynovod Nabucco. Diskurzivni analyza ukdzala, Ze vSechny
zucastnené zemé uznaly bezpecnost dodavek coby referencni objekt. Neakceptovaly vsak opatieni
nabizena Evropskou komisi, a sice prijeti nadnarodniho pristupu k energetické bezpecnosti a upra-
vu jiz uzavienych mezivladnich dohod s Ruskem. Misto toho tyto clenské staty prisly s alternativnim
diskurzem, jimz se sekuritizaci aktivné branily. Evropska komise dokazala projekt plynovodu South
Stream zablokovat az po primém, nediskurzivnim zdsahu proti Bulharsku, které po zahdjeni vizeni
o poruseni prava projekt formalné pozastavilo. Ziicastnéné zemé tento zdsah akceptovaly, ale ne-
souhlasily s nim.
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