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Analysis of Ukraine’s investment attractiveness

Vladyslava GARKUSHA*
Abstract

Analyzed the investment conditions in the Ukrainian economy. Identified the main
advantages of investment in individual sectors and the impact of the major negative
factors for attracting foreign investment. Considered the potential opportunities and
threats of attracting foreign investment and doing business in Ukraine.

Keywords: foreign investment, investment climate, security of investment,
process of investment activity, investment profitability, investment attractiveness

Introduction

Modern integration, political and social processes have caused significant
changes in the Ukrainian economy. Therefore, the problems of expediency, profitability
and security of investments in Ukraine are relevant. That is why today issue of
investment in the Ukrainian economy is topical.

Such scientists as A. Baranowski, J. Berezhnoy, V. Geyts, A. Grinev, V.
Petrushevskaya, A. Fedoruk studied in their economic works the conditions of
attraction of foreign investments, the problematic aspects of this process and Ukraine’s
investment attractiveness. However, as an object of investment, Ukraine always was
an occasion for discussions and disputes. In addition, the investment activity in Ukraine
is not investigated enough. Taking into account the intensity of current reforms and
innovations in Ukraine, it is necessary to examine Ukrainian investment space and
make a contribution in the development of this question.

The goal of the article is to investigate the conditions of investment in Ukraine and
to analyze its investment attractiveness.

It is well known that the investment sector requires the creation of certain
conditions for the successful implementation of the investment process. Foreign
investment in each country of the world has its characteristic features: orientation on
legislation, judicial and banking system of the country you plan to invest, the
investigation of market processes, taxation, demand and mentality of consumers. In
addition, analyzing the factors by which the investment attractiveness of the country is

* Vladyslava Garkusha, Department of International Business and Economic Analysis, Faculty
of Consulting and International Business, Simon Kuznets Kharkiv National University of

Economics, Kharkiv, pr. Science, 9a, 61166 Ukraine, e-mail: vladagr98@gmail.com



determined, it was found that investors, first of all, pay attention to the economic and
political situation in the country, risk assessment and possible threats, but not to the
level of profitability,

In the current terms of economic crisis and political instability it is not necessary to
speak about rapid and dynamic influx of investors in Ukraine. However, Ukraine is
getting in the way of progressive development and offers the foreign investors a
number of advantages, available opportunities and unique propositions for doing
business.

For the evaluation of Ukraine’s investment attractiveness, was used the method
of SWOT-analysis, with the help of which discovered the strengths and weaknesses
sides of investment activities, opportunities and threats of Ukrainian investment space.

1 The advantages of investment in Ukraine
1.1 Positive changes in Ukraine’s economy

It should be noted that Ukraine’s investment area is in a state of significant
changes, the purpose of which is to improve the general atmosphere of investment,
create supportive conditions for the potential foreign investors and increase of their
mass. Today Ukraine is aimed at achieving of constitutive acceleration of economic
development. The main targets also are the balance of the foreign exchange market
and the establishment of relations with the IMF, the World Bank and other international
financial institutions in order to intensify integration processes and to gain recognition,
trust and credibility in the investment market.

At the first trimester of 2017, the Ukrainian economy is steadily recovering from a
deep and sustainable crisis. As a result, according to the report of the legal group
CMS, the capacity of mergers and acquisitions in Ukraine has increased by 20% to
605,3 million euros. At the same time their total number has decreased by almost 2.6
times. This shows that the pace of economic reviving stays slow, but Ukrainian
enterprises are sold more active, and foreign investors begin to pay attention to the
perspective and profitability of doing business.

The stable and the highest in the last 5 years GDP growth due to domestic
demand also can be attributed the positive changes. As the investment portal of
"Inventure" reports, the increasing in domestic demand due to a stabilization in
household income will lead to (cause) the rapid growth of investment demand as one
of the main components of GDP.

1.2 The major benefits of investment in Ukraine’s economy
The profitability of investing in Ukraine is provided by a wide range of

perspectives, which compensate for the existing risks. Besides, the correct
construction of the base for the entrepreneurial activity, legally defined and formalized



project with considering of all nuances will reduce the existing in Ukraine risks to
minimum level and provide the high profitability of the business.

The main advantages of investing in Ukraine include profitability; low cost of raw
materials; wealth of natural resources, making profitable business related with
industrial production; wide and cheap, compared to other countries, labor market. So,
in 2016 Ukraine topped the ranking of countries with the lowest nominal wage in the
European region. The average wage in Ukraine in 2017 is about 305 euros, while in
France the minimum wage is 1,480 euros, in the UK - 1,397 euros, in Germany - 1498
euros.

Also, the simple system of tax policies, advantageous Ukrainian geographical
location, favorable climate and natural conditions for conducting any kind of business
are the important factors for foreign investors.

It was found that foreign depositors are most interested in opening small and
medium-size business in Ukraine. This process is done quickly and simply because
selling business, its registration or re-registration is made easy and does not take
much time. There is even the opportunity to carry out these procedures online. In
addition, the Verkhovna Rada of Ukraine agreed to continue a moratorium on checks
of business until December 31, 2017. It will allow the foreign business to function
normally in terms of reforming in Ukraine and reduce the administrative pressure for
some time.

1.3 The main investment opportunities of Ukraine

Turning to the consideration of potential opportunities that can provide investment
in Ukraine, it is necessary to note that the modern rate of population growth is
impressive. But proportionally to this, the level of provision of human food decreases,
and the prices, according to a forecast, in the near future will only increase. That is why
Ukraine today can take a course on the development of food business and become a
leading supplier of agricultural products in the world. In addition, our government is
always focused mainly on export activity.

Foreign investors are equally interested in the development of horticulture and
animal husbandry production. It is also possible to assert with confidence that the
implementation of this project, our country has all necessary resources: sufficient
space to grow food, favorable climate, fertile soil, labor force.

No wonder some of the foreign investors demonstrate the interest to an
engineering of agriculture machinery and production of agrochemical commodities.
Agribusiness is traditionally one of the most attractive sectors for investment in
Ukraine. Important is that investors mainly focus on reducing the energy intensity of
production and use of alternative energy sources. This gives the opportunity to
implement energy-saving, environmentally friendly and energy-efficient technologies in
Ukrainian enterprises, which will save Ukraine’s natural resources without worsening
the environmental situation and with saving money of producers. Investment interest
may be presented by mining, the most lucrative of which are oil and natural gas.

Also, it should be noted that today with the appearance of innovative technologies
one of the most profitable and interesting for foreign investors is the IT-sector. This



sphere of activity is developing in Ukraine at the proper level due to highly qualified
specialists and foreign customer base that uses Ukrainian IT-services at much lower
prices than in Europe and the United States. An example of the demand for Ukrainian
IT-sector and technological innovations can be a number of transactions for the sale of
business services to foreign funds. Such a global investor as direct investment fund
called Europe Virgin Fund (EVF) has acquired a controlling share in the Ukrainian
operator of online payments «Portmone». Also beginning from 2016, the question of
acquisition of IT-projects by network of Ernst Young (EY), and the possibility of signing
an agreement to receive a part of one of the most progressive Ukrainian IT-companies
by American’s Fund of Soros remain at the stage of negotiations with potential
investors.

Today Ukraine competes with many European countries for American investment
companies and seeks to interest investors, creating one of the production items of
electric cars. In turn, a founder of Tesla Elon Musk said that there is a possibility of
placing of subsidiaries in Ukraine. However, this refers to the project for the production
of alternative sources of energy, and not the production of electric cars.

It is impossible to ignore the production and export of Ukrainian pharmaceutical
products, the development of transport and telecommunication industries. These areas
with proper investment sponsorship may significantly increase the amount of income
and expand the activities.

However, according to the State statistics department of Ukraine and according to
the foreign ratings, such as "Easy of doing business-2017", Ukraine continues to
remain outside of the interests of investors, as the conditions and regulation of doing
business in many other countries are much better and safer. Such promising countries,
according to experts from the World Bank, are New Zealand, Singapore, Denmark,
Hong Kong, Norway, where each investor has a lot of possibilities for the creation of
enterprises and investment in diverse industries with a guarantee of income security
and integrity of the business. Of course, such winning, almost ideal conditions for doing
business, attract many foreign investors. However, an excessive amount of investment
in the future may lead to over level of investment in economic sectors, reducing the
sphere of the sale market. Also, it may cause the increasing of the competition level
through which it is impossible to confront effectively other businesses. In return,
Ukraine offers to investors a space for new ideas, creating innovative technologies;
provides the resources and labor force.

In order to the investor in priority chooses the Ukrainian economy for investment,
it is necessary to identify and analyze the weaknesses of the conditions for the
implementation of this process, find out their impact on the economy in general and
explore ways of solving problems.

2 The disadvantages of investment in Ukraine
2.1 Negative changes in Ukraine’s economy

In 2016, it was recorded that foreign direct investment in the Ukrainian economy
was on 12.3 billion dollars less compared even with 2014. Thus, today Ukraine as



never before needs the modernization of production equipment, expansion and
development of new promising projects. The main Ukraine’s investors are Cyprus, the
Netherlands, Germany.

Exploring the world rankings, it was revealed that in most cases, Ukraine
occupies the last positions, and as confirmation of this can be concrete data. Experts
of the world economic forum (World Economic Forum) September 28, 2016
determined Ukraine’s global competitiveness index, which shows the investment
attractiveness of the country for the corresponding position in the rankings. According
to the estimates of this investigation, Ukraine switched to the 85-th place out of 140
possible, while in last year the country moved from the 76th to 79th position. In
addition, the rating also has a complementary separated section where the position of
any country can be analyzed by values of macroeconomic indicators, which are the
main features of economic development. For Ukraine it was a 12 place from the end of
rating.

So, every year Ukraine loses the chances of attracting foreign investment. The
main reasons are the high inflation, corruption, a total bureaucracy, lack of objectivity
of the judicial system, the instability of the currency. Today Ukraine is competing with
Namibia and is on the same level with bankrupt Greece through unfavorable conditions
for economic development, lack of access to cheap and long-term loans for business
creation, high crime rates, insufficient qualification of the labor force and low standards
of living.

2.2 The main drawbacks and weaknesses of investment in Ukraine’s
economy

The most negative influence on the investment processes in the state makes the
economic crisis, due to which investors suspended their activity on the Ukraine’s
territory, and even turn to the authorities with requests to resolve the economic
situation. Unstable legislation, high inflation rates, inadequate of tax policies and lack
of guarantees of protection of investors' rights and business force them to think more
about further cooperation with Ukraine. Also, in 2016, the European Business
Association obtained the results of the survey and found that an important issue is the
question of property protection on which investors especially pay much attention.

There are reasons to believe that the initiators of investment projects in Ukraine
insist at the initial stages of cooperation with foreign investors on large capital
investments, although mostly do not have their own resources and assets for joint
activities. Also, they do not have a properly composed and professionally prepared
project of business. Some Ukrainian entrepreneurs may seriously underestimate the
process of attracting investment, because they believe that it can be arranged simply
and quickly. However, as practice shows, search of investments for implementation of
new ideas requires the total efforts, considerable intellectual, financial investments and
a lot of time. The above disadvantages can absolutely be attributed to weaknesses of
the modalities of investment implementation in Ukraine that must be eliminated.

Also, it is well known that the population of the progressive countries should
ideally consist of about 70% of the middle class. But in Ukraine, there is a class of



poor, who has a low purchasing power and unstable income. As a result, decreases
the possibility of internal sale of products produced at the enterprises with foreign
capital.

So, all of the above disadvantages and weaknesses of the Ukrainian investment
space, of course, negatively affect the overall attractiveness of industries and generate
unattractive investment climate, which in turn is the cause of the lack of strategic
foreign investment.

3 The ways of solving the problems of investment in Ukraine

The first thing it is necessary to start is establishing of financial policies, namely
the tax system. Clear regulation of the relationship between government and tax
payers may increase and stimulate investment activity due to the availability of the tax
process. In 2017, when new reforms are occurred, the issue of reducing the amount of
payments, facilitation of tax collection and the change of income distribution became a
crucial problem. A reduction of benefits and the introduction of liability for breach of
obligations on tax payment also may make the positive impact on improvement of
situation. It is quite clear that the implementation of such measures will make Ukraine
more attractive for investors for whom the tax system is an important factor in the
analysis of investment attractiveness of the country.

Also, it was found that in the state all economic processes are interrelated. And
when somebody reforms even one sphere of economic regulation, it can cause the
changes of all other indicators. That is why the reforms in tax area will influence on the
reduction of a deficit in the state budget due to a constant flow into it. Such changes
can cause the stabilization of incomes and reduction of the inflation rate, which is the
result of imperfections in the tax system. In the future, the purchasing power will
increase with the general reduction in product prices; the domestic demand, production
and infrastructure development will accelerate. Then investors will have the opportunity
to invest in the creation of enterprises that will increase the competitiveness of the
national economy as a whole. The efficiency of industrial and financial activity, ability to
resist foreign producers of similar goods or services are the necessary conditions for
the country's integration into the global economy. Amid these innovations the state
power will not be able to use the imperfect legislation.

The investors always take into account the possible threats to minimize their
impact on entrepreneurial activity. Lately the most significant threat of investment in
Ukraine was and still is the instability and unpredictability of the development of the
situation after the capital investment in business. An investor cannot predict the risks
that will arise in the future, cannot plan the development of business in the long term
through a deep crisis in the Ukrainian economy and the associated with it credit risks. It
needs to adapt constantly and respond quickly on changes at the Ukrainian market.

As known, the investment process in any country of the world does not provide
the investor with 100% guarantee and carries a lot of threats, so investors do not wish
to complicate this process more through the instability of Ukraine's economy.

The imperfect strategies of fiscal policy; the lack of security of the banking sector;
the illegality activity of the government, namely the bureaucracy and the arbitrariness
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of officials; high levels of corruption and crime; the lack of an effective mechanism of
protection of the rights of private entrepreneurs and investors also are the major
threats for investors.

During a war the investment attractiveness of Ukraine decreased significantly.
The focus is the fact that the majority of Ukraine's population has incomes below the
average level and the quality of life does not fit the standards of developed countries.
This is alarming both local and international participants of investments that curtail their
activities, or even export the capital from the country and sale assets.

However, the Ministry of economic development and trade in Ukraine reported
that in 2017 the political and economic situation in the country will be resolved. After
this it will be possible to carry out reforms in simplifying the system of doing business
and eliminating the most common risks in Ukraine.

However, foreign investors will not be able to implement fully its investment
strategies in Ukrainian industries until the government of the country changes the
directions of activity. The majority of capital depositors are not willing to deal with the
Ukrainian judicial system, fiscal and law enforcement authorities, who can offend the
law with impunity and use their power as a way of blackmail and pressure. That is why
investors insist on the necessity of reforms, primarily in judiciary and law enforcement
system. Customs barriers, the low level of English proficiency, the inability of capital
repatriation and one-year permission on residence in Ukraine, which require constant
updates, also have the negative impact on the possibility of attracting investments.

The management goal of the state should be not fictitious increasing of indicators
in Ukrainian ratings, and the creation of favorable conditions for business operation
and investment activities, the minimization of existing risks.

Completely agree with the Shpek’s opinion — the Chairman of the Board of the
banking Association NABOO: «The currency legislation is out of date, it does not
stimulate the market, and its reforming is progressing at a very slow pace. Investors
have access to, for example, reviews of the IMF for each country. And when they see
the rating of IMF to Ukraine, which does not coincide with promises of the Ukrainian
authorities, investors begin to doubt. Then the risks of the country, including foreign
exchange, credit, threats and other, become obstacles for decision making about
investment in Ukraine».

Conclusion

Thus, conducted analysis of investment attractiveness shows that Ukraine has
the lack of development of investment potential, which is associated with political
instability, economic crisis and many other negative factors. Via unattractive
investment climate in the country the process of attracting investment in sectors of the
economy slows down significantly.

However, the above investigation allows to speak about Ukraine as a strategically
advantageous object for investment due to high profitability of business, cheap but
increasingly skilled labor market, the wealth of resources and raw materials.

The foreign investment used effectively can be a key vector of development for
our state. It may generally change the priorities of the economy. Ukraine will have the
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opportunity to introduce modern innovative technologies in production and
management, to improve the level of development of IT — sector, agriculture,
engineering of agriculture machinery, energy production and many other potentially
attractive sectors of the economy. A crisis situation cannot hold back more the
development of the country, which will be finally released to the world markets of
goods and services as a worthy competitor of the international market.
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Danové planovanie pravnickej osoby — spoloénosti s ruéenim
obmedzenym

Lucia MICHALIKOVA*
Abstract

This work is focused on the issue of tax planning of a limited liability company.
The first part aims at defining tax planning under the conditions prevalent in the Slovak
Republic. We introduce, and analyse in more detail, the use of international tax
planning and the possibilities of reducing the tax burden of a limited liability company.
In the second part, in addition to illustrating the use of legal procedures, we also
provide practical working examples of tax reduction in the process of planning.

Keywords: tax planning, tax optimization, creative accounting, effective taxation
Uvod

Obsahom tejto prace je darfiové planovanie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
dane. Finan¢né vedomie danovych subjektov na Slovensku uz eviduje dbélezitost
a opodstatnenost finan¢nej discipliny, ktord tiez nazyvame dafiové planovanie.
Zakladom darového planovania je uspora dani s cielom maximalizacie zisku nielen
pred zdanenim, ale aj po zdaneni. Danové planovanie je dlhodoby proces. Pre
vytvorenie kvalithého darnového planovania, ktoré vedie k dafovej optimalizacii
dafiového subjektu je nevyhnutna znalost’ zakladnych principov darovej kontroly.

V dneSnom globalizovanom svete je nevyhnutné sledovat darfiové dopady
kazdého vztahu, kazdej transakcie a hfadat vhodné rieSenia, ktoré smeruju k dafovej
optimalizacii. Napriek tomu, Ze Ziadny slovensky zakon neobsahuje pojmy ako su
dafiové planovanie a dafiova optimalizacia, je potrebné si uvedomit, Ze ide o suhrnné
know-how, ktoré ma pri finanénom rozhodovani manazérov velkych firiem
nezastupite/né miesto.

Danové planovanie patri medzi dblezité ¢innosti podnikania na jednej strane a na
druhej strane medzi jeho najrizikovejsiu Cast. Zodpovedné pristupovanie k plateniu
dani by malo byt nevyhnutnou su€astou v8etkych aktivit podnikatelskych subjektov.

Ciefom mojej prace je zmapovanie moznosti darfiového planovania
v podmienkach SR v nadvaznosti na prileZitosti a rizikd z podvojného uc&tovnictva,
zmapovat vyuZivanie dafiového planovania réznymi typmi spoloCnosti a navrhnat

* Lucia Michalikova, Katedra ekondmie a financii, Manazment malého a stredného podnikania
v regionoch, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, e-mail:
lucia.michalikova@yahoo.com
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najefektivnejSie vychodiska a zasady dafiového planovania spoloCnosti s ruc¢enim
obmedzenym.

Vo svojej praci som sa zamerala na dafové planovanie pravnickej osoby -
spolo¢nosti s ru€enim obmedzenym na Slovensku. Praca je rozdelena do troch kapitol.
Prva kapitola (teoreticka) je zamerana na zmapovanie aktualnej situacie dafiového
planovania na Slovensku a tiez poukazujem na jeho Specifické moznosti dariového
planovania. Pri zostavovani teoretickej Casti som vychadzala z dostupnej kniznej
literatury, Casopisov a internetovych elektronickych zdrojov. VyuZila som empiricku
metdédu pozorovania, teoretickl vSeobecnl metddu abstrakcie a induktivno-deduktivnu
metddu.

Na teoreticki Cast nadvazuje druha kapitola, v ktorej analyzujem pravnické
a fyzické osoby a ich vyuzivanie dafiového planovania. Vysledok tohto vyskumu som
nasledne spracovala vypracovanim SWOT - analyzy a analyzy trhového prostredia
pred zacatim podnikania. Nasledne som zhromazdila moznosti dafového planovania
v nadvaznosti na prilezitosti arizika podvojného uctovnictva s prihliadnutim na
aktualne znenia suvisiacich zakonov.

V tretej kapitole podavam navrhy najlepSich postupov a technik danového
planovania ziskanych na zaklade vyskumu formou komparacnej analyzy. Na zaver
tejto kapitoly som navrhla naju€innejSie spésoby aich implementaciu do dariovej
planovania pravnickej osoby - spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

V zavere mojej prace som zhodnotila splnenie ciela a praktické vyuzitie mojej
prace.

1 Teoretické vychodiska skimania danového planovania a aplikacia

Zakladnou funkciou manaZmentu podniku od ktorej do velkej miery Zzavisi
uginnost celého komplexu riadiacich €innosti je planovanie.

Planovanie je délezitym prvkom kazdého manaZérskeho povolania z hladiska
firmy atieZz osobného tzn. kazdodenného sa vyrovnavania zo zodpovednostou.
Kla€ovou ulohou je vypracovanie cielov na zaklade ziskanych vstupnych informacii.
Medzi zakladné vstupné informacie patri rozliSovanie fyzickej osoby podnikatela,
pravnickej osoby a forma spolo¢nosti.

Fyzicka osoba je bezny obc&an, ktory vystupuje sam za seba a nereprezentuje
Ziadnu organizaciu. Sposobilost na pravne ukony ziskava fyzicka osoba z dovi$enim
dospelosti, teda plnoletostou. Obc&an, ktory podnika ako fyzicka osoba je zivnostnik
alebo Samostatne zarobkovo &inna osoba, teda SZCO.

V podnikani spoCiva zakladny rozdiel medzi fyzickou a pravnickou osobou v tom,
ze fyzicka osoba ru¢i za svoje pripadné neuspechy v podnikani celym svojim
majetkom.

Porovnanie FO a PO:
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Fyzickd osoba - podnikatel Pravnicka osoba - Sro
Legislativa Zakon o Zivnostenskom podnikani §1-81 Obchodny zakonnik §105-153
Pocet zakladatelov Jeden vlastnik FO a PO Minimalna 1 osoba FO alebo PO maximalne 50 spoloénikov
Zakladatelskou listinou plati pre jednu osobu; Spoloéenskou
Zalozenie Rozhodnutim fyzickej alebo pravnickej osobjzmluvou, plati pre viac oséb.
Vznik Dfiom ohldsenia na Zivnostenskom Urade  [Zapisom do Obchodného registra
Vklad spoloénika Nepovinny Povinnost vioZit vklad minimalne 750EUR
Zakladné imanie Nepovinné Minimalne vo vyske 5.000 EUR
Rezervny fond Nepovinny Povinny, minimélna vy3ka je stanovend zakonom
Neobmedzené - podnikatel ruéi celym Spoloénost ruéi celym svojim majetkom; spoloénici rugia
Ruéenie svojim majetkom len do vysky svojich nesplatenych vkladov

Proces dariovej optimalizacie sa uskutoCrfiuje danovym planovanim a riadenim
zakladu dane, pripadne hospodarskeho vysledku danového subjektu.

Zakladnym nastrojom znizovania rizika je plan. Odbornik vie, ze aj ten najhorsi
plan je vzdy lepsi ako ziadny plan.

Vyhody planovania Nevyhody planovania

==pdhalovanie budicnosti

ssnastroj kontroly

=sminimalizacia neproduktivnej prace

=sznifovanie neistoty a improvizacie

==optimaine vyuZivanie zdrojov a vyrobnych kapacit

==podmienka presnosti informacii

sszvyiené naklady

ssprioritou pre spoloénosti je pritomnost nie buddcnost
=={astad byrokracia

==yplyv vonkajiich podmienok bez vnutorného zasahu

Zdroj.vlastné spracovanie, 2017

Zakladnym pilierom dariovej prevencie vo svetle potencialnych uctovnych,
finan€nych a ekonomickych rizik je danové planovanie. Prudko a dynamicky sa vyvija
ainovuje aje legitimnou Castou finanéného manazmentu. Zodpovedni a obozretni
budu neustale vyuZivat jeho mozZnosti, bez ohfadu na dafovy systém a vysku
dafiovych sadzieb.

Retazec danového planovania spolo¢nosti:

= misia — ziskanie know-how spolo¢nosti, ktoré pozitivne vplyva na
vy8ku danového =zataZenia. Vytvorenie suhrnu réznych ekonomickych
nepriamych dani a dalSich povinnych platieb, ktoré musi subjekt v sulade so
zakonom platit’ Statu;

= vizia — konkurenCne seri6zna a efektivna spolo¢nost, tzn.
vysporiadané zavazky vodli Statnej sprave a partnerom v€as av spravnej
vyske;

= koncepcia — vzhladom na pravnu subjektivitu, predmet podnikania,
vySku obratu, hmotného majetku zaplatit v éasovom harmonograme ¢o
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= stratégia — vytvorenie vlastnej darnovej stratégie v sulade s platnou
legislativou a zniZenie danovych povinnosti spoloénosti na minimum v sulade
s ,duchom® zékona;

= plany - kratkodobé —porovnavanie prijmov a vydavkov podniku v cash
flow plane. Nasledné odchylky analyzovat a zistovat pri€iny. Strednodobé —
darové plany v Casovom horizonte 1 az 5 rokov. Ziskavaju sa porovnavanim
a analyzovanim dosahovanych vysledkov spolo€nosti, pbévodnych ciefov
a naslednych vyhodnoteni.

Dlhodobé — plany sa zameriavaju na investicie spoloCnost. Zahffa v sebe
rozhodnutia o potrebe kapitalu, Strukture zdrojov krytia a spdsobe
financovania.

Obrazok 1 — Ret'azec danového planovania

) n r 4
-)Stratégla i Y ;

_ _wla

hlsla

Zdroj:vlastné spracovanie, 2017

Vypracovanie si cielov je kfu€ovou ulohou dafiového subjektu v planovani. Pri ich
zostavovani si podnik kladie zaklady buduceho stavu a od toho sa zohladnuju rézne
faktory finanéného a darfiového charakteru atendencie ich rozvoja. Rozhodovanie
o rbznych strdnkach buducich c&innosti v dafiovom planovani interpretujeme ako
proces prijimania rozhodnuti. Pre vytvaranie kvalithych danovych planov je potrebné
vypracuvat rbézne varianty podla hospodarskeho vysledku, danového zatazenia,
financnej situacie podniku a vybrat najidealnejsi. Informacné vstupy planovacieho
procesu su vychodiskom planovania. Su to predovSetkym:

= informacie o dafilovom systéme v Slovenskej republike,
= moznosti dafiového planovania,
= minimalna vyska dani, ktoré danovy subjekt musi zaplatit.

Napriek uvedenym skutoCnostiam v mnohych ohladoch darové planovanie
balansuje medzi vyhybanim sa dafiovym povinnostiam a dafiovymi unikmi. Aby
spolo¢nost neprekrodila hranice nelegalnom musi eliminovat rizika. Jednou z moznosti
je Stadium dostupnej odbornej literatury a odbornych ¢&lankov, ktoré sa venuju
problematike dafiového planovania v Slovenskej republike a technolégii nie je vela ale
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nachadzaju sa predovSetkym v odbornych ¢asopisoch ako su

DUO, Dane

a ugtovnictvo, Dariovy a ugtovny poradca podnikatela, Poradca, Dariovy $pecial, UAD
atd. V kombinacii s vyuzitim sluzieb certifikovaného danového poradcu, absolvovanim
Skoleni spolo¢nost prispieva k predchadzaniu dafiovych sporov.

Danoveé rizika:

Darnové rizika

Druh

Popis

Désledok - zvyené naklady

Transferové ocefiovanie

Zakladom je princip nezavislého vztahu.
Podstatou transferového ocefiovania je
overenie, ¢i cena tovaru, sluZzieb, majetku
a pod. uplatnena v transakciach medzi
zavislymi osobami je obdobna, resp. €o
najviac totoZna s cenou, ktord by si medzi
sebou dohodli nezavisle osoby

v porovnatelnych transakciach za
porovnatelnych podmienok.

Vypracovanie transferovej dokumentacie,
ktora dokazuje, Ze ceny medzi spriaznenymi
osobami nemajd neprimerané odchylky od
trhovych cien.

Spravna archivacia dokladov

Doklady s registraénej pokladne pri
nespravnom skladovani a na sinku vyblednu.
V pripade darfiovej kontroly je dokazovanie
totoZnosti zalétovaného vydavku a realneho
vydavku taZzko dokazatelna

Kopirovanie dokladov hned po vystaveni,
aby sa sspolocnost nemusela dokazovat
opodstatnenost dafiovych nakladov

Doklady o realizacii ahrad

Faktary, ktoré st vystavené v zdafiovacom

obdobi sice patria do nakladov, ale v pripade,

Ze nie su uhradené do lehoty splatnosti
spolo€nost dodanit’

V zdafovacom obdobi v ktorom takato
skutoénost nastala ma spolocnost zvysené
dariové naklady.

Danova licencia

Bez ohlfadu na hospodarsky vysledok musi
spolocnost platit’ minimalne vysku dariovej
licencie, ktorej vyska je zavisla od obratu
spolocnosti

Pre zaginajuce spolognosti v prvych rokoch
posobenia méZu mat tieto licencie negativne
dosledky a to predovietkym v pripade, Ze
spolo¢nost nema na ich Ghradu.

Vysledkom, vSetkych uvedenych darfiovych rizik su zvy§ené naklady spolo¢nosti.

V nasledujucej tabulke uvadzame jednotlivé piliere resp. body podla délezitosti
a najbezproblémovejSej obhajoby. Kazdy z pilierov je hodnoteny v Ciselnej Skale od 1
po 7, pricom 1 je najnizSia a 8 najvysSia hodnota.

Graf — Moznosti znizenia danovej zat'azenosti

Nékup hmotného majetku

Odpocet strat z minulych rokov

Prerusenie odpisovania

Moznosti zniZzenia darovej zataZenosti

Pracovna cesta

6
4

Reklamné predmety

Pracovny oblek

Odpisovanie majetku

Zdroj: vlastné spracovanie, 2017

V zmysle zakonov SR
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Analyza grafu poukazuje na najmenej rizikové moznosti zniZenia dariovej
zatazenosti v procese danového planovania a to vyuzitie nakupu hmotného majetku
a jeho odpisovanie ako najdélezitejSie piliere. Ako druhy najddlezitejSi pilier je odpocet
strat z minulych rokov, s ktorym velmi Uzko suvisi aj prerusenie odpisovania majetku.
Nakup reklamnych predmetov je tieZ jeden z délezitych pilierov.

Z pohladu dariovej obhajoby oznalujem piliere pracovnej cesty do
dovolenkovej destinacii a nakupu pracovného obleku ako jedny z najrizikovejSich ale
nie nemoznych, pokial spolo¢nost dodrzi vSetky odporu¢ané rady.

SWOT analyzu darfiového planovania a analyzu trhového prostredia pre
zacinajuceho podnikatela €i spolo¢nost.

Silné stranky Slabé stranky
* optimalne danové zat'azenie * riziko poru$enia zakona
* Gspora dni s cielom maximalizacie zisku * finan¢na naro¢nost’ vypracovania daitového planu
* moznost’ d’alsej investicie usetrenych * podcenovanie sluzieb certifikovanych odbornikov
finan¢nych prostriedkov * pokuty za nespravnu interpretaciu zakonov
* vlastné know-how danového planovania * nedostatok kvalitnej odbornej literatury
* ziskanie objektivnych danovych informacii * zvy$ena byrokracia vo vypracovavani internych
* podrobnejsi prehl'ad finanénych tokov danovych predpisov
Prilezitosti Ohrozenia
* vyraznejSia motivacia domacich * nestabilné danové prostredie - ¢astd zmena zakonov
podnikatel'skych subjektov * vysoké danové zat'azenie - odchod firiem do dafiovych
* efektivny vyber dani rajov, resp. daitovo zvyhodnenych krajin
* kvalitnejSia spolupraca finan¢nej spravy * nizka zrozumitel'nost’ danovej legislativy
s danovymi subjektami * neuplna elektronizacia sluzieb zo strany Statu
* jednoduchsie znenia danovych zakonov * neefektivne vyuzivanie dani zo strany $tatu
= jednoduchsia kontrola ich dodrziavania * nedovera k finan¢nej sprave
* stabilita dafovych prijmov
* zvySenie danovej istoty v State

Zdroj: vlastné spracovanie, 2017

Analyza trhového prostredia pre zacinajuceho podnikatefla:

= prieskum trhu;

= vyplacanie prijmov z podnikania majitelovi firmy;
= moznost vstupu investora, resp. spoloénika;

=

naklady potrebné na zaloZenie podnikania a rychlost
zacCatia podnikania;

= ruenie a ochrana osobného majetku podnikatefla;

= vydka daflového a odvodového zataZenia -

porovnanie nam ukazuje nasledujuca tabufka,

= naklady spojené s vedenim uctovnictva a mzdovou

agendou.

18




FO PO

" *19% < 176,B-nasobok platného T22%
SR R o LT sivotného minima > 25%
N *od 01.01.2017 - 21%
pausalne vydavky
*skuto&né vydavky - vedenie *skutoéné wydavky - podvojné aétovnictvo
Spésoby uplatiiovania jednoduchého alebo podvojného
dafiovych vydavkov Uctovnictva
*nezdanitelna cast na Zivnostnika
¥ o rmo ~ "nezdanitel/na ¢ast na manZel/maZelku
MozZnosti znizenia zaklad — " . . . -
B, £ : *dobrovolné prispevky na starobné *nie je moznost uplatnit nezdanitelné casti
dane o nezdanitel'né ¢asti r—— = .
prispevky na doplnkové déchodkové
sporenie

*Zivnostnik si méZe uplatnit dafiovy .- x £ uplatnit si dafiow bo
Uplatnenie dafiového bonusu bonus na dieta nie je moZnost uplatnit’ si dafovy bonus

*zdaneni zisk nie je majetkom viastnika
spoloé&nosti a nie je mozZné ho pouZit na osobnu
potrebu

*Zivnostnik si po zdaneni méze zisk
presunut’ na osobny Gcet

VyugZitie zisku

Na zaklade predchadzajucich informacii ziskanych s odbornej literatary a praxe
navrhujeme desatoro pre spolocnost, ktora na trhu pdsobi uz 5 rokov, ale nikdy
predtym sa nevenovala danovému planovaniu.

Zamestnanie na dohodu Studenta alebo
déchodcu
Absolventska prax pre mladych Fudi
Nakup dihedobého hmotného majetku na

NiZsie odvody, bez naroku na stravné, dovolenku, PNku

Odpisy sa v prvom roku kratia podla poétu mesiacov

zaciatku roka
Kombinacia danovych odpisov s odpoétom | Odpisovanie je moZné skombinovat' tak, aby spoloénost
danovej straty neprisla o moZnost odpisat si dafiovd stratu
Prispevok na stravovanie pre zamestnancov je
ZvysSenie sumy na stravné pre zamestnancov oslobodeny od odvodov a pre zamestnavatela su

dafovym vydavkom
Prekladmné predmety v cene do 17€ za kus su
nespochybnitelné dafoveé vydavky.

Nakup reklamnych predmetov pre klientov

Prispevok na dopinkové déochodkové
sporenie - treti pilier

Vyhra zamestnanca do 350EUR ja oslobodena od dane
Zamestnanecké sat’aze na podporu a nepodlieha odvodom a pre zamestnavatela je
produktivity prace dafiovym vydavkom, ak cielom sitaze je podporit
produktivitu prace alebo efektivitu.
Pri zmene v spoloénosti a naslednom zapise do
Zmeny v registri vykonavat' elektronickym Obchodného registra sa opakovane plati poplatok. Ak
podpisom tieto zmeny spolocnost vykona elektronicky sidne
poplatky sa zniZuju na polovicu.
Spoloénost ma moZnost uplatnit’ si naklady na
nevyfakturované dodavky. S to realne naklady a nie
tvorba rezerv. Na druhej strane musia splnit’ urcité
Naklady na nevyfakturované dodavky podmienky a to preukazanie skutocnosti, Ze sa jedna o
nevyfakturované dodavky. Patria sem vylctovanie
energii, poistné, sluzby IT, prenajom priestorov alebo
zariadeni.

Pocas inventarizacie si spolo€nost preveri nedobitné
pohladavky od odberatefov. Odpis pohladavok je
darfiovym vydavkom, ak ide o preml&anu pohladavku
zahrnutld do zdanitelnych prijmov a od lehoty splatnosti
uplynulo vy3se 1.080 dni. Od 01.01.2016 je mozny aj
odpis prislusenstva pohladavok.

Odpisanie pohladavok
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Vytvaranie danovych planov vychadzajuc  z predchadzajucich teoretickych
a praktickych skusenosti by malo v sebe zahriiovat aj jednotlivé kroky priebeznych
kontrol a naslednému predchadzaniu chyb z nespravneho interpretovania si zakonov
v aktualnom zneni. Nasledujuce kroky su navrhom pre spolocnost:

Zaver

Danové planovanie spolo¢nosti s ru€enim obmedzenym v SR je premyslené
usporiadanie transakcii a vztahov ato za u¢elom minimalizacie dafovych povinnosti
prostrednictvom vyuzitia dafovych vyhod povolenych dafiovymi zakonmi. Znamena
analyzovanie a zistovanie vsetkych legalnych moznosti, ktoré smeruju k znizeniu
danovej povinnosti spolocnosti v su€asnosti ale aj v buducnosti. Hranica medzi
zakonnym a nezakonnym vyuzivanim danovych moznosti je velmi tenka a Casto
diskutabilna z pohladu legalnosti & dafového uniku.



Cielom prace bolo zmapovanie moznosti dafnového planovania v podmienkach
SR vnadvaznosti na prilezitosti arizikda z podvojného uctovnictva, zmapovat
vyuzivanie darfiového planovania réznymi typmi spolo€nosti  a navrhnuat
najefektivnejSie vychodiska a zasady dafiového planovania spoloCnosti s ruc¢enim
obmedzenym.

Miernym sklamanim pri skumani podkladov v oblasti z&konov, mozZnosti
aroznych druhov podkladov, S3koleni pre spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym
zameranych na darfové planovanie bola ich realna dostupnost. Zarover z mnozstva
Skoleni zameranych na dafovnictvo, ani jedno nebolo zamerané na darfiové
planovanie, Vo v3eobecnosti spolo¢nosti, dafovi poradcovia, povazuju dariové
planovanie za svoje know — how, ktoré neprezentuju. Na druhej strane sme napriek
Castej zmene suvisiacich zakonov a nestabilite ekonomického a dariového prostredia
nasli eSte stale mnozstvo legalnych moznosti, ktoré mdzu spoloénosti vyuzivat.

V sucasnosti dafiové planovanie pre mnozstvo predovsetkym menSich firiem je
po stranke zvySenych nakladov na legalne znizovanie odvodovej zatazenosti
v porovnani s uSetrenymi finanénymi prostriedkami  neperspektivne. 'V ramci
nastavenia dafiového planovania treba klast déraz na presné urCenie postupnosti
krokov, dodrZiavanie terminov a zodpovednost zainteresovanych stran.

Prinosom pre tedriu ztejto prace vidime v mozZnosti vypracovania odbornej
literatury s vyuZitim ziskanych informacii, ktora by sa stala poméckou pri legalnom
dafiovom planovani nielen pre spolo¢nosti s.r.o. Na druhej strane ziskané podklady
pre spoloénosti s.r.o. avypracované praktické priklady su pre vedenie spoloCnosti
prinosom ako vypracovat dafovy plan aj na dlhSie obdobie ako 1 rok. Medzi
najdolezitejSie z nich patria vypracovanie internych predpisov, uskuto€riovanie
priebeznych danovych kontrol a vyuzivanie sluzieb certifikovanych darnovych poradcov

Na zaver mdézeme konstatovat, ze danové planovanie je Standardna metoda
kazdého efektivne zmyslajuceho finanéného manazmentu. Spolupraca darfového
planovania medzi $tatom a danovymi subjektami je neoddelitelnou suCastou kazdej
trhovej ekonomiky.
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Kvalita pracovného zivota vo vybranom odvetvi Slovenskej
republiky

Monika NEMETHOVA*
Abstract

In the work we characterize working life, we deal with the definition of work
satisfaction and its influence on the work performance of employees and analysis of
indicators of quality of working life of administrative staff of the Ministry of the Interior of
the Slovak Republic in the field of information, communication, social cohesion and
workplace relations, remuneration, education and motivation of employees , Working
conditions, career growth opportunities, working time and leisure time.

Keywords: quality of working life, job satisfaction, administrative staff

Uvod

V praci sa budeme venovat' kvalite pracovného Zivota predstavujucej Specificku
kategdriu kvality Zivota. V prvej Casti ju teoreticky vymedzime, azameriame sa
na definovanie pracovnej spokojnosti, prostrednictvom ktorej je kvalita pracovného
zivota najCastejSie skumana, pretoze priamo vplyva na pracovnu vykonnost
zamestnancov. Cielom prace je prieskum kvality pracovného zivota administrativnych
pracovnikov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky prostrednictvom analyzy
vybranych indikatorov v oblasti informovanosti, komunikacie, socialnej sudrznosti a
vztahov na pracovisku, odmefovania, vzdelavania a motivacie zamestnancov,
pracovnych podmienok, moznosti kariérneho rastu, pracovného €asu a vofného &asu,
ktorym sa budeme zaoberat' v druhej kapitole.

1 Kvalita pracovného zivota

Kvalita pracovného Zivota predstavuje Specificku kategériu kvality Zivota, ktora
z4visi od subjektivneho hodnotenia podmienok, v ktorych zamestnanci pracuju. Autori,
ktori sa zaoberaju touto problematikou, ¢€asto uvadzaju nejednodné, Ciastkové
definicie, ktoré zovSeobecnuju, prispdsobuju aktualnym podmienkam a pri
vysvetlovani tohto pojmu zohladfiuju rézne podnety.

*Bc. Monika Némethova, Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekondémie a manazmentu
verejnej spravyv Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava,

e-mail: mnemethova04@gmail.com
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Kvalita pracovného Zivota sa ako mnohodimenzialna ucelenu sustava nazorov
tyka najma pracovnej spokojnosti, znalosti, vzdeldvania po€as celého Zivota, kariéry
a jej rozvoja, rovnosti prilezitosti, BOZP (bezpecnost a ochrana zdravia pri praci),
organizovania prace, bilancie medzi pracou a zivotom, kultiry prace, a pod.
Palecek kvalitu pracovného Zivota povazuje za neodmyslitelnu sucast’ kategorie kvality
Zivota ako celku, pretoZze ludia vacSinu svojho aktivneho Zivota venuju najma
pracovnym ¢&innostiam.’

Kvalita pracovného Zivota mbze priamo ovplyviiovat to, €i je zamestnanec
spokojny alebo nespokojny, ¢im sa podnecuje aj jeho chut podat primerany vykon
v praci. Vykonnost v praci pokladame za jeden zo zakladnych ukazovatelov UspeSnosti
organizacie. 2 V psychologickych &tidiach je skimana najmé prostrednictvom
pracovnej spokojnosti, ktora zahffia vSetky sucasti pdsobiace v urcitej &innosti
zahffiajuc rézne osobnostné kritéria, hodnoty, zakladné fyzikalne Cinitele na pracovisku
apod.?

Pracovna spokojnost zamestnancov je ovplyviiovana pracovnymi podmienkami a
znagne vplyva na ich bezpecné spravanie. Ak je zamestnanec spokojny a piny
sebavedomia, prispieva to k jeho vy3Sej zodpovednosti, iniciative a zosuladeniu sa
s organizaciou, v ktorej pracuje.

TPALECEK, M. 2007. Vliv zmén svéta prace na kvalitu pracovniho Zivota. In Svét
prace a kvalita Zivota v globalizované ekonomice. s. 152

2 COCULOVA, J. 2014. Analyza vybranych faktorov kvality pracovného Zivota ako
determinantov individualnej vykonnosti. In Manazment podnikania a veci verejnych. s.

43

3 KOLLARIK, T.2002. Socialna psycholégia préace. s. 124 3
4 CADOVA, N. — PALECEK, M. — CERVENKA, J. 2006. Jak je v Cesku vnimané préce.

s. 18
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2 Kvalita pracovného zivota administrativhych pracovnikov Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky

2. 1 Metody prieskumu

Za najvhodnejSiu metddu identifikacie indikatorov kvality pracovného zivota
zamestnancov sme povazovali pozorovanie a aplikovanie dotaznikového prieskumu.
Dotaznik bol uréeny zamestnancom Ministerstva vnudtra Slovenskej republiky,
obsahoval dva typy uzatvorenych otazok a niekolko otvorenych otazok. V prvom type
uzavretych otazok si zamestnanci mohli vybrat’ jednu zo Styroch mozZnosti hodnotovej
Skaly, prostrednictvom ktorej vyjadrili, do akej miery suhlasili, resp. nesuhlasili s
uvedenymi vyrokmi, priom 1 znamenala Uplne suhlasim, 2 skor suhlasim, 3 skor
nesuhlasim a 4 vébec nesuhlasim. V druhom type uzatvorenych otazok si zamestnanci
mohli vo vaésine pripadov zvolit' iba jednu z ponukanych moZznosti, alebo popripade
uviest’ svoju odpoved pri moznosti iné. Dotaznik bol rozdeleny do piatich Casti, podla
jednotlivych oblasti kvality pracovného Zivota:

l. éast — o Vas

V tejto Casti dotaznika sme sa zamerali na zber uUdajov o zamestnancoch
pracujucich v organizacii ako pohlavie, vek, najvy$Sie dosiahnuté vzdelanie a pod., aby
sme dokazali porovnat rozli€né skupiny respondentov.

ll. éast’ — informovanost’, komunikéacia a vzt'ahy na pracovisku

Obsahovala Styri otazky, ktoré boli zamerané najma na prieskum kvality
pracovného Zzivota zamestnancov v oblasti informovanosti, komunikacie, socialnej
sudrznosti a vztahov na pracovisku, spory medzi zamestnancami a najCastejSie zdroje,
z ktorych Cerpaju informacie v suvislosti s plnenim uloh.

lll. éast’ — odmenovanie, vzdelavanie a motivacia zamestnancov

Tato Cast dotaznika bola zamerana najma na prieskum kvality pracovného Zivota
zamestnancov v oblasti odmenfovania, vzdelavania a motivacie zamestnancov,
na spokojnost zamestnancov s vyskou ponukaného platu, moznosti finanéného a
nefinanéného odmeriovania, ktoré by ich motivovali k vy85im pracovnym vykonom a
na prieskum najviac vyuzivanych zamestnaneckych vyhod poskytovanych
zamestnancom MV SR.
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IV. éast’ — pracovné podmienky

Zamerali sme sa tu najmd na spokojnost zamestnancov s pracovnymi
podmienkami a na to, ako hodnotia pracu, ktord vykonavaju, ako su spokojni s
materialnym a technologickym vybavenim pracoviska, jeho socialnym a hygienickym
zariadenim a Ci
Vo svojej praci dokazu naplno vyuZit' svoje vzdelanie a skusenosti.

V. cast — ostatné

V tejto Casti sme sa zamerali najma na to, kolko ¢asu beZne zamestnanci stravia
v praci, akym spésobom a ako dlho sa beZne dopravuju do prace, &i pracuju aj po¢as
vikendov a sviatkov, aby sme zistili, i zamestnanci maju dostatok volného €asu, ktory
by mohli vyuzit napriklad pre svoje dalSie vzdelavanie, osobné zaujmy (ako Sportove,
kultirne aktivity a pod.) a hlavne pre svoju rodinu. V zavere dotaznika mohli
zodpovedat otazky, v ktorych sme sa ich pytali na pri€iny spdsobujuce to, ze
premyslali nad zmenou zamestnania, na to, ¢o ich v praci motivuje k lepSim
pracovnym vykonom a nakoniec
na ich navrhy a napady na zmeny, ktoré by v praci uvitali, ¢o by mohli zlepsit ich
kvalitu pracovného zivota.

2. 2 Charakteristika organizacie a objektu skiumania

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je organom Statnej spravy, je zriadované
zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky, riadené ministrom zodpovedajucim za
jeho ginnost. Clenené je na sekcie, urady, odbory a iné organizaéné utvary
ministerstva, ktoré su postavené na ich arovni.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je ustrednym organom Statnej spravy

pres:
" ochranu a spravu Statnych hranic a bezpeénost os6b a majetku,
. ochranu verejného poriadku a ustavného zriadenia,
" bezpecnost a plynulost’ Zelezni€nej dopravy,
" bezpe&nost' a plynulost' cestnej premavky,
] sukromné bezpecnostné sluzby,
" veci tykajucich sa zbrani a streliva,
" otazky azylantov a odidencov,
" vstup na Uzemie SR a pobyt cudzincov na jej Uzemi,
" evidovanie obyvatelov,
" evidenciu cestnych motor. a pripojnych vozidiel,
= cestovné doklady, opravnenia na vedenie motor. vozidiel a obCianske
preukazy,
= oblast ochrany pred poziarmi,
" integrovany zachranny systém,

5 MV SR : Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky je Ustrednym organom &tatnej SPravy pre.

[online].
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. vojnové hroby,

= oblast civilnej ochrany,

" Policajny zbor a Hasi¢sky a zachranny zbor,

" Statne symboly, heraldicky register, archivy a registratiry,

= Statne obcianstvo, matricné veci,

= vdeobecnu vnutornd spravu — vrat. uUzemného a spravneho
usporiadania SR,

] zivnostenské podnikanie,

] zhromazdovanie a zdruzZovanie, registraciu niekt. PO, ktoré ustanovuje
zakon,

" organizaCné zabezpecenie referenda,

" organizaCné zabezpecenie volieb:

- do Narodnej rady Slovenskej republiky,

- prezidenta Slovenskej republiky a fludového hlasovania o jeho odvolani,
- do organov Uzemnej samospravy,

- do Eurépskeho parlamentu,

= oblast’ povolovania verejnych zbierok,

" koordinovanie vykonu Statnej spravy, ktora je uskuto¢fovana obcami,
VUC a organmi miestnej $tatnej spravy,

= koordinaciu vzdelavania zamestnancov obci a VUC, ktoré plnia dlohy

Statnej spravy.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ma Siroky rozsah pdésobnosti,
zabezpecuje rdznorodé ¢innosti, je ¢lenené na mnozstvo institlcii, a preto zamestnava
aj obrovsky pocet zamestnancov —t. j. v pocte okolo 35 000, z ktorych, podfa prehladu
o plneni limitu poétu zamestnancov, miezd, platov, sluZzobnych prijmov a ostatnych
osobnych vyrovnani
v kapitolach SR za rok 20118, zo véetkych zamestnancov prislugnici Policajného zboru
v 8tatnej sluzbe tvoria priblizne 21 500 zamestnancov, prislusnici Hasi¢ského a
zachranného zboru a prislusnici Horskej zachrannej sluzby v Statnej sluzbe tvoria
priblizne 4 200 zamestnancov a zvysok (priblizne v poc¢te 9 300) tvoria administrativni
pracovnici pracujuci vo verejnom zaujme alebo v Statnej sluzbe.

V naSej praci sme sa zamerali predovSetkym na administrativnych pracovnikov
pracujucich vo verejnom zaujme alebo v Statnej sluzbe. Na dotaznikovom prieskume
sa zuCastnilo celkom 59 respondentov — zamestnancov MV SR, pracujuci ako
administrativni pracovnici, ktori odpovedali na otazky hodnotiace kvalitu pracovného
zivota zamestnancov na pracovisku. Z toho, ako sme uviedli v tabulke 1, bolo spolu 22
muzov a 37 Zien.

Vo verejnom zaujme pracovalo 9 muzov a 22 Zien — spolu 31 zamestnancov a
v Statnej sluzbe 13 muzov a 15 Zien — spolu 28 zamestnancov. Najvacsi podiel
zamestnancov tvorili Zeny (62,7 % z 59 zamestnancov), z ktorych 37,3 % z 59

& NR SR : Prehlad o plneni limitu po&tu zamestnancov, miezd, platov, sluzobnych Priimov a
ostatnych osobnych vyrovnani v kapitolach SR za rok 2011. [online].

26



zamestnancov pracovalo vo verejnom zaujme a 25,4 % z 59 zamestnancov pracovalo
v S8tatnej sluzbe. Najnizsi podiel zamestnancov tvorili muzi (37,3 % z 59
zamestnancov),

z ktorych 15,3 % z 59 zamestnancov pracovalo vo verejnom zaujme a 22,0 % z 59
zamestnancov pracovalo v Statnej sluzbe. Z hladiska dotaznikového prieskumu bolo
viac zamestnancov pracujucich vo verejnom zaujme, ako v Statnej sluzbe, pricom zeny
boli CastejSie pracujuce vo verejnom zaujme ako muzi, ktori tvorili vys$Si podiel z
celkového poctu zamestnancov pracujucich v Statnej sluzbe.

Tabulka 1 Struktira respondentov

Muzi Zeny Spolu

Pocet (v% Pocet (v % Pocet v%
vo verejnom zaujme (VS) 9 15,3 22 37,3 31 52,5
v Statnej sluzbe (SS) 13 22,0 15 25,4 28 47,5
spolu 22 37,3 37 62,7 59 100

Zdroj: vlastné spracovanie

2. 3 Zhrnutie vysledkov prieskumu

Cielom prace bolo zanalyzovat vybrané indikatory v jednotlivych oblastiach
kvality pracovného Zivota zamestnancov na pracovisku. Podklady pre analyzu sme
ziskali prostrednictvom dotaznika, ktory bol ureny administrativnym pracovnikom
Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky pracujucich vo verejnom zaujme alebo v
Statnej sluzbe. Vo vacsine dotaznikovych otazok, prostrednictvom ktorych sme
hodnotili kvalitu pracovného Zivota tejto skupiny zamestnancov, sme z hladiska
Struktary respondentov
na muzov a zeny, ¢i zamestnancov pracujucich vo verejnom zaujme a v statnej sluzbe,
nezaznamenali vyrazné rozdiely, a preto sme cely prieskum vyhodnocovali najma
z aspektu celkového poctu respondentov.

Z vysledkov v druhej Casti dotaznika sme usudili, ze aj napriek tomu, ze
zamestnanci vedia, ¢o je zakladnym poslanim (cielom) organizacie, zdroje, z ktorych
tieto informacie moézu Cerpat, nie su celkom dostupné a mézu mat problém ich
vyhladat. Zamestnavatel, popripade aspori nadriadeni, by mali venovat dostatok
pozornosti tomu, aby v8etci zamestnanci mali pri vykonavani tloh dostatok informacii a
zabezpeclit im vSetky zdroje, z ktorych méZu informéacie Cerpat. Mohla by sa tym
podstatne zvysit kvalita aj efektivita ich pracovného vykonu.

Niektori zamestnanci nemaju pocit, Ze by sa nadriadeni zaujimali o ich nazory, €i
napady. S tym mdzu suvisiet zastarané metddy riadenia organizacie, stereotyp prace
a pod., ktoré spomaluju jej jednotlivé pracovné procesy. Organizacia tym méze
prichadzat o cenné myslienky, ktoré by mohli poméct napriklad pri riedeni projektov.
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Vztahy medzi zamestnancami na rovnakej Urovni riadenia su roznorodé,
ovplyviiované jednotlivymi povahami zamestnancov, a preto sme len jednoducho
usudili, ze vztahy medzi kolegami na pracovisku su dobré, va¢Sina zamestnancov si
spolu rozumie a su spokojni s komunikaciou medzi sebou, maju pocit, Ze spolu tvoria
dobry kolektiv, ktory by zmenit’ nechceli, az na par vynimiek, ktorym by pravdepodobne
prospela zmena pracoviska z vlastnej iniciativy. V pripade, ak su nespokojni
zamestnanci neprispdsobivi, vyvolavaju medzi kolegami konflikty, ¢i nedokazu
spolupracovat’ s ostatnymi kolegami, je na zvaZeni vedenia organizacie, Ci ich preradi
na iné pracovné miesto alebo rozviaZe pracovny pomer, aby tieto jednotlivé pripady
neohrozovali spokojnost ostatnych zamestnancov v tomto smere.

Z celkového hfadiska boli respondenti v tejto €asti prieskumu najspokojnejsi
s komunikaciou so svojim priamym nadriadenym, ktory im vZdy rad poradi aj poméze,
ak maju problém pri plneni svojich pracovnych uloh. Zamestnanci boli taktiez spokojni
aj s komunikaciou medzi kolegami, pretoze vedia, Ze sa na nich mézu obratit v pripade,
ak potrebuju poradit’ alebo poméct pri pineni pracovnych uloh. S tymto hodnotenim
priamo suvisi aj fakt, ze zamestnanci za naj¢astejsi zdroj svojich informacii pri plneni
pracovnych uloh pokladaju priamu komunikaciu s nadriadenym a ako druhy najcastejsi
zase kolegov. Vacsina respondentov uviedla, ze sa nikdy nedostala do konfliktu s
kolegom alebo nadriadenym. Ak ano, boli to najastejSie len drobné vymeny nazorov,
ktoré vyrieSili konzultaciou, &i prostrednictvom dobrych argumentov.

Z vysledkov tretej Casti dotaznika vyplynulo, Ze sa vac8ina zamestnancov

priklonila k tomu, Ze organizacia neponuka dobru perspektivu pre kariérny rast. V tejto
organizacii su zamestnanci dlhé roky zamestnani stéle na rovnakej pozicii, je tu velmi
vela vysoko vzdelanych ludi, ktori maju vysoko8kolské vzdelanie 2. stupfia a nie je
dostatok volnych pracovnych miest na vy$sich pracovnych poziciach, kde by toto svoje
vzdelanie mohli naplno vyuzit. Obsadenost tychto pozicii zavisi ale najmad od
rozhodnutia generalnych riaditelov, ktori st do funkcie zvoleni ministrom riadiacim celé
ministerstvo a zodpovedajicim za jeho &nnost. Co sa tyka odbornych $koleni,
zamestnanci by radi prijali viac odbornych Skoleni vo vysSej kvalite, nez boli doposial
poskytované, ktoré by naozaj dokazali naplno vyuZit pri vykone svojej pracovnej
¢innosti.
Vy8ka mzdy je najvacSim kamernom urazu, ktory najviac zniZzuje kvalitu pracovného
Zivota tejto skupiny pracovnikov. Mzdu pokladaju za podpriemernu, ktord nedokéaze
pokryt vsetky ich osobné, ani rodinné finanéné potreby, nepovazuju ju ani za
primeranu k ich vzdelaniu, kvalifikacii a vysledkom, ktoré v praci dosahuju. VysSia
mzda, vyS$Sie odmeny, lepSie osobné ohodnotenie — to boli najastejSie navrhy na
zmeny a najCastejSie dovody, ktoré zamestnanci uvadzali ako pri¢iny toho, Ze
uvazovali nad zmenou prace. Mzda predstavuje najvyznamnejsi nastroj zvySovania
spokojnosti zamestnancov a zamestnavatel nou méze priamo posobit na zvySovanie
efektivity, produktivity, vykonnosti aj kvality vykonavanej prace.

Z vysledkov Stvrtej Casti dotaznika vyplynulo, Ze sa respondenti rozdelili na dve
skupiny, z ktorych jedna skupina povazuje svoju pracu za skér narocnu, najma
stresujucu a druha nie. Terminovanost a narastajuce mnozstvo pracovnych uloh,
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popripade nalezitosti jednotlivych uloh, ktoré musia zamestnanci spinit’ alebo dodrzat,
nedostatok volného €asu na svoju rodinu a zaujmy pokladame za niektoré z hlavnych
faktorov, ktoré spdsobuju to, ze zamestnanci povazuju svoju pracu za naroc¢nu a
stresujucu.

Zamestnanci v podstate mézu sami rozhodovat o tom, ako mézZu robit svoju
pracu, ak ju vykonavaju v sulade s platnou legislativou, nariadeniami, usmerneniami a
pod. Zamestnavatel by mal zvazit modernejSie technologické vybavenie (napr. pre
kazdého telefon, ktory by kazdému zobrazoval meno a cislo volajuceho s moznostou
zobrazenia zmeS8kanych hovorov, aby sa zaistila lepSia a rychlejSia komunikacia a
dostupnost’ zamestnancov) aj rychlejSie pracujuci systém.
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Zaver

Cielom prace bol prieskum kvality pracovného Zzivota administrativnych
pracovnikov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky prostrednictvom analyzy
vybranych indikatorov jej jednotlivych oblasti.

Z vysledkov prieskumu vyplynulo, Ze zamestnavatel, by mal venovat dostatok
pozornosti tomu, aby mali vSetci zamestnanci pri vykonavani uloh dostatok informacii a
zabezpecit im vSetky zdroje, z ktorych mézu informacie Cerpat. VySka mzdy je
najva¢sim kameniom Urazu, ktory najviac zniZzuje kvalitu pracovného Zivota tejto
skupiny pracovnikov. Mzdu pokladaju za podpriemernu, ktord nedokaze pokryt vSetky
ich osobné, ani rodinné finanéné potreby, nepovazuju ju ani za primeranu k ich
vzdelaniu, kvalifikacii a vysledkom, ktoré v praci dosahuju. VysSia mzda, vysSie
odmeny, lepSie osobné ohodnotenie — to boli najastejSie navrhy na zmeny a
najCastejSie dévody, ktoré zamestnanci uvadzali ako pri€iny toho, Zze uvazovali nad
zmenou prace. Polovica respondentov povazovala svoju pracu za skér naro¢nud, najma
stresujucu. Terminovanost a narastajuce mnozstvo pracovnych uloh, popripade
nalezitosti jednotlivych uloh, ktoré musia zamestnanci splnit alebo dodrzat, nedostatok
volného ¢asu na svoju rodinu a zaujmy pokladame za niektoré z hlavnych faktorov,
ktoré spdsobuju to, Ze zamestnanci povaZuju svoju pracu za naro¢nu a stresujucu.
Zamestnavatel by mal zvazit modernejSie technologické vybavenie (napr. pre kazdého
telefon, ktory by kazdému zobrazoval meno a dislo volajuceho s moZnostou
zobrazenia zmeSkanych hovorov, aby sa zaistila lepSia a rychlejSia komunikacia a
dostupnost zamestnancov) a zvazit by mal aj rychlejSie pracujuci informacny systém.

Prostrednictvom kvantitativneho prieskumu kvality pracovného Zivota v
organizacii sme analyzovali vybrané indikatory a identifikovali najproblematickejSie
oblasti, v ramci ktorych by sme odporucili zamestnavatelovi, aby uskuto&nil kvalitativny
prieskum spokojnosti zamestnancov pre zistenie hlbSej podstaty problémov. Mzda
predstavuje najvyznamnej$i nastroj zvySovania spokojnosti zamestnancov a
zamestnavatel nou moéze priamo pdsobit na zvySovanie efektivity, produktivity,
vykonnosti aj kvality vykonavanej prace. Predpokladame, Zze ak by sa v organizacii
aspon zaviedli vy8Sie mzdy a zamestnalo viac pracovnikov, administrativni pracovnici
Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky by tvorili skupinu velmi spokojnych
zamestnancov, ktorych praca, ktoru vo vacSine pripadov pokladaju za primeranu k
svojmu vzdelaniu a skisenostiam, bavi a maju ju radi.
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Migracia a jej su€asné vyzvy

Bohdana VERBYCH*

Migration and its current challenges
Abstract

This thesis is devoted to analyze international migration at the level of the
European Union and third countries. Thesis more detailed defines development of the
legislative framework of migration policies in the European Union and the security
strategies and the institutions that significantly contribute to the management of
migratory flows to the EU. The main target is to define a coherent and comprehensive
look at the issue of migration and to analyze the development of external migration
policies of the European Union to the present, when Europe is hit by massive migration
flows of persons from third countries. The secondary target of this work is to evaluate
the consequences, opportunities and risks that international migration can bring.
Particular attention is dedicated to the European migration crisis and the main
migration routes that are in close relation in the meaning of the creation of the
migration crisis, as well as positive and negative impacts, including the issue of
granting asylum and citizenship of the EU with regard to the Slovak Republic for the
target countries resulting from migration. In conclusion are presented
recommendations of the author that were made by analyzing the range of relevant
sources.

Keywords: international migration, migration policy, the european migration
crisis, migration flows

Uvod

,Eurépa zaziva jednu z najvyznamnejich prilivovych vin migrantov a uteéencov
vo svojej historii. Vytlaceni ob€ianskou vojnou a terorom a pritahovani prisflubom
lepSieho Zivota, stovky tisic ludi, ktori utiekli zo Stredného vychodu a z Afriky, riskuju
svoje zivoty na ceste."

Praca sa svojim obsahom S$pecializuje na jednu z najaktualnejSich tém
spoloCenského diania, a to migracnou politikou na urovni Eurépy a tretich krajin.
Doélezitost tejto témy je podlozena neustalym reagovanim na vzniknuté podnety a
hladanim novych rieSeni v oblasti pristahovalectva, azylu, riadenia migracie az do
samotného spoloCenského diania v jednotlivych krajinach Eurdépskej unie. Potrebu
venovat pozornost’ tejto téme podporuje aj skutoCnost, Ze Slovenska republika je

* Bc. Bohdana Verbych, Katedra verejnej spravy, Ustav verejnej spravy, Vysoka $kola ekondémie

a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava
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Clenskym Statom Eurdpskej unie, ktora poklada za jeden z fundamentalnych principov
jej fungovania slobodny pohyb obyvatelov v ramci ¢lenskych krajin. Tu je dblezité sa
zamysliet nad samotnymi konzekvenciami migracie a jej pozitivnych, alebo
negativnych efektoch, ktoré moézu vyustit az do neziaduceho a nekontrolovatelného
javu v €lenskych Statoch Eurdpskej unie.

V poslednych dekadach sa objem medzinarodnej migracie neustale zvySoval a
prognéza do buducich rokov nadalej predpoklada jej narast. Coraz viac a viac ludi sa
rozhoduje opustit svoje rodné bydlisko a skusaju najst Stastie niekde inde, kde existuje
viac potencialnych moznosti zamestnat sa a zlepsit' svoju Zivotnu uroven. MozZnosti,
ktoré vznikaju so silnejucou globalizaciou samozrejme migraciu fudi len ulah&uju,
pretoZe jednotlivé krajiny sa stavaju Coraz viac otvorenejSie a moznost ziskania
medzinarodnych skusenosti maju pre ludi neustale vysSiu hodnotu. Migrujuca masa
osbb so sebou taktieZz prindSa aj rézne kulturne zvyklosti a tradicie, ale okrem toho
mé2Zu na cielovu krajinu preniest aj negativne dopady, napr. nelegalnu zamestnanost
alebo zvySenu kriminalitu. KedZe tento jav zasadne ovplyviiuje napriklad situaciu na
trhu prace, demografické rozlozenie obyvatelstva a v kone¢nom désledku aj samotny
ekonomicky vyvoj Statu vysielajuceho aj ciefového, verim, Ze si tento fenomén zasluzi,
najma v kontexte dnesSnych dni, zvySenu pozornost. Pri hlbSom zamysleni sa,
migracny fenomén je signifikantne umozneny ako je uz vysSie avizované jednotnou
Eurépou, ktora nebola a eSte stale nie je dostatoéne pripravena na masy
pristahovalcov. Jednotny vnutorny trh Eurdpskej unie je zaloZzeny na Styroch
zakladnych slobodach, suhrnne oznacovanych ako volny pohyb, a to osdb, tovaru,
sluzieb a kapitalu. PredovSetkym vyznam volného pohybu oséb nadobuda v celej
Europskej unii stale vacsieho rozsahu a doblezitosti. Samotna téma fenoménu migracie
a mobility je témou velmi rozsiahlou a komplikovanou, s mnohymi faktormi a
suvislostami, ktoré ju ovplyvriuju.

Cielom prace je predlozenie uceleného a komplexného pohladu na problematiku
migracie v Eurdpe, priom sa praca zameriava na analyzu vyvoja vonkajSich
migraénych politik Eurépskej unie vo vztahu vodi tretim krajindm, dalej zhodnocuje
fakty, prilezitosti a rizika, ktoré so sebou migracia méze prinadat pre cielové
ekonomiky a spolocnosti so zretefom na Slovensku Republiku. Praca zodpoveda
otazky na tému ,Eurépska migraéna kriza“ a objasiiuje jeden z hlavnych pristupov k
rieSeniu krizy, a to ochranu vonkajSich hranic Schengenského priestoru, ktoré su
neustale ilegalne prekraCované. Poukazuje sa aj na hlavné migraéné toky, resp. aké
cesty vyuzivaju migranti k nelegalnemu vstupu na tzemie EU.

1 Cesta do Eurépy a hlavné migra¢né trasy

Na nasledujucej ilustracii su znazornené najvytaZzenejSie pristupové migraéné
trasy do Eurdpy, vyuzivané ilegalnymi migrantmi. Podla agentury Frontex migranti z
Afriky, Blizkeho vychodu a Azie &asto vyuzivaju az 8 migraénych tras do Eurdpy,
najvyuzivanejSie su centralna stredomorska trasa, vychodnd stredomorské trasa a
zapadna balkanska trasa.
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Obrazok 1 Hlavné migraéné trasy smerované do Eurépy v roku 2016
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Zdroj: THE ECONOMIST. 2016. Asylum-seekers, economic migrants and
residents of all stripes fret over their place.

Centralna stredomorska trasa

Tretou najvyuZivanejSou trasou bola v roku 2015 centralna stredomorska trasa,
hoci po€et migrantov plavajucich do Talianska na ostrovy Lampedusa, Linosa, alebo
na Maltu klesol oproti roku 2014 o 17 000 na konecnych 154 000 migrantov. Za
poklesom stoji hlavne presun Syréanov na vychodnu stredomorsku trasu a nedostatok
lodi, ktorymi disponovali paSeraci koncom roka. PaSeracke siete su stale pevne
zavedené v Libyi, kde sa migranti zhromazduju pred plavbou cez more.
NajpoCetnej8imi narodmi na tejto migracnej trase boli v roku 2015 Eritrej¢ania,
Nigérijéana a Somalcania.

Vychodna stredomorska trasa

Pocet migrantov na vychodnej stredomorskej trase bol v roku 2015 oproti roku
2014 sedemnastkrat vyssi, presnym poctom 885 000 tisic. Vacsina migrantov na tejto
trase prila na jeden z gréckych ostrovov, va&Sinou Lesbos. V decembri 2015 agentura
Frontex zosilnela operaciu Poseidon zaslanim dalSich uradnikov a plavidiel do oblasti
gréckych ostrovov. V tomto roku boli migranti na tejto trase najCastejSie zo Syrie,

Afganistanu a Somalska. Stale vacsi polet migrantov pochadza zo subsaharskej
Afriky.

Zapadna balkanska trasa

Na zapadnej balkdnskej trase bolo zaznamenanych 764 000 nelegalnych
prekroCeni hranic migrantmi. Oproti roku 2014 bol pocet migrantov na tejto trase
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Sestnastnasobne vyssi, €o viedlo k bezprecedentnému mnozstvu migrantov usilujdcich
sa 0 opatovné vstupenie do zapadnej &asti EU cez Srbské a Madarské. Madari v
septembri zareagovali vystavbou plota na hraniciach prave so Srbskom, migranti ale
plot obchadzali a do Madarska vstupovali cez chorvatske uzemie. V oktébri tak Madari
dokoncili plot aj na hraniciach s Chorvatskom. NajcastejSimi narodmi na tejto trase su
Syrcania, Iracania a Afganci. Nelegalnu migraciu by mohli znizit humanitarne viza,
ktoré zatial ale europske Staty prili§ nevyuzivaju.! Balkanska trasa bola v marci 2016
uzatvorena. Uzavretie balkanskej trasy spOsobilo, Ze v Grécku zostali tisice migrantov.
Situaciu v Grécku by mala ulahé&it zmluva medzi EU a Tureckom uzavreta par dni po
uzatvoreni balkanskej trasy. Spat do Turecka, odkial sa migranti vypravuju do Grécka,
budu vrateni vSetci neregularni migranti.?

llegalne prekroéenie vonkajsej hranice EU

Graf 1 Poéet osob podra ilegalneho spésobu prekroéenia vonkajsich hranic EU
mimo hraniénych prechodov za obdobie Q1 /2013 - Q4 / 2015 (v tis.)

Qi1 az2 a3 Q4 qal Q2 a3 Q4 ai az2 a3 Q4

vstup po susi Vstup cez more

Zdroj: Vlastné spracovanie. FRONTEX. 2016. (FRAN: Q4/2013, Q4/2014,
Q4/2015).

Graf vypoveda, Ze Clenské Staty za rok 2015 vykazali kumulativne viac ako 1,82
mil. zaznamov o ilegalnom prekro&eni vonkajsich hranic EU prislugnikov tretich krajin.
Tento pocet bol Sestkrat vy$si ako za rok 2014 a historicky sa jednalo o najvyssi pocet
ilegalnych prechodov vébec v ramci EU. Kazdy jednotlivy mesiac sa vyznadoval
rekordnymi poc¢tami a v juli 2015 prekonali ilegalne pohyby cez vonkajsie hranice 100
000 osbéb za mesiac. Pre porovnanie, vo Stvrtom Stvrtroku roku 2014 prekrocilo
ilegélne hranice EU 79,8 tis. 0s6b, v rovnakom obdobi roku 2015 uz 978,3 tis. osdb.3
Ale ako sama EU priznava, systém monitorovania tychto indikatorov narazil na svoje

! FRONTEX. 2016. Migratory routes map.
2 BBC. 2016. Migrant crisis: Angela Merkel condemns closure of Balkan route.
3 FRONTEX. 2016. (FRAN: Q4/2013, Q4/2014, Q4/2015).
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kapacity a nadalej nie je mozné detailnejSie a presnejSie sledovat polty migrantov
smerujucich na tzemie Unie. Existuju uz len odhady celkovych poétov. Podla agentury
FRONTEX bolo najviac prechodov zaznamenanych na Zapadnej balkanskej trase (885
2 3 386 osbb), najcastejSie medzi Tureckom a Gréckom vo vychodnej Casti Egejského
mora, kde najpocCetnejSimi Statnymi prisluSnikmi boli skupiny oséb zo Syrie,
Afganistanu a Iraku. Prehlad Ziadatelov o azyl v §tatoch EU Ako ilustruje nasledujuci
graf s pogtom Ziadosti o azyl do &lenskych krajin EU, tak rastol pomerne konstantnym
tempom od roku 2006 az do roku 2010. Od roku 2011 bol zaznamenany mierne vysSi
narast, a to v désledku tzv. Arabskej jari. V roku 2014 bol zaznamenany takmer 50%
narast podtu imigrantov do &lenskych krajin EU oproti predchadzajucemu roku 2013.
Avsak to, ¢o sa udialo v roku 2015 nemalo obdoby. Samotny graf s poétom Ziadosti o
azyl do ¢&lenskych krajin EU demonstruje priam skokovity narast o takmer 100 %.
Jedna sa o kombinaciu tzv. push a pull faktorov, ako napriklad pretrvavajice nasilie a
nestabilita, zhorSenie podmienok v provizérnych taboroch, v geograficky blizkych
krajinach, kde utelenci ziadali o azyl po prvykrat (Libanon, Jordansko, Turecko),
geopolitické zmeny, &i nedostatok pracovnych prilezitosti & nemoznost zapisat
vacsinu deti ute¢encov do $koly.*

Graf 2 Poéet ziadosti o azyl v EU 28 v rokoch 2006 - 2016

1400
1200
1000
g00
600
400
200

0 r

2008 2007 ) 2008 : 2009 2010 2017 2012 . 2012 2014 215 206

Celkovo
—— Prvoliadatelia

Zdroj: Vlastné spracovanie. EUROSTAT. 2017. Asylum applicant statistics.
vlastné spracovanie.

Podla kone¢nych Statistik v rozmedzi v8etkych dvanastich mesiacov 2016 bolo
zaevidovanych 1 236 325 Ziadosti, pricom v relevantnom obdobi roku 2015 tato
hodnota dosiahla uroven 1 391 815. Doslo tak o0 9 % poklese poctu prijatych Ziadosti o

4 BANULESCU-BOGDAN, N. 2015. Europe’s Migration Crisis in Context: Why Now and
What Next?
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azyl v ramci EU28 v porovnani rokov 2016 a 2015.5 Ako uvadza graf so zastipenim
pristahovalcov do EU podla $tatnej prislusnosti, tak prvu priedku s 362 775 Ziadostami
o azyl v EU v roku 2015 obsadili syrski utegenci, 8o v percentudlnom vyjadreni
odpoveda cca 29 %. Pomerne dramaticky narast v tomto ukazovateli oproti roku 2014
bol zaznamenany v pripade Afganistanu (178 230, 14 %) a Iraku (121 535, 10 %).

Graf 3 Ziadatelia o azyl v EU podra $tatnej prislusnosti 2008 - 2015 (v tis.)
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Zdroj: Vlastné spracovanie. EUROSTAT. 2016. Asylum applications statistics.

Zatial ¢o migranti z krajin Blizkeho vychodu doslova utekaju pred bestialitou,
krutost a fanatizmom Islamského Statu, podstata exodusu na Balkane z Kosova a
Albanska, neprameni zo strachu pred brutalitou IS, ale z ekonomického motivu. Tretia
a zaroven posledna proporéne vyznamna skupina ziadatelov o azyl v jednej z
&lenskych krajin EU je prizna&na primarne pre africké krajiny, vyuZivajuce prilezitosti
vytvorené ako désledok spoloCenského rozpadu v Libyi ¢i Egypte v kombinacii s
kontrarevoluénymi prevratmi v tychto krajinach.® AvSak v grafe so zastupenim
pristahovalcov do EU podla $tatnej prislunosti sa nachadza este jedna doteraz
nezahrnuta krajina, a to Ukrajina. DOvody narastu poctu Ziadosti o medzinarodnu
ochranu vyplyvaju z konfliktu na vychodnej Ukrajine, odkial velka €ast emigrantov
prudi do geograficky blizkeho Polska a tym padom dovtedy pomaly klesajlci trend od
roku 2014 nabral opatovne rasttci smer.”

> EUROSTAT. 2016. Record number of over 1.2 million first time asylum seekers
registered in 2015.

® GARASSY, L. 2015. Je Arabska jar skutocnou pricinou uteéeneckej krizy?

” MACDOWALL, A. 2015. Ukraine's refugees find solace in Poland, Europe's most
homogenous society.
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2 Bezpecnostné stratégie a institucie v procese riadenia migracie

Jednym z hlavnych rysov spolognej eurdpskej imigracnej politiky v ochrane
vonkajSich hranic a pohybu v ramci schengenského priestoru patria aj silné vazby na
bezpecnostnu politiku. Spolo€ny pristup k imigracnej problematike sa tak za pouzitia
novych technoldgii snazi dohliadat a zaistovat' bezpec¢nost' v eurépskom priestore.?

Agentira FRONTEX

Eurépska agentura pre riadenie operaénej spoluprace na vonkajSich hraniciach
véetkych &lenskych $tatov EU, dalej len agentira FRONTEX, so sidlom vo Varsave,
zacala svoju €innost v roku 2005, rok po svojom zriadeni. Agentura je nezavisla a uzko
$pecializovana institicia EU, ktor& ma za svoj primarny ciel koordinovat operacie
medzi ¢&lenskymi $tatmi v oblasti zabezpedenia vonkaj$ich hranic Unie. Okrem
primarneho ciela sa dalej agentira FRONTEX snazi:®

- Planovat a koordinovat spoloéné operacie na morskych, pozemnych a
vzdudnych hraniciach a pomahat d¢lenskym Statom v priprave vnuatroStatnej
pohrani¢nej straze;

- Koordinovat spolo¢né operacie navratu prislusnikov z tretich krajin;
- Pomahat ¢lenskym krajinam v pripade potreby technickej a operaénej podpory;

- Vytvarat eurdpske jednotky pohrani€nej straze a vyvijat a prevadzkovat
informacné systémy, ktoré umozfiuju rychlu a spolahlivi vymenu informacii o
vznikajucich rizikach na vonkajSich hraniciach v sulade s nariadenim (ES) €. 45/2001;

- Vykonavat' analyzy rizik vratane hodnotenia schopnosti Clenskych Statov celit
hrozbam a tlakom na vonkajSich hraniciach.

Systém EUROSUR

Eurépsky systém hrani€ného dozoru, tzv. EUROSUR, je sucastou politiky
riadenia a ochrany vonkajsich hranic EU a svoju &innost zadal koncom roka 2013."
Ide o dalsSi politicky nastroj, ktory bol zriadeny na posilnenie informacii a operacnej
spoluprace na vonkajSich hraniciach v ramci €lenskych Statov, FRONTEXom, ako aj
susednymi tretimi krajinami.

8 EUROPEAN COMMISSION. 2010. The EU Internal Security Strategy in Action: Five St€PS
towards a more secure Europe.

9 EUROPSKA RADA. 2004. Podra &l. 2. Nariadenia (ES) &. 2007/2004 z 26. oktébra 2004 0
zriadeni Eurdpskej agentury pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach

Clenskych Statov Eurdpskej unie, v zneni k 1. 1. 2005 (dalej len "Nariadenie FRONTEX").

10 EUROPSKY PARLAMENT. 2013. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.
1052/2013 ze dne 22. fFijna 2013 o zfizeni Evropského systému ostrahy hranic

(EUROSUR).
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Obrazok 2 Eurépsky systém ochrany hranic EUROSUR

O Frontex

@ Nirodné koordinacné centrum
@ Pozemni satelitni stanica

¢ Pobreiné radarové systémy

@ Dialkovy dozor

Zdroj: HAYES, B., VERMEULEN, M. 2012. Borderline. Vlastné spracovanie
3 Ekonomické a socialne dopady migracie

Silné migracéné toky osbb z tretich krajin maju bezpochyby svoj vyrazny podiel do
budiceho vyvoja eurépskych hodnét. Pozitivne aj negativne dopady mdzZzeme
konstatovat’ nielen v zmenach a Strukture eurdpskej populacie, ale aj v otazkach
situacie na pracovnych trhoch, produktivite prace a ekonomického rastu, zataze
socialnych, zdravotnych, vzdelavacich systémov ciefovych krajin, alebo dokonca v
otazkach bezpecnosti. Prave tieto désledky imigracie na ekonomiky cielovych krajin
EU si zasluzia zvy$enl pozornost.

Migracia ako driver rastu populacie

K zadiatku roka 2016 bolo na Uzemi EU evidovanych 19,6 miliéna oséb s
registrovanym trvalym pobytom mimo EU. K rovnakému datumu bolo tieZ na Uzemie
EU evidovanych 33,5 milionov osbéb s trvalym pobytom, ale narodenymi mimo
Clenskych Statov. V absolutnych hodnotach potom najviac osGb z neclenskych Statov
na svojom Uzemi zaznamenava k zaciatku roku 2016 Nemecko (7 mil. osdb), Velka
Britédnia (5 mil. os6b) a Taliansko (4,9 mil. oséb). Pomer migrantov z ¢lenskych Statov
medzi vSetkymi novo prichadzajicimi migrantmi bol najvy$si v roku 2016 v Rumunsku,
v Loty8sku a v Portugalsku.
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Graf 4 Vekova struktura populacie EU v roku 2016
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Zdroj: EUROPSKA KOMISA. 2017. Demography report 3/2017. Vlastné
spracovanie.

Vekova $truktira imigrantov do EU-28 bola v roku 2016 priemerne nizSia ako
vekova S&truktura obyvatelov toho Clenského Statu, ktory bol ich ciefovy. Vekovy
median obyvatelov EU bol v roku 2016 44 rokov, vekovy median imigrantov potom v
rovnakom obdobi len 26 rokov. Grafické znazornenie vekovej Struktury obyvatelstva v
EU za rok 2016 mozno vidiet v nasledujicom Grafe 8 Vekova $truktira populacie EU v
roku 2016.™"

Saldo migracie ako prispevok k populaénému rastu dosiahlo prvykrat viac ako
90% v roku 2005, vplyvom hospodarskej krizy v Eurdpe kleslo na 57% v roku 2010 a v
roku 2014 vykazalo znovu vysoko rastuci trend. Oproti tomu Cisty prirastok klesol zo
43% v roku 2010 na iba 5% v roku 2014. Tento vyvoj v Case je viditelny v Grafe 7
Prirodzeny prirastok a migraéné saldo v EU v obdobi 1995 - 2016 (v tis.)."?

11 EUROPSKA KOMISA. 2017. Short Analytical Web Note 3/2017 - Demography fePort.
12 EUROSTAT. 2017. Migration and migrant population statistics.
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Graf 5 Prirodzeny prirastok a migraéné saldo v EU v obdobi 1995 - 2016 (v tis.)
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Zdroj: EUROSTAT. 2017. Migration and migrant population statistics. Vlastné
spracovanie.

Dopady na pracovny trh

Miera nezamestnanosti v ramci EU sa v roku 2016 pohybovala na urovni 9 % a
dihodobo vykazuje stale rastuci trend. Najvy8Sou mierou nezamestnanosti sa v tomto
obdobi vykazovalo 11 12 Grécko (24,3 %), Spanielsko (23,1 %) a Chorvéatsko (16,2
%). Nezamestnanost imigrantov vykazuje sustavny rastuci trend uz od vypuknutia
ekonomickej krizy v roku 2008. Zatial o u obyvatelov EU rastla v rokoch 2008 - 2012
nezamestnanost 0 3 % u os0b, ktoré prisli na eurépsky pracovny trh z tretich krajin,
tato miera rastla az o 5 % v rovnakom obdobi.'® Ekonomickéa kriza zhorsila pracovné
uplatnenie predovSetkym mladym pristahovalcom a osobam s nizkou dosiahnutou
kvalifikaciou. Vzhfadom na okolnosti, Ze eurépske ekonomiky sa v poslednych rokoch
uz vyznacuju ekonomickym rastom a hospodarsku stabilitou, méZeme pravdepodobne
stéle rastucej miere nezamestnanosti prisudzovat' prave zvysujuci sa poctu osdb a ich
snahu sa uplatnit’ na trhu prace. Vyvoj po¢tu nezamestnanych podla miesta narodenia
znazorfiuje Graf 9 Poget nezamestnanych oséb vo veku 15 - 64 rokov v EU v obdobi
2011 - 2016 podla miesta narodenia (v tis.).

13 EUROSTAT. 2017. Migration and migrant population statistics.
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Graf 6 Pocet nezamestnanych oséb vo veku 15 - 64 rokov v EU v obdobi 2011 -
2016 podla miesta narodenia (v tis.)
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Zdroj: OECD. 2017. International Migration Outlook. Vlastné spracovanie.
Ekonomické dopady

Vladne vydavky vybranych &lenskych $tatov EU pre imigrantov v roku 2016
predklada nasledujuca Tabulka 1 Vladne vydaje vynaloZzené na azylovych Ziadatelov
vybranymi krajinami EU v rokoch 2014 - 2016 (v % HDP). Najva&si narast bol
zaznamenany vo Svédsku, Finsku, Rakusku a v Nemecku, ktoré sa radia medzi krajiny
s najvacsim narastom imigrantov v poslednych rokoch.
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Tabulka 1 VIadne vydaje vynalozené na azylovych ziadatelov vybranymi
krajinami EU v rokoch 2014 - 2016 (v % HDP)

Krajiny 2014 2015 2016
Belgicko 0,07 0,09 0,11
Cesks republika 0 0 0,02
Chorvatsko 0.002 0,09 0,11
Dinsko 0,24 0,47 0,57
Finsko 0,09 0,13 0,37
Franciazsko 0.05 0,05 0,06
irsko 0,03 0,04 0,05
Taliansko 0.17 0.2 0,23
Cyprus 0,003 0,012 0,012
Luxembursko 0,05 0,09 0,09
Mad’arsko 0 0.1 0
Nemecko 0,08 02 0,35
Holandsko 0,1 0,18 0,23
Rakiisko 0,08 0,16 0,32
Grécko 0 0,17 2
Slovensko 0 0 0,1
Srhsko 0 0,06 0,1
Spanielsko 0,006 0,006 0,3
Svédsko 0,3 0.6 1
Vel'ka Britinia 0,015 0,016 0.4
Priemer 0.07 0,14 023

Zdroj: IMF. 2017. The Refugee Surge in Europe: Economic challenges. Vlastné
spracovanie.

Jednoznaéne najvaésie pefiazné &iastky vydava EU na deportaciu. Od roku 2000,
kedy tym ,The Migrant Files* zacal s touto analyzou, bolo z Eurépy deportovanych
niekolko milionov ludi s nakladmi nie nizSimi ako 11,3 miliard eur. V roku 2016 boli
celkové naklady na deportaciu zrejme okolo 1 miliardy eur. To zhruba zodpoveda
sume, aku zaplatia ro€ne migranti paserakom. Tabulka nizSie zobrazuje odhadované
naklady na deportaciu vo vybranych krajinach.
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Tabul'ka 2 Celkové odhadované naklady v zavislosti na poéte deportovanych
os6b vo vybranych krajinach v roku 2016 (v mil. eur)

Krajina CZE SVK DEU HUN | SWE FRA GBR ITA

Poéet deportovanych osib 420 187 57237 | 9345 | 23630 | 32525 | 49920 | 7851
Odhadované naklady 3 mil. Imil. | 63mil | 38 mil. | 37mil. | 15mil. | 407 mil. [ 46 mil.
Niklady na osobu 9375 | 8967 | 3285 | 8746 | 2585 256 8153 | 8663

Zdroj: THE MIGRANT FILES. 2017. The human and financial cost of 15 years of
Fortress Europe. Vlastné spracovanie.

Jednoznaéne najviac pehazi zo suboru nakladov na zabezpeenie hranic
Eurépskej Unie vynaklada EU a jej ¢lenské $taty na deportécie nelegalnych migrantov
do tretich krajin. Ostatné nakladové polozky su vyrazne niZ8ie. Prehlad nakladov na
migraénu a azylovu politiku poskytuje nasledujuca Tabulka 3 Dostupné nakladové
poloZky vynakladané EU na regulaciu nelegalnej migracie v obdobi 2000 - 2016 (v mil.
eur).

Taburka 3 Dostupné nakladové polozky vynakladané EU na regulaciu nelegalnej
migracie v obdobi 2000 - 2016 (v mil. eur)

Naklady Poznamka

Ciastka nezahriiuje deportaciu v Eurépe v

i sl o raimei Dublinského nariadenia
Koordinicia na eurdpskej Grovni 955 Z toho Frontex 670 mil. a Eurodac 8 mil
\f}\kum:c‘p:;npjuil:;i;f;a:l:nnli]ﬂ“Lmt 230 Senzory na detekeiu migrantov 16 mil.
Vybava pre pohrani¢ni striz 226 Mapr. Drony, ¢lny, noéné videnia
Opevnenie 77 Spanielsko, Grécko, Bulharsko
Pomaoc susednym diktatiram 75 Tunisko, Libya, Egypt, AlZirsko, Mauritania
Detendné zariadenia v tretich krajindch 46 Vystavba centier v Libyi a na Ukrajine

Zdroj: THE MIGRANT FILES. 2017. The human and financial cost of 15 years of
Fortress Europe. Vlastné spracovanie.

Bezpecnostné riziko

Graf 10 Pocet zatknutych, utoCiacich a naboZensky motivovanych teroristickych
prehreskov v EU za obdobie 2010 - 2015, ilustruje poget osdb, ktoré boli v poslednych
rokoch zatknuté pre spachanie, alebo pre podozrenie z mozného spachania
teroristického utoku, dalej poCet osdb, ktoré spachali teroristicky utok, alebo im bol
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utok zmareny a pocet oséb alebo utokov, ktoré boli spachané, alebo konstruované z
nabozenského presvedcenia.

Graf 7 Poéet zatknutych, uto€iacich a ndbozensky motivovanych teroristickych
prehreskov v EU za obdobie 2010 - 2015

= ==ratknutia utoky teronzmus 2 'I.J'_".'_"_'I".l-"_'I'_'-|-rh.'.'-t acenia

Zdroj: EUROPOL. 2016. Europol Public Information. Vlastné spracovanie.
SWOT analyza faktorov migracie do cielovych krajin

Aby bolo mozné do buducnosti spravne zhodnotit mozné prileZitosti a rizika, ktoré
sa k imigracii viazu, je vhodné zamerat’ sa na vnutorné i vonkajsie faktory, ktoré so
sebou migracie prinaSa. Vnutorné faktory su rozdelené na silné a slabé stranky,
vonkajSie potom na prilezitosti a hrozby. Ziskané poznatky, uvedené v tejto kapitole,
zahffha vykonana SWOT analyza uvedena v nasledujucej tabulke.
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Tabulka 4 SWOT analyza vnutornych a vonkajsich faktorov viazucich sa k
imigracii do cielfovych krajin

(Silné stranky) (Slabé stranky)
Aligracia nviuge podiel” produktivne) Riziko seistegrovatel'nosti a
populicie neramestnanosti
Migraati prispievaji k rorvoju Fedskibo Vysoky potet osob 3 mirkon
E 2 wpolod emskébo kapitile urovion vedelania
=]
a
.: Migranti prispievaje k technologickému Odliiné kultirae bodnoty a
pokroku VYIBaEia
Migranti prispievajo k demografickim SntHehs ma—
fmenam a2 & 4 M
Ririko vyvsokej rit'ake verejoich
rorpodtoy
(PrileZitosti) (Hrozby)
AMigranti napomahajs fMlexibilite na Rast kriminality, nisilia a
pracovac trhe teroristickych atokoy
3 |
i | Migranti prispievaji do dadovébo a Tvorba komunit a “ghert™
) socidlaebo systému tzv. "no go" pdmy
-
Migranti prispievaje k ekonomickému Ririko sedostatkn pracovesch miest
rastu ako pre migrantov, tak pre pévodné
obvvatel'sive

Zdroj: Vlastné spracovanie

Silnymi strankami a prilezitostami medzinarodnej imigracie do cielovych krajin je
skutoCnost, ze imigracia zvySuje podiel produktivnej populacie, a to vzhfadom k tomu,
ze drviva vacsina migrujacich ludi si osoby vo veku od 20 do 30 rokov. Ak
opomenieme osoby potrebujuce medzinarodnu ochranu, vaésina mladych migrujucich
ludi odchadza do zahranicia kvéli lepSim pracovnym prilezitostiam alebo na ziskanie
novych skusenosti, kvéli tuZbe naucit sa cudzieho jazyka, alebo v ramci Stadia. To
prispieva k inovaciam, rozvoju a akumulacii kapitalu a tieZ k ekonomickému rastu
cielovych krajin.

Z prelievania kvalifikovanej pracovnej sily medzi Statmi spravidla profituju
prijimajuce krajiny, v ktorych tato imigracia pomaha k rozvoju fudského kapitalu a
ekonomickej prosperite. Materské krajiny mézu z mobility vysoko kvalifikovanej
pracovnej sily tiez profitovat, ale iba vtedy, ak sa tato dana pracovna sila po
nadobudnuti skusenosti a vedomosti vrati spat do svojej krajiny povodu a za¢ne ho
aplikovat’ na trhu prace. Absencia vzdelanych pracovnikov na trhu prace pésobi do
znaCnej miery negativne, vzhladom na dlhodoby ekonomicky rast krajiny. Odliv
mozgov, tiez znamy pod pojmom "brain drain," je spajany najmd s migraciou z
rozvijajucich sa krajin do tych rozvinutych. Kym bol pévodne fenomén ,brain drain®
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vhimany skor ako ekonomicka strata, a to najma v suvislosti s vynalozenymi nakladmi
na vzdelavanie pracovnika, postupne su mu prikladané aj pozitivne &rty. Tym je prave
efekt spatnej vazby, kedy uspechy vzdelanych emigrantov v zahrani¢i mézu celkovo
viest k stimulacii vzdelavania v materskej krajine. Motivacia pre odchod vysoko
kvalifikovanej pracovnej sily do zahraniia ma viacero podnetov. Primarnym je
spravidla ekonomicka prileZitost v zahrani€i a atraktivna migracna politika v
hostitel'skej krajine v kombinacii so Stedrym socialnym systémom.

Oproti tomu slabé stranky a hrozby, ktoré mdze imigracia cielovym krajinam
predstavovat, su znacné socioekonomické a kulturne rozdiely medzi ob&anmi
materskych a cielovych Statov. Vyznavanie rozlicnych obcianskych a kulturnych
hodnét a iné vnimanie zodpovednosti méZe viest k zniZenej moznosti integracie
imigrantov nielen do eurdpskych spoloenskych principov a zasad, ale aj na trhy
prace. S tym je velmi Uzko spojené riziko socialneho vylicenia zo spolo¢nosti a tvorba
vlastnych velkych komunit, ktoré s uz z nedostatku motivacie integrovatelné len vefmi
taZko. Spolone s nizkou uroviou vzdelania, ktoru spravidla imigranti z velmi
chudobnych a socialne slabych krajin maju, sa m6zu navysovat finan¢né vydavky na
ich vzdelavanie a integraciu. Ak v8ak nie je mozné imigrantov do spolo¢nosti ani na
trhy prace zaclenit, ich pritomnost v narodnych ekonomikach mbze pre verejné
rozpoCty predstavovat nemall dlhodobu finanénu zataz. Nutnost zaclenenia sice
vyplyva z eurdpskeho principu obcianskej spolupatriCnosti a solidarity, ale Casto
predstavuje skér to negativne a stoji Stat vela prostriedkov a energie. Hrozbou tiez
mdze byt znacny previs celkového dopytu po volnych pracovnych miestach a
nedostato&na kapacita tento dopyt adekvatne uspokaojit'.

4 Navrhy a odporucania pre rieSenie eurdpskej migracie
1. Prioritou eurépskych krajin by mala byt v prvom rade bezpe&nost ich ob&anov.

a) Z tohto doévodu povazujem za potrebné nepodcenit novovzniknuté
bezpecnostné rizika, ktoré so sebou nepochybne masivna migracna vina mdze
priniest.

b) Eurépske krajiny nesmu dopustit zvySovanie drovne kriminality a zakony
konkrétnych krajin EU musia platit pre vSetkych ob&anov i cudzincov, bez vynimky.

2. Pravoplatnym vojnovym ute¢encom musi byt poskytnuta dostato¢na pomoc.

a) Tym migrantom, ktori na zaklade Dohovoru o pravnom postaveni uteéencov
budd uznani za vojnovych uteCencov, musi byt poskytnuta zodpovedajuca azylova
ochrana.

b) Ak bude aj nadalej platit, Ze migranti odkialkolvek a v fubovolnom pocte maju
pravo do Eurdpy prist a Ziadat tu o azyl a riskovat pri tom iba v praxi nie prili§
pravdepodobné vyhostenie po zamietnuti ich Ziadosti, potom nebude azylova politika
EU nikdy fungovat efektivne.
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3. Sucasna ochrana vonkajsich hranic Schengenského priestoru zlyhava.

a) Odporuam investovat do infradtruktury azylovych zariadeni v hrani¢nych
gtatoch EU, ktoré budi méct rychlo a efektivne registrovat a dokladne evidovat
ute€encov.

b) S tym sa spdja nutnost zlepSenia evidencie a dbkladného monitoringu tzv.
bezpednych $tatov. Utedenci z krajin, ktoré budi Eurépskou Uniou oznadené ako
bezpecné a zaroven nijako nedolozia bezpecnostné riziko, ktoré im v ich vlasti hrozi,
by nemali mat’ pravo na uteCenecky azyl.

c) Velkym problémom je paSeractvo fudi. Je esencidlnou podmienkou s tymto
javom bojovat a angaZovat sa musia vSetky $taty EU. KedZe velka &ast migrantov sa
do EU dostdva po mori, odporiéam zvazenie vytvorenia dostatodne podetne;
pobreznej straze, ktora bude zadrzané nelegalne plavidla vracat spat do krajiny, z
ktorej tieto plavidla vyplavali a zaroven bude v pripade potreby poskytovat pomoc
stroskotanym lodiam.

d) Clenské staty EU by sa mali viac angazovat pri pomoci hraniénym $tatom,
ktoré sa stretavaju s velkym poctom uteCencov a to ako materialne, financne, tak aj
poskytnutim dostatoénym mnozstvom fudskych zdrojov a to najma z radov armady a
policie.

e) DbslednejSie dodrziavat tzv. Dublinské dohody, ktoré zamedzia jav "refugeein-
orbit" a zaistia princip "one-chance-only". V praxi teda uteCenec bude méct ziadat o
azyl iba v jednom &tate EU, ktory jeho Ziadost preskima.

4. Uplne zasadnou podmienkou po zmierneni sugasnych migraénych tokov je
predovsetkym stabilizacia situacie na Blizkom vychode, Strednom vychode a Afrike.

a) Zasadné je ukon&enie obcianskej vojny v Syrii, rovnako tak ako stabilizacia
regionov v Iraku, Afganistane a Afrike.

b) Bez upokojenia situacie s vojnou postihnutych regiénoch sa neda predpokladat
upokojenie migracnych tokov prudiacich do Europy.

5. Ute€encom, ktori ziskaju v SR azyl a ktori prejavia vazny zaujem sa v tejto
krajine usadit' a Zit' tu, musi byt poskytnuta dostatoéna pomoc pri integracii, vzdelavani
a zaradeni sa do pracovného procesu.

a) Bez prejavu vole ute¢enca usadit sa v EU, & SR a Zit tu, su akékolvek snahy o
jeho integraciu zbytoéné.

b) Velmi dblezita je nasledna vyucba jazyka, ktora zaisti skoré zapojenie migranta
do pracovného procesu.

¢) Vzdelavanie deti uteCencov nesmie byt prerusené.
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6. Spésobom pre zmiernenie migracnych tokov je investicia do uteenecke;j
infrastruktary v bezpecénejSich regionoch priamo v krajinach postihnutych vojnovym
konfliktom a ich efektivna finanéna podpora.

a) Ute€enci sa tak budu méct vratit do svojich domovov ihned, ako sa upokoji
situacia v postihnutom regiéne.

7. Su€asny systém povinnych kvét pre prerozdelovanie uteCencov uz od zaliatku
nefunguje.

b) Upustit’ od systému povinnych kvét a zachovat dobrovolnu povahu pri prijimani
lubovolného poctu ute€encov danym Statom.

c) Migrant, ktory t0Zi usadit sa napriklad v Nemecku, &i Svédsku nebude spokojny
so snahami o jeho integraciu v Slovenskej republike, alebo v inej krajine z
VySehradskej Stvorky.

Zaver

Praca predklada komplexny pohfad do aktualnej a stale viac diskutovanej témy
problematiky migracie a migracnych politik Eurépskej unie. Vzhfadom na skutonost,
Ze téma migracie, a predovdetkym imigracie osdb z tretich krajin na uzemi Eurdpskej
unie, je témou velmi obsiahlou a komplikovanou, praca sa zameriava na délezité
aspekty a trendy, ktoré na poli migraénej problematiky v EU previadaju. Cielom prace
bolo zmapovanie pristupov k imigracnym politikdm Eurdpskej unie a pomocou SWOT
analyzy vyhodnotit mozZné prinosy a rizika zo stale silnejuceho migracného toku osdb z
tretich krajin do EU.

Obcianska vojna v Syrii v roku 2012 spésobila, ze v priebehu roka 2014, ale
najmad od zaciatku roka 2015, zalali do Eurépy prudit masivne toky ilegalnych
imigrantov z tretich krajin. Kym v roku 2014 na eurdpske Uzemie prislo takmer 283 tisic
0s0b, v roku 2016 ich bolo viac ako 1,4 miliéna. Situacia sa na vonkajSich hraniciach
stala kritickou. VSetky monitorovacie a dohladové systémy, ktoré boli tak nakladne a
poctivo budované v priebehu poslednych desiatich rokov, prestali naplfiovat svoje
zavazky a nielen azylové systémy prestali mat prehlad o poéte, narodnosti a Strukture
osbb, ktoré na europske Uzemie prichadzaju. Organy Eurdpskej komisie, vratane
niektorych predstavitelov zapadnych krajin na ¢ele s Angelou Merkelovou, nabadaju
spolonost ku vzajomnej solidarite, spolupatricnosti, eurdpskej zodpovednosti a
humanitarnej pomoci, ktoru vSetci novo prichadzajuci potrebuju.

Vykonat hibSie analyzy suCasného stavu a vSetkych moznych dopadov na
ekonomiky cielovych krajin, nie je fahké z dbévodu absencie komplexnych a
relevantnych dat. Tato praca predklada dbélezité aspekty formovania vonkajSich
migraénych polittk v EU do roku 2016. Av$ak k pochopeniu celej imigracne;
problematiky, ktora sa v Eurépe velmi dynamicky vyvija na zdklade ddlezitych zmien
spojenych so stale vysokym poc&tom novo prichadzajucich imigrantov, je prinajmenSom
potrebné dalej sledovat ako aktudlnu ¢innost’ a rozhodovanie Eurépskej komisie, Rady
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a Eurépskeho parlamentu, ako aj vrcholnych predstavitefov €lenskych Statov, alebo
Cinnosti iniciativ, ktoré sa na riadenie migraCnych tokov podielaju. Vyvoj tejto
problematiky a vyhodnotenie vplyvov vysokej imigracie do Clenskych Statov a na
eurdpsku spolo¢nost vidim do buducna ako délezity subjekt dalSich analyz.

Z dostupnych dat je zrejmé, Ze eurdpska populacia nerastie len Cistym
prirastkom, ale dochadza k stéle va¢siemu kladnému saldu migracie, a to hlavne os6b
z africkych a blizkovychodnych krajin. Podla analyz OECD (2017) len necelych 20%
0sOb prichadza za ucelom prace, zvySni novo prichadzajuci prudia do Eurdpy za
ucelmi zlu€enia rodiny, alebo z humanitarnych dévodov. Podla Eurostatu tvori podiel
novo prichadzajucich az 95 % rastu celkovej eurdpskej populacie, ¢im mébzeme
potvrdit, Ze je migracia teraz hlavnym driverom rastu eurdpskej populacie. Cela
problematika tejto vzniknutej migracnej krizy je eSte ovela komplikovanejSia. Nielenze
politické mocnosti sa viacmennej delia na dve strany, zaroven dochadza aj k deleniu
spoloénosti na dve nazorové skupiny. Jedna skupina spolo¢nosti poukazuje na
dovody, pre€o ludia utekaju zo svojich rodnych krajin a na nevhodné a neludské
podmienky za ktorych, a pri ktorych, imigranti podnikaju svoju dlha cestu do Eurdpy.
Dalej poukazuju na vysokl umrtnost migrantov v Stredozemnom mori a na nutnost
poskytnat' im nielen humanitarnu a pravnu ochranu, ale aj materialnu a finan¢nu
pomoc. Druha c¢ast spolonosti zase argumentuje na moznu bezpecnostnu a
hodnotovu hrozbou, ktora s prichodom imigrantov (a najma tych z moslimskych krajin)
nastava, Ci je vébec v silach Eurdpy prijat a uspesne integrovat miliény oséb z tak
rozli¢nych kultur a rozdielnych socioekonomickych podmienok. Obavaju sa z postupnej
islamizacie Eurépy a v neposlednom rade i teroristickych utokov. Postupne tak
dochadza k stale rastucej extremizacii Eurépy (napr. Hnutie Pegida), alebo
xenofébnym naladam v spolo¢nosti. V ekonomikach dochadza k navySovaniu
rozpoCtového zataZenia a k postupnému opatovnému zavedeniu vnutornych
hrani¢nych kontrol.

Slovenska republika sa snazi si krizu drzat ¢o najdalej od tela. Jej hlavnou
prioritou v boji proti migracnej krize je ochrana vonkajSej hranice. Samozrejme
podporuje aj krajiny pévodu a snazi sa, spolu s EU, o ich dlhodobu stabilizaciu. Z
nariadenia EU musi prijat bez mala 800 utedencov do roku 2017 a v pripade, Ze sa
proces povinného prijimania, proces kvoét, Standardizuje, bude natena ich prijat ovela
viac, na to vSak nie je v Ziadnom pripade pripravena. Momentalne nalady slovenskej
verejnosti su naklonené na stranu xenofdbie a strachu z rizik, ktoré so sebou novo
prichadzajuci migranti prinasaju. Sucasny pristup SR nepocita s ich aktivnym
zapojenim do spolognosti. Rozhodnutie EU o prerozdeleni 800 utedencov je sice
reSpektované, ale tu ochota aktivhe poméct konci. Podla predlozeného vyskumu
kapacity su€asnych azylovych pravidiel nestacia ani na prijatie 800 migrantov. Preto sa
predpoklada vysoké riziko narastu xenofébie a vzhladom na fiu nadvazujica
extremizdcia politickej sféry.
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Murpauvm HaceneHus YKpaI/IHbI B CTPaHbl MUpa

AnHa SALJOPOXKO*

Abstract

The causes of migration of population of Ukraine were analyzed. The result of
these studies identified part of Ukraine, which recorded the most massive migration
flows. The age groups of migrant workers were analyzed and he most popular coun-
tries among migrants going abroad with the purpose of education employment were
identified. It shows the influence of the antiterrorist operation in the East of Ukraine on
the increase of migration flows.

Keywords: migration, migration flows, international labor migration, emigration,
immigration, re-emigration

BBeoeHune

OOwemnpoBOi TeHOEHUMEN B YCMOBMAX rrobanusaumm  3KOHOMUYECKMX
OTHOLUEHMIN SBMSIETCA YCWUIIEHME MUIPaUMOHHBIX MPOLEeccoB. YKkpanHa He siBnseTcs
UCKIMIOYEHNEM, MOITOMY 3Ta TEHOEHUMS TaK Xe Mpucyllia U 3KOHOMUKE YKpauHbl U
NposiBNsieTCA MPEUMYLLECTBEHHO B MUIpauMuM YKPaWHCKOrO HaceneHwst B CTpaHbl
mupa. [locne pacnaga CCCP 1 nonydyeHus cratyca HE3aBWCUMOW CTpaHbl
M3MEHWNNOCb WHTEHCUBHOCTb, XapakTep, HanpaBfeHHOCTb MWrpauui HaceneHus
YKpaunHbl. YKpauHubl NonyyYnny npaBo Ha cBobogHoe nepecedeHne rpaHuy, B gpyrve
CTpaHbl Mupa.

MurpauuoHHble npouecchl  OCYLLECTBMAIT nepepacnpeneneHne  TpyaoBbiX
pecypcoB Mexgy CcTpaHamu, a 9TO B CBOW OYepedb MOMOraeT peLUEeHUio
gemorpadumyeckmx npobrnem, YyckopsieT Hay4YHO-TEXHUYECKU nporpecc, obmeH
WHoOpMaUnen, BNUSIET Ha CUTyaUMiO Ha PbIHKAX Tpyda KaXOow u3 cTpaH, pasmep
3apaboTHOWM NnaThbl, YPOBEHb 3aHATOCTU, 6e3paboTuubl, pacnpegeneHne noxodos. To
€CTb, eCNM paccMmaTpuBaTb MUrpaumio B MMPOBbLIX MacluTabax, TO MOXHO cka3aTtb, YTO
3TO BMOSHE MOMNOXNTENbHOE C 3KOHOMUYECKOWN TOYUKM 3PEHNS ABMNEHUE.

CoBpemMeHHasi MUrpauMoHHasi cuTyauuss B YKpauHe  xapakTepusyeTcs
WHTEHCMBHOCTbIO MUIPALMOHHBIX NepeMeLLeHNniA. YKpanHa siBNsieTCst OAHOW U3 caMblX
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BonbLnx cTpaH-goHOpoB paboyein cunel B EBpone, noaToMy MurpaLms MOXeT HECTU B
cebe onpegeneHHble PUCKM M Yrpo3bl AN Hawen cTpaHbl. OMurpauus HaceneHue
npMBOOWT K OTTOKY TPydoOBbIX pecypcoB UK ocnabnser  WHHOBAUMOHHO-
WHTENMeKTyanbHbIN NOTEeHUMan CTpaHbl.

Mpobnembl MUrpaumn nccnegoBanu Takne 3apybexHble ydeHble kak P. Agamc, [.
Maccen, E. Tennop, T. Wynbu, M. Kpyrman, B. Knapk, B. Jlones, O. Crapk, O.
Toddnep, K. XaHceH. B vacTHOCTM NpoOnembl YKPamHCKOW MuUrpauum B CBOMX
paboTax mccrnegoBanu TakMe OTeYecTBEHHble yyeHble: E. JlnbGaHoBa, 0.
ManwuHoBckas, O. INMuckyH, KO. N'yMeHok 1 gp., HO CyLLLECTBYIOT BCE €LUE HEpELLEHHbIe
npobnembl, TakMe Kak 3HauMTenbHas amuUrpauMsi KBanuuuUMpPoBaHHbIX TPYOOBbIX
KagpoB M TanaHTNMBOW MOMNOAEXMW, YTO HEraTMBHO BNUSIET Ha pasBUTUE IKOHOMMUKM
YKpauHbl

Llenb HanucaHve ctatbyn — onpeaenuTb NpUYMH MUrpaumm HaceneHns YKpauHbl,
npoaHanusmMpoBaTb AWHAMUKy MWUIPaLMOHHBLIX NPOLLECCOB, onpedenuTtb Hanbonee
nonynsipHble CTpaHbl Cpean TPyAOBbIX MUTPAHTOB W MIOAEN, SMUTPUPYIOLLMNX C Lefbio
nonyyeHns obpasoBaHus.

1 MoHATMe MexayHapoaHoW murpauuun. MpUYMHBI MUrpaUMU YKPanHCKOro
HaceneHus

MexgyHapogHasa murpaumsa paboyen cunbl — nepemMelleHne paboTocnocobHoro
HacerneHus U3 OOHOW CTpaHbl B APYryld C Lenbilo noucka paboTbl, HOBbIX cdep
NPUMEHEHNS CBOUX CMOCOBHOCTEN, Myylnx ycrnosuin Ans xu3HW. OHa BKOYaeT B
cebs [OBa OCHOBHble B3aMMOCBSA3aHHble  MNPOLECChl:  MMMWUIPaUUOHHBLIA 1
3MUrPaLMOHHBIN. "

OmMurpauus — Bblesq paboyen cunbl N3 OQHONM CTpaHbl B APYryto, 8 UMMUrpaums —
Bbesq paboyein cunbl B MPUHMMALOLLYIO CTPaHy. Tak e CylecTByeT TpeTuii npouecc —
peamurpaums — BO3BpalLEeHMEe B CTpaHy aMurpauum, TO ecTb Ha poauHy. Takum
o6pa3som, Bce 3TV Tpu NpoLecca SBASOTCA COCTaBNSOLLUMU MUTpaLmN. 2

CywectByeT u4eTblpe OPMbl MEXAYHAPOAHOW Murpauum pabouven cunbl:
fbesBo3BpaTHas — W3MEHEHWEe TMOCTOSIHHO MeCTa XWUTenbCTBa, BpPEMeHHas —
NU3MEHEHNe MecTa XWUTenbCTBa XOTb ONpeAeneHHbIn Nepuop BpeMeHM, Ce30HHas —
MOUCK CE30HHOW paboTbl 3a rpaHULEN CBOEN CTpaHbl, MasiTHUKOBas — PeErynsipHbie
noesgkn 3 rpaHuuy B nouckax paboTtbl ¢ obssaTenbHbIM BO3BpalLEHWEM B CBOIO
cTpaHy. Takum obpasom, MexayHapodHas murpaums paboyen cunbl OCyLLIECTBSETCA
B OCHOBHBbIX Y€TbIpEX (pOopMax, KOTopble MMeT cBou ocobeHHocTw. !

Hanbonee TMNNYHBIMU NPUYMHAMU MUTPaLMM YKPAUHCKOIO HaceneHus SBnsiTcs
Takme: XernaHue Ny4ylmx YCNOBWUIA M KayecTBa JXU3HW; XenaHue peanusoBaTb cebs ¢
npodheccmoHanbHOM TOYKU 3peHus, nonyyuntb poboTy B APYron cTpaHe, ¢ Gonbluew
3apaboTtHor nnaTtel. B 2017 rogy MuHuMManbHas 3apaboTHas nnata B YkpauHe
coctaeuna npubnuantensHo 120 $ 3, B To Bpemsa kak B Monblie 474 $ 4, a Bo ®paHLmm
1530 $ 5. VIMeHHO HU3KMiA ypoBeHb onnaTtbl TpyAa, HECNOCOGHOCTL YAOBNETBOPUTHL
CBOM MOTPEBHOCTU M MOTPEBHOCTU CeMbW BbIHYXAAEeT YKpauHuem 3sMurpuposaThb;
NU3MEHEeHNe B pEervoHanbHOM pasMeLLeHWM NPOW3BOACTBA, €ro PecTpyKTypu3auus;
cemenHo-6payHble OTHOLLIEHWS, 00beauHeHWe C POACTBEHHWKaMMW; COCTOsIHME
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300pOBbS U HEOBXOOUMOCTb W3MEHEHUS KNMMATUYECKMX YCIOBWUW; NpoBedeHue
aHTUTEPPOPUCTUYECKOWN omnepaumm Ha BOCTOKe YKpauHe, BeaeHne 60eBbIX OENCTBUMN,
HEBO3MOXHOCTb Y[OBMETBOPUTbL Camble dreMeHTapHble noTpebHOCTH, nonyyaTtb
cpegHee u Bbicwee obpasoBaHue, paboTaTb BbIHYXXOAKT HacerneHuwe YKpauHbl
amurpuvpoBaTb B Onmsnexaiwume cTpaHbl, Takne kak Poccusa, Bbenopyccus. Takum
o6pa3oM, CcyLecTByeT MHOMO NMPUYUH MUTPaLMK YKPaUHCKOrO HaceneHus, Ho caMbiMm
BaXKHbIMW SIBNSAOTCS: HU3KUIA YPOBEHb XU3HW 1 BegeHne 60eBbIX AECTBUA Ha BOCTOKE
YKpauHbl

2 Konn4yecTBeHHas oLeHKa NOTOKOB Me>|<.qy|-|apop,|-|oﬁ MuUurpaumm

PaccmoTpyM rpaduk M3MEHEHMsI KONMMYECTBa 3MWUIPUPOBAHHOIO HaceneHus
YkpauHbl ¢ 2009 no 2016 roa. (puc.1)

Puc. 1 KonnyectBo aMUrpmpoBaHHOro HacesieHus U3 YkpauHol ¢ 2009 no
2016 rop
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Source: PaspabomaHo asmopomM Ha OCHO8e UCMOYHUKa [3]

BugHo, 4TO MakcMmanbHOe KOMMYECTBO 3MWUIPUPOBAHHOIO HaceneHus u3
YkpauHbl 3admkcupoBaHo B 2014 rogy. 9710 cBA3aHO ¢ 0BOCTpeHMEM MpPOTECTOB B
Kuee, cobbitnamm B KpbiMy 1 Ha BocToke YkpauHbel. C 2014 roga YKpavHy oxXBaTuio
SIBMEHWEe BbIHYXXOEHHOW  MUrpauuu, 3Ha4YMTENbHO  YBENIUYMIIOCh  KOMUYECTBO
YKpauHLUEB, KOTOpble MOAdanu 3asBrieHNs Ha MonyyYeHus ctaTyca GexeHua B cTpaHax
EBponerickoro Cotwsa a MMHMManeHoe konu4vectBo 3admkcmpoBaHo B 2016 rogy —
6465 4yenoBek.

OCHOBHOE KONMMYECTBO MEXAYHapOOHbIX MUrpaHToB Mpuxoautcs Ha CeBepHyto
(26%) wn 3anagHyto (27%) YkpanHy. Camasi HWM3Kas WMHTEHCMBHOCTb MUrpauuv B
LleHTpanbHon (16%) n BoctouHon (11%) YkpavHe (puc.2). Takoe pacnpeneneHus
CBS3aHO C OnM30CTbIO PErMoHOB K FOCYAaApCTBEHHbIM IPaHULaM, MCTOPUYECKMMMU
CBA3SAMMU.
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Puc. 2 YaenbHbIN BeC KonuM4yecTBa MeXAyHapoAHbIX MUFPaHTOB B Pa3HbIX YacTAX
YkpauHbl (2016 1.)

B BocToyHaa M 3anagHaa M IO)KHaa M LUeHTpanbHaa M CeBepHasa

Source: PaszpabomaHoO asmopom Ha OCHO8e UcmoYHuUKa [3]

Jlngepom no konmuuyecTBy MWUIpaHTOB sABnsieTcss 3akapnatckas obnactb. Camas
Oonbllas cTpaHa-peumnueHT 3akapnartueB - Yexus. YXutenm YepHoBeukon obnactu
paboTaloT npeuMMyLlecTBEHHO B cTpaHax EBpocotosa; WBaHo-PpaHkoBCKON,
JlbBoBCKOM M TepHononbckon BbiGupatoT Monbly, Poccuio u Utanunio; PoBeHckon u
BonblHckon - cocegHioto benopyccuto n Monbwy. Poccuinckaa degepaunsa asnseTcs
OCHOBHOW CTPaHOWM HasHa4YeHus1 O51s1 BbIXOALEB BOCTOYHbIX, LIEHTPArbHbIX, CEBEPHbIX
N t0XXHbIX obnacTen.

3 TpyaoBasa murpauus

HaceneHne YKpauHbl aMurpvpyeT 3a rpaHuly C pasHbIMA LEnsMW, HO B
OCHOBHOM C uenblo Tpygoyctponctea (87,9%), (puc. 3). MNockonbKky nocne pacnaga
CCCP 1 nonyyeHuss cTtaTyca He3aBMCMMOrO rocydapciBa rpaxaaHe YKpauHbl
nonyymMnu npaBo Ha cBOOOAHOE nepeceyeHue rpaHvl. OTU cobblTUS MPOU3OLLINN B
nepuog  rnyGokMX  CTPYKTYPHbIX  TpaHcdopMauuii  3KOHOMMKM,  KOTOpble
COMpOoBOXAanMCb POCTOM YPOBHS 6e3paboTuLbl M NageHUEM YPOBHS XKU3HM.

CyLiecTByeT MHOIoO NpuYMH TPYOOBOW MWUrpauMn HaceneHust ykpavHueB, cpeau
HUX MOXHO BbIAENUTb cregylLme: aerpagaums cucteMbl becnnatHoro obpasoBaHus
N MEOVMLUMHCKUX YCyr; TPYAHOCTM B HauvHaHMM OusHeca; OTCYTCTBME pPa3BUTOW
CUCTEMbI KpPeOWTOBaHWS, BbICOKME HaroroBble CTaBKW; Nepexod K PbIHOYHON
3KOHOMMKE COo3Jarn HOBbI MOTPEOUTENbCKUIA CNPOC Ha Takve TOBapbl Kak XWMbe,
aBTOMOOUNK, GbITOBas TexHuKa WM Ap.; BbICOKMA ypoBeHb 6e3paboTuubl, HexBaTka
pabounmx MecT nAnsi HaceneHust YKpauHbl, WCYE3HOBEHWE HEKOTOPbIX oOTpacrew
NPOM3BOACTBA UMM UX 3HAYMTENbHOE CoKpallieHune.®
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Puc. 3 Llenb npebbiBaHua 3a rpaHuuein (%)

Het otBeTa 1,5%
Opyroe 1,8%

BbIHYXXAeHHaa murpauma 0,5%

BoccoeanHeHune cembu 3,8%
Yueba 5,3%
PaboTa 87,9%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Source: [7]

Bce aTo cTMMynupyeT TpydoOBYO MUrpaumio 3a rpaHuuy, KoTopas npespaTuniach
B MaccoBOe SIBIIEHUE 1 cTana UCTOYHMKOM AOXOAO0B Arst MHOrMX cemei. B YkpauHe Ha
NPOTSXKEeHUN MOCNeAHUX NeT Cpeau akTUBHOrO HaceneHus (Bospactom ot 15 go 70
neT) MO MEeToZosIorTMN MeXAyHapogHOW opraHusaumm Tpyaa ypoBeHb 0e3paboTuupl
coctaBnsieT npumepHo 7,4-7,5%. OT0 03Ha4vaeT, 4YTo cerogHsa npumMmepHo 1,7 MIH. nuy,
13 obLlero yMcrna 3KOHOMUYECKM aKTUBHOIMO HaceneHus SBMSTCA NOTeHUUanbHbIMU
TPYOOBbLIMU MUrpaHTaMu.

Puc. 4 Bo3pacTHble rpynnbl TPYAOBbIX MUrpaHTOB (%)

47,7%

o
50,0% g

27,9%
30,0% 23,3% 23,2%

20,0%

10,0% ) 0

0,0%
18-29 30-44 45-64 65 1 6onble

m KpaTkocpoyHas murpaumst B [JonrocpoyHas Murpaums

Source: [7]
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lMpoaHanuauposas auarpammy (Puc.4) BUMAHO, YTO MakcumanbHOE KONMYecTBO
TPYAOBbIX MUIPAHTOB MPUXOAMTCS Ha Bo3pacTHyto rpynny oT 30 go 44 net. B atom
BO3pacTHOM rpynne npeobnagaet gonrocpoyHas murpaums — 47,7%, a KpaTkocpodHas
coctaenset 40,7%. CornacHo faHHbIM uccrnefoBaHusa 60mbLue My>XYMH MUTPUPYIOT 3a
rpaHuuy no paborte — 50% OT BCero KonnyecTsa TPYLOBbIX MUTPAHTOB MYXX4YMH, B TO
BpeMS KakK XeHLUMH 36%.

Ecnn paccmatpuBate Bo3pacTHyto rpynny oT 45 pgo 64 net, To 34ecb
npeobnagaet KpaTKOCpovHasa TpydoBas Murpauus B OTNuuMe OT npeabigylien
pacCcMOTPEeHHOW BO3pacTHoW rpynnbl. Ho ecnn paccmatpuBaTb MO reHgepHomy
npu3Haky, To B OTnn4ne ot Bo3pacTtHon rpynnbl oT 30 Ao 44 net, 3geck npeobnagatoT
TPYOOBbIE MUMPAHTbI XXEHLUMUHBI, OHU COCTaBnAT 47%, B TO BpeMs Kak My>4nHbl 28%.

B mnagwen BospactHom rpynne (ot 18 go 29) cywecTtByeT onpegerneHHoe
paBHOBeCMe KakK Mexay KpaTKoCpouHbiMu (23,3%) v OOMArocpoYHbIMU TPYOOBbLIMU
MUIPaHTaMK, Tak U MeXOy MyXYMHaMM U XeHwuHamu murpaHtamu (17% un 22%
COOTBETCTBEHHO). Takme reHOepHble OCOBEHHOCTM MOXHO OOBSACHUTL pPSOOM
dakTopoB. Bo-nepBbix, YkpanHa siBNAeTCSA naTepHanucTCKum obLecTBOM, TO €CTb
MYXYMHbl SIBASIIOTCA [faBaMy CeEMeW, NPUHMMAKOT BCE pEeLIeHUs U ABMSTCA
OCHOBHbIMW KOPMUIbLLAMM, MO3TOMY OHU NpeobnagatoT B Bo3pacTHon rpynne ot 30 o
44 net. Bo-BTOpbIX, CyLleCTByeT oOnpeferieHHbI TPYyLOBOW CMAPOC 3a rpaHuuei.
YKeHLMH-MrpaHToB Yallle BCero HaHumarT gns paboT no gomy vnu ans pabot B
cdepe cenbcKoro Xxo3siictea. Takme paboTbl B OCHOBHOM MPUBIEKAOT XKEHLUMH B
Bo3pacTte oT 45 o 64 net (64%) B oTnNMuMe OT MoNoAbIX AeByLUeK B Bo3pacTe oT 18
0o 29 net (12%). OHn Yalle Bcero aMmrpupyroT ang paboTtbl B cdepe roCTUHUYHOTO
©usHeca, ToproBnu u apyrux suaoB ycnyr (17% ot 45-54 net, 59% ot 18-29 ner).

[onrocpoyHble MUrpauuoHHbIE MOTOKWM HaMpaBIieHHbl Ha YeTbipe OCHOBHbIE
HanpaBneHus: [Monmbwa (22,5%), Poccuiickaa degepauna (19,2%), Yewckas
Pecnybnuka (18,3%), Utanusa (15,7%) (Puc.5).
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Puc. 5 PacnpegeneHue [onrocpoyHbIX TPYAOBbLIX
MUIPaHTOB NO cTpaHe Ha3Ha4vyeHus (%)

bes oTBeTa

[pyrue cTpaHbl

[anna

O6beaneHHble Apabckue dmupatbl
PymblHUA

Benbrua
BennkobputaHua
dpaHuma

M3paunnb

peumna

BeHrpua

Cnosakua

McnaHua

CLWA

benapyccua
MopTyrauma

FepmaHua

Utanna

Yelwckan Pecnybavka
Poccuiickan ®epepaumsa

Monbwa

22,5%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
Source: [7]

YKpanHckne MurpaHTtbl BbiOupatoT [lonblly, npexge Bcero m3-3a 00nbLioro
pbiHka Tpyga. CBobogy nNepeaBMKEHMs1  COUMAanbHO-KYNbTYpHYHO — Gnmn3ocTsb,
nctopuyeckme cBdA3n. bonbluas YyacTb yKpauHLEB, KOTOpbIE NpuesxatoT Ha paboTy B
MonbLwy nmetoT xopollee obpasoBaHue: 37,7% nmeloT Bbicliee obpa3oBaHue, 53,94%
- cpeaHee u Tonbko 8,4% - HenonHoe cpeaHee. bonblias YacTb YKpanHCKUX TPYOOBbIX
MUrpaHToOB B [NonbLuUe BbINOMHST NPOCTyo onanyeckyto paboTy, koTtopasa He TpebyeT
BbICOKOW KBanudukauumn, HO cpedHee KONMM4YecTBO OTpaboTaHHbIX 4acoB B HeOesnio
coctaBnsieT 54, a 310 HamHoro 6onblle, 4em y nondkoB, a 3apaboTHas nnarta
MeHbLUe, YeM y HuX. [1oaToMy, ykpauHLbl SBRASIOTCA OELEeBON U BbIrOAHON paboyen
cunon ansa nongakoB. CpegHeMecayHbli goxon coctaenseT npumepHo 13000 rpH., HO
Oonble Bcero 3apabaTbiBalOT MUrpaHTbl, paboTarlmne B PEMOHTHO-CTPOUTENBHOM
CeKTope.

Poccuinckaa Pepepaumsa npusnekaeT YKPanHCKUX TPYAOBbIX MUIPAHTOB CBOMMM
SonbWUMK pbIHKAMKW TpyAda, OTKPLITOCTBLIO rPaHuL, TO €CTb ANs TOro 4YTo Obl noexatb
pabotate B Poccuiickyto ®Penepaumio He HyKHO MonyyaTb BU3Yy Kak B CTpaHbl
EBponerickoro Coto3a. Tak ke BNUSIIOT UCTOPUYECKME CBHA3M M Hanuuue Apys3en u
pPOOCTBEHHUKOB.

Yexus — pa3BmBatoLLasicst CTpaHa, oHa NpuBIEKaeT MHOMMX TPYAOBbLIX MUTPaHTOB.
B OCHOBHOM yKpauHCKne MUrpaHTbl B Yexum BbINONHAT dusmdeckyto paboTy, MHorme
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paboTtaloT HeneranbHO. Yewckue paboTogatenu UEHAT YKpauHCKMX paboTHUKOB,
MOCKOSMbKY OHW O4YeHb paboToCnoCOBHbIE M BbLIHOCMMBbLIE. YKpPaWHCKME TpyaoBble
MUIpaHTbl 4Ns1 YEXOB — Aewesasi paboyas cuna, oHu 6epyTcs 3a Ty paboTy, KOTOpyHo
He XO4eT BbINOMHATbL KOPEHHOE HaceneHve.

Ha utanbdHCKOM pbiHKE Tpyda He xBaTaeT pabOTHMKOB B cdpepe coumarnbHOro
06CnyXvBaHWs, HamnpaBfIEHHOIO Ha MOMOLLb OOMbHBIM W MNOXWMbIM NOAAM. OTOT
dakTop onpeaenun XeHCKUM XapakTep COBPEMEHHOW YKPaWHCKOW amurpaumm B
Wtanuio. YKpauHcKuMe >XeHLWUHbl paboTaioT B MTanmm B OCHOBHOM MO yxody 3a
DOonbHbIMK, NpecTapenbIM1, AETbMWU UMK BbINOMHSIOT AOMaLUHNE paboTbl, MY>X4YMHbI -
NPENMYLLECTBEHHO Ha CTPOUTENbCTBE M B TPaAHCMOPTHOM CekTope. PernoHom
HanbornbLUEN KOHLEHTPaLUN YKpauHCKNX UMMUIpaHToB B UTanuu sienseTtca KamnaHus
(tor Utanun). 3gecb ykpamHckoe obLLECTBO MO CBOEW YMCIIEHHOCTU 3aHMMaEeT nepBoe
MECTO Cpeau opyrmx obLmnH MIMMUIPAHTOB. OTO MOXHO OOBACHUTL TEM, UYTO B HXKHbIX
pernoHax KOHTPOIib CO CTOPOHbI UTAINbAHCKOW MOMULUMM MEHEE CTPOTNIA NO CPABHEHMIO
C CEeBepHbIMW, MO3TOMY YKpauHCKMEe Herneranbl 4yBCTBYWOT cebsa 3gecb Oornee
yBepeHHo. BTopoe MecTo 3aHMMaeT ceBepHbin pernoH Jlombapamsi ¢ UEeHTpoOM B
MwnaHe - ropoge, KOTOpPbIN CYMTAETCA OKOHOMWYECKMM U (PUHAHCOBbLIM LIEHTPOM
Nranun.8”

4 O6pa3soBarenbHasi MUrpaums

UNCNEHHOCTb YKPauUHCKNX CTYAEHTOB 3a rpaHuLEn Kaxablil rod yBenMynsaeTcs,
0COBEHHO B TeX CTpaHax, Kyda HanpaslieHHbl MOTOKM TPy4oBOWM Murpaumn. bonblias
YacTb CTYOEHTOB BbIXOALbl M3 KPymnHbIX ropogoB. OTCyTCTBYET reHaepHbin 6anaHc
MEeXOy YKPaMHCKUMW  CTyAeHTaMWu: KONMMYECTBO MyX4YMH npeobnagaetr Hag
KONMMYECTBOM >KEHLUMH B OTHoweHune 2 k 1. 3anagHasa YkpavHa npeobnagaet no
KOMNMYECTBY CTYOEHTOB SMUrPaHTOB — 35%.8

Hanbonee npuBnekatenbHONW CTpaHOW ANS nonyyveHuss obpas3oBaHus Kak Ans
YKPanHCKMX CTYAEHTOB Tak W AN TpyAoBbIX MurpaHtoB siBngetcs MNMonbwa (31,8%)
(pnc.6). 3710 0ObACHSETCA pagoM  NPUYMH:  OOCTYNHass CTOMMOCTb  0ByyeHus,
npu3HaHuWe MornbCKUX AMNNIomMoB cTpaHax Esponerickoro Corosa m Apyrux cTpaHax
Mupa, reorpaduyeckas u KynbTypHas 6nM30CTb NOMNBbCKOTO U YKPAMHCKOrO HapOAOB,
ObICTpOe M3ydeHue MNOoMbCKOro f3blka, MOCKOMbKY OH MOXOX Ha YyKpauHckui. He
MaroBaXXHOW MPUYMHOW MUrpaumm yKpamHUEB C Lenblo nofyvyeHnss obpasoBaHus
nony4yeHns MMeHHo B Monbluy ABNAETCS HEe BbICOKUA NPOXUTOYHbIM MUHUMYM — 208
€BpOo B Mecsl, B TO BpeMd Kak B McnaHum — 532 espo, B 'epmaHun — 670 eBpo, a BO
®paHuun — 615 espo. °

®PuHaHCOBble TPYOHOCTUM YKPaWHCKWE CTyOEeHTbl 3a rpaHuuen nblTalTes
npeogonetb nytem paboTbl. [loyTM Bce CTpaHbl NOANBHO OTHOCATCA K paboTe
CTyOeHTOB BO Bpemsa y4yebHoro npouecca. [ns TpyaoOyCTPOMCTBA HE HYXHO
crneumnanbHoe paspelleHns ana  paboTbl, AOCTaTOMHO WMMeTb paspelleHue Ha
npoxmBaHue Cc Uuenbtlo obyveHns. Ho nodtM BO BcCex CTpaHax CylecTByeT
onpederneHHoe orpaHuyeHne no BpemeHu Ha paboTy cTygeHta. Hanpuwvep B
"epmanuun, Utanuu n ®paHumm paspelueHo paboTtaTb TOMbLKO NONOBUHY pabodero aHs,
He 3aBMCMMO OT Toro paboTaeT nu CTydeHT B nepuog ydebHOro npouecca unm
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KaHukyn, a B Asctpun, BeHrpumn n McnaHmm nHOCTpaHHbIE CTYAEHTbl MOryT MOMOBUHY
paboyero gHsa BO BpeMsi y4ebBHbIX CeMecTpOB M MOMHbIA paboymn AeHb BO Bpems
KaHwukyn.®

Puc. 6 CTpaHbl Ha3Ha4YeHUs1 AN MArpauum ¢ Lenbto obpasoBaHus (%)

HeTt oTBeTa

YelwwcKas Pecnybnuka
PymbiHuA

Mongosa

UTtanua

Typums

AscTpua

KaHaga

FepmaHna

Kutan

CoeaMHeHHOE KOPO/IEBCTBO
CWA

Benapyco

McnaHua

Poccuitckaa Pepepauma
Monbwa

31,8%

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0% 35,0%

Source: [9]

MonyyeHne o6pasoBaHMsA 3a rpaHvuend — 3TO Mpexae BCEero BO3MOXHOCTb
YKPauvHCKOro CTyAeHTa OCTaTbCs XUTb U paboTatb B 3TOW cTpaHe. HO cywiecTtByloT
onpegerneHHble 0COBEHHOCTU Mnocne OKOHYaHus obydyeHuns. Hanpumep, lMonbwa u
epmaHus paspelualoT CBOMM BbIMYCKHWKaM OCTaBaTbCA Ha TeppUTOpUM CTpaHbl Ha
NPOTSPKEHMU roga M NoNTopa roga cCooTBETCTBEHHO. PaboTa JomkHa COOTBETCTBOBATL
nornyyYeHHON B yHUBEpCUTETE kBanudmkauum, a pabotogateny A0OMKHbI NokasaTtb, YTO
He MOryT B3ATb Ha BaKaHTHO MECTO rpakaaH aTow cTpaHbl.®

5 BexeHubl

B pesynbtate Havyana npoBeAeHVWS aHTUTEPPOPWUCTMHECKOW onepauun Ha
BOCTOKE YKpauHbl M aHHekcumn KpbiMa yBeENUUYUICs NOTOK HE TOMNbKO BHYTPEHHEN, HO U
BHelWHen murpauun. Konuuyectso npoweHun o6 ybexulle, NoAaHHbIX rpaxgaHamu
YkpauHbl B 2015 rogy coctaBuno 22 TbiC., @ 3T0 Ha OgHY TpeTbto bonblue, yem B 2014
rogy n nodtn B 20 pa3 6onblue, yem B 2013. Beneacrteme reorpaduyeckon 6rmM3ocTu,
HanuuMsi poACTBEHHbLIX CBA3EW 4acTb xutenen [JoHeukon u JlyraHckon obnacrten
Bolexann B Poccuiickylo ®epepaumio. CambiMM  MOMNYNSAPHbIMA - CTpaHamu B
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Esponenckom Coto3de, Kyda ykpavHubl nogatoT npolleHns ob ybexwuie ABnsoTcs
Utanusa, MepmaHua, lMonbwa mn McnaHus, HO O4YeHb Marno YKpPauHUEB MOMy4arT
MOMOXWTENbHbIE OTBETbl, MOCKOMbKY OOMbLIMHCTBO 3asiBNEHUMN HEe COAEPXUT
[OCTaToMHO HeOOXOAMMbIX OCHOBaHWW Afs nonydeHus cratyca OexeHua wnu
OOMOSNTHUTENbBHON 3aLLMThl.

B obuwem, B 2015 ObINO0 paccMOTpeHO B ABa pasa MeHblue 3asiBneHun (9295
3adBreHnit), 4em Obino nogaHo. bonbwwuHCTBO npocutenen (6520 3asBneHun)
nony4mnu oTka3. Hanbornbluee KONMMYECTBO OTKA30B YKpauHubl nonyynnu B lMonblue
(1770 peweHun o6 otkaze) n dOpaHumm (1310 pelwwennin). OcCHOBHAsA aprymeHTaums
oTkasa - "anbTepHaTMBa BHYTpeHHero nobera”, TO eCTb BO3MOXHOCTb NepeexaTtb B
OPYrylo YacTb CTpaHbl M 4yBCcTBOBaTb cebs Tam B GesonacHoctu. Nuwb 1,8% (390
peLLeHnin) ykpanHLEB Nony4mnu cratyc 6exeHua no »KeHeBckoln KoHBeHUmMK. Bonblue
BCEro Takux peweHun npuHana ®paHumsa (150 pewenun). Ewe 1150 npocutenen
nonyYynunu rymaHuTapHeln cTtatyc. B ocTanbHOM O6bIfO0 MPUHATO pelleHne o
npegocTaBneHun apyrmx opm 3awwmTel. Bonblie Bcero nonoxuTenbHbIX peLleHnin no
noBoay YKkpauHueB npuHsana Wrtanms (1635 nonoxuTtenbHbiXx pelleHnid). bonee
MOMOBUHbI U3 HUX - peLleHVe O NPefoCTaBNeHUN ryMaHWTapHOW 3awuTtbl. AT nvua
Nony4mnu roqoBoN BUA Ha XUTENbCTBO C MPaBOM MOCIeayloLle KOHBepTaLun ero B
BW Ha XXUTENbCTBO ¢ paboynmmn moTmeammu. %10

BbiBoabl

B pesynbTaTe NpoBeAeHHbIX UCCegoBaHUW BUMAHO YTO CUTyauus C Murpauum B
YkpavHe He cTabunbHa: He Habnogaetcs onpegeneHHoe yBenuMYeHue  Unu
YMEHbLUEHNE MUIPALMOHHBIX MOTOKOB, HO MOXHO CKa3aTb TO, YTO B Mepuog Hadana
aHTUTEPPOPUCTUYECKOW oOMnepauMnm Ha BOCTOKE YKpauvHbl M aHHekcun Kpbima
MeXOyHapOoAHblE MUIPALNOHHbIE MOTOKU Pe3Ko yBeNMYMIMcb. OCHOBHOE KONMYEeCTBO
MeXOYyHapOAHbIX MUTPaHTOB NpMxoamnTcs Ha 3anagHyto 1 CeBepHYH0 YacTb YKpauHbl.

Hanbonee MHorouyMcrneHHon sBnsieTca TpygoBaa wmwurpauus, 87,9% Bcex
MUIPaHTOB AMUIPUPYIOT 3a rpaHuLly C Lienblo TPYyA0YyCTPONCTBA, B OCHOBHOM 3TO NOAU
B Bo3pacte ot 30 oo 44 net. Hanbonee npuenekatenbHbIMWU CTpaHaMy AN TPyAOBbIX
MurpaHToB siBnstoTca [MNonbwa, Poccuiickas ®epepauus, Yewckas Pecnybnvka m
Wtanna. B OCHOBHOM yKpauHUbl 3a rpaHvuen BbINOMHAKT duandeckyto pabory.
MHorve monoabie nau aMUIPUPYHOT C Lenbio nonyyeHus obpasoBaHusi, Hanbornee
npvBnekaTeneHbIMM CTpaHaMn Anga Hux siengatTcs lMonbwa, Poccuinckaa ®epepaums
n VicnaHusa. 310 obbsACHAETCA PSAOM MPUYMH, B OCHOBHOM HE BbICOKOW CTOMMOCTbIO
0By4YeHMs 1 NPOXUTOYHBIM MUHUMYMOM.

B pesynbTtate npoBegeHus aHTUTEPpPOpPUCTMYECKOW onepaumnm Ha Boctoke
YKpavHbl U aHHekcun KpbiMa yBenuuuncs notok OexeHueB. YKpauHubl nogawT
npoweHns 06 ybGexwuwe B Takume cTpaHbl EBponeiickoro Coto3a kak MWrtanus,
lepmaHus, T[lonbwa wn  WcnaHusa, HO OYeHb Mano YKpauHUeB MonyyaroT
NONOXUTENbHbIE OTBETHI.
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