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ABSTRAKT

MULIK, Jakub: Financovanie vybranej aktivity verejnej spravy — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Podnikovohospodarska fakulta so sidlom v KoSiciach; Katedra ekondémie. —
Veduci zaverecnej prace: Mgr. Ing. Monika Bacova, PhD.. — KosSice: PHF EU, 2018, pocet
stran 45.

Cielom zéverecnej prace je: Ciel'om tejto prace bolo analyzovat’ financovanie nakladania s
komunalnymi odpadmi vo vybranych obciach, analyzovat’ a porovnavat’ vysku miestneho
poplatku za komunélny odpad v analyzovanych obciach. Na zéklade dostupnej literatiry a
platnych pravnych predpisov vymedzuje odpad s doérazom na komundlny odpad.
Poukazuje na zodpovednost' obce za nakladanie s komunalnymi odpadmi a s drobnymi
stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na uzemi obce. Analyzuje financovanie nakladania s
komundlnymi odpadmi vo vybranych obciach, analyzuje a porovnava vySku miestneho
poplatku za komundlny odpad v analyzovanych obciach a na zéklade dosiahnutych
vysledkov formuluje zavery a odporicania. Praca je rozdelena do 5 kapitol. Obsahuje 2
grafy, 17 tabuliek a O priloh. Prva kapitola je venovana: charakteristike zakladnych pojmov

Vv oblasti komunalneho odpadu

V d’alSej Casti sa charakterizuji: vybrané obce a sposoby financovania komunalneho

odpadu

Zaverecna kapitola sa zaobera: porovnavaniu poplatkov, vydavkov na odpadové

hospodarstvo a mnoZzstva komunélneho odpadu

Vysledkom rieSenia danej problematiky je: porovnanie financovania nakladania
S komunalnymi odpadmi vo vybranych obciach, analyza a porovnanie vySky miestneho

poplatku a formulovanie zaverov a odporacani

KPucové slova:

komunalny odpad, verejna sprava, financovanie, poplatky, rozpocet, odpad



ABSTRACT

MULIK, Jakub: Financing selected public administration activity — Ekonomicka univerzita
in Bratislave. Podnikovohospodarska fakulta based in Kosiciach; Department of
Economics. — Thesis supervisor: Mgr. Ing. Monika Bacova, PhD.. — KoSice: PHF EU,
2018, number of pages 45.

The aim of the final thesis is: The aim of this work was to analyze the financing of
municipal waste management in selected municipalities, to analyze and to compare the
amount of the local municipal waste tax in the analyzed municipalities. Based on available
literature and applicable legislation, it defines waste with emphasis on municipal waste. It
points to the responsibility of the municipality for the treatment of municipal waste and
small construction waste generated on the territory of the municipality. It analyzes the
financing of municipal waste management in selected municipalities, analyzes and
compares the amount of the local municipal waste tax in the analyzed municipalities and
formulates conclusions and recommendations based on the results achieved. The thesis is
divided into 5 chapters. It contains 2 graphs, 17 tables and 0 attachments. The first chapter

is devoted to: Characteristics of basic concepts in municipal waste

In the next part we characterize: selected municipalities and ways of financing municipal

waste
The final chapter deals with: cost comparisons, waste management and municipal waste

The solution to this problem is: comparing the financing of municipal waste management
in selected municipalities, analyzing and comparing the amount of the local fee and

formulating the conclusions and recommendations
Keywords:

municipal waste, public administration, financing, fees, budget, waste
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Uvod

., Vsetky stranky Zivota obce a najmd ich kazdodenné posobenie vytvaraju a formuju
nasu obec, vytvaraju a udrziavaju atmosféru obce, vytvaraju a ovplyviiuju kazdu jednotlivii
chvilu, kazdy den, tyzden a rok, v ktorom Zijeme, tvoria zZivot kazdého jedného z nas.
Zasahuju do nasho Zivota. Ved' nikto z nas nie je ostrov. Sme sucastou rodiny, mame okruh
kamaratov, priatelov a znamych, kolegov v praci, susedov a spoluobcanov, ktori nas

S s . wl
ovplyviuju, sme sucastou obce a komunity obce.

V dneS$nej dobe je predmetom mnohych diskusii otdzka rieSenia zniZovania
mnozstva odpadov. Je to tym, Ze pri takmer kazdej aktivite ¢loveka vznika odpad. Ci uz to
je pri zaobstarani veci, ktorej obal sa meni na odpad hned’ po vybaleni. Alebo ak t4 vec
strati uzitok, ktory poskytovala spotrebitel'ovi. Preto vznikaju otazky: Ako znizit mnozstvo
odpadu? Ako predchadzat’ a obmedzovat’ vznik odpadu? Co uZ s vytvorenym odpadom?
Na tieto otazky stdle hl'adame odpovede. Preto postupom ¢asu vznikla ¢ast’ z odpadového
hospodarstva, ato environmentdlna politika. Environmentalna politika vznika
Vv jednotlivych ekonomickych subjektov. Ako napriklad Stat ako celok az po najmensie
obce. Hlavnym zamerom je udrZanie pripadne zlep3enie kvality Zivotného prostredia. Ci uz
formou znizenia mnozstva odpadov, zlepSenim kvality ovzdu$ia, vody a pddy. Tieto
zamery sa potom podpiSu na lepSej kvalite Zivotnych podmienok u l'udi a zlepSenim

zdravia v niektorych pripadoch.

Po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie musela vlada Slovenskej republiky prijat’ zakony
alebo tie predchadzajice novelizovat, aby aj Slovensko dodrziavalo urcité Standardy
Europskej unie. Normy Eurdpskej tnie v oblasti environmentdlnej politiky patria
K najprisnejS$im na svete. Pomahaji hlavne v zlepSovani kvality zivota Pudi zijucich
v ramci Eurdpskej tnie. Ale pomahaju aj ekologizovat’ hospodarstvo, ochranovat’ prirodu

v krajinach, ktoré patria do Unie.?

! Zajitek F.: Porekadla a prislovia. In: Dubovské noviny. ro& 9, 2009, &. 1

2 Zivotné prostredie [online]. [citované 07.05.2018] Dostupné na internete: https://europa.eu/european-
union/topics/environment_sk



Cielom tejto prace bolo analyzovat’ financovanie nakladania s komunalnymi odpadmi vo
vybranych obciach, analyzovat’ a porovnavat vysku miestneho poplatku za komundlny
odpad v analyzovanych obciach. Na zaklade dostupnej literatiry a platnych pravnych

predpisov vymedzuje odpad s doérazom na komunalny odpad.

Analyzuje financovanie nakladania skomunalnymi odpadmi vo vybranych obciach,
analyzuje a porovnava vysku miestneho poplatku za komunalny odpad v analyzovanych

obciach a na zaklade dosiahnutych vysledkov formuluje zavery.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Verejna sprava zahfna riadiacu, rozhodovaciu, organiza¢nll a kontrolnu ¢innost’, ktora
je vykonavana organmi S$tatnej spravy, samospravy a verejnopravnymi institiciami. Na
Slovensku je verejna sprava rozdelena do niekol’kych urovni. Zékladnou uroviou verejnej
spravy je Stat. Ten tvori vlada, ministerstva a ustredné organy. Druht Groven tvori kraj.
Ten tvoria krajské urady vSeobecnej a Specializovanej Statnej spravy a krajska samosprava.
Poslednu uroven Statnej spravy tvori obec. Obce musia financovat’ aktivity, ako napriklad
vzdelavanie, dopravu, bezpeCnost, ale aj zivotné prostredie. K aktivitim v rdmci
financovania zivotného prostredia patri aj financovanie komunélneho odpadu, ako ma obec
s nim nakladat’. Financovanie komunalneho odpadu je zakotvené vo VSeobecne zaviznom
nariadeni kazdej obce, ktoré je vypracované a schvalené v stlade so Zakonom ¢. 79/2015

Z. z. tzv. Zakon o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.>

1.1 Zakon o odpadoch

Odpadové hospodarstvo v Slovenskej republike ma v Zbierke zakonov Slovenske;j
republiky oddelent svoju Cast. Zakon ¢. 79/2015 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov nadobudol platnost’ od 21. 04. 2015. Tento zédkon bol uz Sest’ krat

novelizovany. Zakon definuje nasledujice skuto¢nosti:
Prva Cast’ zakona sa zaobera zakladnymi ustanoveniami.
Druhu ¢ast’ tvoria programové dokumenty odpadoveého hospodarstva.

Tretiu Cast’ tvoria prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob pri predchadzani

vzniku odpadov a pri nakladani s odpadmi.

Stvrta Gast’ sa zaobera rozsirenou zodpovednostou vyrobcov.
Piatu Cast’ tvori nakladanie s komunalnym odpadom.

Siestu &ast’ tvori komunalny odpad.

Siedma cCast’ sa zaobera cezhraniénym pohybom odpadov.

Osmu cast’ tvoria administrativne néstroje.

¥ KOLEKTIV AUTOROV.: 2006. Ottova vieobecna encyklopédia od M-Z. Bratislava: Agentira Cesty, s.r.o,
2006. ISBN 80-969159-4-0
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Deviata Cast’ sa zaoberd pdsobnostou organov Statnej spravy a obci vo veciach Statnej

spravy odpadového hospodarstva.

Desiata Cast’ sa zaobera zodpovednostou za porusenie povinnosti.

Jedenasta Cast’ sa zaobera recyklacnym fondom, procesom jeho zrusenia a zaniku.

, v . r , v o1 - 4
Dvanéstu Cast’ tvoria prechodné a zaverecné ustanovenia.

1.2 Odpad

Zakon 0 odpadoch definuje odpad ako hnutena vec alebo latky, ktora uz neplni

svoju funkciu, alebo iny dovod, pre ktora sa jej drzitel’ zbavuje, chce sa jej zbavit, alebo

podla osobitnych predpisov sa jej musi zbavit. Zakon tiez definuje, ¢o odpadom nie je.

Odpadom nie je latka alebo hnutel'na vec, ktoré je vedlajsim produktom. °

Druhy odpadu podla skupenstva:

1)

2)

3)

Plynné odpady: su tie odpady, ktoré vznikni pri vyrobnych postupoch napr. pri
spalovani fosilnych paliv, spalovani odpadov apod. Tento odpad spdsobuje
znelistenie ovzduSia ¢im vytvara podmienky pre kyslé dazde, procesy
sklenikového efektu.

Kvapalné odpady: st vytvarané hlavne pri priemyselnej alebo pol'nohospodarske;j
vyrobe. Tento odpad je moZzné zneskodnit’ v réznych cistickach odpadovych vod.
Ak sa tento odpad dostane do povrchovej alebo podzemnej vody maju za nasledok

poskodenie Zivotného prostredia, tym padom aj na zdravie ¢loveka.

Tuhé odpady: najCastejSie ich vytvaraju priemyselné firmy a domacnosti. Tieto
odpady si zneskodiiované bud’ ukladanim na skladkach alebo spalovanim
Vv spalovniach. Tento druh odpadu najviac poskodzuje zivotné prostredie, pretoze
ukladanim na skladky sa meni celkovy vzhlad krajiny apri spalovani
v spalovniach vznika plynny odpad, ktory poSkodzuje ovzduSie. Aj preto je to
velmi kontrolované ¢i uz Ministerstvom zivotného prostredia alebo Eurdpskou

tiniou®

* Zakon &. 79/2015 Z.z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov

® Zakon &. 79/2015 Z.z. 0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zikonov

® STRICIK M., ANDREJOVSKY P., BOSAK M., 2011. Udrzatelnost’ prirodnych zdrojov. Bratislava:
Vydavatel'stvo ekonom, 2011. ISBN 978-80-225-3316-4
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1.3 Komunalny odpad

Komunalny odpad mé zlozenie, ktoré nie je blizSie Specifikované. Tvori ho plynny,
kvapalny, tuhy ¢i dokonca aj nebezpecny odpad. Zakon o odpadoch definuje komunalny
odpad: ako odpad z domécnosti vytvoreny na uzemi ktorejkol'vek obce pri Cinnosti
subjektov. K tejto skupine patri aj odpad vytvoreny obcami, ako odpad vznikajici pri
udrzbe verejnych komunikacii alebo pri udrzbe majetku obce, verejnej zelene. Zakon ¢.
79/2015 Z.z. definuje odpad ako odpad z domacnosti vznikajucich na tizemi obce pri
¢innosti fyzickych osob a odpady podobnych vlastnosti a zlozenia, ktorych povodcom je

pravnicka osoba alebo fyzicka osoba podnikatel’.”

Definicie podl'a Zakona ¢. 79/2015 Z.z:

Triedeny zber: je zber, pri ktorom sa zbieraji zlozky komunalneho odpadu po castiach.

Najcastejsie je to rozdelenie na papier, sklo, plasty, kovy a zmesovy komunalny odpad.

Zmesovy komunalny odpad: je to komunalny odpad, ktory nepresiel triedenim alebo to

moze byt aj odpad, ktory nespadé do trieden¢ho zberu.

Drobny stavebny odpad: odpad, za ktory fyzick4 osoba plati miestny poplatok a tvori ho
odpad z beznych stavebnych praci, ako napriklad buracie prace na dome, odpad po
rekonstrukcii a podobne. Tento odpad mozno odviest do zberného dvora. Z tohto odpadu
vznikaju najcastejsie Cierne skladky.

Kalendarovy zber: je zber odpadu urceny podla datumu kedy bude zber prebiehat’.
Obyvatelia komunalny odpad ukladaja do zbernych nadob alebo kontajnerov, kde vopred

stanoveny ¢as prebieha odvoz odpadu pomocou vozidla, ktoré je na to urcené.

Zberny dvor: je to urcité miesto pozostavajice z velkokapacitnych kontajnerov, kde
obyvatelia moézu vylozit' napriklad objemny odpad, stavebny odpad alebo inak
neSpecifikovany odpad. Zlozky ktoré mozno vylozit v zbernom dvore su bliZSie

Specifikované vo vSeobecne zavaznom nariadeni kazdej obce.?

" STRICIK M., ANDREJOVSKY P., BOSAK M., 2011. Udrzatelnost’ prirodnych zdrojov. Bratislava:
Vydavatel'stvo ekonom, 2011. ISBN 978-80-225-3316-4

8 Zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Subjekty, ktoré st povinné platit’ za komunalny odpad rozdel'ujeme do troch kategorii:

1. kategoria: fyzické osoby, ktoré vytvaraji komunalny odpad,

2. kategoria: pravnické osoby alebo kategodria fyzickych osdb podnikatelia,
ktorym vznika komunalny odpad,

3. kategoéria: vlastnici nehnutel'nosti (fyzickd alebo pravnicka osoba), ktora

vyuziva nehnutelnost, ktor4 sa nachadza v katastri obce.’

Za zber a nakladanie s odpadom si obec ur¢i vysku poplatku, ktory musi kazdy obcan
zaplatit. Tento prijem, ktory vznikd obci moze obec vyuzit' len na ucely zberu, prepravu
a zneSkodnovanie odpadu. Mnoho obci musi z vlastného rozpoctu vyclenit’ ur€iti sumu,

ktorou uhradi zvySok penazi, ktoré musi zaplatit’ za nakladanie s od padom.lo

Komunalnym odpadom sa zaoberda aj Zakon o odpadoch, ktory zohladiiuje smernice
anariadenia EU. Kazdé mesto musi mat vytvorené VSeobecne zavdzné nariadenie

tykajuce sa nakladania s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom.

1.4 Komunalny odpad na Slovensku

Na celom tzemi Slovenskej republiky vzniklo za rok 2016 az 1953478 ton
komunalneho odpadu. Mnozstvo drobného stavebného odpadu v roku 2016 kleslo oproti
minulému roku o viac ako polovicu, ato z mnozstva 17 531 ton na hodnotu 7 343 ton
drobného stavebného odpadu. Najvicsiu Cast’ z celkového mnoZstva komunalneho odpadu
tvori zmesovy odpad a iné komunalne odpady. Celkové mnozstva komunalneho odpadu
stupaju aj preto, lebo sa zvySuje pocet obyvatelov Slovenskej republiky. V nasledujuce;j
tabul’ke je mozné vidiet mnoZstvd komunalneho odpadu v rokoch 2014 az 2016. Tento

odpad vznikol na tzemi Slovenskej republiky. Udaje v tabul'ke st uvedené v tonach. 1

9 STRICIK M., ANDREJOVSKY P., BOSAK M., 2011. Udrzatelnost’ prirodnych zdrojov. Bratislava:
Vydavatel'stvo ekonom, 2011. ISBN 978-80-225-3316-4

10 Z4kon & 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov

1 STRICIK M., ANDREJOVSKY P., BOSAK M., 2011. Udrzatelnost prirodnych zdrojov. Bratislava:
Vydavatel'stvo ekonom, 2011. ISBN 978-80-225-3316-4
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Tab. 1 Vyvoj mnoZstva komunalneho odpadu v tonach v Slovenskej republike za
roky 2014 az 2016

2014 2015 2016
Komunalny odpad spolu 1830167 | 1888456 | 1953478
Medziro¢ny narast/pokles - +3,18% +3,44%

Separovane zbierané zlozka komunalneho odpadu 190 589 219936 328 074

Odpady zo zéhrad a parkov 131972 144 011 144 403
Zmesovy odpad a iné odpady 1410424 | 1420234 | 1417049
Drobné stavebné odpady 97 182 104 275 63 952

Zdroj: Statisticky urad SR

Medziro¢ne narastd mnozstvo komundlneho odpadu na Slovensku. Nérast komunalneho
odpadu medzi rokom 2014 a 2015 bol vy vyske 3,18% a v roku 2015 a 2016 vo vyske
3,44%. Tento narast narastd kazdym rokom o priblizne tri percentd. Dovody na toto
zvySovanie su napriklad: zvySovanie poctu l'udi, presnejSia technika na vypocet hmotnosti

odpadu atd’.

Pre ukazku, kolko pripadd komunalneho odpadu na jedného obyvatela Slovenska je

mozn¢ vidiet’ v nasledujicom vzorci:
- pocet obyvatel'ov na Slovensku v roku 2016: 5 429 000 os6b

- mnozstvo komunalneho odpadu v roku 2016: 1 953 478 ton

1953478

129000 0,360 ton komundlneho odpadu na jedného obyvatela za rok

Podl’a tohto prepoctu vychadza na jedného obyvatel'a 360kg odpadu za jeden rok. Celkové
mnozstvo komunalneho odpadu je suhrn odpadu, ktoré tvoria fyzické, ale aj pravnické

osoby.

15




17% Separovane zbierané zlozka
komunalneho odpadu

‘ B Odpady zo zahrad a parkov

Zmesovy odpad a iné odpady

73% ) )
® Drobné stavebné opady

Graf ¢. 1. Zlozky celkového mnozstva komunalneho odpadu v roku 2016 uréenych

Vv percentach z celkového mnozstva v Slovenskej republike

Z predchadzajuceho grafu je zjavné, aky podiel maju ostatné polozky na komunalnom
odpade. Najvacsiu cast’ az 73% tvori zmesovy odpad. Této Cast’ by mala kazdoro¢ne klesat’
z dovodu zavadzania separovaného zberu. Takyto druh zberu je podporovany aj Europskou
uniou a Ministerstvom zivotného prostredia pomocou roznych dotécii. Jednou z takychto
dotacii je ak Operaény program Zivotné prostredie ¢ cielom Podpory aktivit v oblasti

separovan¢ho zberu.

Tab. 2 Vyvoj MnoZstva komunalneho odpadu v tonach v KoSickom kraji za roky

2014 az 2016
2014 2015 2016
Komunélny odpad spolu 219 898 234 406 227 199
Medziro¢ny narast/pokles - +6,59 -3,07

Separovane zbierané zlozka komundlneho odpadu 16 992 17 039 48 250

Odpady zo zéhrad a parkov 15673 21508 12 864
Zmesovy odpad a iné odpady 176 663 178 328 158 743
Drobné stavebné odpady 10571 17 531 7343

Zdroj: Statisticky urad SR
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Separovane zbierané zlozka

21% komunalneho odpadu

® Odpady zo zahrad a parkov

Zmesovy odpad a iné odpady

70% . ;
® Drobné stavebné odpady

Graf ¢. 2 Zlozky celkového mnozstva komundlneho odpadu v roku 2016 uréenych

Vv percentach z celkového mnozstva v Kosickom kraji

Podla grafu €. 2 je mozné zistit, Zze z celkového mnozstva komunalneho odpadu tvori
najvacsiu Cast az 70% zmesovy odpad ainé odpady. NajmenSiu cast’ tvoria drobné
stavebné odpady s percentom na celkovom mnozstve, ato 3%. Mnozstvd separovanej
zlozky medzi rokmi 2015 a 2016 stupla az 0 183% z dovodov aplikovania separovaného
zberu v obciach v okoli Kosic. Obce sa rozhodli pre separovany zber kvoli tomu, Ze do
budicna bude tento zber zvyhodiiovany a zber Cisto len komundlneho odpadu bude

znevyhodnovany vysSimi poplatkami.

1.5 Sposoby financovania nakladania s komunalnym odpadom

Zabezpecenie zberu a odvozu komunélneho odpadu je mozné niekolkymi spdsobmi.
Obec je zo zdkona povinna zabezpecit’ verejnoprospesné sluzby. K tymto sluZzbam patri aj
nakladanie s komunalnym odpadom. Na tato sluzbu si moze vybrat' obec z niekolkych
sposobov.

Obec moézZe vyuzit’ takéto moZnosti nakladania s komunilnym odpadom:

1. Zabezpefenie nakladania s komunilnym odpadom pomocou vlastnych

zamestnancov a s technikou obce.

Vyhodou tohto sposobu je priame riadenie zamestnancov a celého procesu. Néklady na

zamestnancov je mozné uhradit cez podporné programy, ktoré ponuka §tat. DalSou
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z moznosti, ako znizit’ ndklady pre obec je vyuzit tzv. aktivacné prace, pri ktorom nédklady
na zamestnancov su hradené §tatom.'” Tento spdsob si vyzaduje finanéni. Je nutné
techniku zaobstarat, zabezpecit' personal, ktory bude techniku obsluhovat a starat’ sa

0 udrzbu.

2. Zabezpecenie nakladania s komunidlnym odpadom organiziciami obce -

rozpoctové a prispevkové organizacie

Tento spdsob nakladania s komunalnym odpadom si vyzaduje administrativne a financne
naro¢né zriad'ovanie vlastnej organizacie. V pripade prispevkovej organizécie je potrebné
splnit’ podmienky dané zdkonom. To spdsobuje finan¢nu aj administrativou narocnost’, ¢o
je pre niektoré obce nevyhodné. Obec méze poskytnit’ pomoc aj okolitym obciam ¢i inym

subjektom s nakladanim s komunalnym odpadom.™®

3. Zabezpecenie nakladania s komunialnym odpadom organiziaciami obcou
zaloZenymi, organiziciami s ¢iastoénou majetkovou tucastou obce, vytvorenymi so

siukromnymi spolo¢nost’ami, inymi obcami alebo inymi partnermi

K tomuto spdsobu pre zabezpeCenie nakladania s komunalnym odpadom sa vyuzivaja
pravne formy akciovej spoloc¢nosti a spolo€nosti s ru¢enim obmedzenym. Obce moZu
zakladat’ tieto spolo¢nosti so sto percentnym vkladom alebo inou vyskou vkladu. Hlavnym
cielom pri obchodnej spolo¢nosti je dosiahnutie kladného hospodarskeho vysledku. Ten

zisti v uétovnictve, ktoré je povinné viest’. *

4. Zabezpecenie nakladania s komunalnym odpadom prostrednictvom mimovladnych
organizacii

Ak v okoli obce existuje mimovladna organizacia tak moze obec uzatvorit zmluvu
0 nakladani s komunalnym odpadom. Nevyhodu tohto spdsobu je to, Ze takéto organizacie

nemaju technické a odborné zazemie. No vyhodou je to, ze tento druh organizacie nie je

2 Aktivacna ¢innost’ [online]. [citované 12.05.2018] Dostupné na internete:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/urady/LM/ESF/Letak_-_novy %C2%A752_1.1.2016.pdf

329, Legislativne moznosti municipalit na zabezpe&enie nakladania s komunalnymi odpadmi [online].
[citované 12.05.2018] Dostupné na internete:
https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4/subor/Spes.pdf

429, Legislativne moznosti municipalit na zabezpeGenie nakladania s komunalnymi odpadmi [online].
[citované 12.05.2018] Dostupné na internete:
https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4/subor/Spes.pdf
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zamerany primarne na tvorbu zisku, a ak dosiahnu zisk tak ten je investovany do d’alSieho

rozvoja.’®

5. Zabezpecenie nakladania s komunalnym odpadom sikromnymi spolo¢nost’ami

Na zéklade zmluvy modze obec spolupracovat aj so sukromnymi spolo¢nostami.
Zabezpecuje sa tym padom lepsia efektivnost’ pri vybere z moznosti, ktoré ponukaji
dodavatelia. Vyhodou je transparentnost vyplyvajicich z vopred urcenych zmluvnych

podmienok a kontrola. Nevyhodu je vyuZivanie majetku, ktory patri k majetku obce.*®

> Vatiova, K.: Financovanie systémov nakladania s komunalnym odpadom v slovenskych obciach a ich
porovnanie. Bakalarska praca. Kosice. FVS UPJS, 2014. 16-21s.

1629, Legislativne moznosti municipalit na zabezpeGenie nakladania s komunalnymi odpadmi [online].
[citované 12.05.2018] Dostupné na internete:
https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4/subor/Spes.pdf
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2 Ciel prace

Cielom tejto prace bolo analyzovat’ financovanie nakladania s komunalnymi odpadmi vo
vybranych obciach, analyzovat’ a porovnavat’ vysSku miestneho poplatku za komundlny
odpad v analyzovanych obciach. Na zaklade dostupnej literatiry a platnych pravnych
predpisov vymedzuje odpad s dérazom na komunalny odpad. Poukazuje na zodpovednost’
obce za nakladanie skomunalnymi odpadmi a S drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré
vznikli na Gzemi obce. Analyzuje financovanie nakladania s komunalnymi odpadmi vo
vybranych obciach, analyzuje a porovnava vysku miestneho poplatku za komunalny odpad
vV analyzovanych obciach ana =ziklade dosiahnutych vysledkov formuluje zévery

a odporucania.

Na zaklade problematiky v téme financovania komundlneho odpadu boli stanovené

nasledujuce ciele:
1. prehl’ad typov financovania nakladania s komunalnym odpadom.

2. analyzovanie vybranych obci s pohl'adu poplatkov, spdsobu financovania nakladania

S komunalnym odpadom a nakladov pre obec.

3. Porovnanie zistenych skutoc¢nosti vo vybranych obciach a vyvodenie zéverov.

20



3 Metodika prace a metody skimania

Tato cCast’ bakaldrskej priace sa venuje charakteristike vybranych obci. Pre
porovnanie boli vybraté mesto KoSice a obec Gribov. Obsahuje tiez pracovny postup pri

tvorbe bakalarskej prace, spdsoby ziskavania idajov a pouzité metody.

3.1 Charakteristika vybranych obci

3.1.1 Charakteristika mesta Kosice

Mesto Kosice sa nachadza vo vychodnej Casti Slovenska a je to druhé najvicsie
mesto na Slovensku. Vyhodna poloha urobila z KoSic dblezité obchodné miesto hlavne
v minulosti. Prispelo k tomu aj to, ze mesto disponuje medzinarodnym letiskom, dolezitym
zelezniénym uzlom. Vzdialenost’ k najblizSej krajine, ktord je Mad’arsko, je len 20 km

smerom na juh.

Obyvatel’stvo: Pocet obyvatel'ov zijucich v meste je podl'a informacii z roku 2015, kedy
bolo scitanie obyvatel'stva, 239 200 obyvatelov. Tito obyvatelia ziju na rozlohe Kosic,
ktord je 243.7 km? rozdel'ujicich do 22 mestskych Casti. Hustota obyvatel'stva je 982,5
0s6b na km® Struktiru obyvatel'stva z najvicsej Casti tvoria Slovaci. No Zije tu mnoho
narodnosti ako Madari, Romovia, Cesi... Najva¢§imi mestskymi ¢astami podla suétu
obyvatel'stva Zijucich v fiom je na sidlisku Zapad, sidlisku Dargovskych hrdinov a sidlisku

Nad Jazerom.

Historia mesta: Historia mesta je vel'mi rozmanitd. Ako prvé mesto na svete dostalo
erbovu listinu, ktord mesto opravilovala mat’ erb. V centre sa nachadza kostol Dom sv.
Alzbety, ktory je nanovo postavenym potom, ¢o v roku okolo 1380 vyhorel. Pamiatky
nachadzajice sa v meste st: Statne divadlo Janka Borodaca, Vychodoslovenské mizeum,
Mikusova viznica, Urbanova veza, Kaplnka sv. Michala, Jakabov palac, Morovy stip, ale
aj iné krasne pamiatky. Medzi zaujimavé skvosty patri Botanicka zahrada, kde sa priroda
V kazdom ro¢nom obdobi meni. V blizkosti KoSic sa nachadza taktiez Zoologicka zdhrada

patriaca K najvacsim zoologickym zédhradam v strednej Europe.

7 Charakteristika ~ mesta [online]. [citované  03.05.2018] Dostupné  na internete:

https://www.kosice.sk/clanok.php?sekcia=vseobecne_info
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Doprava: Na juhozipade mesta lezi Medzinarodné letisko Kosice. Poskytuje pravidelné
linky do destinécii ako Bratislava, Tel Aviv, Londyn, VarSava, .... Toto letisko je ako
jediné na Slovensku ziskové. Nijako ho nemusi dotovat’ S§tat z penlazi danovych
poplatnikov. Mesto ma vlastnii autobusovl stanicu a zelezni¢nu stanicu. Z mesta sa
dostanete takmer do kazdého kuta Slovenska. Cestnd komunikacia je v meste vybudovana
na niekol’kych trovniach. V centre sa nachddza Vnutorny mestsky okruh, ktory obkolesuje
historick¢ jadro mesta aje tvoreny Stvorpruhovymi ulicami. Okrajovymi mestskymi
Castami sa tiahne Vonkaj$i mestsky okruh, ktory zlepsuje dopravnu situaciu v centre
mesta. Dopravnu situdciu ma tiez zlepSit' aj dialni¢ny obchvat mesta KoSice, ktory sa
pripoji na uz existujicu dialnicu vedicu medzi KoSicami a PreSovom abude dalej

pokraCovat a pripoji sa na druhej strane mesta pri mestskej Casti Barca.

Strategické podniky: Mesto sa nachadza na vychodnom Slovensku, ktoré patri
k chudobnejsim regionom v ramci Eurdpskej tnie. Celkovo vychodné Slovensko trpi
zvySenou mierou nezamestnanosti a K zlepSeniu neprispieva ani $tat. Mesto KoSice je na
porovnanie lepSie, pretoze v blizkosti mesta sa nachadzaju dolezité¢ priemyselné centra.
Najvicsi podiel na zamestnanosti obyvatel'stva ma spolocnost’” U. S. Steel KoSice.
Zamestnava cez 12-tisic pracovnikov, ¢o robi =ztejto firmy robi najvicsicho
zamestnavatela na vychodnom Slovensku. Medzi d’alSie firmy, ktoré su vyznamné pre

mesto su podniky Teplarent Teko a InZinierske stavby Kosice.'®

3.1.2 Charakteristika obce Gribov

Obec Gribov sa nachiddza na severovychode Slovenska. Lezi v Nizkych Beskydach
v doline potoka Chotéianka. V obci je vybudovanych 48 rodinnych domov. V obci sa
nachddza tiez obecny urad, dom smutku, kostol, pohostinstvo. V obci zije 131 obyvatelov
na rozlohe 7,94 km?. Struktiru obyvatel'stva tvoria hlavne Slovaci, Roémovia a Rusini.
Administrativnym usporiadanim obec tvori sucast PreSovského samospravneho kraja
aspada pod okres Stropkov. V obci funguje samostatnd prevaddzka pohostinstvo,

hospodarsky dvor a drevovyroba.'®

Obec bola zalozena v roku 1414 abola sucastou panstva Makovica. Obec bola v roku

1711 vyludnend z dovodu tteku poddanych. Obyvatelia boli znami tym, Ze sa zaoberali

18 Kosice [online]. [citované 04.05.2018] Dostupné na internete:

https://sk.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%Alice
19 Sucasnost’ [online]. [citované 03.05.2018] Dostupné na internete: http://obecgribov.sk/sucastnost/
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pracou v lesoch, taktiez pastierstvom a tradicnym polnohospodarstvom. Nachadzala sa tu

. . y o . . 20
tiez pol'na tehelia s drevenym lisom na ru¢ny pohon a pila na drevo.

V obci sa nachadza kulturny dom, v ktorom sa pravidelne konaju spolo¢ensko-kultirne, ale

aj §portové podujatia ako Defi matiek, Den deti, Sportovy deti a Mikulasske stretnutia.

3.2 Postup pri tvorbe bakalarskej prace

Cielom bakalarskej prace bola analyza financovania nakladania s komunalnymi odpadmi

vo vybranych obciach. Postup:

1. Na splnenie prvého ciela bola vyuzitd dostupna literatira zaoberajuca sa danou
problematikou. Obsah literatiry bola nésledne prestudovana a nasledne spracovana do

prvej kapitoly bakalarskej praci.

2. Na splnenie druhého z cielov som potreboval vybrat dve obce, ktorych informacie
0 nakladani s komunalnym odpadom poznam, a preto som si vybral mesto KoSice ako
moje rodné mesto. A obec Gribov kvoli tomu, Ze mam k nemu blizky vzt'ah. Bral som do
uvahy aj to, aby som mal realne ¢isla a potrebné informacie, ktoré by zvysili kvalitu
bakalarskej praci. Udaje pre mesto Kosice som zistoval z osobnych stretnuti na magistrate

mesta Kosice. Pri obci Gribov to bolo osobné stretnutie priamo so starostom obce.
3. Na spracovanie analytickej Casti boli vyuZité nastroje vyuzité¢ z predmetu Statistika
a vyuzitim programu MS Excel. Pre spracovanie podkladov, ktorymi som disponoval boli

vyuzité vSetky metddy, ktoré mali stvis s témou.

? Historia [online]. [citované 03.05.2018] Dostupné na internete: http://obecgribov.sk/historia/
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4 Vysledky prace

4.1 Komunalny odpad v meste KoSice

Vseobecne zavizné nariadenie €.131: O miestnom poplatku za komunalne odpady a

drobné¢ stavebné odpady na izemi mesta KoSice urc¢uje vysku poplatku nasledovne:
Delenie sadzieb poplatkov:

a) pre ob¢ana s tzv. pausalnym poplatkom: vyska poplatku je 0,0859€ na osobu za
kalendarny den. Tento typ je pre obcana, ktory zije v bytovom alebo rodinnom

dome a zvolil si tento poplatok

b) pre obCana s tzv. mnozstvovym zberom: vyska poplatku je 0,0189€ za jeden liter

odpadu. Tento poplatok je pre ob¢ana byvajiaceho v rodinnom dome

C) pre pravnické osoby a iné osoby podnikajtce: vyska poplatku je 0,0189€ za jeden

liter odpadu®
Mesto Kosice, ako spravca poplatku moze urcitym typom o0s6b znizit’ vysku poplatku.
Znizenie poplatku za podmienok:
1. u fyzickej osoby, ktora dovfsila vek nad 70 rokov o 30%,
2. u fyzickej osoby povazovanej sa osamelq, ktora dovfsila vek nad 70 rokov o 50%,
3. U 0sdb do 5 rokov Zivota o 30%,

4. v doméacnosti na piateho a kazdého d’alSieho ¢lena domécnosti o 25%.%

Tab. 3 Pocet platieb za poplatnika v roku 2017 v meste KoSice

Pocet platieb Doba splatnosti

Do 35 eur 1 30. aprila

“'Miestny poplatok za komunilne odpady a drobné stavebné odpady na rok 2017 [online]. [citované
03.05.2018] Dostupné na internete: http://www.kosice.sk/clanok.php?file=servis_odpady2017.htm

?2 Vieobecne zavizné nariadenie mesta Kogice &. 131 o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady na izemi mesta KoSice
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Nad 35 eur 3 30. aprila, 30. jina, 30. septembra

Zdroj: Zdroj: Referat zivotného prostredia a energetiky mesta KoSice

Poplatnik, ktory plati rocne do sumy 35 € plati len raz rocne, ato 30. aprila. Ak by
poplatnik platil nad 35 eur ro¢ne vtedy sa plati sumu tri krat ro¢ne, a to prva splatku 30.

aprila, druht splatku 30. juna a tretiu splatku 30 septembra. 2

Vseobecne zavidzné nariadenie mesta KoSice €. 168 o nakladani s komunalnymi odpadmi a
drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi mesta KoSice hovori o sposobe nakladania

S komunalnym odpadom nasledujico:

Mesto KoSice vyuziva na rieSenie situdcie ohl'adom odpadového hospodarstva
spolo¢nost’ Kosit, a.s.. Ta mestu poskytuje sluzby, ako zber a odvoz komunalneho odpadu.
Ale poskytuje aj iné¢ dodatocné sluzby, ako je prevadzkovanie 5 zbernych dvorov, zber

odpadu pomocou vel'kokapacitnych kontajnerov, umyvanie zbernych nadob a podobne.

Obyvatelia mesta KoSice svoj vzniknuty odpad ukladaji na urenych stanovistiach.
Na tychto stanovistiach sa nachadzaji zberné nadoby, kontajnery alebo vrecia na to urcené.
Z komunalneho odpadu sa triedene zbieraju jednotlivé druhy odpadu do samostatnych
nadob, ktoré su farebne rozliSené. Tento odpad je povodca odpadu povinny minimalizovat’
vzhladom na velkost' tohto obalu a velkost” zbernej nddoby. Ak pri zbere triedené¢ho
odpadu je zistena pritomnost’ iného druhu odpadu, ktory do danej nadoby nepatri a je ho

viac, ako 50% tak tento odpadu bude vyprazdneny do zmesového komunalneho odpadu.24

Tab. 4 Zberné nadoby urcené na triedeny zber podl’a farby podPa VZN mesta KoSice
v roku 2017

Modra Papier a lepenka

Zelené Sklo

2 Kottferova, M. Veduca referatu Zivotného prostredia a energetiky, Kogice. Osobné poznatky. Osobna
komunikacia. 07.05.2018

? Vseobecne zavizné nariadenie &.168: O nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi na izemi mesta KoSice
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Biela Biele sklo

Oranzova Viacvrstvové kombinované obaly na baze lepenky

Zlta Plasty a kovy

Zdroj: VZN mesta KoSice ¢. 168

Ostatné zlozky komunalneho odpadu je mozné odovzdat’ ako fyzickd osoba s predlozenim

obcianskeho preukazu v zbernych dvoroch.

Zberné dvory pre obyvatel'ov mesta su:

1. Zberny dvor na ulici Magnezitarskej 11, mestska ¢ast Tahanovce,
2. Zberny dvor na ulici Pri bitinku 11, mestska cast’ Juh,

3. Zberny dvor na ulici Popradskd, mestské cast’ Zapad,

4. Zberny dvor na ulici Jesenského 4, mestska ¢ast’ Staré Mesto,

5. Zberny dvor na ulici Zeleziarenska 49, mestska ast’ Sace.?

Na tychto miestach je mozné odovzdat zlozky komundlneho odpadu, ako napriklad:
Satstvo a textil, odpad zo zelene, elektroodpad, jedl¢ oleje, objemny odpad a iné v sulade
s osobitnym predpisom podla VZN mesta Kosice &. 168 §5 &.4 Satstvo a textilie sa
prednostne zbieraji kampanou na dopredu dohodnutom mieste a tieto textilie s pontknuté

charite. 2

Zmesovy komunalny odpad, ktory nebol vytriedeny, ale aj triedené zlozky vhodné
na energeticky zhodnocujii alebo spaluji v spalovni. Spaloviia, ktorou disponuje
spolo¢nost’  Kosit, patri k porovnate'nym spalovniam zéapadnej Eurdpy. Vdaka
modernizéacia dosahuje len 15% povolenych hodndt pre emisné limity, ktoré st dané. Tato
spalovila zasobuje pocas vykurovacej sezony vykurovaciu siet’ teplom. Turbina, ktora je
nainStalovana v spalovni je schopnd vyrobit’ elektricki energiu, ktorti d’alej predava do

rozvodnej siete. Ztychto penazi, ktoré tymto spdsobom spolo¢nost Kosit ziska

% Prevadzka zbernych dvorov a zbernych miest [online]. [citované 08.05.2018] Dostupné na internete:
https://www.kosit.sk/sluzby/prevadzka-zbernych-dvorov-a-zbernych-miest/

% Vseobecne zavizné nariadenie mesta Kogice ¢. 168 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na tizemi mesta KoSice
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nepripadaji mestu KoSice, ale len spoloc¢nosti Kosit. Ostatné polozky, ktoré nemozno
zne§kodnit spalovanim si uloZené na skladke odpadu. % Cena za zhodnotenie
komunalneho odpadu pre mesto KoSice vspalovni — zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov je na zaklade dlhodobej zmluvy na trovni 72 eur za tonu bez DPH
platnd od roku 2010 az do roku 2021. Pre porovnanie, cena za zhodnotenie odpadu pre

mesto Bratislava v spal'ovni OLO Bratislava je 80 eur za tonu bez DPH.*®

Ulozenie odpadu mimo stanovist’ na to ur¢enych je povazované za nezakonne umiestnenie
odpadu. Tymto spésobom vznikaju tzv. Cierne skladky. NajcastejsSie vznikaju z predmetov,
za ktoré je poplatok na zbernych dvorov. NajcastejSie je to stavebny material, ktory uz
neplni svoj ucel alebo stavebna sut. Vznika, ale aj z inych zloziek odpadu. NajcCastejSie
vznikajil na menej pristupnych miestach. Mesto stidle hladd systém, ako znizit' pocet
nelegélnych sklddok. V minulosti na to vyuZzivalo aplikaciu, v ktorej ste mohli dat’ vediet’
kompetentnym, kde sa nachadza takato nelegalna skladka a I'udia na to uréeny sa zacali

0 to zaujimat’. Nemalo to viak taky efekt, ako sa o&akavalo. %

Tab. 5 Pocet tzv. aktivnych Ciernych skladok na izemi mesta Kosice v roku 2017

Aktivne skladky | Velkost' v tondch
Kosice — Juh, Nad jazerom, Barca, Sebastovce 6 180
Kosice — Tahanovece, Dzungla, Sever, Staré mesto | 5 587
Kosice — KVP, Lunik IX, Peres, Saca 2 4010
Kosice — Dargovskych hrdinov neexistuju 0

Zdroj: Oddelenie ochrany prirody a vybranych zloziek Zivotného prostredia mesta KoSice

Pocet Ciernych sklddok kazdym rokom rastie. Vac¢Sina odpadu, ktord tvori Ciernu skladku,

pochéadza zo stavebnej ¢innosti. Tieto sklddky sa nachddzaji najcastejSie mimo obyvanych

27 Prevadzka spalovne odpad [online]. [citované 08.05.2018] Dostupné na internete:

https://www.kosit.sk/sluzby/prevadzka-spalovne-odpadov/

% Kottferova, M. Veduca referatu Zivotného prostredia a energetiky, Kosice. Osobné poznatky. Osobna
komunikacia. 07.05.2018

 Vseobecne zévizné nariadenie mesta Kogice ¢. 168 o nakladani s komundlnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na tizemi mesta KoSice
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miestach, kde sa nenachadza velky pocet I'udi. Po zisteni zalozenia Ciernej skladky je na
miesto privolana policia Slovenskej republiky spolu s pracovnikmi Zivotného prostredia.
Ak sa nendjde pachatel’, ktory zalozil takuto skladku tak nadklady na odstranenie znéasa Stat.
V oblasti KoSice — Dargovskych hrdinov sa nenachddzaji cierne skladky, ktoré by
dosahovali potrebnu vel'kost’ alebo mnozstvo odpadov zodpovedajiuce uvedenej tabulke.
Mnozstvo odpadu v mestskej Gasti Kosice — KVP, Peres, Saca je hlavne z dovodu velkého

mnozstva odpadu na uizemi Lunika IX. Tato skuto¢nost’ je dlhodoby problém tejto Casti. 30

4.2 Komunalne odpady v obci Gribov

Vseobecne zavdzné nariadenie obce €.1/2016 o nakladani s komunalnymi odpadmi a s
drobnymi stavebnymi odpadmi na tizemi obce Gribov hovori o nakladani v obci Gribov

takto:

Néklady pri nakladani s komundlnym odpadom ovplyviluju obyvatelia triedenim
komunalneho odpadu. Tym sa nasledne znizuje mnozstvo zmesového komunalneho
odpadu. Tento odpad obyvatelia umiestiiujii do zbernych nadob alebo na miesta urcené
obcou. Obec urcila vysku poplatku za komunalny odpad vo vyske 7,30€ za kalendarny
rok. Vysku poplatku je mozné znizit' o polovicu na sumu 3,66€ po podanej ziadosti, a to ak

spifiate jednu z nasledujucich podmienok.

Podmienky:
1. obyvatelia obce ktori dovfsili 85 rokov,
2. obyvatelia ktori sa nachadzaju v hmotnej ntidzi,

3. obyvatelia ktori sa v obci nezdrzuju viac ako polovicu z kalendarneho roka.

%0 Petrivaldsky, P. Vedici oddelenia ochrany prirody a vybranych zloZiek Zivotného prostredia, Kosice.
Osobné poznatky. Osobna komunikacia. 09.05.2018

31 Vieobecne zavizné nariadenie obce ¢.1/2016 o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi
stavebnymi odpadmi na tizemi obce Gribov
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Tab. 6 Vyska vydavkov za jeden kalendarny mesiac v roku 2017 za celu obec

Gribov
Vyska platby
Komunalny odpad 90,64 €
Nebezpecny odpad 13,20 €
Mesiac april za komunalny odpad 133,92 €

Zdroj: obec Gribov

Vysky mesaéného zuctovania so spolo¢nostou Fura je 90,64 € za komunalny odpad za
jeden mesiac. V mesiaci april prichadza zuctovanie, a teda aj navySenie pripadne znizenie
vysky mesaéného poplatku. V roku 2017 to bolo v aprili daného roku zvysenie o 43,28 €

oproti beznej platbe, a to 90,64€ za mesiac. 82

Obec Gribov naklada s komunalnym odpadom cez spolo¢nost’ Fura, s.r.o., ktord naklada
s komunalnym odpadom. Spolo¢nost ma na starosti zber a odvoz odpadu. Stara sa aj
0 zvoz triedeného zberu, ale aj poskytovanie k tomu prisluchajucimi nélezitostami ako
vrecia, zberné nddoby a podobne. Firme Fura, s.r.o. obec Gribov vyplaca fakturu za

poskytnuté sluzby.

Ked’Ze v obci sa nachadzaju len rodinné domy a ziadne bytové domy obec ur¢ila mnoZstvo
zbernych nadob pre jeden rodinny dom. Na jeden rodinny dom pripadd jedna zberna
nadoba o objeme 110 litrov. Zbernt nadobu v obci hradi z polovice obec a druht polovicu
hradi povodny povodca odpadu. Novi zberni nadobu mu odovzdd obec ak splni
podmienku, a to, aby povodny pévodca odovzdal obci stari zbernti nadobu a zaroven splni

platobntl povinnost’ za tuto sluzbu.

Do zbernych nadob sa méze ukladat’ len zmesovy komunalny odpad, ktory uz nie je mozné

dalej triedit. Je zakazané, aby obyvatelia do tychto nadob ukladali stavebné odpady,

%2 Mulik, S. Starosta obce Gribov, Gribov. Osobné poznatky starostu. Osobna komunikécia. 02.05.2018
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odpady biologicky rozloziteI'né, nebezpecné odpady a odpad, ktory je zlozkou triedené¢ho

zberu.®®

V obci je zabehnuty systém na triedeny zber odpadu. Systém funguje nasledovné:
1. Odpady z papierovych obalov a neobalovych vyrobkov

- zber sa vykonava pomocou modrych plastovych vriec o objeme 120 litrov

- do tejto kategdrie patria napr.: noviny, knihy, papier, kartoén, papierové tasky, lepenka,

letaky, plagaty, pohl'adnice a pod
2. Odpady z plastovych obalov a neobalovych vyrobkov
- na tato kategoriu st vyclenené ZIté plastové vrecia o objeme 120 litrov

- patria sem napr.: folie, plastové obaly, plastové tasky, obaly od kozmetickych a ¢istiacich

pripravkov, fl'ase a pod.

3. Odpady zo sklenenych obalov a neobalovych vyrobkov

- zber sa vykonava pomocou zelenych plastovych vriec o objeme 120 litrov

- patria sem napr.: sklenené fTase obaly zo skla, pohare, okenné sklo a pod.

4. Odpady z kovovych obalov

- urené pre tuto kateg6riu st hnedé plastové vrecia o objeme 120 litrov

- patria sem napriklad: plechovky a konzervy a podobné o¢istené od ich obsahu

Objemny odpad, ktory nemozno ulozit’ do zbernej nadoby pre jeho rozmery a velkost’ obec
minimalne dvakrat ro¢ne zabezpeci velkokapacitné kontajneri. O tieto kontajnery poziada

spoloc¢nost’ Fura, ktora zabezpeci kontajner a prepravu.34

Tab. 7 Pocet zvozov odpadu za kalendarny rok 2017 v obci Gribov

Pocet zvozov odpadu za kalendarny rok

Zmesovy komunalny odpad 25

3 Vieobecne zavizné nariadenie obce ¢.1/2016 o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi
stavebnymi odpadmi na tizemi obce Gribov
¥ Vseobecne zavizné nariadenie obce ¢.1/2016 o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi
stavebnymi odpadmi na tizemi obce Gribov
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Papier 2
Sklo 3
Pet fl'ase 6
ZmieSané plasty 6
Elektro, kovové obaly 2
Nebezpecny odpad 2

Zdroj: obec Gribov

Pocet zvozov odpadu v obci je dostacujici pre potreby obyvatelov obce. Zmesovy
komunalny odpad z obce odvaza dva krat do mesiaca. Jediny pripad kedy sa vyvaza 3 krat
do mesiaca je mesiac januar. Je to kvoli vianoénym sviatkom a Silvestrovi, preto sa
komundlny odpad odvéaza 3. januéura.35 Polozka papier, elektro a nebezpe¢ny odpad sa
vyvazaju raz za pol roka, ked’ze je to dostacujuci pocet zvozov, ktory obyvatelia potrebuju.

Odpady, ako pet flase a zmieSané plasty, sa odvazaju kazd¢ dva mesiace.

% Mulik, S. Starosta obce Gribov, Gribov. Osobné poznatky starostu. Osobna komunikécia. 02.05.2018
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5 Diskusia

V tejto Casti bakalarskej praci budii porovnavané rézne veliciny. VeliCiny ako
vyska poplatku, pocet platieb od poplatnika, pomer rozpoctu a vydavkami na odpadové
hospodarstvo, porovnanie prijmov a vydavkov z komundlneho odpadu a mnozstva odpadu
vytvorenych v obciach a to za roky 2015 az 2016. Rok 2017 nie je uvedeny z dévodu toho,

ze zatial’ neexistuju Statistiky k danej téme.

5.1 Nakladanie s odpadom v meste KoSice

Mesto KoSice ako subjekt verejnej spravy hospodari s rozpo¢tom nasledovné. Ur¢il
Cast’ z rozpoctu, ktord je vyclenend na komundlny odpad. Je to pre pripad ak vznikne

rozdiel medzi prijmami a vydavkami a tento rozdiel je hradeny tejto Casti.

Tab. 8 Percentualny pomer medzi rozpo¢tom mesta a ¢ast’ou rozpoctu vyclenenych

na komunalny odpad v meste KoSice pre roky 2015 az 2017

2015 2016 2017

Rozpocet mesta 233977407 | 166642352 | 205729820

Cast’ z rozpoétu uréenych na komunalny odpad | 11 700 000 | 11 450 000 | 11 300 000

Percentudlny pomer 5,00% 6,87% 5,49%

Zdroj: Referat Zivotného prostredia a energetiky mesta KoSice

Celkovy rozpocet mesta KoSice pre rok 2017 bol 205 729 820 eur. Z tohto rozpoctu bolo
vyclenenych 5,49% na odpadové hospodarstvo. V roku 2016 bol percentualny pomer vyssi
o takmer 1,5% z dovodu nizSicho rozpocétu. Peniaze urCene na odpadové hospodarstvo
pomaly klesa. V roku 2015 to bola suma 11700000 eur avroku 2017 to bola suma
11300000 eur. Je to rozdiel o400000eur. Najvéacsie vydavky ma mesto Kosice na

vzdelavanie audrziavanie ciest. Tretie najviacSie vydavky ma prave na odpadové
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hospodarstvo. Naopak najmensSie vydavky ma na planovanie, manazment a kontrolu

a sluzby ob&anom. *

Tab. 9 Prijmy a vydavky z komunalneho odpadu pre roky 2015-2017 v meste

KoSice vyjadrené v eurach

2015 2016 2017
Prijmy 8 388 633 € 8 269 609 € 8240538 €
Vydavky 11350 249 € 11 858 694 € 11637651 €
Rozdiel -2961 616 € -3589 085 € -3397 113 €

Zdroj: Referat zivotného prostredia a energetiky mesta KoSice

Mesto Kosice malo v roku 2017 rozdiel medzi prijmami a vydavkami v sume -3397113.
Tento stav vznika takmer v kazdom meste, pretoze je mélo pravdepodobné, aby sa prijmy
a vydavky rovnali. Preto ma mesto rozpocet, z ktorych takyto rozdiel hradi. Je to skiisenost’
aj z minulych rokov, ked’Ze za minimalne desat’ rokov dozadu sa takato skuto¢nost, aby
prijmy a vydavky boli vyrovnané nestala. V. minulom rok, v roku 2016, vznikla strata, a to
v hodnote 3589085 eur. V niektorych pripadoch moéze takyto rozdiel medzi prijmami

a vydavkami sposobit’ aj to, Ze platitel’ neuhradi sumu, ktord mu bola vyrubena.

Tab. 10 Rozdelenie komunalneho odpadu podl’a zloZiek uvedenych v tonach v rokoch
2015 az 2017 v meste KoSice

2015 2016 2017
Zmesovy komundlny odpad 48 019,07 | 47 401,06 | 49 799,94
Plasty 1731,36 172451 1841,30

36 Kottferova, M. Veduca referatu zivotného prostredia a energetiky, Kosice. Osobné poznatky. Osobna

komunikécia. 07.05.2018
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Kovy 96,58 107,34 182,52

Farby, tlac. farby, lepidla a Zivice obsah NL 17,88 19,52 22,89

Vyr. el. a elektron. zar. iné ako uved. v 20 01 21 288,47 293,16 306,47

Papier a lepenka 1731,36 1764,51 1 980,17

Sklo 1,02 1,08 1,28

Zdroj: Referat zivotného prostredia a energetiky mesta KoSice

Najvacsie mnozstvo z celkového objemu v roku 2017 tvoril zmesovy odpad, ato az
91,99%. Nastupuje vSak trend, ato postupnym zniZzovanim pomeru medzi celkovym
mnozstvom odpadu a zmesovym odpadom. Tento trend by mal byt do buducich rokov
rychlejsi kvoli trendu, ktory sa dostava medzi I'udi a tym je recyklovanie. V ostatnych

zlozkéch vznika postupny narast.

5.2 Nakladanie s odpadom v obci Gribov

Obec Gribov ako subjekt verejnej spravy hospodari s rozpoctom nasledovné. Urcil
Cast’ z rozpocCtu, ktora je vyclenend na komunalny odpad. Je to pre pripad ak vznikne

rozdiel medzi prijmami a vydavkami a tento rozdiel je hradeny tejto Casti.

Tab. 11 Percentualny pomer medzi rozpo¢tom mesta a ¢ast’ou rozpoctu vyclenenych

na odpadové hospodarstvo v obci Gribov pre roky 2015 az 2017

2015 2016 2017
Rozpocet obce 36 840 € 35516 € 37426 €
Cast’ z rozpod&tu uréenych na komunalny odpad | 1 370 € 1433,775€ |905€
Percentudlny pomer 3,71% 4,04% 2,42%

Zdroj: obec Gribov

V uvedenej tabulke je mozné vidiet' aki vel'kl €ast’ z rozpoctu tvoria naklady na zber

a odvoz komunélneho odpadu. V roku 2017 boli ndklady na odpadové hospodarstvo
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v pomere ku rozpoctu obce 2,42%. Znamena to, ze nie vel'ka ¢ast’ z rozpoctu je vyclenena

na tuto sluzbu. V nasledujucej tabulke je mozné vidiet’ porovnanie prijmov a vydavkov

obce a z toho vyvodené vysledky.

Tab. 12 Prijmy a vydavky z komunalneho odpadu pre roky 2015-2017 v obci

Gribov
2015 2016 2017
Prijem 1235€ 1434 € 865,42 €
Vydaj 1531€ 1599 € 171783 €
Rozdiel -296 € -165 € -852,41 €

Zdroj: obec Gribov

V tabulke vys$Sie je mozné vidiet, Ze je rozdiel medzi prijmami a vydavkami.
V roku 2015 vyS$la pre obec strata, ato vo vySke 296 eur, ktoré musela obec platit
zrozpoCtu. Rovnaky pripad nastal aj vroku 2016 kedy rozdiel medzi prijmami
a vydavkami vysiel ako strata 165 eur. V roku 2017 st prijmy vyrazne niz§ie ako po
predchéadzajtce roky, pretoze bolo zavedené polovi¢né platenie sumy pre vybrané skupiny
ako l'udia ktory dovfSili 85 rok Zivota, osoby v hmotnej nidzi alebo l'udia, ktori sa

nezdrzuju v obci.

Tab. 13 Rozdelenie komunalneho odpadu podl’a zloZiek uvedenych v tonach v rokoch
2015 az 2017 v obci Gribov

2015 2016 2017
Zmesovy komunalny odpad 19,44 13,53 12,56
Plasty 0,405 0,43 0,74
Kovy 0,002 0,01 0,01
Farby, tlac. farby, lepidl4 a Zivice obsah NL 0,0 0,0 0,0
Vyr. el. a elektron. zar. iné ako uved. v 20 01 21 0,04 0,05 0,04
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Papier a lepenka 0,1 0,01 0,03

Sklo 0,265 0,52 0,73

Zdroj: Obec Gribov

Najvécsie mnozstvo z celkového objemu komunalneho odpadu v roku 2017 tvoril zmesovy
odpad, ato az 81,01%. Nastupuje vSak trend, a to postupnym znizovanim pomeru medzi
celkovym mnozstvom odpadu a zmesovym odpadom. Tento jav nastadva kvoli tomu, Ze
v obci je zavedeny separovany zber a viac I'udi zacalo oddelovat’ separované zlozky od
zmesového odpadu. Dalia moznost kvoli omu sa zniZzuje mnoZstvo zmesového odpadu je
aj znizovanim poc¢tu l'udi v obci a svoje rodinné domy vyuzivaju uz len na rekrea¢nu

ginnost’. ¥’

5.3 Porovnanie vySky poplatku

Jednotlivé obce a mesta v sulade so zakonom o odpadoch a o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov vydavaju vlastné VSeobecné zavizné nariadenia, ktoré stanovuju vysku poplatku
za komunélne odpady a drobné stavebné odpady na ich uzemi a tento poplatok je jednym

70 zdrojov odpadového hospodarstva obci. *

Tab. 14 Porovnanie sadzieb poplatku podl’a VZN mesta KoSice a VZN obce
Gribov v roku 2017

Sadza poplatku pre fyzicka | Sadzba poplatku pre fyzicku
osobu za jeden den osobu za jeden rok

Mesto Kosice 0,0859 € 31,3535 €

Obec Gribov 0,02 € 7,30 €

Zdroj: VZN mesta Kosice, VZN obce Gribov

% Mulik, S. Starosta obce Gribov, Gribov. Osobné poznatky starostu. Osobna komunikacia. 02.05.2018
%8 Zakon &. 582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorSich zmien a doplneni
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V porovnani s obcami, kde kazdy ma zavedeny vlastny systém odpadového hospodarstva
musia byt’ rozdiely v cendch, pretoze sa vykonava rozny rozsah sluzieb. Na tzemi mesta
Kosice ide o podstatne rozsirenejsi rozsah sluzieb ako v obci Gribov. V meste KoSice je na
rozdiel od sluzieb poskytovanych v obci Gribov aj napriklad prevadzkovanie piatich
zbernych dvorov, celoro¢né rozmiestnenie velkokapacitnych kontajnerov, zvoz a preprava

komunalneho odpadu 6 dni v tyZdni, umyvanie zbernych nadob a iné.*

5.4 Vydavky na odpadové hospodarstvo v rozpoc¢toch v analyzovanych

obciach

V tejto kapitole bude porovnavany pomer medzi vydavkami, ktoré obce urcili na
odpadové hospodarstvo s celkovym rozpoctom obce. Pre porovnanie je vybrany len rok

2017 kvoli tomu, Ze Cisla sa viac-menej s minulymi rokmi neliSia u vybranych obciach.

Tab. 15 Porovnanie mesta Kosice a obce Gribov z hPadiska pomeru rozpocétu

uré¢enych na komunalny odpad a celkovym rozpoctom

2017
Obec Kosice Gribov
Rozpocet obce 205729 820 € 37426 €
Sgsgd z rozpo¢tu uréenych na komundlny 11 300 000 € 905 €
Percentualny pomer 5,49% 2,42%

Zdroj: mesto Kosice, obec Gribov

Nie je mozné porovnavat vysku rozpoctu malej obce a velkého mesta. Preto ako
porovnavaciu veli¢inu je uréeny pomer, medzi Cast'ou z rozpoctu, ktort mé obec vyc¢lenent
na vydavky spojené s komunalnym odpadom a celkovym rozpoctom. V meste KoSice tento
pomer je na urovni 5,49% v roku 2017 a v obci Gribov je na urovni 2,42% v roku 2017.

V meste KoSice je tento pomer vyssi kvoli tomu, Ze touto cCastou je hradené aj

% Kottferova, M. Veduca referatu Zivotného prostredia a energetiky, Koice. Osobné poznatky. Osobné
komunikacia. 07.05.2018
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prevadzkovanie zbernych dvorov, umiestnenie velkokapacitnych kontajnerov a castejsi

zvoz odpadov v porovnani s obcou Gribov.

5.5 Porovnanie prijmov avydavkov arozdielu ktory vznikol

vV porovnavanych obciach

Tato Cast’ podkapitoly sa bude venovat’ rozdielom medzi prijmami a vydavkami vo
vybranych obciach. Uréenie pomeru medzi rozdielom a vydavkami. Aku vySku tvori Cast’
ktort musi zaplatit' obec a castou ktort zaplatili poplatnici. Zistenie ¢i viac plati obec

alebo poplatnik.

Tab. 16 Porovnanie prijmov, vydavkov a vzniknutého rozdielu v meste KoSice

a obci Gribov v roku 2017

2017
Obec Kosice Gribov
Prijmy 8240538 € 865,42 €
Vydavky 11 637 651 € 1717,83 €
Rozdiel -3397 113 € -852,41 €

Zdroj: Rozpocet mesta Kosice a obce Gribov

Mesto Kosice dostava od poplatnikov v roku 2017 sumu 8 240 538€ a zo svojho rozpoctu
uhradza sumu 3 397 113€. Ztoho vyplyva, Ze mesto uhrddza 29,19% vydavkov
a ostatnych 70,81% uhradzaji poplatnici za komunalny odpad. Obec Gribov dostava od
poplatnikov v roku 2017 sumu 865,42€ a aby splatila celkové vydavky musi zo svojho
rozpoc¢tu uhradit’ eSte 852,41€. V percentach je to vyjadrené tak, ze obec zaplati svojho

rozpoctu 49,62% a zvysok 50,38% uhradia poplatnici za komunalny odpad.

5.6 Porovnanie mnoZstva odpadu vzniknutych v porovnavanych

obciach

Tato podkapitola sa venuje porovnanie vy$ky komunalneho odpadu v rokoch 2015

az 2017 v meste Kosice a obci Gribov. V tabul’ke je mozné vidiet' porovnavané zlozky
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odpadu ako zmesovy odpad, plasty, kovy, papier a lepenka a sklo. Uréenie ¢i mnozstvo

odpadu v obciach klesa alebo stapa.

Tab. 17 Porovnanie zloZiek komunalneho odpadu uvedeného v tonach za roky

2016 a 2017 oproti predchadzajicim rokom v meste KoSice a obci Gribov v tonach

Gribov Kosice

2016 2017 2016 2017
Zmesovy odpad 13,53 12,56 47 401 49 799
Narast/pokles mnozstva odpadu -30,40% -7,16% -1,29% +5,06%
Plasty 0,43 0,74 1724 1841
Narast/pokles mnozstva odpadu +6,17% +72,09% -0,40% +6,79%
Kovy 0,01 0,01 107,34 182,52
Narast/pokles mnozstva odpadu | +500% 0% +11,14% +70,04%
Papier a lepenka 0,01 0,03 1764 1980
Narast/pokles mnozstva odpadu | -90% +300% +1,91% +12,24%
Sklo 0,52 0,73 1,08 1,28
Narast/pokles mnozstva odpadu +96,22% +40,38% +5,88% +18,52%

Zdroj: mesto Kosice a obec Gribov

Na zaklade tabul’ky je mozné vyvodit’ tieto zavery:

V obci Gribov je pokles mnozstva zmesového odpadu medzi rokmi 2015 a 2016 az o 30%
avroku 2016 a2017 07,16%. Tento jav vznikol hlavne preto, ze vroku 2015 bol
zavedeny separovany zber a celkovy zmesovy odpad postupne klesd. Narastaju preto
ostatné zlozky komunalneho odpadu ako napriklad narast vyzbieranych plastov oproti roku
2015 06,17% v roku 2016 anarast az o 72,09% Vv roku 2017. Narast maji aj ostatné
polozky ako kovy, papier asklo. Takato situdcia vznika vo viacSine obci kde zaviedli

separovany zber atym sa znizuje zmesovy odpad, ktory sa uz len uklad4d na skladku.
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Ostatné zlozky su d’alej zuzitkované. Ako priklad uvediem papier a lepenku, ktora sa d’alej

vyuziva na vyrobu tepla.

V meste KoSice nie je az tak zavedeny separovany zber aj preto mnozstvo zmesového
komundlneho odpadu stipa. Medzi rokmi 2016 a 2017 bol tento narast na Grovni 5,06%.
Ostatné polozky stiipaju tiez. Tento jav mozno vysvetlit' ndrastom poctov obyvatelstva

v meste. Na rozdiel od obce Gribov kde populacia klesa.

Do budtcna odporucam obci Gribov, aby presli Uplne na triedeny zber a aby zmesovy
komunalny odpad neukladali na skladkach, ale presli na rezim spalovania. Aj ked’ cena za
spalovanie je vysSia ako pri ukladani odpadu na skladkach, tak podla odbornikov by sa
mal tento stav otocit. Dévodom by malo byt, Zze Eurdpska tinia tlaci na to, aby sa odpad
spaloval a neukladal zbyto¢ne na skladkach. Je to preto, lebo pri spalovani sa da
zuzitkovat’ aj energia, ktoru je mozné d’alej vyuzivat’ pre domacnosti alebo firmy vo forme

elektrickej energie.
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Zaver

Tato bakalarska praca sa venuje problematike financovanie zberu a odvozu
komunalneho odpadu verejnou spravou. Ukazka dvoch rozliénych typov financovania, a to
na prikladoch velkého mesta, ako su KoSice a ako zastupca malych obci na Slovensku

obce Gribov. Hlavnou ¢astou bolo porovnéavanie z niekol’kych hl'adisk.

Obec Gribov, ako zastupca menSich obci ma financovanie zberu a zvozu
komunalneho odpadu firmou Fura, s.r.o.. Tato spolo¢nost’ odpad, ktory odvezie z obce
skladkuje. Aj, preto je poplatok, ktori platia obyvatelia obce nizky. Na rozdiel mesto
Kosice, kde odpadové hospodarstvo riesi spolocnost’ Kosit, a.s.. Tato spolo¢nost’ disponuje
aj spaloviou, v ktorej odpad z mesta kon¢i. Preto porovnavat’ naklady vynalozené na
odpadové hospodarstvo v pripade sklddkovania a spalovanie nie je mozné, nakolko

naklady na prevadzku spalovne st d’aleko vyssie.

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace bol vyber a porovnanie dvoch rozdielnych
obci a ukazat’ ich nakladanie s rozpo¢tom, ktori maju vycleneny na financovanie na zber a
odvoz komunalneho odpadu. Mesto KoSice v porovnani s obcou Gribov, ale aj inymi
mensimi obcami, kde v kazdej obci je zavedeny vlastny systém odpadového hospodarstva
musia byt’ rozdiely v cenéch, pretoze je vykondvany rozny rozsah sluzieb. V meste, ako s
KoSice je ten rozsah sluzieb rozSireny aj o napriklad prevadzkovanie zbernych dvorov,
celoro¢né rozmiestnenie velkokapacitnych kontajnerov, zvoz a preprava komunalneho
odpadu castejsie, ako 6 dni v tyzdni, umyvanie zbernych nadob a rézne iné sluzby, ktoré

spolo¢nost’ Kosit’ poskytuje mestu.

Vzorku obci tvori mesto KoSice a obec Gribov. Su to obce, ktoré sa nachadzajii na
vychode Slovenska. Pre porovnanie obec Gribov ma 131 obyvatel'ov a mesto KoSice

239 200 obyvatel'ov.
Po zisteniach, ktoré vyplynuli z udajov vychadzajucich z tejto bakalarskej prace je
jasné kto, ako hospodari s financiami, ktoré pripadaji na komunalny odpad. SnaZzil som sa

porovnat’ kto s tymito financiami hospodari lepSie a aky je rozdiel medzi velkym mestom

a malou obcou.
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