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Abstract

Monetary Integration in the 1960s

Initiatives dealing with the creation of the European Monetary System and the zone of monetary
stability in Europe emerged in the 18" century, despite the fact that greater manifestations of
these considerations and efforts only started in the 1960s and early 1970s. The proof is the Marjolin
Memorandum of 24 October 1962 and the Barre Plan, presented in The Hague in February 1969. In
October 1970, the Commission’s initiative was followed by preparation of a plan for the progressive
establishment of the Economic and Monetary Union, known as the Werner Report. Fundamentally
different political views and approaches in the field of economics and integration, crisis phenomena
in the Member States of the European Economic Community prevented the coordination of
economic and monetary policy and the expected introduction of a common system of exchange
rates. Other factors that contributed to that state were the currency crisis (1971-1973) and the oil
crisis (1973-1974), as well as conflicts of interest between the French and German sides.
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Uvod

Problémy a prvé krizy spojené s realizaciou Rimskych zmlav sa vyrazne prejavili v Sest-
desiatych rokoch 20. storoc¢ia. Zakladajica zmluva Eurdopskeho hospodarskeho spolo-
¢enstva (EHS) definovala principy spolo¢ného trhu (vol'ny pohyb tovaru, os6b, kapitalu
a sluzieb), ciele spolo¢nej dopravnej, polnohospodarskej a obchodnej politiky, odstra-
nenie ciel medzi ¢lenskymi $tatmi Spoloc¢enstva, zavedenie spolo¢nej colnej tarify voci
tretim krajinam, zriadenie Eurdpskeho socialneho fondu a Eurdpskej investi¢nej banky.
V ziadnom pripade nezahfnala rozne Gseky hospodarskej politiky, ustanovenia tykajuce
sa menovej integracie Spolocenstva, o skutoénej hospodarskej a menovej Gnii, ktord by
zabranila d’alsim krizam vyplyvajucim z narodne orientovanych politik ani nehovoriac.
V tom Case sa to zdalo zbytocné, pretoze na rozhrani patdesiatych a Sestdesiatych rokov
20. storocia zaruc¢oval menovu stabilitu medzinarodnej ekonomiky bretton-woodsky sys-
tém! prijaty po 2. svetovej vojne, zaloZeny na nadradenej ulohe dolara ako kl'iovej meny
a jeho konvertibilite na zlato.

*  Zilinska univerzita v Ziline, Fakulta prevadzky a ekonomiky dopravy a spojov (miriam jankalova@
fpedas.uniza.sk); Zilinska univerzita v Ziline, Fakulta riadenia a informatiky (radoslav.jankal@fri.
uniza.sk).

1 'V dnoch 1. — 22. jula 1944 sa stretli Spojené Staty americké, Velk4 Britania a ich hlavni spojenci
na medzinarodnej finan¢nej a menovej konferencii v Bretton-Woodse (§tat New Hampshire, USA).
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Podra ¢lanku 2 zmluvy o EHS sa poslanie Spolo¢enstva zuzilo na ,,harmonicky rozvoj
hospodarskeho zivota v ramci Spolocenstva, trvaly a rovnovazny hospodarsky rast, vacsiu
stabilitu, rychle zvySovanie zivotnej irovne a spolupracu medzi jednotlivymi clenskymi
Statmi Spoloc¢enstva“. De facto hovorime o podpore sprevadzanej vytvorenim spolo¢ného
trhu a postupnym priblizovanim hospodarskych politik jednotlivych ¢lenskych Statov.
V c&asti 11 (Hospodarska politika)?> v ¢lankoch 103 a 107 sa kurzova a konjunkturalna
politika povazovala iba ,,za zalezitost’ spolo¢ného zaujmu* a podla ¢lanku 104 ,,vykona-
val kazdy ¢lensky §tat svoju hospodarsku politiku na zabezpecenie rovnovahy celkove;j
platobnej bilancie pri dosiahnuti vysokej Girovne zamestnanosti a stabilnej tirovne cien
a udrziaval déveru vo vlastna menu“. Clanok 105 umoznil zriadenie Menového vyboru,
hoci len vo funkcii poradného organu pre Radu ministrov a Komisiu. Jedine ¢lanok 108
pootvoril dvere pre prijimanie nadnarodnych finanénych opatreni: ,,Ak sa ¢lensky $tat
ocitne v tazkostiach v stivislosti so svojou platobnou bilanciou alebo mu hrozia tazkosti
vyplyvajlce z nerovnovahy vlastnej platobnej bilancie alebo z vyvoja deviz, ktoré mu boli
k dispozicii a ak tieto tazkosti mézu ohrozit’ predovSetkym fungovanie spolo¢ného trhu
alebo postupnt realizaciu spolo¢nej obchodnej politiky, Komisia ihned’ preskiima posta-
venie tohto §tatu, ako aj opatrenia, ktoré prijal, alebo ktoré méze prijat’ s vyuzitim vset-
kych dostupnych prostriedkov v sulade s touto zmluvou. Ak sa opatrenia pouzité zo strany
¢lenského §tatu a navrhované zo strany Komisie preukazu ako nepostacujice na odstrane-
nie vzniknutych alebo eventualnych problémov, Komisia po dohode s Menovym vyborom
odporuci Rade poskytnutie vzajomnej pomoci a pouzitie adekvatnych metod.

Zmluva o EHS ponechala narodnu hospodarsku a menovu politiku v kompetencii
vlad jednotlivych ¢lenskych §tatov. Zaroven sa narodné vlady zaviazali posudzovat’ svoju
konjunkturalnu a kurzovu politiku ako zélezitost’ spolo¢ného zaujmu, koordinovat’ svoju

Cielom bolo dohodnit’ nové pravidla pre usporiadanie medzinarodnych finanénych a menovych
vztahov, ktoré by podporili rozvoj medzinarodného obchodu a zabezpecili stabilitu medzinarodnych
vztahov. Pod vedenim J. M. Keynesa a amerického diplomata H. D. Whita sa tato konferencia
dopracovala k uzavretiu dohdd, ktoré viedli k vzniku Medzinarodného menového fondu (International
Monetary Fond), Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and
Development) a bretton-woodského menového systému. Bretton-woodsky systém bol systémom fixnych
kurzov. Dominantou systému bolo zlato spolu s americkym dolarom, t. j. vSetky meny boli viazané
na dolar a dolar na zlato. KI'ai¢om bola parita dolara viazana na zlato, pévodne 35 § za trojsku uncu zlata
(zlaty obsah dolara bol stanoveny na tirovni 0,888671 g). Americky dolar tak bol viazany na zlato priamo
a ostatné meny nepriamo prostrednictvom amerického dolara, ¢im vznikol zlaty dolarovy Standard, resp.
Standard zlatej dolarovej devizy [Poloucek et al., 2009]. Okrem iného povinnostou kazdého $tatu bolo
udrziavat’ fixny vymenny kurz okolo stanovej parity v rozsahu + 1%. Kedykol'vek sa niektora mena
prili§ vzdialila od stanovej parity, bolo ju mozné upravit. Pocas existencie systému doslo k viac nez
1 000 devalvaciam, predovsetkym v rokoch 1949, 1967 a 1969 [Némecek, 2000]. Do vaznych problémov
sa bretton-woodsky systém dostal na prelome 60. a 70. rokov 20. storo¢ia [Markova, 2002]. 1) v auguste
1971 bolo vyhlasené docasné zrusenie vymenitelnosti dolara na zlato; dovodom boli nakupy zlata
zo strany Franctizska a taktiez obavy, ze také isté nakupy zrealizuje aj Vel'ka Britania; v USA doslo
k zmrazeniu cien a miezd — cenové moratorium; 2) v decembri 1971 bola uzatvorena dohoda medzi
desiatimi najrozvinutej$imi krajinami o devalvacii dolara o 7,9% — 1 dolar = 0,818513 g zlata; 3) v juni
1972 podlahli $pekulativnym tlakom britska a irska libra, ¢o viedlo k d’al§im tinikom od dolara a naopak
k nédkupu marky alebo jenu; 4) vo februari 1973 doslo k d’alSej devalvacii dolara o 10% — 1 dolar =
0,736662 g zlata, ¢im prestal byt’ dolar dominantnou menou v bretton-woodskom systéme a znamenalo
to postupny zanik tohto systému.

2 Hlava II Hospodarska politika pozostavala z troch kapitol: 1. kapitola — Konjunkturalna politika
(¢l. 103), 2. kapitola — Platobna bilancia (¢l. 104—109) a 3. kapitola — Obchodna politika (¢l. 110—116).
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hospodarsku a menovu politiku a podporovat’ spolupracu medzi prislusnymi organmi
Statnej spravy a vlastnymi centralnymi bankami (¢lanok 105). Otazny zostaval problém
koordinacie, ktory sa Spolocenstvo rozhodlo riesit’ vytvorenim institucionalneho ramca
vo forme zriadenia vyborov. Takéto rieSenie malo spéjat’ dva efekty: medzivladne dohody
a koordindciu tej oblasti politiky, kde konflikty medzi hospodarskym a politickym hodno-
tenim cielov, prostriedkov existovali uz aj na narodnej rovni. Okrem Poradného meno-
vého vyboru, spominaného v zakladajiicej zmluve EHS (¢lanok 105, ods. 2)* a zriade-
ného rok po vzniku EHS, boli ustanovené este d’alSie vybory: Vybor pre konjunkturalnu
politiku,* Vybor pre strednodobu hospodarsku politiku,’ Vybor pre rozpoétovi politiku®
a Vybor prezidentov centralnych bank ¢lenskych Statov EHS,” zndmym aj pod nidzvom
Vybor guvernérov alebo Vybor prezidentov centralnych bank.

Postupné rozsirovanie spolo¢ného trhu coskoro navodilo otdzku, ¢i Stvoricu zaklad-
nych slobdd mozno skuto¢ne dosiahnut’, ked’ budu ¢lenské §taty uplatiiovat’ svoju vlastnu
a odlisnu menov politiku. Ked’Ze finan¢né transakcie medzi Statmi vyzadovali uskutoc-
novanie kurzovych operacii, nestabilita vymennych kurzov a nepredvidatelnost’ meno-
vych vykyvov znamenala, Ze pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a pracovnych sil bol z pod-
nikatel'ského hl'adiska rizikovou zalezitostou. Tato nestabilita stazovala prognozovanie
zisku, o mohlo vazne ohrozovat’ fungovanie spolo¢ného trhu. Ked’ si clenské Staty stano-
vili vlastnu menovt politiku, vymenné kurzy kolisali v zavislosti od ich vnutornych hos-
podarskych a menovych procesov. V najhorSom pripade mohli tieto vykyvy dokonca spo-
sobit’ trvalo nestabilnu situaciu, ¢o mohlo ohrozit’ vic¢sinu vyhod vyplyvajucich z colne;j
unie a spolo¢ného trhu. Uvedomenie si tychto faktov a nevyhnutnost’ eliminovat menové
vykyvy boli podnetom k vykonaniu prvych krokov k menovej integracii a v kone¢nom
dosledku k vytvoreniu menovej tnie. Ciel’ — vytvorit menovu Gniu — bol podl'a mnohych
nazorov logicky, pretoze integracné teorie predpokladali vytvorenie hospodarskej unie
po vytvoreni spolo¢ného jednotného trhu,® pri¢om jednym z najddlezitejsich prvkov hos-
podarskej unie je prave integrovana menova politika a v jej rdmci jednotna mena.

3 Jehoulohoubolo predovsetkym sledovat menovu a finanénu situaciu ¢lenskych $tatova Spolocenstva,
vratane vieobecného platobného styku ¢lenskych Statov a predkladanie predmetnych pravidelnych
sprav Rade a Komisii.

4 Ustanoveny Rozhodnutim Rady z 9. marca 1960 o koordinacii konjunkturalnych politik ¢lenskych
statov (Decision of 9 March 1960 on coordination of the conjunctural policies of the Member States,
764/60).

5 Ustanoveny Rozhodnutim Rady z 15. aprila 1964 o ustanoveni Vyboru pre strednodobt hospodarsku
politiku (Council Decision of 15 April 1964 settings up a Medium-term Economic Policy Committee,
1031/64).

6 Ustanoveny Rozhodnutim Rady z 8. méja 1964 o spolupraci prislusnych organov Statnej spravy
¢lenskych §tatov v oblasti rozpoctovej politiky (Council Decision of 8 May 1964 on cooperation
between the competent government departments of Member States in the field of budgetary policy,
1205/64).

7 Ustanoveny Rozhodnutim Rady z 8. maja 1964 o spolupraci centralnych bank ¢lenskych statov EHS
(Council Decision of 8 May 1964 on cooperation between the Central Banks of the Member States
of the European Economic Community, 1206/64).

8 Cielom EHS bolo vytvorit' spolo¢ny trh v priebehu dvanastich rokov, rozdelenych do troch
stvorroénych etap, t. j. 1. etapa = 1958—1961; 2. etapa = 1962-1965; 3. etapa = 1966—1969.
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Cielom prispevku je poskytnat’ komplexny pohlad na proces menovej integracie
v Sest'desiatych rokoch 20. storoc¢ia v Eurdpe aj z dovodu absencie spracovania tejto prob-
lematiky v dostupnej literatire [Dédek, 2008; Issing, 2008; Scheller, 2006; De Grauwe,
2009; Baldwin a Wyplosz, 2012]. Dékazom je Marjolinovo memorandum z 24. oktobra
1962 [EC, 1962], Barrov pladn prezentovany na zasadnuti Eurdpskej rady v Haagu vo
februari 1969 [EC, 1969] a plan pre postupné vytvorenie hospodarskej a menovej inie
z oktébra 1970, znamy aj ako Wernerova sprava [ Werner, 1970].

1. Marjolinovo memorandum

Z historického hladiska sa prvym nastrojom integracie a koordinacie v oblasti menovej
politiky a menovych vztahov stalo Memorandum Komisie o akénom programe pre druhu
etapu (1962—-1965) predlozené Rade a Eurépskemu parlamentu 24. oktébra 1962. Uvod
tohto dokumentu vypracoval vtedajsi prezident Komisie EHS Walter Hallstein, kapitoly
[-XI boli vystupom pracovnych skupin. Robert Ernest Marjolin, viceprezident pre hospo-
darsku a finan¢nu oblast, a Robert Triffin, belgicko-americky ekondém, boli autormi tex-
tov o hospodarskych a finan¢nych otazkach, ktoré sa dostali do povedomia pod nazvom
,Marjolinovo memorandum®. Uz v tomto dokumente poukazali na viaceré vyznamné sku-
tocnosti, tykajlice sa predovsetkym menovej a financnej spoluprace v ramci Spolocenstva:

- ,.to, o nazyvame eurdpskou hospodarskou integraciou, je v podstate politickym
fenoménom a spolu s Eurdépskym spolo¢enstvom pre uhlie a ocel’ a Eurépskym
spolo¢enstvom pre atdmovi energiu vytvara Eurdpske hospodarske spolo¢enstvo
politicktl uniu, ktora zahfiia socialne a ekonomické sféry*,

— ,,zakladajuca zmluva EHS poskytuje priestor pre spolo¢nu obchodnt politiku,
ale vobec nie pre spolocnt menovu politiku; je to priepast, ktord je nevyhnutné
preklenut’™,

— ,koordinacia hospodarskych politik jednotlivych ¢lenskych $tatov by sa prejavila
ako neuplna a za istych okolnosti ako neucinna, pokial’ by sa nevyuzili rovnaké
prostriedky aj v menovo-politickej oblasti‘,

—  ,,po urcitom prechodnom obdobi bude nutné zafixovat’ vymenné kurzy mien
jednotlivych ¢lenskych §tatov Spoloéenstva a stanovit’ pre tieto kurzy uzke
fluktuacné pasma®,

— ,,8est’ §tatov Spolocenstva st clenmi medzinarodného systému; vyskyt eurdpskej
rezervnej meny by vyrazne ul'ah¢il medzinarodnia menovu spolupracu a reformu

systému*.’

Myslienky obsiahnuté v menovom dokumente predstavovali snahu o zreformova-
nie zakladajucej zmluvy EHS a v kone¢nom doésledku snahu o vytvorenie hospodar-
skej a menovej unie v tretej etape budovania spolo¢ného trhu (1966—1969). Okrem iného
Komisia usilovala predovsetkym o 1) zriadenie dvoch vyborov — Vybor guvernérov cen-
tralnych bank, Vybor pre rozpoctovu politiku, 2) vytvorenie efektivneho systému pora-
denstva medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi Spolocenstva o eventudlnych zmenach

9 V tom case Spolocenstvo tvorilo Sest’ Statov: Belgicko, Francuzsko, Holandsko, Luxembursko,
Nemecko, Taliansko.
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vymennych kurzov a o 3) rozsirenie kompetencii Menového vyboru v oblasti finanéného
a menového poradenstva. Obsahovt naplii memoranda dopliiiala potreba koordinovat
menové politiky, a to predovSetkym stabilizaciou kurzovych vykyvov. Doslova sa kon-
Statovalo, Ze po urcitom prechodnom obdobi bude nutné zafixovat' vymenné kurzy mien,
v tom Case Siestich ¢lenskych §tatov Spolocenstva, a stanovit’ pre tieto kurzy uzke fluk-
tua¢né pasma. Bez povSimnutia zo strany Komisie neostalo ani vymedzenie spolo¢ného
postoja voci tretim krajinam v oblasti menovych vztahov, uzavretie dohody tykajiicej sa
rozsahu povinnosti v ramei vzajomnej finanénej pomoci a v neposlednom rade potreba
spoluprace v oblasti menovych vztahov a rozpoctovej politiky medzi centralnymi ban-
kami, ako aj jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi Spolocenstva.

Kazdy nazor, kazdd myslienka v menovom programe sa sice nezrealizovala, ale
aj to bol d’alsi krok smerom k menovej nii, hoci v mnohych aspektoch nie prili§ jed-
noznacny, razny. Pri¢iny a dovody, preco sa Marjolinovo memorandum nestalo ,,priruc-
kou a motorom* pre menovu a hospodarsku integraciu, st viaceré. Niektoré mozno hl'adat’
aj v zmyslani vtedajSieho prezidenta Francuzska Charlesa de Gaulla, ktory bol znamy
odmietavym postojom voc¢i nazorom Komisie Spolocenstva, predovsetkym v stvislosti
s otazkami zachovania nadnarodnej kontroly. Napriek uvedenym skuto¢nostiam v praxi
nasiel uplatnenie Vybor prezidentov centrdlnych bank ¢lenskych statov EHS, ustanoveny
Rozhodnutim Rady z 8. méaja 1964 o spolupraci centralnych bank ¢lenskych statov EHS.

V roku 1955 isty prieskum ukazal, Zze az 35% respondentov bolo presvedcenych
o zlepSeni europskej spoluprace v porovnani s predchadzajicim rokom. O trinast’ rokov
neskdr, v roku 1968, malo tento nazor uz len 10%. Zdalo sa, ze ,,europska myslienka*
straca na popularite, ¢o potvrdilo aj zhorSenie situdcie v oblasti menovej integracie
v dosledku ¢oho sa Eurdpska komisia obavala, ze pokial’ jednotlivé ¢lenské Staty neza-
ujmu patriéné stanovisko, dojde k postupnému upadku Spolo¢enstva (12. februar 1968,
stretnutie Vyboru prezidentov centralnych bank). Ani Marjolinovo memorandum z roku
1962, v ktorom Komisia zdorazfiovala: ,,koordinacia hospodarskych politik jednotlivych
¢lenskych Statov by sa prejavila ako neuplna a za istych okolnosti ako neucinna, pokial’ by
sa nevyuzili rovnaké prostriedky aj v menovo-politickej oblasti“, neprinieslo o¢akavané,
nehovoriac o sne vSetkych europolitikov — vytvoreni europskej menovej tnie do konca
tretej etapy budovania spolo¢ného trhu (1969).

Vo februari 1968 na konferencii ministrov financii v Rime doslo zo strany Komisie
k roz§ireniu Memoranda o akénom programe SpoloCenstva v oblasti menovej politiky,
na zaklade ktorého sa snazila ,,usit’ uzsie menové vztahy medzi jednotlivymi ¢lenskymi
krajinami. Okrem iného, prianie Komisie smerovalo ku skutoénosti, aby s prehibenim
menovo-politickej solidarity vyjadrili jednotlivé ¢lenské krajiny ochotu respektovat’
a obhajovat’ zakladné pravidla medzinarodného menového systému, vytvorené na zak-
lade medzinarodnej dohody na konci druhej svetovej vojny a zaroven, aby svojim konanim
prispeli k dobrému fungovaniu systému. Vzhl'adom na povahu preroktuvanych problémov
Komisia vystupovala zdrzanlivo a v centre jej pozornosti stali otazky d’alej uvedeného
charakteru, ktorych vyrieSenie zostalo na Menovom vybore a Vybore prezidentov cen-
tralnych bank:

—  povinnost, ktora by zavizovala jednotlivé clenské Staty uskutocnit zmeny parit
len po vzdjomnej dohode, t. j. neslo o zamedzenie realizovania zmien parit,
ale o0 moznost’ prvotného preskimania eventudlnych zmien parit na urovni
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Spolocenstva, pripadne o vyhladanie alternativnych rieSeni, ked’Zze v zmysle
zakladajicej zmluvy EHS sa to povazovalo za zalezitost’ spolo¢ného zaujmu,

—  odstranenie kurzovych vykyvov mien clenskych Statov a stanovenie jednotnych
pasiem voc¢i mendm tretich Statov s cielom ulahéit’ nielen obchodné a finanéné
vztahy v ramci Spolocenstva, ale aj vymedzit’ spolo¢ny postoj ¢lenskych Statov
v pripade zavedenia pohyblivych vymennych kurzov zo strany tretich krajin,

—  vytvorenie systému vzdjomnej financnej pomoci na urovni SpoloCenstva v zmysle
¢lankov 108 a 109 zakladajucej zmluvy EHS, napr. formou multilaterdlnej siete
vzéjomného poskytovania uverov, ktoré by sa mohli v pripade potreby pouzit,

—  zadefinovanie eurdpskej zuctovacej jednotky uplatiovanej vo vsetkych tych
oblastiach ¢innosti Spolocenstva, ktoré by vyzadovali spolo¢ného menovatel’a.

Zamer Komisie nesplnil o¢akéavania a stal sa predmetom ostrej kritiky, nielen kvoli
kratkemu obsahu dokumentu (dve strany), voluntaristickym idedm, ale predovsetkym
kvoli nedostatoénému rozpracovaniu jednotlivych navrhov. Hlavnymi odporcami pre-
zentovanych myslienok boli Holandsko a Nemecko, ktoré argumentovali ,,nezmyselnost’
jednostranného menového pristupu®.

V oktébri 1968 Raymond Barre, viceprezident Eurdpskej komisie (1967-1973)
v oblasti hospodarstva a financii a zdstanca zmyslania ekonomistov,'® vyjadril svoje skep-
tické presvedcenie o napredovani eurdpskej menovej unie. Ako deklaroval v Eurépskom
parlamente, pri¢iny spocivali v absentovani eurdpskeho politického orgdnu a menovu tiniu
vnimal ako ,,korunovacny akt* hospodarskej tnie. Pre nieckoho mozno odvazne mys-
lienky, zndme aj pod nazvom Barrov plan, zverejnené 12. februdra 1969 v Memorande
o koordinacii hospodarskej politiky a spolupraci v oblasti menovych otazok v ramci
Spolocenstva, pre iného skuto¢nost, Ze Spolocenstvo ako ,,origindlna a komplexna eko-
nomicka entita“, pozostavajica z prvkov narodného a nadnarodného charakteru, je ohro-
zovana inkompatibilitou narodnych politik a stratégii.

2. Barrov plan

Barrov plan,!! predstavujici za¢iatok novej vyznamnej ofenzivy na eurépsku menova
uniu, bol podla viacerych nazorov ,,nebezpecnejsi“ nez ambicidznejsi projekt pocha-
dzajuci z dielne Marjolina a Triffina (Marjolinovo memorandum) z roku 1962. De facto
mohli by sme ho charakterizovat’ ako zmes nemeckych a franciizskych myslienok, pre-
zentovanych v skromnejSom a pragmatickejSom svetle, ¢o bolo priznac¢nejsie predovset-

kym pre prvu ¢ast’ Barrovho planu, t. j. pre ,,konvergenciu strednodobej hospodarske;j

10 'V tejto suvislosti je potrebné spomenut’ dva smery, a to monetaristov a ekonomistov. Monetaristi,
na Cele s Francuzskom (vratane krajin so slabSou menou, vy$Sou mierou inflacie, deficitmi
obchodnych bilancii), boli zastancami stability vymennych kurzov a vytvorenia podpornych
mechanizmov vymennych kurzov. Podstatu menovej integracie vnimali v procese eurdpskej
integracie. Na druhej strane ekonomisti, na ¢ele s Nemeckom (vratane krajin so silnou menou,
niz$ou mierou inflacie a prebytkami obchodnych bilancii), zdorazinovali koordinaciu hospodarskych
politik a konvergenciu ekonomickej vykonnosti, predovsetkym inflacie. Podl’a ich tzv. korunovacnej
tedrie, menova unia mohla byt’ poslednou a zaroven korunovaénou fazou v procese ekonomicke;j
integracie.

11 Commission Memorandum to the Council on the co-ordination of economic policies and monetary
co-operation within the Community [EC, 1969].
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politiky*. Dévody, ktoré podnietili za¢lenenie tejto oblasti do pozornosti Komisie, vyply-
vali z potreby zosilnenia koordinacie strednodobej hospodarskej politiky predovsetkym
v otazkach produkcie, zamestnanosti, miezd, cien, platobnych bilancii a z potreby zosyn-
chronizovania prislu§nych narodnych strednodobych projekcii a programov.

Za vyznamny krok v oblasti konjunkturalnej politiky povazovala Komisia syste-
matické a véasné poskytovanie poradenstva o hospodarskych a finanénych zalezitos-
tiach jednotlivym ¢lenskym §tatom Spolo&enstva zo strany kompetentnych organov,'?
rozpracované v druhej ¢asti memoranda ,,koordinacia kratkodobej politiky*“. Dotykalo
sa to opatreni, ktoré este boli v §tadiu rozhodovania, preverovania a hoci poskytovanie
poradenstva nebolo Uplne novym elementom koordinacie politiky Spolo¢enstva,'* zdmer
Menového vyboru predstavoval d’alsi krok vpred: ,,V buducnosti bude prvy bod rokovania
venovany vymene nazorov o menovych a hospodarsko-politickych problémoch. Samotna
vymena sa uskuto¢ni z iniciativy zastupcu ¢lenského Statu alebo z iniciativy Komisie®.

Navrhované vymeny informacii nemali obist’ ani proces tvorby nadrodnych rozpoctov,
t. j. prediskutovanie predmetnej problematiky nielen v rdmci Vyboru pre rozpoctovi poli-
tiku, ale taktiez medzi ministrami zodpovednymi za oblast’ hospodarskej a finanénej poli-
tiky. Podl'a vyslovenych nadzorov Komisie, v ramci druhej ¢asti memoranda, koordinacia
narodnych hospodarskych politik okrem iného vyzadovala vybudovanie systému ukazo-
vatel'ov, prostrednictvom ktorého by bolo mozné vc¢as identifikovat’ a nasledne odstranit’
vyskyt odchylok od stanovenych cielovych hodnot ukazovatelov. Bola to jedna z moz-
nosti ako zabezpecit' efektivnu koordinaciu narodnych hospodarskych politik na urovni
Spolocenstva a podnietit’ jednotlivé narodné vlady k este hlbsej harmonizacii hospodar-
skej a finan¢nej sféry.

Odvazne a v mnohych pripadoch ambiciézne myslienky v ramci memoranda dopi-
nali zamery uvedené v tretej Casti Mechanizmus Spolocenstva pre menovo-politicki spo-
lupracu. V tomto pripade sa Komisia snazila vytvorit mechanizmus pre zabezpecenie
a poskytnutie kratkodobej a strednodobej finanénej pomoci jednotlivym ¢lenskym Statom
Spolocenstva. I$lo o systém zaloZeny na nasledujucich principoch a zédsadach:

—  kazda zucastnend krajina by bola povinna poskytnut inej zucastnenej krajine
financné prostriedky do maximdlne stanovenej vysky cerpania,

—  zadlzenie kazdého ucastnika voci ostatnym stranam by nesmelo prekrocit
maximadlnu vySku cerpania,

—  financné prostriedky by ostatné clenské Staty poskytovali v pomere, ktory
zodpovedal sume prijatych, pripadne ndrokovatelnych platobnych zavizkov
znizenej o sumu platobnych zavizkov deficitnej krajiny,

—  krajina by nebola povinna zucastnit sa financovania, pokial by bola sama
zadlzena v ramci tohto mechanizmu,

—  po skonceni procesu cerpania financnej pomoci by nasledovalo stretnutie
prislusnej krajiny s kompetentnymi organmi Spolocenstva za ucelom prehod-
notenia situdcie v predmetnej krajine; v pripade, ze by si okolnosti v prislusnej

12 Menovy vybor, Vybor pre konjunkturalnu politiku, Vybor pre rozpoc¢tovi politiku, Vybor preziden-
tov centralnych bank.

13 Dovtedy tuto funkciu zastaval iba Menovy vybor na zaklade Rozhodnutia Rady z 8. maja 1964
o spolupraci medzi ¢lenskymi §tatmi v oblasti medzinarodnych menovych vztahov.
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krajine vyzadovali poskytnutie dalsej pomoci, do uvahy by prichadzali dve
moznosti: obnovenie kratkodobej pomoci (maximalne na obdobie troch
mesiacov), resp. poskytnutie tzv. strednodobej financnej pomoci, v pripade ktorej
by neboli stanovené ziadne kvoty cerpania.

Snahy o dosiahnutie uzsej menovej spoluprace medzi ¢lenskymi krajinami vzbu-
dili zaujem aj u guvernérov jednotlivych centralnych bank. Ak si odmyslime stretnutie
konané v decembri 1968 a argumentaciu niecktorych ¢lenov: ,,Spolo¢enstvo vytvorilo Gniu
na objednavku, nie hospodarsku a politicka tniu...“, na ich neskorSom stretnuti v marci
1969, kedy sa kardinalnou témou stala koordinacia hospodarskych politik, dosli k zaveru,
ze mechanizmus na zabezpecenie menovej spoluprace v ramci Spolocenstva najde svoje
opodstatnenie skor v hospodarskej, nez v politickej oblasti.!*

Isty prelom vo formovani menovo-politického integraéného procesu nastal na zasad-
nuti hlav §tatov, predsedov vlad a ministrov zahraniénych veci jednotlivych ¢lenskych
Statov, ktoré sa konalo v Haagu v diioch 1. a 2. decembra 1969. Stretnutie, s dérazom
na skompletizovanie spoloénej agrarnej politiky, rozsirenie a prehibenie Spolo¢enstva
v podobe hospodarskej a menovej unie, sa uskutocnilo na pozvanie holandskej a francuz-
skej vlady. Faktory ako tspesné dokoncenie colnej tnie, deziliizia s Gstrednym postave-
nim amerického dolara v bretton-woodskom systéme, obavy z budicej existencie systému
fixnych vymennych kurzov s naslednymi hrozbami pre colntl uniu a spolo¢nu agrarnu
politiku, bliziace sa silné postavenie novych lidrov vo Franctizsku (Georges Pompidou)
a v Nemecku (Willy Brandt) posunuli otazky hospodarskej a menovej tinie dopredu.

Skutoc€nost’, ze sa Brandt stal nemeckym kancelarom, mala kolosalny vyznam. Bol
stipencom eurdpskych federalistov a zastancom myslienky eurdpskej menovej unie,
podobne ako predseda belgickej vlady Gaston Eyskens (1968—1973) a predseda luxem-
burskej vlady Pierre Werner (1959-1974).1° Na druhej strane Raymond Barre, predsta-
vitel opa¢ného zmyslania a presvedcenia o nevhodnosti doby pre takyto ambiciézny
projekt ako vytvorenie europskej menovej unie, predovsetkym vzhladom na divergencie
v hospodarskej politike a vo vykonnosti v Spolo¢enstve, sa vo svojom vyhlaseni pre
Komisiu z 21. oktdbra 1969 vyjadril nasledujuco: ,,V priebehu niekol’kych mesiacov sa
obnovili rozhovory o eurdpskej mene a Eurdpskom rezervnom fonde. Monnetov vybor
bol za vytvorenie takéhoto fondu. Pred Komisiou som poukazal na rézne priciny, preto
v tejto chvili nepodporim myslienky takéhoto charakteru® [Barre, 1969].

Napriek uvedenym skuto¢nostiam, Barrov plan sa stal predlohou pre haagsky sum-
mit, na ktorom ucastnici z jednotlivych élenskych Statov vyzvali Radu na vypracovanie
planu k postupnému vytvoreniu hospodarskej a menovej unie'. Ulohy sa zmocnil vte-
dajsi predseda luxemburskej vlady Pierre Werner, ktory vo svojej trojstupiiovej sprave
(Wernerova sprava), zverejnenej 8. oktobra 1970, vyslovil myslienku zblizenia ekonomik
a mien vtedajsich Siestich Statov Spolocenstva.

14 Myslienky takéhoto charakteru nasli svoje uplatnenie vo februari 1970, kedy sa vytvoril mecha-
nizmus kratkodobej menovej pomoci.

15 Zaroven bol ¢lenom akéného vyboru Jeana Monneta za vytvorenie Spojenych $tatov eurdpskych.
Monnet apeloval na Roberta Triffina, belgicko-amerického ekondéma, ktory vypracoval navrh
na zriadenie Eurdpskeho rezervného fondu.

16 Bolo to v stilade s 8. bodom prijatého Komuniké na haagskej konferencii.
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3. Wernerova koncepcia menovej Gnie

Wernerova sprava sa aj v dnesnej dobe povazuje za prvy plan a navod na zriadenie hos-
podarskej a menovej Gnie. Dokazom tohto presvedcenia je aj privlastok, s akym vstupil
tento dokument do povedomia Sirokej verejnosti, a to Europa na ceste k menovej unii.

Mozno by sa na prvy pohlad zdalo, ze ,,navrhnit a vytvorit* menovu Gniu bol ten
najjednoduchsi proces, s akym sme sa v doterajsich integra¢nych usiliach stretli. Ved’
dovtedy uz existovali rozne nadrodné, nadnarodné menové unie a rozpracovali sa viaceré
teoretické pristupy (koncepcie) k tvorbe a budovaniu tinie. Preco teda aj napriek tymto
zékladom, ktoré by sa mohli povazovat za urcita vyhodu, dokon¢ila tento dokument pra-
covna skupina pod vedenim Pierra Wernera az takmer rok po haagskom summite?

Rada vo svojom Rozhodnuti zo diia 6. marca 1970 sa uzniesla na vypracovani prvot-
ného pisomného navrhu budovania hospodarskej a menovej Gnie zo strany pracovného
vyboru pod vedenim Pierra Wernera najneskor do konca maja 1970.!7 VzhI'adom na pred-
metné nariadenie predlozila pracovna skupina dna 20. maja 1970 predbeznu spravu, ktora
vSak neobsahovala vSetky predstavy a poziadavky Rady, vyplyvajice z ich spolo¢ného
stretnutia konaného dia 8. a 9. juna 1970.'% Z uvedenych dévodov poZiadal Pierre Werner
predsedu Vyboru prezidentov centralnych bank ¢lenskych §tatov, baréna Ansiauxa, o sta-
novisko k $pecifickym menovo-politickym problémom a o vysvetlenie konkrétnych tech-
nickych a ekonomickych aspektov predkladanych navrhov. Tato ziadost’ sa stala pred-
metom listu zo diia 12. juna 1970, ktorého obsahovu napli dopinali nasledujice okruhy
otazok:

1. ZiZenie fluktua¢ného pasma medzi ¢lenskymi menami Spoloc¢enstva

—  Aké vyhody, resp. nevyhody by prinieslo zuzenie fluktua¢ného pasma
medzi ¢lenskymi menami SpoloCenstva aj v pripade, ze americky dolar uz
nebude v pozicii intervencnej meny, ¢im by sa dosiahla zmena fluktuécie
z3%na1,5%?

— Vyzadovalo by zuzenie fluktuacného pasma poskytnutie Specialnych
uverovych facilit?

—  Mohli by sa intervencie vo¢i ostatnym ¢lenskym menam podpisat’ pod
zmenu spravy rezerv?

—  Ako by sa prejavilo zuzenie fluktuacného pasma v oblasti urokove;j politiky,
politiky vymennych kurzov voci okolitému svetu a v oblasti agrarnej
politiky?

—  Aké vyhody, resp. nevyhody by prinieslo postupné zuzenie fluktua¢ného
pasma v porovnani s uplnym odstranenim pasma?

17 Zlozenie pracovnej skupiny: P. Werner (predseda luxemburskej vlady), baron H. Ansiaux (predseda
Vyboru prezidentov centralnych bank), G. Brouwers (prezident Vyboru pre konjunkturalnu
politiku), B. Clappier (prezident Menového vyboru), U. Mosca (generalny riaditel’ pre hospodarstvo
a financie Komisie EHS), J.-B. Schéllhorn (prezident Vyboru pre strednodobu hospodarsku
politiku), G. Stammati (prezident Vyboru pre rozpoctovu politiku). Zastupcovia za jednotlivé
oblasti: J. Schmitz, J. Mertens de Wilmars, A. Looijen, J.-M. Bloch-laine, J.-C. Morel, H. Tietmeyer,
S. Palumbo. Sekretar: G. Morelli.

18 Pierre Werner bol povinny prepracovat’ prvotny navrh najneskor do konca septembra 1970.
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2. Zriadenie fondu na devizové vyrovnanie

—  Povazuje sa zriadenie fondu za nevyhnutné v stvislosti so zazenim fluk-
tua¢ného pasma medzi ¢lenskymi menami Spolocenstva?

— UTah¢il by tento fond intervencie na narodnych devizovych trhoch? Ak
ano, akym sposobom?

—  V pripade, ze by sa fond nezriadil v prvom, resp. v nasledujicom stupni,
¢o by bolo potrebné urobit’ za uc¢elom posilnenia menovych vztahov medzi
¢lenskymi §tatmi Spolocenstva?

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze bolo potrebné vysvetlit’ naozaj problematické oblasti
menovej unie, baréon Ansiaux zostavil pracovni skupinu expertov.”” T4 pod jeho vede-
nim vypracovala diia 1. augusta 1970 podrobnu stuvisla spravu, ktora sa stala podkladom
vyslednej Wernerovej spravy.

Wernerova sprava sa povazuje za prvy komplexny dokument, ktorého cielom nebolo
navrhnit' idealny systém, ale predovsetkym poukazat’ na vSetky prvky, ktoré dotvaraji
uplna hospodarsku a menovu tiniu ako celok. Totiz tinia, ako ju v predmetnej sprave popi-
sali, predstavuje len minimum toho, ¢o je potrebné vykonat’ v stvislosti s jej zriadenim
a formovanim. Predpokladali:

vytvorenie hospodarskej a menovej unie v priebehu desiatich rokov (1971-1980),

—  dokoncenie jednotného trhu s volnym pohybom 0s6b, tovaru, sluzieb a kapitadlu,
nenarusSovanych nevyrovnanou Strukturdlnou alebo regiondlnou uroviiou ci
naruSenymi pravidlami konkurencie,

—  zavedenie jednotnej meny,

—  uplnu a neodvolatelnu konvertibilitu mien, odstranenie pdsiem vymennych
kurzov, nemennost parit a uplnu liberalizaciu pohybu kapitalu,

—  prechod pravomoci a zodpovednosti na uroven Spolocenstva tak, aby bolo mozné
riadit hospodarske a menové otdzky z tejto urovne,

—  zriadenie dvoch orgdnov na urovni Spolocenstva: Riadiace centrum pre
hospodarsko-politické zalezitosti a System centralnych bank,

—  centralizované rozhodovanie v hospodarskej a rozpoctovej politike, kedZe to
suvisi s rozhodnutiami tykajucimi sa likvidity, urokovych sadzieb, intervencii
na devizovych trhoch, spravy rezerv alebo stanovenia parit vymennych kurzov,

—  harmonizaciu danovej politiky a danovych systémov predovsetkym v suvislosti

s danou z pridanej hodnoty a so spotrebnymi daniami.

Hospodarska a menova unia sa mala zrealizovat’ v troch stupnioch v priebehu desia-
tich rokov. Prvy stupen, zacaty 1. januara 1971, mal ako Glohu posilnit’ koordinaciu hos-
podarskych politik, vytvorit’ informaény systém, vymedzit spoloéné ciele v menovej

19 Zlozenie pracovnej skupiny: baron H. Ansiaux (prezident), zastupcovia Deutsche Bundesbank
(E. Blumenthal, G. Jennemann), zastupcovia Banque Nationale de Belgique (J. Mertens de Wilmars,
F. Heyvaert), zastupcovia Banque de France (M. Théron, R. Floc'h), zastupcovia Banca d'Italia
(F. Masera, F. Frasca), zastupcovia Nederlandsche Bank (P. C. Timmerman, A. Szasz, J. A. Sillem),
zastupcovia Komisie EHS (F. Boyer de la Giroday, H. Wortmann, A. Louw), sekretariat Wernerovej
skupiny (G. Morelli, G. Lermen), sekretariat Vyboru prezidentov centralnych bank (A. Bascoul,
R. Gros). Pracovna skupina zasadala 25. juna, 1. — 2. jula, 9. jala, 16. jula, 23. — 24. jala a 30. jala 1970.
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a hospodarsko-politickej oblasti a zabezpecit’ vzajomny dialdg o hospodarskej politike
medzi Komisiou a socialnymi partnermi na Grovni Spolo¢enstva. Okrem iného bolo
potrebné zriadit’ prislusné mechanizmy, organy a podnietit’ k vyssej aktivite existujuce
organy Spolocenstva ako Radu, Komisiu a Vybor prezidentov centralnych bank. Napr.
od centralnych bank sa o¢akévalo, Ze na zaciatku tohto prvého stupiia udrzia kurzy mien
¢lenskych §tatov v uzSom ramci nez stanovil Medzinarodny menovy fond, ¢o malo pred-
stavovat’ prechod k systému s intervenciami v menach ¢lenskych Statov a so zuzenymi
fluktuaénymi pasmami pre ¢lenské meny Spolocenstva. Zaroven sa predpokladalo, ze
sa v priebehu prvého stupiia dosiahne reforma Rimskej zmluvy, ked’ze sa povazovala
za brzdu pre dokonéenie Gplnej hospodarskej a menovej tnie.

Druhy stupent bol zamerany predov§etkym na pokracovanie aktivit, ktoré sa zacali
v prvom stupni. Bez pov§imnutia neostali ani oblasti — rozpoctova, danova, penazna, ive-
rova a externa menova politika, kde sa okrem harmonizacie a koordinacie kazdej z poli-
tik (ako to vyplyvalo z prvého stupnia) o¢akavalo aj zintenzivnenie spoluprace. Velkym
prinosom pre riesenie menovo-politickych otazok malo byt zriadenie Europskeho fondu
pre menovo-politickii spolupracu, ktory ako predchodca Systému centralnych bank bol
povereny spravou rezerv a poskytovanim kratkodobej a strednodobej menovej pomoci
jednotlivym ¢lenskym Statom.

Treti stupenn mal predstavovat’ zaviSenie integra¢ného usilia v kazdej oblasti.
Samozrejme, bolo to obdobie uréené na dokoncenie vsetkych aktivit z predchadzajicich
stupiiov a na odstranenie eventualnych prekazok, ktoré by mohli zabranit’ pozadovanému
fungovaniu hospodarskej a menovej tinie. Okrem uvedenych skuto¢nosti, treti stupen bol
urceny aj na zriadenie inStitiicie Systém centrdlnych bank, ktora na obdobnom zaklade
ako Federal Reserve System bola pripravena riesit’ vnitorné a externé menovo-politické
zalezitosti.

Zhrnutie

Wernerova sprava sa povazuje za prvy komplexny dokument zaoberajici sa zriadenim
hospodarskej a menovej tnie. Posledna verzia tejto spravy bola zverejnend 8. oktobra
1970 a je vysledkom syntézy viacerych navrhov, ktoré sa v kone¢nom désledku podpisali
pod vytvorenie stupiovitého planu. Zial, obdobie, po¢as ktorého sa mala budovat’ hos-
podarska a menova unia, poznacila uz v roku 1971 hospodarska nerovnovaha vyvolana
postupnym rozpadom bretton-woodského systému. Zrealizovanie planu znemoznili aj
zésadne odliSné politické ndzory a pristupy v hospodérskej a integracnej oblasti. Krizové
javy v clenskych Statoch Spolocenstva zabranili koordinacii hospodarskej a menovej poli-
tiky a zavedeniu predpokladaného spolo¢ného systému kurzov. Okrem iného, k takémuto
stavu sa podpisali v sedemdesiatych rokoch 20. storoCia aj menova (1971-1973) a ropna
kriza (1973—1974), rozsirenie Spolo&enstva o taty Dansko, Irsko a Anglicko (po opusteni
Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu), ale predovsetkym rozpory zaujmov zastupcov
franctizskych a nemeckych stran. Aj napriek uvedenym skuto¢nostiam svoje uplatnenie
nasiel asponi Eurdpsky fond pre menovo-politickii spoluprdacu®® a ur¢itym nahradnym
rieSenim stroskotaného planu sa stal v roku 1972 Europsky kurzovy system.

20 Europsky fond pre menovo-politicku spolupracu (EFMS) bol vytvoreny Nariadenim ¢&. 907/73
Rady z 3. aprila 1973 o zriadeni Eurdpskeho fondu pre menovo-politicka spolupracu (Regulation
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