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UVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenari,

dostavate jiz tieti Cislo letoSniho ro¢niku casopisu Regiondlni rozvoj mezi teorii a praxi.
Vracime se jim tak trochu k jarni konferenci ,,Duisledky roku 1968 pro rozvoj Ceskoslovenska”,
protoze tento rok znamenal vyznamny a tragicky pfelom nejen v politickém, ale 1 spoleCenském
a ekonomickém tj. i regiondlnim rozvoji tehdejsiho Ceskoslovenska. Bez pfehanéni je mozno
konstatovat, Ze neblahé dasledky téchto udalosti nas v oblasti regionalniho rozvoje doprovazeji
dodnes (napt. pretrvavajici regionalni disparity hospodatsky postizenych regiond jako je
Ostravsko a Krusné hory, ale i dopady v citlivém piedivu spolecenskych a ekonomickych
vztahti a vazeb). U mladeze a pozdéji narozenych osob se ale stale vice vytraci povédomi o
udalostech, které ovlivnily nase (minimalné odborné) Zivoty. Konference si proto dala za cil
pozvat pamétniky — experty v oblasti regiondlniho rozvoje, aby se s mladou generaci podélili o
své zkuSenosti, vzpominky a postiehy tak, aby nové generaci regionalisti zprostiedkovali svou
nenahraditelnou zivotni zkuSenost a zachovali ji tim 1 pro budouci generace. O to vice nas t&si,
7e se nam podaftilo ziskat dva klicové ptispévky z této konference pro nas ¢asopis v podobé
¢lankl. Prvni z nich zafazujeme v nerecenzované sekci, protoZze ma vice vzpominkovy nez
védecky nadech. Jedna se o ptispévek nestort nasi regionalni ekonomie Jana Klacka a Véclava
Kupky s nazvem ,,Kdyz taly ledy v ¢eské ekonomii. Pfipominka 50. vyro¢i Prazského jara 68.
Druhym ptispévkem k vyroci Prazského jara je recenzovany ¢lanek nestora ochrany ptirody a
krajiny Miloslava Novaka s nazvem ,,0Otazky ochrany zivotniho prostiedi pted a po roce 1968,
ktery jasnou a piehlednou formou mapuje vyvoj ochrany Zivotniho prostfedi v ¢eskych zemich
od jejich poc¢atkl az po tragicky milnik roku 1968 a jeho dusledky.

Dalsi ¢tyfi recenzované ¢lanky jsou jiz zaméteny na aktudlni témata. Prvni z nich je ¢lanek od
Drahomiry Ku$ové a Jana Té&itele s nizvem OCHOTA PRIJIMAT TECHNOLOGIE
PRECIZNIHO ZEMEDELSTVI (PRIPADOVA STUDIE CESKE REPUBLIKY), ktery se
snazi odpovédét na otazku, do jaké miry mohou byt faktory jako tradice, celkova hospodarska
situace, ekonomickd sila zemédé€lského podniku a osobnost zemédélce povazovany za
prediktory ochoty zemédélcti tyto technologie vyuZzivat. Dalsi ¢lanek je z pera Kvéty Netikové
a jmenuje se ,,Problematika brownfields z pohledu jejich bezpec¢nostnich rizik pro uzemni
rozvoj v ORP Slany*“. Tento ¢lanek analyzuje brownfields nachdzejici se v uvedeném tizemi a
pomoci metody DELPHI hodnoti vysi rizika v jednotlivych brownfields a vyhodnocuje jejich
vliv na bezpe€nost uzemi a pokousi se zjistit, zda je mozné brownfileds timto zpiisobem
z hlediska zemni bezpecnosti zkoumat. Pfedposlednim clankem je dilo Miroslava Kopacka
,» Vybrané aspekty problematiky uzemniho planovani v malych obcich® v rdmci néhoz jsou
identifikovany zakladni bariéry, se kterymi se malé obce musi vypotadavat v ramci procesu
uzemniho planovani. Poslednim zatazenym pfispévkem je ¢lanek ,,Participace vefejnosti na
planovani udrZitelné mobility: inspirace z némeckych mést” od Aleny Klimové, ktery
pfedstavuje ndastroje zapojeni vefejnosti, které byly aplikovany pii tvorbé plant udrzitelné
méstské mobility (PUMM) némeckych mést Drazd’any a Brémy, a to v kontextu s jednim
z nejnoveji dokoncenych ceskych planid, PUMM Olomouc.

Pteji Vam za redak¢ni radu inspirativni Cteni!

Vladimira Silhankova
Hradec Kralové, zari 2018
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KDYZ TALY LEDY V CESKE EKONOMII

piipominka 50. vyroli Praiského jara 68

Jan Klacek, Vaclav Kupka
Nase motivace a cile

Zpracovali jsme studii, kterd chce byt pfispévkem k opétnému piipomenuti a zamysleni nad
tim, v ¢em bylo Prazské jaro 1968 jedinecné, i v ¢em tvrdé narazilo na omezeni vedouci k jeho
konci.

Jako ekonomové, v té dobé& pracujici v Ekonomickém ustavu CSAV, bychom radi ptispéli do
soucasného diskursu z pohledu ekonomie a jako pamétnici k pfipomenuti vyjimecného piibéhu
zapominané minulosti, ktera je i inspirativnim poselstvim pro soucasnost. Chtéli bychom se
pokusit nabidnout pohled na Sedesata a ¢asteéné i sedmdesata 1éta jako na obdobi smétujici
k obnov¢ racionalniho ekonomického mysleni. (Sviyj zabér jsme ovSem omezili na tehdejsi
tymy Prof. Oty Sika a dr. Josefa Goldmanna a dale na dvé vyrazné osobnosti, Véaclava Klause
a Lubose Mlcocha.)

Radi jsme proto piijali nabidku Vysoké skoly Ambis k ucasti na konferenci k 50. vyroci
Prazského jara 1968. Vedla nés k tomu i osobni zkusenost, ze mlad4 generace (a nejenom ona)
o tomto dilezitém obdobi naSich d&jin vi malo a vnucuje se tak oktidlena otazka, zda i tady
neplati, Ze ,,nérod, ktery nezna svou historii, je nucen si ji zopakovat®.

Dékujeme organizatorim konference za moznost nase vystoupeni publikovat v tomto ¢asopise.
1. Zlomové obdobi a frustrované nadéje
1.1 Stav ekonomického mysleni na pocatku 60. let

Obdobi poloviny 60. let je svym zpusobem zlomové ve spoleCenském, kulturnim i
narodohospodaiském vyvoji Ceskoslovenska. Jakkoli se Prazské jaro r. 1968, a zvlasté tzv.
Sikova ekonomicka reforma miiZe jevit jako revoluéni pieryv v povaleéném, resp. potinorovém
dlouhodobém vyvojovém trendu, ve skuteCnosti mu ptedchizelo nékolikalet¢ obdobi
myslenkového kvasu a zrani, béhem které¢ho se tento jedine¢ny, vpravdé renesancni zlom
pfipravoval. Pokusme se ale nejprve ve stru¢nosti zmapovat stav ekonomie a ekonomického
mysleni v Ceskoslovensku v obdobi, které tomu piedchazelo.

Tzv. Sikové ekonomické reformé predchazely letité a svym zpiisobem $kolometské diskuse,
rozepie 1 ostré polemiky mezi zastanci a odptrci tzv. zbozni koncepce socialistické ekonomiky.
Fascinace - az na vyjimky - celé generace ceskych ekonomii Marxovym dilem zptisobila inflaci
rozséahlych traktatd na téma tvorby hodnoty, nadhodnoty a akumulace kapitélu, s presvédcenim
autorti, Ze konstituuji novou disciplinu, politickou ekonomii socialismu. Rozriistal se tak 1 pocet
kateder marxistické politické ekonomie, které byly zakladany na fad¢ vysokych kol a univerzit.

V kontrastu k marxistické politické ekonomii kapitalismu vSak politickd ekonomie socialismu
neobsahovala zadny jednotici teoreticky koncept. S dostatenym ¢asovym odstupem lze tvrdit,
ze politickd ekonomie socialismu nikdy nedospéla do uceleného a konsistentniho tvaru. Spise
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vznikala torza radoby teoretickych koncepci, coz bylo ovlivnéno také tim, ze nebylo zifejmé,
jak dlouhé by pfechodné obdobi socialistické ekonomiky mélo byt a jakymi vSemi vyvojovymi
fazemi a etapami by tato ekonomika mela prochazet.

Zastanci tzv. nezbozni koncepce argumentovali tim, Zze revolucni opatfeni, jakymi jsou
znarodnéni soukromych firem, zavedeni centrdlniho planovani a cCasteéného piid€lového
systému, predstavuji rozhodujici elementy pro negaci trzniho charakteru ekonomiky. Z toho
dedukovali, ze tvorba hodnoty a nadhodnoty a zbozni charakter vyroby jsou jednou provzdy
passé a tim je naplnéna fundace nezbozni koncepce, jakozto pateiniho teorému politické

ekonomie socialismu?.

Na opaéném polu stali autofi, tvrdici, Ze vyroba za socialismu m4 jesté charakter vyroby zbozi?,
Toto opirali o protichlidnost zajm1 dil¢ich ekonomickych jednotek na jedné strané a zajmi jim
nadiizenych organti, vcetné centralnich, udajné reprezentujicich zajmy celospolecenské.
Zajmové frikce na vSech trovnich hierarchie narodohospodaiského planu, jakoz i pfi jeho
realizaci, byly presvéd¢ivym argumentem zastancii tzv. zbozni koncepce. V odbornych statich
a publikacich té doby se $ifily polemiky mezi zastanci a odpirci zbozni koncepce ekonomiky a
navazné diskuse o uloze a pojeti centrdlniho planovani. VyznacCovaly se znacnou
scholasti¢nosti, rozsahlymi citacemi klasikii marxismu a malou znalosti svétové ekonomické
teorie.

Tristni stav ekonomické teorie v Ceskoslovensku v tomto obdobi korigovali alespoi ¢asteéné
ti vysokoskolsti ucitelé, kteti pfednaseli déjiny ekonomickych teorii (Drago Fiser, Miroslav
Rumler, Milan Sojka, Ludék Urban a Milan Mach) a 1 nékteti dalsi pracovnici kateder politické
ekonomie (Rita Klimova, Jindrich Janis, Oldrich Kyn a Pavel Pelikan ).Jejich znalost
historickych diskusi o planu a trhu z obdobi 30-tych let a dil¢i obezndmeni s keynesianskou a
neoklasickou ekonomickou teorii mohly vyznamné ovlivnit budouci diskusi o ekonomické
reform&. Nelze také opomenout ty ekonomy, ktefi ,,unikli* do tzv. podplrnych disciplin, a tésili
se odborné reputaci v oborech matematické ekonomie, ekonometrie a statistiky (Milos Stddnik,
Jaroslav Habr, Jaromir Walter a Martin Cerny).

Postupné se vsak situace za¢ala ménit, a to zejména v Ekonomickém tistavu CSAV v Praze.
Pravé tehdy zafala na scénu vstupovat pocetnd novd generace ekonomii, z nichz k
nejvyraznéjSim fadime Véaclava Klause, LuboSe Mlc¢ocha a Miroslava Tomse. Tito mladi
ekonomové vyznamné piispéli k zasadnimu zlomu

v ekonomickém mysleni v Ceskoslovensku.

I kdyzZ , kritika burZoaznich teorii* pro n¢€ byla povinnd, mohli systematicky studovat moderni
ekonomické teorie anglo-americké provenience, jakoz i prace rakouské skoly. Umoznily to 1
prvni studijni pobyty na piednich universitach v USA, Velké Britanii a v dalSich centrech
ekonomickych studii, které se uskutecnily po r. 1965. Nikoliv nepodstatnou roli mél 1 Sirsi
piistup ke svétové ekonomické literatuie, ktery piekvapivé umoznovala knihovna

! K hlavnim protagonistim tzv. nezbozni koncepce patfili Prof. Felix Oliva, déle Josef Reiser a Oldrich

Truhlar z katedry politické ekonomie socialismu Vysoké $koly ekonomické v Praze.
2 Pravdépodobné prvnim, kdo v Ceské ekonomické literatufe publikoval stati o zbozni vyrobé za

socialismu, byl Jaroslav Vejvoda. Viz Vejvoda, J.: O pfi¢indch zboZni vyroby za socialismu. Politickd ekonomie 8,
1959. Je velkou ironii, Ze pravé Jaroslav Vejvoda spolecné s Felixem Olivou byli hlavnimi normalizatory a aktéry
rozsahlych Cistek v fadach ceskych ekonom po r. 1969.
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Ekonomického ustavu, kde kromé bohatého knizniho fondu byla, az na vyjimky, pfistupna
prestizni odborné periodika z Velké Britanie a USA.

Ptiznacné pro dalsi vyvoj pfitom je, ze zdjem mladych ekonomt se soustfedil kolem dvou
tehdejsich ekonomickych $kol, neoklasické syntézy v podani Samuelsonovy Economics® na
jedné stran¢ a rakouské Skoly predstavované pracemi Ludwiga von Misese a Fridricha A.

Hayeka na strané druhé.
1.2 Pokus o decentralizaci planovaného hospodarstvi

Stav ekonomického mysleni se nutné odrazel v ideologii planovaného hospodaistvi. Ta byla
zalozena na vife, ze budoucnost bude dana osvicenym centrem, které bude mit dostatek
informaci, aby Iépe, spravedlivéji (rovnostaisky) a snad i efektivnéji rozdé€lovalo omezené
zdroje, nez jak Cini spole¢nost zaloZzena na soukromém vlastnictvi a informacich, které
poskytuje trzni mechanismus.

Nejenze tyto ambice byly falsifikovany teoretickou analyzou (viz nize). Brzy se téz ukazalo, Ze
tato ideologie vSemocného centra ma zavazné praktické slabiny prinejmensim z takovych
ekonomickych hledisek, jako je dosahovani ekonomické rovnovahy a efektivnosti vyuziti
zdroji. Prvni (netspéSny) pokus o ,;reorganizaci naseho planovéani a fizeni* je tak datovan
rokem 1959, tzn. jiz n€kolik let po zavedeni centralné fizené ekonomiky sovétského typu u nas.
Tento pokus, znamy pod nazvem Rozsypalova reforma skon¢il diive, nez v plném rozsahu zacal
fungovat a od r. 1963 byl obnoven piivodni model direktivniho planovani.

e Teoreticka vychodiska decentralizace (aneb plan vs. trh)

V roce 1961 publikoval Prof. Ota Sik svoji zasadni, feknéme spise filozoficky orientovanou
praci Ekonomika, zdjmy, politika® a v roce 1965 vydal druhou kli¢ovou knihu nazvanou
K problematice socialistickych zhoZnich vztahii® s jiz jasné programovym podtextem.

Argumentace v obou knihdch neni nepodobna scholastice — od nezpochybiiovanych (v dané
dobé& nezpochybnitelnych) axiomil se odvozuje pokus o dialektické odlivodnéni integrace planu
a trhu, tedy o spojeni ,,vody a ohng&*.

Prvni kniha je tak spiSe svédectvim toho, jak obtizné a slozité bylo pfekonavani dogmat tehdejsi
doby, tieba 1 zastiténé odvolanim na Marxe nebo praveé proto: ,, Musime si stale pripominat
Marxova slova, Ze politickou ekonomii lze premeénit v pozitivni védu jen tim, Ze na misto
svaricich se dogmat postavime svarici se skutecnosti... “(str. 10) Sledujeme ptitom zamér
soustfedit pozornost ekonomického mysleni t€¢ doby na existenci ekonomickych zajmii a jejich
strukturu v ekonomice, tedy zajmu, které nejsou dany pouze psychologicky ale predev§im
ekonomickymi vztahy. ,, NemuzZeme vSak ziistat pouze u poznatku, Ze podstata zdajmii je
urcovana ekonomickymi vztahy, nybrz musime si i ukdzat samu ulohu zajmii vtomto

Preklad Ludka Urbana a Rity Budinové vysel tehdy v Ekonomickém Ustavu alespon interné.
4 Sik, O.:Ekonomika, zdjmy, politika, NPL, Praha 1962

5 Sik, O.: K problematice socialistickych zboznich vztahii, Nakladatelstvi CSAV, Praha 1965
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ekonomickém vyvoji. “ (str. 377) To lze interpretovat jako piipravu na dalsi krok v argumentaci
a tedy ve vyvoji mysleni v tehdejSim Ceskoslovensku.

Pokusme se tedy sledovat tento krok, Sikiiv vyklad ve prospéch spojeni ,,planu a trhu® v jeho
druh¢ knize. Vychozi argument znél, Ze v centralné fizené ekonomice (na nizSim stupni svého
vyvoje, sic) nelze naturalné rozdelovat, proto tedy musi hrat n€jakou roli trh. Rozvinuti této
argumentace spocivalo v tezi, ze nezbytné rozd€lovani podle prace lze zajistit pouze na
podkladé ekvivalentni smény. ,,Rafinovangj§i Sikova argumentace pak hledd jadro problému
V rozporu mezi zespolecensténou (abstraktni) praci a charakterem individuédlni (konkrétni)
prace a spotfeby. Civilngji fe€eno, i nejpfisnéji centralizovana ekonomika mé své hranice a
nemuze zcela negovat trh prace ani spotiebni trh. (Dil¢i argumentace se dale odvolavala na
specifika druzstevniho vlastnictvi, pfi¢emz se de facto opirala o prvni prilom do ideologie
socialistické ekonomiky — politiku NEPu v Sovétském svazu 20. let).

Jestlize se nutnost existence trhu slozit¢ - ale vlogice prvni knihy - obhajuje (vné&jsimi)
hranicemi centralné planované ekonomiky (dale CPE) autor dobovou terminologii upozornuje
i na mozna (vnitini) omezeni CPE (str.77/78):

-, Zaprvé proto, Ze existuji obtize v poznani vSech konkrétnich souvislosti za ménicich se
ekonomickych podminek “ (Cili nedostatek informaci ve vertikalnich vztazich tidici hierarchie).

-, Zadruhé proto, Ze existuji rozpory v zajmech...” (Cili rozpor v zajmech napf. vyrobci a
spotiebiteld, tedy v horizontdlnich vztazich, ale predevSim ve vertikalnich vztazich, mezi
centrem a podniky, jak rozvinul nize).

-,, Také zpracovani informaci byva primitivni... “ (¢ili omezena schopnost zpracovani velkého
mnozstvi informaci a dodejme navic neporovnatelnych).

Tyto zaveéry koresponduji s vysledky diskusi o planu a trhu v 30. a 40. letech mezi prednimi
ekonomy na Zapadé¢.

Vrcholem této Sikovy argumentace je pak téma socialistického podniku. Tedy zejména
odstavec v ¢lanku piivodné uvetejnéném v Hospodaiskych novinach jiz v roku 1964, ktery byl
do knihy pievzat jako piiloha, a ktery velmi srozumitelné interpretuje tzv. dialog podniku
S planovaci autoritou; ten obsahuje vSechna omezeni CPE a charakterizuje tak pfi¢iny ¢etnych
disproporci, nedostatkovosti a neefektivnosti takového hospodéistvi. Nebot: ,, Cely tento
zpiisob planovani je zaloZen na apriorné vyvolanych protikladnych zdajmech mezi centralnimi
organy a podniky a na empiricky vzniklém predpokladu centralnich organu, Ze podrizené slozky
pred nimi vzdy néco skryvaji. Proto se centralni organy snazi ukoly co nejvice napnout a co
nejvice z podniku ,vyzdimat‘. Tatdz empirie viak naucila také podniky co nejvice zakryvat a
zatajovat své skutecné moznosti. A tak je vysledny plan vyrazem nikoliv védeckého zkoumani
objektivnich ekonomickych podminek a souvislosti, ale vyrazem planovacich bojii,
,handrkovani * a vzajemného ,napalovani*. ** (str. 333).

Bohuzel pfi pokusu o feSeni dochazi v tomto momentu v zékladnim textu knihy k mozna
predvidatelnému, mozné pochopitelnému, ale urcité osudovému obratu.

Takze cely vyklad usti do zévéru, ze centralni plan je nezpochybnitelnym zakladem, 1 kdyz se
pfipousti jakési role trznimu mechanismu. Ten ma ovSem funkci ndstroje (hospodarské
politiky), nejde tedy o autonomni mechanismus, ¢emuz odpovida i pfedstava o konstrukci cen,
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které maji motivovat k plnéni planu. Zaroven se vSak argumentuje, ze trh ma ex post plan
Vv detailech ,,provétovat®, korigovat. Vyklad tak ziistadva nejen na polovin€ cesty, ale navic mezi
dvéma vyse uvedenymi klicovymi tvrzenimi existuje zjevny rozpor.

- Dva modely W. Bruse (aneb historicka pie o socialismus)

Ve stejném roce jako Sikova prvni kniha vysla v Polsku kniha W. Bruse Modely
socialistického hospoddristvi ® (u nas se objevil jeji preklad v roce 1964, kdy vysla druha Sikova
kniha).

Oba fesi stejny problém, Brus ovSem voli jasnou terminologii — decentralizace systéemu
planovaného hospodafstvi, nebot’ o to fakticky S§lo. Oba pfitom zéapasi s dédictvim vykladu
,»zakona hodnoty*, dalo by se fici, Ze odlisuji formu od obsahu a oba dospivaji k tloze trhu jako
nastroje fizeni.

Brus se zasadné pohybuje v hranicich teoretického modelu socialistického hospodaistvi a - na
rozdil od Sika - neaspiruje na feSeni v praxi. Brusiiv text je oviem v maximalné mozné mife
neideologicky a nezatizeny snahou o dialektiku, je exaktni a srozumitelny. Je také vice
obezndmen se zipadni ekonomii. Piedkladd ,,pouze” dve alternativy modelu, tradini
(centralistickou) a decentralizovanou, a vypocitava jejich defini¢ni znaky i jejich slaba mista.

Neni od véci pripomenout nékteré jeho poznamky k definicnim znakiim centralizovaného
modelu, ve kterém jsou v podstaté vSechna ekonomické rozhodnuti soustfedéna na ustfednim
stupni, takZe -feceno s Brusem - kriteria uvedenych rozhodnuti maji autonomni rdz. Prevladaji
vazby vertikalniho typu, zatimco horizontalni vazby nemaji samostatnou, aktivni ulohu.
Piikazovaci forma planovych ukazateli zptsobuje, Ze dostavaji zaroven raz zakladnich, ne-li
dokonce jedinych méritek sprdavnosti. Narodohospodaiské bilance a planovani jsou pfitom
vedeny ptevazné V naturdlnich (fyzickych) jednotkach a bilanéni metoda se vysvétluje jako
forma propoctu koordinace, ¢ili vnitini provazanosti planu. (srov. str. 30n)

Nutnym disledkem je nepruznost vyroby, nadmérné naklady a byrokratizace planovaciho
aparatu. Brus navic pfipomind, Ze jeho model se li§i od praxe piedev§im v tom, Ze v ni existuji
situace, kdy se podnik nechova v intencich planu.

Pro decentralizovany model naproti tomu je charakteristicky 7izeny trzni mechanismus, v némz
jsou dva systémy cen oddé€lené od sebe dani resp. dotaci. Rozhodovani je mnohastupnove,
podnik v ném ma jistou autonomii, ale jeho rozhodovani vychazi z parametrického charakteru
cen. (str. 172)

Ocekava se, ze v takovém modelu dojde k pruznéjSimu prizptisobovani nabidky poptavce a
racionalnéj§imu vyuzivani vSech vyrobnich ¢initelil, coz jsou charakteristiky bézn¢ spojované
s fungujicim trhem. Pfitom se v dal§im textu analyzuji namitky proti decentralizaci a
problematice cen a bez zajimavosti neni ani obava, zda systém nepovede k nadmérnému
zvyseni spotieby a/nebo zvySovani decentralizovanych investic (str. 211)

6 Brus, W.: Modely socialistického hospodarstvi, NPL, Praha 1964
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Historie problému ,,plan a trh* ovSem saha daleko pfed Sedesatd 1éta a za hranice stfedni
Evropy. W. Brus, jako znalec této diskuse v celém jejim rozsahu a de facto jeji pokraCovatel,
odvodil praveé odtud svoji teorii.

- Prof. Ota Sik a jeho tym (aneb od filosofie k hospodatské praxi)

Prof. Sik byl hlavni, oviem ne jediny, kdo tehdy u nés fesil problém reformy Fizeni ekonomiky.
V Ekonomickém ustavu CSAV v 11961 zalozil védecky tym svych nejblizsich
spolupracovnikil, pivodné z Vysoké skoly politické, kteii posléze a do jisté miry piekrocili
uvedené Sikovy teoretické prace, jak se odborna diskuse posouvala od politické ekonomie k
rozhodovani o konkrétnich reformnich krocich, zatimco on vzal na sebe politickou
odpovédnost, ktera ho vice svazovala.

Neradi bychom opomenuli piinos zadného ze Sikovych spolupracovniki, piesto se soustiedime
jen na n¢kolik mélo z nich, K. Koubu, C. Kozusnika, B. Komendu a v neposledni fad¢ O. Turka.
Vsichni uz tehdy znali teoreticky ptinos W. Bruse a O. Langeho, na které se odkazuji, a v§ichni
vénuji dikladnéjsi pozornost praktickému problému — chovani podniku. Ptipoustéli, Ze tradi¢ni
model miiZze mit jakési opodstatnéni jen v podminkach pocatku (socialistické) industrializace a
moznostech, které nabizi tzv. extenzivni rozvoj. V dané vyvojové fazi uz nejde o decentralizaci
ale o zasadné&j$i zménu mechanismu fungovani ekonomiky.

Otakar Turek’ ziejmé nejdtvémnéji z nich znal a pochopil tradiéni mechanismus planovani,
konkrétné¢ formovani makrostruktury i mikrostruktury ekonomiky, rovnovahy (pfesnéji
vybilancovanosti) a tzv. problémy vnaSeni kvalitativnich zmén do ekonomiky. Nékterymi
pozadavky na podobu ekonomické reformy se dostal dal nez pivodné O. Sik, pfitom svou
zékladni praci psal stale jesté pred rokem 1967!

Trzni mechanismus neni pro né¢ho pouhym nastrojem planu a hovoti o renesanci pojmu podnik.
Dale rozvadi myslenku, Ze v direktivnim modelu splyvaji pojmy narodohospodarské planovani
a hospodarska politika, zatimco v ekonomickém modelu ma hospodarska politika autonomni
roli.

Argumentuje ve prospéch postupného ptfechodu na novou soustavu fizeni, €ili pocita s jakymsi
,,prechodnym modelem “, 1 kdyZ uvadi, Ze takovy model neni schopen dlouhodobé existence.

Problematikou ,,planu a trhu® se zabyval také Karel Kouba.®V né&¢em k ni pfistupuje obdobng
jako Turek, ale rozdily mezi nimi existuji. VEtsi prostor v Koubové argumentaci predevsim
zaujima komparativni analyza Vv roving teoretické i1 v roving praktické politiky. Bylo to ostatné
Vv dobé, kdy se na Zapad¢ prosadil zéjem o hlubsi pochopeni centraln¢ planované ekonomiky a
zéarovei se v zapadni praxi zvySovala tloha socialniho statu.

Kouba mj. polemizuje s O. Langem v tom, Ze nesta¢i parametricka funkce cen jako princip
kalkulace, nebot’ s tim souvisejici vyména informaci mezi centrem a podnikem je ovlivnéna
z4jmy obou. A jde jest¢ dal, domniva se, Ze je 1 prakticky mozné zavést redlnou sménu

7 Turek, O.: O planu, trhu a hospodadrské politice, Svoboda, Praha 1967

8 Kouba, K. a kol.: Uvahy o socialistické ekonomice, Svoboda, Praha 1967. Srov. téz: Kouba, K.: Pldin a
trh, Politicka ekonomie, 9/1967
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vyrobnich prostfedkl za skutecné trzni ceny, bude-li zaroven nastolena vhodna (konkurencni)
struktura podnikii.

Plan i podle ného ,, prrekracuje fungovani trhu v oblasti stanoveni podminek rozdélovani zdrojii
a diichodu** (str. 79) a v oblasti budovani infrastruktury. V tom se shoduje s Turkem a zda se,
ze se tehdy shodovali i1 v tom, Ze zménu nelze provést rychle (Sokove), mj. proto - jak uvadi
Kouba — Ze tzv. objektivizace cen je proces stejné jako zména organizac¢ni struktury trhu.

Mozna vSak vice vypovida Koubtv pfispévek ve spole¢né praci sJ. Goldmanem (a
pravdépodobné jim ovlivnény), ktera vysla rovnéz v roce 1967°. Zpocatku jsou formulace jests
umirnéné, ale nésleduji zasadni pfipominky tykajici se centralniho systému fizeni nazvané
,Kompromisy v oblasti modelu fungovani, monopolni struktura trhu®, které jsou specifickou
reakci na dosavadni pokusy o reformy.

Kouba ptedev§im odmita ,,reformu ukazatelii* jako nic nefeSici. Zadruhé jiz zde akcentuje
problém v ,,monopolni struktufe trhu“, jak se vytvofila v centralizovaném systému, ktera
omezuje soutézivost (konkurenci) a omezuje ptizpisobivost struktury ekonomiky. A pokracuje
tvrzenim, Ze vyznam strukturdlnich faktort se preceiiuje. Povéstna zahrani¢né obchodni bariera
CSSR neni dana priimyslovou strukturou, nybrz nedostateénou tirovni produktivity prace. Jde
pfitom o rozdily ani ne tak v odvétvové struktute ale struktuie oborové, které uz tak vyznamné
nejsou podminény investicemi. Hlavni cestou je ekonomicka soustava fizeni a ji odpovidajici
trh. A uzavira, ze problémem ¢islo jedna v ¢eskoslovenské ekonomice je efektivnost.

Cestmir KoZu$nik byl daldim z nejblizsich spolupracovnikii O. Sika. Jeho piispévek do
klicového sborniku té doby!® zagina metodologicky odliné od jinych autor - historickou
podminénosti zbozni vyroby délbou prace - a hleda odpovéd’ na otazku, co na tom (ne)muize
zmenit socialistickd revoluce.

Nasleduje originalni pfispévek ke kritice administrativniho systému fizeni o péti bodech a tzv.
obecné zavéry pro socialismus.

Uvadi pak sedm divodi pro ulohu centra, které naplni definici regulovaného trzniho
mechanismu. TakZe uZ ne ndstroje planu jako v piivodni Sikové piedstave.

Bohumil Komenda dopliiuje pfedstavy hlavnich protagonistii reformy — teoretikii o analyzu
tilohy cen. Jeho stat’ ve sborniku'! vrcholi zavéreénou &asti, ktera predznamenéava novou etapu
diskuse o postaveni a chovéani podniku; novou metodologicky (exaktnéjsi analytické nastroje)
1 obsahov¢ (hledani cilové funkce podniku).

Kvas tohoto obdobi se odrazi v dalsim posunu mysleni uvedenych autort v roce 1968.
V Turkové praci'? je to patrné mj. v jeho ivahach nad hospodaiskou politikou a standardnim
pojetim vefejnych financi, ale pfedevSim v jasném konstatovani, ze samotny (uzavieny) trh

o Goldmann, J., Kouba, K.:Hospoddisky riist v CSSR, Academia, Praha, 1967
10 Kozusnik, C.: Zbozni vyroba a planovitost, In: Kouba, K. a kol.: op. cit.
n Komenda, B.: Cenovd soustava a cenovy mechanismus, In: Kouba, K. a kol.:op cit.

L2 Turek, O.: Uvahy nad nasi narodohospoddiskou politikou, VP 56, EU CSAV, 1968
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nestati, je nezbytna otevienost ekonomiky a sménitelnost koruny. Kozusnik zase tehdy
zdlraziuje, ze reforma bude bolestivd a vSichni nebudou ,,vitézové“. Na druhou stranu
konstatuje, Ze ,, situace je psychologicky prizniva (a soucasné to i vyZaduje), aby se prichdzelo
S Sokujicimi kroky. “13 A rovn&z Sik pohybujici s mezi politikou a teorii svym projevem na
zasedani Ceskoslovenské spole¢nosti ekonomické v roce 1967 piekroéil Rubikon, kdyz tvrdé
kritizoval stavajici systém Fizeni ekonomiky; ,.ekonom Sik predbéhl politika Sika.*4.

Za jakési vyvrcholeni lze povazovat sbornik vydany v Ekonomickém ustavu jeSté v roce
1969%°, ktery redigoval K. Kouba. Autofi v ném reaguji kriticky na problémy, které byly
vyvolany prvnimi, polovi¢atymi kroky reformy v roce 1967, a jednoznaéné formuluji hlavni
sméry dalsiho pokradovani této reformy. Cini tak v teorii vyrazny krok vpied.

1.3 Kratké obdobi renesance strida doba temna

Byla to nakonec praxe, ktera ukazala, ze CPE fungovat sice muze, ale jeji skute¢né vlastnosti
jsou na hony vzdaleny vlastnostem, které ji byly pfipisovany ideologii. A co vic, Ze spory o tzv.
novou soustavu rizeni, spory mezi stranickym vedenim a teoretickou frontou o podobu jejiho
zavedeni skoncily ve slepé ulicce lavirovani. Trh, cena a tzv. hmotné zainteresovanost, které
mély pfispét ke sladéni zajmi v tzv. decentralizovaném modelu fizeni, v realit¢ kompromist
jenom ,,;rozpory v zdjmech* potvrdily a prohloubily.

A pfesto trvame na ndzoru, ze ve své dob¢ to byl z historického hlediska revolu¢ni pokus, ktery
sice ukoncila invaze v srpnu 1968, ale ktery, byt s otevienym vyusténim, poskytl klicovou
orientaci pro dal$i vyvoj ekonomického mysSleni u nas. Akcent na tlohu ekonomickych
subjektli (nejenom centra) a jejich ekonomickych z4jml byl predpokladem pro pochopeni a
také kritické zhodnoceni fungovani CPE.

Sami protagonisté se pak v budoucnu vydali riznymi cestami; Ota Sik se po emigraci stal
uznavanou osobnosti hledani , tieti cesty, nicméné ve svych pamétech'® p¥ipustil, ze problém
investic v decentralizovaném modelu nebyl vyfesen. Otakar Turek si ziejmé podrzel svou
divéru v gradualistické teSeni i ve sporech o dvacet let pozdé¢ji, Karel Kouba se stal
vyznamnym kritickym teoretikem nové doby, piedstavitelem konstitucni ekonomie v Cesku. '

Jen Viclav Klaus jiz v roce 1968 vyjadiil naplno pochybnosti o moznosti fungovani trzni
ekonomiky za socialismu.*®

13 Kozusnik, C.: Rozhodujici krok dalsiho rozvoje ekonomické reformy, Nova mysl 5, 1968

14 Suk, J.: Verejné zachodky ze zlata, Prostor, Praha 2016, str. 244. Ale Sik ziejmé jiz v roce 1966 na sjezdu
KSC zdiraznil, Ze viechny reformni kroky vyzaduji liberalizaci politického systému.

15 Kouba, K. (red.): Nacrt zakladni koncepce ekonomické reformy, Ekonomicky ustav CSAV, Praha 1969

16 Sik, O.: Jarni probuzeni — iluze a skutecnost, Mlada fronta, Praha 1990

w Pro orientaci ¢tenare odkazujeme napt. na piispeévek Kouba, K.: Konstitucni ekonomie: popelka v ceské

ekonomické obci, In: Ekonomicka teorie a &eskd ekonomika, CSE sbornik, listopad 2001. Srov. téz Mlcoch, L.:
Instituciondlni ekonomie, Karolinum, 2005

18 Klaus, V.: Uvahy o trhu za socialismu, Ekonomicka revue 12, 1968
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- Zrozeni makroekonomického mySleni

Vedle sporti 0 ,,plan a trh* a nasledné o ,,novou soustavu fizeni* ¢ili o decentralizaci ptivodniho
modelu CPE se v praktické, narodohospodaiské roviné odehraval jesté jeden, dnes uz méné
znamy ale neméné zasadni spor — SPOr 0 strategii rustu a rozvoje planovaného hospodarstvi,
jehoz prvni etapa v Ceskoslovensku vyvrcholila v roce 1963; po té, co ekonomika prosla recesi
s absolutnim poklesem narodniho dichodu, poprvé v historii planovaného hospodaistvi, a
naslednym krachem tfeti pétiletky. Krize rezimt zpravidla zacinaji jejich hospodarskymi
obtizemi. Ale nepredbihejme.

2.1 Hledani strategie ristu

Ceskoslovensko po pievratu 1948 prevzalo sovétsky model planovéni, a to tak disledng, Ze
V ptivodni metodice dajné podle nékterych zistal i ukazatel ,,sklizn€¢ velbloudi srsti®. To je
jisté jen jedna, komictéjsi stranka problému. Vnucena byla i strategie, kterou se v SSSR po
materialnich obétech valky a vzniku studené valky stal rychlej$i rozvoj ,,materialné technické
zékladny socialismu®, tedy tézkého primyslu. M¢lo to i1 své odiivodnéni v tehdejsi stalinské
teorii ,, prednostniho rustu tzv. prvni narodohospodarské skupiny pred druhou”, tedy tézkého
pramyslu pred lehkym a spotfebnim, v atmosféte studené valky, "zavodd" ve zbrojeni a
valecnické psychozy. Tato pochybnd teorie se opirala o nepfesnou interpretaci Marxova

schématu rozsifené reprodukce. Se vznikem RVHP byl pak pochopitelné podobny ,,model*
vnucen 1 ostatnim ¢lenskym zemim, v¢. Ceskoslovenska a NDR.

Teorie pfednostniho rlistu prvni ndrodohopodaiské skupiny, ¢i spiSe politika, kterou stranické
vedeni prosazovalo, byla v chruS¢evovské éfe aktualizovana ideologii ,,urychleni cesty ke
vychozi srovnani slouzily statistické udaje o produkci uhli a oceli, tedy zase tézkého pramyslu,
Vv ,,dobé tankii*“ do jisté miry logicky. Jenze zaroven jakékoliv odchylka od takové strategie byla
V lepSim ptipadé kvalifikovéna jako ,,revizionizmus* a v horSim jako zrada. Ostatné jiZ obéti
procesi v padesatych letech byly mj. a pfedevsim obvinovaniy z téchto prohieska.

,»Vedouci loha SSSR* se pfitom projevovala nejen ve vnucenych cilech ale i v uplatiiované
metodice. Slo to tak daleko, Ze sovétiti experti se vyjadiovali i ke konkrétni podobé
narodohospodaiskych planti v Ceskoslovensku a redlné ji ovlivnili. Svédectvi o tom napf.
podava Valtr Komarek, autor ,, nepovedeného romanu, ktery je tireba cist* (jak napsal jeho
recenzent) a jeden z tehdejsich vyznamnych kritikti koncepce 3.5LP. Bylo by mozné dnes nad
tim mavnout rukou, ale bylo by to laciné uz proto, Ze kritiklim v Sedesatych letech Slo znovu o
existenci, stejn¢ jako obhdjctim filozofie 3.5LP pfinejmensim o karieru.

Tteti pétiletka na 1éta 1961 — 1965 méla byt odvaznym naplnénim vladnouci strategie pomoci
masivnich investic. Tehdejsi zapadni tisk jiz na poc¢atku komentoval jeji cile jako, ,, ambiciozni
plan ceskych komunistit povznesenych nad realitu. “*® Jista schopnost CPE koncentrovat velké
objemy investic byla totiz v planech pfecenéna, takze dokoncovani strategickych staveb se
opozd’ovalo o roky (a prodrazovalo) - a jejich planovany kapacitni efekt nepfinesl ocekavany
rust produkce, naopak vynalozené zdroje byly umrtvovany v nedokoncenych stavbach a

19 Citovano podle: Komarek, V.: Kronika zoufalstvi a nadéje, Academia, Praha 2005, str. 193, kde je také

barvité licena tehdejsi ,,bitva o SPK*“(Statni planovaci komisi).
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nevyuzitych zasobach, vznikaly disproporce a nedostatkovost, ekonom by fekl nerovnovaha a
deficity.

Nasledné odvolani ¢i redukce ukolii pétiletky (a temp ristu) byla tou snazsi strankou reakce na
byl pokus o modifikaci strategickych cilii. Slo o spor pivodni ,,Zelezné* strategie a alternativni
koncepce, zaloZzené na centralné usmériovanych strukturalnich zménach. Kriticti a
erudovangj$i narodohospodari, vedeni uz zminénym V. Komarkem, zacali formulovat a
odiivodnovat nové proporce a stiizlivéjsi bilancni vztahy neboli novou strukturu ekonomiky,
kterd snizi vysokou materidlovou naro¢nost pivodni strategie, i oni vSak viceméné stavéli
na vife v osvicené planovaci centrum a byli pfitom uvykli rozhodovat spiSe v naturalnich

jednotkach (€ili v tundch, km a m3), které se sice 1épe méfi, ale hiife srovnavaji.

Stret v hlavach centralnich pldnovact vsSak zaroven probihal v ovzdu$i formovani ,,nové
soustavy fizeni®, ktera hledala feSeni obtizi na mikrourovni, ve zmén¢ chovani (hmotné
zainteresovanosti) podnikti a pracovnich sil. Vyznamnéjsi nez spor dvou skupin planovacich
technokratt tak byl jejich spole¢ny spor s akademickymi ekonomy soustiedénymi piedevsim
v EU CSAV. Navenek $lo o poradi cilit — o to, zda teprve pfipravovany planovaci manévr
dovoli realizaci reformy nebo naopak reforma vytvoifi podminky pro vyssi efektivnost a
nasledné i strukturalni zmény. V té souvislosti bylo tieba také vyvratit ideu idajného ,,ziti nad
poméry* (odvozenou konec koncil opét z teorie pfednostniho rlstu prvni narodohospodarské
skupiny) a odivodnit naléhavou potiebu i redlnou moznost zvyseni mezd a nabidky spotfebniho
zbozi a sluzeb.

Nejzietelnéji tento spor vystihuje rychld vymeéna nazord na strankach Hospodatskych novin
Vv roce 1966. Na ¢lanek L. Jinglinga v Rudém pravu 23. 3. 1966 nejprve reaguje pracovnik SPK
Karel Soska?® s odvolanim na teze sjezdu KSC.

Reakce na clanek vySla hned v nasledujicim cisle a jejim hlavnim autorem byl Josef
Goldmann, tehdy uz pracovnik EU CSAV.? Nesouhlas je tu na avod smiilivé vysvétlovan
sklonem planovacii povazovat dobove€ podminéné tendence za obecné platné. Soskuv ¢lanek je
1 svym zpisobem ocenén. ,, Poprvé se tedy ukazuje v tisku jakasi druha koncepce rozvoje cs.
ekonomiky, se kterou lze oteviené polemizovat.“ A autofi oponuji, Ze ,, ...obnovu efektivnosti
neresi velkd strukturalni prestavba, ale prechod k ekonomické soustave planovitého rizeni...
Teprve v tomto ramci je pak mozno resit vécné problémy tak, aby znovu nevznikaly na jeste
vy$Si urovni. “ A uzaviraji ,, 1zv. druha koncepce chce tedy obnovit zakladni rovnovahu tam, kde
neni narusena, tj. na spotrebitelském trhu, zatimco tam, kde skutecné existuje, tj. v oblasti
investic, chce ji dale prohlubovat navrzenou maximalizaci miry akumulace.*

Do diskuse se v té dob¢ na strankach tisku zapojili i dalsi ¢lenové Goldmannova tymu, ale jesté
jednou vyrazné do ni zasdhl J. Goldmann , ktery se spolu se svym pfiznivcem a pracovnikem

2 Soska, K.: Dvé koncepce rozvoje ceskoslovenské ekonomiky, Hospodatské noviny 16, 1966

A Goldmann, J., Jiingling, L. Jana&ek, K.: Jakd je druhd koncepce rozvoje ¢s. ekonomiky?, Hospodaiské

noviny, 17, 1966
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SPK A. Sukem vyjadiil k tehdy neméné klicovému a souvisejicimu tématu doby, k otazce, zda

., Zijeme nad pomery . ??

Na zaklad¢ ,,tvrdych® dat, argumentuji, ze ,, ...si nemusime utahnout opasek, abychom zvysili
akumulaci do vyrobnich zakladnich fondii“. A dodavaji, ze t7i tzv. unikové kandly (nadmérny
rist vyrobni spotfeby, zdsob a nedokoncené vystavby), jimiz unikaly desetimiliardové
prostiedky, ,,byly vytvoreny piisobenim administrativné direktivni soustavy planovitého
rizeni . V zavéru pak otevien¢ (piSe se rok 1966) konstatuji, ,,Ze jediné v ostrém konfliktu
ruznych hledisek lze se dopatrat objektivni pravdy“... ,, Co se tyce odvahy, tu bud mame, nebo

nemame. Ale musime védet, co nastane, kdyz odvahu mit nebudeme. *“ Prorocka slova!
2.2 Teorie dynamiky planovaného hospodarstvi

Josef Goldmann, sim presvédceny planovac, ovsem - a to je dulezitéjsi - se znalostmi zaklada
anglosaské ekonomie a s mimofadnym pozorovacim talentem se angazoval v praktickém sporu
o strategii a zaroven budoval teoretické zaklady makroekonomie v podminkach centralné
planované ekonomiky.

V nové konstituovaném Ekonomickém ustavu CSAV zalozil v r. 1965 vyzkumné oddéleni
konjunkturalniho vyzkumu®®, jehoz nazev se pozdéji nékolikrat ménil. Hlavnim zaméfenim
tymového vyzkumu byl ale stale ekonomicky rast a konjukturalni cyklus. Goldmann tak jisté
zazival alesponn CasteCnou satisfakci po letech stravenych v tézkém zalafi a po obcanské
rehabilitaci pocatkem Sedesatych let.

RozliSovani mezi mikro a makroekonomii bylo v té¢ dob& samo o sob& novum a chvili trvalo,
nez zacCalo mit 1 pro CPE redlny obsah, tj. rozliSeni mechanismu (ne)dosahovani
makroekonomické rovnovahy a pfiznani ulohy tzv. autonomnim silam, €ili charakteru chovani
ekonomickych subjektii — predevsim podnikii. Z metodologického hlediska vyznamné bylo
pojeti nabidkové orientovaného charakteru této ekonomiky (na rozdil od poptavkové
determinované ekonomiky trzni) a rozliSeni kratkodobého a dlouhodobého horizontu
rozhodovani.

- Teorie fluktuaci tempa ristu: model kvazicyklu

KdyZ v roce 1964 vysla v Casopise Planované hospodafstvi Goldmanova stat’ s pfiznaénym
nazvem Tempo riistu a opakujici se vykyvy v ekonomice nékterych socialistickych zemi**,
musela to byt bomba. UZ jenom proto, Ze §lo o pohotovou reakci na ¢erstvou zkusSenost nejen
ceskoslovenskou, Ze v planovaném hospodafstvi dochdzi k vyznamnym, opakujicim se
kratkodobym vykyviim v tempu rastu a k naruSovani ekonomické rovnovahy; ale navic o

Mrwe

reakci, kterd nabizi plivodni a kvalifikované vysvétleni pti€in, rozbor fluktuaci v agregatnim

2 Goldmann, J., Suk, A.: Zijeme nad poméry?, Rudé pravo, 10. 1. 1966

Josef Goldmann se rozhodl postavit zdklady oddéleni na mladych, za€inajicich ekonomech. Prvnimi
pracovniky - vedle jeho vrstevnika a pfitele Josefa Kohna-Fleka — tak byli (v abecednim potadi) Kamil Janacek,
Jan Klacek, Jaroslav Kroiher, Vaclav Kupka, Egon Lansky, Josef Lunéak a Jana Rybackova. V dalsich letech
pribyli dalsi, z nichz pfipominame Rizenu Vintrovou, Karla Dybu a Zdenka Orlicka.

2 In: Planované hospoddrstvi, &. 9/1964. Téméf soucasné byl publikovan ¢lanek Georga. J. Stallera. Viz Staller,
G.J.: Fluctuations in Economic Activity. Planned and Free-Market Economies, 1950 - 1960, American
Economic Review, June 1964
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tempu rustu Ceskoslovenské ekonomiky, pro které Josef Goldmann pouzil vlastni termin
"kvazicyklus".®

Goldmannova stat’ byla nésledné publikovana v polskych, madarskych, jugoslavskych,
francouzskych a norskych odbornych cCasopisech. Autor ji vyuzil pro sviij pfispévek na
konferenci o ekonomickych cyklech v britské Cambridge a jeho znamost piekrocila hranice
Ceskoslovenska. Stal se diky této stati citovanym a renomovanym ekonomem. Zatimco v
obdobi let 1948-1950 polozil spolu s L. Frejkou praktické zaklady centralniho planovani v

Ceskoslovensku, v druhé poloviné Sedesatych let stal néhle na za¢atku své akademické kariéry.

Graf 1: Hrubd produkce priumyslu, investice a osobni spotieba

Graf &. 1
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Zdroj: graf ze stati Kupka, V.: K otazkam stability hospodarského rustu, Politicka ekonomie 1,
1975

%5 Termin kvazicyklus J.G. zvolil, aby piedesel kritice z ideologickych pozic. Nicméné vychazel také z realnych
rozdili mezi trznimi a centralné planovanymi ekonomikami.
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Prvni vyzkumnou bazi Goldmannova kvazicyklu byl zevrubny analyticky rozbor
sttednédobych opakujicich se vykyvil v tempu ristu agregatnich veli¢in, predevsim v tempu
rustu narodniho dichodu, primyslové vyroby a investic. Navazné byla analyzovana data o
tvorbé vyrobnich zasob, dovozu surovin a zdkladniho materidlu a o zménach stavu
nedokoncené vystavby ve vyrobni sféfe. Datova baze pokryvala rocni udaje za obdobi let 1950
- 1965 a pozdé¢ji byla rozsitena do r. 1970. Josef Goldmann analyzoval nejen statistické udaje
tehdejsiho Ceskoslovenska, ale podptirné rovnéz statisticka data Polska, Mad’arska, NDR a
dalsich zemi s planovanou ekonomikou. Vysvétleni téchto oscilaci pak podal v originalni
teoreticke koncepci kvazicyklu.

Udaje o tempech ristu agregatnich veli¢in vykéazaly zjevné fluktuace primyslové vyroby a
investic, kvazicyklus s vinovou délkou 8 - 9 let odpovidajici ¢asovému zpozdéni v prirtstku
vyrobnich zékladnich fondu (fixniho kapitalu), ¢ili priimérné dobé investicni vystavby klicovych
kapacit.

zakladni model

wZakladni pti¢inou naruseni proporcionality je stanoveni nadoptimdalnich temp. “(1967, str.
49)?°, pise Josef Goldmann. Subjektivismus politikii viak narazi na ,,izké misto®, tj. nemoznost
pramyslové prvovyroby pfizplsobit se takovému tempu, a tuto hypotézu autor pak vysvétluje
technicko - organizacnimi specifiky zdkladnich odvétvi. V disledku toho dochézi
k vynucenému poklesu skute¢ného tempa. To zlistane na nizsi urovni, dokud nejsou dokonceny
a uvedeny do plného provozu investi¢ni projekty zahajené v predchozi vrcholné fazi cyklu. A
jejich kapacitni efekt vytvoti ,, objektivni podminky, které umoznuji...opakovani takového
kvazicyklu. ““ (1967, str. 40) Teoreticky koncept kvazicyklu je tak odrazem inherentniho sklonu
centralniho planovace k maximalizaci agregatniho tempa ristu a disledkt tehdejsi politiky
,dohnat a pfedehnat®.

LA

rozSireny model

Zakladni a vnitin€ konsistentni model kvazicyklu Josef Goldmann v roce 1967 rozsifil o dva
dopliyjici, ale neméné podstatné momenty.

V prvni fadé¢ jde o oscilace v investicich do zésob, tzv. trubkovy efekt skryvajici svého druhu
racionalitu podnikii v daném systému.

Josef Goldmann pfirovnava vyrobni proces k ,, potrubi, do néhoz vstupuji vyrobni faktory a z
nehoz vystupuji finalni vyrobky, bud pro spotiebu, nebo pro zvySeni objemu vyrobnich i
nevyrobnich kapacit.** ,, ...v zavérecném stadiu fize akcelerace dochdzi — relativné ke vstupu
— ke znacnému zvyseni objemu vyrobnich faktorit uvnitr,potrubi’. Prudce se totiz zvysuji vyrobni
zasoby a objem nedokoncenych investic. “?® V procesu zvySovani agregatniho tempa riistu tedy
vyznamné pusobi tento dalsi, zesilujici faktor. Ve snaze si zajistit odpovidajici objem surovin a
polotovarti na vyrobnim vstupu, podniky nedostatkové inputy hromadi a vytvaii vlastni rezervy.
Jedna se o typ chovani zndmy jako averze k riziku.

Naopak pfi deceleraci tempa rlstu zafind pusobit opacna zavislost. Findlni produkt roste

% citovano ze stati v Pldnovaném hospodaristvi 9/1967, ve které Josef Goldmann sviij zdkladni model rozsiiil o

dalsi faktory - viz nize odstavec rozsireny model
21 Goldmann, J.: Od nestability ke stabilité ekonomického riistu v CSSR, EU CSAV 1973, str. 20

% Goldmann, J.: op. cit., 1973, str. 21
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rychleji, nez by odpovidalo rtistu inputi. Z "potrubi" je ¢ast nahromadénych inputii uvoliiovana.
Druhym doplilujicim faktorem jsou oscilace v dynamice dovozu surovin a polotovari, tzv.
zahranicné obchodni bariera, odrazejici naopak fakt mimotadné zavislosti Ceskoslovenské
ekonomiky na dovozu surovin pfi siln¢ limitovanych vyvoznich kapacitach. Se zvySujicimi se
tempy rustu je prohlubujici se nedostatek materialovych vstupt, resp. dodavek polotovart pro
podniky zpracovatelského primyslu zesilovan limity financovani jejich dovozu, nebot
zvySovani dovozu je podminéno rastem vyvozu, ktery je zpétné determinovan tizkymi profily.
Nejvice je limitovano tempo ristu dovozil z primyslové vyspélych zemi, jehoz zvySovani

narazi na devizovou bariéru?®.

Ke stylizovanym faktiim centraln¢ planované ekonomiky tak neodmysliteln¢ patii opakujici se
uzké profily, které donuti centralni planovace snizit pldnované agregatni tempo ristu, aby
odpovidalo disponibilnim zdrojiim materiali a polotovart.

Soubézné s tim jsou do vyrobniho procesu zapojovany nové vyrobni kapacity, ziskané
investi¢ni vystavbou, ktera byla zahéjena v sedle cyklu ptedchoziho. Vysledné zvolnéni napéti
v dodavkach surovin a materialti domaci provenience, i z dovozu, tak vytvofi prostor pro op&tné
zvySovani agregatniho tempa rustu s tim, jak se posunuje limit centralnich planovact v jejich
tendenci maximalizovat tempo rustu. Je tak zah4jena nové expanzivni faze cyklu.

kvazicyklus a Keynesova teorie cyklu

Stiidani fazi expanze a deprese vytvaii kvazicyklus, jehoz pribéh tak, jak je reflektovan
statistickymi daty, ma nékteré shodné rysy s ekonomickym cyklem kapitalistické ekonomiky.
Podstatnym diferencia¢nim faktorem je dominantné nabidkové ur€ovana centralné planovana
ekonomika, zatimco hospodaisky cyklus kapitalistické ekonomiky je determinovan z
poptavkové strany.

Josef Goldmann uvéadi: " Neékteri ekonomové se domnmivaji, Ze kauzalni zavislost mezi
investicnimi vinami a fluktuacemi v tempu rustu pusobi v opacném sméru. Podle nich je to prave
vrchol investicni cinnosti, ktery umozZiiuje vysoka tempa rustu, predevsim ve vyrobé vyrobnich
prostredkil.

Takovyto vyklad je ziejmé odvozen z Keynesovy teorie cyklu za kapitalismu. Podle jeho teorie,
ktera vychazi z neuplného vyuziti vyrobnich faktorii, ma zvyseni investicni cinnosti za nasledek
zvySeni poptavky a tim zvySeni vyroby. V ekonomice naseho typu previada vsak plné vyuZiti
vyrobnich kapacit... je nutné zdasadné rozliSovat - pri nejmensim pri kratkodobé analyze - mezi
poptavkovée determinovanou kapitalistickou ekonomikou a nabidkové determinovanou
socialistickou ekonomikou." >

29 ., Béhem faze urychleného riistu vytvari tedy kombinované usili piisobeni rady faktorit horni mez cili strop

vinovitého tempa rustu: doposud trva vzestup tempa ristu vyroby, ktery je v pozdejsim stadiu kombinovin
s poklesem toku vyrobnich kapacit, coz postupné vyvola prvni vyrazné zhorseni zdasobovaci situace. Tim bude
indukovana zvysend tvorba vyrobnich zdasob a ndsledkem zvyseného dovozu surovin a zdkladniho materialu i

aktualnejsi nedostatky deviz.“ Goldmann, J.: op. cit., 1973, str. 20

30 Goldmann, J.: op. cit., 1973, str. 27
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Aplikace modelu Michala Kaleckého - dlouhodoby rastovy model

Josefa Goldmanna zaujaly nejen kratkodobé oscilace v tempu ekonomického ristu a vysledny

model kvazicyklu. Podrobil statistické analyze rovnéz dlouhodoby pokles dynamiky
ekonomického ristu. 3! Tento pokles byl dolozen tdaji o tempech ristu praimyslové vyroby v
obdobi let 1950- 1965. Stejné jako v piipad¢ kvazicyklu, i zde Goldmann pouzil statistické
casove fady za CSSR, NDR, Polsko a Mad’arsko.

Na vzorku téchto ¢ty ekonomik se také pokusil formulovat priciny poklesu dynamiky
ekonomického ristu a castecné je 1 kvantifikovat. Odhad retarda¢niho efektu tehdejsiho
systému fizeni a planovani J. Goldmann ziskal pfi ekonometrické aplikaci ristového modelu
Michala Kaleckého. Prvné v ceskoslovenské ekonomické literatuie tak mohly byt publikovany
vysledky empirického odhadu retardacniho viivu systému ftizeni a planovani. Svijj vliv jisté
m¢élo spoluautorstvi Karla Kouby, jednoho z architektd tzv. nové soustavy fizeni a planovani,
sméfujici ke spojeni planu a trhu.3?

Pozorovany dlouhodoby pokles tempa ekonomického ristu Goldmann s Koubou spojuji s
existenci unikovych kandlii, které predstavuji svébytny typ plytvani ekonomickymi zdroji,
které, misto aby byly produktivné vyuzity, kon¢i umrtveny v akumulovanych vyrobnich
zasobach a v nartistajici nedokoncené investiéni vystavbé. Z analyzovanych Casovych tad
statistickych udajii za Ctyfi vySe uvedené ekonomiky Goldmann vyvodil, ze v téchto tinikovych
kanalech kon¢i jedna Ctvrtina az jedna tfetina z celkové akumulace.

Retarda¢ni efekt téchto unikovych kanali s postupujicim casem nabyva na sile a vyvolava
deceleraci dlouhodobého ekonomického ristu; ,, ...deceleracni viiv ...maji na tempo riistu
narodniho diichodu nadmeérné investice do obéznych fondi, tj. do zdasob a nedokoncenych
staveb. 3* Podle provedené projekce cetris paribus je tato decelerace kvantitativné tak
vyznamna, ze vyustuje do negativniho tempa ekonomického rustu.

Pisobeni unikovych kanal ma vSak hlubsi pfi¢iny dané existujicim systémem centralniho
planovani a fizeni, ktery vyvolava urcitou typologii vzorcii chovani ekonomickych subjekti.
Centralni planovaci a ministersti Gifednici na jedné strané a feditelé podnikti se svymi §tdby na
stran¢ druhé ve svém jednani sleduji jisté Ucelové funkce. Jim odpovidaji jak sklon k
maximalizaci pldnované¢ho tempa ekonomického ristu, tak - jako protipdl - tendence k
hromadéni zdsob a prodluZzovani 1hit vystavby investicnich projekti s rozvétvenymi
fetézovymi reakcemi v meziodvétvovych vazbach.

3 Goldmann, J. Kouba, K: op. cit., kap. VL.

32 J.Goldmann pfi rlznych prileZitostech vyjadioval své presvédceni, Ze existujici systém centralniho

planovani a fizenije pfekonany a neodpovida podminkam dané faze ekonomického rozvoje. Jeho postoj ke
konkrétni podobé ekonomickych reforem 60. let byl vSak dosti zdrZenlivy a na reformnich navrzich se nepodilel.
Divodem podle ného byla akademic¢nost reformnich navrh(, odvozovanych ze spekulativnichpoucek politické
ekonomie socialismu.

3 Ty uz byly zminény v pfedchozi kapitole; tam ov§em hraly roli faktor ovliviiujicich krdtkodobé vykyvy.

34 Goldmann, J., Kouba, K.: op. cit., str. 102
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Goldmann a Kalecki

Josefa Goldmanna spojuje s vyznamnym polskym ekonomem té¢ doby, Michalem Kaleckym,
fakt, ze jejich prace byla odezvou na realné problémy CPE®. Oba feiili stejny problém, ale
kazdy z jiné strany.

Kaleckého pristup je deduktivni, jeho teoreticky model vysvétluje implikace, vyplyvajici
z urcitych predpokladd, které v realit¢ nebyly respektovany (ale to uz Kalecki explicitné
nefekl). Goldmann pfi ekonometrické aplikaci rozsituje interpretaci parametrti ptivodniho
modelu, provadi jejich desagregaci na jednotlivé faktory a pfiblizuje obsah proménnych
dostupnym statistickym veli¢inam. Celkové je Goldmanniiv pfistup induktivni a aplikace de
facto doklada miru nesplnéni predpokladi teoretického modelu. Kdyz Goldmann na zakladé
faktlh dokumentuje, jak snaha o maximalizace tempa ristu vyvolava fluktuace (kvazicyklus),
Kalecki demonstruje, za jakych podminek 1ze - v ramci jeho modelu - tempo riistu zvysit.

S pouzitim rastového modelu Michala Kaleckého provedli Josef Goldmann a Karel Kouba
jednu z prvnich empiricky zaloZzenych analyz ristového procesu u nas, pii které byl aplikovan
formalizovany model a pokusili se o odhad jeho parametrii na zédkladé expertnich znalosti i
rudimentdrni ekonometrie. Posunuli tak nesporné ekonomické mySleni v tehdejSim
Ceskoslovensku smérem k narodohospodaisky orientovanym aplikacim. Na né pak mohli
navazovat autofi z nastupujici generace ekonomda.

- Goldmannovi Zaci a nasledovnici (aneb pocatky ekonometrie u nas)

Josef Goldmann si do svého oddéleni vybiral vétSinou mladé ¢i mladsi spolupracovniky. Jeho

osobnost je nejen inspirovala v dalsim odborném ristu, ale zaroven mohli zacit systematictéji
studovat zdpadni ekonomii.

Nékteti se pokusili rozvijet jeho model kvazicyklu.®® Dalsi se zaméfili na ekonometrické
aplikace jednotlivych makroekonomickych funkci ¢eskoslovenské ekonomiky — produkéni,
investiéni, spotiebni funkce a efekty vnéjsich ekonomickych vztahii.3” Nebyli sice v té dobé
jedini, ale oni védomé spojovali nastupujici vinu ekonometrie s Goldmannovym piistupem
k realité¢ CPE.

2.3 Kratkodoba makroekonomicka analyza

Dosud jsme zminili dvé oblasti, ve kterych Josef Goldmann vyrazné pfispél k ceskému
ekonomickému mysleni Sedesatych a sedmdesatych let — teorii sttednédobych vykyva v tempu
rustu CPE a sporu o (dlouhodobou) strategii hospodéiského rastu. Nyni se zaméfime na
ptispévek treti, prakticky — tzv. konjunkturalni vyzkum.

% Jejich vzajemné odborné kontakty posiloval i spolecny osobni prozitek z obdobi druhé svétové valky, kdy

po emigraci do Velké Britanie spolu pracovali nejprve jako lesni délnici a pozdéji pti planovani valecné ekonomiky
Velké Britanie.

3% Klacek, J.: Studie o ristové stabilité, EU CSAV, Praha 1972; Kupka, V.: K otdzkdm stabilityhospoddiského
rustu, Politicka ekonomie 1, 1975,

7 Doménou Karla Dyby byla analyza vnéjSich ekonomickych vztahli véetné modelového
pristupu. Kamil Janacek se vénoval spotiebnimu sektoru a spotiebni funkci, Jan Klacek se zamétil zejména na

modelovani riistu pomoci produkcnich funkei, Vaclav Kupka investicim a stabilité hospodaiského ristu.
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Konjunkturalni vyzkum tymu Josefa Goldmanna

Clentim tymu pod vedenim Goldmanna bylo od po&atku ziejmé, Ze musi spojovat dva piistupy
- teorii 1 analytické studie, nebot’ nejlepSim zplisobem ovéfovani teorie jsou analyzy dat a
procest pozorovanych v praxi a naopak tyto analyzy bez rozvijeni odpovidajici teorie brzy
ztraceji svoji orientaci. Ob¢ discipliny jsou tak neoddélitelné, jejich skute¢nd symbidza vSak
méla vlivem vnéjSich okolnosti jen kratké trvani.

Prvni krdtkodoba (konjunkturdlni) makroekonomicka analyza byla vypracovana rok po
zalozeni odd€leni, tedy v roce 1967, a podilela se na ni fada piednich odbornikil tstfednich
instituci oficielné pouze za svoji osobu.*® Text mél predeviim didakticky charakter.

Vychodiskem byla rekonstruované veli¢ina hrubého nérodniho diichodu (produktu), coz samo
o sob¢ byl tehdy vyznamny pocin, nebot’ tento agregatni ukazatel sledované statistické udaje
neobsahovaly.®® Produkt byl dale desagregovan do &tyf sektori (podniky, domacnosti, statni
sektor a vnéjsi vztahy) a analyza sledovala souvztaznost mezi nimi.

Text mj. akcentuje rozdil mezi planem, nezavislou (!) hospodaiskou politikou a konecné
»Zajmovou oblasti“, ¢imz ptfedevSim mysli reakce podniki, které ,,odpovidaji principim
raciondlniho chovani v této sfére...”. V souladu s teorii kvazicyklu dale upozoriiuje na
souvislost pfirtstkd investic do zasob s tempem riistu ndrodniho dichodu a vysvétluje ji prave
raciondlnim chovadnim podnikti v danych podminkach. Déle identifikuje nerovnovédhu ve
vngjSich ekonomickych vztazich (v poloviné roku 1967); a zdvérem predkladd urcita

doporuceni pro ,,anticyklickou®, stabiliza¢ni politiku.

Jesté v roce 1969 vysla v podobném duchu analyza roku 1968, pokracovat v tomto usili bylo
pak na nékolik let v disledku probihajici normalizace znemoZnéno. Pfesto v sedmdesatych
letech bylo v gesci Goldmannova oddéleni vypracovano nékolik nevefejnych analyz. Jejich
hlavnim poselstvim byl odkaz na postupné propracovavanou teorii kvazicyklu, snaha vyvarovat
se vhodnou hospodaiskou politikou t€émto vykyvim v tempu rlstu a tim i (ne)rovnovaze a
akcent ptesouvajici pozornost od kratkodobé analyzy k podminkdm dlouhodobého ristu
(oteviena ekonomika, mzdy).

Narodohospodarska teorie - pokus o spojeni teorie a praxe

Usili odtivodnit a obhajit obsah a smysl makroekonomickych analyz vyustilo v roce 1978, kdy
vysla kolektivni kniha Uved do makroekonomické analyzy.*°

Autoii*! si byli védomi faktu, Ze nejde o ucelenou narodohospodéiskou teorii, na druhou stranu
ale konstatuji, Ze nabizeji jeji solidni vychodiska. I tuto aktivitu je nutno vnimat v kontextu

38 Analyza se pfipravovala v hotelu na Kiivoklatu a jejimi externimi u¢astniky byli pracovnici n&€kolika

statnich instituci: Adolf Suk, Vaclav Cép, Vladimir Nachtigal, Stefan Schlosser, Jan Vit a dalsi
3 Rozhodujici v této souvislosti byl piinos jiz zminénych Vladimira Nachtigala, Stefana Schlossera a
Ruzeny Vintrové.

4 Goldmann, J. a kol.: Uvod do makroekonomické analyzy, Svoboda, Praha 1978

4 Vedle J.Goldmanna to byli (v abecednim poradi) K.Dyba, K. Jandacek, J. Klacek, V. Kupka a R. Vintrova
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sdobou nejen ve smyslu politickém (Prazské jaro, invaze, normalizace), ale takeé
gnoseologickém (boj se stereotypy ideologického mysleni se mj. zastitoval diskusemi
dvacatych let v SSSR).

Lze konstatovat, ze makroekonomicka analyza a prognoza - na rozdil od pokusu o
decentralizaci - v jisté podob¢ piezila ndstup normalizace. Mj. také proto, Ze na tomto poli
doslo ke zménam i na Zapadé, byly konstituovany zaklady nové discipliny v podob¢ pokusi o
komparativni ekonomii.

- Mikroekonomicky zaklad racionality
Teorie L. Mlc¢ocha a praxe T. Jezka: postaveni podniku

Ma-li byt obraz Gplny, je na misté se alespon asteéné*? vénovat i tietimu piliii kvasu
ekonomického mysleni v Ceskoslovensku na pielomu Sedesatych a sedmdesatych let — zrodu
mikroekonomie, konkrétné teorie (socialistického) podniku.

Vyse uz bylo uvedeno, ze diskuse o planu a trhu a pokus o zavedeni tzv. nové soustavy fizeni
se nezam¢fovaly pouze na ulohu centrdlniho planovace, ale oteviely otazku autonomniho
postaveni podniku a jeho specifického chovani. Hledaly zptsob, jak podniky zainteresovat, tak
aby jejich chovanibylo vice raciondlni a pfedvidatelné.

Ani rodici se makroekonomie nemohla pominout, Ze ekonomicky riist a rovnovaha nejsou
vysledkem pouze planovanych temp a vybalancovanosti planu. V analyzach pfipisovaly
chovani podniku rovnéZ autonomni roli a poZadovaly respektovani této role v praktické
hospodatské politice. Nebyly to izolované vyboje, §lo o Sir$i, strukturované;si

proud v mezinarodnim kontextu, dokumentovany pfispévky na Zapad¢ i na Vychodé. V
tehdejSi Jugoslavii se diskuse zaméfila na specificky problém a jeho feSeni — chovani
samosprdavného podniku, tedy podniku v druzstevnim vlastnictvi, o jehoz sméfovani
nerozhoduje pouze management ale také vykonni pracovnici. Pfedpokladalo se, Ze jeho
ucelovou funkci je hruby diichod namisto zisku obvyklého v soukromé firme.

A tak tieti zarodek rodicich se tivah o podniku u nas byl pravé reakci na tyto diskuse o ,,podniku
v Illyrii“.*® Sviij vliv na tyto diskuse mély rovnéz prace o samospravné ekonomice J.Vaneka®*,
profesora ekonomie Ceského piivodu, plisobiciho na université v Ithace, USA. Klub mladych
ekonomil KMEN, zaloZeny v roce 1968, vydal na toto téma sbornik z konference.*® Ptispéli do
n¢ho Viclav Klaus, Milos Zeman aj. Ale byl to zaroven sbornik posledni. Zacinajici
normalizace, emigracni vlna, Cistky na vysokoskolskych katedrach a v Akademii véd vedly k
zaniku samého KMENu.

42 Necinime si ndrok na podrobné;si rozbor predevsim vzhledem ke svému makroekonomickému profilu.

43 Ward, B.: A firm in liiyria. Market Syndicalism, American Economic Review, Sept. 1968

a4 Vanek, J.: The General Theory of Labor-Managed Market Economies, Cornell University Press, Ithaca

and London, 1970

45 KMEN: Symposium o podniku, EU CSAV, Praha 1968
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Nejvyraznéjsi osobnosti spojenou se zrodem mikroekonomie byl Lubomir Ml¢och. Své
teoretické znalosti svéraznym zpuisobem obohatil o praktické zkuSenosti. Ty ziskal poté, co byl
v prubéhu ¢istek na Vysoké Skole ekonomické zaméstnan v podniku Tesla.

Na pocatku tedy systemizoval poznatky ze svého zaméstnani*®, aby je potom mohl zobecnit do
podoby pozitivni teorie socialistického podniku, tzn. teorie nikoliv normativni. Na téma
chovani podniku napsal fadu stati*’ a mj. také ptipravil pfislusny studijni text pro Graduac¢ni
Skolu v Ekonomickém ustavu.

V publikaci pro Graduaéni $kolu EU8, v kapitole o podniku v CPE, obhajuje sviij ptistup, kdyz
uvadi, ze ,,transplantace analytickych ndstrojii (marginalni teorie firmy — pozn. VK) v zdsadé
moznd je po peclivem prezkoumdani vSech relevantnich instituciondlnich predpokladii.* Ptitom

- odmité pojeti (socialistického) podniku jako pasivniho vykonavatele rozhodnuti nadtizenych
organu, a tedy ptiznava podniku ekonomickou subjektivitu,

- zaroven odmita pfedstavu makroekonomické racionality systému, ktery by ignoroval
mikroekonomickou racionalitu podnikt (princip raciondlniho hospodareni),

- vnéjsi prostiedi podniku charakterizuje jako netrzni, s riznou mirou ne-parametricnosti,

- pficemz interakce mezi podniky a centrdlnimi organy v pfedeterminované struktufe cilii a
ukoltt ma charakter smlouvani (licitace), pti niz podnik vyuziva svych informacnich tokd.

Jakkoliv dnes miize nékdo s despektem tvrdit, Ze je to konstatovani samoziejmé, pred padesati
lety bylo zasadni a navic riskantni.

V dalsi ¢asti textu Ml¢och pokracuje, kdyZz aplikuje teorii na tehdy dominantni ukazatel hrubé
vyroby a komparuje chovani socialistického podniku schovanim soukromé firmy
maximalizujici zisk. Vysledkem analyzy je ,,drsné* konstatovani, verifikujici domnénky jak
tymu Sikovych reformatort, tak i Goldmannovych makroekonoma:

46 ,,Jednalo se o studii chovani mého podniku (podniku, ve kterém byl tehdy zaméstnan). Ve své prdci jsem

popisoval, jak takovy systém chovani funguje, coz nepochybné a nutné pripravovalo pudu k budoucim zmenam.
Samotné popsani, jak véci funguji, uz dany systém rozvracelo. K napsani takove studie jsem byl inspirovan knihou
Z uplné jiné oblasti. Jmenovala se ,Jak si lidé hraji* a napsal ji psycholog Eric Berne... Ma studie se vénovala
chovani planovacii viici nadiizenym organuim. I oni hrali hry na planovani a jejich hry jsem popsal“ Ml€och, L.:
Cas pravé radosti, Portal, Praha 2007, rozhovor, ktery vedl Jan Barta. Na tomto misté je tfeba ocenit ty

z Ml¢ochovych nadfizenych v n.p. Tesla HoleSovice, ktefi jeho ¢innost pfinejmensim tolerovali.
4 Mlcoch, L.: Alternativy chovani podniku v decentralizovaném modelu socialismu, Politicka ekonomie
11, 1967; Mlcoch, L.: Hrubd vyroba, hruby diichod, extenzita a efektivita naseho ekonomického riistu, Politicka
ekonomie 7, 1968; Mlcoch, L.: Symposium o podniku, informace, Politickd ekonomie 4, 1969. Mi¢och, L.,
Chovani ¢sl. podnikové sféry. Vyzkumna publikace EU CSAV, Praha 1990. Tento text z r. 1983 koloval v rukopisu
a vydany byl az v r.1990.

8 MI&och, L.: Teorie firmy, uéebni material Gradua¢ni skoly, EU CSAV, Praha 1970
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,,marginalni produktivity variabilnich vyrobnich cinitelii jsou...nizsi...nez v rovnovazné situaci
podniku ziskového, a rovnovazny stav centralistického podniku znamend vyssi uroven
nakladu. “ Suma sumarum ,,srovnatelny podil vyrobni spotieby v produktu je ...vyssi nez u
podniku ziskového. “4°

Jiny pracovnik Ekonomického tustavu, T. JeZek ziejmé patfil mezi ty, kteti jiz tehdy byli
piesvédceni o nevyhnutelnosti transformace systému. Navenek se sice vyraznéji neprojevoval,
ale o svém presvéddeni se utvrzoval studiem d&l autorii rakouské Skoly™°.

Jestlize MlCoch svou erudici po roce 1989 uplatnil predevs§im na akademické pudé, v teorii,
Jezek dovedl zajem o problematiku podniku do politické praxe a stal se po roce 1989 jednim z
"otcl" Ceské privatizace. Oba ekonomy ovSem spojuje, ze jejich ptistup k ekonomické teorii i
praxi se vyrazné odviji od kiestanské viry a odtud od akcentu na odpovédnost a moralku
svobodného ¢loveéka v pravnim staté. Dnes bychom fekli, ze v ¢eskych pomérech sméfovaly
k respektovani poznatkd konstitucni ekonomie, tj. ,k uznani vzdjemné zavislosti mezi
ekonomickym, etickym a politickym prostiedim “>*. P¥inos tohoto tietiho proudu usili tak ziejmé
vykazuje nejintenzivnéjsi vazbu ekonomického mysleni mezi roky 1968 a soucasnosti. Tedy az
na privatizaci, ktera v Sedesatych letech a tim spiSe v dob¢& normalizace nebyla ani zminovana.

V normalizaénim obdobi 70. a pocatku 80. let byly prakticky zastaveny vyzkumné prace
orientované na postaveni podniku. Jejich oZiveni Ize zaznamenat az v druhé poloving 80. let,
kdy byly obnoveny prace na pfipravé zdkona o podniku, organizované piredsednictvem
federalni vlady.

Odkaz Prazského jara a polistopadova transformace

V Gvodu jsme poznamenali, Ze zdanlivé piekonané diskuse Sedesatych let maji co fici 1
k dnesku.®®> Odezva na takové tvrzeni miZe byt rizna, ale nékteré momenty jsou
nezpochybnitelné.

Ideové zéklady transformace Ceské ekonomiky po roce 1989 se zpocatku odvijely dvéma
sméry. Tradiéni (,,gradualisticky*) pfistup se de facto pokousel navazat na mysleni Prazského
jara a preferoval postupné zmény systému. Charakteristicky byl ovSem posun mysleni od
Sedesatych let — misto pfedifazovani strukturdlnich zmén odvétvi reformam soustavy fizeni
ptediazoval restrukturalizaci podnikii jejich privatizaci.

Reformni (,,Sokova®™) terapie méla naopak jasny cil, usilovala o rychlé¢ a diisledné opusténi
tradicniho systému; proto také predfazovala privatizaci podnikl jejich restrukturalizaci. A
trajektorie pfechodu - liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu - byla podminéna nastavenim

49 MI&och, L.: Teorie firmy, op. cit., str, 218-219
V Jezkove "Supliku" cekal ¢esky pieklad Hayekovy Cesty do otroctvi, ktery byl publikovan v r. 1990

51 Buchanan, J. Ethics and Economic Progres,University of Oklahoma, 1994. K tomuto tématu srov. Jezek,
T.: Etika a ekonomie, VSE, Praha 2002

52 Jakkoli logika véci byla v komunismu zvidstmi a pro nékteré lidi takika perverzni, bylo nutné ji

porozumét. Po zméndch v devétaosmdesatém se nakonec ukdzalo, Ze pochopeni systému, ve kterém jsme dlouhd
léta zili, bylo nezbytné a k uzitku. * Ml¢och, L., Bérta, J.: Cas pravé radosti, Portal, Praha 2007.
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restriktivnich makroekonomickych podminek. Pravé tak byla piipravena Klausova koncepce
rychlého opusténi centrdlné¢ planované ekonomiky a zavedeni instituci liberdlni trzni
ckonomiky u nas i Balcerowiczova transformace v Polsku.

Na rozdil od ,tradi¢niho* piistupu, v ,,reformnim* tak zdanlivé neexistuje zadna souvislost
se zkuSenosti Sedesatych a sedmdesatych let, tedy az na odkaz zdsadni — pochopeni
nevyhnutelnosti jednozna¢né se rozejit s CPE. Sedesata 1éta dostate¢né prokazala, Ze ,tfeti
cesta“ neni schiidna.

Naopak mezi obéma obdobimi je zfejma shoda v akcentu na vhodné nastaveni stabilizujicich
makroekonomickych podminek v pocatcich transformace S podobnym usilim J. Goldmanna
reagujiciho v $edesatych letech na makroekonomickou nestabilitu CPE.>

A je tu i zadsadng&j$i souvislost; v Sedesatych letech byl akcent reformnich ekonomt na poznani
a pochopeni odliSnosti ptivodnich principtit CPE v porovnani s redlné fungujici ekonomikou.
Ani v devadesatych letech neslo a nemohlo jit o ¢isté, principialni feSeni. Realné existovaly
segmenty narodniho hospodarstvi, kde Cisté trzni kriteria neplatila a jejich lloha od té doby dale
postupné narostla. Dnes zhruba ¢tyficet procent hrubého narodniho produktu neprochazi trhem,
ale rozdéluje se v ramci jinych pravidel a mechanismil.

To kone¢né upomina na jeSté jinou souvislost s minulosti: mikroekonomicky poznatek, ze
podnik se chova, jak mu poméry, tedy vné&jsi prostiedi, dovoli, ale vzdy ze svého pohledu
racionalné. A chovani soukromého podniku je dnes stale vyraznéji ovliviiovano a modifikovano
slozZitym systémem regulaci a dotaci.

Takze odkaz Prazského jara 1ze shrnout takto: jestlize pfed padesati lety byla snaha ptfekonat
zjednodusenou ideologickou (principalni) ptedstavu CPE, pokusit se o hlubsi pochopeni
tehdej$i reality a na tom zakladé ptipravit koncepci ekonomické reformy, dnes jsme se stale
jesté plné nevyrovnali s faktem posunu od principu (ideologie) ,trhu bez ptivlastkd" a s
kritickou analyzou redlné¢ho fungovani verejného sektoru v ramci dne$ni ekonomiky s vysokym
podilem pterozdélovani, ¢asto mimo trzni principy. Tzn. podobné jako tehdy, jde o to 1épe
pochopit ,, iru ““ riznych ekonomickych subjektt a riznych instituci, a odtud i mozné dysfunkce
takového systému.

Ale to uz je téma na jinou praci...
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Abstrakt:

Clanek ve zkratce popisuje vyvoj ochrany Zivotniho prostfedi v Ceskych zemich od
soukromych aktivit ochrany pfirody v 19. stoleti, pfes vyvoj statni legislativy ke spolkovym
¢innostem. Stav ochrany zivotniho prostiedi v letech pfed vstupem vojsk VarSavské smlouvy v
roce 1968 je charakterizovan jako neuspokojivy, ale diky liberalizaci spole¢nosti v Sedesatych
letech dvacatého stoleti s polozenymi zaklady pro uc¢innou ochranu zivotniho prostredi pod
vefejnou kontrolou. V obdobi tzv. normalizace se vinou poruSovani zakonl, zatajovani
informaci a kriminalizace protestll stav Zivotniho prostfedi stale zhorSoval a nasledky jeho
poskozeni se nepodafilo odstranit dosud. V textu jsou jednotlivd ¢asova obdobi ilustrovana
dobovymi citacemi z tisku a osobnimi vzpominkami autora.

Abstract:

The article briefly describes the evolution of environmental protection in the Czech lands, from
private initiatives in nature conservation in 19th century, through the development of national
legislation to associations’ activities. Before 1968, i.e. before the Warsaw Pact invasion, the
situation in environmental protection was characterized as unsatisfactory, but the foundations
for public control on effective environmental protection were already laid thanks to the political
liberalization in the 1960s. During the so-called normalization period (1969-1989), violations
of laws, information concealment and criminalization of protests resulted in constant
deterioration of the state of the environment; elimination of its impact is not remedied yet. In
this article, specific periods of time are illustrated by citations from contemporary press as well
as by personal memories of the author.

Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je posouzeni dusledkli dramatického vpadu vojsk VarSavské smlouvy do
Ceskoslovenska a nasledujici tzv. normalizace pro ochranu Zivotniho prostfedi. Aby bylo
mozné popsat rozsah téchto dasledkd, ¢lanek alespon ve zkratce popisuje vyvoj tohoto oboru
na tizemi dnesni Ceské republiky, jeho stav a sméfovani pred timto rokem. Vyvoj ochrany viech
slozek zivotniho prostfedi byl bezprostfedné ovliviiovan politickymi a spolecenskymi
zménami. Clanek tento kontext s dobovymi realiemi ptiblizuje citacemi a to jak z odborného
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tisku, tak z ostatnich dobovych prament, ze kterych je patrny vyvoj vztahu spolecnosti k
problémum zivotniho prostiedi.

1. Ochrana Zivotniho prostredi v ¢eskych zemich pred rokem 1918

Prvni védomé aktivity ochrany zivotniho prostiedi mély podobu piedevsim soukromych akt
ochrany pfirody a krajiny a vSeobecné se uvadi, ze to zpocatku bylo z divodu estetickych,
kulturnich a romantickych. Je to pravda v tom smyslu, Ze zvySovani zajmu o piirodu v Evropé
v 19. stoleti pramenilo z osvicenskych duchovnich, etickych a estetickych principii a predstav
o idealni spolec¢nosti v souladu s ptirodou. V okoli zdmkt a palact zacaly proto vznikat jiz v
18. stoleti anglické parky ptirodé blizké a ve druhé poloving 19. stoleti s pfekotnym rozvojem
spolkové Cinnosti v Ceskych zemich v kdekterém meéstecku pecovaly okraslovaci spolky o
prirodni pamatky a zfizovaly vetejné libosady, parky a par¢iky také ve viceméné piirodnim
stylu.

Nejvyznamnéjs$i ochranafské pociny v 19. stoleti na nasem uzemi byla vSak soukroma
rozhodnuti na vlastnich pozemcich ucinénd pozoruhodnymi osobnostmi z divodi
pfinejmensim nikoli jen estetickych a romantickych.

Slo zejména o natizeni ochrany Zofinského pralesa a Hojné vody v Novohradskych horach
vyhlasené v roce 1838 hrabétem Jifim FrantiSkem Augustem Buqoyem. Text tohoto nafizeni se
bohuzel nedochoval. Existuje vSak pozd¢ji datovany fragment:

"Rozhodl jsem se zachovati zminénou lesni cast jako pamatnik davno minulych dob nazornému
pozitku pravych pratel prirody, vzdati se v ni veskerého lesnického tézeni, aby se v této casti
Zadné drivi nekacelo, stelivo se nebralo a drobné drivi se nevybiralo. Zkratka vse ponechano
bylo v dnesnim stavu."”

[13]

Hrabé Buquoy rozhodné nebyl romanticky snilek. Tento velkoprimyslnik, matematik a filozof
byl sice podivin, kterému vadilo i1 nepfesné a nevédecké vyjadfovani a nesnasel pry ani takové
véty jako ,,slunce vychazi, ale byl polyhistor a udrZzoval kontakty s mnoha evropskymi ucenci.
V roce 1848 podpofil Svatovaclavsky vybor a jeho petici zaslanou cisafi Ferdinandovi
pozadujici lidska, ob¢anska a narodnostni prava. PoZival proto v revolu¢ni Praze velké vaZznosti.
Po zpravé o propusténi zasadniho odpiirce narodné-liberalnich ideologii, kancléfe Metternicha,
z cisafskych sluzeb dorazil k Buqoyovu paléci dav lidu a Buquoy ho z okna pozdravil. [43]
Nyni je tento palac francouzskym velvyslanectvim na Velkoptevorském namésti v Praze naproti
dnesni ,,Lennonové zdi*“. Buquoy byl poté zatéen a nckolik tydni véznén jako podeziely z
organizovani domn¢lého spiknuti a z idajného usilovani o korunovani ¢eskym kralem. Je ironii
d&jin, Ze mirova shromazdéni mladych lidi v osmdesatych letech dvacatého stoleti byla prave
v blizkosti Lennonovy zdi policejn€ rozhdnéna.

V roce 1858 knize Jan Adolf II. ze Schwarzenbergu vyhlasil rezervaci Boubin na Sumavé. [13]
VyhlaSeni predchéazely desetileté vyzkumné prace lesmistra Josefa Johna v osmi vyty¢enych
nejzachovalejSich oblastech. V dnesni terminologii §lo zfejmé o prvni soustavné ekosystémoveé
vyzkumy na naSem tzemi. Ani v tomto piipad¢ tedy nemélo vyhlaSeni rezervace primarné
estetické ¢i romantické divody. Knize Schwarzenberg mél ekonomické vzdélani, byl predsedou
Vlastenecko-hospodatské spolecnosti v Cechach a Usp&$né pisobil napiiklad v oblasti
rybnikarstvi, cukrovarnictvi, mlékarenstvi, stavebnictvi a ptedevSim provadél Uspésné
hospodaiské reformy v zeméd¢€lstvi a lesnictvi, ve kterém vychazel z pravidelnych a
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desetiletych revizi vSech svych lesnich porostl. Zalozil také nékolik odbornych skol vcetné
prvni rolnické skoly s ceskym vyucovacim jazykem a zaméstnanciim zpiistupnil své knihovny
a zfidil pro né€ penzijni fond. [42]

Vsechna vysSe zminénd izemi byla v roce 1933 staitem vyhldSena piirodnimi rezervacemi a
dodnes jsou soucasti sit¢ nasich chranénych tizemi. Jsou tedy z ptirodovédnych divoda nejdéle
nepretrzit¢ chranéna izemi v Ceské republice. [13]

Za zminku stoji také pozoruhodna Barrandova skala, kterou vénoval Prirodovédeckému sboru
Nérodniho muzea v roce 1884 do bezplatného uzivani majitel lomt Maxmilian Herget. V témze
roce na ni byla slavnostné¢ odhalena téméf 5 metri dlouhd deska se zlacenym napisem
»,BARRANDE®. Po 2. svétové valce nebyla tato deska udrzovdna. Az v souvislosti s
Mezinarodnim geologickym kongresem, ktery se konal v Praze v roce 1968, byla opravena.
Ovsem nikoli zlatem, nybrz lakem. Skala se pak v roce 1982 stala sou¢asti nové vyhlaseného a
dodnes chranéného tzemi Narodni pfirodni pamdatky Barrandovské skaly. [19] Maxmilian
Herget nebyl uz romantikem viibec. Vlastnil mnoho cihelen v Praze a okoli a cementarnu v
Radotin¢. [44]

Zarodky statni spravy v ochrané pfirody a Zivotniho prostfedi 1ze v Rakousko-Uhersku
spatfovat v lesnim zékon& z roku 1878 [20] a také v sankénim Priigelpatentu. Slo o cisaiské
nafizeni z roku 1854, které bylo vyuzivdino mimo jiné pii ochrané kulturnich pamatek.
Ustanoveni tohoto ,,vypraskového zakona® umoznujici télesné trestani bylo vSak zruseno jiz
roku 1867. [4] Télesné tresty jako vyroky soudu tak z naSeho prava zmizely. Mlaceni
demonstranti ovSem nevymizelo ani v Rakousku-Uhersku, ani pozdéji a diskuse o jeho
opravnénosti napiiklad pfi policejnich zasazich v osmdesatych letech 20. stoleti se vedly
dokonce jestd v Parlamentu Ceské republiky v roce 2018, kdy ho poslanec Zdendk Ondraéek
vysvétloval jako plnéni rozkazu.

V roce 1903 pak byli jmenovéani prvni konzervatofi na ochranu pfirodnich pamatek a k
provedeni jejich soupisu [20]. Byl tak proveden prvni krok od romantického obdobi, ve kterém
pfevaZzovaly romantické a estetické diivody, k obdobi konzerva¢nimu, ve kterém se vychézelo
z dobového piesvédceni, Ze ochranou nejcennéjSich casti pfirody ponechanych pouze
pfirozenému vyvoji budou ptirodni hodnoty trvale zachovany.

Z ostatnich slozek Zivotniho prostfedi doSlo v oblasti ochrany vod v roce 1870 zemskymi
zékony k uzékonéni nékterych vodnich tokli a jezer jako vefejného statku [22] a v oblasti
ochrany ovzdusi 1ze dohledat Instrukci z roku 1870, které ptikazovala okresnim 1ékaftim mimo
jiné zabyvat se zkoumanim ,,povahy povétri a oznacovat mista vyskytu skodlivych vyparu z
provozovani riiznych zivnosti “. Na poc¢atku 20. stoleti pak Gfady vyZadovaly u primyslovych
zdroji znecistovani alespoii minimalni opatfeni proti koutfi na podkladé rakouského
zivnostenského tadu. [17]

2. Ochrana Zivotniho prostiedi v obdobi 1918 — 1939

Ceskoslovensko v obdobi prvni republiky od po¢atku vénovalo znaénou pozornost ochrang
ptirody, kterd byla v plisobnosti ministerstva skolstvi a narodni osvéty. Jiz od roku 1918 byla
zatazena do kompetence pamatkového oddéleni odboru osvéty agenda ochrany piirody a stala
se tak poprvé v historii soucasti statniho aparatu na naSem uzemi. V roce 1919 formuloval
,ministersky konservator” Jifi Janda zdsady ochrany pfirody v utlé publikaci Zachrana
piirodniho razu republiky ¢eskoslovenské. Pro ilustraci I1ze uvést konstatovani ohrozeni piirody
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a krajiny intenzivni vyrobou a zdlraznéni potieby védeckého piistupu pii ochrané piirody a
jejiho vyznamu pro rekreaci a restituci obyvatel:

, V horecném shonu za podminkami existencnimi, za intensivni vyroby pomiicek Zivotnich
snadno se zapomind na povinnost, jez jako nepsany zakon vlozena jest do srdce mysliciho
¢lovéka, na povinnost ke tvari zemé.

., Bude potreba provésti podrobné védecké zkatalogisovani fauny a flory. Prislusna geologickd
Setreni musi tuto prdci podporovati. *

,.Jen klid volné prirody dovede vratiti rovnovahu pract ustvané dusi lidské — veskeré ostatni
zabavy* a , kratochvile “ jsou jen novymi bici na klesajici vvkonnost dusevni.
[15]

V roce 1922 byl generalnim konservatorem ochrany pfirody jmenovan Rudolf Maximovi¢. Za
jeho ptisobeni bylo do roku 1938 vyhlaSeno 142 ptirodnich rezervaci a byla tak vytvofena
zakladni sit’ maloplosnych chranénych tzemi pro nejcennéjsi Casti nasi piirody, ktera slouzi
svému ucelu dodnes. [29]

V ptipadé€ ostatnich slozek zivotniho prostfedi v§ak nedoslo v obdobi trvani prvni republiky k
podstatnym legislativnim zménam.

3. Ochrana Zivotniho prostiedi v obdobi 1939 — 1968

V obdobi protektoratu byly agendy ochrany Zivotniho prostiedi druhotfadé a kromé skute¢nosti,
ze oddé&leni ochrany pfirody pfeslo z ministerstva Skolstvi a ndrodni osvéty podle némeckého
vzoru do ministerstva zemé&d¢lstvi a lesnictvi [20], nestoji za zminku.

Za vice nez zminku ovSem stoji Uplny obrat v nahledu na ptirodu a Zivotni prostfedi po roce
1948. Dnes nesnadno pochopitelny dobovy pateticky optimismus, ne vZdy neupiimny, je t&zké
kratce popsat. Pro ilustraci nejlépe poslouzi nékolik ukézek. Naptiklad ivodni véta komentére
k mapovému listu ,,Stavby komunismu a pietvateni piirody* v Malém politickém atlasu svéta:

,,Sovetsky lid provadi velkou ofensivu za pretvoreni prirody Sovétského svazu. Nespokojuje se

<

s podminkami, které priroda vytvorila, ale méni tvarnost celé své rozsahlé zemé “ [24]

Rozoravani mezi, traktory a traktoristé, jednotnd zeméde€lska druzstva a péstitelské sovétské
uspéchy byly adorovany nasledujicimi versi a to nikoli v ¢asopise pro déti, jak by se mohlo
zdat, ale v Literarnich novinach:

,»Na tom starém poli,
na kterem ded oral,
hirmi motory k nebi
Jjako slavny choral.

Na tisicich korcii
orou vnuci spolu.
Jak polniho kviti
deti kolem stolu.
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Nase mlada sila

a nds zivot horky

zraje jak to pole

pSenky divotvorky. “ [32]

Ani takové ,,verSe™ neptisobily tehdy na mnoho lidi naivné. Nebylo dlouho po okupaci, kdy
m¢la armada a zasobovani fronty absolutni piednost a v celém protektoratu byl pro ceské
civilisty nedostatek potravin. Rada jich nebyla dostupna viibec, ostatni jen na skromny ptidél a
Casto v nahrazkach. Nahrazku vajec zlutym praskem, kterému se prezdivalo ,.kikiriki“,si dnes
ani nelze predstavit. Tehdej$i déti si zas neumély predstavit cokoladu. Znaly jen fepnou
marmeladu, umély med a ndhrazkové bonbdny — jeden sacek na mesic, tedy jeden bonbdn na
dva dny. Kratce po valce, v roce 1947, postihlo Ceskoslovensko extrémni sucho a neuroda.
Pridélovy systém na chleba a mouku trval aZ do roku 1949. Celé vlaky sovétské pSenice pro
ceskoslovenské mlyny a optimistické ¢lanky v tehdejsim tisku o izasnych uspésich sovétského
zemédélstvi a Slechtitelstvi (napiiklad o divotvorné pSenici, kterd ma na jednom stvolu nékolik
klast) vyvolavalo lakavou vizi konce nedostatku potravin nejen u nas, ale snad na celém svéte.
Vé&ny konec bidy a hladu, co vice si §lo pfat a pro¢ pochybovat. Vzdyt zpochybiiovat
propagandisticky tisk ani ne$lo. Reditel Zoologické zahrady v Praze Zdendk Veselovsky
vzpominal, Ze coby mlady védec po piecteni ¢lanku o rolnikovi, ktery si ochoc¢il hada a krmil
ho mlékem a ryzi, napsal do redakce, ze zddny had na svété se mlékem a ryzi nedd krmit, a
misto tiskové opravy se dockal redakéniho sdéleni, Ze o zpravé nelze pochybovat, protoze byla
prevzata ze sovétské tiskové agentury TASS.

S 24

,, Bilé pary — cerny dym -
nad Ostravskem horicim.
Hory koure — hory mracen.
Vzduch pod nimi syci stlacen.

Sachty tézi, huté kuji,

Jjak motory vybuchuji.

Od Ostravy k Tésinu

zdvihaji zem k lepsSimu... *“ [54]

Déti ve Skolach i ve skolkach kreslily tovarny a husty ¢erny dym valici se z komint a byly
chvéleny. Byl to symbol ekonomického ristu. Sttedem pozornosti byly velké stavby socialismu
a skv¢lé vize o pretvoteni piirody podle vzoru sovétského stalinského planu. V roce 1953 byla
slavnostné zalozena Ceskoslovenské akademie zemé&dé&lskych véd, jejiz soucasti byla Komise
pro pietvoreni ptirody. Biologické a zemédé&lské védy se tak i u nés dostaly pod politicky tlak,
a to na zakladé lysenkismu. [28] Trofim Denisovi¢ Lysenko odmitl genetiku jako burZoazni
paveédu a na zaklad€ experimentd, které se jinde na svété nezdafilo opakovat, prosadil doktrinu
o dédi¢nosti ziskanych vlastnosti a 0 moznosti skokové evoluce, kterou lze ptetvofit ptirodu,
podridit ji jako celek potfebam lidstva a zrodit biologicky nejvyssi stadium ¢lovéka — cloveka
sovétského.

Alespot ochrana ptirody zlstala ponékud stranou budovatelského megalomanstvi a
ideologického tiesténi. Ustrani v blizkosti pamatkové péce a tradicni vysoce vzdélana zékladna
piirodovédct a laickych zdjemcl o pfirodu umoznila v roce 1956 vydani zdkona o statni
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ochran¢ ptirody [47], ktery byl prvnim zakonem svého druhu na nasem tzemi. Stanovil
kategorie chranénych tzemi (velkoplo$né narodni parky a chranéné krajinné oblasti a
maloplos$né statni ptirodni rezervace, chranéna nalezisté, chranéné parky a zahrady a chranéné
studijni plochy) a umoznil druhovou ochranu vzacnych a ohrozenych druhti zivoc¢icht, rostlin,
nerostll a zkamenélin. V roce 1958 vznikl v Praze Statni ustav pamatkové péce a ochrany
ptirody a zapocalo vyhlasovani velkoplo$nych chranénych tizemi - chranénych krajinnych
oblasti a narodnich parkt a Cetnych chranénych tzemi maloplo$nych. V celém staté zacali
pusobit konzervatofi a zpravodajové statni ochrany piirody. V roce 1960 byla pfijata nova
ustava, ve které byla deklarovana ochrana pfirody, a to mimo jiné jako soucast zdravého
zivotniho prostiedi:

,,Stdt pecuje o zvelebovani a vSestrannou ochranu prirody a o zachovani krajinnych kras viasti,
aby tim vytvarel stdale bohatsi zdroje blahobytu lidu a vhodné prostiedi, které by prospivalo
zdravi pracujicich a umoziovalo jejich zotaveni. “ [39]

Z Ustavy poté vychazela pravni Gprava péce o zivotni prostiedi.

V oblasti ochrany ovzdusi pfedevsim vyhldska ministerstva financi o opatfenich na ochranu
Cistoty ovzdusi [40] a zakon o opatienich proti zne€istovani ovzdusi z roku 1960 [48], ktery jiz
mél povahu sank¢niho predpisu a stanovil emisni limity pro nékteré latky [17].

V oblasti ochrany vod uklédal zdkon o vodnim hospodafstvi jiz z roku 1955, aby nové zavody,
produkujici pfi vyrobé zavadné odpadni vody, a kanaliza¢ni sit€¢ novych sidlist’ byly uvadény
do provozu pouze s vyhovujicim zafizenim na ¢i$téni odpadnich vod. [46]

V oblasti péce o zdravi lidu vstoupila v platnost vyhlaSka o vytvéareni zdravych ptirodnich
podminek. [41]

Dale byl poprvé vymezen pojem zemédélského pldniho fondu v zakoné o ochrané
zemédé€lského piidniho fondu. [10]

Postupné ozivala aktivni vetejnost, kterd byla paralyzovana v roce 1951 pauSalnim zrusenim
stavajicich spolki. V roce 1958 byl zalozen v ramci Spolec¢nosti Narodniho muzea v Praze Sbor
ochrany pfirody, ktery lze povaZovat za prvni nevladni ekologickou organizaci v
Ceskoslovensku. V roce 1959 byla dasopisem ABC mladych technikil a p¥irodovédcti zapodata
mimotadné uspésna akce ,,hlidky ochrancti pfirody*, a v roce 1968 byl obnoven Skaut.

Dne 26. ¢ervna 1968 byla zdkonem zrusena cenzura. V ¢lanku 17 tohoto zakona se pravilo:

"Cenzura je nepripustna. Cenzura je definovdana jako zdsah statnich uradii proti svobodé
projevu a obrazu a proti jejich rozsirovani hromadnymi sdelovacimi prostredky.” [9,48]

Postupné tak vznikl zaklad pro u¢innou ochranu Zivotniho prostiedi pod vetfejnou kontrolou.
Oviem pouze zaklad. Zivotni prostiedi se stale zhorSovalo a nelze Fici, Ze by i v politickém
kvasu $edesatych let byla tato problematika prioritou. V Akénim programu KSC z dubna 1968
je sice o zivotnim prostfedi jen jedna nepatrnd zminka, a to v souvislosti s védeckotechnickou
revoluci [2], ale pfevladajici nalada ve spolecnosti se zdala byt zarukou nevratné liberalizace
spolecnosti. Destalinizace zapocata 25. tnora 1956 projevem Nikity Sergejevice Chrus¢ova na
XX. sjezdu Komunistické strany Sovétského svazu, ve kterém odsoudil kult osobnosti, se zdala
byt v Ceskoslovensku zavriena. Monumentalni symbol stalinismu - Staliniv pomnik - byl
koncem roku 1962 odstielen. Slo o sousosi 15,5 metru vysoké, 12 metri Siroké a 22 metra
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dlouh¢é s osmi dal§imi postavami a jen zapomenutou perlickou uz je, Ze jedna z postav —
sovétsky védec — méla podobu Ivana Vladimirovi¢e Micurina. Iluze padesatych let postupné
opoustély 1 nékdejsi ikony socialistické kultury. Jako tehdejsi reflexe Sedesatych let poslouzi
uryvek z basné¢ Milana Uhdeho:

,,Dnes uz pise odvazné i Jan Drda:
Chcem zit lip, nez nakej Alexandr da. *
[38]

Mimochodem i Milan Uhde den po timrti Klementa Gottwalda v roce 1953 uctil jeho pamatku
emotivni basni ,,Do bitev pijde pfed fadami“. OvSem jako sedmnactilety mladik.

V Ceskoslovensku v minulosti vicekrat vznikaly neobvyklé pojmy pro politické zmény, které
mély silu reklamniho sloganu. V roce 1989 to byla ,,sametovad revoluce a v roce 1968
,»socialismus s lidskou tvari*. Obecné vladlo presvédcent, Ze jsou dobré Casy doslova za dveifmi
- ochranu Zivotniho prostfedi nevyjimaje.

Politick¢é zmény vSak nebyly vnimany jako samoziejmost, ale jako osudova kiizovatka
ceskoslovenskych déjin, kterou musime Uspé$né projit. Dne 25. Cervence 1968 uvetejnil
tydenik Svazu ¢eskoslovenskych spisovatelti Literarni listy pro svoji dobu pfizna¢ny ¢lanek
»Dialog®, ze kterého cituji:

, Kdyz po oznameni mnichovské kapitulace ziraly davy bezmocné do oken presidentského
paldce, zacala moralni katastrofa tohoto naroda. Po uzasném vzepéti sebeduvery a obétavosti
prislo rozcéarovani, po ném zlost a nenadvist. *

Pokrac¢ovani ¢lanku bylo sice charakteristikou odhodlani, zaroven vSak nechténé obsahovalo
mrazivé proroctvi:

vvvvvv

strany, ale v§ech obcanii a jejich mravniho postoje, a rozhoduje se v ni nejen o minulosti, ale
hlavné o tom, zda jsme opravdu hodni mit vilastni historii. Druhy Mnichov by nepreZila nejen
vlada, ktera by ho podepsala, ale zhroutil by se definitivné cely narod. Stal by mozna opét némé
pod okny Hradu, ale pak by v bezmocné nechuti Sel upalovat ty, které ctil, a prodaval by to, za
co chtel obétovat Zivot. Jde o vSechno nam i vlade, proto jsme zajedno a proto je jeji
zodpovédnost tak velika. ... Ma v ruce mravni osud kazdého ze ctrndacti milionu obyvatel této
zeme. A ma také jejich spojenectvi. ““ [25]

4. Okupace Ceskoslovenska v roce 1968 a nastupujici tzv. normalizace v roce 1969

Okupace vojsky varSavské smlouvy v noci z 20. na 21. srpna 1968 zasahla prakticky celou
spolecnost jako Sok — napfi¢ generacemi, napfi¢ profesemi a napfi¢ svétondzorem obcand.
Mnozstvi lidi bez vahani konalo skutky, které jsou ve zpétném pohledu hrdinské. Nebyla to jen
ucast na shromazdénich pod hlavnémi tankli u Rozhlasu, na Véaclavském namésti a na fadé
dalSich mist, ze kterych jsou dobfe znamé dramatické fotografie se zakrvacenymi statnimi
vlajkami. Bylo to také, po obsazeni budov a vysilacli rozhlasu a televize, redakci novin a
Casopist a tiskaren okupacnimi vojsky, improvizované konspirativni vysilani, tvorba, tisk a
kolportovani mimotadnych vydani novin, Casopisit po celé republice pfimo pod nosem
samopalnikl. Naptiklad mimotadna vydani ¢asopisu Mlady svét byla v pritbéhu okupacniho
tydne kazdy den vytisténa v nakladu 30 — 50 tisic vytiskt [16].
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Odhodlani vétSiny obcant zachovat jednotu a nepoddat se bylo ztupovano postupné. Jesté
zoufaly ¢in Jana Palacha ptivedl do smute¢niho privodu 25. ledna 1969 piedlouhou frontu lidi,
ktefi sice neschvalovali jeho tragicky €in, ale nastavil jim a nemalé ¢asti naroda moralni latku
pro cely zivot. Zasadni zlom pak pfisel pti roénim vyro¢i okupace. V Praze a v dalsich velkych
meéstech byly proti ocekavanym demonstracim mobilizovany policejni slozky, aktivovany
lidové milice a do Prahy pfijely jednotky armady vcetné¢ 88 tankl. Tentokrat vSak nikoli
sovétske, ale Ceskoslovenské armady. Demonstrace 21. srpna 1969 byly rozehnany. V Praze
byli zastieleni blizko Prasné brany devatenactilety Vladimir Kruba a osmnéctilety FrantiSek
Kohout a na Tylové ndmésti cCtrnactilety Bohumil Sifinek. V- Brné byli zastieleni
osmadvacetilety Stanislav Velehrach a osmnactiletd Danuse Muzikarova. [7] Velké mnozstvi
bylo zranénych. A zpiisobila to tentokrat ,,nase* policie, ,,nase* vojsko, ,,nasi* milicionaii a
,,nasi“ hasici. Tehdejsi vysetfovani samoziejmé stfelce nezjistilo. Vysetiovani po roce 1989 pro
casovou odlehlost také ne. Nicméné bylo zjiSténo, Ze vojsko pro nejistou spolehlivost vojakl
zékladni sluzby nemélo ostré naboje a policisté a hasi¢i neméli samopaly a pravé ze samopalt
byly obéti zastieleny. Stielci byli tedy milicionafi. [8]

Nésledovaly dalsi dvé hotké pilulky. Hned nasledujici den piijalo pfedsednictvo Federdlniho
shromazdéni zékonné opatfeni o nékterych prechodnych opatienich nutnych k upevnéni a
ochrané vetejného potadku. Alespon kratké citace stoji za to:

., Kdo se ucastni akce narusujici verejny poradek, kdo k takové akci vyzyva nebo ji podporuje,
kdo neuposlechne vyzvy verejného cinitele k zachovani verejného pordadku nebo kdo k takovéemu
neuposlechnuti jiného vybizi, bude potrestan pro prestupek odnétim svobody az do tri mésicii
nebo penézitym trestem az do 5000,- K¢ nebo obéma témito tresty.

., Toho, kdo svou cinnosti narusuje socialisticky spolecensky rad a ztraci tim duvéru potirebnou
k zastavani dosavadni své funkce nebo dosavadniho pracovniho mista, lze z funkce odvolat,
popripadé s nim i okamzité rozvazat pracovni pomeér. Studenta lze za uvedenych okolnosti
vyloucit z dalsiho studia.

[52]

Ptestupky teSili samosoudci. Proti rozvazani pracovniho pomeéru, vylouceni ze studia i
rozpus$téni dobrovolné organizace nebyla prakticky mozna obrana. Pod zdkonnym opatfenim
byli podepsani Svoboda, Dubcek a Cernik. Napisy na zdech ,,Dubcek, Svoboda — nadgje
naroda“ a ,,Jsme s vami, bud’te s nami*, pokud jesté néjaké nesmyly desté ¢i nebyly pretieny,
ztratily definitivné zbytek smyslu.

Deset dnti poté k dovrSeni v§eho vydalo Rudé pravo ,,Dokumentéarni reportaz ze srpnovych dnii
1969 — Neprosli“, ve které bylo tvrzeno, ze §lo o centralné fizené vystoupeni kontrarevolu¢nich
sil. Dnes lze t&€zko wv¢fit, Ze autofi této tiskoviny napiiklad napsali pod fotografii
demonstrujicich mladikt zdvihajici ruce s prsty do ,,V* podtitulek ,, Smluvené znameni: za dve
minuty zacne utok*. [26]

Nasledkem okupace byla mimo jiné vina emigrace, ve které bylo mnozstvi odbornikii ze vSech
oborl z oblasti zivotniho prostiedi. Odborny potenciél téchto véd byl pak dale oslaben pfti
normalizacnich provérkach vyhazovy dalSich védcii z akademickych pracovist, kteti odmitli
pochopit okupaci jako internacionalni bratrskou pomoc. Konec narodni jednoty v§ak paradoxné
posilil dobrovolnou ochranu zivotniho prostfedi. Prevazna c¢ast naroda sice propadla
roz¢arovani a apatii a dal$i ¢ast obratila plast’ po vétru, ale vSichni nerezignovali. A pravé
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zivotni prostfedi, zejména pak ochrana ptirody, pfitahovala cel¢ obdobi normalizace stale
rostouci pocet aktivnich lidi, ktefi nechtéli byt lhostejni a zaroven si nechtéli zadat s rezimem.

5. Ochrana zZivotniho prostifedi v obdobi 1968 — 1989

Vyvoj ochrany Zivotniho prostiedi po roce 1968 by mohl byt pii letmém pohledu povazovan za
uspokojivy. V roce 1969 vznikl ze Sekce ochrany pfirody Sboru ochrany piirody pfi
Spolecnosti Narodniho muzea TIS — svaz pro ochranu pfirody a krajiny, ktery se postupné
rozrostl v rozsahlou organizaci s 16 tisici ¢leny [12], v roce 1973 byl piijat na svou dobu
bezpochyby kvalitni zakon o vodnim hospodaistvi [50], od roku 1974 pusobilo v ramci
Socialistického svazu mladeze Hnuti Brontosaurus [12], v roce 1980 byl ustanoven Cesky svaz
ochrancu piirody, ktery nahradil TIS [12], v roce 1981 byla na Piirodovédecké fakulté
Univerzity Karlovy zalozena Katedra ochrany ptirody a krajinné ekologie, v roce 1986 byl
doplnén zakon o statni ochrané piirody, ktery zavedl do pravniho fadu sankce za ptestupky na
useku statni ochrany pfirody [51], postupné byla vybudovana soustava maloplosnych
chranénych tizemi (jejich pocet piesahl tisicovku) a byly polozeny zéklady koncepce USES
(4zemnich systémii ekologické stability krajiny) jako nastroje pro komplexni ochranu krajiny
[20], vicekrat byl novelizovan zakon o ochrané zemédélského ptidniho fondu [10], byly piijaty
zakony na ochranu pfed ionizujicim zafenim, hlukem a vibracemi a tak dale. Pravo koncem
osmdesatych let pokryvalo tedy prakticky celou oblast Zivotniho prostiedi. Zistavalo vSak spiSe
jen na papite. Diky nizkym sazbam pokut podniky Casto o téchto ¢astkach uvazovaly v rozmezi
tzv. zaokrouhlenych chyb planu [18]. Pfislusné zakony byly ¢asto neplnény na zakladé vyjimek
¢i prosté ignorovany. K pochopeni atmosféry normalizace v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
mohou dobfe poslouZit citace z dobového tisku z druhé poloviny osmdesatych let, tedy z doby
politickych zmén v Sovétském svazu odkud poté pomalu pronikaly 1 do ¢eskoslovenského tisku
terminy ,,glasnost™ a ,,perestrojka“.

Stav a vyvoj zivotniho prostfedi v Ceskoslovensku byl postupné a vice ¢ méné odvazné,
nicméné velmi vymluvné reflektovan. Naptiklad v roce 1988 publikoval Jan Suchl v periodiku
Kmen (tydeniku Svazu ¢eskych spisovatelil) ¢lanek Zivotni prostiedi a glasnost, ve kterém
mimo jiné napsal:

,,Neni to tak davno, co otisknout fotografii mrtvého lesa na hirebenech Krusnych a Jizerskych
hor se povazovalo prinejmensim za provokaci a kaleni vody a zverejnéni udajii o koncentraci
Skodlivin v ovzdusi bezmala za vyzrazeni statniho tajemstvi. Dlouho jsme se bohuzel utvrzovali
v presvédceni, Ze negativni civilizacni jevy nasi ¢innosti sice existuji, ale netreba se kviili nim
zneklidnovat, nebot’ nepresahuji v danych oborech dané normy a jsou plné pod kontrolou
kompetentnich organii....Verejnost po léta konejSena a uspdavana stoji najednou tvari v tvar
skutecnostem, které ji Sokuji anebo — coz je horsi — ponechavaji netecnou. Lhostejnost, vlaznost,
nevedomost, anebo pocit bezmocnosti, to je vysledek nasi dosavadni ekologické ,,vychovy.
[35]

V bieznu 1989 uvetejnil denik Svobodné slovo poznatky prokuratury o stavu zakonnosti v
oblasti tvorby a ochrany zivotniho prostiedi s ndsledujicim komentarem:

., Stdle se se setkavame s utajovanim informaci z této sféry. Nemélo by se vSak stavat, Ze tak
zavazna havarie chemického skladu v Borsové u Kyjova (pozZar provizorniho skladu asi 50
druhii chemickych pripravkii pouzivanych v zemédélstvi) se docka radné publicity s piilrocnim
zpozdénim.... Na dotaz ¢lenii vyboru Ceské ndrodni rady pro Skolstvi a védu na postup
vySetrovani tragického pripadu osmi deéti, ktere v kvétnu 1988 odnesly z odpadové haldy n.p.
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SONP Kladno v Bustehrade obaly na knihy potrisnéné ethylendiaminem, naméstek generdlniho
prokurdtora odpovedel, ze bude z hlediska trestni odpovédnosti obtizné prokdazat vinu urcité
osobé, nebot na skladku vyvazela jedovaté odpady rada podniki. ““ [14]

Kritické Clanky byly vSak stale spiSe vyjimkou a naopak se stavaly predmétem kritiky. Rudé
pravo napiiklad v Cervenci 1989 uvertejnilo ¢lanek ,,Co maji za lubem?*. I z kratkého uryvku je
ziejmé, jak moc vadil 1 pouhy pozadavek vetejné kontroly:

,,Demagogické sidlo v pytli je skryto i v pozadavku z oblasti Zivotniho prostredi: aby velké
ekologické projekty byly , ,neodkladné predlozeny k vsestrannému posouzeni odbornikiim i
verejnosti. “ Kdo ma pravo se nazyvat odbornikem budou pritom urcovat nezakonné skupiny.

[5]

Jesté aby nezakonné skupiny urcovaly, kdo je vefejnost. Veslo by pak ve vSeobecnou znamost,
ze Ceskoslovensko bylo s Polskem a NDR nejzne¢isténgjsi zemi v Evropé, Ze Severo¢eska
hnédouhelna péanev pattila mezi nejznecisténéjsi oblasti na celém svéte [33], ze Krkonossky
narodni park patiil mezi 12 nejohrozenéjSich narodnich parkli na svété, a Ze 1 formalné dobry
vodni zakon byl bezzuby, protoze naptiklad jen v letech 1978 — 1980 bylo povoleno 2150
vyjimek pro kvalitu odpadnich vod — stavélo se tedy bez Cisticek [1]. V nasledujicich letech
bylo vydano nékolik tisic dal§ich vyjimek. Vyjimky byly vydavany jako docasné. S pojmem
docCasnost vSak méla naSe spolecnost své zkusenosti od rozhodnuti o do¢asném rozmisténi
sovétskych vojsk na naSem uzemi. V lidové anekdoté se fikalo, Ze jednotkou docasnosti je 1
Furt.

Ani dobrovolné ochrana pfirody nebyla nijak idylicka. TIS pfes stale rostouci pocet ¢lenti nebyl
nikdy pfijat do Narodni fronty a postupné se staval pro rezim organizaci ¢im dal, tim vice
podezielou. Nakonec byl v roce 1979 ptfinucen k dobrovolnému samorozpusténi. Nahrazen byl
Ceskym svazem ochrany p¥irody (CSOP), ktery se od jeho zrodu snaZily statni a stranické
organy plné kontrolovat, coz se ale, predeviim na nizich stupnich CSOP, pi#ili§ nedafilo.
Radové ¢lenstvo se vénovalo praktické ochrang piirody a vii¢i ideologickym proklamacim z
ustiedi bylo imunni. Z4jem o dobrovolnou praci v ochrané pfirody byl stale vétsi. Pocet ¢lenti
v CSOP a také v mladeznickém Hnuti Brontosaurus rostl. Pramenem byly z&asti neoficialni,
avSak nevymycené skautské a trampské tradice, a stale vice také pfesvéd€eni, Ze jsou informace
o stavu Zivotniho prostiedi v Ceskoslovensku zatajovany a Ze jde v ochranai'skych organizacich
o ¢innost piinejmensim nekonformni. Rada pracovnikii z akademické sféry také nachazela v
CSOP dikaz ob¢anské angazovanosti, aby mohli snadné&ji odmitat vstup do KSC argumentem,
Ze jsou touto praci zcela vytiZeni a na stranické povinnosti by neméli ¢as. CSOP pfitahovala
také veétici. Brigaddy se proto konaly piedev§im v sobotu, v ned¢€li totiz ¢ast pravidelnych
brigadnikii nepfisla, protoze byli na msi. Pfes vSechnu snahu o ideologickou kontrolu CSOP
tak postupné dochazelo k jisté radikalizaci. NIKA, bulletin Méstského vyboru CSOP v Praze,
si vicekrat vyslouzil i kritiku ve stranickém tisku. Ekologické sekci Biologické spole¢nosti
Ceskoslovenské akademie véd od jejiho vzniku v roce 1978 vénovala pozornost StB, a to kviili
kontaktim s chartisty i piekladiim zahrani¢nich environmentalné zamétenych knih. Velky
problém méla Ekologick4 sekce v roce 1983 v souvislosti se zpravou s nazvem ,,Rozbor
ekologické situace v Ceskoslovensku®, ktera popisovala stav viech slozek Zivotniho prostiedi.
Nikoli s jejim zpracovanim, protoZe vznikla na pokyn ptedsedy federalni vlady Lubomira
Strougala, ale diky tomu, Ze jeden z dvaceti exemplafi se dostal do rukou chartistd, ktefd ho
zvetejnili v samizdatovém zpravodaji ,,Informace o Charté¢ 77 a poté byla zveiejnéna ve
francouzském deniku Le Monde a dostala se do vysilani Hlasu Ameriky a Svobodné Evropy.
Jaroslav Stoklasa, ktery byl za distribuci zpravy odpovédny byl mnohokrat u vyslechu a nesmé¢l
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dale pracovat v sekretariatu Komise prezidia CSAV pro Zivotni prostiedi, ale kdo dostal za
hranice StB nevypatrala. Jeji zvefejnéni v zahrani¢nich médiich pfispélo k zesileni
mezinarodniho tlaku na Ceskoslovensko a k pfijeti Zasad statni koncepce tvorby a ochrany
zivotniho prostfedi a raciondlniho vyuzivéani ptfirodnich zdroji usnesenim vlady, kde bylo
konstatovano, Ze dosavadni opatfeni zaméfena na ochranu zivotniho prostfedi nebyla
dostatecné napliiovana. [ 12] Aktivity Ekologické sekce vyvrcholily v inoru roku 1988 vydanim
studie Stav a vyvoj zivotniho prostiedi v Ceskoslovensku [33], ve které byla mimo jiné kapitola
vénovana regionalni problematice — oblastem s velmi siln¢ naruSenym Zivotnim prostfedim.
Alespont zminkou je tfeba upozornit na ulohu Zavérecného aktu Helsinské konference o
bezpeénosti a spolupraci v Evropé z roku 1975, ktery CSSR podepsalo. Bylo v ném mimo jiné
uvedeno:

., ... 0Chrana a zlepSovani zZivotniho prostredi, jakoz i ochrana prirody a raciondlni vyuzivani
Jjejich zdrojii v zajmu dnesni i budoucich generaci, je jednim z ukolii rozhodujiciho vyznamu pro
blaho narodii a hospodarsky rozvoj vSech zemi... *“ [53]

Z tohoto dokumentu vychdzelo ProhlaSeni Charty 77 [30], které upozornovalo na jeho
nedodrzovani v Ceskoslovensku. Problematice Zivotniho prostiedi se poté Charta 77 ve svych
dokumentech vénovala pribézné — napiiklad v Priivodnim dopisu k ,,Rozboru ekologické
situace CSSR* [31]. Pro dobu tuhé ,,normalizace” bylo piiznaéné, Ze text Prohlageni Charty 77
nebyl v naSich sd€lovacich prostfedcich zvefejnén. Nejen umélci, ale 1 pracovnici v fadé
odbornych pracovist’ a kulturnich instituci i délnici nékterych podniki pod vice ¢i mén¢ silnym
natlakem podepisovali rizné petice proti Charté¢ 77, aniz by text prohlaseni znali. A pokud ho
znali ze zahrani¢niho vysilani, nemohli to vefejné pfiznat. Diskuse neexistovala — jen
ideologicka hysterie. Tolik se vedeni strany a statu balo, ze ProhlaSeni Charty 77 bude vetejnosti
»Spatn€ pochopeno®, ze jeho text nesmél byt znam. Lépe, nez to fekl ministr vnitra Jaromir
Obzina v roce 1979 na Vysoké Skole politické, to fici ani neslo:

,, (Prohlaseni Charty) sestavily ty nejlepsi mozky ,, opozice“, je proto napsana tak rafinovane,
Ze kdybychom dovolili zverejnit ji, 90 procent nasich lidi by nepochopilo jeji nebezpeci. Nebyt
masivni zastrasujici kampané, podepsali by ji mnozi, jeden az dva miliony obcanii, kterym jen
strach brani zaradit se mezi signatare. [27]

Nebyli to samoziejmé jen odbornici a lai€ti zdjemci o zivotni prostiedi, ktetfi stale vice
kritizovali situaci v Ceskoslovensku. Pozvolna se vytracela vieobecna apatie. Nalada ve
spolecnosti byla dobie patrna naptiklad pii setkavani nastupujici generace basnikt, ktefi meli
své autorska &teni ve druhé poloviné osmdesatych let v suterénu Ceskoslovenského spisovatele
pod nazvem Poezie v podzemi. Jednak Slo o pocit jisté pfiznavané bezmocnosti. Hymnou

o,

setkdvani byla pisen Viktora Cajse ,,Slava ndm hrdintim u kavarenskych stolk‘:

., Slava nam hrdinum u kavarenskych stolkii
slava posetilym sniim

a vzdusnym zamkiim starych princii.

Chcem staré ramy ke svym obrazim

a rychle zpatky do hodovnich sini

a radsi celit kancim klum

a lestit ocel na mecich

nez divat se tu jak ti jini...

nez poslouchat ten jejich smich

nez divat se jak stale jdou
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a pod tuposti praskda zed’
a tu omitku rozbitou cely Zivot mit ve vilasech.

Slava nam hrdiniim u kavarenskych stolki. * [6]

a jednak §lo o rostouci pfesvédceni, ze jiz nelze mlcet. Vyborné to vyjadtil organizator téchto
setkani Jan Machacek v basnicce Vylov:

Stahuji se sité

na rybniku Svet

ve jménu Klidu a Pokoje
Jaképak rybi utrpeni
kdo mlci

neni

[23]

A ono se mlcet pfestavalo. UZ to nebyl jen Uzky kruh disidentli. RGzné zamétené protestni
aktivity v€etné demonstraci byly ¢im dal pocetnéjsi. Priblizit tehdejsi demonstrace neni snadné.
Nelze zapominat, ze vSeobecné panoval strach. Z vyse citovaného vyjadieni ministra vnitra
Obziny je zfejmé, ze vytvareni strachu bylo tehdy ve statnim zajmu. Neslo jen o strach z rany
pendrekem, z odvedeni na sluzebnu vetfejné bezpec€nosti, ale strach ze ztraty pozice v
zamestnani resp. vylouceni ze studia nebo tfeba z nepftijeti déti na Skolu. Proc si tedy palit prsty,
kdyz sta¢i nadavat doma nebo mezi kamarady v hospodé anebo se dokonce vést s rezimem a
mlcet Ci si prikradat z vetejného majetku nebo pfi ,,fuSkach* podle dobového hnusného hesla
,kdo nekrade okradd rodinu®. Tento strach a vypocitavost byl prolamovan jen postupné a
pomalu. Byl prolamovan lidmi, kteti také méli strach, ale jednali v duchu slov Tomase Halika
—,,Nemit strach miZe byt nedostatek. J4 mam strach, ale kaSlu na néj.“ [11]

Tehdejsi demonstrace Ize charakterizovat jednak zpravidla nevelkou pocetnosti demonstrantii
(n€kolik malo tisic jen vyjimecné a jen v poslednich nékolika letech pted rokem 1989), velmi
Casto humorem, a do listopadové revoluce jakousi mimobéZznosti se zbytkem spole€nosti.
Némecti okupanti mluvili o sméjicich se bestiich. Sovétska vojska na kazdém rohu cetla hesla
typu ,,BE€z domt Ivane, ¢ekd té Natasa“ a doba normalizace zejména na svém konci nebyla
vyjimkou. V roce 1989 dokonce vznikla, samoziejmé bez souhlasu ufadli, Spole¢nost za
veselejsi soucasnost (SVS). Zahajila pravidelné béhy v ulici Politickych vézni od pamétni
desky s Fu¢ikovym citatem ,,Lid¢, bdéte” na byvalém sidle Gestapa v Petschkové palaci k
budové hlavni posty pod heslem ,,Dnes béZime my za vas, zitra pob&zite vy za nas!*“.Autor
nazvu SVS, Lubos Rychvalsky, ziistal vérny snaze o veselejsi soucasnost i ve chvili zadrzeni
na mistnim oddéleni vetejné bezpecnosti v Krakovské ulici. Kdyz stal, podle policejniho
pokynu, opfeny o zed se zdfeviiujicima roztazenyma rukama celem ke zdi, obratil se k
sousedovi a tekl: ,,Chces slySet néco veselyho? J4 jsem tady dobrovolné.” Po fadé dalSich
happeningii uskutecnila SVS posledni vefejnou akci 15. ledna 1990 — piedala prezidentu
republiky, Vaclavu Havlovi, kolobézku na které pak jezdil po chodbach Prazského hradu [3].
Kuridzni bylo potirani zavéru prvoméjové demonstrace v roce 1989. Za oficidlnimi
transparenty Sel hloucek naptiklad s transparentem, na kterém byly hodiny s ¢asem za pé&t minut
dvanact, jina dvojice nesla transparent — pruh rudé¢ latky na dvou ty¢ich bez jakéhokoli népisu.
Policisté jim vyrvali z rukou tyce, strhli pruh rudé¢ latky a na zemi ho cupovali na kusy. Humor
byl jednou z fady pfi€in, které rozkymacely totalitni rezim a vedly k jeho padu. V duchu
dvojversi semaforské pisnicky z roku 1969:
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,, Von totiz smich je neskonale dobry
Neni vsak dobry mit ho za zady . [36]

To vSe se délo mimo bézny zZivot. Nebylo nic obecné znamo. O pfipravovanych demonstracich
uz viibec ne. A tak pii palachove tydnu (dvacatém vyroci sebeupaleni Jana Palacha), pfi kterém
bylo mimochodem zatéeno 1400 osob [45], vyjizdéli bézni cestujici z metra po eskalatorech
pied zufici policisty, aniz by tusili co se déje a vodni déla v mrazivych lednovych dnech stiikaly
proudy vody do bocnich ulic nejen na ustupujici demonstranty, ale bez varovani i na bezradné
nahodné chodce. Mimobéznost bézného Zivota a demonstraci bezdééné vyslovilo tehdy asi tak
desetileté dit¢ v tramvaji ¢islo 11 ve stanici Muzeum, kdyZ vid¢lo z okna tramvaje policejni
zéasah: ,,Hele mami valka. Pojd’ vystoupime a pijdeme se podivat.*.

Cenzura ovSem mimobéznd s béZznym Zivotem nebyla vibec. VSudypfitomna cenzura i
autocenzura byla zivena kariérismem normalizatort a strachem, lhostejnosti a predpodélanosti
normalizovanych. Kontrolou tisku samoziejmé prostupovala od zakladl. Co smi byt vydavano,
co musi byt zatajovano, ¢i knihy smi a nesmi byt vydavany, kdo smi a kdo nesmi pracovat v
redakcich — o tom v§em bylo rozhodovano na stranickych mistech. Absurdity provazely denni
tisk. Korektofi nekontrolovali jen preklepy a gramatické ¢i stylistické chyby, ale i to, zda se
titulky pod sebou znevazujicim zplisobem nerymuji. Kdyby naptiklad byly pod sebou titulky
,Prijela delegace sovétskych horniki™ a ,,V Praze se uskutecnila vystava ratlikti“, mohl by z
toho byt pro redakci prasvih. Kolportér Vecerni Prahy v podchodu na Vaclavském namésti,
ktery vzdy lakal zédkazniky vykfikovanim uaryvka z textu vydani bud’ z ¢erné kroniky (jako
»prepadl taxikafe kapesnim nozem®) nebo n&jaké zajimavosti, upozorioval také na ¢lanek o
mluvicim papouskovi vyktikovanim ,,opefenec promluvil®, musel pak vysvétlovat policejni
hlidce, Ze opravdu nemél na mysli projev soudruha Gustava Huséka. Schvalovani a zakazovani
se ovSem netykalo jenom tisku. Podléhalo mu kdeco. UzZ tfeti vina vyfazovani béhem ctyticeti
let zasdhla knihovny. Za némecké okupace byly vyfazovany predevsim kvili ,,nevhodnému*
rasovému puvodu autorti, v padesatych letech bylo vyfazeno mnoho miliént knih z divoda
ideologickych a v dobé normalizace byly pak vyfazovany ptfedevSim knihy emigrantl a
disidentti bez ohledu na rok vydani a obsah — nezélezelo na tom co bylo napsano, ale kdo to
psal. Kontrolovani korespondence bylo obzvlast peclivé pokud piichazela z nesocialistického
zahrani¢i. Komu v cizing ptibuzni ¢i zndmi predplatili byt’ zcela odborné ¢asopisy, obdrzel jen
nékteré a ostatni ne. Zjistit pro¢ nebylo mozZné. Snad se n€kterému bdélému kontrolorovi
zalibila fotografie na obalce. Ze bylo slozité do zapadni ciziny vycestovat je znamo obecné. I z
této sféry lze uvést ptipady vykreslujici tehdejsi ,,schvalovaci“ dobu ptekracujici vSechny meze.
V roce 1972 byla organizovana Ceskym svazem ochrany p¥irody odborna expedice Cotopaxi
do Ekvadoru. Tésné pied odletem expedici zakazal predseda ideologické komise Ustiedniho
vyboru KSC Vasil Bil'ak. Diky pfislusnému referentovi, ktery realizaci zdkazu pozdrzel a
ucastniky expedice informoval, se pfece jen uskutecnila. Ambasada sice dala od zakazané
expedice ruce pryc¢, ale geologické mapy, které expedice zpracovala, poslouzily jako podklad
pro vyhldSeni narodniho parku Cotopaxi a jsou v Ekvadoru vyuzivany dodnes.[21 ] V pfipadé
etnografa Miloslava Stingla zas pfedstavitelé ministerstva zahranic¢i fesili, zda miZe pfijmout
nacelnictvi severoamerického indianského kmene Kikapt, které mu bylo nabidnuto. Povoleni
odtivodnili formulaci ,,Indidni jsou nasi rudi bratii“ a pak ho obcas oslovovali ,,soudruhu
nacelniku®. [34] Kéz by dusna doba normalizace byla jen k smichu.

Na rostouci nesnesitelnost pomérti reagovaly ke konci osmdesatych let i demonstrace zamétené
piimo na problematiku zivotniho prostfedi. V roce 1989 se 29. kvétna uskutecnila kocarkova
demonstrace prazskych matek za zlepSeni zivotniho prostiedi v Praze. Demonstrace matek s
kocarky s détmi myslim nema v totalitnich rezimech obdoby. Privod prosel po pési zon€. Na
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nekterych kocarcich byly plakaty s hesly — naptiklad ,,Co je ekologické, to je ekonomické™.
Zpivaly se détské pisnicky, jako je Travicka zelena a shromazd’ovaly podpisy pod petici.
Rozpacita policie demonstraci sledovala, ale v tomto piipadé zcela vyjimecné nezasahla.
Za&atkem 1éta 1989 probihaly kazdy tyden demonstrace ve Stromovce organizované Ceskymi
détmi proti pldnované stavbé kapacitni komunikace otevienym vykopem ve Stromovce.
Vypadaly spiSe jako Skolni vychdzka. Demonstranti v troj ¢i Ctyfstupech v poctu tak jedné ¢i
dvou Skolnich tiid prochazeli cestickami parku a rytmicky tleskali. Kolem pobihali policisté v
civilu a nataceli si jejich tvare. Vybrani byli odvazeni policejnimi antony a pravé odtud byl také
odvezen Ci spiSe unesen Petr Placak ptislusniky StB do kiivoklatskych lest, kde byl zbity bez
dokladli a penéz ponechan. Dalsi demonstrace prob&hly ve smogovymi situacemi tézce
zkouseném PodkruSnohofi. Ptispévek ve vysi 2000 korun ro¢né obCantim, kteii v regionu
bydleli déle nez 10 let, kterému se fikalo mezi lidem ,,pohfebné®, uz neklid nedokazal utisit.
Od 11. do 14. listopadu se konaly teplické demonstrace, které pozadovaly ,,Cisty vzduch a kyslik
pro Teplice”. Zpocatku Slo o 800 ucastnikd. Po zasazich policie se posledni demonstrace
zucastnilo uz jen 70 osob. Piedev§im vytrvalych teplickych punkert. Proti nasili policie v
Teplicich protestovali 13. listopadu studenti Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v
Praze. V jejich prohlaSeni byla také vyzva k odstoupeni odpovédnych ptislusnikti Sboru narodni
bezpecnosti, umoznovani svobodného shromazd’ovani obcanii a rovnéz oddeleni agendy
zivotniho prostiedi z kompetence ministerstva vnitra. Dalsi protestni akce v reakci na teplické
udalosti se konaly 15. listopadu v Litvinové a 18. listopadu v Dé¢iné a v Liberci. [12] Pak uz
ptisel 17. listopad a to je jiz zcela jiné kapitola.

Pro zajimavost pfipojuji jesté poznamku, kterd se datuje po 17. listopadu, ale ma k nému uzky
vztah:

19. listopadu 1989 byl v kulturnim domé Ladvi v Praze zahajen II. sném CSOP. Zadal se
zpozdénim. Protahlo se totiZz jednani vedeni CSOP a ministra vnitra a Zivotniho prostfedi
Jire¢ka, ktery byl hostem snému, s delegaty snému, kteti byli ¢leny KSC. Pfedmétem jednani
byla zfejmé situace po zasahu proti demonstraci na Narodni tfid¢. Ostatni delegati preslapovali
za dvefmi. Kratce po oficidlnim zahdjeni snému piistoupil k mikrofonu jeden z delegath a
navrhl text usneseni vyslovujici solidaritu se studenty. Byl to budouci pfedseda vlady Vladimir
Spidla. Poté vystoupila skupinka studentll a byla drzena minuta ticha za udajné mrtvého
studenta Smida. V&tsi ¢ast delegati stala. P¥iblizné tfetina nikoli. U stolu vedeni CSOP a hosti
snému vstal jediny. Byl to pfedseda kontrolni a revizni komise CSOP paleontolog Jiii Kiiz —
ve svetru, manSestracich a pohorkdch. Saka a kravaty zstaly sedét. Jednim z bodl jednani
snému byl souhlas se vstupem do Nérodni fronty a CSOP se jako prvni spole¢enska ekologické
organizace stala jejim ¢lenem. Prvni a posledni. Narodni fronta byla v lednu 1990 zrusena.

Zavér

Zaveérem uvadim citaci z prednasky vynikajiciho odbornika na genetickou toxikologii v
souvislosti se stavem Zivotniho prostfedi Radima Srama na ptadé Ceského statistického tradu
ze dne 25. ¢ervna 2015:

,,Bylo prokazano, Ze u populace v panevnich okresech je trvale snizend stiedni délka Zivota
muzii i Zen a trvale zvysena umrtnost na srdecné-cévni onemocneéni. U osob narozenych v 70. a
80. letech je nutné ocekavat zvyseny vyskyt hypertenze, ischemické choroby srdecni a diabetu
2. stupné. Navic poskozeni DNA bude nepriznivé oviiviiovat i dalsi generace. “ [37]
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Nasledky vstupu vojsk v roce 1968 a nasledujici normalizace tedy jesté trvaji. A bohuzel jeste
dlouho trvat budou.
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Abstrakt:

Zakladni myslenkou precizniho zemédélstvi je optimalizace vyrobnich vstupl (hnojiv,
zavlahové vody, atd.) pro dosazeni pozadovanych vynosil. Predpoklada se, zZe cilenéjsi vyuziti
vstupll by zaroveil mélo snizovat zatéz zivotniho prostiedi, v¢etné kvality podzemnich vod.
Mohlo by tak pftispivat k feSeni situace, kdy snaha o zabezpeceni vysoké kvality zdroji pitné
vody musi byt sladéna se zemédélskym vyuzivanim téhoz uzemi. Technologie precizniho
zemédelstvi existuji, jejich praktické vyuziti je vSak ovlivnéno mnoha socioekonomickymi a
kulturnimi mistné specifickymi podminkami. Tento pfispévek se snazi odpovédéet na otazku, do
jaké miry mohou byt faktory jako tradice, celkova hospodaiska situace, ekonomicka sila
zemédéElského podniku a osobnost zemédé€lce povazovany za prediktory ochoty zemédélct tyto
technologie vyuzivat. Opira se ptitom o vysledky sociologického dotaznikového Setfeni, které
probéhlo ve vybranych venkovskych oblastech Ceské republiky na po¢atku roku 2017.

Abstract:

The idea of precision agriculture is to optimize production inputs (fertilizers, irrigation water
etc.) when trying to achieve desired harvest. More targeted use of inputs is expected to benefit
for the environment as well, including quality of underground water. It can thus contribute to
reconciling of a situation, where the need to sustain high quality of water resources has to be
balanced with an agricultural use of the same territory. Technologies are available.
Nevertheless, their practical adoption is influenced by many socio-economic and cultural
factors, making any adoption site-specific. This paper tries to respond to the question to which
extent factors such as tradition, overall economic situation, economic power of a farm and
personality of a farmer can be considered predictors for willingness of a farmer to adopt
precision agriculture technologies. It builds on results of a sociological questionnaire survey
conducted in selected rural areas of the Czech Republic at the beginning of the year 2017.
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Uvod

Rust lidské populace a zvySovani jejich narokti vytvari stale rostouci tlak na piirodni zdroje.
V tomto kontextu je ¢asto zmifovéana pitnd voda a potraviny, spoleéné se zdroji energie. O
prvnich dvou lze ptedpokladat, Ze jsou geograficky vazané, v mnoha ptipadech navic jejich
vyskyt koinciduje. Krajiny tak soucasné plni dvé funkce — produkuji se zde potraviny a zaroven
slouzi jako zdrojové oblasti pitné vody. Multiplicita funkci vSak s sebou automaticky nese i
multiplicitu z4jmd, které je n€kdy nesnadné sladit. Jednotlivé zpisoby vyuzivani t¢hoz prostoru
si pak mohou konkurovat nebo byt dokonce v konfliktu. Trzné orientované evropské
zemédé@lstvi ma stale tendenci maximalizovat vyrobu a to cestou zvySovani intenzity vstupli
(energie, zivin a agrochemikalii obecn¢€). Vyplavovani nevyuzitych zivin mize ale negativné
ovlivnit kvalitu vodnich zdroji nachazejicich se v daném tzemi, a to jak zdroji povrchové, tak
podzemni vody. V situaci, kdy piechod na ,,Jow input* zeméd¢lstvi pfedstavuje jen marginalni
tendenci, se zacinaji hledat inovativni technologie, které by mohly pfispét ke snizeni Skodlivych
ucinkl agrochemikalii na kvalitu ptidy a vody (napt. Tey and Brindal, 2012).

Precizni zemé&délstvi (PZ) je v tomto ohledu ¢asto oznaCovano jako slibny smér vyvoje. Jeho
ustfedni myslenkou je racionalizovat aplikaci vstupli a to pomoci technologii, které jsou
schopné tyto vstupy variabilnim zpiisobem davkovat tak, aby odpovidaly podminkam lokality.
Pouziti tohoto ptistupu je zpravidla podporovano technologiemi GIS a IT (Lencés et al., 2014).
Pouzivani precizniho zemédé€lstvi vede tedy ke snizeni mnozstvi agrochemikalii
distribuovanych v zivotnim prostiedi a jako takové by se mohlo stat také jednim ze zakladnich
pilifa efektivniho zemé&dé€lstvi v situaci, kdy se predpoklada, Ze struktura zemédélské vyroby,
investice do ni, stejn¢ tak jako prevazujici organiza¢ni formy vyroby si ponechaji svij
velkovyrobni charakter. Existuji odhady, které predpokladaji, Ze 1ze dosdhnout 20-60% tGspory
pesticidt a az 30% uspory hnojiv pouzitim technologii precizniho zeméd¢lstvi (TPZ) a to v
zavislosti na homogenité pozemku (Rider et al., 2006). Tyto odhady, zda se, potvrzuji intuitivni
mysSlenku, Ze precizni zeméd¢€lstvi mliZze sniZit zatiZzeni Zivotniho prostfedi tim, Ze pouZiva
agrochemikalie pouze tam, kde jsou potfebné a tehdy, kdy jsou potiebné (Bongiovanni and
Lowenberg-Deboer, 2004). Sou¢asn¢ mize uspokojit ocekavani zvyseni efektivity vyroby, a
tim 1jeji ziskovosti. V principu je to mozné diky efektivnéjsimu vyuzivani externich vstupi do
vyroby, vysSim vynostim a selektivnosti sklizn¢ (Chen et al., 2009). Cela tato ivaha je ovSem
zaloZena na predpokladu, Ze Cisté uspory jsou vyssi neZ naklady zplsobené bud zvySenim
pracovni naro€nosti nebo nutnosti investovat do specializovaného zatizeni, vyvolané aplikaci
TPZ (Tey and Brindal, 2006). Je tedy ziejmé, Ze rozhodovani o aplikaci mtize byt povazovano
za komplexni aktivitu a ze tudiz existuje fada faktorti, které, pifimo nebo nepiimo, tyto
rozhodovaci procesy ovliviiuyji (Pierpaoli et. al., 2013). Faktory, na jejichz zadkladé se zemédélci
rozhoduji o tom, zda budou ¢i nebudou pouzivat tyto technologie, se staly pfedmétem mnoha
analytickych studii, stejn¢ jako studii piehledovych. Obecné se da fici, ze studie zdlraziuji
piedevsim socioekonomicky aspekt precizniho zeméd€lstvi tim, Ze jako prediktory analyzuji
takové proménné, jakymi jsou velikost farmy (zemédélského podniku), drzba pldy, redukce
naklad, zvySeni pfijmd, v€k a stupent vzdélani zeméedélci.

Ve vyse uvedeném kontextu je cilem piispevku piispét k probihajici diskusi a to na zakladé
empirickych vysledki ziskanych v ramci projektu FATIMA (http://fatima-h2020.eu/), ktery byl
realizovan v letech 2015-2018. Hlavnim cilem projektu bylo vytvofeni inovativnich nastroju,
které pomahaji intenzivnimu zeméd¢€lstvi optimalizovat fizeni vnéjSich vstupti (Zivin a vody),
zvySovat jeho produktivitu a zaroveinl chranit Zivotni a socialni prostredi (Fucik a Lukas, 2016).

47



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 3/2018 www.regionalnirozvoj.eu

Z praktického hlediska se projekt soustiedil jak na vyvoj technologii precizniho zemédélstvi®*,
tak na jejich aplikaci ve vybranych pilotnich lokalitach ve Spanélsku, Italii, Recku, Rakousku,
Francii, Turecku a Ceské republice, které reprezentuji hlavni evropské systémy intenzivni
rostlinné vyroby. V ramci tohoto projektu byl proveden i sociologicky vyzkum zamétfeny na
zjisténi celkové socidlnéekonomické situace v agrarnim sektoru a na identifikaci faktort, které
by mohly ovliviiovat pfipravenost zemédélci a jejich ochotu tyto technologie prakticky
pouzivat. Clanek struéné diskutuje vybrané vystupy ziskané v modelovém uzemi v Ceské
republice.

Modelova oblast a pouzité metody

Modelové tizemi zahrnovalo pét vybranych okresti nachézejicich se v jiznich Cechach a na
Vysoc¢in€. Konkrétné se jednalo o okresy Ceské Bud¢jovice, Jindfichiiv Hradec, Pelhiimov,
Jihlava a Tabor. Modelové tzemi ptedstavovalo tedy typickou zemédé€lskou oblast, ktera

zaroven slouZila jako zdrojové uzemi pitné vody (Obrdzek 1).

Obrazek 1: Schématickd mapa modelového vizemi v Ceské republice

Zakladni soubor tvorily zemédélské subjekty, které¢ fungovaly v zdyjmové oblasti a splitovaly
podminku, ze podil orné pudy tvoii alespoit 80% jejich celkové vymeéry. Vybérovy soubor byl
ze zékladniho soboru odvozen kombinaci kvotniho a ndhodného vybéru, pficemz kvoty
predstavovaly podily subjektil v daném okrese na celkovém poctu subjektl. Timto zplisobem
bylo vybrano vyslednych 250 respondentt. Terénni sbér dat formou dotaznikového Setfenti,
tematicky zaméteny na zjisténi faktori ovliviiujicich ochotu a ptipravenost zemé&délct piijmout
TPZ, probéhl v obdobi leden az btezen 2017. Byl realizovan pomoci tazatelli, student
zemédéElsky zamérenych stiednich a vysokych skol z dotéené¢ho tizemi. Pouziti tazatelti zajistilo

4 Konkrétné se jednalo o vytvofeni aplikaénich map s pozadavky na vodu a hnojiva v on-line prostredi.
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relativné vysokou navratnost dotaznikli (celkem 228). Dotaznikové Setfeni bylo nasledné
doplnéno o pét hloubkovych rozhovort s vybranymi subjekty, které provedli samotni autofi.
Kvantitativni udaje byly kédovéany a analyzovany pomoci statistického softwaru SPSS, v. 24 a
graficky vizualizovany. Udaje z rozhovori byly zpracovany kvalitativng.

Vysledky a diskuse
Struktura vybérového souboru je uvedena v tabulce 1.

Tabulka 1: Zdakladni parametry vybérového souboru (N = 228)

UROVEN PODNIKU
dlouhodobé nové ziizena VEE podnik
kategorie podniku/farmy hospodarici farma farma .
53% 8% 39%
. . konvenéni ekologické
zpusob hospodareni 96% 1%
celkové viméra >50 ha 51 - 100 ha 101 - 1000 ha 1000 ha <
W 9% 64% 14% 13%
podil vlastni plidy na celkové >25% 26 - 50% 51-75% 75% <
e 44% 30% 16% 10%
hodnoceni soucasné situace z dobra situace $patna situace |ani dobra, ani $patna
hlediska vhodnosti aplikace PA 35% 15% 50%
UROVN RESPONDENTA
ohlavi mu? Zena
5 90% 10%
vEk > 40 let 41 -54 let 55 - 65 let 65 let <
29% 51% 19% 1%
vyucen/stiredoskolsk |stfedoskolské/bak . , s
iz s , Y oavr v, e, magisterské a vysSi
vzdélani ¢ zemédélské alarské
45% 17% 38%

. e nespokojen neutral spokojen zcela spokojen
spokojenost s kvalitou Zivota 2% 10% 72% 14%
pouzivani chytrych telefonii pro ano ne
pracovni ucely 2% 8%
pouZivani pocitace pro pracovni ano ne
icel
. 100% 0%
pouZivani internetu pro pracovni ano ne
icel
ey 100% 0%

Zdroj: viastni Setrent

Na zédklad¢ provedené analyzy prvniho stupné bylo mozné konstatovat, ze vybérovy soubor byl
slozen pfevazné¢ z dlouhodobé fungujicich rodinnych farem a "velkych" spolecnosti
zastoupenych zpravidla zeméd¢€lskymi druZstvy vlastnikd. Do vzorku se dostaly i akciové a
obchodni spolecnosti, jejich podil byl vS§ak marginélni. Také nové zaloZené rodinné farmy byly
ve vzorku pomérné vzacné. Pokud jde o velikost, dominovaly podniky obhospodatujici plochu
od 50 do 100 hektart. Témét vSechny, bez ohledu na velikost, provozovaly konvencni
zemédé€lstvi. VEtSina podniki zatfazenych do vzorku se musela vyrovnat se situaci, ze podnika
na pronajatych pozemcich. Soucasnou situaci vidéli zeméd¢lci relativné optimisticky nebo
neutralné. Typicky vlastnik farmy (nebo manazer zemédé&lské spolecnosti) mize byt povazovan
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za Cloveéka ve stfednim véku, ktery absolvoval stiedni nebo vysokou Skolu, zaméfenou na
zemédélstvi. S kvalitou svého zivota je spokojen. Pracuje vice méné rutinné s IT technologiemi
a vyuziva je pro své podnikani.

Tti Ctvrtiny respondentti jiz nékteré z technologii precizniho zeméd¢lstvi piijaly, jak je patrné
z grafu 1. Vzorek vsak v tomto ohledu nebyl homogenni, jednou z t¥idicich proménnych se
ukazala byt 1 velikost farmy (Tabulka 2).

Graf 1: Pouzivani technologii precizniho zemédelstvi (TPZ) (N = 228)
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Zdroj: vlastni Setrent
Tabulka 2: Vztah mezi aplikaci TPZ a velikosti zemédeélského podniku
(standardizované rezidualni odchylky, N = 228, p = 0, 000 .. )
Celkova vyméra orné pudy
<50 ha 51-100 ha 101-1000 ha 1000 ha <
pouzivani ano -5,8 15 0,1 2,6
ne 58 -15 -0,1 -2,6
Zdroj: viastni Setrent
Legenda pro tabulky 2 az 4:

Hodnota standardizovanych rezidudlnich odchylek > 3 indikuje zdvislost mezi prislusnymi hodnotami sloupcové
a radkové promenné.

Statistika ,,p“, vyjadiuje pravdépodobnost, s jakou miizeme zamitnout nulovou hypotézu o ndhodnosti rozdili
V rozlozeni hodnot zkoumanych proménnych (p < 0,05 - existuje ,, statisticky vyznamny rozdil “ v rozlozeni hodnot
promeénnych, p < 0,01 - existuje ,, statisticky vysoce vyznamny rozdil “ v rozlozeni hodnot proménnych, p > 0,05
— rozdil v rozlozeni hodnot proménnych neni “statisticky nevyznamny ).

Vyznam tohoto vztahu se projevil piedev§im na obou koncich velikostni Skaly — u malych a
velkych podniki. Zda se, ze ziskané vysledky odkazuji ke konceptu "uspor z rozsahu", ktery je
dilezitym hlediskem v uvahach o aplikaci inovativnich technologii obecné. Piedpoklada, ze
veétsi podniky jsou ochotnéjsi tyto technologie aplikovat, nebot’ diky své ekonomickeé sile maji
vetsi kapacitu absorbovat nadklady a potencialni rizika. Rozsahla produkéni zékladna jim
zaroven umoznuje vyhody spojené s aplikaci inovativnich technologii uplatiiovat s daleko
vétsim efektem. Proto se obecné predpoklada, ze nové technologie budou spiSe pfijimany
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velkymi firmami. Podle nékterych vyzkum jsou technologie precizniho zeméd¢€lstvi zamérené
na fizeni vynosu ekonomicky vyhodné az od vymeéry 250 ha (Walton et al., 2008), pokud se
TPZ pouzivaji v boji proti plevelim a pii fizeni vstupl zivin do pudy, hranice vyhodnosti jejich
aplikace je odhadovéna minimdalni vymérou 1500 ha (Robertson et al., 2012). Relativné velka
variabilita ve vyméte umoziujici efektivni pouzivani technologii precizniho zeméd¢lstvi se
obvykle vysvétluje variabilitou mistnich podminek, nebot' prahovéd hodnota ekonomické
efektivnosti zavisi na vySe zminéném vzajemném vztahu mezi usporami a dodate¢nymi
naklady, ktery je vyznamné determinovan heterogenitou konkrétnich pozemku (Lencés et al.,
2014). V pripad¢ naseho vzorku se zda, ze minimalni hranici efektivnosti tvofila vymeéra 1 000
ha obhospodatované orné pidy.

Tabulka 3: Vztah mezi aplikaci TPZ a podilem pozemkii viastnénych a pronajimanych
(upravené standardizované odchylky, N =228, p =0, 00 ... )

Podil vlastni ptidy na celkové vyméte
<25% 26-50% 51-75% 75% <
pouzivani ano 0,0 3,6 -1,5 -3,7
ne 0,0 -3,6 15 3,7

Zdroj: vlastni Setrent

Tabulka 4: Vztah mezi aplikaci TPZ a vékem zemédélce
(upravené standardizované odchylky, N =228, p =0, 00 ...)

vék
<40 let 40-54 let 55-65 let 65 let <
pouzivani ano -0,3 -2,0 2,6 1,0
ne 0,3 2,0 -2,6 -1,0

Zdroj: vlastni setrent

Vztah mezi ptfijetim TPZ a drzbou pidy, vyjadieny pomérem vlastni a pronajaté ptdy, lze na
zaklad¢ ziskanych vysledkl obtizné interpretovat (Tabulka 3). V odborné literatufe se obecné
predpoklada, Zze zemédélec se bude o pldu, kterou vlastni, starat 1épe nez o tu, kterou ma jen
pronajatou (Roberts et al., 2004). Z toho by se dalo odvodit, Ze ¢im vétsi je podil vlastni pudy
na celkové obhospodatované vymeéte, tim vetsi by méla byt pravdépodobnost, Ze se bude snazit
vyuzivat technologie precizniho zemédélstvi, které jsou ve svém principu Setrnéjsi k ptidé€ a k
prostiedi obecné (napt. Roberts et al., 2002; Isgin et al., 2008). V naSem ptipad¢ vSak vztah
nemél ,,o¢ekavany linearni pribéh*. Vyznamny pro-adoptivni postoj byl zjistén v ptipadé, kdy
prislusny subjekt vlastnil polovinu obhospodarované pudy. Podil 75% a vice vlastni ptidy byl
vsak, pro nas prekvapivé, spojen s vice méné odmitavym postojem. Divod této ,,nelinearity* je
stale nejasny a otevieny pro diskusi a dalsi vyzkum.

VEk je v literatufe pojiman ambivalentné. V nékterych studiich je chapan jako vyznamny
vysvétlujici faktor, ktery ma negativni vztah k pfijimani novych technologii (Batte and van
Buren, 1999). Byva to vysvétlovano faktem, ze starSi zemédélci uvazuji v kratSim zivotnim 1
planovacim horizontu, coz vede ke sniZzeni motivace ke zménam obecné a tudiz i k mensi ochoté
aplikovat inovativni technologie. Casto se uvadi i neochota star§ich zemé&délci pouzivat
moderni vypocetni techniku (Roberts et al., 2004). V ramci téhoz diskursu jsou pak mladi
farmafi postulovani jako ti, ktefi uvazuji v delSim horizontu a jsou vice technologicky
orientovani, a tudiz jsou ochotnégjsi k inovacim (Larson et al., 2008). Na druh¢ stran¢ existuji
vsak studie, ve kterych byl vék identifikovan jako pozitivni determinant (napr. Isgin et al.,
2008) nebo jako faktor, ktery je z hlediska pfijeti TPZ nevyznamny (napt. Daberkow and
McBride, 2003; Robertson et al., 2012). V naSem pfipadé¢ se ukazalo, ze vek je vyznamnym
pozitivnim prediktorem adoptivniho rozhodnuti s tim, ze dulezitou roli hraje v€kova skupina
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»5-60 let (Tabulka 4). Jak uz bylo feceno vyse, proménna ,,vék* je vétSinou pouzivana jako
aproximace promeénné ,,otevienost k novotam*, coz implicitné predpoklada, ze star§i zemédélci
jsou méné otevieni novym technologiim, véetné IT. Zd4 se viak, Ze situace v Ceské republice
tomuto schématu neodpovida. Jak je patrné z tabulky 1, vétSina z nich, bez ohledu na v¢k,
pouziva ve své praci bézné chytré telefony, vSichni pak pouzivaji pocitace napojené na Internet.
Tuto situaci Ize vysvétlit mj. tim, Ze se statni spravou musi komunikovat pomoci webového
portalu Agronom®®. Vék byva také ¢asto chapan jako aproximace proménné ,,zkusenost®.
Zemédelci se uci praxi. VEétsi zkusenosti pak zpravidla vedou k lepsim praktickym znalostem o
variabilit¢ mistnich polnich podminek (Khanna, 2001; Adhikari et al., 2009). ZkuSengjsi
zemédélei pak mohou pocitovat mensi potfebu dodatecnych informaci poskytovanych novymi
technologiemi, coz muze vést k niz§i mife jejich pouzivani (Isgin et al., 2008). Uceni a
zkuSenosti zvySuji védomosti farmait i o efektivnosti investic. Operuji-li v trzni ekonomice,

ziskovost pouzivani TPZ mlze mit za nasledek zvySeni ochoty farmarii je pouzivat (Daberkow
and McBride, 2003).

Ekonomické uvahy se ukazaly byt dilezitym aspektem pfi piijimani rozhodnuti o aplikaci
novych technologii, jak 1ze dokumentovat pofadim dilezitosti faktord, které byly brany v ivahu
(Graf 2). Faktory jako “zlepSeni kvality podzemnich vod“, stejné tak jako dva faktory
zohlednuyjici technologické aspekty, 1ze nalézt v dolni ¢asti grafu s niz§im celkovym bodovym
skore ve srovnani s faktory zduraziujicimi ekonomické aspekty, které jsou vyjadieny jako

nn

"investicni naklady", "potencial zvySeni vynost" a " snizeni potieby Zivin®.

55 http://www.aginfo.cz/joomla/index.php/programy/rostlinna-vyroba/agronom?gclid=CJCPmMu-
_tQCFeoyOwodVQECtQ.
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Graf 2: Vyznam faktorii zohlediovanych pri rozhodovani o pouziti technologii precizniho zemédeélstvi.
(N = 228, minimalni hodnoceni = 100, maximalni hodnoceni = 500)

naklady spojené s pofizenim technologie |

potencialni zvySeni vynosu |

potencialni snizeni vstupli |

potencialni zlepSeni kvality pozemni vody |
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| |
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vyznamnost faktoru

Zdroj: vlastni Setrent

Vztah ke kvalité zivotniho prostiedi, pokud jde o odpovédnost, mize byt dobie dokumentovan
sérii tfi nasledujicich grafi. Odrazeji postoje respondentti ke tfem tvrzenim o loze zemédélstvi
v péci o Zivotni prostiedi. Na tomto zéklade je mozné odhadnout jejich realné chovani.

Graf 3: Postoj k tvrzeni: "Zemédélci maji povinnost co nejvice piispivat k ochrané prirody.
(N=228, mira souhlasu s tvrzenim byla hodnocena na pétibodové stupnici: 1 = zcela
nesouhlasim az 5 = zcela souhlasim)
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nesouhlasim

Zdroj: vilastni setreni
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Graf 4: Postoj k tvrzeni "Jsem ochoten piijmout opatieni na ochranu piirody ve svém podniku, a to
i na ukor vynosi." (N = 228, mira souhlasu s tvrzenim byla hodnocena na pétibodové
stupnici: 1 = zcela nesouhlasim az 5 = zcela souhlasim)
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Zdroj: vlastni setrent

Graf 5: Postoj k tvrzeni ""Negativni vlivy zemédélstvi hospodaieni na Zivotni prostiedi jSou
nadhodnocovany." (N = 228, mira souhlasu s tvrzenim byla hodnocena na pétibodové
stupnici: 1 = zcela nesouhlasim az 5 = zcela souhlasim)
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Zdroj: vilastni setreni

Na obecné trovni respondenti souhlasili s tim, Ze zemédélstvi by mélo hrat roli spravce krajiny
(Graf 3), ¢imz se odkazovali k tradi¢nimu obrazu historicky piipisovanému zemédélstvi, bez
ohledu na jeho nedavny vyvoj, ktery v mnoha ptipadech vedl k tomu, ze dneSni zeméd¢€lstvi ma
charakter primyslové vyroby. AvSak na otazku, zda pfispivaji ke zlepSeni kvality Zivotniho
prostiedi prakticky, pfipadné 1 na tkor ziskovosti vyroby, projevili mnohem vahav¢jsi postoj
(Graf 4), ktery byl pravdépodobné podporovan silnym piesvédenim, Ze zemédélstvi je
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nespravedlivé obvinovano z poskozeni zivotniho prosttedi (Graf 5), coz je zpétné€ utvrzovalo
V piesvédéenti, Ze jsou "dobrymi spravci" krajiny®®.

Zavér

Na zavér lze souhrnné konstatovat, Ze technologie precizniho zemédélstvi jsou v Ceské
republice pouzivany pomérné hojné. Neni pfitom piekvapivé, ze v trzné fizené ekonomice jsou
to ekonomické faktory, které vyrazné¢ dominuji v procesu rozhodovani o pouzivani ci
nepouzivani téchto technologii. Faktory spojené s environmentalnimi aspekty aplikace PZ jsou
samoziejm¢e také brany v uvahu, ale az jako druhé v potadi. Je to zfejmé podpoieno virou, ze
zem&déelstvi zivotni prostiedi a krajinu neovliviiuje v negativnim slova smyslu. Dilezitym
faktorem, pozitivné korelovanym srozhodnutim o pouzivani technologii precizniho
zemeédélstvi, je velikost obhospodatované plochy, ktera potencialné ptichazi v tvahu pro jejich
aplikaci. Kritickou hodnotou tohoto ukazatele byla v nasem vzorku vyméra 1000 ha, kterou je
mozné chapat jako hranici umoziujici realizovat ,,ispory z rozsahu“. Analyza ptdni drzby,
poskytla piekvapivé vysledky, které je tieba podrobit dal§im usetfeni. Na rozdil od nékterych
studii se zd4, ze vzdélani a znalost IT technologii se v naS§em vzorku neprojevily jako tfidici
proménné. Vysoka uroven zkusenosti v pouzivani IT technologii zfejmé souvisi S tim, ze statni
sprava $iroce vyuziva platformu IT pro komunikaci se zemédélci.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou brownfields z pohledu jejich bezpe¢nostnich rizik pro tzemni
rozvoj. Analyzuje brownfields nachézejici se v ORP Slany a pomoci metody DELPHI hodnoti
vysi rizika v jednotlivych brownfields a vyhodnocuje jejich vliv na bezpecnost uzemi. Na 10
vybranych brownfields byla zjiSténa relevance vytipovanych hrozeb a vyhodnocena mira
mozného rizika.

Abstract:

The article deals with the issue of brownfields in terms of their security risks for territorial
development. It analyzes the brownfields located in the ORP Slany and uses the DELPHI
method to assess the level of risk in the individual brownfields and to evaluate their impact on
the safety of the area. The ten selected brownfields were identified with the relevance of the
selected threats and evaluated with the degree of potential risk.

Uvod

Brownfields pfedstavuji staré nevyuzivané ¢i ¢aste¢né vyuzivané, ¢asto zdevastované pozemky
a budovy, které ztratily svou pivodni funkci. V nékterych ptipadech se jednd o Castecné
vyuzivané pozemky, stavby, &i celé primyslové, vojenské nebo zemédélské arealy. V Ceské
republice neni vyuzivanad jednotnd definice pro pojem brownfields, ani tento pojem neni
vymezen zakonem. Ministerstvo Zivotniho prostfedi oznacuje brownfields jako tzv. naruSené
pozemky a Ministerstvo pro mistni rozvoj pouziva oznaceni ,,deprimujici zony. (Kadetavkova,
Piecha akol., 2009). Definice, ktera vznikla ve spolupraci Agentury Czechlnvest a Ministerstva
prumyslu a obchodu, je uvedena v Narodni strategii regenerace brownfieldl: ,, Brownfield je
nemovitost (pozemek, objekt, areadl), ktera neni dostatecné vyuzivana, je zanedbana a pripadné
i kontaminovana, nelze ji efektivné vyuzivat, aniz by probéhl proces jeji regenerace. Vznika jako
pozistatek priumyslové, zemédelské, rezidencni, vojenské ci jiné aktivity” (MPO, 2008).
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy tento pojem definuji: ,, Brownfield je definovan jako
nevyuzivand, zchatrala ci ekologicky postizena nemovitost, ktera ztratila své piivodni vyuZiti.
Rekonstrukce ¢i revitalizace takové nemovitosti k novému efektivnimu vyuzZivani je
podporovana z fondit Evropské Unie* (Czechlnvest, 2017).
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Brownfields lze rozliSovat z mnoha hledisek, a to dle rozsahu, polohy v urbanni struktufe,
pavodni funkce, ekologické zatéze, moznosti nového vyuziti (Silhdnkova a kol. 2006),
ekonomické atraktivity (Kadetdbkova, Piecha a kol. 2009), podle pravdépodobnosti jejich
vyuziti (Bergatt Jackson, Vojvodikova et. al. 2010). Dle rozsahu brownfields rozliSujeme na
malé (do 1 ha), sttedn¢ rozsahlé (cca do 10 ha), velmi rozsahlé (cca do 100 ha a vice), obzvlasté
rozsédhlé (v tadech nékolika km?). Dle polohy v urbanni struktufe lze rozliSit tyto typy
brownfields: zastavéné tizemi meést - v centralni ¢asti mésta, zastavéné izemi meést - ve vetsi
vzdalenosti od méstskych center, pfiméstské zony, okrajové ¢asti malych obci a vesnic, mimo
urbanizované uzemi. Dle ekologické zatéze rozliSujeme typy bez ekologické zatéze,
s predpokladanou ekologickou zatézi, s existujici ekologickou zatézi. Typy brownfields dle
moznosti vyuziti jsou: pozemky schopné nalézt nové vyuziti v ramci trznich mechanismu
(soukromy ¢i vetejny developer nebo spoluprace obou), pozemky, pro které musi byt nalezeno
nové vyuziti za asistence vetejnych finan¢nich prostfedki (vefejny developer, nebo spoluprace
vetejné¢ho a soukromého sektoru), pozemky, pro které nové vyuziti neni mozné nalézt a musi
byt rekultivovany. (Silhankova a kol., 2006) Nejuzivangjsim zptisobem déleni brownfields je
dle jejich ptivodni funkce, a to: armadni, zeméd¢€lské, primyslové, administrativni, rezidencni,
dilni & t&zebni, dopravni, ostatni — napf. nemovitosti ob&anské vybavenosti (Silhdnkova,
2010). Dalsim zpusobem déleni brownfields je z hlediska ekonomické atraktivity, a to na
projekty s nulovou bilanci, projekt s mirnou podporou, nekomer¢ni projekty, nebezpecné
projekty, ostatni projekty (Kadetabkova, Piecha a kol., 2009).

Problematikou brownfields se vyspélé zemé zabyvaji od konce 70. let 20. stoleti (Bergatt
Jackson, Vojvodikova et. al. 2010). V Ceské republice se problematika brownfields zadala
objevovat po restrukturalizaci ¢eské ekonomiky, kterd probéhla po roce 1989 v disledku padu
socialismu a nasledného piechodu ke kapitalismu. Do roku 1989 byla ceskoslovenska
ekonomika centrdlné¢ planovanou ekonomikou s vysokou mirou monopolizace. V ramci
transformace z centraln¢ planované ekonomiky na trzni prob¢hla liberalizace cen, liberalizace
zahrani¢niho obchodu, makroekonomickd stabilizace a transformace vlastnickych prav
(Zeman, 2015). Privatizacni proces byl z narodohospodaiského hlediska jednim
Z nejvyznamnéjsich procest viibec, tvofil ho privatizacni proces, restituce, likvidace statnich
podnikt, konkurzy, respektive insolvenéni fizeni statnich podnikidl a transformace statniho
majetku do vlastnictvi obci. Transformace vlastnickych prav neni jest¢ do soucasné doby
dokoncena, a to zejména kvili slozitym restitucnim procesim, ve kterych se vedou tisice
soudnich sporti mezi staitem a opravnénymi osobami a rovnéz kviili zahdjeni procesu cirkevnich
restituci (Zeman, 2015). V ramci tzv. malé privatizace byly ve vefejnych drazbach prodavany
malé hospodaiské jednotky jako restaurace, obchody, organizace pusobici v oblasti sluzeb a
dalsi. Mala privatizace byla tfeSena zdkonem ¢. 427/1990 Sb. a zdkonem ¢. 541/1990 Sb.
Restituce fesily vraceni majetku, ktery byl znarodnény komunistickou vladou pro roce 1948, a
to plivodnim majitelim. Restituce byly feSeny zdkonem ¢. 403/1990 Sb. Ve velké privatizaci
byly feSeny zejména velké primyslové podniky a banky. Nésledkem téchto zmén a ztraty
odbytiste na trhu byvalého vychodniho bloku a rozpadu byvalého SSSR nastal utlum ¢eského
prumyslu. K vzniku brownfields nemalou mirou ptispélo obdobi rychlé privatizace, otevieni
ekonomiky, a zanik ochrannych zasahti statu v pfedrevoluénim obdobi. Podobnymi
porevolu¢nimi zmeénami prosla i Jednotna zemédé€lska druzstva a Statni statky, at’ jiz byly
pfedmétem restituce ¢i privatizace. Jednim z nésledkti téchto zmén jsou Cetné zeméedélské
brownfields, primyslové a jiné brownfields.

Zem¢ jako Velka Britanie, Francie, Spojené staty a Kanada fesi regeneraci brownfieds pomoci
centralni agentury, vedou databazi, kterd zachycuje aktudlni stav této problematiky. Zaroven
vyuzivaji celou fadu nastroji a programi pro regeneraci brownfield (Ministerstvo primyslu a
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obchodu, 2008). Problematika brownfields je v ramci Ceské republiky feSena v Nérodni
strategii regenerace brownfieldl a v péti zakladnich strategickych a planovacich dokumentech,
a to v: Strategii udrzitelného rozvoje CR, Strategii hospodaiského ristu CR, Strategii
regionalniho rozvoje CR, Politice izemniho rozvoje CR, ve Statni politice Zivotniho prostedi
CR (MPO, 2008). Dale se problematikou brownfields zabyva Agentura pro podporu podnikani
a investic Czechlnvest, ktera ve spolupraci s jednotlivymi kraji zpracovala Vyhledavaci studii
brownfieldi. Agentura pro podporu podnikani a investic spravuje Narodni databazi
brownfieldd, ktera se zahrnuje vetejnou a nevetejnou ¢ast lokalit brownfields a databazi OPPIK
(nevefejna databaze nemovitosti pro potieby Operacniho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost pro obdobi 2014-2020). Na vySe zminéné¢ dokumenty navazuje
Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields na uzemi Stfedoceského kraje, ktera byla
zpracovana v roce 2006 (Stiedocesky kraj, 2017). Mimo tuto studii a Narodni databazi
brownfieldli, 1ze vybrané brownfields lokality s podrobnym popisem nalézt na webovych
strankach Stfedoceského kraje v sekei investi¢ni piilezitosti. Krajsky ufad disponuje katalogem
investi¢nich pfilezitosti ve StfedoCeském kraji (Stiedodesky kraj, 2018). Na zdklad¢ informaci
poskytnutych Agenturou pro podporu podnikani a investic Czechlnvest je v nasledujici tabulce
uveden pocet brownfields v jednotlivych krajich s rozliSenim na brownfieldy publikované
v Narodni databazi brownfield a brownfieldy nepublikované. Data jsou Cerpana z evidence
Agentury pro podporu podnikani a investic CzechInvest k datu 30. 8. 2017.

Tabulka 1: Pocet brownfields v jednotlivych krajich k 30. 8. 2017

Kraj Celkem Publikovéano Nepublikovano

Praha 20 1 19
JihoCesky 248 30 218
Jihomoravsky 419 53 366
Karlovarsky 199 28 171
Kralovehradecky 292 26 266
Liberecky 491 83 408
Moravskoslezsky 346 39 307
Olomoucky 225 24 201
Pardubicky 264 36 228
Plzensky 196 21 175
Stredocesky 163 29 134
Ustecky 335 53 282
Vysoc¢ina 133 21 112
Zlinsky 178 24 154
Neurceno 2 0 2
Celkem 3511 468 3043

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat Czechlnvestu k 30. 8. 2017
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Problematiku brownfields ¢i jejich rekonverzi fesi velké mnozstvi publikaci ¢i ¢lanka (napf.
Kadefavkova, Piecha, 2009, Silhankova a kol., 20006), avsak prili§ ¢lanka ¢i publikaci neni
vénovano bezpecnostnim rizikiim, ktera mohou brownfields piinaSet. Jeden z mala ¢lankda,
ktery fesi mozna bezpecnostni rizika, je ¢lanek Problematika brownfields z pohledu jejich
bezpecnostnich rizik pro izemni rozvoj (Vitkova, 2015). Co se tyka rizik, mize se jednat o
staré ekologické zatéze, cerné skladky, vznik pozaru ¢i protipravni Cinnosti, jako neopravnéné
obsazovani objektl, zvysena koncentrace lidi bez domova ¢i drogové nebo jinak zavislych.

Clanek je zaméfen na rozbor problematiky brownfields nalézajicich se v paisobnosti ORP Slany
a na analyzu jejich pfedpokladaného vlivu na bezpe€nost izemi a uzemni rozvoj. Na vybrané
skupin¢ brownfields byla zjisténa relevance jednotlivych bezpecnostnich hrozeb a mira
mozného rizika u jednotlivych lokalit. Rizika brownfields jsou v tomto ¢lanku hodnocena
pomoci Delfské metody. Delfsk4d metoda (DELPHI) je metoda zaloZena na expertnim odhadu.
Metoda probihé prostfednictvim dotazovani oslovenych experti, kterym je piredlozen seznam
relevantnich hrozeb pro vybranou skupinu brownfields. V metodé¢ DELPHI je bezprostiedni
styk expertd nahrazen propracovanym programem postupného individualniho dotazovani,
zpravidla formou anket (Prochazkova, 2011).

Klasifikace hodnocenych hrozeb je zachovana dle Antusaka (2009).

1. Hrozby vztahujici se k problematice brownfields

Hrozbu lze definovat jako jakykoliv jev, ktery méa schopnost poskodit chranéné z4jmy. Jedna
se 0 nebezpecny jev, skutecnosti, ¢i lidskou aktivitu, nebo podminky, jeZ mohou zpUsobit ztraty
na zivotech, zranéni ¢i jiné nasledky na zdravi, Skody na majetku, socialni a ekonomicke skody,
Skody na zivotnim prostiedi, ztratu Zivobyti a sluzeb (Kolektiv autort 2015).

Zakladni klasifikace hrozeb, dle Antusaka (2009) rozliSuje asymetrické hrozby, vécné hrozby
a vnitini (subjektivni, interni) hrozby a piilezitosti. Pro brownfields jsou relevantnimi hrozbami
zejména antropogenni hrozby, dale pak socialni, spoleCenské a ekonomické hrozby. Lze
uvazovat 1 o naturogennich hrozbach napt. extrémy pocasi jako povoden, vichfice, pozary
vzniklé pfirodnimi vlivy ¢i ptipadna tektonickd cinnost. Tyto naturogenni hrozby mohou
zaptiCinit napt. destrukci staveb ¢i jejich poSkozeni.

Z antropogennich hrozeb se jednd o technogenni hrozby (chemické havarie, ropné havarie,
destrukce staveb, pozary a exploze) a ekologické hrozby (kontaminace ptidy, kontaminace vod,
cerné skladky a znec€isténi prosttedi). Ze socialnich, spolecenskych a ekonomickych hrozeb se
jedna o vnitrobezpecnostni hrozby (socidlni konflikty, rist kriminality, majetkové trestné Ciny,
rust drogové kriminality, obsazovani prazdnych objektll) a ekonomické hrozby (nerovnomérny
ekonomicky vyvoj).

V ramci analyzy rizik byly hodnoceny tyto hrozby: chemické havarie, ropné havarie, hrozici
destrukce objektu z divodu Spatného stavebné technického stavu, pozary, exploze,
kontaminace pldy, kontaminace vody, ¢erné skladky, zneciSténi uzemi, socialni konflikty a
majetkové trestné Ciny, rist kriminality, nésilna trestnéd ¢innost, obsazovani prazdnych objektt,
nerovnomérny ekonomicky vyvoj.

Riziko lze chapat jako abstraktni veli¢inu, kterd predstavuje moznost vzniku udalosti
s vysledkem odlisSnym od pfedpokladaného cile, a to s urCitou objektivni matematickou nadéji
¢i statistickou pravdépodobnosti. Je to tedy kvantifikovana nejistota, hovofime o mife ¢i vaze
hrozby (Antusak, 2009).
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2. Hodnoceni bezpe¢nosti vybranych lokalit

Vybér lokalit byl vymezen plsobnosti ORP Slany a velikosti nad 1 ha. Podkladem pro vybér
zkoumanych brownfields byla Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields na tzemi
StredocCeského kraje a vlastni mistni Setieni, pii kterém byly nalezeny dalsi lokality, které jsou
predmétem hodnoceni (Stiedocesky kraj, 2017). Hodnoceno bylo 10 lokalit pomoci expertni
metody DELPHI. Delfskd metoda (DELPHI) je metoda zaloZend na expertnim odhadu
(Prochazkova, 2011). Pro hodnoceni jednotlivych lokalit bylo osloveno 5 hodnotitelt. Byli
osloveni ¢lenové zastupitelstev prisluSnych obci, dale expert na zivotni prostfedi, expert na
bezpecnost, expert na uzemni planovani, expert na regionalni rozvoj. Posledni hodnoceni bylo
provedeno autorkou tohoto ¢lanku. Mira rizika byla hodnocena u kazdého typu hrozby. Byla
definovana 4 stupnovou skalou a jednotlivym mirdm rizika byla pfifazena numericka hodnota,
a to: hrozi (vysoka mira rizika) +2, ¢astecné hrozi (sttedni mira rizika) +1, spiSe nehrozi (mensi
mira rizika) -1, nehrozi -2. Na zakladé pfifazené numerické hodnoty byl vypocitan celkovy
pramér u kazdé lokality 1 u kazdého typu hrozby.

Naésledujici tabulka ptehledné zobrazuje celkové vysledky na zdkladé hodnoceni oslovenych
expertd.

Tabulka 2: Celkové hodnoceni lokalit

Pozderi -
. 0% evn ’ . . Slany- | Tufany- .| Zvolenéves - [Zvolenéves -| Celkovy
Lotous Pichov | zemédélsky | Pozdefi-2 | Risuty . |Zlonice , .
) Benar Bysen statek zamek pramér
Typ hrozby areal
Chemické havarie -0,83 -1,17 -1,67 -1,33 -1,33 -1,17 -1,33] -1,17 -1,33 -1,67 -1,30
Ropné havarie -1,17 -0,67 -1,67 -1,17 -1,33 -1,17 -167] -1,33 -1,17 -1,83 -1,32
Hrozici destrukce objektu z
dlvodu Spatného stavebné
technického stavu 0 0 1 -1 0,67 0,67 0,67 2 1 0) 0,55
PoZary, exploze 0 0 -0,33 -0,33 0 0,50 067 1,33 -0,33 0 0,15
Kontaminace plidy 0 -1 -0,50, -0,50 -0,67 0 -0,67| 0,67 -1 -1 -0,47
Kontaminace vody 0 -1 -1 -0,50 -0,83 0 -1l 0,67 -1 -1 -0,57
Cerné skladky, znecisténi
Uzemi 0,17 -0,17 0,17 0,17 0,17 -0,17 033 033 -0,17 -0,17 0,07
Socidlni konflikty a
majetkoveé trestné Ciny 0,17 0 0,17 0 0,67 1 0 1,50 -0,17 -0,17 0,32
Rist kriminality a nasilna
trestna ¢innost -0,67 -0,33 -0,33 -0,17 0,50 0,50 -0,17] 1,33 -0,33 -0,33 0
Obsazovani prazdnych
objektd -0,33 -0,33 -0,50 0,33 0,50 0,50 0,50, 1,33 0 0 0,20
Nerovnomérny
ekonomicky vyvoj 0 -0,67 -0,17 -0,50 -0,17 -0,50 -1,17] 0,83 -0,33 -0,67 -0,34
Celkovy prlimér -0,24 -0,49 -0,44 -0,41 -0,17 0,01 -0,35] 0,68 -0,44 -0,62

Zdroj: viastni zpracovani dle Vitkové (2015) na zdkladé hodnoceni oslovenych expertit

Lokalita Lotous dle celkového hodnoceni méla vysledny primér -0,24, coz predstavuje mirné
riziko. Jedna se o ptivodni dilni areél, ktery byl pozd¢€ji vyuzivan jako skladovy areal. Nejvyssi
miru rizika vykazovaly socialni konflikty a majetkové trestné ¢iny a cerné skladky, znecisténé
uzemi. Nejnizsi mira rizika byla zjisténa u typu hrozby ropné havarie.
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cvwr

Lokalita Plchov dle celkové analyzy ziskala bodovou hodnotu -0,49, coz je druha nejnizsi
hodnota v celkovém hodnoceni. Jedna se o lokalitu, ktera je ¢astecné vyuzivana k zemédélské
¢innosti, taktéz v minulosti byla vyuzivana k zemédélské ¢innosti, je oplocena, na okraji obce.
Nejvyssi miru rizika mély 3 typy hrozeb, a to hrozici destrukce objektu z diivodu Spatného
stavebné technického stavu, pozary, exploze a socidlni konflikty a majetkové trestné Ciny.

Cv v

cvwr

cv w7

havarii.

Lokalita Pozden 2 je lokalita lezici pfes komunikaci proti lokalit¢ Pozden — zeméd¢lsky areal,
diive tyto lokality patfily pod Jednotné zemédélské druzstvo. Ziskala bodové hodnoceni -0,41,
coz je Ctvrté nejnizs$i hodnoceni. Typem rizika s nejvyssi bodovou hodnotou je obsazovani
prazdnych objektli. Nejnizsi mira rizika byla zjisténa u chemické havarie.

Lokalita Risuty ziskala bodové hodnoceni -0,17, jedna se také o areal byvalého Jednotného
zemédélského druzstva, ktery v soucasné dobé neni vyuzivan. Typem hrozby s nejvyssi mirou
rizika zde jsou socidlni konflikty a majetkové trestné Ciny, hrozici destrukce objektu z divodu

v

havarii.

Lokalita Slany — Benar ziskala druhé nejvy$si bodové hodnoceni, a to 0,01. Jednd se o
brownfield, ktery je ¢aste¢né primyslovy a &asteéné rezidencni. Cast objektd v arealu byla
vyuzivana jako ptadelna a ptilehly zdmecek s parkem slouzil jako zdzemi pro plivodni majitele.
Hrozby s nejvyssi mirou rizika zde byly socidlni konflikty a majetkové trestné ¢iny. Typem

v v

Lokalita Tufany-Bysen ziskala bodové hodnoceni -0,35, jednd se o aredl, ktery patfil
k Jednotnému zemédélskému druzstvu. Hrozbami s nejvyssi mirou rizika zde byly
vyhodnoceny hrozici destrukce objektu z diivodu Spatného stavebné technického stavu a

v

Lokalita Zlonice ziskala nejvyssi bodové hodnoceni, a to 0,68. U lokality Zlonice se jedna o
brownfield, ktery nelze jednoznacné zatadit mezi administrativni ¢i primyslovy brownfield.
Jedna se o objekt, ktery byl vyuzivan jak administrativné, primyslové (koZeluzna), tak jako
dilny pro opravu zemédélskych stroji. Aredl patfil ke Statnimu statku Zlonice. Typem hrozby
snejvySsi mirou rizika je zde hrozici destrukce objektu z divodu Spatného stavebné

cvwr

rizika.

Lokalita Zvolenéves — statek je lokalitou s tfetim nejniz§im hodnocenim a to -0,44. Zemé&délsky
areal byl piivodné soucasti Statniho statku Zvolenéves n. p.. Typem hrozby s nejvyssi mirou
rizika zde byly hrozici destrukce objektu z divodu Spatného stavebné technického stavu.

cv v

v

vyuzivéan jako feditelstvi pro Statni statek Zvolenéves n. p.. Typem hrozby s nejvyssi mirou
rizika byly hrozici destrukce objektu z ditvodu Spatného stavebné technického stavu, pozary,
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cvwr

havarie.
Naésledujici tabulka znazornuje poradi lokalit, dle miry vyse rizika.

Tabulka 3: Poradi lokalit dle miry vyse rizika

1 Zlonice 0,68
2 Slany - Benar 0,01
3 Risuty -0,17
4 Lotous -0,24
5 Turany-Bysen -0,35
6 Pozden -2 -0,41
7 Zvolenéves - statek -0,44
8 Pozden - zemédélsky areal -0,44
9 Plchov -0,49
10 Zvolenéves - zamek -0,62

Zdroj: vlastni zpracovani dle Vitkové (2015) na zdkladeé hodnoceni oslovenych expertii

Zavér

Z vysledkl je patrné, ze lokalitou s nejvyssi mirou rizika jsou Zlonice. Jako druhd lokalita
S nejvyssi mirou rizika je Slany — Benar. Lokalitou s nejnizs$i mirou rizika je Zvolenéves -
zamek, druhou lokalitou s nejniz$i mirou rizika je Plchov. Typem hrozby S nejvyssi mirou
rizika byla vyhodnocena hrozici destrukce objektu z diivodu Spatného stavebné technického
stavu. Druhou hrozbou s vyssi mirou rizika byly socialni konflikty a majetkové trestné Ciny.
Naopak nejnizsi miru rizika ptinasi ropné havarie a chemické havarie.

Nasledujici tabulka uvadi typy hrozeb sefazené dle miry rizika.

Tabulka 4: Celkovy primér u jednotlivych hrozeb

Typ hrozby Celkovy primér

Hrozici destrukce objektu z dlivodu $patného stavebné technického stavu 0,55
Socialni konflikty a majetkové trestné Ciny 0,32
Obsazovani prazdnych objekt 0,20
Pozary, exploze 0,15
Cerné skladky, znecisténi dzemi 0,07
RUst kriminality a ndsilnd trestna ¢innost 0
Nerovnomérny ekonomicky vyvoj -0,34
Kontaminace pldy -0,47
Kontaminace vody -0,57
Chemické havarie -1,30
Ropné havdrie -1,32

Zdroj: viastni zpracovani dle Vitkové (2015) na zakladeé hodnoceni oslovenych expertit
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Ptrevazna cast hodnocenych lokalit byly zeméd¢€lské brownfields, které byly pivodné soucasti
Jednotnych zemédélskych druzstev a Statnich statkli. VétSina z nich je situovana na okraji
urbanizovaného tizemi, ¢imz piinaseji nizsi riziko pro izemni rozvoj a mensi zatéz pro obce.
Zemgd@&lskymi brownfieldy jsou Plchov, Pozden — zemédélsky areal, Pozdeii 2, Risuty, Tufany-
Bysen, Zvolenéves — statek.

Zaverem lze konstatovat, ze analyzované brownfields s vyjimkou lokality Zlonice nesou mensi
miru bezpecnostnich rizik pro tUzemni rozvoj. Ze zjisténi lze odvodit, Ze zeméd¢lské
brownfields pfinaseji mensi rizika pro zemni rozvoj nez ostatni typy brownfields.

Z hodnocenych hrozeb se jevi jako relevantni hrozby pro brownfields hrozici destrukce objektu
Z diivodu Spatného stavebné technického stavu, socidlni konflikty a majetkové trestné Ciny,
obsazovani prazdnych objektl, pozary, exploze, Cerné skladky, zneciSténi Uzemi, rast
kriminality a nésilna trestnd ¢innost. Méné pravdépodobnymi hrozbami jsou nerovnomérny
ekonomicky vyvoj, kontaminace plidy a vody. Nerelevantnimi hrozbami na zdklad€ provedené
analyzy jsou chemické a ropné havarie.
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Abstrakt:

Malé obce se potykaji v rdmci procesu izemniho planovani se specifickymi problémy. V ramci
ptispévku jsou identifikovany zakladni bariéry, se kterymi se malé obce musi vypotadavat. Déle
je pozornost vénovana vztahu mezi udrzitelnym rozvojem obce a zpracovanym Uzemnim
planem. Teritoridlné je vyzkum zaméfen na obce Usteckého kraje s populaéni velikosti od 350
do 449 obyvatel. Hlavni pouzitou metodou k naplnéni cile jsou polostrukturované rozhovory
se starosty obci, pficemz osloveni byli pouze starostové obci, ve kterych se v soucasném
funkénim obdobi zastupitelstva obce feSilo pofizeni uzemniho planu nebo alespon jeho
aktualizace. Vétsina identifikovanych bariér mize byt z hlediska kratkodobého vnimana jako
negativni, protoze brzdi cely proces, ale z dlouhodobého pohledu jsou prospésné pro efektivni
a spravné zpracovani izemniho planu. Uzemni plan je vyznamnym nastrojem, ktery p¥ispivé k
zajisténi udrZitelného rozvoje uzemi obce.

Abstract:

Small municipalities encounter specific problems in the land use planning process.
The paper identifies the basic barriers, which small municipalities have to face. Attention
isalso paid to the relationship between the sustainable development of a municipalities
and a created land use plan. From the territorial point of view, research is focused
on municipalities in the Usti nad Labem Region, having a population of 350449 inhabitants.
Semi-structured interviews with mayors of the municipalities represent the main method
applied to meet the goal; only mayors of those municipalities, where aland use plan
has been drawn up or at least updated during the current term of office of the local council,
were contacted. In the short term, most of the identified barriers may be perceived as negative,
as they slow down the whole process, but, in the long term, they are beneficial for the effective
and correct preparation of the land use plan. A land use plan is a significant tool, which
contributes to the sustainable development of the local territory.
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Uvod

Jednim ze zakladnich znak( obce je vlastni izemi, se kterym mulize v ramci legislativou
nastavenymi mantinely a v souladu s dal§imi nadfazenymi uzemné planovacimi dokumenty
disponovat (Wokoun a kol., 2011). Obec jako zakladni izemné samospravny celek ma v Ceské
republice dle stavebniho zdkona mimo jiné moznost v samostatné pusobnosti rozhodnout
0 pofizeni izemniho planu, potazmo tzemni plan formou opatieni obecné povahy vydat (zakon
&. 183/2006 Sb.). Uzemni plan je jednim z nastrojii tzemniho planovani na komunalni arovni,
ktery je soucasti uzemné planovaci dokumentace. Populaéné malé obce se mohou v ramci
uzemniho planovani potykat se specifickymi bariérami a piekazkami, které cely proces
zpomaluji a znesnadiuji.

Hlavnim cilem c¢lanku je prostfednictvim osobnich zkuSenosti starosti malych obci,
a to na zéklad¢ fizenych rozhovort s nimi, identifikovat a provést rozbor problémd, se kterymi
se populacné malé obce pii procesu Uzemniho planovani, potazmo samotného procesu
pofizovani a schvalovani izemniho planu v praxi pfimo setkavaji. V jednotlivych aspektech

feSené problematiky je ¢lanek zaméfen na nasledujici dvé dilci oblasti:

o Identifikace nejCastéjSich a nejbéznéjsi bariér, se kterymi se v rdmci procesu
uzemniho planovani obce potykaji.

e Ovéfeni, zdali izemni plan jako klicovy nastroj uzemniho planovani je vyznamnym
prvkem pro rozvoj obce a ma vyznam i pro zajisténi udrzitelného rozvoje obce.

1. Obec a izemni planovani

Dle zékona o obcich ,, obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii;
pri plnéni svych ukolu chrani téz verejny zajem* (zakon ¢. 128/2000 Sb., § 2), coz dale
ve vztahu K uzemnimu planovani precizuje stavebni zakon, ktery stanovuje, ze ,,cilem
uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potreby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich* (zakon ¢. 183/2006 Sb.,
§ 18). Uzemni planovani je sofistikovanym mechanismem, ktery umoziiuje nachazet
kompromis v ramci jednotlivych individudlnich zaméri, které mohou mit i protichtidné zajmy
(Metternicht, 2018; Wokoun a kol., 2011). Jednotlivé nastroje tizemniho pldnovani jsou
vyuzivany pfevazné proto, aby se reagovalo na nutnost koordinace soukromych a vetfejnych
z4gjmli vramci feSeného uzemi ve smyslu planované vystavby a nastaveni mantineld
pro funkéni vyuziti jednotlivych ploch (Kadetabkova, Pekové, 2012). Definovani mozné
vyuzitelnosti jednotlivych ploch vzemi na jedné strané¢ podporuje zmény v Gzemi,
ale soucasné je i urcitou odpovédi na jiz uskutecnéné zmeény v tzemi (Metternicht, 2018).
Zmény v oblasti vyuziti ptidy mohou mit na rozvoj obce riizné dopady, a to od negativnich ptes
neutralni az po pozitivni (Solecka, Raszka, Krajewski, 2018).

Obec ma v ramci své samostatné plsobnosti moZnost rozhodnout o pofizeni uizemniho planu
(zakon €. 183/2006 Sb.), pficemz mit tzemni plan neni pro obec povinnost. OvSem pokud se
obec pro zpracovani uzemniho planu rozhodne, tak musi byt pfedmétny dokument zpracovan
vzdy v souladu v izemné planovaci hierarchii nadfazenymi dokumenty, coz je projev principu
superiority (Wokoun, 2008). | ptes tento fakt nutného respektovani nadfazenych dokumentt
mohou obce samostatné rozhodovat o mnoha faktorem rozvoje svého tzemi, které¢ maji celkove
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dopad na dalsi vyvoj dané municipality, potazmo i cel¢ lokality, protoze obec neni samostatnym
subjektem v prostoru, ale jeho neoddélitelnym a nenahraditelnym prvkem (Hlavacek, 2012),
ktery je navic zakladem na mistni urovni pro udrzitelny rozvoj (Mapar a kol., 2017). V ramci
planovaciho procesu je nutné, aby mistni sprava disponovala dostatecnym mandatem
k planovani a byli souc¢asné i do celého procesu zahrnuti vlastnici pozemku a ob¢ané dané obce
(Bjarstig a kol., 2018), avsak pfili§ vysoka mira autonomie v planovani mize sebou ptinést i
rozhodnuti a realizaci zaméri, jez budou pozitivni pro danou obec, ale zaroven mohou zpusobit
negativné v SirSim prostoru (Wagner, 2016), naptiklad bylo prokazano, ze oproti velkym
meéstim v populacné mensich obcich dochazi pro novou domécnost k vétsimu zaboru ptdy
(Guastella, Pareglio, Sckokai, 2017). Soucasn¢ je tieba brat v tivahu fakt, ze predstavitelé obci
nemusi de facto vydavat zcela samostatna rozhodnuti, protoZze mohou byt pii rozhodovani silné
ovliviiovani sousednimi obcemi (Gémez Antonio, Hortas-Rico, Li, 2016). Ve vSech fazich
procesu planovani je zdsadni izkd komunikace a interakce mezi mistnimi politiky, ktefi maji
politicky mandat, tviircti jednotlivych planti a dal$ich odbornikd, aby byla vSeobecné potvrzena
realnd proveditelnost zamyslenych zamért (Dassen, Kunseler, van Kessenich, 2012; van Zeijl-
Rozema, Martens, 2011).

Obec jako vefejny subjekt i1 prostiednictvim uzemniho pldnu koordinuje a smérem
k budoucnosti planuje prostorovy rozvoj svého tzemi, pii¢emz samotné uzemi planovani je
mozné chapat v §ir§im slova smyslu jako prostorovy management, pfipadné v uz$im slova
smyslu jako regulaci a intervenci do zmén, které tvoii hmotné prosttedi a do vyuzivani
prostiedi (Wokoun, 2008). V Ceské republice vieobecnd pievazuje chapani v uz§im slova
smyslu, jelikoz izemni planovani je vnimano a aplikovano spise jako technicky nastroj rozvoje
uzemi, nezli jako nastroj, ktery céaste¢né spoluurcuje jednotliva tzemi z hlediska jejich
atraktivity (Kadetabkova, Pekovd, 2012). Toto prevladajici vychodisko soucasné doby, které
nese svou formou direktivni a restriktivni prvky, mize byt do urcit¢ miry zplsobeno
striktné ¢asové ohraniC¢enym planovanim a predvidatelnou typologii (Jehlik, 2013). Celkové
neni zadouci se v pldnovani soustfedit pouze na definovani regulativli, ale snaZit se
do planovani i implementovat mistni feSeni, ktera vychazi od lokalnich komunit
(Morphet, 2011).

Udrzitelny rozvoj a jeho zasady implementované do planovani uzemi by mély pfispét
k racionalnimu a efektivnimu vyuzivani uzemi, vcetné zajisténi souladu mezi
socialnéekonomickym rozvojem a ochranou ptirodnich zdroji (Kavaliauskas, 2008). Samotny
., udrzZitelny rozvoj uzemi spociva ve vyvazeném vztahu uzemnich podminek pro: priznivé Zivotni
prostredi, hospodarsky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel vuizemi (tj. priznivé socidlni
podminky)““ (Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 106). Aby tyto podminky mohly byt uskute¢nény,
tak je nutné v ramci izemniho planovani eliminovat, pfipadné vyrazné¢ redukovat ty jevy, které
Z hlediska udrzitelného rozvoje mohou byt pro dané tzemi v prub&hu ¢asu negativni (Wokoun
a kol., 2008). Navic vzhledem k postupujicimu casu a celkovému globalnimu vyvoji by
jednotlivé postupy sledovani udrzitelnosti mély obsahovat 1 nové (moderni) aspekty, napf.
globalizace, védecky pokrok, nové technologie a ekonomické tlaky (Ramos, 2009). V ramci
udrzitelnosti rozvoje je nutné vzdy vyjasnit v mistnich podminkach, v ¢em udrzitelnost dané¢ho
uzemi spociva a na tom polozit zaklad pro planovani, potazmo pro koordinaci a usmérnéni
rozvoje (Maier a kol., 2012). Individualni a lokalné specifickd troven Zivotniho prostiedi,
ekonomického blahobytu a socidlni spravedlnosti vzdy zplsobuje jedineéné geograficky
vymezené prostiedi (Shaker, Sirodoev, 2016), a tak je nutné veSkeré planovani a strategie
smérem k budoucnosti nastavovat na lokalni podminky (Dutt, 2005), protoze je nemozné na
jiném misté zavést zcela totozna feSeni udrzitelnosti, které byla vytvofena v ramci jiného
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prostiedi (Mierzejewska, 2017). Celkové principy udrzitelného rozvoje je vhodné
implementovat do planovani tak, aby planovani bylo samo 0 sob¢ udrzitelné (Persson, 2013).

2. Metodika vyzkumu

Vyzkum mél celkem dvé dil¢i faze. V prvni fazi byl ustanoven vyzkumny vzorek obci,
a to na zaklad¢ nastaveni jednotlivych kritérii, pficemz pokud je obec spliiovala, tak byla
do vyzkumného vzorku zahrnuta. Ve druhé fazi byl zevrubné specifikovan prubéh a podoba
mistniho Setfeni.

2.1. Stanoveni vyzkumného vzorku obci

Vyzkum byl teritoridlné zaméfen na Ustecky kraj. Prvnim kritériem pro vybér analyzovanych
obci byla popula¢ni velikosti, a to od 350 do 449 obyvatel (k 31. 12. 2016). Toto rozmezi bylo
stanoveno z ditvodu vétsi pravdépodobnosti uvolnéného starosty a zpracovaného uzemniho
planu. U obci s mensi populacéni velikosti je v&tsi pravdépodobnost, Ze starosta bude
neuvolnény a uzemni plan nebude zpracovan a bude tfeba pouze nahrazen tzv. vymezenim
zastavéného uzemi, o které si mize pozadat obec u piislusného tfadu uzemniho planovani.
Druhé kritérium vybéru spocivalo v tom, ze byly osloveny pouze obce, které v soucasném
funk¢énim obdobi zastupitelstva (2014 - 2018) potizeni uizemniho planu fesily, a to bud’ v roviné
pofizeni zcela nového, ptipadné aktualizaci stavajiciho, ¢imZ méla byt zarucena zkuSenost
starosty s procesem uzemniho planovani béhem jeho aktualniho funk¢niho obdobi. Metodou
stanovena kritéria splnovalo celkem 16 obci (tabulka 1, obrazek 1).

Tabulka 1: Obce Usteckého kraje tvorici vyzkumny vzorek obci dle stanovenych kritérii
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NAZEV S POCET OBYVATEL PLA:l",NY ['I’ZEMNi PLAN
OBCE (k 31. 12. 2016) ROK PORIZENI | AKTUALIZACE
Arnoltice 562343 402 2017 -
Bitozeves 565997 431 2015 -
Bofislav 567469 391 2008 2016
Dékany 564729 364 2008 2016
Doksany 564753 381 2015 -
Dusniky 564818 422 2008 2018
Hiiskov 566195 395 2015 -
Lukavec 565237 358 2016 -
Nepomysl 566501 389 2016 -
Obora 542580 424 2016 -
Patokryje 567345 446 2015 -
Ploskovice 565393 435 2015 -
Pi‘estanov 530620 403 2017 -
Trnovany 542407 384 2015 -
Zidovice 565954 380 2015 -
Zizelice 567019 400 2016 -

Zdroj: CSU, 2017; vizemni pldny obci
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2.2. Mistni Setfeni v obcich

Mistni Setfeni bylo provadéno formu rozhovort se starosty jednotlivych obci. Rozhovory byly
polostrukturovaného formatu, pficemz celkovy ¢as rozhovoru se pohyboval individualné od 20
do 40 minut. Veskeré¢ rozhovory byly provedeny ve vSech obcich jednim stejnym tazatelem,
aby byla zajisténa kontinuita a jednotné vedeni rozhovord. VSsem respondentiim byla pfislibena
anonymita jejich vyroka a poskytnutych informaci, a tak po ukonceni terénniho vyzkumu byly
jednotlivé rozhovory, pted jejich naslednym vyhodnocenim, zakdédovany. Rozhovor je soucasti
tohoto ¢lanku, a to v ptiloze 1.

Z celkového poctu 16 obci se podafilo uskutecnit Setifeni v 11 znich (obrazek 1),
coz V relativnim vyjadieni je 68,75 %. Z hlediska tzemni diverzifikace Usteckého kraje
dle nalezitosti jednotlivych obci k okrestim bylo pokryto v ramci vyzkumu $est okresii ze sedmi
celkovych. Nejvice zastoupenym okresem ve vyzkumu byl péti obcemi okres Litoméfice, ktery
zaroveit ma nejvice obci ze vech okresii Usteckého kraje. Dvé obce spadaly do okresu Louny
a po jedné obci ve vyzkumném vzorku mél okres Usti nad Labem, Teplice, Most a Dé&in.
Jedinym okresem, u kterého nesplnila Zadna obec stanovena kritéria, byl okres Chomutov.

Obrizek 1: Obce Usteckého kraje s vyznacenim obci zahrnutych do vyzkumného vzorku

LEGENDA

analyzované (oslovené) obce

uskutecnény rozhovor

neuskutecnény rozhovor

ostatni (neoslovené) obce kraje

Zdroj: viastni zpracovani

Diivodem k neuskute¢néni rozhovoru v 5 obcich bylo dvakrat pfimé odmitnuti rozhovoru,
ato v prvnim ptipadé z diivodu velké pracovni vytizenosti starosty obce a ve druhém piipade
z divodu pocitu nekompetentnosti k feSené problematice, jelikoz starosta obce nebyl starostou
od pocatku aktualniho funkéniho obdobi zastupitelstva (od roku 2014), ale teprve rok (od roku
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2017), a tak nem¢l zadnou osobni zkuSenost s feSenou problematikou. Ve zbylych tfech obcich
se rozhovor neuskutecnil z diivodu neuspéchu pti kontaktovani starosty obce. Kontaktovani
starosti formou email a nasledné telefonu probihalo pocatkem roku 2018, konkrétné
v mésicich leden a unor, pfi¢emz realizace samotnych rozhovorti probihala v mésicich tnor a
biezen. Osobni informace k jednotlivych respondentim jsou shrnuty v tabulce 2.

Tabulka 2: Starostové obci (respondenti), kteii poskytli rozhovor

NAZEV - , OSS)BA STAR,OVSTY __| DATUM
OBCE POHLAVI VEK V URADU [UVOLNENY|(ROZHOVORU
Arnoltice 562343 muz 50 let 20 let ne 1.3.2018
Bitozeves 565997 muz 43 let 4 roky ne 20. 2. 2018
Bofrislav 567469 muz 47 let 12 let ano 5.3.2018
Décany 564729 muz 66 let 12 let ano 27.2.2018
Doksany 564753 muz 42 let 4 roky ne 26. 2. 2018
Patokryje [ 567345 muz 58 let 8 let ano 7.2.2018
Ploskovice | 565393 zena 70 let 16 let ano 7.2.2018
Prestanov | 530620 zena 45 let 4 roky ne 9.2.2018
Trnovany | 542407 zena 39 let 8 let ano 27.2.2018
Zidovice | 565954 muz 68 let 8 let ano 26.2.2018
Zizelice | 567019 muz 65 let 32 let ano 23.2.2018

Zdroj: rozhovory se starosty obct
3. Vysledky vyzkumu

V ramci vyzkumu byly feSeny v oblasti tizemniho planovani v malych obcich celkem
dvé dil¢im zplisobem tematicky zamétené oblasti. Nejprve byly analyzovany a strukturovany
zakladni bariéry, se kterymi se malé obce musi v ramci uzemniho planovani vyporadavat. Dale
byla pozornost vénovana uzemnim planim jako nastrojim pro rozvoj obci a vztahu mezi
udrZitelnym rozvojem obce a zpracovanym Uzemnim planem. Konkrétni vybrané vyroky
starostd k feSené problematice jsou uvedeny v ptiloze 2.

3.1. Bariéry v ramci procesu izemniho planovani

Prvni rovinou z hlediska bariér je samotna administrativni, finan¢ni a Casova naro¢nost celého
procesu. V celém procesu se zpravidla odehravaji vybérova fizeni, kterd musi obec zastfesit.
OvsSem z diivodu, ze populacné malé obce maji velmi malé administrativni zdzemi, mnohdy
mimo uvolnéného starosty (pokud je pro funkci zastupitelstvem uvolnén), tak obec disponuje
velmi malym poctem pracovnikii v rdmci obecniho Ufadu, pfiCemz tito pracovnici jsou
zpravidla navic vytizeni svou béznou agendou. Pokud se obce rozhodnou pofizeni tzemniho
planu uskutecnit svépomoci, prosttednictvim pfimého najmuti potizovatele, tak pfi najimani
externich subjektd kladou diiraz na zkuSenost projektantli (zpracovatell) a i jejich geografickou
blizkost a dostupnost, aby se mohli se situaci v obci osobné obeznamit. Pokud obce vyuZziji
svého zakonného prava apozadaji o pofizeni uzemniho planu piislusny ufad Gzemniho
plénovani (obecni tifad obce s rozsifenou pisobnosti), tak poukazuji na fakt velkych c¢asovych
prodlev, jelikoz ufad uzemniho planovani vyuziva obvykle témét vzdy zakonem stanovenou
casovou lhtitu pro vytizeni jednotlivych tkonii. Obce v zazemi velkych (zpravidla statutarnich)
meést poukazuji celkové v porovnani s obcemi ve spravnich obvodech mensich mést na
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obtiznéjsi komunikaci s ifadem tzemniho planovani, a to v dtsledku jeho velké vytiZzenosti,
¢imz muaze dojit i k odlozeni potfizeni uzemniho planu. I z tohoto divodu, a¢ je to vyznamna
polozka pro pfislusny obecni rozpocet, tyto obce zpravidla upfednostni najmuti vlastniho
pofizovatele uzemniho planu, pficemz obec tim ziskava ivyhodu, ze je s projektantem
(zpracovatelem) v pfimém kontaktu a muze cely proces kolem uzemniho planu piimo
dozorovat, pricemz od tohoto postupu déle ocekavaji rychlejsi zpracovani planu a i efektivnéjsi
komunikaci. Velmi vyznamnou bariérou je i celkova ¢asova naro¢nost celého procesu. Pokud
Cas, ktery zpracovani uzemni planu trva, pfesahne inosnou mez (zpravidla dva roky a vice), tak
muze dojit k tomu, Ze napiiklad vychozi podklady pro zpracovani izemniho pléanu zastaraji,
pfipadné¢ se celkové zméni situace v obci, a tak noveé schvdleny uzemni plan uz nemusi
vSeobecné zcela odpovidat aktudlnim potfebam a ihned tak mize vyvstat nutnost jeho
aktualizace.

Druhou rovinou, ve které lze identifkovat bariéry izemniho planovani v malych obcich je
napliiovani principu superiority, kdy zamér v zdsadach uzemniho rozvoje kraje nemusi plné
korespondovat se zamyslenymi a planovanymi zdmeéry obce, ovSem uzemni plan obce ho musi
reflektovat a do svého izemniho planu implementovat. Déle cely proces uzemniho planovani
muze brzdit i fakt, ze legislativa umoziuje velkému mnozstvi subjektli se vyjadfovat,
pfipominkovat a namitkovat pfipravovany zemni plan. MtzZe se jednat jednak o kompetentni
urady vefejné spravy, ale i podnikatele, ktefi navrhuji Gpravy a nastaveni uzemniho planu, aby
mohli uskutecnit své podnikatelské zaméry, tak i1 jednotlivé obCany, ktefi tfeba usiluji o
vymezeni zastavitelné plochy na pozemcich, kde to neni z riznych divodi mozné. Jelikoz obec
musi veskeré tyto podnéty néjakym zplisobem vypotadat a piipadné i1 zapracovat, tak se tim
prodluzuje Cas pottebny pro zpracovani uzemniho planu.

Tteti rovinou v oblasti bariér izemniho planovani jsou environmentéalni a pamatkova ochrana
pro zachovani vzacnych a vyznamnych hodnot v izemi. Velmi ¢asto mantinely pro vyuZiti
dil¢ich ploch v obci usmérfiuje vymezeni Gzemnich systémui ekologické stability a jejich
jednotlivych skladebnych prvki, kterymi jsou biocentra a biokoridory. Analogickd omezeni
jsou 1 na pozemcich, které bezprostiedné sousedi s plochami, na kterych jsou objekty
podléhajici pamatkové ochrané.

3.2. Uzemni plan jako nastroj obce pro rozvoj a zaji$téni udrZitelného rozvoje

Uzemni plan je vniman a v praxi pouzivam jako tvrdy néstroj pro eliminaci zaméri, které se
neslucuji s predstavami mistni samospravy pro budoucnost dané¢ho Uzemi, napi. v ramci
urcitych planovanych zamért soukromych podnikatelll a na druhé stran¢ prostfednictvim
uzemnich plana jsou podporovany zaméry, které obec vnimé jako pozitivni, napt. vymezeni
novych pozemkii pro bydleni, piipadné pro nové objekty ob&anské vybavenosti. Uzemni plan
celkové nastavuje mantinely pro vyuziti jednotlivych pozemku, pti¢emz v souladu s izemnim
planem musi byt veskeré planované stavebni zdmeéry.

Uzemni plan jako jeden z nastrojti izemniho planovani je diileZitym nastrojem pro dal§i rozvoj
obce, pfi¢emz hraje i velmi vyznamnou tlohu v tom, aby rozvoj smérem k budoucnosti byl
Vv obci udrzitelny. Nicméné existence a zpracovani samotného dokumentu udrzitelny rozvoj
obce nezaruci. Spravné a efektivné zpracovany tizemni plan, ale i samotny proces izemniho
planovani, je vhodnym zakladem k tomu, aby se o rozvoji a jeho usmérnéni Zadoucim smérem
piremyslelo a diskutovalo, ¢imz by se obec méla ptiblizit k rozvoji, ktery mize byt oznacen jako
udrzitelny. Vedle uzemniho planu ma nezastupitelnou tlohu pro dalsi rozvoj i celkovou
udrzitelnost rozvoje strategicky plan.
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4. Diskuse

Bariéry v oblasti uzemniho planovani pro populacné malé obce maji rizny charakter. Bez
ohledu na fakt, zdali si obec izemni plan pofidila prostfednictvim pfimého najmuti potfizovatele
nebo si 0 pofizeni uzemniho planu zazadala u pfisluSného tfadu tizemniho planovani (ORP),
tak je vzdy nutna zka komunikace mezi mistnimi politiky, kteti maji politicky mandat, s tvlirci
jednotlivych plani a dal$imi odborniky, aby byla v§eobecné potvrzena realna proveditelnost
jednotlivych zamért (van Zeijl-Rozema, Martens, 2011; Dassen, Kunseler, van Kessenich,
2012). Stiety o rozdilnost nazorti z hlediska vyuziti jednotlivych ploch k ur¢itym zamériim mezi
napftiklad predstaviteli obce, n€kterymi obCany a podnikateli mohou byt do urcité miry chapany
jako bariéra, ale na druhou stranu kazdy podnét umozni danou véc zvazit a promyslet,
pricemz ve vysledku mize dojit i k navySeni racionality ve vyuzivani jednotlivych ploch
V obci, protoze piipominky a namitky podpofi diskusi k feSené problému (Bjérstig a kol., 2018;
Morphet, 2011). Uplatiiovani principu superiority je do urcité miry v nékterych piipadech
oznacovano jako bariéra pro Gzemni planovani v obcich, ovSem jednd se spiSe o konflikty
v urcitych dil¢ich zdmérech komundlniho vyznamu. SpiSe se potvrzuje, Ze nadiazené
dokumenty (krajské, celorepublikové) plni koordina¢ni Glohu, aby v danych lokalitach byl
rozvoj jednotnym a koordinovanym zptsobem usmérnén a nedochazelo k realizaci zaméru,
které mohou v §ir§im okoli obce zplsobovat negativni externality (Wagner, 2016). Dilezité je
klast diraz na to, aby zaméry vychdzejici shora byly na niz$i trovni vnimany jako vlastni
(De Wit, Verheye, 2009). Uzemni planovéani je komplexnim procesem, do kterého vzdy
vstupuje veétsi mnozstvi subjektd s individudlnimi zajmy (Metternicht, 2018; Wokoun a kol.,
2011), coz mize cely proces z hlediska Casu zpomalovat, ale zase pouze dostatek Casu na
zpracovani zaruci efektivni a kvalitni zpracovani izemniho planu.

Uzemni plan je vyznamnym a svou povahou nezastupitelnym nastrojem pro tzemni rozvoj
obce. Prostfednictvim Gzemniho planu miiZe aktivné obec, v rdmci provedeni zmén ve vyuziti
pudy, naptiklad na konkrétnich pozemcich eliminovat zaméry, u kterych lze predikovat
potencialné negativni dopady a zaroven podpofit ty, u kterych jsou o€ekavani pozitivniho
charakteru (Solecka, Raszka, Krajewski, 2018). Z hlediska udrzitelného rozvoje uzemi je
uzemni plan dileZitym néstrojem, ale sdm o sobé ho tento dokument nezajisti, ¢imZ se
potvrzuje, 7e uzemni plany maji v prosttedi Ceské republiky spise technicky charakter
(Kadetabkova, Pekova, 2012), a tak je dalezité klast diraz i na vzdjemnou provazanost
a celkovy soulad izemniho a strategického planu (Picek, 2009).

Zavér

Vyzkum potvrdil, Ze v praxi je proces uzemniho pldnovani velmi obtizny. Neni vhodné cely
proces uspéchat, aby vysledek byl kvalitni a efektivni pro dalSi rozvoj obce, a to i stim
aspektem, aby se rozvoj obce smérem k budoucnosti dal oznacit jako udrzitelny. Malé obce
maji vzhledem k omezenym zdrojiim v oblasti finan¢ni, personalni a administrativni mnohdy
obtiznou pozici pro pofizeni uzemniho planu, ale vzhledem k ocekavanému vysledku
Z hlediska pozadované kvality a Casové uspory se mnohdy do celého naro¢ného procesu pousti
sami ve spolupraci s externim smluvnim subjektem. Uzemni planovani a samotny izemni plan
je velmi cennym auziteChym ndstrojem pro management rozvoje uzemi. V¢étSina
identifikovanych bariér mtize byt z hlediska kratkodobého vniména jako negativni,
ale z dlouhodobého pohledu jsou prospésné pro efektivni a spravné zpracovani tizemniho
planu. Zaroven je pro rozvoj obce dillezité, aby podnéty v ramci pldnovani vychdzely predevs§im
piimo z komunalniho prosttedi.
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Podékovani

Tento ¢lanek byl zpracovan s podporou vyzkumného projektu ,,Vybrané piistupy k rozvoji
zaostavajicich regioni* (SGS17/PiF/2018) studentské grantové soutéze specifického
vysokoskolského vyzkumu pro rok 2018 Ostravské univerzity.

Priloha 1: Rozhovor se starosty obci
cast A - Proces tvorby uzemniho planu

1) Jsou né&jaké bariéry, se kterymi jste se pii tvorbé tizemni, pofizeni nebo schvalovani
uzemniho planu setkal? Prosim, uved'te.

2) Jak bylo naro¢né pro obec Vasi populaéni velikosti pfipravu a schvaleni izemniho planu
realizovat?
a) Jak to bylo naro¢né z hlediska administrativniho?
b) Jak to bylo naroc¢né z hlediska lidskych zdroji?
¢) Jak to bylo naro¢né z hlediska financi (obecnich penéz)?

&ast B - Uzemni pldn pfedmétné obce
3) Je soucasné platny tizemni plan prvnim izemnim planem Vasi obce?
a) Pokud ano, co bylo hlavnim hybatelem k tomu Gizemni plan pro Vasi obec pofidit?
b) Pokud ne, co bylo hlavnim hybatelem k tomu uzemni plan ve Vasi obci aktualizovat
(potidit novy)?

4) Povazuje zpracovany uzemni plan jako kli¢ovy nastroj pro rozvoj Vasi obec? 7

a) Pokud ano, v jakych hlavnich ohledech?
b) Pokud ne, tak pro¢?

[ 24

6) Jsou néjaké oblasti (problémy), které dle Vas by uzemni plan mél n€jakym zpusobem fesit,
ale nemuize (napf. neni pro to opora v legislativé CR, Zasadach tizemniho rozvoje kraje atd.)?

cast C - Hodnoceni izemniho plédnu jako nastroje obce pro uzemni rozvoj
7) Je aktualn¢ platny uzemni plan v soucasné dob¢ dostacujici (pokryva vSechny nutné oblasti
pro fungovani obce)?
a) Pokud ano, za jak dlouho myslite, Ze bude nutna uprava nebo aktualizace izemniho
planu?
b) Pokud ne, v jaké oblasti (oblastech) je nutna aktualizace?

8) Je samotny fakt existence uzemniho planu pozitivnim faktorem pro dalsi rozvoj obce?
a) V prilakani novych obyvatel (napf. vystavba rodinnych domti)?
b) Pro ptichod novych investort a podnikateli?

9) Zajist'uje dle Vas tizemni plan udrzitelny rozvoj Vasi obce? (obec se rozviji zptisobem, ktery
v budoucnu nemiize znamenat néco negativniho)
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Piiloha 2: Vybrané vyroky starosti obci

7

anovanl

4

4

r

”

4

éry v ramci procesu uzemni

Ve

Bari

ho pl

., Ivorba, porizeni a schvalovani uzemniho planu, vitbec cely proces je hodné
dlouhy. Je to proces dlouhého trvani, ktery zabere 5 let. Je to proces, ktery zahrnuje
slozita vybérova rizeni a ktery je financné velice narocny pro malé obce*
(rozhovor 3).

,» ... postup stavebniho uradu ... urcité by nalezitosti mohli vyrizovat rychleji a bylo
by drive rozhodnuto a nezpomalovalo by to cely proces* (rozhovor 4).

,» ... po rozhovorech na prislusnem uradé ORP jsme se se zastupiteli rozhodli, Ze si
ho od ORP nenechdame zpracovat a radsi si ho zaplatime, aby ten porizovatel
pracoval vylozené pro nas* (rozhovor 1).

, Pro nasi obec je velkou bariérou samotny dokument kraje, ktery je nam
nadrazeny, konkrétné Zasady uzemniho rozvoje kraje. My tam mame bohuzel
vnesenou prelozku komunikace na tiplné nestastné misto ... my s tim nesouhlasime
a presto to musime respektovat v nasem vizemnim planu* (rozhovor 6).

,» ... kdyZz se vyjadri jakykoliv urad, tak my samozrejmé na zakladé jejich vyjadrenti,
kdyz uz v tom izemnim planu mame néjaké faze pripravy, tak je musime predeélat
podle vyjadieni a pripominek vyssich nadrizenych organii “ (rozhovor 1).

,, ... problematické to bylo s nékterymi obcany, kteri méli zajem stavét na plochdch,
které byly pro vystavbu absolutné nevhodné“ (rozhovor 7).

,, Problém, ktery jsme resili, tak byl a je vliv CHKO, ve které se nachdzi nase obec.
To znamend regulativa pro nds. Znamenda to omezeni néjaké vystavby atd.*
(rozhovor 2).

,Jsme limitovani tim, Ze v nasem katastru je areadl statniho zdmku, potazmo
klastera* (rozhovor 11).

Id

Uzemni plan jako nastroj obce pro
rozvoj a zajisSténi udrzitelného rozvoje

,Dle mého ndzoru ano, zajistuje ... pokud zastupitelstvo nepovoli zmény,
které viastnici na pozemcich chtéji uskutecnit, tak v podstaté nemohou podnikat,
protoze na své zamery stavebni povoleni nedostanou** (rozhovor 1).

,Ja bych nerekl, zZe je to véci uzemniho planu. Ten rozvoj tady je takovy, jaky
aktudlne je a v podstaté, jestli je uzemni plan nebo neni, tak obec vypada stale
stejné* (rozhovor 10).

,,Je to klicovy ndstroj pro nasi obec, protoze nam urcuje, kde miZeme stavet,
kde jakou zelen miizeme vysazet (rozhovor 4).

., Uzemni plan chdpu jako strategicky s mapovymi podklady“ (rozhovor 7).

., Nevim, zda se da povazovat za klicovy, ale urcité je diilezité ho mit a mit v nem

ree

néjaké mantinely, je to tim dané* (rozhovor 11).
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PARTICIPACE VEREJNOSTI NA PLANOVANI UDRZITELNE
MOBILITY: INSPIRACE Z NEMECKYCH MEST

PUBLIC PARTICIPATION IN SUSTAINABLE MOBILITY PLANNING:
AN INSPIRATION FROM GERMAN CITIES

Mgr. Alena Klimova

Centrum dopravniho vyzkumu, v. V. i
LiSenska 33a, 636 00 Brno
e-mail: alena.klimova@cdv.cz
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Keywords:
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Abstrakt:

Aktivni zapojeni Siroké vetejnosti do planovaciho procesu je zdkladnim ptedpokladem
udrzitelného méstského planovani. Participativnich metod existuje celé fada a jejich pouziti se
lisi mésto od mésta. Clanek piedstavuje néstroje zapojeni vefejnosti, které byly aplikovany
pti tvorbé plant udrzitelné méstské mobility (PUMM) némeckych mést Drazd’any a Brémy,
a to v kontextu s jednim z nejnovéji dokonéenych ¢eskych plani, PUMM Olomouc. Cilem je
S pouzitim metod deskripce, analyzy a komparace poukdzat naty pristupy k participaci
uplatiiované v zahranici, které¢ by mohly byt aplikovany v ¢eském prostiedi ¢i slouzit jako zdroj
inspirace. Zarovei je pozornost vénovana dosud méné reflektovanym aspektiim, které mohou
ovlivnit GspéSnost participacnich aktivit.

Abstract:

Active engagement of the general public in the planning process is a prerequisite for sustainable
urban planning. The whole range of participatory methods exists and their application differs
from place to place. The article presents tools of the public participation that have been applied
in the development process of Sustainable Urban Mobility Plans (SUMPs) of the German cities
Dresden and Bremen in the context of one of the latest Czech plans, SUMP Olomouc. The aim
is, while using methods of description, analysis and comparison, to point out these approaches
to participation that are applied abroad, which could be applied in the Czech environment or
serve as a source of inspiration. The attention is also paid to the so far less reflected aspects that
may influence the success of participatory activities.
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Uvod

V soucasné dob¢ prochézi fada mést demografickymi zménami spojenymi s nartistem dopravy
a poctem cest, coz vytvaii potfebu planovani a predchazeni problémtim vyplyvajicich naptiklad
Z pfetézovani stavajici infrastruktury. Plan udrzitelné méstské mobility (PUMM) je
komplexnim strategickym nastrojem, ktery ve sttednédobém horizontu navrhuje opatieni
vedouci k uspokojovani potieb mobility v méstskych oblastech a ke zlepSeni kvality zivota
(CDV, 2015). Konkrétni kroky zahrnuji napt. zajisténi dostupné a bezpecné dopravy, snizeni
jejich negativnich ucinki, zefektivnéni osobni 1 nakladni dopravy ¢i zajisténi kvality vetejného
prostoru.

Ramcové podminky pro mobilitu ve mésté a jeji planovani jsou utvafeny demografickym,
prostorovym a infrastrukturnim vyvojem, pfi¢emzZ na kone¢nou podobu PUMM ma vliv také
evropska a narodni legislativa. V Cesku pfispiva ke sjednoceni vyslednych dokumentd narodni
Metodika pro ptipravu plant udrzitelné mobility mést Ceské republiky certifikovana
Ministerstvem dopravy, ktera je ptizptisobena podminkam ¢eskych mést a soucasné respektuje
evropskou metodiku (CDV, 2015). Udrzitelné dopravni planovani v ¢eskych méstech postupné
nahrazuje dopravni generely a jejich technokratické pfistupy. Pribéh zpracovani PUMM ma
n¢kolik fazi a doprovézi jej fada aktivit. Jednim z klicovych prvki udrzitelného planovani je
participativni pfistup a aktivni zapojeni velkého mnozstvi stakeholderd (Tomanek, 2017).
Termin participace vyjadiuje sdileni vlivu ¢i moci pfijimat vefejné rozhodovani politickych
a vefejnych spravnich instituci s obany a s dalSimi aktéry (Metodika participace, 2016).
Vyznamnym hlediskem participace je jeji intenzita. Zapojeni do pldnovaciho procesu lze
definovat jako pfimé zapojeni vetejnosti tak, aby jeji ocekavani a obavy byly pochopeny
a zvazeny. VysSim stupném participace je spoluprace, kterd znamend, Ze vetejnost se aktivné
ucastni jako rovnocenny partner celého procesu a navrhuje moznosti feSeni (IPR Praha, 2016).
Aktivnim zapojenim v udrzZitelném dopravnim planovani tedy neni mySleno pouhé
informovani, ale aktivni pfedavani podnétl a pfipominek a spoluvytvatfeni planu.

V Cesku se mira a kvalita participace vefejnosti na procesu zpracovani PUMM v jednotlivych
méstech rizni (CDV, 2015) a piestoze se obecné zvysuji, néktera mésta participaci vénuji stale
spiSe okrajovou pozornost. Nasledujici text se na planu mobility dvou némeckych mést snazi
poukdzat na ndstroje zapojeni vefejnosti, které mohou inspirovat Ceska mésta teprve se
chystajici PUMM zpracovat. Jako piiklad pro analyzu slouzi plan mobility Drazdan
(Verkehrsentwicklungsplan Dresden 2025plus, 2014), ktery obsadil druhé misto v soutézi
Evropské komise ocenu PUMM zarok 2014 (The SUMP Award) aBrém
(Verkehrsentwicklungsplan Bremen 2025, 2014), ktery v tomto roc¢niku zvitézil (SUMP
Award, 2018). Ke komparaci nékterych zptsobll vyuziti participa¢nich nastrojii s Ceskem
poslouzil PUMM Olomouc (PUMMO, 2018), ktery byl dokoncen v leto$nim roce a jako takovy
JiZ vychazi z narodni metodiky a vyuZziva nejnovéjsich poznatkil z dalSich ceskych mést.

1. Specifikace cile a pouZzitych metod

V ramci vySe uvedeného cile byla stanovena nasledujici vyzkumna otazka: jaké ptistupy
k participaci mohou byt pro ceskd mésta inspirativni ve smyslu mozného zefektivnéni
participacniho procesu v dopravnim planovani? Pro zodpovézeni této otdzky byla vytvorena
pfipadova studie pro procesy participace pii piipravé planti mobility tfech vySe zminénych
mest, kombinujici deskriptivni, analytické a komparativni metody. Podobny pfistup
je aplikovan rovnéz u dalSich vyzkumi k tomuto tématu (napft.: Lindenau a Bohler-Baedeker,
2014 a Blechschmidt a kol., 2015) a byl zvolen za tc¢elem hlubSiho porozuméni participaci
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ve strategickém planovani. Hlavnimi podkladovymi daty byl PUMM Olomouc, ktery je jednim
Z nejnovéjsich ceskych plani udrzitelné mobility, a plany mobility Drazd’an a Brém, které byly
ocenéné v celoevropské soutézi.

Prvni ¢ast ¢lanku obsahuje teoretickd vychodiska participace roz¢lenéna do kapitol Zapojeni
odborné vetejnosti a Obcanska participace, kterd vychdzeji z vysledki dalSich vyzkumi
a z metodologickych ptirucek participace. Teoretickd vychodiska jsou doplnéna 0 deskriptivni
cast podavajici uceleny piehled o hlavnich aktivitach uskute¢nénych v ramci participa¢niho
procesu V jednotlivych méstech, sestaveny na zaklad¢ informaci obsazenych v planech.
Uvedené pristupy k participaci uplatnéné v némeckych méstech byly nasledné analyzovany
a Vv kontextu teoretickych vychodisek byl zjistovan jejich piinos. Soucasné byla provedena
komparace téchto piistupti k zapojeni odborné a Siroké vefejnosti, a to nejprve obou mést
navzajem a nasledné ptistupu k participaci v Olomouci a v némeckych méstech. Timto
zpusobem bylo mozné objasnit, vem se zapojeni vefejnosti do planovani mobility
V jednotlivych méstech shodovalo a v ¢em odliSovalo, a zhodnotit, zda byly v Némecku
aplikovany odlisné a potencionalné piinosné pristupy.

2. Zapojeni odborné veiejnosti

Proces tvorby planu udrzitelné mobility by mél byt otevieny a transparentni, z tohoto divodu
by méli na jeho tvorbé a implementaci kromé ob¢anti tizce spolupracovat také vSechny druhy
relevantnich aktérti (The SUMP concept, 2014). Praveé zapojeni subjektt, které maji vyznamny
vliv na mobilitu ve mést¢, nebo jsou ji dotéeni, odlisuje PUMM od tradi¢nich planovacich
postupt (Sperat, 2017). Spolupraci je nutné zajistit jiz na samotném pocatku planovaciho
procesu (Lindenau a Bohler-Baedeker, 2014). Smyslem participace odborné vefejnosti je zisk
cennych podnétl a zkuSenosti z kazdodenni praxe, které by mély napomoci k lepSimu sladéni
planovani s potfebami obyvatel, i predejiti neshoddm mezi riznymi zainteresovanymi stranami
(Blechschmidt a kol., 2015). Aktivni zapojeni do rozhodovaciho procesu by mélo piinést pocit
veétsi zavazanosti a odpovédnosti vici jeho vystuplim, 1iposileni z&jmu jednotlivych
zainteresovanych aktérii na implementaci navrhovanych feseni (Reed, 2008). Jedna se tedy o
jeden ze zékladnich piedpokladii pozdgjsiho wspésného napliiovani vytyCené strategie.
Participaci je nutné fidit ze strany samospravy meésta, a to tak, aby byly pfiméfené zohlednény
zajmy vsech jednotlivych stran a zaroven aby pldnovaci proces usiloval o zajiSténi vefejného
blaha (Blechschmidt akol., 2015). O jeji konkrétni podobé rozhoduje mistni kontext,
zkuSenosti s planovanim a dostupné zdroje dan¢ho mésta. Zatimco v n€kterych evropskych
zemich je pravo na participaci vefejnosti ustanoveno zakonem (Gil a kol., 2011), v ¢eském
pravnim fadu se pojem participace nevyskytuje, i kdyz fada zakonnych norem urcitou miru
participativniho rozhodovani pifedpokladd (Metodika participace, 2016).

2.1. Kulaté stoly v Drazd’anech

Na ptipravé VEP (Verkehrsentwicklungsplan) 2025plus mésta Drazd’an se v ramci raznych
pracovnich skupin aktivné podilelo vice nez 40 instituci. Vypracovanim samotného planu byly
povéteny inzenyrské kancelate IVV Cachy a IVAS Dréazd’any, které izce spolupracovaly s
projektovou skupinou méstské samospravy.

V procesu zapojeni stakeholdert zastaval klicovou roli Kulaty stdl o 25 ¢lenech, zastupujicich
meéstskou radu, projektovou skupinu VEP samospravy meésta, védeckou radu, poskytovatele
vefejné dopravy, obchodni a dopravni asociace a dalsi spoleCenské zajmové skupiny. Celkem
probé&hlo v letech 2009-2014 sedmnéct zasedani, a to po kazdém kroku zpracovani. Ukolem
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byla formulace pozadavkl a podnétii zastoupenych odbornych skupin, vypracovani navrhi cila
a priorit ke schvaleni a odborny dohled nad procesem tvorby VEP.

V ramci Kulatého stolu regionu probéhlo celkem pét zasedani se zastupci blizkych obci a mést
a instituci vetejné spravy doplnénych o fadu mensich diskuzi ptimo v obcich. Jednotlivé strany
mohly v celém pribéhu tvorby predlozit své pozadavky, vyjadfovat se k planu a navrhovat
feSenti.

Krom¢ kulatych stoll byla ustanovena osmiclenna Védecka rada tvofena univerzitnimi
profesory a odborniky na méstské, ptip. regionalni planovani. Ta v ramci 15 porad ptispéla
aktualnimi odbornymi poznatky, poméhala s formulaci tkolt z dopravné-védeckého pohledu a
doporucila metodiku zpracovani planu.

2.2. Brémy a koncept Projektové rady

VEP Bremen 2025 byl zpracovan v obdobi 2012-2014 Planovaci spole¢nosti Dortmund/Brémy
a kancelafi IVV Cachy za spoluprace s méstskym tradem, s Brémskym dopravnim podnikem
a s externimi expertnimi kancelafemi.

Proces tvorby plénu kontinualné doprovazela Projektova rada fizend radou zemé Svobodné
hanzovni mésto Brémy. Cleny byli zastupci rezortli senatu spolkové zemé, Obchodni komory
Brémy, Némecké automobilové asociace (ADAC), Némecké cyklistické asociace (ADFC),
Spolku pro zivotni prostiedi a ochranu ptirody (B.U.N.D.) a dalsich vyznamnych spolkt
aktivnich v oblasti dopravy. Jejich hlavnimi Ukoly bylo zajisténi kvality celého procesu,
kontrola pfiméfeného zahrnuti z4jml riznych aktérti do tvorby konceptu, spolupodileni se
na strategickém definovani cili, hodnoceni dil¢ich vysledkli, konzultace zasadnich
a smérodatnych rozhodnuti a vypotfadani se se stanovisky zjisténymi z participacniho procesu.
Celkové se v pribéhu zpracovani uskutecnilo 27 zasedani Projektové rady, vcetné jednoho
dvoudenniho.

Rada mésta a méstskych ¢asti byla informovana prostiednictvim ¢tyt setkdni v kazdém z péti
meéstskych okrski. Na konci kazdého setkani mohly jednotlivé rady kazda za sebe predlozit
spolecné pisemné stanovisko k aktualnimu postupu a stavu dané zaleZitosti. Sva stanoviska
mohli predkladat 1 dalsi nositelé vefejnych zajmi zastoupené urady (napft. dalsi rezorty senatu),
organy samospravy v regionu (okresy, obce, zemé Dolni Sasko), komorami, svazy,
organizacemi a 22 poradnimi sbory mésta Brémy.

2.3. Ceska praxe: PUMM Olomouc

Aktéry podilejicimi se na ptipravé PUMMO (2017-2018) byli koordinator PUMMO, ftidici
skupina, odborné skupiny pro infrastrukturu a pro komunikaci tvofené zastupiteli mésta,
zastupci magistratu a dalSich podfizenych organizaci Statutarntho meésta Olomouc.
Vypracovanim planu bylo povéfeno Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

Odbornd vetejnost prispéla k realizaci PUMMO svymi podnéty k nedostatkiim v dopravé,
konzultacemi konkrétnich témat i zapojenim se do tvorby vizi, cili a k nim sméfujicich
opatfeni. Konkrétné byly zapojeny tyto subjekty: Reditelstvi silnic a dalnic, Odbor dopravy
a silni¢niho hospodaistvi Krajského tfadu Olomouckého kraje, Sprava Zeleznicni dopravni
cesty, Koordinator Integrovaného dopravniho systému Olomouckého kraje, Dopravni podnik
meésta Olomouce, Univerzita Palackého v Olomouci a relevantni odbory magistratu mésta. Pred
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zahajenim analytické ¢asti se uskutecnil kulaty stil pro odbornou vetejnost na téma Prognéza
rozvoje uzemni a dopravni infrastruktury do roku 2030. Dale bylo organizovano Vizionaiské
forum a kulaty stil v podobé brainstormingu k tvorbé vizi, strategickych a specifickych cila.
Na zéavér hodnotila odborné vetejnost navrhnuta opatieni.

3. Obcanska participace

Udrzitelné planovani neni zaméfeno pouze na zkvalitnéni dopravniho systému, ale rovnéz
na zvySeni atraktivity mésta a kvality zivota obyvatel a pouze prostfednictvim spoluprace
Snimi je mozné objektivné¢ a detailné urcit potieby spolecnosti (Kovachev a kol., 2018).
Podobné jako v pfipad€ u zapojeni odbornikd, i U participace béZnych obyvatel je duilezita
reprezentace ruznych zajmu, véetn€ zahrnuti skupin se zvlastnimi potiebami, napt. déti, seniort
a lidi s postizenim (CH4LLENGE, 2016).

Na otazku, kdy a jakym zplsobem vefejnost zapojit, neexistuje univerzalni odpovéd’. Proces
by mél odpovidat mistnimu kontextu, ale ob¢ané a stakeholdeti by se méli aktivné ucastnit
vSech klicovych fazi, tedy napf. mit moznost vznést komentafe a pfipominky diive nez
U findlntho navrhu planu, kdy jsou moZnosti jeho modifikace vétSinou omezené
(CH4LLENGE, 2016). Pro spolupraci s vetejnosti je tudiz nezbytné mit zpracovanou kvalitni
komunikacni a participacni strategii (Gil a kol., 2011). Ta zajisti, Ze zapojeni vetejnosti nebude
pouze ad hoc, ale bude k nému systematicky a smysluplné pfistupovano v prubéhu celého
procesu a zaroven prispéje k vétsi efektivité participacnich aktivit. Proces participace by mél
byt také vstticny k ob¢antim, napft. se ptizpusobit jejich ¢asovym moznostem.

Duivody pro zapojeni ob¢anti do planovani shrnuje nasledujici obrazek.

Obrazek 1 Hlavni prinosy a ucely obcanské participace

Zvyseni transparentnosti
a legitimity strategického
planovani

Zvyseni vzajemného Zvyseni
pochopeni mezi informovanosti

obCany a spravou . OBCANSKA |oums obyvatel
PARTICIPACE

Predejiti konfliktm, Zisk podnéti
zvySeni a identifikovace
akceptovatelnosti problémt a obav
planu obyvatel

Zdroj: Lindenau a Bohler-Baedeker, 2014, viastni zpracovani

Oteviena spoluprace s obCany vede k zisku sady vyslednych opatieni s vyraznou vefejnou
podporou, u kterych jsou minimalizovany moznosti vzniku protesti v podobé demonstraci
nebo petici (Metodika participace, 2016). Souc¢asné umoznuje véasnou reakci na nespokojenost
obyvatel a identifikovani pfipadnych bariér, ¢imz mohou byt uSetfeny pozdgjsi vydaje spojené

se zménami navrhnutych ¢i jiz realizovanych opatieni.
3.1. Drazd’anska debata a dalSi aktivity VEP 2025plus

Hlavnim néstrojem participace vefejnosti na tvorb¢ VEP 2025plus byla tzv. Drézd’anska

debata. V pribéhu piipravy analytické ¢asti méli obyvatelé moznost se po dobu jednoho mésice
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vyjadiit k predlozenému konceptu budouciho planu a diskutovat o hlavnich tématech, ktera si
preji fesit. Vyuzit mohli specialné zfizenou online platformu nebo pfimy dialog s pracovniky
Utadu méstského planovani v infostanku instalovaném ve mésts. Infostanek navstivilo celkem
570 osob, webové stranky 4500 osob. Na webu bylo ziskano 1200 ptispévkl, pficemz 913
Z nich tvotily podnéty a komentare, které byly dale analyzovany a piipadné zahrnuty do navrhu
prekladaného méstské rad€. Drazd’anska debata byla zakoncena setkanim s prezentaci vysledk
a zavére¢nou zpravou zveifejnénou na webu.

S debatou souvisel i tematicky vecer, na kterém byly univerzitnimi profesory a dodavatelem
elektiiny prezentovany tfi riizné pohledy na téma elektromobilita. Déle prob&hly dvé podiové
diskuze, z nichz na prvni bylo piedstaveno dopravni rozvojové planovani a na druhé byly
prezentovany vysledky analytické ¢asti a rozvojové moznosti. Kromé toho bylo uspofadano
i Védecké kolokvium s prezentaci plant udrzitelné mobility jinych némeckych mést
a souvisejicich témat.

3.2. Obclanska féra a online participace v Brémach

Pro Sirokou vefejnost bylo v kazdé etapé ptipravy planu usporadédno v péti okrscich meésta
Regionalni obcanské forum, pii urcovani cili se vyjimeéné konala dvé centralni fora. Mista
konani zahrnovala tfi az Sest méstskych casti a predstavovala kompromis mezi kritériem
dosazitelné¢ vzdalenosti a moznostmi samospravy mésta. Pocet ucastniki této formy pifimé

diskuze s odborniky ze znaleckych kancelaii a spravy se na jednotlivych forech pohyboval
mezi 30 az 80.

Podobné jako v Drazdanech byla iv Bréméach participace zaloZena na modelu pifimého
kontaktu s obc¢any a online diskuze na specialn¢ zfizeném internetovém portalu. Skrze néj bylo
mozné se zapojit do kazdé faze tvorby planu. Obyvatelé méli moZnost zucastnit
se interaktivniho mapovani azaznamenat domapy situaci mobility v konkrétnich
mistech, nasledné hlasovat a komentovat jiz lokalizované body. Ve fazi testovani scénait zde
byly prezentovany scénafre, k nimz mohli navrhnout dalsi opatfeni. Specidlni webova aplikace
umozinovala sestavit ze sady pfiblizné 160 opatieni vlastni scénaf, s pfihlédnutim na rozpocet
a dodrzeni cilt planu. V posledni fazi byly zvefejnény tfi moznosti financovani a na principu
vymény bylo mozné navrhovat ¢asové fazeni opatieni, coZ mélo ndzorné poukazat na financni
omezeni realizace vSech opatfeni. Prezentace planu a online participace probihala také
na jednodennich aktivitach v péti nadkupnich centrech.

3.3. Spoluprice s obyvateli pfi tvorbé PUMM Olomouc

Vefejnost byla zapojena do ptipravy analytické a navrhové ¢asti PUMMO skrze né€kolik
participa¢nich aktivit, které mély podobné jako v némeckych méstech formu piimého i online
kontaktu. Sbér podnéti k nedostatkim v oblasti dopravy a nasledn¢ navrhia
smé&fujicich K napliovani stanovené vize a cill probihal v Informa¢nim centru mésta Olomouc
a na nékolika akcich mésta a partnerti projektu, z nichz hlavni byly Vizionatské féorum, ,,.Den
bez aut”, akce v Centru SEMAFOR a vytvarna soutéz v zéakladnich a stfednich Skolach.
Ustiednim nastrojem pro participaci byla vefejna projednani. V ramci pfipravy analytické ¢asti
planu se uskutecnilo setkani tykajici se piedstav obyvatel o Olomouci v roce 2050 a nasledné
vetejné projednani této casti planu. Tvorba néavrhové ¢asti PUMMO byla doprovazena
vefejnymi projedndnimi spole¢né vize a cilii udrzitelné mobility, navrzenych opatfeni a
opatfeni z hlediska jednotlivych scénaiti. Dopliujici online kampan byla realizovdna
oboustrannou komunikaci skrze facebookovou stranku projektu a web, kde byla moZnost
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prostiednictvim formulafe zaslat podnéty a navrhy opatieni. V pritbéhu potfizovani planu bylo
sesbirdano vice nez 400 podnéth a navrhl od Siroké (i odborné) vefejnosti. Z navrhti smétujicich
K naplnéni vize byl vytvoifen seznam projektl, které byly nasledné posouzeny a ptipadné
zatazeny do planu.

4. Analyza vybranych pristupi k participaci v némeckych méstech a komparace
s PUMMO

Drazd’ansky plan mobility neni feSen pouze v ramci administrativnich hranic mésta, ale
spolupracuje s rtuznymi aktéry zregionu a zohlediiuje spadovou oblast mésta. V Ceskych
PUMM nejsou vztahy se zdzemim tolik feSeny a je zde zatim prostor pro zlepSeni,
(CDV, 2015). Ptedpokladem pro udrzitelné dopravni planovani je rovnéz interdisciplinarni
kooperace. Vyznamnym krokem bylo v Drazd’anech ustanoveni Védecké rady a zahrnuti
odborniki z fad univerzitnich profesord. V Brémach byl sice aplikovan odlisny pfistup
participace stakeholdert, s Drazd’any se ale shoduje na formatu Kulatého stolu, jehoz obdobou
byla Projektova rada.

Ptednosti formatu zapojeni vetejnosti reprezentovaného Drazd’anskou debatou je predevsim to,
7e poskytuje obyvatelim moZnost a dostateCny €as na seznameni se s planem as tématy,
kterym se vénuje. Informace jsou jim zptistupnéné na webu a kromé toho je Ize ziskat i skrze
osobni komunikaci s Gfedniky. Pfimy kontakt je pro participacni proces velmi diilezity, protoze
pomaha predchazet $patné interpretaci zverejiiovanych informaci a umoznuje ziskat konkrétni
odpovédi. V ptipadé VEP2025plus podpofil zvyseni validity a relevantnosti podnétti od obcanii
Vv online debat¢. Na rozdil od jednodennich vetfejnych projednani je diky infostanku a del§i dobé
jeho aktivity osloveno vétsi mnoZstvi obyvatel. Oproti akcim pofadanym ve formalnim
prostfedi ufadl a dalSich instituci odbourdva tento format bariéry mezi ufedniky a obcCany.
Kromé obyvatel, ktefi se aktivné a cilené zapojuji napt. do vetejnych projednani, totiz oslovuje
také nasledujici skupiny:

a) Obyvatele, ktefi preferuji pfimou formu komunikace, ale nevyhovuje jim vét$i mnozstvi
posluchaci.

b) Nahodné kolemjdouci, ktefi by se setkani pofadaného v institucionalnim prostiedi
nezucastnili z dvodu nizs$i motivace ¢i bariér (méné aktivni seniofi, sttedoSkolska

mladez apod.).
c) Obyvatele sousednich obci dojizdé€jicich do mésta a tedy rovnéz vyuzivajicich mistni
dopravu.

Naproti tomu regiondlni obCanska fora uspofddand v Brémach oslovuji spiSe uzsi skupinu
obyvatel, ale rovnomérné rozlozeni mista jejich konani zvySuje Sanci na véEtsi pocet
ucastnikl perifernich Casti mésta. Aktivity v Brémach byly sice jednodenniho charakteru, ale
obcaniim byla prostfednictvim webu interaktivni formou detailné pfiblizena problematika a na
rozdil od drazd’anského planu mobility probihala spoluprace ve vSech fazich procesu.

V Cesku brani méstim v kvalitnim participaénim procesu piedeviim omezené finanéni
moznosti a nékdy i urcitd neochota na n¢j vetsi ¢ast kapitalu vyclenit. Piesto byly pii zpracovani
PUMMO vyuzity velmi podobné formaty participace jako u némeckych mést. Se stakeholdery
sice spoluprdce na planu probihala méné cCasto, nicméné byli aktivné zapojeni do vSech
diilezitych okamzikii planovaciho procesu. Participace obyvatel byla i zde zprostfedkovana
skrze specialni web nabizejici moznost zaslat své podnéty k planu, jeho forma ale byla méné¢
interaktivni nez v némeckych méstech a podnéty bylo mozné zaslat pouze k analytické Casti a
k navrhiim opatieni. Vétsi diraz byl u PUMMO kladen na pfimou komunikaci s vetfejnosti.
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5. Vystupy analyzy a komparace pristupu k participaci

Z vysledkl analyzy participace ve vybranych méstech a jejich komparace vyplyva, ze zapojeni
stakeholdert do procesu tvorby PUMM probéhlo ve vSech méstech na pocatku piipravy
PUMM, ¢imz odpovida obecnym doporucenim. Ustanovenim poradnich vybort slozenych
Z odborné vetejnosti bylo v némeckych méstech dosazeno systematického a kontinualniho
zapojeni vSech zainteresovanych stran do pfipravy planu. Na rozdil od Olomouce zde také
probéhlo vice pracovnich setkdni a debat odbornikt, coz ale souvisi mimo jiné s velikosti mést
a z ni vyplyvajici technické naroc¢nosti zpracovavanych plant.

Ve vSech méstech byla zvolena shodnd forma obcanské participace spocivajici v kombinaci
ptimého kontaktu a online komunikace. P¥istup k participaci zahrnujici obé formy komunikace
je vstiicnéj$i obéaniim a podporuje participaci skupin osob reprezentujicich riizné zajmy, napft.
je diky webu participace mozna i pro télesn¢ postizené osoby. Zpisob a mira vyuzivani webu
se ale v jednotlivych méstech lisili. Web projektu PUMMO mél spise informacni vyznam a
V rdmci néj bylo mozné se zapojit pouze do sbéru podnétli, zatimco web v Drazd’anech i
Vv Bréméach nabizel obyvatelim také moznost diskuze nebo mapovani problému. V ptipadé
Brém byla navic vefejnost skrze web zapojena v prubéhu celého procesu tvorby planu, a to
n¢kolika riznymi zptisoby.

Participacni aktivity usporadané v jednotlivych méstech pro zapojeni obyvatel do piipravy
planu se od sebe zasad¢ piili§ nelisili. Vysledky analyzy plant Drazd’an a Brém ale ukazuji
obecn¢ vétsi diraz na dostupnost participace pro obCany, piestoze v kazdém z mést se projevil
jinym zpusobem. V Brémach bylo snahou pfiblizit aktivity ob¢aniim a mistu jejich bydliste,
Vv DraZzd’anech spiSe umoznit dostate¢ny c¢asovy prostor na participaci a seznameni
se s pfipravovanym planem mobility, pfestoZe v ramci jedné hlavni v centru konané aktivity.

Zavér

Aktivni zapojeni rdznorodych relevantnich aktérd je nedilnou soucasti procesu tvorby PUMM
a zékladnim krokem k Gspé€Sné implementaci navrhnutych opatieni. Konkrétni podobu
participacniho procesu z velké C¢asti urcuje mistni kontext. Ptiklady z némeckych mést
uvedenych vyse poskytuji dva podnéty pro zefektivnéni procesu zapojeni Siroké vefejnosti
do planovaciho procesu: rovnomérné rozloZzeni participacnich aktivit v méstském prostoru
a Vv jednotlivych fazich ptipravy planu (viz Brémy) a dostate¢ny Casovy prostor vymezeny
pro jednotlivé aktivity (viz Drazd’anska debata). Casové hledisko je dileZité pro detailngjsi
informovani a sjednoceni znalostni baze vSech participantl a u jednorazovych aktivit, jakou
byla Drazd’anska debata, 1 pro zapojeni vétSiho poctu tcastnik. DodrZzovani rovnomérného
prostorového rozmisténi ma smysl predevsim u velkych mést, jakymi jsou Brémy nebo
Drazd’any, u kterych snizuji riziko nerovnocennych moznosti pro ucast na aktivité. V eském
prostredi je tedy vhodné predevsim pro ta mésta, ktera se déle vnitin€ ¢leni na jednotlivé ¢asti
nebo obvody.

Nastroje pro zapojeni vefejnosti maji vyzyvat k aktivni participaci, z toho davodu by i ¢eska
mésta méla pii vyuziti online formatu dbat na vytvoteni uzivatelsky vstticného a interaktivniho
webového prostiedi. Zaroveni je v Cesku prostor pro zlepSeni zapojovani zastupcii okolnich
obci, coz potvrzuje i uvedena komparace olomouckého a némeckych planti.
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Zaverem je tieba podotknout, Ze Gispésnost participacnich aktivit je ovlivnéna 1 kulturou zeme
¢i charakterem a velikosti samotného mésta a u jednotlivych mést je tudiz vyzadovana riizna
mira vynalozeného usili ke vzbuzeni z4jmu vetejnosti o zpracovavany PUMM. Pii ptiprave
plani by si mésta byt védoma toho, Ze ackoliv je participacni proces nékladny, v kone¢ném
dasledku byva vyhodnéjsi nez snaha o realizaci dlouhodobého opatieni, které¢ nebude at’ uz
laickou nebo odbornou vetejnosti ¢i jeji casti akceptovano, coz muze v dusledku vyustit
V nemoznost jeho realizace. Spoluprace se zainteresovanymi stranami je v kratkodobém
horizontu casové i finanén¢ nakladnéjs$i nez klasické postupy planovani dopravy pouzivané
drive, avSak ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu se naopak stdva vyhodnéjSim jak
Vv roviné ¢asové, tak financni.

Pfinosem prezentované¢ho pohledu na participacni procesy v dopravnim pldnovani je nazorna
ukéazka toho, jak jsou teoretické navody obsazené v metodikach ptipravy pland udrZzitelné
mobility, ptipadné v metodikach participace, aplikované v riznych méstech v praxi. Predevs§im
ale pfispévek prezentuje méné reflektované aspekty participace, jako je vyznam prostorového
a casového hlediska, jejichz zahrnuti do participa¢niho procesu pfispiva k maximalizaci vyuziti
jeho potencidlu i jednotlivych aktivit. Redlnd mira jejich efektivity napi. ve smyslu poctu
a diverzity zapojenych osob pak piedstavuje mozné téma daliiho vyzkumu. Clanek Ize tedy
chépat jako podnét k diskuzi o tom, jaky format participacniho procesu zajistuje Siroké
vetejnosti dostate¢nou akcesibilitu (dostupnost) pro aktivni ucast.
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