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VYBRAN]EZ DOPADY POLITIKY HSS EU NA
SOCIOEKONOMICKY ROZVOJ JIJHOMORAVSKEHO KRAJE
V LETECH 2004-2006

Libor Lnénicka
Abstract

In May 2004 the Czech Republic became a member of the European Union
and given the opportunity to fully participate in political, social and economic life
of the Union in accordance with set rules. Despite the diversity of member
countries brings significant economic and social disparities at the national and
regional level. The policy of economic and social cohesion, which seeks to
overcome these phenomena are therefore among the most important EU policy
coordination. Through this policy it wants to contribute to the development of
lagging regions, the restructuring of industrial areas, which have found themselves
in a difficult situation, the economic diversification of rural areas where
agriculture is in decline, or to revitalize depressed urban neighborhoods. The
thesis deals with the impact of the economic and social cohesion in the European
Union in the Czech Republic and the Southern Region. The main topic of this thesis
is to evaluate the impact that "caused" projects that were implemented in 2004—
2006 through funding by the Southern Region. Evaluation is possible only with the
passage of time (3—5 years), which affects the real impact that caused the project
implementation.

Keywords: European Policy of Economic and Social Cohesion, European Union,
Structural funds, South Moravia region

Teoreticky tvod

Evropska unie (déle jen ,,EU*) v dneSni podobé piedstavuje heterogenni
celek, kde ekonomické a socidlni rozdily mezi ¢lenskymi staty, ale i regiony jsou
spojeny s nerovnomérnym rozlozenim ekonomickych aktivit, jez maji dopad na
blahobyt a zivotni uroveil obyvatel. Samotny koncept evropské integrace je
zalozen na nékolika teoretickych pfistupech, které popisuje Rumpel ai. (2007) ve
své publikaci Geografické aspekty evropské integrace. Politika hospodarské
a socidlni soudrznosti (dale jen ,,HSS®), diive také oznaCovana jako regionalni

vvvvvv

~~~~~

slova smyslu znamena jednotu, spoleéné vystupovani a je vyvoldna existenci
disparit mezi zemémi, regiony a socialnimi skupinami. Jejim hlavnim cilem je tyto
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disparity eliminovat. SoudrZnost je vyjadiena jako vyrovnany rozvoj EU jako
celku a sniZzovani rozdild v rozvoji jeho statdl a regioni (Rumford, 2000).
Regionalni politika tak slouzi ke snizovani rozdili mezi bohatymi a chudymi
regiony (nebo zemémi) v ramci socialni a ekonomické koheze (Dinan, 1994). Tyto
regionalni rozdily jsou dany predevs§im rozdilnosti obyvatel v pfistupu k bohatstvi
a vlastnictvi. Dilezitym aspektem jsou zde také rizné naroky na zivotni standard.
Jinak feceno regionalni politika by méla pomahat k dosazeni rovnovéhy v trznich
mechanismech. Jedinou cestou, kterou lze snizovat negativni efekty v regionech
jsou finan¢ni kompenzace (Allen, 1996) prostfednictvim zvlaStnich plateb. Podle
Molla (2007) se soudrznost da vyjadfit takovou urovni rozdilnosti mezi staty,
regiony nebo skupinami, které jsou politicky a spoletensky snesitelné. Cim nizsi
jsou tyto rozdilnosti, tim je vyssi Groven soudrznosti.

Ceska republika (déle jen ,,CR) ma za sebou prvni programové obdobi EU
2004-2006. Tim, ze CR vstoupila 1. kvétna 2004 do EU, jsme ziskali jako ¢lensky
stat moznost Cerpat finan¢ni prostiedky ze strukturalnich fond EU. Prestoze jsme
nastoupili do ,,rozjetého vlaku® v podobé programovaciho obdobi EU 2000-2006,
dostali jsme moznost ziskat nemalé finan¢ni prostiedky na smysluplné rozvojové
projekty. Navrhovatelem takovych projekti mohl byt jakykoli subjekt
(vefejnopravni, soukromopravni, neziskovy apod.), to vSe v souladu s nastavenymi
podminkami Cerpani prostiedktl, které bylo stanoveno na urovni Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Hlavnim cilem pfispévku je dil¢i prezentace vysledkd vyzkumu na téma
Mohou strukturilni fondy EU ovlivnit socioekonomicky rozvoje
Jihomoravského kraje? Piedmétem vyzkumu bylo zhodnoceni vlivu vybranych
strukturalnich operaci a rozvojovych projektt na socioekonomicky rozvoj JMK
v programovacim  obdobi  2004-2006. Regionalni  disparity  souviseji
s nerovnomérnym rozdélenim ekonomickych aktivit a predstavuji i v ramci JMK
ur¢itou hrozbu v podobé diferencovani tzemnich regionii zekonomického a
socialniho hlediska.

Ziakladni vyzkumna vychodiska a metodologie

Socioekonomicky rozvoj zahrnuje mj. mnoho typd projektd, programi a
politik. Mnozstvi zainteresovanych stran je proto obvykle zna¢né (od soukromého,
vefejného a neziskového sektoru po odbornou i laickou vefejnost). Pro naplnéni
cild vyzkumu byly pouzity metody pripadovych studii (studie projekti v
puvodnich podminkach u Zadatelti a realizatorti projektd), dotaznikovy pruzkum,
konzultace se zainteresovanymi subjekty a technika pouziti administrativnich
dat.

Za hlavni oblast vyzkumu byla zvolena politika hospodarské a socialni
soudrznosti EU s aplikaci na regionalni rozvej JMK. V dalsim kroku byly
formulovany vyzkumné problémy:
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= VPI Riznorodost dota¢nich programi pro ¢erpani finanénich prostfedkt
v obdobi 20042006 platnych také pro JMK.

= VP2 Existence nerovnomérného rozmisténi piijemct ze strukturdlnich
fondd EU v JMK v obdobi 2004-2006.

= VP3 Existence divergen¢nich mechanismi socioekonomického rozvoje
v JMK.

Na zakladé definovani vyzkumnych problémti byl zvolen hlavni ucel —
pomoci metody ex-post evaluace zhodnotit vliv rozvojovych projekti
realizovanych v letech 2004—2006 na socioekonomicky rozvoj JMK. Poté byly
zformulovany nasledujici vychozi hypotézy:

= HO: JMK vykazuje v letech 2003-2010 narast regionalniho HDP o 8 %.
Tento nartst je mj. dan také realizaci rozvojovych projektt podpotfenych
ze strukturdlnich fondi EU. Index zmén 2010/2003 je stale pod urovni
priméru EU (75 %.).

= H1:Prosperita JMK métend trzbami v pramyslu se zvysila o 4 % rozvojem
malych a stfednich podnikli (min. 80) a femesel a vytvafenim novych
pracovnich pfilezitosti (min. 200).

= H2: Dopravni infrastruktura JMK nezbytna pro rozvoj podnikatelskych
aktivit dosahla nartistu min. 60 % v porovnani indexu zmén 2010/2003.

= H3: Cestovni ruch v JMK ma vyrazny vliv na hospodarskou prosperitu
regionti. V cestovnim ruchu bylo vytvofeno min. 50 novych pracovnich
prilezitosti.

= H4: Nezaméstnanost v JMK doséhla v priméru snizeni o 0,5 procentniho
bodu v porovnani indexu zmén 2010/2003.

= HS5: Podil osob postizenych socialni exkluzi na celkové pracovni sile v
JMK se snizil 02,5 %.

Reprezentativni vzorek vyzkumu byl definovan na zakladé metod
kvantitativniho vyzkumu, kdy jsou jednotlivé objekty vyzkumu zndmy a predem
dany. Kone¢nych piijemcti podpory bylo 425 subjektt, které realizovaly celkem
803 projektd. Nasledny krok vyzkumu vedl k eliminaci chyb v reprezentativnim
vzorku. Soubor obsahoval i takové projekty, na které bylo vydano rozhodnuti o
poskytnuti dotace, nicméné projekty nebyly nasledné realizovany. Ve vystupni
sestavé se tyto atributy projevily ve sloupci Stav projektu jako ,,Smlouva®,
»Stazen a ,,Odlozen. Na zakladé téchto tfi atribut bylo ,nerealizovano® 34
projekti. Druhym kritériem zuzeni zékladniho souboru bylo eliminovat takové
projekty, které opét negeneruji vysledky a dopady bezprostiedné spojeny se
socioekonomickym rozvojem uzemi JMK. Jde o projekty, které jsou zaméteny na
»technickou pomoc®, tedy administraci, propagaci, monitorovani a vyhodnocovani
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operacniho programu (dale jen ,,OP*). Timto krokem bylo selektovano dalSich 57
jednotek/projektt. Treti ,,selekéni” krok se tykal vyfazeni takovych projektl, u
kterych nebylo mozné urcit presnou obsahovou napln projektu, protoze chybély ve
vystupni sestavé podstatné charakteristiky (Gzemi realizace projektu a popis
projektu). V ramci eliminace neuplnych dat bylo timto krokem vytazeno dalSich 44
projektd. Témito tfemi ,,eliminacnimi* kroky byl definovan vybérovy soubor o 668
jednotek/projektd, na kterém byl proveden vyzkum. Respondenti, ktefi nasledné
vypliiovali dotaznik, byli rozdéleni podle tizemniho déleni (troven LAU 1 —
okresy) a podle hospodatské ¢innosti. JMK je tvofen 7 okresy - Blansko, Brno-
mésto, Brno-venkov, Breclav, Hodonin, Vyskov a Znojmo.

Graf 1: Rozdéleni respondentii podle okresti JMK a mista realizace projekti

Graph 1: Distribution of respondents by district in South Moravia region and by
location of projects

B Brno-mesto
H Brno-venkov
u Blansko

H Bieclav

® Hodonin

B Vyikov

B Znojmo

m Ostatni

Zdroj: IS MONIT, 2009; vlastni zpracovani.

Hodnoceni dopadt projekt probehlo na zakladé ptedchozi analyzy Cerpani
podhledu struktury tzemné-spravniho ¢lenéni JMK a déleni dle OP a iniciativ
Spolecenstvi. U OP nebyly taxativné vyjmenovany vSechny priority a opatieni, ale
pouze takové, kterych se dotyka realizace nékterého z projektli na uzemi JMK.
Vybrany byly takové indikatory, které maji splnéna nasledujici kritéria vybéru:

1) byly naplnény realizaci projektd podpoienych v obdobi 2004-2006
v JMK prostfednictvim nékterého OP nebo iniciativy Spolecenstvi,
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2) tykaji se ekonomického potencidlu rozvoje JMK, sdlrazem na
makroekonomické aspekty (konkurenceschopnost, rozvoj),
3) maji bezprostiedni vliv na regionalni rozvoj JMK.

Pro vlastni hodnoceni dopadd byla zvolena jednoduché stupnice, ktera je
zalozena na bipolarité kladného ¢i zaporného vlivu projektd na socioekonomicky
rozvoj JMK (tab. 1). Inspiraci v této metodé hodnoceni Ize nalézt ve vyzkumu,
napf. Kutschenauer (2009, 2010), kdy pouziva metodu semaforu (barevné odlisné
Skaly pro rtizné hodnoty). Mimo slovniho popisu méa kazdy hodnoceny indikator
pozitivni, neutrdlni a negativni vliv. UrCeni kategorie je zavislé na indexové zméné
(2010/2003), ke které doslo béhem obdobi trvani programovaciho obdobi 2004—
2006 a vlastni realizaci projektti s moznosti vyhodnocovani az do roku 2010. Na
zéakladé porovnani vyslednych hodnot indikatorti dopadu byl stanoven procentualni
podil miry vlivu na konkrétni oblast rozvoje.

Tab. 1 Mira vlivu na socioekonomicky rozvoj JMK pifi hodnoceni dopadii
strukturalnich fond EU na uzemi JMK v letech 2004-2006

Table 1: Influence on the socio-economic development of impact assessments
structural funds EU in South Moravia region in 2004-2006

Vliv Mira hodnoceni
Nizky 0-34,9%
Sttedni 35,0-74,9%

Vysoky 75,0 —100,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012
Vybrané vysledky vyzkumu

Dopady, které piinesly projekty realizované na tizemi JMK v letech 2004—
2006 je mozné souhrnné charakterizovat dvojim zplsobem (pomoci slovniho
hodnoceni konfrontace vysledkti vici vyzkumnym problémim a hypotézam).
Vysledky mohou slouzit pro definovani dalsiho rozvoje JMK v oblasti Cerpani
finanénich prostfedkd SF EU v nasledujicich programovacich obdobich 2007-2013
a2014-2020.

Hodnoceni dopadu podle vybranych socioekonomickych indikatori v OP a
Iniciativach spolecenstvi

Porovnani vysledkti ziskanych v prvni ¢asti vyzkumu potvrdily platnost
vyzkumnych otazek. V ptipadé VP1 je riznorodost dotacnich programti dana na
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jedné strané nabidkou (5 OP a 2 iniciativy spoleCenstvi), na druhé strané
poptavkou po dotaénich titulech. Provedené Setieni prokazalo, Ze na izemi JMK
OP na uzemi JMK byl OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédelstvi (dale jen
»OPRVaMZ) (52 %), coz dokladuje zvySeny zajem subjektt v rurdlnim prostiedi.
V ptipad¢ subjekti byl nejvétsi zdjem u verfejnopravnich subjektd a dale podnikid
malého a stfedniho podnikani (dale jen ,,MSP*). Druhym programem, o ktery byl
nejvetsi zdjem mezi zadateli, byl OP Podnikéni a inovace (dale jen ,,OPPP*)
(26%). Financ¢ni prostfedky nejvice sméfovaly do podpory rozvoje MSP. Diky
témto cilenym investicim bylo také vytvofeno nejvice pracovnich mist (240) a
nasledn¢ pfispély velkou mirou k udrzeni dobré pozice primyslu v JMK. Také
velmi Gspésnym programem u zadatelll byl Spole¢ny regionalni operacni program
(dale jen ,,SROP®), kdy byly investice nejvice smérovany do oblasti cestovniho
ruchu a dopravni infrastruktury. Také diky projektim v tomto programu bylo
vytvoreno 88 novych pracovnich mist. Naopak OP Infrastruktura patfi k nejméné
vyuzivanym.

Ziskané vysledky také potvrdily VP2, kdy nerovnomérné rozlozeni
piijemct dotaci (obr. 1). Na tzemi JMK pievladala jasna dominance velkych mést,
kde je i vysoka kumulace potencionalnich zadatell. Proto nejvyssi podil projektd
pfipada na statutdrni mésto Brno (148 projekt — 15,1 % z celku), mésta Hodonin
(23 projektii — 3,4 % z celkovych 668 projektit), Blansko (15 projektt — 2,2 %),
Pohotelice (13 projekti — 1,9 %), Znojmo (13 projektd — 1,9 %), Bieclav (12
projekti — 1,8 %) nebo Bzenec (10 projektd — 1,5 %). Naproti tomu periferie
okrest jsou projekty nedotéeny. Proto mj. dochazi k divergenci mezi jadry a
periferiemi (VP3). Jadrové oblasti, predstavované mésty, mély vysoky potencial
cerpani financnich prostfedki z EU, ktery také vyuzily.

Nejvétsi vliv na socioekonomicky rozvoj JMK byl prokazan v sektoru MSP
a cestovniho ruchu. V obou pfipadech projekty financované z SF EU pfinesly
pozitivni dopady a 100 % pfispély k rozvoji sektoru. Analyza dopadt prokézala, ze
v ptipadé MSP bylo v ramci realizace projektti na izemi JMK v obdobi 2004-2006
v OPPP vytvofeno 240 novych pracovnich mist a podpofeno bylo 153 subjekti
MSP (88,9 %) v programu SROP 88 novych pracovnich mist (91 % v sektoru
cestovni ruch). Vysledky vyzkumu také prokazaly, ze doprovodné infrastruktura
pro rozvoj podnikani v podobé¢ silni¢niho napojeni podnikatelskych zon, areald atd.
nema zase tak velky vliv (25 %) na dal$i rozvoj. MiiZe to byt zpisobeno faktem, ze
stavajici infrastruktura na uzemi JMK jiZ existuje a neni ji tieba intenzifikovat.
Nejmensi vliv na hypotézy se prokazal v sektoru socialnim. Pfestoze byly na izemi
JMK projekty (v ramci programu SROP a iniciativy EQUAL) cilené na specifické
skupiny obyvatel (Romové, osoby postizené, nezaméstnané Zeny, cizinci atd.),
jejich celkovy podil na celkové zméné tvoti pouze 15,4 %. U projektt byla
garantovana 100% dotace celkovych nakladt na projekt, nicméné z4jem nebyl zas
tak velky jako v pfipad¢ investi¢nich projektt. Nova pracovni mista prispéla ke

10
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zvySeni zaméstnanosti obyvatel na uzemi JMK v indexovém srovnani 2010/2003 o
0,9 % a zaroven pfispéla ve vice jak 97 % ke snizeni nezaméstnanosti v JMK.

Obr. 1: Vyse dotace na obyvatele v obcich Jihomoravského kraje za roky 2004 —
2006

Figure 1: The amount of subsidy per capita in the municipalities of the South
Moravian Region for 2004 — 2006

VYSE DOTACE Z EU NA OBYVATELE
v obcich Jihomoravského kraje za roky 2004-2006

VyEe dotace na 1 obyvatele (v KE)

Bez dotace
(nerealizovin Sdng projekt)
1000 a méné
1001 - 5000
5001 - 10 000

B 10001 -50000

@ oo - 100000

@ 100001 a vice

C3 Hranice kraje
3 Hranice akresu

Hranice obce

Zdroj: IS MONIT, 2009.

Z navrzenych Sesti hypotéz byla na zakladé provedeného vyzkumu
prokazana u vSech mira vlivu na socioekonomicky rozvoj JMK, nicméné v rizné
intenzit€. Projekty ovlivnily zaméstnanost/nezaméstnanost v JMK, coz mélo
nasledné dopady na hypotézy H1 — HS. Jejich naplnénim doslo k potvrzeni
hypotézy HO.

JMK vykazuje v letech 2003—2010 narast regionalniho HDP o 41,3 %, coz
oproti pfedpokladu nastavenému v hypotéze HO je o 33,3 % vice. NarGst je mj. dan
také realizaci rozvojovych projektti podpofenych ze strukturalnich fond EU, které
které vytvareji pracovni mista v sektoru primyslu, ovliviiuji jeho podil na HDP a
buduji infrastrukturu cestovniho ruchu. Mensi vliv byl prokazdn v socidlnim

11
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sektoru, kde také interakce ovliviiuji zaméstnanost/nezaméstnanost, ale dopady
projekti jsou nizké.

Tab. 2: Verifikace vyzkumnych hypotéz na tzemi JMK v letech 2004 — 2006 podle
indikatorti dopadt

Table 2: Verification of research hypotheses in the South Moravia region in 2004 —
2006 by impact indicators

5 Mira Vliv na
LS00 Popis hypotézy naplnéni socioekonomicky
hypotézy hypotézy rozvoj IMK
v %)
JMK vykazuje v letech 20032010 nartst
regionalniho HDP o 8 %. Tento narust je
HO mj. dan také realizaci rozvojovych projektt 45 Stredni

podpotenych ze strukturalnich fondt EU.
Index zmén 2010/2003 je stale pod Grovni
priméru EU (75 %.).

Prosperita JMK méftena trzbami v
prumyslu se zvysila o 4 % rozvojem

HI malych a stfednich podniki (min. 80) a 100 Vysoky
femesel a vytvarenim novych pracovnich
prilezitosti (min. 200).

Dopravni infrastruktura JMK nezbytna pro
rozvoj podnikatelskych aktivit dosahla
nartstu min. 60% v porovnani indexu
zmén 2010/2003.

Cestovni ruch v JMK ma vyrazny vliv na
hospodéiskou prosperitu regionti.

V cestovnim ruchu bylo vytvofeno min. 50
novych pracovnich pfilezitosti.
Nezaméstnanost v JMK doséhla v priméru
H4 snizeni o 0,5 procentniho bodu v porovnani 97,3 Vysoky
indexu zmén 2010/2003.

Podil osob postizenych socialni exkluzi na
H5 celkové pracovni sile v JMK se snizil o 15,4 Nizky
2,5 %.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2012

H2 25 Nizky

H3 100 Vysoky

Dulezitym aspektem pii ovéfeni hypotézy HO je také spolupodil MK na
celkovém HDP regionu soudrznosti NUTS 2 Jihovychod, ktery tvoii mimo JMK
také Kraj Vysofina. Aby mohlo byt tizemi regionu soudrznosti NUTS 2
Jihovychod zafazeno pod cil 1 i v dal§im programovacim obdobi 2007-2013, musi
region vykazovat niz§i HDP nez 75 % praméru EU (EU27 = 100). Regionalni
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makroekonomické ukazatele na Grovni NUTS 2 Jihovychod vykazovaly neustale
se zvySujici tendenci. Ve srovnani let 2006/2003 byl nejvétsi nartist zaznamenan
v JMK u HDP v béZznych cenach (22,6 %), nicméné celkovym podilem na EU27
tento podil znamenal nartst pouze 3,2 %. Za skokovym zvysSenim mezi 1éty 2003—
2004 staly investice sméfované do rozvoje podnikatelského sektoru a podpora
rozvoje pfimych zahrani¢nich investic v JMK. Naproti tomu vétsi nardst pfi
pruméru na 1 obyvatele EU27 (4,7 %) zaznamenal Kraj Vysocina. V celkovém
srovnani je zaznamenan narust 3,6 % na 1 obyvatele EU27, kdy ke skokovému
zvySeni doslo mezi 1éty 2003-2004. V celkovém srovnani za NUTS 2 vsak stale
hodnoty HDP zlstavaly pod hranici 75 % priméru EU2S5. Proto celé tzemi
regionu soudrznosti NUTS 2 Jihovychod je zpisobilé k €erpani finané¢ni
pomoci z SF EU v pravé probihajicim obdobi 2007-2013.

Obr. 2: Regionalni HDP regionti soudrznosti CR v roce 2010

Figure 2: Regional GDP of cohesion regions in the Czech Republic in 2010

Regionalni HDP regionii soudrznosti CR v roce 2010
(na 1 obyvatele EU2T7)

Hodnota regiondlnihe HOP (v %)
<839

B 005
Bl 00- 749
NUTS 2 Severozaped | EREX]
HUITS 2 Stiedni Cechy, 4

NUTS 2 ihczapad

[ Hranice regéonu saudrinost

| Hranice kraje

Zdroj: CSU, 2012; vlastni zpracovéani. Pozn. Stav k 31. 12. 2010
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Zavér

Vysledky vyzkumu potvrdily existenci regionalnich disparit na tzemi JMK,
které souvisely s nerovnomérnym rozdélenim ekonomickych aktivit a predstavuji
ur¢itou hrozbu v podobé diferencovani tzemnich regionii zekonomického a
socialniho hlediska. Tyto disparity se vSak snazily subjekty svymi aktivitami
zmirovat a pomoci vnéjSich intervenci, tedy i dotacnich moznosti (financnich
prispévkill), zajistit vyvazeny a harmonicky ekonomicky rozvoj tizemi JMK.
Vysledkd bylo dosazeno pomoci analytickych a syntetickych metod, z nichz mezi
hlavni patfily metody ex-post evaluace a monitoring.

Na zéklad¢ pouzitych metod, technik a nastroji lze vyvodit obecngjsi
zavery, které ovliviiuji také vyzkumné problémy.

= Subjekty na izemi JMK cerpaly finan¢ni pomoc ze v§ech OP a iniciativ
Spolegenstvi, které byly pro CR a cil 1 na trovni EU nastaveny
v programovacim obdobi 2004-2006. Avsak sriznou mirou intenzity,
nejméné vyuzivany byl OP Rozvoj lidskych zdroji (pouze 2 projekty) a
naopak nejvice OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (349
projektit). V konfrontaci s vyzkumnym problémem VP1 lze zaznamenat
riznorodost dotacnich programl pro Cerpani financ¢nich prostfedkl v
obdobi 2004-2006 také na uzemi JMK.

= Finan¢ni prosttedky byly ureny pro velké mnozstvi zadatell.
Z provedené analyzy byl zaznamendn velky zijem ze strany zadateld.
Z provedené  Gzemni  strukturace lze  zaznamenat  existenci
nerovnomérného rozmisténi piijemct ze strukturalnich fondd EU v JMK
v obdobi 2004-2006, ¢imz je potvrdil vyzkumny problém VP2.

= Divergen¢ni mechanismy na uzemi JMK probihaly v souvislosti se
zménou makroekonomickych charakteristik. Vysledky dopadd SF EU na
ekonomicky rozvoj prokazaly existenci divergencnich mechanismu,
jelikoz nedochdzelo k rovhomérnému rozvoji na celém tzemi JMK, ale
pouze v nekterych jeho ¢astech. V ptipadé SF se rozdily projevily v mife
Cerpani finanénich prostfedktl, ale také v piepocétu ziskané dotace na 1
obyvatele JMK.

Ocekévané piinosy vyzkumu ovliviluji pfedevsim praktickou rovinu, kdy je
mozné podobné metody pouzit pro jakykoli region NUTS 3, pfipadné region
soudrznosti NUTS 2 v CR. Podobna ex-post evaluace &erpani finanénich
prostfedkt SF EU, jez slouzi k napliiovani politiky HSS EU, mtze byt aplikovana
nejen pro obdobi programovaci obdobi 2004-2006, ale také pro dalsi nasledujici
obdobi (2007-2013 nebo 2014-2020). Negativem pii vlastni realizaci ex-post
evaluace muze byt ,,zastaralost™ tidajui a statistickych dat, jelikoz vlastni dopady lze
hodnotit az s odstupem casu. Tudiz hodnoceni dopadt je mozné cca 3-5 let po
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ukonc¢eni vlastniho programovaciho obdobi. Jednoduseji 1ze hodnotit vystupy a
vysledky dil¢ich programii, které jsou patrné ihned po skonéeni realizace projektu.
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IMPACTS OF THE EUROPEAN POLICY OF ECONOMIC AND SOCIAL
COHESION IN THE SOUTH MORAYVIA REGION IN 2004 - 2006

Summary

The results of research confirm existence of regional disparities in the South
Moravia region, which were related to the unequal distribution of economic
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activities and pose a threat in the form of territorial differentiation of regions in
economic and social terms. These disparities, however, sought to mitigate the
actors and their activities through external interventions, including grant
opportunities (financial contributions) to ensure a balanced and harmonious
economic development of the SMR. Results were achieved using analytical and
synthetic methods, among which were the main methods of ex-post evaluation and
monitoring.

From methods, techniques and tools of research is possible to draw general
conclusions that also affect research problems.

= Subjects in the South Moravia region drew financial support from all
Operational programs and initiatives EU that have been to the Czech
Republic and one target at EU level set in the programming period 2004—
2006. Confronted with the research problem 1 can be observed diversity
grant programs for utilization of funds in the period 2004-2006, also in the
JIMK

— The funds were intended for a large number of applicants. The analysis
has seen a significant interest from applicants. From the above spatial
structuring can record the existence of imbalance recipients of EU
structural funds in the period 2004-2006 South Moravia region, which is
confirmed by research problem 2.

= Divergence mechanisms in the South Moravia region conducted in
connection with the change of macroeconomic characteristics. The results
of the impact of EU structural funds on economic development have
demonstrated the existence of divergence mechanisms because there is no
uniform development throughout the South Moravia region, but only in
some of its parts. In the case of Structural funds differences are reflected
in the degree of utilization of funds, but also received grants per capita to
1 of South Moravia region.

Expected benefits of research depends primarily a practical level, it is
possible to use similar methods for any region NUTS 3 or NUTS 2 region in the
country. A similar ex-post evaluation of drawing funds SF EU, which is used to
fulfill HSS EU policies can be applied not only for the programming period 2004—
2006, but also for other subsequent period (2007-2013 or 2014-2020). Negatives
with launching ex-post evaluation may be "outdated" data and statistics, since their
own impacts can be evaluated in the long run. Thus, the impact assessment can be
about 3-5 years after the end of the actual programming period. Can more easily
evaluate the outputs and outcomes of partial programs, which are evident
immediately after the end of the project.
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CESTOVNI RUCH JAKO DULEZITY ENDOGENNI FAKTOR ROZVOJE
REGIONU

Libuse Mértlova
Abstract

Regional policy belongs among important activities leading up to
controlling and equalization of negative impacts of regional disparities and to
finding endogenous sources for the development of regions. One of the important
tools for reducing regional disparities is tourism industry that — with its positive
social and economic impact in a region — becomes an important source of the
growth of regional GDP, gross value added, and new job opportunities. These
facts consequently influence also the growth of net disposable income of
households and removing area and regional underdevelopment.

The main aim of this article is to describe the development of tourism
industry in the Czech Republic from 2000 to 2011 and to project the impacts of the
development into the CR NUTS III. The indicators characterizing tourism industry
compare the number and the dynamics of change of mass accommodation facilities
in the regions of the CR, the number of nights spent and the number of days spent
in the regions in the monitored years. The article also deals with the share of
tourism industry in the GDP, gross value added in the CR regions and its
development in the monitored years.

Keywords: regional policy, regional disparities, tourism industry, tourism industry
statistics, regions of the Czech Republic, economic development indicators,
endogenous growth factors

Uvod

Regionalni politika by méla pfedevsim akcentovat tii zakladni funkce, které
ma zabezpeCovat: podporu vyuziti regiondlniho potencidlu tzemi a zabezpeceni
dlouhodobé udrzitelného trvalého riustu, feSeni dlouhodobé regiondlni
nerovnovahy, zejména negativnich regiondlnich disparit a zachovani nebo
zlepSovani soucasné tUrovné Zivotniho prostfedi. Podle Wokouna (2003)
koncentrace regionalnich problému do urcitych tizemi mize vést ke vzniku regionti
napiiklad s vysokou nezaméstnanosti €i jinymi socidlnimi problémy, s nizkou
hospodaiskou vykonnosti, se Spatnou kvalitou Zivotniho prostfedi, pficemz lze
identifikovat nékolik zakladnich typli problémovych regiond a sice regiony
s upadajicimi ¢i stagnujicimi odvétvimi, regiony s nedostateCnym vyuZitim
vlastnich zdroji a regiony nedostate¢né vybavené pfirodnimi zdroji.
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Rozvojovy potencial kraji se stava postupné stale vice diskutovanou
otazkou zejména z pohledu hledani endogennich faktorti, které by zajistily
optimalni tempo udrzitelného ristu a zaroven stabilizovaly zivotni Groven a kvalitu
Zivota obyvatel regionu (Koziak, 2008). Z pohledd riznych autorti (Styrsky,
Sipek, 2009) vyplyvd zejména nutnost zkouméani demografického vyvoje
v jednotlivych krajich, zahrnujici stav, strukturu a pohyb obyvatelstva, z oblasti
ekonomickych ukazateli to jsou potom eckonomickd tUroven a zaméstnanost,
zivotni a socialni Groven, vzdélanost, zdravotni stav a kriminalita.

Soucasné moderni pojeti regiondlniho rozvoje zdiraziiuje vyznam hledani
endogennich zdroji rozvoje a jejich aktivizaci prostiednictvim vytvareni
motivovanych a zainteresovanych subjektti uvnitf regionu ve spolupraci vetejné
spravy s podnikatelskym sektorem. Z téchto zakladnich poZadavki vychazi i
Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014 — 2020. Jejim cilem je na
zékladé provedené analyzy stavu a vyvoje regionalnich disparit formulovat
predpoklady pro efektivni regionalni politiku v jednotlivych regionech.

Pti hledani vnitinich zdrojl rozvoje regionu nemtizeme opomenout cestovni
ruch, ktery zregionalniho pohledu umozinuje vyuzivat piirodni, historické a
kulturni predpoklady kazdého regionu, pfipadné na trovni mikroregionu. Podle
Frankeho (2012) vyznam cestovniho ruchu neustéle roste od 2.poloviny minulého
stoleti a to jak z hlediska ekonomického, regionalniho, socidlniho i ekologického.
Pfi zkouméni vyznamu cestovniho ruchu musime podle Freyera (2009) zohlednit
nékolik aspekti:ekonomicky, ktery hodnoti zejména nédklady, vynosy, zisk, rist,
vytvareni pracovnich mist, dale statisticky, ktery se zabyva zjistovanim udaji o
stavu a vyvoji cestovniho ruchu v zemi, v regionech i mikroregionech na zakladé
porovnavani po¢tu ubytovacich zafizeni, poctu ltizek a poétu prenocovani turisti i
poctu noci stravenych pii jedné navstévé zemé a sledovanim dalSich ukazatelil.
Ttetim aspektem je socialné€ - kulturni aspekt, kdy se hodnoti vliv cestovniho
ruchu na kulturu, kvalitu Zivota obyvatel, na vytvareni novych struktur v regionu,
které zabezpeuji cestovni ruch. Ctvrtym aspektem jsou potom dopady do
Zivotniho prostiedi, zejména na floéru a faunu, dopady na Cerpani a obnovu zdroju,
disledky pro obyvatelstvo, zatéz krajiny a jeji vyuzivani v souladu se zaméry
dlouhodob¢ udrzitelného rozvoje piirodnich zdroji. Poslednim aspektem je
individudlni posouzeni z hlediska navstévnika, ktery hodnoti pfinosy z pohledu
duSevniho a télesného zotaveni a spokojenosti s poskytovanymi sluzbami
rekreacnich zafizeni pii navstéve zvolené destinace.

Cestovni ruch v soucasné dobé je jednim z dualezitych faktorti rozvoje
regionu, stejné¢ jako jsou napfiklad lidské zdroje (Dufek, Minaiik, 2010) a jejich
vzdélani a mobilita, inovace, vzdélani a vyzkum v regionu, kvalita vefejné spravy,
infrastruktura a spoluprace zacastnénych subjektd v regionu. Vyznam feSeni
negativnich regionalnich disparit prostfednictvim rozvoje cestovniho ruchu je
klicovy ve strukturaln¢ postizenych oblastech, dale v hospodaisky slabych
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oblastech, u mikroregionti s vysokou nezaméstnanosti a u vnitinich a pfihrani¢nich
perifernich oblasti s pfedpoklady rozvoje cestovniho ruchu.

Jedna se zejména o zabezpeleni prorlstové strategie pomoci rozvoje
cestovniho ruchu v procesech mobilizace piirodniho a kulturniho potencialu,
revitalizace regionalnich tradic a jejich vyuzivani jako zdroje hospodarského ristu
(Franke, 2012). Podle tohoto autora je ze 40 tisic kulturnich pamatek v Ceské
republice aktivné zapojenodo cestovniho ruchu pouze 270. Dalsim moznym
proristovym faktorem cestovniho ruchu je vytvaieni a posilovani pfeshrani¢ni a
mezinarodni spoluprace v ramci vzniku spolupracujicich euroregioni, mezinarodni
spoluprace instituci v partnerskych regionech v oblasti rozvijeni cestovniho ruchu,
spoluprace vzdelavacich instituci a organizaci vefejné spravy a take zejména
podpora malych a stfednich firemv oblasti ubytovacich a stravovacich zafizeni.

Cil a metody

Cilem piispévku bylo na podkladé dosazitelnych dat Ceského statistického
ufadu zjistit rozsah a vyznam cestovniho ruchu v rozvoji regionti a to na zakladé
vyhodnoceni sledovanych udajii z oblasti vyvoje poc¢tu hromadnych ubytovacich
zatizenich (HUZ), déale na zakladé¢ poctu pfenocovéni, poctu dnid stravenych
v destinaci a dalSich ukazatel zejména zoblasti ekonomickych ukazateld
charakterizujicich cestovni ruch.

Na podklad¢ téchto udajui byla provedena analyza podle odvétvi cestovniho
ruchu za celou Ceskou republiku a podle jednotlivych kraji za obdobi od roku
2000 do roku 2010, v nekterych ukazatelich iza rok 2011. Zakladni udaje byly
erpany ze statistik makroekonomickych a regionalnich uéti CSU.

Vysledky
Charakteristika odvétvi cestovniho ruchu v letech 2005 az 2010

Cestovni ruch jako odvétvi je mozné charakterizovat popisnymi ukazateli,
které jsou cerpané z Registru evidovanych subjekd, kam patii pocet firem
fyzickych a pravnickych osob, které podnikaji v oblasti ubytovani, stravovani a
pohostinstvi (CZ NACE 55 a 56). Do sledovanych ¢innosti cestovniho ruchu patii
ubytovani, stravovani a pohostinstvi. Ostatni doprovodné efekty z ¢innosti
cestovniho ruchu nejsou v této analyze zachyceny.

Pocet firem v odvétvi od roku 2005 az do roku 2007 postupné klesa, od
roku 2008 roste, kdy v roce 2009 dosahuje maximalniho poctu 60 377 firem.
V roce 2010 pocet firem mirné poklesl. Tento trend kopiruje i vyvoj zaméstnanych
osob, stejn¢ jako i pocet piepoétenych pracovniki. V tomto sektoru je v pocétu
zaméstnanych osob i velké procento sebezaméstnanych, tzn. podnikateltl a ¢lend
domécnosti podnikatele, ktefi jsou v rodinné firmé zaméstnani na plny tivazek.

20



Geografické informacie 16 2/2012

Podil pracovnikd v téchto sektorech piedstavuje pfiblizné 3 % nacelkové
zaméstnanosti v narodnim hospodarstvi.

Tab. 1: Ubytovani, stravovani a pohostinstvi — CZ NACE 55 a 56
Table 1: Accommodation, boarding und hospitality industry

Ukazatel ng[;z ‘tck'a 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
f ;i‘;ﬂ‘ly (firmy) 59085 | 58491 | 57050 | 57866 | 60377| 59146
Zamést. osoby osoby 164939 | 162322 | 160477 | 164224 | 168201 | 161 839
Prim.ev.pocet prac. osoby 116 558 | 113006 | 112923 | 114222 | 115095 | 108 717
Piidan4 hodnota mil. K¢ 39945 | 40915 | 43189 | 40647 | 35705 | 37668
Podil PH na vyk. % 34| 31,8 309|287 279| 331
PH na zam.os. tis. K¢ 242 252 269 248 212 233

Zdroj: czso.cz

Odvétvi ubytovani — CZ NACE 55: od roku 2000 jsou do hromadnych
ubytovacich zafizeni pocitany kapacity s minimalné s 10 a vice lizky nebo s 5 a
vice pokoji.Vyvoj situace je zfejmy z nasledujici tabulky.

Tab. 2: Ubytovani — CZ NACE 55
Table 2: Accomodation — CZ NACE 55

Ukazatel ji\(/i[izitckia 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CP :l‘ll(?nliy (firmy) 9548 9 690 9807 9911| 10121 9923
Zam.os.celk. osoby |36493| 37654| 38062| 38074| 36511| 34520
Priim.ev.podet zam. osoby 30920 31406| 31051| 31285 28756| 27501
Ptidan4 hodnota ml K& |17118| 17820 17358| 14595| 12221| 11703
Podil PH na vyk. % 41 41 38 33 32 34
PH na 1 zam.osobu tis. K¢ 469 473 456 383 335 339

Zdroj: czso.cz

Pocet firem od roku 2005 rostl az do roku 2009, kdy byl nejvyssi a
dosahoval poc¢tu 10121. V nésledujicim roce se s ur¢itym zpozdénim projevil vliv
hospodafské krize a pocet firem se snizil na 9923. Pocet zaméstnanct od roku 2005
roste az do roku 2008, v roce 2009 a 2010 dochazi k redukci stavil, coz je zejména
markantni u pfepoctenych pracovnikil, kde snizeni ptedstavuje 3784 pracovnikd.
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Pfidana hodnota v odvétvi byla nejvyssi v letech 2005 a 2006, od roku 2007
dochazi k jejimu sniZzovani a zejména v letech 2008 a 2009 je sniZeni pfidané
hodnoty markantni, kdy v roce 2008 se jedna o snizeni o 18,1 % a v roce 2009 o
31,5 %. Podobné se snizuje podil ptidané hodnoty na vykonech i na zaméstnance.
Vlivem snizeni po¢tu zaméstnancti a pomalého ozivovani turismu se ukazatel podil
pridané hodnoty na vykonech a ukazatel pfidané hodnoty na zaméstnance v roce
2010 mirné zvysuji.

Odvétvi stravovani a pohostinstvi — CZ NACE 56: zahrnuje podniky
fyzickych i pravnickych osob, které poskytuji obcCerstveni a restauracni sluzby.
V letech 2005 az 2007 dochazi k redukci poctu firem, stejné jako i zaméstnanci.
Od roku 2008 se pocet firem i pocet zaméstnancl zvySuje, v roce 2009 dokonce
piekonava vychozi hodnotu z roku 2005.Podobné i pocet pracovnikt fyzickych
osob a prepoctenych pracovnikll je v roce 2009 nejvyssi za sledované roky. U
vsech téchto charakteristik odvétvi CZ NACE 55 a 56 je mozné vychazet z dat za
roky 2005 az 2010, hodnoty za roky 2000 az 2004 nejsou dostupné.

Pfi posouzeni udaji tab. 3 je ziejmé, ze se jednd o odvétvi s pomérné
velkym poctem firem, kde je v priméru zaméstnano 2,5 pracovnikid fyzickych
osob na provozovnu. Jedna se o odvétvi naro¢né na potiebu neprilis kvalifikované
prace. Tomu odpovida i ukazatel podilu pfidané hodnoty na zaméstnanou osobu,
ktery je pomérné nizky. Jedinym feSenim je snaha samotnych firem o zlepSeni
kvality poskytovanych sluzeb, poskytovani novych nabidek v obcerstveni,
zameéteni na krajové speciality, zlepSeni nabidky kvalitnich kulinafskych produktt,
vytvareni piijemného prostredi pro rodiny s détmi, pro poskytovani obCerstveni pii
sportu, cyklistice a rodinnych vyletech. Jedna se o celkovou strategii firem, jejich
marketing, zvySovani kvality poskytovanych sluzeb a dislednou orientaci na
zéakaznika. Dilezitym faktorem je i poskytovani a nasledné vyuzivani podpory pro
malé a stiedni firmy jak z prostiedku strukturalnich fond, tak z prostiedkt kraja.

Tab. 3: Stravovani a pohostinstvi — CZNACE 56
Table 3: Catering und hospitality industry — CZ NACE 56

Ukazatel | . MH | 9005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
jednotka
f;‘li::nliy (firmy) 49 537 48801 | 47243 | 47955| 50256 | 49223
Zam.os. celkem osoby 128 446 124 668 | 122415 | 126151 | 131690 | 127319
Priim.ev. podet osoby 85638 81600| 81872 82937| 86339| 81216
Pfidana hodnota mil. K& 22827 23094| 25831 26052| 23483| 25966
Podil PH na vyk. % 27 27 27 27 26 33
PH na 1 zamést. tis. K¢ 178 185 211 207 178 204

Zdroj:czso.cz
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Vyhodnoceni vyvoje poc¢tu hromadnych ubytovacich zarizeni (HUZ) podle
kraji v letech 2000 az 2010

V ramci jednotlivych krajii se do vyvoje poctu hromadnych ubytovacich
zatizeni promita nékolik faktord: je to atraktivita izemi, vybavenost doprovodnymi
sluzbami a zatizenimi, které¢ maji velky vliv na poptavku po ubytovani v destinaci,
marketingové akce a politika krajii v oblasti rozvoje cestovniho ruchu, ekonomicka
situace obyvatelstva, ¢innost organizaci mistnich samosprav a dalsi.

Tab. 4: Pocet hromadnych ubytovacich zatizeni podle kraji

Table 4: Number of accommodation equipments in the regions

Roky |2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Praha | 502 | 527| 566| 594| 598| 597| 619| 654| 656| 653 | 630 | 622

SCK 613 | 631| 603| 587 | 561 | 553| 548| 566 544| 529| 529| 577

JCK 929 961 | 98311009|1007| 995|1011|1022| 984 | 974| 963 | 983

PLK 412 422 437 | 456 426| 418 417| 517| 501 | 488 | 460 | 469

KVK 400 | 417 | 436 453 | 423 | 423 | 429 427| 417| 400 | 387| 398

ULK 417 | 421 429 424 | 402| 399 384 394| 391| 377 | 327| 380

LK 940 | 967 | 976| 980 | 926| 928 | 917| 895| 890| 835| 777| 756

PAK 289 | 296 | 280 | 284 281 | 278 277| 362| 338| 359 336| 365

HKK 9791 99911010 995| 966| 986 | 985| 968 | 941 | 958 | 912 | 966

VYS 3531 363| 360| 360| 357| 353 | 364| 358| 348 | 354| 346 | 398

JMK | 482 511| 522| 526| 490| 496| 489| 502| 518| 507| 490 533

OLK 317 332 364| 365| 343 | 344 | 343 | 345| 357| 338| 325| 395

Z1LK 351 359| 390| 390| 371 | 365| 368| 366 352| 338| 348 | 351

MSK | 485| 497 513 | 503 | 489| 470| 465| 469 | 468 | 447 | 405| 464

celkem | 7469 | 7703 | 7869 | 7926 | 7640 | 7605 | 7616 | 7845|7705 | 7557 | 7235|7657

Zdroj: czso.cz

Pokud se podivame na celkovy vyvoj ubytovacich kapacit v HUZ, vidime,
ze v letech 2000 az 2003 dochazi k dynamickému zvySovani poctu zafizeni s
rastem 3,1% v roce 2001, 2,1 % v roce 2002 a 0,7 % v roce 2003. Roky 2004,
2005 a 2006 jsou charakteristické poklesem a nasledné stagnaci poctu HUZ, v roce
2007 je vidét nardst o 3 % , kdy v dal$ich letech nasleduje opét obdobi poklesu
po¢tu HUZ, které trva az do roku 2010. V roce 2011 je vykazany 5,8% narust,
ktery by mohl znamenat nastartovani poptavky po sluzbach cestovniho ruchu i v
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nasledujicich letech. Celkem za obdobi rokd 2000 az 2010 doslo k poklesu pocétu
ubytovacich zatizeni o 3,13 %, pokud porovnavame roky 2011 a 2000, dostavame
narQst v poctu ubytovacich zatizenio 2,52 %.

Dynamika nartstu v krajich je zfejma z nasledujiciho grafu. Nejvétsi pocet
ubytovacich zafizeni ma kraj Jihocesky, nasleduje Kralovéhradecky kraj a téetim je
Liberecky kraj. Hlavni mésto Praha je na 4. misté s 622 hromadnymi ubytovacimi
zafizenimi. Pokud budeme zkoumat dynamiku nardstu, na 1. misté je Pardubicky
kraj a Olomoucky kraj s indexem nartstu 1,26, resp. 1,25, na 3. misté je Praha s
naristem 1,24. Nejmensi dynamiku nartistu vykazuje Liberecky a Ustecky kraj s
indexem 0,98 a 0,91. Index nizs$i nez 1 jesté vykazal Stfedocesky, Karlovarsky,
Ustecky a Moravskoslezsky kraj.Stejny pocet hromadnych ubytovacich zatizeni
jako v roce 2000 vykazuje Zlinsky kraj. Zavérem je mozné fici, Ze narust poctu
HUZ vykazuje sedm krajiu, 1 kraj je na stejném pocCtu a 6 kraju vykazuje
pokles HUZ.

Graf 1: Pocet hromadnych ubytovacich zatizeni podle kraji

Graph 1: Number of accommodation equipments in the regions
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Navstévnost hromadnych ubytovacich zarizeni v letech 2000 az 2010

Navstévnost HUZ je mozné posuzovat na zakladé poctu pienocovani v
jednotlivych krajicha potom take na zakladé poctu dni stravenych v jednotlivych
krajich. Pocet pfenocovani v HUZ vyznamné ovliviiuje ekonomiku cestovniho
ruchu, ponévadz se promita jak do trzeb, tak i do vyuzivani kapacity, sniZovani
podilu fixnich nakladti na cen¢ sluzby a mnohdy rozhoduje o tom, zda zafizeni
provozovat nebo ho bud’ docasné nebo trvale uzaviit. Pocet pienocovani se lisi
podle krajt, tradi¢ni turistické destinace jako Praha, Karlovarsky a Jihocesky kraj,
Kralovéhradecky kraj vykazuji nejvyS$i pocet pfenocovani, u kraji s mensi
turistickou tradici a mén€ rozvinutymi doprovodnymi sluzbami je pocet
prenocovani nizs§i zejména v létech 2008 az 2010, kdy dochazi k projevim
hospodarské krize, oziveni nastava az v roce 2011. DuleZitym faktorem je i vyvoj
nepiiznivého pocasi v letnich mésicich, kdy fada domacich turisti voli za cil své
dovolené jizni destinace u mofe.

Tab. 5: Pocet pfenocovani v jednotlivych krajich v tisicich

Table 5: Number of overnight stay in regiones in thousand

rok | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011

Praha | 7333 8323 7025 8424 10666 | 11205 | 11278 [ 12200 | 12175 | 11218 | 12121 | 12948

SCK | 2864 2548 2241 2532 2597 2167 2223 2065 1806 1714 1689 | 1797

JCK | 4103 3247 2 864 3407 3650 3490 3747 3128 2954 2856 2712 2676

PLK | 1891 1616 1508 1665 1671 1514 1561 1573 1449 1428 1385 | 1334

KVK | 3771 3770 4018 3783 3801 3792 4325 4382 4451 4190 4219 | 4353

ULK | 2128 1576 1604 1408 1280 1266 1265 1246 1127 977 877 989

LBK | 3476 3019 3181 2917 2808 2741 2810 2531 2434 2344 2206 | 2150

PAK | 1483 1255 1093 1142 1184 1097 1212 1160 1059 954 961 949

HKK | 4581 3995 3942 3897 3817 3862 3794 3500 3387 3141 3134 | 3090

vYS | 1750 1341 1221 1341 1206 1160 1220 1139 990 928 852 941

IMK | 3284 2331 2040 2475 2239 2322 2343 2354 2300 2063 2035 | 2186

OLK | 2139 1708 1858 1914 1778 1811 1744 1688 1541 1443 1416 | 1482

ZLK | 2289 1829 1938 2004 1 964 1828 1872 1833 1682 1555 1568 | 1532

MSK | 3107 2563 2576 2434 2118 2065 2056 2036 1929 1851 1734 1809

Zdroj: czso.cz
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Nejvétsi pocet prenocovani za poslednich 11 let je vykazan v Praze, na
2. misté je Karlovarsky kraj a na 3. misté¢ Kralovéhradecky kraj a na ¢tvrtém misté
Jihocesky kraj. Pouze 2 kraje vykazuji dynamiku nardstu vyssinez 1 a to je Praha s
indexem 1,76 a Karlovarsky kraj s indexem 1,15. Ostatni kraje jsou v porovnani s
Ustecky kraj a Kraj Vyso¢ina s indexem 0,46, resp. 0,54. Primémy index
dynamiky nartstu je za sledované roky 0,746. Pii podrobnéj$im Setfeni je ziejmé,
ze pokles proti roku 2000 je ve vétsin¢ kraji, vyhnul se pouze Praze a
Karlovarskému kraji.

Postaveni Prahy je vyjimecné, tento ukazatel ve vSech letech mimo roku
2009 roste a tento trend je vyrazny. Souvisi se zvySovanim jednak kapacity
ubytovacich zafizeni, zejména v lepSich ubytovacich kategoriich, se zvySovanim
atraktivity destinace i s rozvojem ekonomickych aktivit vyrazného rtstového jadra.
jsou Usteckym, Plzefiskym a Olomouckym krajem. Nejvice pienocovani za
sledovanych deset let bylo v Praze — 124 917 095, dale v Karlovarském kraji
48 855 265 a Kralovéhradeckém 44 139 109, za kterym nasleduje Jihocesky kraj.

Graf 2: Pocet prfenocovani podle kraja v letech 2000 az 2010
Graph 2: Number of overnight stay in regiones in 2000 — 2010 yers
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Porovnani jednotlivych kraji ukazuje na mozné rezervy zejména
Plzeniského, Usteckého a Moravskoslezského regionu, které by se mély snazit vice
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zapojovat prostiedky z Evropskych fondl uréené na rozvoj pfeshrani¢ni spoluprace
s cilem zvySeni atraktivity svych uzemi, dobudovani doprovodnych zafizeni
turistického ruchu, budovani institucionalni spoluprace a podporovani
zaméstnanosti v oblasti turistického ruchu. Podobné regiony s niz§i dynamikou
ekonomického rozvoje jako Pardubicky kraj, Zlinsky kraj a Kraj Vysocina by mély
obdobn¢ vyuzivat vSech moznosti pro rozvoj svych regionti obdobnym zpisobem.

Graf 3: Pocet pfenocovani podle kraji v jednotlivych letech
Graph 3: Number of overnight stay in regions in 2000 — 2010 yers
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Pokud bychom zkoumali pomér mezi pienocovanim domadcich a
zahrani¢nich navS§tévniki, dochdzi k poklesu pifenocovani domacich hostti 0 15,2%
v roce 2010 v porovnani s rokem 2001 (Franke, 2012), kdy naopak nardist po¢tu
zahrani¢nich navs$tévnika ¢ini 6,4 %. Pokles navstévnosti doméacich turisti mél
podle citovaného zdroje rizné divody v prvnich dvou tietinach sledované dekady
a to zejména v rustu zivotni Grovné domacich rezidentli a nartstu kurzu koruny,
takze ubyl zdjem o domaci ubytovani a narostl zdjem o zahrani¢ni dovolené.
V posledni tfetin¢ sledované dekady se potom projevilo zhorSeni ekonomické
situace domacnosti i podnikli a disledkem bylo i snizeni z4jmu o ubytovani
v hromadnych ubytovacich zafizenich v doméacich destinacich.
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Graf 4: Pocet pienocovani podle kraji v jednotlivych letech

Graph 4: Number of overnight stay in regions in 2000 — 2010 yers
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Priumérna doba pobytu

Prtivodnim jevem snizovani zdjmu o pfenocovani v HUZ bylo zkracovani
doby pobytu v turistickych destinacich doméaciho cestovniho ruchu. Tento trend je
vidét ve v8ech zkoumanych regionech, nevyhnul se ani hlavnimu méstu, kde doslo
ve sledovanych letech k poklesu o 0,2 dny, coZ pfedstavuje index 0,94, v pruméru
za celou Ceskou republiku dochazi k poklesu o 1,3 dne, v indexnim vyjadteni 0,77.

Nejlepsimi regiony v prumérné délce pobytu jsou kraje Praha, Stfedocesky
a Karlovarsky s indexy 0,94, 0,93, 0,93, nasleduji Liberecky a Kralovéhradecky
kraj s indexy 0,87 a 0,85. K nejvyssimu poklesu v primérné délce pobytu doslo
v Usteckém kraji, Kraji Vyso¢ina a Jihomoravském kraji s indexy 0,63, 0,63 a
0,64. Tento trend zacal v roce 2008, pokracoval v roce 2009 a 2010 a bohuzel se
nezastavil ani v roce 2011.

V prubéhu sledovanych let se zvySoval pocet navstév lazeniskych zafizeni a
hotelti vyssich kategorii, naopak se snizoval pocet zajemcti o kempy, ubytovny a
chatové osady. Ménila se i struktura zahrani¢nich hosti: snizil se pocet Némca,
Slovaku a hosti z Velké Britanie, naopak se zvysil pocet turistli z Ruska a Polska.
Dynamiku a vyvoj primérmé doby pobytu v krajich znazorfiuje tab. 6 a nasledujici
grafy 5 a 6.
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Tab. 6: Primérna doba pobytu v jednotlivych krajich

Table 6: The average time of stay in regions

Roky | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Praha 38 38 38 38 38 37 3,7 37 37 36 36| 36
SCK 4.0 39| 43 4.0 4.0 38 3.9 39 37 3,7 37| 36
ICK 54| 45 46 46| 44| 44| 44| 42 42 41 0] 39
PLK 51 45 44 44| 42 42 42| 41 4.0 40 39 37
KVK 78 75 75 3,1 77 T4 75 75 75 73 73 72
ULK 64| 42 46 47| 46| 43 42| 43 41 3.9 30 39
LBK 5.1 46| 47 47| 47 46 45 46| 45 46 45| 44
PAK 5.6 50| 48 47| 45 43 44| 40 3.9 40 40| 39
KHK 57| 49 49 5,0 5.0 5,0 49| 48 48 49 19| 47
VYS 56| 46| 43 14| 41 40 40 37 35 36 35 36
TMK 46 36 35 34 32 32 32 3,0 2.9 3,0 30| 3.0
OLK 6,1 53 55 52 52 54 50| 49 4.6 438 a7 a7
ZLK 5.9 5.1 5.1 48 438 47 47| 44| 44 45 a4 43
MSK 5.9 43 49 47 45 45 44 ) 40| 42 13| 42
Primer | 5,5 47 438 438 46| 45 45 44| 43 43 43| 42

Zdroj: czso.cz

Graf 5: Primérna doba pobytu
Graph 5: The average time of stay
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Nejdelsi dobu pobytu za celé obdobi vykazuje Karlovarsky kraj, coz souvisi
s tradi¢nimi del$imi lazenskymi pobyty, kdy i pfesto, Ze se jedna o mnohdy
lécebné pobyty, je prumérna délka pobytu 7 dni. Na druhém misté je JihocCesky
kraj a Ustecky kraj s délkou pobytu pod 5 dni. Zkracovani délky pobytu je
fenoménem dnesni doby, kdy si vétSina turistll radé€ji voli vice pobytt s kratsi
délkou, naptiklad jako prodlouzené vikendy.

Graf 6: Primérna doba pobytu bez Prahy
Graph 6: The average time of stay without Prague
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Podil odvétvi na hrubé pridané hodnoté

Cestovni ruch je zejména v regiondlnim méfitku zdrojem ekonomického
rozvoje, ktery muze ferSit zejména problém nezaméstnanosti vytvaienim novych
pracovnich piilezitosti a trzeb pro ekonomické subjekty v perifernich a odlehlych
regionech. Z toho vychazi i cilevédoma podpora rozvoje odvétvi cestovniho ruchu
naptiklad v Rakousku a Slovensku a i v ramci Strategie regionalniho rozvoje CR
se rozvijejicich odvétvi u nas. Regiony se mohou rozdélit do dvou skupin, kdy do
prvni patii regiony s dlouhodobé prosperujicim cestovnim ruchem, napiiklad
lazeniské regiony a do druhé patii regiony, ve kterych je cestovni ruch pouze
dopliiujicim odvétvim ekonomiky regionu, kam patfi vétSina regioni CR.
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K dilezitym ptedpokladim rozvoje cestovni ruchu v regionu patii lokaliza¢ni
faktory, realiza¢ni faktory a uroven marketingu.

Hruba pfidana hodnota pfedstavuje nové vytvorenou hodnotu, kterou
ziskavaji institucionalni jednotky z pouzivani svych vyrobnich kapacit.Je
stanovena jako rozdil mezi celkovou produkci, ocenénou v zakladnich cenach a
mezispotfebou, ocenénou v kupnich cenach. Sama je tedy také v zakladnich
cenach. Hrubad pfidand hodnota (HPH) je definovana jako produkce ocenénd v
zékladnich cenach minus mezispotieba ocenénav kupnich cenach. HPH je pocitana
pfed odectenim spotieby fixniho kapitdlu. Vzhledem k tomu, ze produkce se
ocefiyje v zdkladnich cendch a uziti v kupnich cendch, je strana zdroji za narodni
hospodafstvi celkem doplnéna o dané snizené o dotace na vyrobky. HPH je
koncepéné blizka HDP (hrubému domacimu produktu), ale na rozdil od HDP ji 1ze
sledovat podle odvétvi ekonomickych Cinnosti. Podrobnéjsi vysvétleni
metodologie I1ze nalézt v nafizeni o ESA 95 (Evropsky systém ucti).

,»Celkova produkce odvétvi charakteristickych pro cestovni ruch v roce
2009 dosahla hodnoty témetr 400 mld. Ké&. Nejvice se na této produkci podilela
odvétvi stravovaci sluzby 25 %, sportovni a ostatni rekreacni sluzby 14 %, sluzby
cestovnich kancelafri a agentur 12 %, ubytovaci sluzby 11 %, osobni a letecka
doprava 16 %. Hodnota produkce odvétvi souvisejicich s cestovnim
ruchempfesahtla v roce 2009 hodnotu 2,5 bil. K& Celkova domaci produkce,
dovoz a saldo dani a dotaci se v obdobi let zvysila o vice nez tfetinu a piedstavuje
11,5 bil. K¢ (Franke a i.., 2012, s. 65,66).

Za poslednich deset let doslo k podstatnym zménam v podilu jednotlivych
odvétvi na HPH Ceské republiky. Dochazi ke snizovani podilu zemd&dglstvi,
zpracovatelského primyslu, velkoobchodu a maloobchodu, dopravy a skladovani,
ubytovani a stravovani. U jinych ¢innosti naopak dochazi ke zvySovani podilu na
HPH CR. Jedna se zejména o odvétvi vyroby elektiiny a plynu, stavebnictvi,
informaéni a komunikaéni Cinnosti, penéznictvi a pojistovnictvi a dals$i oblasti
sofistikovanych Cinnosti, vefejné spravy a vzdélavani a zdravotni a socialni péce.

Z tohoto ptehledu vyplyva relativni snizovani objemu cestovniho ruchu na
vytvorené pfidané hodnoté, avSak tato Cisla vyjadiuji relativni poméry vzhledem k
meénici se zékladné celkového objemu HPH. Nejvyssi podil na tvorbé HPH dosahl
cestovni ruch v roce 2001 a 2003. Od roku 2004 se podil tohoto odvétvi na HPH
neustale snizuje ve prospéch sofistikovanéjsich odvétvi sluzeb.

31



Geografické informacie 16 2/2012

Tab. 7: Podil odvétvi na hrubé ptidané hodnoté v Ceské republice v %

Table 7: Participation of tourist industry in gross added value in the Czech republic
-pct

Roky 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CELKEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A Zem., les., ryb. 3,6 35 2,9 2,7 2,8 2,6 2,5 24 2,3 1,9 1,7
B TéZ a dobyv. 1.3 1,3 1,2 1,1 1,2 1,3 1.3 1.3 1.4 1.3 1.3
C Zprac.prim. 259 259 24,6 239 253 25,5 25,6 25,7 243 22,7 233
D Vyr. el., plynu 2,8 3,1 34 32 32 33 3,6 3,6 4,3 5,1 4,5
E Zasob. vodou 1,0 1,0 1,1 1,1 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2
F Stavebnictvi 6,6 6,3 6,5 6,7 6,9 6,7 6,6 6,8 6,8 7,1 72
G Velkoob.,maloob. 12,3 12,2 12,4 12,1 11,7 12,0 12,4 11,9 11,6 10,5 10,5
H Dopr. a sklad. 7,4 7,4 7.3 7,6 72 6,8 6,8 6,7 6,5 6,8 6,8
1 Ubyt., strav.,poh. 3,1 2,8 2,7 2,8 2,7 2,3 2,1 2,2 2,1 1,9 1,9
J Inf. a kom.¢in. 43 4,3 4,6 4,7 4,5 4,8 5,0 5,1 5,1 52 5,1
K Penéz.a poj. 2,8 32 2,8 33 33 2,9 3,0 34 4,0 4,4 4,7
L Cin. v obl. nem. 6,6 6,2 6,0 6,0 59 6,3 6,3 6,1 6,6 7,0 7,0
M Prof., véd. tech. &. 4,1 42 4,9 4,7 4,7 4,9 4,7 4,8 5,0 5,0 5,0
Admin.a podp. &. 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 2,0 2,1 2,0 2,0
O VS a obrana 6,8 6,8 74 7.4 7,0 7,0 6,8 6,6 6,6 7,1 7,0
P Vzdelavani 38 3.8 4,0 42 4,1 42 4,1 4,0 4,0 42 4,1
Zdrav.a soc.péce 3,5 3,7 4,0 4,1 4,0 4,1 39 3,7 3,9 4,3 42
R Kul. zdb.,rek.. 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
S Ost. &in. 1.4 1,3 1.4 1.5 1,3 1,2 1.3 1.3 1,1 1,1 1,2

Zdroj:czso.cz
Podil odvétvi na hrubém domacim produktu

Hruby domaci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové hodnoty
statk@l a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na uréitém uzemi; pouziva se
pro stanoveni vykonnosti ekonomiky. Mize byt definovan, resp. spocten tiemi
zpusoby: produkéni metodou, vydajovou metodou a dichodovou metodou.

Podil cestovniho ruchu na tvorbé HDP byl nejvyssi v roce 2000, v letech
2001 a 2002 postupné klesal s mirnym oZivenim v roce 2003, a od tohoto roku se
podil CR na HDP neustale snizoval. Souvisi to podobné jako u HPH jak se
zménami v absolutni vy$i HDP, tak se zménou struktury podilu jednotlivych
odvétvi na tvorbé celkového HDP ve prospéch sofistikovanych sluzeb.
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Tab. 8: Podil CR na regionalnim HDP v %

Table 8: Participation of tourist industry in the regional GDP - pct

Roky | méFitko | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
CReelk.| % 3,1 28| 27| 28] 27| 23| 21| 22| 21| 1,9 1,9
Praha % 46| 42| 34| 39| 38| 34| 32 31 28] 23| 24
SCK % 24| 22| 21| 21 20 1,8 1,7] 1,7 1,8] 1,8] 1,8
JCK % 33 31 2,61 29| 2,6 1,9 2| 2,6 2 21 1,8
PZK % 1,4 1,7 21 23] 22 1,7 1,6 1,9 1,8 1,6 L5
KVK % 7| 47| 39| 46| 44| 43| 47| 46| 37| 4| 43
USK % 241 23| 24| 23| 24 1,7 1,7 1,9 1,6 1,5 1,5
LK % 3,81 3,1 30 2,5 2,7 2 21 23 2 21 19
KHK % 28| 2,6 25| 24| 29| 23 21 22| 21 21 22
PAK % 2,71 25| 26| 22| 2,1 1,8 L4 19| L7 L7 1,7
VYS % 2,4 21 2,1 1,8 2,1 1,6 1,5 1,5 1,5 5| 1,6
JMK % 23 2,1 22| 22| 23 1,9 1,7 2 2 1,8 1,7
OLK % 2,6 20 25] 34] 22| 21| 1,9 1,8 1,7| 1,7 1,7
ZLK % 341 32| 33 25| 2,7 21 1,8 1,9 1,7 1,6 1,7
MSK % 24| 23| 23| 22| 21| 1.8| 15| 15| 16| 17| 16

Zdroj: czso.cz

Podle Frankeho (2012) se cestovni ruch jako odvétvi podili svymi pfimymi
a nepfimymi efekty na tvorbé HDP 9 %. Na celkové zaméstnanosti se potom podili
asi 10 %. Nejvétsi pramérny podil cestovniho ruchu na HDP ve zkoumanych deseti
letech vykazuje Karlovarsky kraj s 4,45 %, nasleduje Praha s 3,36% podilem a
Liberecky kraj, kteryv priméru deseti let ma podil 2,48 % a JihoCesky kraj s
2,43%. Dynamika nartstu podilu cestovniho ruchu na HDP ve sledovanych deseti
letech je nejvyssi v Plzenském kraji s indexem 1,07, na druhém misté je
Kralovéhradecky kraj s indexem 0,79, na tietim misté jsou dva kraje a to
StfedoCesky a Karlovarsky, které maji stejny index 0,75. Na 4.misté je
Jihomoravsky kraj. S nejmensi dynamikou ristu se potyka Liberecky a Zlinsky
kraj, nasleduje Praha a Jihocesky kraj.
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Graf 7: Podil CR na RHDP v %

Graph 7: Participation of tourist industry in the regional GDP — pct
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Graf 8: Podil CR na RHDP v % bez Prahy

Graph 8: Participation of tourist industry in the regional GDP — pct — without
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Zavér

Na ekonomickou vykonnost regiond ma vliv pfirodni a socialni prostiedi,
kdy piirodni faktory ztraceji na svém vyznamu a jsou nahrazovany technologickym
pokrokem pii formovani struktury regionalnich ekonomik. Tato situace neni jen
specifikem Ceské republiky, ale je patrna ve viech vyspélych zemich ve stale
rostouci mife. Vyznam ptirodniho a socidlniho prostfedi pfetrvava v oblasti
zemedelstvi, piipadné cestovniho ruchu, kde tyto faktory mohou hrat znacnou roli.

Dalsim dtlezitym faktorem pro rozvoj regiondlnich ekonomik je
vybudovani infrastruktury, zejména dopravni jak v silni¢ni, tak v Zelezni¢ni
dopravé, navazujicich na hlavni evropské tahy tak, aby byla vytvofena vétsi
atraktivita uzemi pro zahrani¢ni investory. Rozvoj informacnich a
telekomunikacnich technologii jsou dalsim zakladnim prostfedkem pro zvySovani
technologické pripravenosti regionti. S tim souvisi i otdzka dobudovani
institucionalni struktury vefejné spravy, zlepSeni vybaveni ICT ve vefejném
sektoru a zlepSeni efektivnosti jeho fungovani.

Klicovy faktor — lidské zdroje predstavuji nejvyznamnéjsi slozku
rozvojového potencidlu uzemi. Lidské zdroje jsou zarovein vstupem do
ekonomického transformacéniho procesu, zaroven ale i faktorem, ktery rozhoduje o
vyuzivani ostatnich mistnich zdroji regionu. Kvalifikovana pracovni sila je proto
klicovym faktorem rozvoje regionu.

V posledni dobé vzristd snaha mobilizovat dal§i vnitfni faktory rozvoje
regionu, zalozené na mnohem vys$$im a védomém vyuzivani existujicich zdroju z
oblasti ptirodniho bohatstvi, kulturniho dédictvi a rznych kulturnich i technickych
pamatek v jednotlivych regionech. Toto je jednou z moznosti rozvoje regiond,
které nejsou prilis ekonomicky vykonné, které piekonaly restrukturalizaci
socialistického vyrobniho zaméfeni, potykaji se s problémy v zemédélstvi,
dopravni odlehlosti, zna¢nou nezaméstnanosti, nedostateéné kvalifikovanou
pracovni silou, nizkou atraktivitou izemi pro zahrani¢ni investory.

Podpora a rozvoj cestovniho ruchu v takovychto uzemich, snaha o
zatraktivnéni oblasti pro rekreaci, traveni volného casu, kulinaiské zazitky jsou
cestou, jak pfildkat turisty a do oblasti pfinést trzby a pracovni pfilezitosti.Analyza
vyvoje odvétvi cestovniho ruchu provedend v piispévku ukazuje jak silné stranky
nékterych regionti, tak odhaluje i potiebu fesit podporu vyuzivani vnitinich zdroji
v problémovych a méné ekonomicky rozvinutych regionech.
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TOURISM INDUSTRY AS AN IMPORTANT ENDOGENOUS FACTOR OF
THE DEVELOPMENT OF REGIONS

Summary

Regional policy belongs among important activities leading up to
controlling and equalization of negative impacts of regional disparities and to
finding endogenous sources for the development of regions. One of the important
tools for reducing regional disparities is tourism industry that — with its positive
social and economic impact in a region — becomes an important source of the
growth of regional GDP, gross value added, and new job opportunities. These facts
consequently influence also the growth of net disposable income of households and
removing area and regional underdevelopment.

The main aim of this article is to describe the development of tourism
industry in the Czech Republic from 2000 to 2011 and to project the impacts of the
development into the CR NUTS III. The indicators characterizing tourism industry
compare the number and the dynamics of change of mass accommodation facilities
in the regions of the CR, the number of nights spent and the number of days spent
in the regions in the monitored years. The article also deals with the share of
tourism industry in the GDP, gross value added in the CR regions and its
development in the monitored years.

The efforts to mobilize further internal factors of the region‘s development
based on much greater and conscious use of the existing sources in the area of
natural resources, cultural heritage and various cultural and technical monuments
in individual regions have recently been increasing. This is one of the possibilities
of the development of regions which do not perform very well economically, have
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overcome the restructuring of socialistic production orientation, or which are
facing problems in agriculture, transport remoteness, significant unemployment,
insufficiently qualified labour force, and low attractiveness of the area for foreign
investors.

Ing. Libuse Mértlova, PhD.
Vysoka skola polytechnicka Jihlava
Tolstého 16, 586 00

E — mail: mertlova@vspj.cz
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VYVOJ POZicCIi POLITICKEHO EXTREMIZMU, RADIKALIZMU A
NACIONALIZMU V ROZNYCH UROVNIACH VOLIEB NA SLOVENSKU

Roman Mikus§, Daniel Gurnak
Abstract

This study is about the specific problem of extremist, radical and
nationalistic political parties in Slovakia. The basis of this study consists of
statistical analyses of electoral preference of political parties, which were picked
according to their political programs, political goals and statements and actions
of important political leaders. It takes a closer look on the development of political
atmosphere and the results on different stages of elections.

Keywords: extremism, radicalism, nationalisms, electoral geography, Slovakia
Uvod

Minimalne od pociatku nového milénia je znacna Cast’ eurdpskych krajin
konfrontovand so skutocnostou zjavného zviditelfiovania sa politického
radikalizmu a extrémizmu. Tato vlna zasiahla vychodnu ¢ast’ Eurdpy vo vine ¢asto
az vybicovaného nacionalizmu uz kratko, alebo niekde dokonca ihned’ po pade
komunistickych systémov a extrémne vyvrcholila az v ob¢ianskych ¢i etnickych
vojnach na tzemiach byvalej Juhoslavie, ¢i Sovietskeho zvdzu. No tato vlna
nacionalizmu uUstiaceho najmé v pripade narodnostnych mensin, ¢i viacnarodnych
Statov Casto do separatizmu ¢i autonomizmu, postupom casu opadla. Pozornost
verejnosti Coraz viac putali najmd ekonomické problémy atazivé dopady
realizovania, alebo aj naopak nerealizovania ekonomickych reforiem. V tivodnej
vete spomenuté zviditeInovanie sa politického radikalizmu a extrémizmu vSak
suvisi snovs§imi fenoménmi, nez je ,klasicky” nacionalizmus pochadzajuci
z 19. storocia, ktory je vnimany ako snaha o vlastné vymedzenie sa daného
narodného spoloCenstva tak vrovine kultirnej, ako aj politickej. Néastup
novodobého pravicového radikalizmu a extrémizmu v krajinach zapadnej Eurdpy
zacal uz koncom 80-tych rokov vo Francuzsku a postupne v priebehu 90-tych
rokov vyrazne silnel v Rakusku, Taliansku, Spanielsku i {rsku. Od prelomu milénii
ziskal neprehliadnutel'né pozicie v Belgicku, Holandsku, pomerne pevne zakorenil
najmd vo vychodnom Nemecku anapokon iv krizou suzovanom Grécku.
Spolo¢nym menovatel'om bol rastuci odpor voci Coraz silnejSiemu pradu imigracie
z kulturne coraz viac odlisnejsich krajin (africkych, vSeobecne moslimskych,
povodne i vychodoeurdpskych a pod.). Pomerne dlhé, niekde az vySe tridsatrocné
obdobie hospodarskeho rastu prerusené iba ropnou krizou striedali Coraz Castejsie
sa vracajuce ekonomické problémy a prave tato situdcia bola vnimana ako zivna
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poda pre rast podpory politického radikalizmu a extrémizmu, ktory sa sice
¢iastoéne zaobal'uje do slovnika ,,klasického miestami az extrémne vybi¢ovaného
nacionalizmu, ale nie je primarne namiereny voci susednym narodom, Ci
autochtonnym mensinam, ale najmd voc¢i imigrantom, ¢i ,neprisposobivym®
skupinam ako takym.

Politicky extrémizmus, radikalizmus a nacionalizmus na Slovensku v ramci
politickych stran

Vzhladom na skutoCnost, Ze vnaSom prispevku nardbame neustile
s pojmami politicky extrémizmus, radikalizmus a nacionalizmus, je nutné najskor
zadefinovat’ tieto pojmy a samozrejme taktiez vymedzit', ktoré politické subjekty
na slovenskej politickej scéne vnimame ako tie, ktoré moézeme do tejto Casti
politického spektra zaradit’.

Pojem nacionalizmus sa stal v naSej spoloCnosti Siroko zauzivanym
pojmom. Nutné je vSak upozornit’ na fakt, Ze sa s tymto pojmom naraba v laickej
verejnosti ako aj v oblasti politiky pomerne ledabolo. Casto je charakterizovany
ako ,,ideolodgia sledujica narodné zaujmy, boj proti cudzej nadvlade ¢i cudzej moci
vo vlastnom narode, State. (Saling, 1997) Nésledne mozno politicky
nacionalizmus vnimat’ ako ideoldgiu politickych stran a zoskupeni zdoéraziujucu
potrebu narodnej identity a ochrany néarodnych zdujmov pred vnutornym
nepriatelom, ako aj narodu cudzorodym prvkom, z ktorého je ziskavany politicky
kapital. Slovenské nacionalistické strany, ziskavaji politicky kapital najmé formou
zvyraziiovania vonkajSej hrozby v podobe madarskych nacionalistov a
revizionistov Trianonskej zmluvy (vonkajsia kritika- nepriatel’), ale taktiez kritikou
politickych subjektov, ktoré nesthlasia z ich ideou dodrziavania narodnych
zaujmov (vnutorna kritika- nepriatel’).

Extrémizmus podla politickych a politologickych vied sa vnima cez prizmu
troch zakladnych modelov prejavov extrémizmu: 1. nezvykly, neprimerany a
netolerantny politicky nazor, viera ¢i aktivita, 2. nasilnd politickd aktivita,
3. aktivita zamerand na destabilizdciu demokratického S$tatu (Mares, 2003).
Samozrejme otvorené hldsanie a presadzovanie uvedenych zdsad by v konfrontacii
zo zdkonom znamenalo rozpustenie daného politického subjektu, preto dotknuté
politické subjekty vstupuju do ,,boja“ v tychto bodoch potajme. Pre extrémizmus je
typické, ze najma so zhorSujucim sa stavom spolocnosti, dochadza k vyraznému
rastu extrémizmu (Milo, 2005).

Radikalizmus mozno definovat’ ako ,,asilie o razne, ostro rieSené zmeny v
politickom &i hospodarskom Zivote* (Saling, 1997). Hranica medzi radikalizmom a
extrémizmom je velmi nevyrazna, Casto v pripade radikalizmu len absenciou
nezakonnosti. Mares (2003) stavia radikalizmus na okraj extrémistického priestoru,
nie priamo don. Tak nésledne definoval politicky radikalizmus ako ,,abstraktny
priestor, v ktorého ramci su na zaklade vyraznej nespokojnosti s pluralitnym
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usporiadanim a mierou zabezpecenia prav, slobdd ¢i povinnosti pre jednotlivé Casti
spoloCnosti zastavané postoje a nazory, ktoré su velmi kritické k forme
demokratického usporiadania, pricom je poZadovana jej dosledna zmena.* (Kupka
ai. 2009). Politické strany vSak ¢asto vystupuju navonok radikalne, ale smerom do
vnutra strany vstupuji do extrémistického politického spektra (Kupka a i. 2009).

Vel'mi kontroverznou otazkou zostava zaradenie konkrétnych politickych
subjektov do skiimanej Casti slovenského politického spektra, teda medzi subjekty
s nacionalistickym, radikalnym ¢i az extrémistickym zameranim. Mnohé zo stran
nacionalistického spektra presli zlozitym vyvojom. Predstavitelia jednej politicke;j
strany sa Casto objavuji na kandidatkach inych politickych stran s vynimkou SMK,
ktora ma odliSny charakter. Tieto strany tak uzatvaraju okruh nacionalistickych,
Sovinistickych a radikalnych subjektov pospajanych jednotlivymi predstavitel'mi.

Slovenska narodna strana (SNS) sa stala jednou z najtypickejsich stran
zastupujucich poziciu vlastenectva, nacionalizmu aZz $ovinizmu v politickom boji.
Od svojho znovuzaloZenia drzala strana liniu silne narodnostnu i ked’ boli pokusy o
reformu. Zaradenie SNS do spektra politickych subjektov obsiahnutych v nasej
studii je zalozené na zdklade viacerych faktorov, najviditelnejSimi znich su
viaceré¢ medializované vyroky jej Celnych predstavitelov, styky zo zahrani¢nymi
politickymi zoskupeniami nacionalistického ¢i az radikalneho spektra, Ci tiez
medializované napojenia ¢lenov mladeznickych organizacii SNS na pravicové
extrémistické hnutia a pod.

Prava slovenska ndrodnd strana (PSNS) vznikla po rozkole sti¢asného
predsedu Jana Slotu a vtedajSej predsedni¢ky Anny Belousovovej. KedZe doslo
k opdtovnému zlt¢eniu stran PSNS a SNS v roku 2004, PSNS sa tak zu¢astnila len
v parlamentnych volbach 2002 a v komunalnych vol'bach 2002 a vo volbach do
krajskych zastupitel'stiev 2001 pod vedenim Jana Slotu. Avsak po zjednocovacom
sneme doslo k opdtovnému Stiepeniu stran. PSNS si zvolila nové vedenie okolo
Morica, Siteka ¢i Slavkovskej a pod tymto nazvom strana vystupovala az do roku
2006. Pod novym vedenim sa tak zucastnila volieb do krajskych zastupitel'stiev
2005. V juni 2006 sa strana premenovala na Slovensku narodnu koaliciu —
Slovensku vzajomnost (SLNKO). Vo volbach do parlamentu 2006 sa strane
podarilo sformovat’ na svojej kandidatke narodny blok so stranami SNJ a ZSNS. V
spojeni tychto subjektov je mozné vidiet' tesnii spojitost medzi jednotlivymi
stranami nacionalistického spektra. Strana sa taktiez zucastnila komunalnych
volieb v roku 2006 a krajskych volieb vroku 2009. Tesne pred pred¢asnymi
volbami 2012 sa strana znova premenovala na Obycajni ludia, snaziac vyuzit
ziskaného kapitalu Matovi¢a a spol.. V sucasnosti je jej predsedom Vitazoslav
Moric.

Slovenska narodna jednota (SNJ) vznikla v roku 1991. Jej predsedom je az
do sucasnosti Stanislav Panis (Kupka, 2009). Pévodny nazov strany Hlinkova
slovenska I'udova strana, pod ktorym ju Panis planoval zaregistrovat’, poukazoval
na charakter vznikajiceho politického subjektu. Ministerstvo vnutra Slovenskej

40



Geografické informacie 16 2/2012

republiky vSak nepovolilo zalozenie politického subjektu pod tymto nazvom.
(Mikusovic, 2009). Strana sa zfCastnila samostatne iba parlamentnych volieb v
roku 2002. V parlamentnych volbach 2006 vystupovali jej predstavitelia na
kandidatke strany SLNKO. Strana sa zi¢astnila vo vSetkych vol'bach do krajskych
zastupitel'stiev (2001,2005,2009) a v komunalnych vol'bach (2002,2006,2010).

Zjednotena slovenska narodnda strana (ZSNS) vznikla v obdobi po
zjednocovacom sneme SNS, kedy doslo k rozkolu v SNS. Na jej celo sa postavil
Jozef ProkeS. V sucasnosti je na Cele Peter Lisy, ktory sa snazil o spojenie sil
nacionalistickych stran po volebnom roku 2010. Strana sa nezucastnila ziadnych
parlamentnych volieb, iba v roku 2006 na spolo¢nej kandidatke strany SLNKO.
Krajskych volieb sa zGcastnila iba v roku 2005. Zatial sa od svojho vzniku
zucastnila vSetkych komunalnych volieb (2006,2010).

Narod a spravodlivost- nasa strana (NaS-NS) vznikla tesne pred volbami
2012. Podobne ako v roku 1999 doslo k rozdeleniu vediceho paru SNS Slota —
Belousovova. V tomto pripade vSak doslo k vylu¢eniu Belousovovej zo SNS, a ta
nasledne zalozila vlastny politicky subjekt. Strana je politickym programom
totozna so SNS, ¢o iba kopiruje predoslé rozdelenie a znovustiepenie volicskej
zékladne SNS.

Slovenska ludova strana (SLS) bola zaloZena v roku 1990. Strana sa hlasi k
odkazu Slovenského §tatu. Samotna webova stranka obsahuje skratku HSLS, ¢im
sa stotoziiuje s jej historicko-politickymi aktivitami (www.hsls.sk). V stanovach
strany z roku 1990 hovoria ako o znovuobnoveni Hlinkovej strany. Sucasnym
predsedom je Jozef Sasik (Kupka 2009).

Ludova strana — Nase Slovensko (ESNS) je najnovSou politickou stranou
na poli nacionalistického spektra slovenskych politickych stran. Strana bola
zalozena ako recesistickd strana pod nazvom Strana priatelov vina, od maja 2009
do februara 2010 sa nazyvala Stranou socidlnej solidarity a nasledne dostala svoj
sucasny nazov. Prelomovym bodom sa stal vstup ¢lenov zrusenej Slovenskej
pospolitosti a zvolenie Mariana Kotlebu za predsedu strany. Strana sa zacCala
jednoznacne orientovat’ Sovinisticky. Na zaklade minulosti predstavitelov okolo
M. Kotlebu mézeme povedat, ze smeruje az k radikalizmu. Strana pod vplyvom
Maridna Kotlebu sa zicastnila v parlamentnych volbach 2010 a 2012 a v
komunalnych vol'bach 2010.

Strana madarskej koalicie (SMK) ma ako strana Specifické postavenie
vzhladom na problematiku nacionalizmu, avsSak inklinujicemu k susednému
narodu. Strana sa dostdva do antagonistického postavenia k slovenskym
nacionalistickym, Sovinistickym aZz radikdlnym politickym stranam a
extrémistickym mimoparlamentnym zoskupeniam. Od pociatku svojho vzniku
v roku 1998 sa strana profilovala ako vyrazne narodnostne orientovana. Doplnena
je o regionalnu orientaciu, ked'ze od r. 1998 do 2011 nemala zastipenie vo
vsetkych byvalych okresoch SR, ale iba na juznom Slovensku. Na Slovensku sa
stala jedinou stranou zastupujicou mensiny s podporou umoziujicou parlamentné
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zastupenie. Napriek tomu, Ze strana oficidlnymi vyjadreniami nevystupuje ako
Sovinisticka ¢i radikalna, existuje viacero prvkov zarad'ujticich stranu medzi strany
nacionalistické, popripade skryte radikalne. Mozno uviest niektoré neoficialne
vyjadrenia jej poprednych predstavitelov, nadstandardné styky s pravicovo
a nacionalisticky orientovanymi politikmi z Mad’arska, ¢i niektoré legislativne
navrhy. Z tohto pohl'adu bol najkontroverznejSou postavou Mikloés Duray, ktory
bol do netspechu SMK vo volbach 2010 ideovym tvorcom a strategickym
planovacom strany. V septembri 2012 sa strana premenovala na Stranu mad’arske;j
komunity.

Politicky extrémizmus, radikalizmus a nacionalizmus na Slovensku vo
volebnych preferenciach v parlamentnych vol’bach v rokoch 2002 — 2012

Pokial ide o zastGpenie politického  extrémizmu, radikalizmu
a nacionalizmu v parlamentnych volbach na Slovensku, treba konstatovat, ze ich
pozicie maji isté Specifikd. S vynimkou dvoch hlavnych anavzdjom
antagonistickych subjektov SNS aSMK sa Ziadny iny nedostal cez prah
zvolitelnosti (inou situaciou bolo kratkodobé zastipenie niektorych subjektov
vdaka Stiepeniu politickych stran a zmien stranickej prislusnosti niektorych
poslancov). Dianie na slovenskej parlamentnej scéne vyrazne ovplyviiovalo
posobenie oboch uvedenych stran, ktoré pdsobili vNR SR vo volebnych
obdobiach 2002/2006 a 2006/2010 — SMK, a 2006/2010 a 2010/2012 — SNS. SNS
sa v rokoch 1994-1998 a potom esSte v rokoch 2006-2010 stala sucast'ou vladne;j
koalicie, podobne ako SMK, ktoré bolo jej stéastou v rokoch 1998-2006.
Vzhl'adom na ziskany pocet hlasov ostatné zo sledovanych stran ani neprekrocili
zisk 1% odovzdanych hlasov a zostavaji na Uplnom okraji politického spektra
(tab. 1). Zvlastnou vynimkou je vSak DISNS, ktorda voboch poslednych
parlamentnych vol'bach tuto hranicu prekrocila, no pozoruhodné je najmé to, Ze
ako jedinej zo sledovanych stran jej podpora stipa.

Politicky extrémizmus, radikalizmus a nacionalizmus na Slovensku vo
volebnych preferenciich v krajskych vol’bach v rokoch 2001 — 2009

Volby do zastupitel'stiev vysSich tizemnych celkov (zjednodusene krajské
volby) maji na Slovensku viaceré Specifikd. Jednym znich je skutocnost, ze
podobne ako na komunalnej Grovni, dochadza v jednotlivych krajoch pred vol'bami
k vzniku ucelovych koalicii, ktoré s niekedy az v ostrom protiklade s oficialnymi
stranickymi liniami na celostatnej Grovni. V niektorych regionoch dochadzalo tiez
k vyraznej mobilizacii a zjednocovaniu v ramci proti- koalicii (znamy je najmi
pripad Nitrianskeho kraja, kde doSlo v druhych volbach vr. 2005 k vzniku
»protimad’arskej“, ¢i ,,slovenskej koalicie®, teda k spojeniu véacSiny relevantnych
slovenskych politickych stran proti kandidatke SMK). Dévodom je majoritny
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systém volieb poslancov v tychto vol'bach, teda, ze poslancom za dany volebny
obvod sa stava ten, ktory ziska najvac¢si pocet hlasov, ¢o jednoznaéne zvyhodnuje
silné politické strany, kym menSie prakticky vyraduje zkrajskej politiky.
Vzhl'adom na néarodnostné specifika Slovenska a tiez mobilizacny charakter SMK
ako jedinej politickej strany zastupujucej v rokoch 1998-2009 zaujmy mad’arskej
mensiny tato strana najmé v nitrianskom, ale Ciastocne i trnavskom kraji ziskala
ako najsilnejSia strana vyrazné zastipenie v zastupitel'stvach, ktoré¢ vzhl'adom na
disciplinu a jednotnost mad’arskojazy¢ného voli¢stva mohla prelomit’ len Siroka
koalicia.

Uz naznacené Specifikd volebného systému v krajskych volbach davajua
tusit, ze pre okrajové extrémistické strany pravicového spektra st len tazko
dosiahnutel'nou métou, ¢o vSak neznamena, ze by sa nepokusali o prielom aj v tejto
sfére (tab. 2). Jedinou realnou moznost'ou zostavali koalicie s va¢§imi stranami, no
treba povedat’, Ze pre tieto vacsie strany (v tomto pripade i§lo najmd o SNS), hoci
aj s Ciasto¢ne ideovo spriaznenymi programami bola takato otvorena spolupraca
vnimana ako kompromitujuca, nehovoriac o osobnom antagonizme ich celnych
predstavitelov. Specifikom bol pripad nitrianskeho kraja, kde vramci uz
spomenutej ,,slovenskej koalicie* ziskala ZSNS vyrazné zastipenie vd’aka tomu,
ze v Nitre posobila ako odpadlicka frakcia povodnej SNS pod vedenim J. Prokesa.
Inak vSak pre vacSinovy systém krajskych volieb je typické, ze dokonca ani SNS
nebola takmer schopna ziskat’ poslanecké kresld samostatne, len v ramci koalicii,
najmd s HZDS a so SMERom. Naopak mobiliza¢ny charakter SMK pre mad’arsku
mensinu fungoval az do rozstiepenia politickej scény v rdmci mad’arskej mensiny,
no potom sa prejavil vyraznym poklesom zisku mandatov pre SMK, hoci
v porovnani so sledovanymi slovenskymi politickymi stranami ma stale potencial
posobit’ na krajskej tirovni ako silné strana.

Zatial’ ¢o vacsinovy systém volby do krajskych zastupitel'stiev tvori tazko
prekonatel'nu bariéru vacsiny sledovanych stran, vol'by predsedov samospravnych
krajov (zupanov) davaji za istych okolnosti Sancu zviditelnit’ sa aj kandidatom
extrémistickych zoskupeni. TaZit méZu najmi z tradiéného nezaujmu o krajské
vol'by, ktoré ich pri mobilizacii vlastnych sympatizantov a vhodnej medializacii
mdzu posunut’ az na prah 2. kola volby Zzupana, k ¢omu sa priblizil M. Kotleba
v krajskych vol'bach v banskobystrickom kraji, kde len s 13000 hlasmi skoncil ako
4. vporadi. Celkovo vSak mozno povedat, ze zastipenie sledovanych stran
extrémistického, radikdlneho anajmd nacionalistického spektra v krajskych
zastupitel'stvach postupne klesd a za stcasného stavu st doslova prevalcované
kandidatmi velkych stran, najmd SMERu, ktoré vd’aka svojej drvivej prevahe
v mnohych regidonoch stracajii motivaciu a tym aj zaujem o koalicni spolupracu
s niektorymi z danych stran.
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Politicky extrémizmus, radikalizmus a nacionalizmus na Slovensku vo
volebnych preferenciach v komunalnych vol’bach v rokoch 2002 — 2010

Z hladiska podpory politického extrémizmu, radikalizmu a nacionalizmu je
najpalCivejSim problémom komunalna troven politiky na Slovensku. Ma svoje
Specifika. Najmé vzhl'adom na roztriestenost’ obecného ¢lenenia Slovenska, kde az
50% obci ma svoj elektorat mensi ako 500 volicov a dokonca 6% mensi ako 100
volicov. To dava velky priestor presadit sa jednotlivcom alebo malym
zoskupeniam, najmé ak sa im podari vhodne vyuzit' (¢i zneuzit’) mnohé miestne
problémy jednotlivych obci, Casto najmé problémy s neprispdsobivymi obanmi,
romsku otdzku a pod. a najmé pocit miestnych obc¢anov, ¢asto vel'mi opravneny, ze
sa o ich problémy ,,velké" strany a politici nezaujimaji. Hoci generalne sa prienik
na komundlnej Grovni javi pre malé strany vSeobecne ako najjednoduchsi,
skuto¢nost’ je predsa len zlozitejSia. Aj tu sa najmd v boji o kresla starostov
a primatorov stretavaju zaujmy ,,silnych® stran a vacsinovy systém, ktory je navyse
najmé v mensich obciach doplneny poziciou miestnych autorit, ktoré maja zasadny
vplyv na mienku znacnej Casti, ¢i dokonca vacsiny obCanov obce. Pozicia tychto
miestnych autorit je nezriedka tak silnd, ze prevlada nad stranickou prislusnost'ou,
ktora je Casto ucelovo menena. Za tychto okolnosti je pre uspech sledovanych stran
zésadny bud’ prechod tychto miestnych autorit do ich tdbora, alebo zdsadna
radikalizécia voli¢stva vplyvom miestnych podmienok, ktora by pripadne zatienila
i obmedzenu personalnu kapacitu danych strdn obsadzovat posty starostov, ¢i
poslancov obecnych zastupitel'stiev. Typickym znakom volieb najmid v mensich
obciach a mestach je totiz ich osobnostna dimenzia, teda Casty priamy kontakt
a osobné viazby medzi voli¢mi a kandidatmi.

Uvedené suvislosti zrejme vysvetluju, preCo naprick wUvodnému
predpokladu, nie st zisky extrémistickych malych stran ani v obecnych volbach
vel'mi vyrazné (tab. 3). I tu plati, Ze v troch sledovanych obecnych vol'bach 2002,
2006 a 2010 dominovali zo sledovanych strdn najmd SMK a SNS, priCom obe
vzhl'adom na uz uvedené priCiny stratili vyrazne najmé v poslednych volbach.
Volebné uspechy ostatnych stran st pomerne efemérne a zdanlivo zanedbatel'né,
a to tak pokial’ ide o pocty ziskanych starostovskych, ako aj poslaneckych kresiel,
nehovoriac uz o zisku majority v zastupitel'stvach obci. Generalne by sa teda dalo
s uspokojenim konstatovat’, Ze podpora politického radikalizmu a extrémizmu i na
tejto urovni povazlivo klesa. No hoci ide zatial’ 0 malé Cisla, treba si povS§imnut,, ze
pokles politickej podpory velkych nacionalne orientovanych stran (SNS a SMK)
sprevadza zatial’ sice nepatrny, ale zjavny rast podpory radikalnych malych stran,
ktory pri detailnejSej analyze poctu ziskanych hlasov ukézal niekde az vyrazny
narast podpory volicstva, ktory sa vSak zatial’ neprejavil do volebnych vitazstiev.
Napr. v sucasnosti v tak medializovanom Krasnohorskom Podhradi ziskala CSNS
v poslednych parlamentnych volbach 3 hlasy, no dnes o pol roka neskor sa k nej
v obci hlasi az 50 sympatizantov, avSak nie priamo, ale cez ucelovo zalozené
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obcianske zdruzenie (SME, 30. 9. 2012). Pozoruhodné je to najmi vzhl'adom na
skuto¢nost’, Zze ide o obec, kde doposial politicky dominovala SMK (40%
obyvatel'ov sa hlasi k mad’arskej narodnosti a az 35% k romskej, SOBD 2011). Aj
tu vidno znacnu flexibilitu niektorych politikov, ktori sa chytaju kazdej prilezitosti
zviditel'nit’ sa a prerazit’ na politickej scéne a si ochotni, zrejme éelovo, utlmit
docasne Cast’ svojej agendy (extrémistické az Sovinistické protimensinové a teda aj
protimad’arské nazory), aby cez prizmu ,,snahy o poriadok™ a zdkonnost’ a najma
vystupiiovanim napr. protiromskych nalad ziskali $irSie sympatie.

Zaver

Vyvoj pozicii politického extrémizmu, radikalizmu a nacionalizmu na
Slovensku ma v kontexte vyvoja tychto politickych sil v Eurdpe svoje vyrazné
$pecifika. Najmd v 90-tych rokoch vplyvom vzniku nezavislej Slovenskej
republiky vyrazne dominoval ,klasicky ,,nacionalizmus, ktory reprezentovali SNS
a SMK. Kym SNS sa vyrazne podiel'ala na presadeni rozdelenia Ceskoslovenska a
naslednom najma rétorickom boji proti ,,,mad’arstvu doma i za hranicami, SMK sa
naopak monopolizovala ako jedina predstavitelka madarskej menSiny na
Slovensku, pri¢om viaceri jej predstavitelia viac ¢i menej otvorene smerovali
k myslienke autonomizmu aboli podozrievani zo skrytého separatizmu. Tato
dvojica antagonistickych stran od roku 2006 postupne stracala podporu a dostala sa
mimo parlament, ¢o sved¢i o tom, ze ich ,tradicné* témy, ktorymi oslovovali
volicov, sa Ciastocne vycCerpali a Ciastocne ich prebrali do svojej agendy iné strany.

Specifikom Slovenska v porovnani s vi¢sinou ostatnych eurdpskych krajin
je margindlna pozicia problematiky najmi nelegdlnych imigrantov. Slovensko
napriek &lenstvu v EU je stile najmi tranzitnou krajinou aani problematika
legalnych migrantov za pracou nie je tak markantna ako napr. v susednom Cesku,
nehovoriac o zapadoeurdpskych krajinach. Preto tato téma zatial nemoze byt
hlavnym mobilizaénym prvkom politického extrémizmu a radikalizmu na
Slovensku. Tou sa v poslednom obdobi stdva najméd rémska problematika a jej
redlne prehliadanie zo strany ,,velkych® parlamentnych stran. SNS sa sice
v podobe predvolebného boja poktisila zaujat’ aj touto tematikou, ale jej vrcholni
Cinitelia strdcaju v tomto smere ddveryhodnost’ pre voliCov, naopak radikélni
predstavitelia extrémisticky ladenych strdn pultaju  pozornost osobnou
pritomnost'ou v lokalitach, kde sa objavuje miestne napitie ¢i konflikty, a tak
vytvaraji dojem akéného ,,rieSenia” konkrétnych problémov. Hoci celkovo mozno
konstatovat, Ze zatial sa podpora politického extrémizmu na Slovensku na
vSetkych turovniach volieb nedostala z pozicii takmer zanedbatelného okraja
politického spektra, mozno pozorovat znepokojujuce tendencie. Najma je to Coraz
cielenejsia a spolocensky navonok akceptovatelnejSia snaha danych politickych
zoskupeni zaclenit’ sa do Standardného politického spektra (volanie po dodrziavani
zékona, zameranie sa len na jednu spoloCensky a socidlne marginalizovanu
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a odsudzovanu skupinu obyvatel'stva ako ter¢, ktory je ochotna akceptovat’ ovela
SirSia skupina majoritného obyvatel'stva, relativne obmedzenie konfliktov so
zékonom, ktoré by viedlo k perzekucii zo strany $tatu a pod.). Rizikom rastu takto
zivenych radikalnych nalad obyvatel'stva je i skuto¢nost’, Ze vzhl'adom na pomery
na politickej scéne na Slovensku, kedy vladnuca strana SMER nema realnu
protivdhu, sa roztrieStené opozicné¢ sily pravicového zamerania snazia
,konkurovat* vlastnymi radikalnymi navrhmi (SDKU, ale i KDH, Daniel Lipsic)
a ziskat’ tak spét stratené¢ preferencie. Je otazne, nakolko sa ich snaha stretne
s uspechom, anajmé ¢i oslabi podporu skutocne radikédlnych a extrémistickych
stran. HorSie je skor to, ze tak pomdha politickému extrémizmu a radikalizmu ako
takému sa zaradit’ a mozno aj posilnit’ ako Standardna sucast’ politického systému
na Slovensku, ¢o m6ze mat’ v buducnosti d’alekosiahle dosledky.
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DEVELOPMENT OF POSITION OF POLITICAL EXTREMISM,
RADICALISM, NATIONALISM IN DIFFERENT STAGES OF
ELECTIONS IN SLOVAKIA

Summary

SNS, typical representative of ,antihungarian® nationalism, and SMK,
hungarian minority party, were strong representatives of nationalistic politics
antagonistic to one another. Both were strongest in the late 90’s. From 2006 both
noted a continuous downfall of preferences. Without a specific problem of
immigrants that are of issue for mainly western Far-right parties, the main issue for
far-right parties in Slovakia became the Gypsy issue. Even though the volality of
parties of these political views are in total numbers insignificant, there is a possible
threat that with escalating stress of the Gypsy issue, these parties (especially
LSNS) might gain support.
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Tab. 1: Elektorat slovenskych nacionalistickych a radikalnych stran
v parlamentnych vol'bach 2002 — 2012

Table 1: Electorate of Slovak nationalistic and radical parties in Parliamentary
elections 2002 — 2012

Strana Preferencie %
2002 2006 2010 2012
SNS 3,32 11,73 5,07 4,55
PSNS - SLNKO - OL 3,65 0,17 X 0,16
NaS-NS X X X 0,63
SNJ 0,15 X X X
SLS X 0,16 X X
LESNS X X 1,33 1,58
SMK 11,16 11,68 4,33 4,28
x - netcast’ v danych vol'bach
Zdroj: SUSR
Tab. 2: Pocty zvolenych anezvolenych kandidatov na poslancov slovenskych

nacionalistickych a radikalnych stran v krajskych vol'bach 2001 — 2009

Table 2: Numbers of elected and not elected representatives of Slovak nationalistic
and radical parties in elections to self-governing regions 2001 — 2009

Pocty poslancov | Pocty poslancov v | Pocty nezvolenych | Pocty nezvolenych
Strana bez koalicii koaliciach bez koalicii v koaliciach

2001 | 2005 | 2009 | 2001 | 2005 | 2009 | 2001 | 2005 | 2009 | 2001 | 2005 | 2009

SNS 2 0 6 0 97 13 237 96 | 202 0] 158 46
PSNS 3 0 0 0 37 0| 138 2 0 0| 246 0
ZSNS X 0 0 X 37 0 X 0 13 x| 254 0
SNJ 0 0 0 0 0 0 66 13 33 0 0
SLS 0 0 0 0 0 45 20 34 0 0
LSNS X X 0 X 0 X X 6 X 0
SMK 60 53 35 64 27 26 35 65 69 33 23 18

x - netcast’ v danych vol'bach

Zdroj: SUSR
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Tab. 3: Pocty zvolenych a nezvolenych kandidatov na poslancov a pocet zvolenych
starostov  slovenskych nacionalistickych a radikdlnych stran v komunalnych
vol'bach 2002 — 2012

Table 3: Numbers of elected and not elected representatives and elected heads of
municipalities of Slovak nationalistic and radical parties in elections to
municipality self-government bodies 2002 — 2012

Pocty Pocty Pocty Nadpolovi¢na Pocty
poslancov bez poslancov v poslancov visina v starostov a
Strana koalicii Kkoalicii spolu zastupitel’stve | primatorov
2002 | 2006 | 2010 | 2002 | 2006 | 2010 | 2002 | 2006 | 2010 | 2002 | 2006 | 2010 | 2002 | 2006 | 2010
SNS 637 | 1168 | 938 | 268 | 1066 | 228 | 905 | 2234 | 1166 | 55| 186 | 77| 38| 8| 60
PSNS -
250 | 48 x| 200 5 x| 40| 53 x| 28 6 x| 13 2 X
SLNKO
ZSNS o 26 5 o 10 0 0| 36 5 0 2 0 0 0 0
SNJ 1 1 9 2 0 0 3 1 9 0 0 1 0 0 1
SLS 1 3 2 0 0 0 1 3 2 0 0 0 0 0 0
LSNS X X 1 X X 0 X X 1 X X 0 X X 0
SMK 2029 | 1933 | 1199 | 44 | 25| 842073 | 1958 | 1283 | 317 | 286 | 147 | 238 | 215 129

X - neucast’ v danych vol'bach
Zdroj: SUSR
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LOKALIZACIA KREATIVNYCH opVETVi V PRIESTORE
NITRIANSKEHO SAMOSPRAVNEHO KRAJA

Barbora Milotova
Abstract

Approaches to the creative and cultural industries classification differs
from continent to continent as the study DINAMIA (2009) shows. This explain the
number of classification that exists according to the purpose, country etc. The
paper focus therefore on the classification of creative industries in Slovakia. This
model has been applied on the Nitra Self-governing Region. Results showed that
almost 77% of creative industries are localised in towns of the region with the
strong polarisation of Nitra town, more than 60% of firms are micro- or small
businesses. Creative industries are more concentrated in county Komarno and
Nitra in comparison to region. The weaknesses of this model and the future
development of the research are outlined in the conclusion.

Keywords: creative industries, localisation coefficient, Nitra Self-governing
Region

Uvod

V tivode je potrebné vysvetlit' koncept kreativnej ekonomiky, a preco sa
tento koncept dostava do popredia nielen v akademickych, ale aj v politickych
kruhoch. V stiGasnom vyvoji globalizacie a glokalizacie sa vyrazne meni
fungovanie ekonomiky, ktora postupne v Eurépskom priestore prechadza od tzv.
priemyselnej k znalostne orientovanej ekonomike. K tomuto posunu vedie
celosvetovy vyvoj, vramci ktorého Eurdpsky a severoamericky region postupne
stracaju svoju poziciu na globalnom trhu, pretoze nie st konkurencieschopné na
trhu lacnych vyrobnych faktorov ani nevytvaraji v takej miere vynosy z rozsahu
vyplyvajuce z vysokej Specializacie regionu. Konkuren¢nd vyhoda tychto regionov
spoc¢iva najmd vo vysoko kvalitnom ludskom kapitali, ktory vyvija a zavadza
inovacie a nové technoldgie, ¢im zabezpecuje neustaly rozvoj. Inovacie a inovacné
procesy su podmienené kreativitou. Pojem kreativita sa tak dostava do spojenia
s ekonomikou. Kreativita sa stava Coraz dolezitej§im vstupom vo vyrobnych
procesoch vsetkych tovarov a sluZieb, ale zaroveil pozorujeme rast vyznamnosti
urcitych ekonomickych odvetvi, pre ktoré je kreativita zakladnym vyrobnym
vstupom a ktoré vyuzivaji vysoku uroven profesionalnej S$pecializacie. Tieto
odvetvia sa oznacuju ako kreativne odvetvia, stretneme sa aj so spojenim kultiirne
a kreativne odvetvia, ¢i priemysly, alebo sektory. Napriklad hodnotenie kultirneho
a kreativneho sektora podla KEA (2006) hovori 02,6 % prispevku k EU
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HDP s obratom 654 mld. Eur v roku 2003; o 3,1 % podiele na zamestnanosti v EU
(2004), ktora vtomto sektore rychlo rastie, vysokym podielom vysokoskolsky
vzdelanych pracujucich (46,8 %), samostatne podnikajucich (dvojnasobne vyssi
podiel v porovnani s celkovou zamestnanostou).

Pre¢o sa koncept kreativnych odvetvi zacal povazovat za dolezity
z pohladu jeho prispevku k hospodarskemu rastu mozno vysvetlit' na priklade
Ministerstva kultiry, médii a Sportu Velkej Britdnie (DCMS) v stadii Staying
ahead: the economic performance of the UK'’s creative industries (The Work
Foundation, 2007): BBC Wales sa stal producentom obnoveného seridlu Doctor
Who, ktory bol s prestavkami produkovany od roku 1963. Aj napriek negativnym
prognézam o UspeSnosti seridlu apochybnostiam o schopnosti Cardiffu
produkovat’ takyto serial, sa tento napad nakoniec stal vel'mi spesny, a to niclen
pre BBC Wales. Velky uspech serialu (3 série a 30 mil. divakov) priniesol aj
uspech po stranke ekonomickej. Serial je oznaCovany ako najvacsi projekt siete
BBC Wales a vd’aka nemu doslo k vyraznému rozvoju nielen medialneho odvetvia,
ale aj dalsich ekonomickych odvetvi. Studiovy komplex zamestnava 400 hercov,
redaktorov, technikov, producentov a pod., produkuje d’alSie nadvdzujuce serialy
ainé formy propagacie. V priebehu troch rokov BBC Wales zdvojnésobila svoje
prijmy, ktoré investovala do lokalnej ekonomiky. Stavitelia, vyrobcovia nabytku,
elektrikari, technici, opravari, vSetky tieto lokalne firmy sa podielaju na tvorbe
seridlu, ktorého uspech spétne ovplyviiuje ich prijmy. Dochadza k lokalnemu
sietovaniu a k socialnemu premostovaniu (social bridging), teda k tvorbe
socidlneho kapitalu medzi réznymi skupinami, o vytvara predpoklad pre d’alsi
rozvoj (Putnam, 1995). Délezity dopad mozno pozorovat’ aj v cestovnom ruchu
v tomto regione, kde az 20% navstevnikov pride do Cardiffu kvoli Doctor Who. Aj
vdaka takémuto narastu navstevnikov sa Wales dostal do top 10
najnavstevovanejSich destindcii vo Velkej Britanii. Na tomto priklade je mozné
vysvetlit' vplyv kreativneho odvetvia na ekonomicky rozvoj, aj ked’ je narocné
kvantifikovat’ redlny prispevok kreativnych odvetvi k ekonomike, pretoze jeho
vyznam spociva hlavne v snowball efekte ¢i v priesakoch (spillovers) do inych
odvetvi.

Mnohi akademici ako aj politici sa snazia najst’ spdsob, ktory by dokézal
kvantifikovat’ realny efekt kreativnych odvetvi na hospodarsky rast. Stretdvame sa
tak s ré6znym ponimanim konceptu, roznymi klasifikaciami kreativnych odvetvi
a roznymi informaciami o prispevku kreativnych odvetvi k ekonomike. Koncept je
vnimany kontroverzne, a ma mnoho kritikov tak ako aj mnoho privrzencov.
Kreativna ekonomika je vysvetlovana jednak cez kreativne odvetvia, cez kreativnu
triedu alebo cez kreativne mesta. Kreativnu triedu vytvoril Florida (2005), v rdmci
ktorej hovori o tych pracujlcich, ktori sa zaoberaju vytvaranim zmysluplnych
novych foriem (tito skupinu povazuje za jadro kreativnej triedy) alebo ich tlohou
je hladat’ kreativne rieSenia problémov (kreativni profesionali). Koncept
kreativneho mesta je postaveny na myslienke, ze kreativne odvetvia a kreativna
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trieda sa koncentruje vo velkych mestach, ktoré su tolerantné a otvorené voci
inakosti (Florida, 2005, Andersson a i., 2011). Na druhej strane sa v8ak ¢oraz viac
stretavame aj so Stadiami, ktoré sa zaoberaju konceptom kreativnych odvetvi mimo
mestského prostredia. Preto sa v ¢lanku zameriame na klasifikaciu kreativnych
odvetvi anasledne na zhodnotenie lokalizacie tychto odvetvi v Nitrianskom
samospravnom kraji.

Rozne pohPady na definovanie kreativhych odvetvi a vytvorenie klasifikacie
kreativnych odvetvi

Howkins (2007) pristupuje ku klasifikacii kreativnych odvetvi na zaklade
»ocenenia® kreativneho produktu prostrednictvom intelektudlneho vlastnictva.
Hovori 04 skupinach kreativnych odvetvi, ktoré sa viazu na niektoré z prav
dusevného vlastnictva; a to na autorské prava, patenty, ochranné znamky a dizajn.
Autorské prava zahfiaji autorské diela, ktoré su spojené s kreativitou jednotlivca
prevedenej do Specifického produktu. Patenty ako aj ochranné znamky ¢i dizajn sa
tykaju priemyselného vlastnictva, patenty sa vSak viazu na vyrazne invencné nové
produkty a procesy, ktoré su tizko napojené na vedu a vyskum ana Specifické
znalosti a skusenosti. Ochrannd znamka ¢i dizajn nevyzaduju ani tvorivé alebo
umelecké vyjadrenie (chranené autorskymi pravami) ani znalosti expertov
(patenty), ale su do urcitej miery unikatne, neobvyklé. Na rozdiel od anglického,
europskeho ¢i australskeho pohladu na kreativne odvetvia, Howkins aj Florida, vo
svojich pracach vyzdvihuju, narozdiel od eurdpskych pristupov, tlohu vyskumu
avyvoja v kreativnej ekonomike, ktora by mala byt zahrnuta aj v kreativnych
odvetviach. Howkins teda hovori o 15 odvetviach: reklama, architektira, umenie,
remesla, dizajn, moéda, film, hudba, scénické umenie (divadlo, opera, balet, tanec),
vydavanie, vyskum a vyvoj, softvér, hrackarstvo a hry (okrem videohier), TV
a radio a videohry.

DCMS zadefinovala v roku 1998 kreativne odvetvia nasledovne: ,,odvetvia,
ktorych pdvod vychadza z individudlnej tvorivosti, skusenosti a talentu a ktoré
maju potencial vytvarat bohatstvo apracovné prilezitosti prostrednictvom
generovania a vyuzitia duSevného vlastnictva.” Toto Ministerstvo Velkej Britanie
je povazované za jedno z prvych, ktoré sa zacalo orientovat’ na podporu rozvoja
kreativnych odvetvi. Zadefinovalo 13 kreativnych odvetvi: reklama, architektuira,
umenie a trh so starozitnostami, remesld, dizajn, moda, film a video, interaktivny
zabavny softvér, hudba, scénické umenie, vydavanie, softvér a pocitacové sluzby,
televizia aradio. Postupne dochddza k zmenam v jednotlivych klasifikaciach
ekonomickych ¢innosti na zaklade kazdoro¢ne vyhodnocovanych ekonomickych
efektov.

Klasifikaciam kreativnych odvetvi a hodnotiacim spravam, ktoré sa snazia
popisat’ redlny vplyv kreativnych odvetvi na ekonomicky rast sa vycita najma
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spajanie vel'mi roznorodych odvetvi, ktoré nemusia mat’ rovnaky vyznam pre
ekonomiku. Uplne iné vysledky dosiahneme, ak ku kultirnym odvetviam pridame
napriklad softvér, ktory vyrazne skresl'uje vysledky, alebo ak spajame spolu dizajn
a umelecku tvorbu napriklad. Preto KEA (2006) vytvorila klasifikaciu, ktora sa
zda byt najvhodnejsia, pretoze vytvara 4 zékladné okruhy odvetvi, a tym umoziuje
hodnotenie redlneho ekonomického dopadu kazdého z tychto okruhov (obr. 1).
Kreativne jadro zahfna aktivity, ktorych produkty st prototypy s primarne
kultarnou hodnotou, aspon potencidlne moézu byt chranené autorskymi pravami,
ich vyrobny proces je vysoko kreativny a nemd priemyselny charakter. V ramci
kultarnych odvetvi st definované aktivity priemyselného charakteru, ich produkty
su urené na masovu reprodukciu, maju kultirny charakter a st chranené
autorskymi pravami. Kreativne odvetvia predstavuji aktivity, ktoré nie su
nevyhnutne priemyselné, vo svojom produkénom procese vyuzivaju kultire vstupy
ako pridant hodnotu pre vlastné produkty, samotné produkty kreativnych odvetvi
maju primarne Uzitkovy charakter (nie kultarny), mézu tiez vstupovat do
produkéného procesu inych odvetvi. Nadvdzujuce odvetvia nie si jasne
zadefinované, ale KEA k nim radi IKT, softvér a pod., hlavne pre ich vyrazny
podiel na moznostiach $irenia a vytvarania kreativnych produktov.

Obr. 1: Klasifikacia kreativnych odvetvi podl'a KEA

Figure 1: Creative industires classification according to KEA
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V tejto Casti su uvedené len najznamejsie klasifikacie. Pre ucely ¢lanku bola
vytvorena klasifikacia odvetvi na zaklade poznatkov z roznych literarnych zdrojov.
Klasifikacia kreativnych odvetvi identifikuje aktivity zaradené do SK NACE
Rev. 2 (2008), ktoré pokladame za kreativne (tab. 1).

Tab. 1 Klasifikacia tried SK NACE rev. 2 patriace do kreativnych odvetvi
Table 1: Classification of of SK NACE rev. 2 classes of creative industries

Kreativne odvetvie Trieda podla SK NACE Rev. 2 (2008)*
Tla¢ a vydavanie 18.11 —18.20, 47.61, 58.11 — 58.19
Remesla 23.41,32.12,32.13, 32.20

Scénické umenie a kultirne zariadenia 85.52, 90.01, 90.02, 90.04, 91.01 - 91.03
Architektira 71.11

Reklama 73.11

Dizajn 74.10

Vizuélne umenie a fotografia 74.20, 90.03

Film a video 59.11 - 59.14, 77.22

Hudba 59.20, 47.63

Televizia a radio 60.10, 60.20, 73.12

Softvér 62.01, 58.29

Veda a vyskum 72.19, 72.20, 74.90

*pre nedostatok miesta je uvedeny len kod triedy a nie cely nazov
Zdroj: vlastné spracovanie

Lokalizacia kreativnych odvetvi v Nitrianskom kraji

V tejto Casti ¢lanku analyzujeme kreativne odvetvia v Nitrianskom kraji.
Udaje st ziskané z Registra ekonomickych subjektov (RES) z ELIS k decembru
2011, ktory poskytuje informdcie o firmach aktivnych v sledovanom obdobi. Pre
dalsi vyskum je potrebné identifikovat’ odvetvia, ktoré sa lokalizuji v Nitrianskom
kraji a analyzovat’ ich z pohl'adu vzniku; z pohladu pravnej formy, a nasleduje
priestorova analyza lokalizacie.

V Nitrianskom kraji sa lokalizuje skoro 2500 kreativnych firiem, priCom
skoro 64% tychto firiem tvoria firmy odvetvia reklamy, tlaée a vydavania a vedy
a vyskumu (tab. 2). Daldim vyznamnym odvetvim v kraji je architektura a scénické
umenie spolu s kultirnymi zariadeniami. Najmenej firiem sa lokalizuje z oblasti
dizajnu, hudby a televizie aradia. Co sa tyka vyvoja vzniku kreativnych firiem,
ako vidiet’ z obrazka 2, najvacsi narast nastal hned’ po 1989, v rokoch 1990 — 1992,
kedy vzniklo najviac firiem v reklame, tlaci a vydavani a vo vede a vyskume.
V d’alSom obdobi vyraznejsi rast vzniku kreativnych firiem je mozné sledovat’ az
od roku 2006, odkedy vzniklo az 44% vsetkych firiem. K tomuto vyvoju prispel aj
celkovy rozvoj sluzieb.
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Graf 1: Vyvoj vzniku kreativnych firiem v Nitrianskom

Graph 1: The development of creative bussinesses creation in Nitra region
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Zdroj: vlastné spracovanie

Co sa tyka pravnej formy, skoro 60 % kreativnych odvetvi tvoria
zivnostnici a takmer 6 % tvoria slobodné povolania (tab. 2), o potvrdzuje zistenia
inych §tadii, ze kreativne odvetvia su vo velkej miere zastupené mikro- a malymi
podnikmi. Tento fakt vychadza uz z podstaty kreativnych odvetvi. Preto, ako
zdorazituje Martin Prosperity Institute (2009), jednou =z hlavnych vyziev je
zabezpecCit’ socialnu a ekonomicku napojitel'nost’ kreativnych firiem. Spolupraca je
nevyhnutnd, pretoze samotny kreativny produkt vznikd na zéklade pdsobenia
viacerych zastupcov kreativnych odvetvi. Tym je zabezpeCena prosperita mikro
amalych firiem, ktoré by inak nemali Sancu prezit. Mikro a malé firmy maju
schopnost’ vel'mi flexibilne reagovat’ na zmeny a prisposobovat’ sa podmienkam,
¢o je kl'aicové pre dynamicky kreativny sektor. Z d’alsich foriem podnikania tvoria
29,6 % spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. Prispevkové a rozpoctové organizacie
su castou formou v odvetvi scénického umenia a kultGrnych zariadeni (tvoria
31 %), z coho vyplyva ich uloha najmé v zabezpecovani podmienok pre realizaciu
tohto typu umenia, ako aj kompetencia zabezpeCovat’ existenciu zariadeni (ako
muzed, galérie), ktoré vytvaraji nevyhnutni infrastruktiru pre intelektudlov,
bohémov a kreativnu triedu. Forma neziskovych organizacii a zdruzeni je tiez
najcastejSie vyuzivana v odvetvi scénického umenia a kultirnych zariadeni.
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Tab. 2: Charakteristika kreativnych odvetvi v Nitrianskom kraji

Table 2: Creative industries classification in Nitra region

Pocet firiem Forma podnikania
Kreativne Slobo no.a | Prisp.
odvetvia rel. % FO dné | sro. |\ ovo | arozp. | iné
povol. org.
Reklama 654 26,2 405 4 237 8
Tla¢ a vydavanie 491 19,7 359 127 5
Veda a vyskum 440 17,7 259 35 127 3 7 9
Architektra 176 7,1 25 103 43 5
S‘l’;ﬁﬁﬁe“z";n‘e 170 638 81 14 20 53 2
Remesla 153 6,1 140 13
Softvér 134 5,4 41 1 91 1
Z’lﬁz)‘tlj;zg‘;neme 121 49 99 2 19 1
Film a video 72 29 43 27 2
Dizajn 42 1,7 24 18
Hudba 29 1,2 22 6 1
Televizia a radio 10 0,4 10
Celkovy stuicet 2492 1483 145 732 24 62 46

Zdroj: vlastné spracovanie

Florida (2005), ako aj d’alsi autori, tvrdia, Ze kreativne odvetvia sa rozvijaju
najmd v meste vdaka koncentracii aurcitej miery tolerancie, alebo otvorenosti
k inakosti, ¢o vytvara priaznivé podmienky pre rozvoj Kkreativity. V ramci
sledovanej vzorky sa potvrdzuje teoria, ze kreativne odvetvia sa lokalizuji skor
v mestach. V ramci Nitrianskeho kraja sa v 15 mestach lokalizuje az 76,7 %
vSetkych firiem, pricom najviac sa koncentruju aktivity softvéru (85,8 %) a hudby
(82,8 %) (tento vysledok je ovplyvneny aj niz§im poctom takychto firiem)
a najmenej remesla (64,7 %). Ak si v§imame jednotlivé mesta (tab. 3), tu je vidiet
vyraznu polarizaciu Nitry, kde vzniklo dvojndsobne viac firiem ako v d’alSom
meste v poradi, v Komarne a trojnasobne viac ako v tretom meste, v Leviciach. Pri
lokalizacii zohrava vyznamnu ulohu aj existencia vedeckych a vyskumnych
organizacii, tla¢ a vydavanie a reklama. V Nitre sa lokalizuje 50 % firiem televizie
a rozhlasu, 41 % architektonickych firiem a 31 % softvérovych firiem. V Komarne
sa lokalizuje 21,6 % dizajnérskych firiem, kde vidiet' vyraznejSiu koncentraciu
atiez necelych 20 % softvérovych firiem. Ako sa ukazuje z analyz, softvér je
najviac koncentrovanym odvetvim, kde sa az 61 % lokalizuje v 3 mestach kraja:
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Nitra, Komarno a Nové Zamky. Remesla, naopak, sa vyznacuji vysSou mierou
dekoncentracie v priestore, ¢o vyplyva aj z charakteru tohto odvetvia. Odvetvie si
nevyzaduje blizkost’ k trhom, ale skor sa lokalizuje na zaklade blizkosti
k vyrobnym zdrojom, ktoré su Casto Specifické pre danu lokalitu a teda remeselna
firma sa bude skor lokalizovat' v blizkosti vyrobnych zdrojov. Skiimanie tohto
odvetvia bude predmetom dalSieho vyskumu, kedZe je to kreativne odvetvie
lokalizované aj na vidieku.

Tab. 3: Lokalizacia kreativnych odvetvi v mestach kraja

Table 3: Localization of creative industries in towns of the region

kreativne odvetvia kreativne odvetvia
% k poctu % k poctu

mesta pocet| % firiem mestd | podet | % firiem
Nitra 697136,5% 6,05% | Vrable 311 1,6% 3,35%
Komarno 323 (16,9% 5,19% | Hurbanovo 2811,5% 3,61%
Levice 223 | 11,7% 5,35% | Zeliezovce 1810,9% 2,35%
Nové Zamky 187 | 9,8% 3,95% | Kolarovo 1710,9% 1,73%
Sala 126 | 6,6% 4,74% | Surany 16 | 0,8% 2,05%
Topol'¢any 114| 6,0% 3,61% | Sahy 10| 0,5% 1,34%
Starovo 60| 3,1% 3,93% | Tlmace 10 0,5% 2,53%

Zlaté Moravce 51 2,7% 3,44%

Zdroj: vlastné spracovanie

Dalsia Gast’ analyzy je zamerana na zhodnotenie koncentracie kreativnych
odvetvi v okresoch Nitrianskeho kraja na zaklade lokalizacného koeficientu, ktory
vyjadruje mieru lokalizacie kreativnych odvetvi v danom okrese s porovnani s
krajom. Pre vypocet bol pouzity nasledovny vzorec:

-
Xj
Xk

X

Lk =

kde: Xkj — pocet firiem kreativnych odvetvi v j okrese; Xj — pocet firiem v j
okrese; Xk — pocet firiem kreativnych odvetvi v kraji a X — pocet firiem v kraji

Lokaliza¢ny koeficient poukazuje na stupeii koncentracie kreativnych
odvetvi v okresoch Nitrianskeho kraja (mapa 1). Pokial’ vykazuje hodnotu nad 1,
tak su kreativne odvetvia vyraznejSie lokalizované v danom okrese v porovnani
s celym krajom. Z toho vyplyva, ze v ramci Nitrianskeho kraja st to okresy Nitra
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a Komarno. Nitra je krajské mesto ateda existuje tu predpoklad vyssej
koncentracie, ked’Ze ako krajské mesto poskytuje Siroku skalu sluzieb a je sidlom
roznych institucii. Je mozné predpokladat’, Ze v okrese Komarno je hodnota nad 1
ovplyvnena aj vy$$im poétom kreativnych odvetvi v meste Komarno (tab. ¢. 3).

Mapa 1: Lokalizacia kreativnych odvetvi v kraji na zéklade lokalizacného
koeficientu

Map 1: Creative industries in the region according to localisation coefficient

Lk kreativnych odvetvi

[ ]0695

| 0695-0.701
I 0.701 - 0.937
I 0937 - 1.056
I 1.056- 1.326

Zdroj: vlastné spracovanie
Zaver

Clanok prezentoval vysledky prvotnej analyzy kreativnych odvetvi
v Nitrianskom kraji. Vysledky potvrdili tedriu, ktora sa zaobera koncentraciou
kreativnych odvetvi v mestach, pretoze v Nitrianskom kraji sa ukazalo, Zze az
76,7 % sa lokalizuje v mestach kraja, pricom je viditeIna polarizacia krajského
mesta Nitry oproti inym mestam. Lokaliza¢ny index tiez poukazal sa vysSiu
koncentraciu v okresoch, kde okresné mesta st na prvych prieckach pri hodnoteni
poctu kreativnych firiem v kraji, a to okresy Nitra a Komarno.
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Analyza je nazvana ako prvotna, pretoze ako sa ukazalo v priebehu pisania
tohto ¢lanku, ma urcité slabé miesta, ktoré je potrebné d’alej riesit. Prvym slabym
miestom je samotna klasifikacia, kde sa stretdvame s problémom zadefinovania
spravnych tried v ramci SK NACE Rev. 2, pretoze niektoré aktivity si agregované
pod triedami, v ktorych sa nachadzaji aj aktivity nespadajuce pod kreativne
odvetvia. Takymito odvetviami st napr. remesla, alebo moda, ¢i softvér. Dalej
chybaju informacie o zamestnanosti, ked’ze tie sa vykazuju pre firmy s viac ako 20
zamestnancami, preto bol pri lokaliza¢nom koeficiente pouzity pocet firiem.

Dalsi vyskum sa bude teda orientovat’ na tpravu klasifikacie kreativnych
odvetvi, adalej na analyzu kreativnej triedy a analyzu dopadov kreativnych
odvetvi na hospodarstvo kraja.

Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
zmluvy ¢. APVV-0101-10.
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CREATIVE INDUSTRIES LOCALISATION IN NITRA SELF-
GOVERNING REGION

Summary

With the current development of the global market, European and North
American states are losing their competitive advantage on the market with low cost
inputs or in the economy of scale. That is why this ,,developed world* should be
looking for new way how to be successful and sustainable. These regions have
competitive advantage in research and development, in innovation processes and
new Technologies development, where these all activities are connected with high
quality labour source. Innovation and innovation processes are directly interlinked
with the creativity, creative thinking and new ideas. That is why creativity is in last
years more and more visible in economics and developed within the concept of
creative economy. This concept is mainly explained through creative industries,
creative class and creative cities. In the paper, the creative industries are identified
and then analysed in the Nitra region. First the classification was prepared by using
SK NACE Rev. 2 (2008) classes, then localisation of creative firms was analysed.
Analysis showed, that the most of firms were created in 2 ways; first straight after
1989 and the second, more significant, after 2006. 60% of firms are tradesmen, so
micro- and small businesses. 76,7% is localised in towns of the region, with strong
polarisation of regional capital Nitra. Localisation coefficient showed that counties
Nitra and Komarno are more specialised on the creative industries in comparison
with the region. This analysis was just very first and early analysis as there is more
questions to be solved, such as the accuracy of the presented classification of
creative industries, or analysis of the impact of creative industries on the regional
economics and possible development.

Ing. Barbora Milotova, PhD.

Katedra regionalistiky a rozvoja vidiecka FESRR SPU v Nitre
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FORMOVANIE REGIONALNEHO POVEDOMIA A JEHO ULOHA
V REGIONALNOM ROZVOJI SO ZRETECOM NA SLOVENSKO-
POLSKY PRIHRANICNY REGION

Richard Nikischer
Abstract

In the era of globalization regions have to compete between them for
resources. Ultimate success of the region in competition largely depends on the
mobilization of the regional manpower. Mobilization in favor of common goals
can only be achieved through positive identification of society. If the goal is to
develop the region, then it is inevitable positive identification of the regional
population with its region. Moreover, according to a constructivist approach to the
region is the existence of a regional identity prerequisite for the existence of the
region in practice. This paper is particularly devoted to regional consciousness
and its impact on the regional development. The first part of the paper discusses
further the concept of regional identity and its role in regional development, in the
second part we apply theoretical knowledge to the research on the regional
consciousness of the inhabitants of the Slovak-Polish border region. Region is due
to the availability of the data defined as Slovak-Polish border NUTS III regions.

Keywords: regional consciousness, regional development, identity of the region,
soft factors of development, identification process, Slovak-Polish border region

Uvod

Pre aktivaciu endogénneho potencialu rozvoja akéhokolvek regionu je
potrebna vzajomnad pozitivna identifikdcia jeho obyvatelstva, pretoze bez
identifikacie nemoze dojst ku kolektivnej akcii (Della Porta, Diani, 1999),
prostrednictvom ktorej su dosahované rozvojové ciele. Identita, povedomie,
sociokultirny potencial ¢i participacia, su rozli¢né terminy vyjadrujice v zmysle
»mékkych® faktorov regionadlneho rozvoja jednu spolo¢ni vec — sundlezitost’
obyvatel'stva a jeho potencial pre dosahovanie spolo¢nych cielov, ktoré zd’aleka
nemusia byt iba rydzo ekonomického charakteru. Samozrejme, rozvoj regionu
v akejkol'vek forme modze neskdr generovat’ zvySenie realnych prijmov jeho
obyvatel'stva. Regiondlne povedomie v prispevku vnimame ako synonymum
regionalnej identity obyvatel'stva, teda ako ti zlozku regionalnej identity, ktora
vyjadruje obojstranny dialekticky vztah medzi Zivotnym priestorom (v nasom
pripade regionom) a spolo¢nostiou (Paasi, 1986). Regionalne povedomie teda spaja
I'udi (a odliSuje ich od ostatnych) na zaklade podobného vztahu ku konkrétnemu
regionu, k jeho komplexnej podstate, ktord je reprezentovana identitou regionu.
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Osoby s podobnym vztahom k regionu maju zvycCajne aj podobné predstavy
o smerovani regionu a jeho rozvoji. Regiony, ktorych obyvatel'stvo sa s nimi
vyraznejSie identifikuje, maju vyssi rozvojovy potencial, pretoze ¢im vyssia je
identifikacia 0so6b so spolo¢nymi hodnotami (¢im homogénnej$ia je identita
ur¢ittho spoloCenstva), tym je kooperacia v ramci skupiny jednoduchsia,
efektivnejSia a ucinnejSia, tzn. spolocnosti, ktorych c¢lenovia sa vyraznejsie
identifikuju so spolo¢nymi hodnotami, st zvycajne vitalnejSie (Tyler, Blader,
2000; Nikischer, 2012a).

Akokol'vek, vysSia miera regiondlneho povedomia musi byt podporend
dal$imi rozvojovymi faktormi, pokial ma byt rozvojovy proces efektivny.
Relevanciu médkkych faktorov rozvoja v regiondlnom rozvoji vSak nemozno
spochybiiovat, naprick tomu im prili§ neoliberdlne orientovany novy
regionalizmus nevenuje dostato¢nu pozornost’ (Frisvoll, Rye, 2009), pritom prave
on zdoraziluje vyznam regionu ako optimalnej teritoridlnej platformy
ekonomického rozvoja (Saxenian, 1996; Storper, 1997) ato aj na zaklade
aglomeracie I'udského potencialu. Ak vnimame regiony ako socialne konstrukcie
(napr. Bourdieu, 1980; Murphy, 1991; Taylor, 1991; Sack, 1997; Paasi, 2002;
Hakli, 2008), formované na zdklade vzajomnej identifikacie jednotlivych
Casopriestorovo prepojenych aktérov, potom za regidony mozno povazovat aj
ucelové priemyselné okrsky alebo klastre (pozri MacLeod, 2001). Ich vykonnost’ je
taktiez okrem efektu aglomeraénych vyhod (podobného vztahu k Casopriestoru)
podmienend aj mierou identifikacie jednotlivych aktérov so spoloénymi hodnotami
acielmi. V tomto zmysle moZzno pozorovat istd paralelu aj medzi efektivnym
fungovanim podniku a efektivnym rozvojom regionu, kde je rozvojovy potencial
podmieneny identifikaciou so spoloénymi hodnotami.

V dalSom texte sa pokusime demonstrovat, ze mikké faktory rozvoja,
nemusia byt’ vzdy az natol’ko ,,makké“. V prvej Casti prispevku uvedieme koncept
regionalnej identity a jej ulohy v regionalnom rozvoji, pricom sa budeme sustredit’
predovsetkym na regiondlne povedomie obyvatel'stva. V druhej Casti detailnejSie
preskimame mieru regionalneho povedomia v slovensko-pol'skom prihranicnom
regione (hrubo vymedzeného na zaklade slovensko-pol'skych prihrani¢nych
samospravnych krajov) ato na zaklade dat ziskanych v ramci medzinarodného
vyskumného programu ISSP.

Regionilna identita obyvatel’stva ako faktor rozvoja

Termin identita sa zac¢ina vyraznejsie presadzovat’ v 80. rokoch 20. storocia,
spolu so zrodenim rasy, triedy a pohlavia ako ,,Svétej Trojice™ kritickej literatary
a kultirnych $tadii, tvori jednu =z unifikujicich tém socidlnych vied anic
nenaznacuje tomu, ze by mal v najblizSej dobe stratit’ nieco zo svojho spolo¢ensko-
akademického vyznamu (Brubaker, Cooper, 2000; Jenkins, 2008). Podobne,
o regiondlnom povedomi hovoril uz napr. Morgan (1939), problematika
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regionalneho povedomia je vSak aktualna aj v sucasnosti (Paasi, 2003), ¢i uz ide
ooblast politického rozhodovania, regiondlneho rozvoja a planovania,
medzinarodnych vztahov, Sportu atd. Otazka regionalneho povedomia
(aregionalnej identity vSeobecne) dokonca ziskava na dolezitosti, z dovodu
pretrvavajuceho paradoxu éry globalizacie, ked sa do protikladu dostavaju
homogenizujtice globalizacné sily a pretrvavajuca kulturna heterogenita (Meyer,
Geschiere, 2003).

Regionalne povedomie obyvatel'stva v sebe zahifia psychycku, socialnu
a geograficku dimenziu, preto je pre jeho vyskum potrebné spojenie geografickych
a socidlno-psychologickych znalosti (Nikischer, 2012a), len tak totiz mozeme
spravne pochopit’ dialektické prepojenie l'udského vedomia a percepcie
s konkrétnym c¢asopriestorom. Socialno-psychologicky pohlad na problematiku
identity nas obohacuje o poznanie, ako jednotlivei vnimaji samych seba ako
Clenov rozliénych skupin (Burke, Stets, 2009), napriklad aj regionalnych
spolo¢nosti.

Vztah konkrétneho objektu (zivého ¢&i nezivého) kzemiu je vzdy
jedineCny. Pri zivych objektoch je okrem absolutnej polohy vyjadreny aj
abstraktnym duSevnym vztahom jedinca ku konkrétnemu priestoru, pricom sa
tento prejavuje v konkrétnom rozhodovani a ¢innosti individuality (Paasi 1986).
Tato jedine¢nost’ je charakterizovana regionalnou identitou jednotlivca. Na zéklade
totoznosti resp. odlisnosti jednotlivych identit sa formuje regiondlna identita
spolocenstva, ktord je v konStruktivistickom pofati regiénu aj jeho hlavnym
a nevyhnutnym konstituujicim prvkom. Regionalna identita je tak zdrojom a aj
vystupom regionov. Podobne, regiény aregionalna identita su zdrojom a aj
vystupom l'udskej aktivity (Del Biaggio, 2010). Regionalna identita ma schopnost’
generovat’ l'udsktl akciu resp. cCinnost' aprave preto je regionalna identita
(povedomie) obyvatel'stva dolezitym faktorom regiondlneho rozvoja, nech uz
hovorime o regiénoch akejkol'vek mierky a hierarchickej irovne. Podl'a A. Paasiho
(1986, s. 132) ma regionalna identita dve zdkladné dimenzie — regionalnu identitu
obyvatel'stva a identitu regionu. Regionalna identita obyvatel'stva predstavuje jeho
regiondlne povedomie, teda abstraktny dusSevny vztah cloveka k regionu. Identita
regionu je tym, ¢im je region v o€iach spolo¢nosti (zijucej v danom regidne ale aj
mimo neho), jeho podstatou, tym, ¢o ho odliSuje od ostatnych regiénov a dava mu
spolocensky vyznam. Vyjadruje teda aktudlny stav regionu, na zaklade ktorého su
generované spoloCenské vyznami. Na zaklade identity regionu je region
reflektovany spolo¢nost'ou a uchopitel'ny v spolo¢enskej praxi (Paasi 2002).

Globalizacia a ipadok narodného Statu este zvySuju dodlezitost’ regionalne;j
identity a jej dopad na ekonomicky rozvoj tzemnych celkov (Terlouw, 2009). Na
prosperitu arozvoj regionov maju priamy dopad obe spominané dimenzie
regionalnej identity. Regiondlna identita obyvatel'stva ma schopnost’ generovat’
kolektivnu akciu, na zaklade spolo¢nych hodnét a ciel'ov individualit. Naopak, jej
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nedostatoéna miera moze sposobovat’ pasivitu obyvatel'stva (Zimmerbauer, 2011).
Identita regionu zase ovplyviluje rozvoj regionu prostrednictvom jeho imidzu.

Imidz je sucastou identity regionu, tu rozclefiuje Paasi (1986) na
»objektivnu®, ktorej charakter uréuje vedecka obec vo svojich vystupoch ana
»subjektivnu®, ktorda je tvorena prave vonkajSim (obraz regiéonu v ociach
spoloCnosti zijucej mimo region) a vnutornym (obraz regiéon v ociach jeho
obyvatel'ov) imidzom regionu. Geografickll znalost’ produkovanu vedeckou obcou
vsak mozno zdovodu relevancie problematiky imaginative geographies
(Nikischer, 2012b) povazovat’ iba za ,kvazi objektivnu‘ a netreba ju preto osobitne
vycCleniovat’ z poddimenzie imidz regionu. Naopak, objektivnost’ ¢i neobjektivnost’
identity regionu je dand skoér formou vztahu clovek-geograficky priestor nez
formalnym statusom geografickej znalosti, na zaklade ktorej by mala byt
Struktirovana ,,objektivna“ identita regionu. NajlepSie totiz pozna identitu regionu
osoba, ktord snim zije v dlhodobom obojstrannom spojeni a spoznava priestor
okolo seba nesprostredkvane, priamo svojimi zmyslami. Z tohto humanistického,
ale celkom praktického pohl'adu na problematiku objektivity geografickej znalosti
a identity regionu vyplyva, Ze objektivna identita regionu existuje vo vedomi dane;j
regiondlnej spolo¢nosti. T4 je sama sucast’'ou identity regionu a cielene ju formuje
tym, ze pretvara seba a svoje prostredie takym sposobom, aby si vytvorila ¢o
najpozitivnejsi vonkajsi imidz. To vSak nie je mozné, pokial’ je miera regionalne;j
identity obyvatel'stva na nizkej urovni a region trpi krizou identity. Z toho je jasné,
ze pokial’ ide o konzekvencie regiondlnej identity na regiondlny rozvoj, obe jej
dimenzie sa pretinaju a efektivny regionalny rozvoj nemdze byt dosiahnuty bez
dostato¢nej miery regionalneho povedomia ¢i patri¢nej identity (imidZu regioénu).
Kolektivne ciele sa dosahuji pomocou kolektivnej akcie ata je skupinovou
(timovou) zalezitostou. Regiony (tvorené konkrétnymi I'ud'mi s patri¢nou
spotrebou zdrojov) medzi sebou navzajom sut'azia o obmedzené zdroje (Keating,
1998; MacLeod, 2001), od vykonnosti regionov zavisi realny prijem regionalnej
spolocnosti, preto je formovanie pozitivnej regiondlnej identifikacie zalezitostou
nanajvys zavaznou.

Regionalna identita je chapana ako faktor rozvoja aj v pocetnej literatare,
najma za poslednych 10 rokov sa ¢lanky na spominant tematiku mnozia. Pomerne
velké mnozstvo priestoru je venované regionalnej identite ako ndstroju
regiondlneho planovania a rozvoja v periodiku European Planning Studies (napr.
Amdam, 2002; Raagmaa, 2002; Adam, 2003; Hospers, 2006; Zimmerbauer, 2011).
Vplyv narodnej identity na ekonomicky rozvoj prezentuju Bond, McCrone
a Brown (2003). Mékkymi faktormi rozvoja aich postavenim v ramci nového
regionalizmu sa zaoberaju napr. Frisvoll a Rye (2009) ¢i Hadjimichalis (2006).
Smith (2006) Studuje vztahy medzi strategickym planovanim a regionalnou
identitou v preSovskom regione.

Pri stddiu akychkol'vek identit musime dérazne rozliSovat pojem
identifikdcia a identita. Sociologovia Avanza a Laferté (2005) pod identifikaciou
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chapu spolocenskt cCinnost, v ramci ktorej socidlne institicie vplyvaji na
jednotlivcov a identifikuji ich (formujt ich identitu) s konkrétnym socialnym
prostredim, nasledujiic pritom kodifikované spolo¢enské praktiky a techniky.
Identifikacia je nepretrzity anikdy nekonciaci proces, pri ktorom dochadza
k formovaniu identity subjektu (povedzme c¢loveka) a k neustdlemu posunu jeho
spolocenskej a Casopriestorovej pozicie. Identita naopak vyjadruje momentalnu
poziciu subjektu v spolocnosti a jeho okamzity vztah k ¢asopriestoru (Nikischer,
2012a). Pre regionalny rozvoj je z tohto pohl'adu rozhodujuci proces identifikacie
jednotlivcov s regionom, ktory sa odohrdva v urcitom socialno-priestorovom
kontexte. Z procesu formovania identit (identifikécie) neskodr vyplyvaju konkrétne
Casopriestorovo situované [l'udské cCinnosti (akcie), ktoré si vysledkom
momentalnych identit jednotlivcov resp. spoloCenskych skupin. Proces
identifikacie tak ma vplyv na to, ako budi v budtcnosti 'udia konat na zaklade
svojej identity. Preto je formovanie pozitivneho regionalneho povedomia
»investiciou” do budticnosti, ktora sa neskdr bude nepretrzite prejavovat’ v spravani
jednotlivych aktérov. Od procesu identifikacie zavisi, ¢i budu jednotlivei ochotni
konat’ v prospech (neprospech) regionu a aj to, aka bude miera ich aktivity. Ako
hovoria Burke a Stets (2009), identity maju svoje Standardy, ktoré jednotlivcovi
poskytujit navod ako sa spravat’ v konkrétnych situaciach. Samozrejme, regionalna
identita obyvatel'stva je len jednou zkomplexu socidlnych identit (v pripade
regiondlneho povedomia skor socidlno-priestorovych identit), ktorymi ovplyva
kazdy jednotlivec. Je vSak tou zlozkou identity jednotlivca, ktora priamo definuje
jeho citovy vztah k regionu a tym padom aj to, ¢i je konkrétny jednotlivec ochotny
akceptovat’ regionalne Struktury a ¢i je pre neho region vyznamny. Jednotlivei totiz
konajii v prospech (neprospech) veci, ktoré st pre nich vyznamné, ostatné,
bezpredmetné zalezitosti, nedokazu aktivizovat’ l'udsky potencial. Raagmaa (2002)
hovori, Ze pozitivny vztah k regionu je ako laska, ktora dava 'udom ohromnu silu
a motivaciu ati su preto obcas ochotny konat’ na zaklade svojho regionalneho
povedomia neuveritel'né veci (napriklad aj polozit’ Zivot za svoju vlast)).

Ludia sa zregionmi identifikuji z dvoch hlavnych dovodov. Po prvé,
hl'adaju pocit bezpecia, ktory nie je dosiahnutelny bez uvedomenia si svojho
»miesta“ na tomto svete. Region (okrem inych spolocenskych kategorii) teda
l'udom poskytuje moznost’ sebazaradenia sa (Raagmaa, 2002). Agnew (2001)
hovori, ze regiondlne zalozend identita poskytuje stabilitu a pocit bezpecia
v konStantne meniacej sa spolo¢nosti. Druhym ddévodom identifikacie je
dosahovanie cielov pomocou kooperacie vramci skupiny a moznost
sebarealizacie (Raagmaa, 2002; Jackson, 2011). Regionalnu identitu musi mat’
kazdy clovek, tento fakt vyplyva z existencie nutného vztahu clovek/priestor.
Charakter tohoto vztahu vSak moéze byt rbzny, avSak, v zaujme obyvatelov
regionu by malo byt’ spolupracovat’ na rozvoji regionu a tym zvySovat’ svoje realne
prijmi, popripade chranit regiondlne zdroje. Regionalna identita ma schopnost
aktivizovat' jednotlivcov a spdjat’ ich vramci dosahovania spolo¢nych cielov.
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Uzemia s pretrvavajucou krizou identity, nedokazu obstat’ v konkurenénej sutazi
a ani ochranit’ svoje zdroje. Potreba regionalnej identifikdcie teda vychadza uz
z prostého faktu vzajomnej blizkosti jednotlivych regionalnych aktérov, z ktorej by
mali vyplyvat podobné ,vyssie“ zaujmy. Tie su vSak cCasto ignorované
a potlacované do uzadia, z dovodu existencie inych foriem spolocenskych identit
(napr. etnicka, rasovd, nabozenskd, triedna apod.), ktoré Stiepia regiondlnu
spolo¢nost’ na ,,nas“ a ,tych druhych“. Uginna rozvojova stratégia musi dokazat’
presadit’ zvyraznenie a posilnenie regiondlnej (rozumej ,,Cisto uzemnej* identity)
na ukor ostatnych socidlnych identit. Podobne, musi byt schopné aktivizovat
¢innost’ jednotlivcov na zaklade ich regionalnej identity, aktivita musi byt teda
sustredend v prospech rozvoja regionu anie v prospech presadenia Ciastkovych
cielov socialnej skupiny vytvorenej na zaklade inej nez regionalnej identifikacie.

Hovorili sme uz, Ze regionalna identita je zdrojom i vystupom regionov.
Tento fakt rovnako plati pre obe dimenzie regionalnej identity. Na zaklade
regionalneho povedomia aidentity regionu s regiony udrziavané v Case,
prostrednitvom reprodukcie regionalneho povedomia a udrziavania regionalnych
symbolov aknim pridruzenych vyznamov. A opacne, regionalne povedomie
aidentita regionu su udrziavané areprodukované v ¢ase prostrednictvom
existujucich  regiondlnych inStitdcii  (formalny ineformalnych), teda
prostrednictvom socialno-priestorového kontextu, ktorému je jedinec vystaveny
poCas procesu socialnej identifikdcie. Regiondlna identita aregion su teda
v konStruktivistickom chépani dve strany jednej mince, ktoré su navzdjom
prepojené a neodluéitelné. Obe st zakladom pre rozliSovanie vzniku regionov
»zhora“ a ,zdola“. Prvy priklad, ked regiondlne povedomie a identita regionu
(identita v zmysle existujuceho fyzickogeografického alebo socialneho elementu,
ktory takyto zatial' neformalny region odliSuje od ostatnych regiéonov) generuje
formalne regiony, nazyvame vznik regionu ,zdola“. Tento pohlad na vznik
regioénov prevazuje aj v Paasiho teorii insitucionalizacie regionov (Paasi, 1986), aj
ked’, samotna tedria zahfha aj vznik regionov ,,zhora“. Ten je charakterizovany
zdmernym vytvorenim formalnych institucii, nasledovanym (v idedlnom pripade)
vznikom regionalneho povedomia.

Posilnenie regionalneho povedomia (v kazom smere) posiliiuje i region ako
kategoriu spolocenskej praxe. Efektivny rozvoj regionu predpoklada existenciu
pozitivneho regionalneho povedomia, ktoré dokéze uviest’ jednotlivcov do ¢innosti
v prospech regionalneho rozvoja. Regionalne ciele vSak musia byt nadradené
cielom vychadzajicim z existencie inych socialnych identit, preto spravidla
existuje vys§ia miera regionalneho povedomia a aj vysSia ochota jednat’ v prospech
regionalnych ciel'ov v regionoch s homogénnejSou socidlnou skladbou (najmé ¢o
sa tyka tych charakteristik spoloCnosti, ktoré byvaji casto vyuzivané v politike
identit aktoré su zdrojom medziskupinovej nevrazivosti). Nevyhnutnou
vlastnostou regionalnych elit by preto mala byt ich schopnost’ nachadzat’ také
elementy regionu, ktoré su blizke Co najSirSej vrstve regiondlnej populacie a na
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ktorych sa da budovat’ pozitivne regionalne povedomie a tiez tradicia regionu.
Prioritnou tlohou pre nastavenie vhodnej rozvojovej stratégie je vSak urCenie
strategického rozvojového ciel’a. Je hlavnym cielom regionu pretrvat’ v ¢ase? Je
hlavnym ciel'om regionu zvysit’ zivotny Standard svojho obyvatel'stva? Je hlavaym
cielom regionu efektivne kontrola a ochrana regionalnych zdrojov? Existencia
kazdého formalneho regionu je podmienena jeho spolocenskym vyznamom
(GCelom existencie), ktory je sucastou jeho regiondlnej identity. Regionalne
povedomie by preto malo byt budované na takych principoch, ktoré zodpovedaju
spoloc¢enskému vyznamu regionu a simultdnne so zmenou spoloc¢enského vyznamu
regionu, by malo dochadzat’ k vymene elementov, na zéklade ktorych je regionalne
povedomie budované. Identita regionu (imidz) a jeho spolocensky ucel je v pripade
uspesnych regionov zostladeny a zodpoveda potrebam a cielom svojho
obyvatel'stva, na zaklade ktorych je formované regionalne povedomie.

Regionalne povedomie obyvatelov slovensko-pol’ského prihranicia

Podobne ako Krystian Heffner (1998) rozumieme v prispevku pod
prihraniénym regiénom tuzemie rozprestierajuce sa pozdiZ jednej strany $tatnej
hranice. Pri kultirno-geografickom pristupe k stadiu regiondlnych identit je
vhodné vymedzit slovensko-pol'ské prihrani¢ie na zaklade prihranicnych
tradi¢nych (kultirno-historickych) regionov Slovenska. Vymedzenie na zaklade
kultarnych regionov je vhodné najmai pri vyskume identity jednotlivych kultarnych
celkov (pozri Nikischer, 2012c¢). V tejto Casti prispevku sa budeme blizSie zaoberat’
druhou dimenziou regionalnej identity — regionalnou identitou obyvatelov
slovensko-pol'ského prihraniéia (jeho regionalnym povedomim). Udaje, na zéklade
ktorych analyzujeme mieru regionalneho povedomia obyvatel'stva, pochadzaju
z medzinarodného vyskumného programu ISSP 2003 ,Narodna identita II*. ISSP
(International Social Survey Programme) je medzinarodny vyskumny projekt
primarne uréeny na zber socidlnych dat takym sposobom, aby bola
maximalizovand ich medzinarodnd zrovnatelnost' a zrovnatelnost’ z Casovej
perspektivy (Vlachova, 1996). Preto je vyber respondentov koncipovany takym
spdsobom, aby bola vysledna vzorka reprezentativna vzhl'adom k celej narodnej
populacii. Dalgia parcializacia vzorky na zaklade $pecifickych kritérii (napr.na
zéklade miesta bydliska respondenta) preto Ciastocne znizuje vypovedni hodnotu
analyzy (Nikischer, 2012a). V prispevku budeme analyzovat' regiondlne
povedomie obyvatel'ov jednotlivych samospravnych krajov Slovenska, ststredit’ sa
pritom budeme na slovensko-pol'ské prihrani¢né kraje — Zilinsky samospravny kraj
(dalej aj ZSK) a Presovsky samospravny kraj (d’alej aj PSK).

Regionalne povedomie vyjadruje charakter vztahu cloveka kurcitému
regionu. V ramci programu ISSP sa zist'oval vzt'ah respondentov k ich obci, k ich
regionu, k Slovensku a k Eurdpe. Zber udajov bol v ramei programu ISSP 2003
realizovany na Slovensku az na zaciatku roku 2004, teda tesne pred vstupom
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Slovenska do EU. KedZe je regionalna identifikacia kontinualnym procesom,
prezentované Udaje vyjadrujii mieru regionalneho povedomia obyvatel'stva v roku
2004, prezentované Cisla preto nemozno vo vztahu k siicastnosti chapat’ absolutne.
Na zéaklade dostupnych udajov sa javi, ze najblizsi vztah k svojej obci (najvyssiu
mieru lokalneho povedomia, pri troche terminologickej volnosti) maju v ramci
Slovenska obyvatelia ZSK (obr. 1). Velmi blizky vztah k obci vyjadrilo az 52,4 %
respondentov. Vysoka miera lokalneho povedomia bola zaznamenana aj
v PreSovskom kraji, kde vel'mi blizky vztah k svojej obci deklarovalo 48,2 %
opytanych. Velmi blizky alebo blizky vzt'ah k svoje obci uviedlo az 93,2 % (ZSK)
resp. 91,1 % (PSK) opytanych. Okrem nami sledovanych krajov bola vySsia miera
lokalneho povedomia zaznamenana aj v KoSickom kraji. V ramci celého Slovenska
plati, Ze so svojou obcou sa vyraznejSie identifikuju obyvatelia vidieckych sidiel,
neZ obyvatelia tych mestskych. Na zaklade vysledkov vyskumu sa javi, ze v ZSK
a PSK existuje z pohl'adu regionalneho povedomia obyvatel'stva pomerne vyrazny
potencial pre lokalny rozvoj. NizSia dynamika lokalneho rozvoja je tak
v konkrétnych pripadoch sposobena skor nevhodne formovanou identitou obce
alebo $irsieho regionalneho celku.

Obr. 1: Vztah obyvatel'stva regionov NUTS III ku svojej obci v roku 2004.

Figure 1: The relationship of NUTS III region inhabitants with their municipality
in 2004
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Ku svojmu regionu maju obyvatelia Slovenska menej intenzivny vztah ako
ku svojej obci (obr. 2). V dotazniku bol pojem region dost’ nejednoznacne
$pecifikovany ako kraj alebo okres. Vztah respondentov k regionu mohol byt
uplne odlisny, keby bol region Specifikovany ako tradiény, kultdrno-historicky
region. Vtomto pripade by sme zrejme boli svedkami aj vysSich
medziregionalnych disparit v miere regiondlneho povedomia. Na druhej strane,
ked’ analyzujeme identitu ako faktor regiondlneho rozvoja, je vhodnejsie zist'ovat’
vztah kregionu, ktory ovplyva urcitou mierou teritoridlnej administracie, teda
k uréitému teritoriu (Wilde, 2008). Obyvatelia Zilinského kraja pocituji vyssiu
mieru regionalneho povedomia, nez obyvatelia ostatnych krajov Slovenska. Ich
vztah kregionu je vSak, podobne ako u celoslovenskej populdcie, mene;j
intenzivny nez vztah k obci. Vel'mi blizky alebo blizky vzt'ah k svojmu regionu
uviedlo 91,2 % respondentov zo ZSK. Ovela nizsi bol (ako v pripade vztahu
k obci) podiel tych, ktory pocituju k svojmu regiéonu vel'mi blizky vzt'ah — 22,4 %.
V pripade obyvatel'ov PSK je ich vztah k regionu esSte menej intenzivny, podiel
opytanych s vel'mi blizkym alebo blizkym vztahom k regioénu tvoril 85 %, ¢o bol
dokonca celoslovensky podpriemer.

Obr. 2: Vztah obyvatel'stva regionov NUTS III k svojmu regionu v roku 2004
Figure 2: The relationship of NUTS III region inhabitants with their county in 2004
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V pripade vztahu kregionu sa uZz prejavovalo narodnostné zlozenie
obyvatel'stva vramci jednotlivych regionov, pretoze obyvatel'stvo regidnov
s vy§8im zastipenim obyvatel'ov madarskej narodnosti vykazovalo o nieCo nizZsie
regionalne povedomie. ZSK je regionom s pomerne homogénnou nirodnostnou
Strukturou, navyse, region v ramci svojho teritoria spaja Styri kultirno-historické
regiony so silnou tradiciou (Liptov, Orava, Kysuce, Turiec) bez toho, aby bolo ich
uzemie neprirodzene rozdelené krajskou hranicou. To iste prispieva k vy$sej miere
regiondlneho povedomia obyvatel'stva. Regiondlne povedomie obyvatelov
Slovenska je nizSie nez lokéalne alebo narodné aj z dovodu pomerne Castej zmeny
okresnych, obvodnych ¢i krajskych hranic a nejasnej spolocenskej ulohe tychto
teritoridlnych celkov, ktora takisto ¢asto podlichala zmenam (rozsah kompetencit,
vznik a zanik inStitucii a organov apod.). Identita tychto teritorii preto zatial
nebola dostatoéne vyprofilovana a podobne ani teritorialne povedomie nemohlo
byt na zédklade tejto identity vyraznejSie formované. Nakolko ide o regiony
vytvorené ,,zhora“, regionalne povedomie bolo formované na zaklade identity
regionu — jej nejasna profilacia (spoloCensky vyznam regionu a existencia
spolo¢nych prvkov, na zaklade ktorych by prebichala identifikacia obyvatel'stva)
a kratka existencia regionu je pri¢inou pomerne nizkeho regionalneho povedomia.

Obr. 3: Vztah obyvatel'stva regionov NUTS III k Slovensku v roku 2004
Figure 3: The relationship of NUTS III region inhabitants with Slovakia in 2004
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Ku Slovensku maju obyvatelia Slovenska bliz§i vztah ako k svojmu
regionu, ich vzt'ah ku krajine je vSak o nieco slabsi ako ich vztah k obci. Podobne
je tomu aj u obyvatelov Zilinského a Pre§ovského kraja. Na obr. 3 si mdzeme
v§imnit, e obyvatel'stvo severnych krajov Slovenska (ZSK, PSK a Trenéiansky
sam. kraj) sa vyznacuje silnym narodnym povedomim, ¢o je dané aj narodnostnou
homogenitou obyvatel'stva tychto krajov. Madarskd menSina sa totiz so
Slovenskom identifikuje v ovel'a niz$ej miere nez majoritné obyvatel'stvo, 42 %
Slovakov ma k svojej krajine velmi blizky vztah, rovnaky vztah uvadza iba
necelych 14 % Madarov. Na zdklade realizovaného prieskumu sa javi, Ze
obyvatel'stvo ZSK vykazuje silné regionalne povedomie od lokalnej az po narodnt
urovenl. Vel'mi blizky vzt'ah k svojmu §tatu deklaruje takmer 44 % opytanych zo
7ZSK a 43 % respondentov z PSK. Ak pripo¢itame aj respondentov s blizkym
vztahom ku svojej krajine, zistime, Ze pozitivny vztah k Slovensku ma 93 %
respondentov z oboch krajov, pri¢om v ramci celého Slovenska ma rovnaky vztah
k svojej krajine 89 % opytanych (Nikischer, 2012¢). Pre spolo¢ensktl prax z toho
vyplyva jednoduchy, ale zaroven zavazny fakt, ze obyvatelia slovensko-pol'ského
prihranicia st loajalnejsi k celoStatnym cielom a v pripade potreby su viac ochotni
mobilizovat’ sa v prospech ich naplnenia, ako obyvatelia niektorych inych regiéonov
(to je aj jeden z dovodov, preco vedia trasa dialnice D1 prave severoslovenskym
koridorovym regiéonom). Narodna identita obyvatel'stva slovensko-pol'ského
prihranicia je tiez vo vel'kej miere formovana na zaklade klasickych slovenskych
narodnych symbolov ako su Tatry, Krivai ¢i Matica slovenské. Naopak, napriklad
pre obéanov mad’arskej narodnosti je najsilnej$im symbolom most Marie Valérie
v Stirove (Kolektivne identity na su¢asnom Slovensku 2003).

K eurdpskej identite zatial neexistuje vymedzeny durabilny vztah,
kazdopadne je eurdpske povedomie obyvatelov Slovenska znacne slabsie nez
vztah obyvatel'stva k ostatnym spominanym mierkam (Nikischer, 2012a). V ramci
programu ISSP bol v roku 2004 zistovanych vzt'ah obyvatelov k Eurépe ako ku
svetadielu anie ako k Eurdpskej unii. Identity oboch spominanych entit vSak
obsahuji mnozstvo spolo¢nych komponentov, preto vyraz ,,Europa® vyvolava
Casto u I'udi asocidcie na Eurdpsku uniu a opacne. Akokol'vek, vztah respondentov
k Eurdpe bol na nizSej urovni, nez ich vztah k obci, regidonu ¢i krajine. VysSiu
mieru povedomia opét’ vyjadrili respondenti zo ZSK, 18,6 % z nich ma k Eurépe
vel'mi blizky vztah. Rovnaky vzt'ah k Eurépe malo 17 % opytanych z PSK. Velmi
blizky alebo blizky vztah k Eurépe vyjadrilo 77,9 % opytanych zo ZSK a 70,6 %
respondentov z PSK. Tento vztah uviedlo 71,5 % opytanych z celoslovenskej
vzorky. Aj ked’ obyvatelia ZSK vykazuju vy$§iu mieru eurépskeho povedomia,
zaroven sa javi, ze si vyraznejSie pronarodne nez proeuropsky orientovani, ako
celoslovenska populacia. 15,2 % respondentov zo Zilinského kraja si mysli, Ze
europska vlada by mala mat’ vys$Siu moc ako vlada narodna, 31,8 % sa domnieva,
ze by to malo byt opacne. Za vicSiu moc eurdpskej vlady je 17,7 % opytanych
Slovéakov a za vys$Siu moc slovenskej vlady 24,0 % opytanych zo Slovenska.
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Zaver

Regionalne povedomie obyvatel'stva je tou zlozkou regionalnej identity,
ktora ma potencial aktivizovat jednotlivcov  a spolocenské  skupiny
v neobmedzenej miere. Zavisi iba od miery a charakteru regionalneho povedomia,
¢o su jednotlivci (skupiny) ochotni urobit v prospech naplnenia regionalnych
cielov a potrieb regionu. Pre formovanie silného a pozitivneho regionalneho
povedomia je preto dblezité, aby sa rozvojové ciele regionu zhodovali s ciel'mi
a potrebami jeho obyvatel'stva. Spolocensky vyznam (ucel existencie) formalnych
regionov, musi byt vjasnej zhode s identitou regionu, ktord by mala byt
formované na zaklade d’alSich socidlnych identit jednotlivcov a potrieb z tychto
identit vyplyvajucich. Ked’ proces regionalizacie zohladnuje socialnu realitu, je
potom l'ahSie v existujucich regiénoch formovat’ pozitivne regionalne povedomie.
V inych pripadoch je nutné presadzovat’ posilnenie regionalnej identity na ukor
ostatnych socialnych identit, ¢o je vzdy naroény az dlhodobého hladiska
neudrzatel'ny proces, ked’ skor ¢i neskor dochadza k zmene identity regionu na
zaklade potrieb spolocenskej reality. Regiondlne povedomie a identita regionu st
navzajom previazané dimenzie, ktoré nemozno formovat’ oddelene.

Obyvatel'stvo slovensko-pol'ského prihrani¢ia vykazuje na zaklade
dostupnych dat pomerne silné regiondlne povedomie, predovSetkym vo svojej
zédpadnej Casti - v Zilinskom samospravnom kraji, kde respondenti vyjadrili vysokii
mieru  lokdlneho, regionalneho inarodného povedomia v porovnani
s obyvatel'stvom ostatnych krajov Slovenska. Najsilnej$i vztah ma obyvatel'stvo
prihranicia k svojej obci a ku Slovensku, s regionalnymi uzemnymi celkami ako
kraj ¢i okres sa obyvatelstvo identifikuje v mensej miere. K eurdpskej identite
zatial’ nebol sformovany trvanlivejsi vztah, ¢o vyplyva aj z nejasného charakteru
samotnej identity.

Prispevok vznikol v ramci grantu GA UK Regionalni identita v slovensko-polském
pohranici (¢. 587712) a grantu GA CR Formovani vizemnich identit v oblastech s
intenzivné preménénou krajinou: piiklad severozdpadnich Cech (¢. P404/12/1112)
a s podporou na dlhodoby koncepcny rozvoj vyzkumnej organizdacie RVO:
68378025.
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THE FORMATION OF REGIONAL CONSCIOUSNESS AND ITS ROLE
IN REGIONAL DEVELOPMENT WITH REGARD TO SLOVAK-POLISH
BORDER REGION

Summary

Regional consciousness as a soft factor of regional development has abality
to mobilize the regional manpower. To activate the endogenous development
potential of the region requires positive identification of its inhabitants with the
region. Depends on the intensity and nature of regional consciousness, how much
individuals (groups) are disposed to do for the benefit of regional goals and the
needs of the region. The formation of a strong and positive regional consciousness
requires regional development goals consistent with the goals and needs of their
populations. Regional consciousness is a component of regional identity. Paasi
(1986) in his concept of regional identity distinguishes two dimensions — the
identity of the region and regional identity of the inhabitants (regional
consciousness). Both of these dimensions have to be in accord, otherwise regional
development won't occurs. Identity of the region should be based on social
relevance of the region and that should be based on the needs of particular
individuals and groups. The individual's willingness to shape the future
development of region depend on that’s person social identity and actual socio-
spatial context. Successful regions can provide compatibility between social
identities of the individuals (or groups) and socio-spatial identities of the regions.
Such territorial units reflect socio-spatial dialectics and are natural sources of the
regional consciousness.
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Inhabitants of Slovak-Polish border region feel a relatively high rate of the
regional consciousness, especially in its western part in the Zilina County. The
most intesive relationship inhabitants have with their municipality and country,
their relationship to the county is weaker. European consciousness is weak, but
durable relationship to the European identity has not created yet.
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HODNOTENIE IM}’LEMENTACIE PROJEKTOV INICIATIVY
SPOLOCENSTVA INTERREG IIT A

Zuzana Padova
Abstract

The paper deals with the analysis of projects of the Community Initiative
INTERREG I1II A, which were implemented in the Slovak Republic in the
programming period 2004 - 2006. Aim of this paper is to assess the spatial
placement of cross-border cooperation programs at the regional level - county and
local level - district. The paper analyzes the regional distribution of the number of
submitted and approved projects and the distribution of public financial resources
in a spatial context.

Keywords: cross-border cooperation, Community Initiative INTERREG III A,
programming period 2004 — 2006, Slovak Republic

Uvod

Specifickym znakom regionalnej $truktiry Slovenska je vyrazna a neustale
prehlbujtica sa priestorova diferenciacia ekonomickej a socialnej trovne regionov
(Rajcakova, E., Svecova, A., 2002). Podl'a Bugeka, M., Rehéka, S. a Tvrdona, J.
(2010) su jednotlivé casti krajiny — regiony, vzhl'adom na rozdielne historické,
geografické, socialno-ekonomické a spolocenské podmienky vybavené réznym
Startovacim kapitalom, kvalitou 'udského potencialu, infrastruktirou a adekvatne k
tomu prebieha aj ich rast arozvoj. Aj ked su regiondlne disparity vysledkom
prirodzeného vyvoja diferencovanych prirodno-geografickych, ¢&i socialno-
ekonomickych podmienok regiénov, snaha vyskumnikov o ich identifikaciu,
meranie a nasledne zmierfiovanie vyznieva prirodzene. Pri¢iny narastajiceho
zdujmu o regionalne disparity su spajané najmid s kazdodennymi problémami
ekonomického a socialneho zivota regionov, s globalizaénymi procesmi ako i s
rasticou ulohou regiondlnych samosprav a vstupom Slovenska do Eurdpskej tinie
(dalej EU). Existencia medziregiondlnych disproporcii a nerovnovéh je jednym z
hlavnych dévodov uskutociovania regionalnej politiky zo strany aktérov verejného
sektora s ciel'om riesit’ regionalne disparity vnutri regiénu, ako aj medzi regiénmi.

V stcasnosti predstavuje jednu z moznosti vyrovnavania regiondlnych
disproporcii najmi aplikdcia regiondlnej politiky na nadnédrodnej, narodnej a
regionalnej Grovni. Jednou z oblasti regionalnej politiky na nadnarodnej Grovni,
regionalnej politiky EU, bola v programovom obdobi 2000 - 2006 Iniciativa
spoloCenstva (d’alej IS) INTERREG III, ktora sa tykala trans - eurdpskej
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spoluprace. Cielom programu bolo posilnit’ ekonomicktl a socidlnu sudrznost’ v
EU, pricom stredobodom Iniciativy sa stala podpora integrovaného regionalneho
rozvoja medzi susediacimi prihraniénymi regionmi — cezhrani¢na spolupraca
INTERREG III A. KedZe vroku 2010 bolo oficidlne ukonené cCerpanie
finanénych prostriedkov uréenych pre prechodné programové obdobie 2004 —
2006, mézeme efektivne zhodnotit’ rozdelenie pridelenych finanénych prostriedkov
v ramci spominanej Iniciativy.

Cielom prispevku je analyza a zhodnotenie priestorového rozmiestnenia
programov IS INTERREG III A zameranych na podporu cezhrani¢nej spoluprace
na strane Slovenskej republiky v programovom obdobi 2004 - 2006. Prispevok sa
zaoberd regiondlnou distribuciou poctu podanych, schvalenych projektov
a finan¢ného rozlozenia verejnych zdrojov v priestorovom kontexte. Na Slovensku
bola v doposiall publikovanych analyzach vyskumu ¢erpania finanénych
prostriedkov programov cezhrani¢nej spoluprace pouzitd nadregionalna uroven —
kraj (hodnotiace spravy Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
a byvalého Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR). Tento prispevok sa
okrem zaujmu o podporu podla krajov sustredi aj na niz$iu izemnu jednotku —
okres.

Predmetom analyzy boli Program IS INTERREG IIT A Slovenska republika
- Ceskéa republika (d'alej Program SR - CR), Program IS INTERREG III A
Rakusko — Slovensko (d’alej Program Rakusko - SR), Program IS INTERREG III
A Pol'sko — Slovenska republika (d’alej Program Pol'sko - SR) a Program susedstva
IS INTERREG III A Madarska republika - Slovenska republika — Ukrajina (d’alej
Program Mad’arsko — SR - Ukrajina).

Pri naslednom spracovani a vyhodnocovani sledovanych udajov bola
aplikovana analyza a syntéza poznatkov. Za UcCelom zachytenia priestorovych
a Casovych zmien bola vyuzitd Statisticka a kartografickd metoda. Zdrojom
informacii a Statistickych dat viazanych na ciel’ prispevku boli sihrne materialy
publikované Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR a byvalého
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Podpora cezhrani¢nej spoluprace na tizemi Slovenskej republiky

Podla Halédsa (2002 in Rajcakova, 2009) st zdkladnym impulzom pre vznik
vézieb vramci cezhrani¢nej spoluprace rozdiely v ponuke a dopyte vybranych
socioekonomickych prvkov geografického prostredia v regionoch lokalizovanych
na dvoch rozdielnych stranach hranice. Cezhrani¢na spolupraca je podla autora
vyjadrenim cezhrani¢nych vézieb ako suhrnu vSetkych procesov, ktoré su
vyulstenim zavislosti izemia z jednej strany Statnej hranice od potencialu uzemia
druhej strany.

Eurépska tnia podporuje od roku 1990 rozvoj prihrani¢nych regionov
a cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom viacerych iniciativ a programov.
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Najrozsiahlej$iu iniciativu na podporu cezhrani¢nej spoluprace na tUzemi
Slovenskej republiky predstavovali v procese eurodpskej integracie Program Phare
CBC, ktory po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie nahradila IS INTERREG III
A. Podpora cezhrani¢nej spoluprace pokracuje aj v sucasnom programovom
obdobi 2007 — 2013 prostrednictvom piatich programov cezhrani¢nej spoluprace,
z toho Styroch na vnutornej a jedného na vonkajsej hranici.

Globalnym cielom cezhranic¢nej spoluprace IS INTERREG III A, ktora sa
na uzemi Slovenskej republiky realizovala v skratenom programovom obdobi 2004
- 2006, bolo zlepSenie kooperacie medzi susednymi S§tatmi, prostrednictvom
rozvoja cezhraniénych ekonomickych, socidlnych centier a spolo¢nych stratégii a
projektov udrzatelného tzemného rozvoja. Hlavny rozdiel medzi programom
Phare CBC a programom INTERREG III A spo¢iva v tom, Ze zatial’ o v programe
Phare CBC boli podporené velké investi¢né projekty s rozpoctom az do 60 mil.
SKK, v ramci INTERREG - u III A mala pomoc smerovat’ na podporu mensich,
prevazne neinvesti¢nych projektov, ktoré sa zakladajli na rozvijani cezhrani¢nych
kontaktov (tzv. projekty people-to-people, resp. l'udia - 'udom).

Programové obdobie 2004 - 2006 a program IS INTERREG III A

Celkova planovana finanéna alokacia zEU (ERDF) pre program IS
INTERREG III A predstavovala pre Slovensku republiku 1428 mil. SKK (vid.
tab. 1). Najvacsi objem financnych prostriedkov bol alokovany pre Program
susedstva Mad’arsko — SR - Ukrajina (32 % z celkovej finanénej alokacie urcene;j
pre sledované obdobie v SR), najmenej pre Program SR — CR (16 % z celkovej
finanénej alokacie urcenej pre sledované obdobie v SR). Z tabulky 1 moZeme
vidiet, Ze finan¢na alokacia urena pre jednotlivé programy IS INTERREG III A
nebola hlavnym determinantom zaujmu o nenavratny finanény prispevok (d’alej
NFP). Najvacsi pocet predlozenych ziadosti zaznamenal Program Pol'sko - SR,
najmensi po¢et Program SR - CR. Zaujem ziadatelov o predkladanie Ziadosti
ovplyviovali skor finan¢né limity urc¢ené pre jednotlivé vyzvy vyhlasené v ramci
sledovanych programov. NajlepSia uspeSnost v pomere poctu podanych
a schvalenych Ziadosti bola zaznamenana v Programe SR - CR, v ktorom bolo
schvéalenych 69 % ziadosti z celkového poctu predlozenych Zziadosti. NajhorSia
uspesnost’ v pomere poctu podanych a schvalenych Zziadosti bola v programe
s najvacsou finanénou alokaciou a druhym najvacsim poétom podanych Ziadosti
o NFP a to v Programe susedstva IS INTERREG III A Madarsko — SR - Ukrajina,
v ktorom bolo schvalenych len 25% ziadosti z celkového poctu predlozenych
ziadosti. Aj ked’ stav nakontrahovania finanénych prostriedkov zo Strukturalnych
fondov a statneho rozpoctu (bez vlastnych zdrojov) presahoval vo vsetkych
programoch IS INTERREG IIIA uroven 100%, skuto¢ny stav Cerpania k (28.
februaru 2010) dosiahol uroven 100% len pri Programe Rakusko — SR (vid.
tab. 1).
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Tab. 1: Stav implementacie IS INTERREG IIIA v obdobi 2004 — 2006

Table 1: Evaluation of implementation of Program CI INTERREG III A in the
period 2004 — 2006

Nakontrahované Uhradené priebezné
. ziadosti o NFP ZoP
Celkova - -
e Spolufinan. Financie Stav
Program alokacia o . Stav . X <
Lo S o & Pz projektov Cerpané zo | Cer-
Iniciativy zo SF a SR N or . & nakontra .
Pocet zo SF a SR - zdrojov SF pa-
v SKK hovania & .
(bez VZ) v v %) a SR (bez nia
SKK ° VZ) v SKK | (v%)
1 387561477 358 205 574 105 456 148 450 658 363 116
2 224 652 682 213 147 252 387 550 112 220517 430 98
3 457 266 654 464 209 462 637 325 101 423 122 946 93
4 458 953 384 458 115 464 100 143 101 429 556 338 94

Spracované podla: Stav Cerpania finan¢nych prostriedkov v PO 2004-2006

Vysvetlivky:

1 Program IS INTERREG III A Rakusko — Slovensko, 2 Program IS INTERREG III A
Slovenska republika - Ceska republika, 3 Program IS INTERREG III A Pol’sko - Slovenska
republika, 4 Program susedstva IS INTERREG III A Mad’arska republika - Slovenska
republika — Ukrajina, PZ — pocet predlozenych Ziadosti, NFP — nendvratny finanény
prispevok, VZ — vlastné zdroje, ZoP — Ziadost' o platbu

Priestorova analyza implementacie projektov Programu IS INTERREG
III A podla priorit na irovni NUTS III

Na urovni NUTS III zaznamenal najvacsi pocet predlozenych ziadosti
PreSovsky kraj (271 Ziadosti), za nim nasledoval Bratislavsky kraj (189
ziadosti), Zilinsky kraj (169 Ziadosti) a Trnavsky kraj (134 Ziadosti). Najmensi
pocet ziadosti o NFP predlozili Trenciansky kraj (39 Ziadosti) a Banskobystricky
kraj (63 ziadosti). Pocty predlozenych ziadosti v jednotlivych krajoch
korespondujii s opravnenostou krajov na cerpanie finanénych prostriedkov
v jednotlivych programoch IS INTERREG III A. Vramci Bratislavského
a Trnavského kraja sa mohli Cerpat’ finanéné prostriedky az z troch programov IS
INTERREG IIT A (Rakusko — SR, SR - CR,z Programu susedstva Mad’arsko — SR
- Ukrajina), V ramci Zilinského kraja sa mohli Ziadatelia uchadzat’ o NFP z dvoch
programov IS INTERREG III A, z programu Pol'sko - SR a programu SR - CR. Aj
v ramci PreSovského kraj sa mohli Ziadatelia uchadzat’ o NFP z dvoch programov
IS INTERREG III A, z programov Pol’sko - SR a Programu susedstva Mad’arsko —
SR - Ukrajina. Ziadatelia z Kogického, Banskobystrického a Nitrianskeho kraja sa
mohli uchadzat’ o NFP len z Programu Madarsko — SR - Ukrajina. V ramci
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Trencianskeho kraja mohlo byt finanéné prostriedky ¢erpané z jedného programu
cezhraniénej spoluprace a to z programu SR - CR.

Najlepsiu uspesnost’ v pomere poctu podanych a schvalenych Ziadosti
zaznamenal Trenciansky kraj, v ktorom bolo schvalenych az 74 % z celkového
poctu podanych Ziadosti. Tento vysledok, ovplyvnil najmé fakt, Ze Trenciansky
kraj sa mohol uchadzat’ len o finan¢né prostriedky z programu SR - CR a zaroveii
bolo vramci kraja zaznamenanych len 39 ziadosti o NFP, zktorych bolo 29
ziadosti schvalenych. Druhym najuspesnejSim krajom v pomere poctu podanych a
schvéalenych ziadosti bol Trnavsky kraj (60% schvalenych ziadosti), za nim
nasledoval Zilinsky kraj (47% schvalenych ziadosti), a Bratislavsky kraj (44%
schvalenych ziadosti). Menej Uspesnymi krajmi v pomere poctu podanych a
schvalenych Ziadosti boli Kosicky kraj (20% schvalenych Ziadosti), PreSovsky kraj
(18% schvalenych ziadosti), Banskobystricky kraj (14% schvalenych ziadosti)
a Nitriansky kraj (14% schvalenych Ziadosti). V pripade Kosického, Presovského,
Banskobystrického a Nitrianskeho kraja bol tento vysledok ovplyvneny najméa
faktom, Ze tieto kraje sa mohli uchadzat’ o NFP len v ramci Programu susedstva
Mad’arsko — SR - Ukrajina. Pocty podanych Ziadosti sa v ramci tychto krajov
pohybovali v intervale od 63 do 197 ziadosti, av§ak hodnotiacim procesom bol
nasledne schvaleny len nizky pocet ziadosti. Nizka tispesnost’ Presovského kraja v
pomere poctu podanych a schvalenych ziadosti bola spdsobena nizkym poctom
schvalenych ziadosti (48) z vel'kého poctu podanych ziadosti o NFP (271), ked’ze
PreSovsky kraj mohol Cerpat’ NFP az z dvoch programov IS INTERREG IIT A.

Z analyzy objemu Cerpanych finanénych prostriedkov na trovni NUTS III
sme zistili, Zze najviac finan¢nych prostriedkov smerovalo na podporu cezhrani¢nej
spoluprace v Bratislavskom kraji (268 mil. SKK). Prevazna Cast’ tychto finan¢nych
prostriedkov (235 mil.SKK) bola ¢erpana pri cezhranic¢nej spolupraci s Rakuskom,
najmd na Prioritu 2 Dostupnost’ (86 mil. SKK) ana podporu Cezhrani¢nej
spoluprace v ekonomike Priorita 1 (48 mil. SKK). Na druhé miesto, sa z hl'adiska
objemu Cerpanych finanénych prostriedkov uréenych na podporu cezhraniénej
spoluprace zaradil Trnavsky kraj (155 mil. SKK), za nim nasledoval Kosicky kraj
(118 mil. SKK) a Zilinsky kraj (106 mil. SKK). V ramci Trnavského kraja
smerovalo najviac finan¢nych prostriedkov (92 mil. SKK) na podporu cezhrani¢ne;j
spoluprace s Raktskom, konkrétne na spolupracu v ekonomike (47 mil. SKK) a 28
mil. SKK na podporu izemného a environmentalneho rozvoja. 20 mil. SKK bolo
v Trnavskom kraji vy€erpanych na podporu socialnej a hospodarskej spoluprace
v ramci Programu susedstva Mad’arsko — SR - Ukrajina V KoSickom kraji bola
cezhrani¢na spolupraca zamerana na podporu cezhrani¢nej dopravy a cezhraniéne;j
socialnej a hospodarskej spoluprace. Najmenej finanénych prostriedkov na
podporu cezhrani¢nej spoluprace smerovalo do Tren¢ianskeho kraja (27 mil. SKK)
a Banskobystrického kraja (30 mil.SKK). Z hl'adiska vySky cerpania finan¢nych
prostriedkov v prepocte na 1 obyvatela kraja, zaznamenal najvysSiu vySku
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pridelenych financnych prostriedkov Bratislavsky kraj 438 SKK na obyvatel'a, za

nim nasledovali Trnavsky a Kosicky kraj (mapa 1).

Mapa 1: Priestorova analyza implementacie projektov Programu IS INTERREG

IIT A na Grovni NUTS III

Spatial analysis of implemetation of Program CI INTERREG III

A projects at level NUTS III
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Priestorova analyza implementacie projektov Programu IS INTERREG
IIT A nadrovni LAU 1

Z mapy 2 mozeme vidiet, Ze na najvyssi pocet predlozenych ziadosti o NFP
na podporu cezhraniénej spoluprace zaznamenali okresy PreSov (51 Zziadosti),
Komarno (34 ziadosti), Malacky (30 ziadosti) a Bratislava 1 (29 ziadosti), ¢ize
okresy ktoré sa mohli uchadzat’ o podporu z viacerych programov IS INTERREG
III A. O podporu z fondu ERDF na rozvoj cezhrani¢nej spoluprace sa neuchadzalo
10 okresov (Partizanske, Brezno, Poltar, Zarnovica, Ziar nad Hronom, Kogice II,
Kosice III, Kosice IV, Topol¢any a Zlat¢é Moravce). 11 okresov (Sobrance,
Krupina, Zvolen, Detva, Bytca, Sala, Banska Stiavnica, Stropkov, Rimavska
Sobota a Levoca) sa sice o NFP uchadzali, avsak netspesne.

Z hladiska pomeru poctu podanych a schvalenych Zziadosti zaznamenali
100 % tspech okresy s nizkym poétom podanych Ziadosti o NFP (napr. vdésina
okresov Trencianskeho kraja - v okrese Myjava, Banovce nad Bebravou, Ilava,
Nové mesto nad Vahom, Povazska Bystrica, Prievidza, Piichov, Trenéine, ale aj v
okrese Tvrdosin a Spisskd Nova Ves. VySe 90 %  schvalenych ziadosti
zaznamenali okres Hlohovec, Senica, Liptovsky Mikulas. Priblizne 50 %
uspesnost’ bola v deviatich okresoch (Bratislava II, Dolny Kubin, Banska Bystrica,
Medzilaborce, Michalovce a iné. Menej ako 10 % schvalenych ziadosti z poctu
podanych ziadosti o NFP zaznamenali okresy Levice, Bardejov, Svidnik, Levoca
(mapa 2).

Z hladiska objemu cCerpanych finanénych prostriedkov na podporu
cezhrani¢nej spoluprace na Grovni LAU 1, smeroval najvacsi objem NFP do
okresov Bratislava 1 (100 mil. SKK), Presov (62 mil. SKK), Kosice 1 (47 mi.
SKK), Malacky (40 mil. SKK), Skalica (39 mil. SKK). Najvacsi pocet okresov
(21 okresov) spadal do intervalu 1 — 5 mil. SKK..

Najvacsi pocet nakontrahovanych ziadosti o NFP zaznamenali okres
Bratislava 1 (23 ziadosti), okres Senica (20 Ziadosti), Cadca (19 ziadosti), Malacky
(16 ziadosti), Skalica (15 ziadosti), Hlohovec (12 ziadosti), ¢ize okresy, ktoré
mohli Cerpat’ finan¢né prostriedky z viacerych programov IS INTERREG III A.
Vo vicsine tychto okresov smerovali finanéné prostriedky na podporu cezhranicne;j
spoluprace s Rakuskom, v okrese Cadca na cezhraniénii spolupracu s Pol'skom
a CR. Vysoky pocet nakontrahovanych Ziadosti o NFP zaznamenali aj okresy
PreSov (10 Ziadosti) vdcsina financii smerovala v tomto okrese na cezhrani¢nu
spolupracu Mad’arskom, Ukrajinou a Pol'skom a okres Kosice 1 (11 ziadosti),
v ktorom bola podporena cezhrani¢na spolupraca s Mad’arskom a Ukrajinou.
Z hladiska vysSky Cerpania finan¢nych prostriedkov v prepocte na 1 obyvatel'a
okresu, zaznamenal najvys$siu vysku pridelenych finanénych prostriedkov okres
Bratislava (2408 SKK na obyvatela), za nim nasledovali okresy Skalica
(819 SKK), Kosice I (695 SKK) (mapa 3).
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Mapa 2: Priestorova analyza implementacie projektov Programu IS INTERREG III A
na trovni LAU 1

Map 2: Spatial analysis of implementation of Program CI INTERREG III A projects at
level LAU 1
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Mapa 3: Priestorova analyza implementacie projektov Programu IS INTERREG III A
na urovni LAU 1 podl'a programov
Map 3: Spatial analysis of implementation of Program CI INTERREG III A projects at
level LAU 1 according to programs
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Spracované podl'a: Stav Cerpania finan¢nych prostriedkov v PO 2004-2006
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Zaver

Analyza nastrojov vyuzivanych na zmieriiovanie medziregionalnych
disparit na roznych hierarchickych trovniach a monitorovanie a vyhodnocovanie
ich efektivnosti je v sucasnosti vysoko pertraktovanou témou. Slovensko patri
medzi krajiny, kde je problematika monitorovania implementacie prostriedkov na
vyrovnavanie regionalnych disparit doposial pomerne malo preskiimana. V
odbornej geografickej literatire sa pracam ktoré hodnotia u¢innost’ pdsobenia
regiondlnej politiky takmer nevenuje pozornost. Vynimku predstavujii prace
Matlovi¢, Matlovicova (2011), Kramarekova (2010). Va¢siu pozornost hodnoteniu
vplyvu strukturdlnych fondov v SR nédjdeme v pracach s ekonomickym zameranim
(Buchta, 2005, Balaz, 2006 a ini).

V sucasnosti predstavuje jednu z moznosti vyrovndvania regionalnych
disproporcii najmd aplikacia regionalnej politiky na nadnarodnej, narodnej a
regionalnej urovni. Jednou zoblasti regionalnej politiky Eurdpskej unie
zameranych na podporu cezhrani¢nej spoluprace bola v programovom obdobi 2000
- 2006 aj IS INTERREG III A. Celkova planovana finanéna alokacia z EU (ERDF)
pre program IS INTERREG III A predstavovala pre Slovensku republiku 1 428
mil. SKK. V ramci Iniciativy bolo prijatych celkovo 1493 projektovych Zziadosti.
Z tohto poctu bolo schvalenych celkovo 676 Ziadosti vo vyske 1 753 mil. SKK
finanénych prostriedkov bol alokovany pre Program susedstva Mad’arsko — SR -
Ukrajina, najmenej pre Program SR - CR. Najlepsia uspesnost v pomere poétu
podanych a schvalenych Ziadosti bola zaznamenana v Programe SR - CR, v ktorom
bolo schvalenych 69 % Ziadosti z celkového poctu predlozenych Ziadosti, najhorsia
v Programe susedstva Mad’arsko — SR - Ukrajina, v ktorom bolo schvalenych len
25 % ziadosti z celkového poctu predlozenych Ziadosti.

Priestorova analyza implementacie projektov na urovni NUTS III poukazala
nato, ze pocty predloZzenych ziadosti v jednotlivych krajoch korespondovali s
opravnenostou krajov na cerpanie finannych prostriedkov v jednotlivych
programoch IS. Najvacsi pocet predlozenych Zziadosti bol v krajoch, ktoré boli
opravnené na Cerpanie z dvoch az troch programov IS INTERREG III Aato v
PreSovskom kraji (271 ziadosti) a Bratislavskom kraji (189 ziadosti). Najlepsia
uspesnost’ v pomere poctu podanych a schvalenych ziadosti bola zaznamenana v
Trencianskom kraji, v ktorom bolo schvalenych az 74 % z celkového poctu
podanych Ziadosti. Tento vysledok, ovplyvnil najméa fakt, Ze TrenCiansky kraj sa
mohol uchadzat’ len o finanéné prostriedky z Programu SR - CR, nasledkom toho
bolo v kraji zaznamenanych len 39 ziadosti o NFP, z ktorych bolo 29 ziadosti
schvalenych.

Priestorova analyza implementacie projektov na trovni LAU 1 poukazala
nato, ze najvy$si pocet predlozenych Zziadosti o NFP na podporu cezhranicnej
spoluprace bol zaznamenany v okresoch, ktoré sa mohli uchadzat' o podporu
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z viacerych programov IS INTERREG III A - okresy Presov, Komarno Malacky
ainé. O podporu z fondu ERDF na rozvoj cezhrani¢nej spoluprace sa neuchadzali
ziadatelia z 10 okresov. Z hl'adiska objemu ¢erpanych finan¢nych prostriedkov na
podporu cezhrani¢nej spoluprace na urovni LAU 1, smeroval najvacsi objem NFP
do okresov Bratislava 1 (100 mil. SKK) a Presov (62 mil. SKK). V prepocte na 1
obyvatela okresu, zaznamenal najvyssiu vysku pridelenych finanénych
prostriedkov okres Bratislava (2408 SKK na obyvatel'a), za nim nasledovali okresy
Skalica (819 SKK) a Kosice I (695 SKK)

Uskuto¢nend analyza poukazala na vyraznu priestorova diferecidciu
implementacie programov cezhrani¢nej spoluprice, ktora bola determinovana
opravnenostou jednotlivych regionov na Cerpanie finan¢nych prostriedkov v ramci
programov IS INTERREG III A. V budtcnosti méze byt do analyzy zahrnuté aj
monitorovanie indikatorov dopadu na tGrovni priorit a opatreni jednotlivych
programov, ktoré sme v dosledku obmedzeného rozsahu prispevku neanalyzovali.

Prispevok vznikol v ramci riesenia grantového projektu Univerzity Komenského ¢.
UK/650/2012 Vyskum efektivnosti regionalnej politiky pri znizovani regionalnych
disparit v SR.
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EVALUATION OF IMPLEMENTATION OF PROJECTS COMMUNITY
INTERACTIVE INTERREG III A

Summary

Analysis tools used to mitigate interregional disparities is now a highly
pertracted theme. One of the areas of regional policy of the European Union aimed
at promoting cross-border cooperation in the programming period 2000 - 2006 was
also the Community Initiative INTERREG III A. In this paper we analyzed the
projects INTERREG III A, which were implemented in the Slovak Republic in the
programming period 2004 - 2006 at the regional level - county and local level -
district. The total financial allocation from the EU for program CI INTERREG III
A posed 1 428 million SKK for the Slovak Republic. Within the project, 1493
project applications were accepted. Of this number, 676 applications have been
approved in the amount of 1,753 million SKK. The largest amount of funding has
been allocated for Program neighborhood Hungary - Slovak Republic - Ukraine,
and lowest for Program Slovak Republic - Czech Republic. Spatial analysis of the
implementation of projects at levels NUTS III and LAU 1 pointed out that the
amounts of applications submitted in the regions and districts correspond to their
eligibility for funding from individual CI programs. The largest number of
applications submitted was recorded in Bratislava and PreSov county and Presov,
Komarno and Malacky districts. Applicants from 10 districts have not applied at all
for the ERDF support for the development of cross-border cooperation and
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applicants from 11 districts were unsuccessful. In terms of volume of funds fueled
to support cross-border cooperation the greatest amount of NFP was directed for
Bratislava and Trnava region and for districts Bratislava 1 and PreSov.

Mgr. Zuzana Padova

Katedra regionalnej geografie, ochrany a planovania krajiny PRIF UK
Mlynska dolina, 842 15 Bratislava 4

E — mail: padova@fns.uniba.sk
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HODNOTENIE REGIONALNYCH DISPARIT POMOCOU V'YBRANYCH
METOD REGIONALNEJ EKONOMICKEJ ANALYZY

Viera Papcunova
Abstract

Questions about regional disparities has recently become of interest not
only politicians but also the general public. This is primarily related to the
economic crisis, which has contributed to a greater deepening of regional
disparities not only at the level of Slovakia, but also throughout the EU area. For
analysis of regional disparitiesare use different types of regional economic
analyzes. However, many of these analyzes can not be practically applied, because
there is a time lag of reporting of some statistical indicators (eg. GDP is reported
with a delay of several years) and also because not all indicators are statistically
monitored at all levels of NUTS.

The paper is based on the use of indirect methods for measuring the
development level of regions highlight the regional differences between the
selected regions in Slovakia.

Keywords: regional disparities, regional economic analysis, indirect methods of
measuring the level of development of regions, scoring method

Uvod

Vo vSeobecnosti regionalne disparity st na tizemi Slovenska vysledkom
spolupdsobenia viacerych skupin podmienok a faktorov, ktoré vyplyvaju jednak zo
systémovych (absencia vnutroregionalneho trhového prostredia a nedostato¢na
previazanost' ekonomickych subjektov v regione, nedostatocné a neracionalne
vyuzivanie intraregiondlnych zdrojov uzemia, centralisticko-administrativna
regulacia regiondlnych rozvojovych procesov bez rozvinutia demokratickych
institacii riadenia na lokalnej aregionalnej urovni, preferencia odvetvovych
kritérii a absencia predpokladov na horizontalnu koordinaciu a i., MZP SR 2002) a
vecnych (nevyhodnd sektordlna S$truktira s vysokym podielom zamestnanosti
obyvatel'stva v primarnych a sekundarnych aktivitach anizkym podielom
v tercialnom sektore, vysokd energetickd a materialova naro¢nost vyroby,
diferencovana kvalita I'udského potencialu, monostruktirna ekonomicka zakladia
regionov, nizka tUroven dostupnosti regionov v dosledku  poddimenzovanej
infrastruktirnej vybavenosti regionov s nepriaznivym vplyvom na vnutro§tatnu,
transhrani¢nil 1 medzinarodnt spolupracu, nizka inovacna kapacita regionov,
nedostatoéné zohladiiovanie environmentalnych kritérii ai, MZP SR 2002)
podmienok (Rajédkova, Svecova, 2002).
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Pod regiondlnymi disparitami rozumieme rozdiely v stupni socialno-
ekonomického rozvoja regionov, ktoré si dosledkom jeho nerovnomernosti. Pri
analyze regionalnych disparit je potrebné vyriesit niekolko metodologickych
problémov. Ide o vyber vhodnych observaénych tzemnych jednotiek, vyber
vhodnych ukazovatelov a vyber vhodnych Statistickych nastrojov a mier,
umoziujucich casopriestorové komparacie (Matlovi¢, Matlovicova, 2005).

Regionalna ekonomickd analyza podla Gecikovej s Papcunovou (2010)
skima zmeny, ktoré nastali v regiondlnej, pripadne miestnej ekonomike.
Regionalna ekonomicka analyza sa zameriava na hodnotenie urcitych typov
spravania podnikatel'skych subjektov, resp. pracovnej sily, ich motivaciu
a rozhodnutia v urCitom relativne ohrani¢enom tzemnom celku (regione), pricom
sa beri do uvahy aj exogénne premenné, t.j. také ktoré vystupuji ako dané
(nemenné).

Kvantitativna analyza regionalnych disparit ¢i konvergencie z hl'adiska
ekonomického rastu je podla Radvanského ai. (2010) povazovana za jeden
z kluovych prinosov najmé neoklasickej teorie ekonomického rastu, zaoberajucej
sa meranim rastu redlneho HDP na obyvatel'a v Case a priestore. Pravda, samotny
HDP na obyvatel’a je kontroverznou premennou kvoli viacerym jeho nedostatkom;
napriklad tym, Ze do HDP sa bud’ nerataju viaceré pozitivne ekonomické aktivity,
alebo naopak, do HDP sa zaratuvaju aktivity, ktoré su skodlivé z dlhodobého
hl'adiska. Napriek ur¢itym nedostatkom, sa HDP na obyvatel'a stile reprezentuje
urcitu mieru zivotnej Urovne v jednotlivych krajindch ¢i regionoch v ramci krajin.
Konvergenciu v§ak mozno merat’ aj z hl'adiska nominalnych ukazovatel'ov, akymi
su inflacia, urokové sadzby, deficit verejnych financii ¢i zadlzenost’ danej krajiny
(ako pomer k jej zdrojom a pod.).

Pociato¢né analyzy rozvoja regionu vychadzaju jednak z detailného popisu
nemennych podmienok — najmé geografickych a klimatickych, ktoré su pre dané
uzemie charakteristické, jednak z tradicii a postojov obyvatel'stva regionu a tiez z
popisu doterajSicho vyvoja a prognéz budiceho vyvoja relevantnych
ukazovatel'ov. Vo vSetkych tychto fidzach analyz maju nezastupitelné miesto
Statistické metddy, ktoré na zaklade kvantifikacie vyvojovych tendencii ¢i
vyznamu jednotlivych faktorov poskytujii podklady pre rozhodovanie o d’'alSom
smerovani rozvoja regionu (SvatoSova, Bohackova, 2012).

Pri¢iny regionalnych rozdielov st rozne, heterogénne, vzdy Specifické pre
konkrétne izemie, region, §tat, pricom ich identifikacia a nasledna eliminacia su
obtiazne. Z tohto dovodu je logické, Ze neexistuje idealny a univerzalny recept
(liek) pre redukciu, ¢i zmiernenie regionalnych rozdielov, kdekol'vek na svete.
Zasadné je urcit’, ktoré faktory spdsobuji zaostavanie uzemia, regionu, aby ich
bolo mozné odstranit’ a podporit’ udrzatelny socioekonomicky rast a rozvoj
v uzemi (Koziak a i., 2012).
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Metody a material

Socio — ekonomicky rozvoj regionov je mozné merat’ aj na zaklade ré6znych
metod. Cielom prispevku je zhodnotit' socio — ekonomicky rozvoj vybranych
regionov pomocou nepriamych metdd. Pre komparaciu sme si zvolili Bratislavsky
kraj ako predstavitel'a najrozvinutejsieho regionu nielen v podmienkach SR, ale aj
z pohl'adu EU (dosahuje 75% priemeru EU), Zilinsky kraj a PreSovsky kraj.

Pre komparaciu socio — ekonomickej urovne tychto regiéonov sme pouzili
bodovaciu metddu a metodu skalogramovej analyzy. Obidve metoédy patria do
skupiny nepriamych metdd, ktoré hodnotia tirovent pomocou sustavy ukazovatel'ov,
odrazajucich rézne stranky ekonomickej tirovne regiéonu. Namiesto jedného,
syntetického ukazovatel'a pouzijeme viac diel¢ich, z ktorych jedny odrazaju viac,
iné menej ekonomickd uroven skumaného regionu. Tato skupina metéd ma tu
prednost, ze umoznuje porovnavat’ heterogénne veli¢iny do jedného stihrnného
pohladu. Pocet zvolenych charakteristik aich S$truktira zavisi od mnohych
skuto¢nosti: hibky vyskumu, skiisenosti vyskumnych timov, dostupnosti
a spracovatel'nosti ziskanych podkladov.

Jednou z nepriamych metdd je bodovacia metdda, pri ktorej sa postupuje
nasledovne: zvolime si porovnavané priestorové jednotky (napr. okresy)
a vytypujeme urcity komplex ukazovatelov, ktoré mozu charakterizovat’ uroven
ich rozvoja. M6zu to byt napr. pefiazné dochodky na 1 obyvatel'a, priemerné mzdy
pracovnikov v jednotlivych sektoroch, podiel pracovnikov v priemysle, podiel
pracovnikov v nevyrobnej sfére, miera pracovnej aktivity obyvatel'ov, velkost
obchodného obratu na 1 obyvatela, vybavenost pracovnikov zakladnymi
vyrobnymi prostriedkami a iné. Zéklad pre porovnanie tvori jeden region, ktory
v podstatnej Casti ukazovatel'ov dostihuje najvysSie hodnoty. Potom sa vSak moze
stat’, Ze region v urCitom ukazovateli (v tom, kde zakladiovy region nedosahuje
najvyssie hodnoty) méze dosiahnut’ viac ako 100 bodov. Zhodnotenim turovne
ukazovatelov v jednotlivych regiénoch a scitanim bodov ich hodnotenia
dostaneme celkové bodové ohodnotenie, na zaklade ktorého mozno potom zoradit’
regiony, bud’ len do jednoduchého poradia podl'a celkovej bodovej hodnoty, alebo
zoradit' regiény do urcitych kategdrii podla zvolenych intervalov sthrnného
bodového hodnotenia (Belajova, Fazikova, 2005) .

Postup aplikacie bodovacej metddy sa zafina tym, Ze regionu, ktory
v danom ukazovateli dosiahol najlepSie hodnoty, sa prideli 100 bodov. Ostatnym
regionom sa potom budu priradovat’ body podla nasledujucich kritérii (Alina,
2010):
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Pozitivny rast hodnoty ukazovatel’a:

by = 5 %100

Xi,max

Negativny pokles hodnoty ukazovatel'a:

by = =M %100

X

— kde X jj je hodnota j-t¢ho faktora v i-tom regione,

Xi,max — najvysSia hodnota j-tého faktora (ohodnotend 100 bodmi), v pripade
ukazovatel’a s charakterom +1,

Xi,min — najniZ8ia hodnota j-tého ukazovatela (ohodnotend 100 bodmi), v pripade
ukazovatela s charakterom -1,

bij — bodové ohodnotenie i-tého regionu pre j-ty faktor.

Metoda skdlogramovej analyzy je zalozend, rovnako ako predchadzajiica
metdda na predpoklade, Ze ekonomicku tiroven mozno merat’ aj nepriamo. Ak U je
ekonomicka troven regionu, pokusime sa ju merat diel¢imi charakteristikami

X|»X, ,...X, . Pre kazd( charakteristiku zvolime urcita vahu ¢, c,,...C,, , potom:
ox, +Cx, +ex, +..c,x, = 2.

Pri volbe charakteristik aich vah usilujeme oto, aby Z maximalne
korelovalo s U. Pri aplikacii metédy je nutné spravne zvolit’ subor ukazovatel'ov
a rovnako systém ich hodnotenia. Hodnotenie urovne ukazovatel'ov v regiénoch sa
uskuto¢nuje podla Tvrdona ai. (1995) pomocou skoérovacieho systému, ktory ma
dve zékladné podoby:

e dichotomicku — ak hodnota ukazovatela v regione dosiahne hrani¢nu
(priemernt alebo inak ur€entl) hodnotu, ziskava skore 1, ak nie skore 0.

e nedichotomicku — ak pre kazdy ukazovatel’ sa voli nie jedna, ale niekol'’ko
urovni hraniénych hodnét, o umoziuje presnejsiu diferenciaciu regionov
podl'a dosiahnutej Grovne.

Pri nedichotomickom skérovani mézeme hodnotenie urobit’ este zlozitejsie,
ak budeme predpokladat’, Ze nie vSetky ukazovatele rovnakou mierou ovplyviiuju
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sledovant sthrnnu veli¢inu U. VSetky ukazovatele mézeme rozdelit' do skupin,
napr. podla nasledujucich znakov:

ekonomicky potencial,

uroven transformacie ekonomického potencialu,
vysledky produkéného procesu,

uroven spotreby.

Prvej skupine ukazovatelov dame najvysSie bodové hodnotenie, napr. 4,
druhej 3, tretej 2, Stvrtej 1 bod. Napriek jednoduchosti tejto metody a jej pomerne
Cast¢ pouzitie v praxi, mozno uviest iniektoré rizikd pri jej aplikdcii
vyplyvajuce z:

e vol'by ukazovatel'ov,
e urceni hrani¢nych hodnét,
e vol'by skdérovacieho systému.

Vysledky
Komparacia rozvojovej irovne pomocou bodovacej metody

Pre potreby hodnotenia sme si vybrali nasledovné ukazovatele, ktoré sme si
rozdelili do troch zakladnych skupin:
o skupina ,, demografickych ukazovatel’ov
prirodzeny prirastok/tbytok ( pocet)
migracné saldo (pocet)
e skupina ,,socio — ekonomickych ukazovatel’ov*
HDP/obyvatel’ (mil. €)
Priemerna mesacnd mzda (€)
Miera nezamestnanosti (%)
Prijmy domacnosti (€)
Vydavky domécnosti (€)
Podnikatelia — fyzické osoby (pocet)
Podnikatelia — pravnické osoby (pocet)
e skupina , ukazovatel’ov technickej a socidlnej infraStruktiry“
dokonéené byty (pocet)
dizka ciest — cesta I. triedy, dial'nice a dial'niéné privadzage, rychlostné
cesty (km)

Hodnotenie skupiny ,,demografickych ukazovatel’ov*

Z vysledkov analyzy vybranych demografickych ukazovatel'ov vyplynulo,
ze najviac bodov za migracné saldo, vo vSetkych analyzovanych rokoch dosiahol
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maximalny pocet bodov Bratislavsky kraj. Stvisi to predovsetkym s ponukou
pracovnych prilezitosti a tiez naslednym finanénym ohodnotenim. Najmenej bodov
v ramci hodnotenia toho ukazovatel'a dosiahol PreSovsky kraj, kde kazdoro¢ne za
tento ukazovatel' ziskal zaporné hodnotenie. Je to spdsobené predovsetkym
skuto¢nostou, ze ludia ztohto kraja migruji do inych casti Slovenska
predovsetkym za pracou. Aj ked’ najprv volia dochadzanie za pracou, nasledne po
zapracovani a prehodnoteni vydavkov spojenych s cestovanim a byvanim volia
formu trvalého odst’ahovania z kraja. Iné situacia je pri hodnoteni prirodzeného
prirastku/ubytku obyvatelov. V ramci tohto ukazovatela najviac bodov ziskal
prave PreSovsky kraj. Za celé sledované obdobie ziskal kazdorocne 100 bodov
(graf 1). Zaujimavé je aj skutoénost’, Ze prirodzeny prirastok v Zilinskom kraji iba
v rokoch 2005 a2006 dosiahol vys$iu hodnotu ako v kraji Bratislavskom.
V minulosti prave Zilinsky kraj sa vyznatoval pomerne vysokym prirodzenym
prirastkom. Dévodom, prec¢o od roku 2007 do roku 2010 sa kazdorocne zvySuje
prirodzeny prirastok obyvatelov v Bratislavskom kraji, je aj skutocnost, ze do
miest a obci okolo Bratislavy sa zacinaju st'ahovat’ predovsetkym mladi ludia,
ktori si nasledne zakladaju rodiny.

Graf 1: Bodové hodnotenie demografickych ukazovatel'ov

Graph 1: Score of demographic indicators
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Zdroj: databaza regionalnej Statistiky SU SR, vlastné prepoéty
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Hodnotenie skupiny ,,socio — ekonomickych ukazovatel’ov*

V ramci tejto skupiny ukazovatelov sme si zvolili az 7 ukazovatel'ov na
zéklade, ktorych sme komparovali socio — ekonomicky rozvoj krajov. V grafe 2
uvadzame hodnotenie 3 ukazovatelov — HDP/obyvatel, priemerna mesa¢na mzda
a miera nezamestnanosti. Tvorba regionalneho hrubého domaceho produktu je
naviazana aj na ponuku pracovnych miest. Cim viac Pudi v regiéne pracuje, tym
vysSia je aj tvorba HDP vregione. Jednozna¢ne najvyssiu produkciu HDP na
obyvatel'a zaznamenavame v Bratislavskom kraji, ¢o nasledne aj koreSponduje
s vySkou miery nezamestnanosti v tomto kraji. Za obdobie rokov 2005-2010 sa
celkova uroven miery nezamestnanosti pohybovala v rozpéti 2,60% (v roku 2005)
az po 5,4% (v roku 2010). Tomuto nasledne zodpoveda aj pocet bodov, ktoré
v ramci hodnotenia ziskal Bratislavsky kraj za tento ukazovatel’ (poéet bodov sa
pohyboval v intervale 70,82 — 83,57). Druhym najproduktivnej§im krajom v nasom
hodnoteni bol Zilinsky kraj. Aj ked’ rozdiel medzi Bratislavskym a Zilinskym
krajom v ramci tvorby HDP na obyvatel’a je viac ako 2 — nasobny, rozdiel medzi
Presovskym a Bratislavskym krajom je viac ako 3- nasobny.

Z analyzy vsak vyplynula aj skutocnost, ze PreSovsky kraj sa vzdaluje
v ramci tvorby HDP nielen Bratislavskému kraju, ale aj kraju Zilinskému. Kym
v roku 2005 Zilinsky kraj vytvoril na 1 obyvatela 5235 mil. € HDP a Preovsky
4295 mil. € HDP, uz v roku 2009 tento rozdiel dosiahol viac ako 3 518 mil. €
(v roku 2009 Zilinsky kraj dosiahol 10 794 mil. € HDP/obyvatel’, Presovsky kraj
dosiahol iba 7 276 mil. € HDP na 1 obyvatel’a).

S tvorbou HDP ako aj mierou nezamestnanosti Uizko suvisi aj priemerna
mesa¢na mzda. Opédtovne kazdoro¢ne najvyssi pocet bodov za tento ukazovatel
ziskal Bratislavsky kraj. Priemernda mesacnd mzda sa vuvedenom obdobi
pohybovala v rozpéti 770,50 — 991 €. Priemernd mesa¢na mzda bola v tomto
obdobi v Bratislavskom kraji vysSia ako bol priemer SR (napr. vroku 2010
dosiahla priemerna mesacna mzda na urovni SR - 769 €). Najnizsie priemerné
mesacné mzdy zaznamenavame vV kraji PreSovskom, kde sa vtomto obdobi
pohybovali na urovni 437,60 € v roku 2005 po 594 € v roku 2010. Ani v Zilinskom
ani PreSovskom kraji sa nepodarilo dosiahnut’ aspon uroven priemernej mesacnej
mzdy v narodnom hospodarstve.
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Graf 2: Bodové hodnotenie socio — ekonomickych ukazovatelov (Cast’ 1)

Graph 2: Score of socio — economic indicators (Part 1)
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Zdroj: databaza regionalnej Statistiky SU SR, vlastné prepocty
* HDP/obyvatel je iba za obdobie 2005-2009

S ekonomickou vykonnostou regionu uzko suvisi aj Zivotnd Uroven
obyvatel'ov, ktora sa nasledne prejavuje vo vyske prijmov, ale predovsetkym vo
vyske vydavkov, ktoré obyvatelia vynakladaju na zabezpecenie svojich potrieb.
Tradine najvyssie prijmy aj vydavky domdacnosti zaznamenavame
v Bratislavskom kraji. V obdobi rokov 2005 — 2010 sa prijmy pohybovali na
urovni 326,30 € az 441,32 €. Vydavky dosahovali Groven 313,69 € az 384,52 €.
Ostané analyzované kraje sa pohybovali na priblizne rovnakej irovni aj v ramci
prijmov aj v ramci vydavkov (Zilinsky kraj mal prijmy na urovni 241,15 € - 345,47
€, vydavky na trovni 248,61 € az 308,49 €, vPreSovskom kraji sa prijmy
pohybovali na tirovni 222,83 € - 327,03 € avydavky na trovni 210,22 € az
265,36 €.
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Graf 3: Bodové hodnotenie socio — ekonomickych ukazovatel'ov (Cast 2)

Graph 3: Score of socio — economic indicators (Part 2)
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Zdroj: databaza regionalnej §tatistiky SU SR, vlastné prepoéty

Graf 4: Bodové hodnotenie socio — ekonomickych ukazovatel'ov (Cast’ 3)

Graph 4: Score of socio — economic indicators (Part 3)
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Okrem velkych podnikov, ktoré zamestnavaju viac ako 250 zamestnancov,
su doleziti pre rozvoj regionu aj mensi podnikatelia. Prave oni si zvécsa
subdodavatel'mi pre vel'ké podniky v regione. Na tzemi Bratislavského kraja sa
v obdobi rokov 2005 — 2010 pohyboval pocet fyzickych oséb na tirovni od 59 890
az po 63 573. Pocet tychto Zivnostnikov kazdoroéne narastal, zmena nastala az
vroku 2010, kedy doslo kich poklesu. Tento pokles zaznamenivame aj
v Zilinskom a Pre§ovskom kraji. Tato situacia reflektuje na hospodarsku krizu,
kedy doslo k spomaleniu vyroby a véc¢Sina dovtedy prosperujucich podnikov sa
dostala do finanénych tazkosti, ktoré riesili na jednej strane preptistanim svojich
vlastnych zamestnancov ana strane druhej aj prepustanim pracovnikov, ktori
u nich pracovali ako Zivnostnici (napr. stavebné firmy a pod.).

Presne opacna situdcia nastala vramci podnikatel'skych subjektov —
pravnickych os6b. Vo vsetkych troch krajoch zaznamenavame kazdoro¢ny narast
tychto subjektov. Pri bodovom hodnoteni najviac bodov ziskal Bratislavsky kraj
(100 bodov), najmenej bodov vrozmedzi 39,89 — 32,34 ziskal kraj Zilinsky.
Napriek tomu, Ze v Zilinskom kraji je alokovanych niekolko vyznamnych
podnikov, z hl'adiska tvorby pracovnych miest a produkcie (napr. Kia Motors
Slovakia, s.r.o., Kinex, a.s. Bytéa, AVC, a.s. Cadca), bol v sledovanom obdobi
evidovany nizsi pocet pravnickych osob ako v kraji PreSovskom.

Graf 5: Bodové hodnotenie ukazovatel'ov technickej a socialnej infrastruktiry

Graph 5: Scoring indicators of technical and social infrastructure
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Zdroj: Databaza regionalnej $tatistiky SU SR, vlastné prepoéty
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Z oblasti sociadlnej infrastruktiry sme si vybrali ukazovatel pocet
dokonéenych bytov. V ramci hodnotenia najviac bodov dostal Bratislavsky kraj,
ktory v obdobi rokov 2005-2010 kazdoro¢ne dokondil v priemere 4 tisic bytov. V
oblasti bytovej vystavby zaznamendvame znac¢ne regionalne rozdiely medzi
sledovanymi krajmi. Kym v Bratislavskom kraji sa v roku 2005 podarilo dokongéit’
4 673 bytov, v Zilinskom kraji to bolo iba 1997 bytov av PreSovskom kraji
dokonca iba 1 760 bytov. Situdcia sa nezlepsila ani pocas nasledujucich 5 rokov.
V Bratislavskom kraji odovzdali v roku 2010 5 982 bytov, ¢o bolo v porovnani
s rokom 2005 o 1309 bytov viac, aviak v Zilinskom kraji vtom istom roku
dokoncili iba 2 472 bytov, ¢o bolo v porovnani srokom 2005 viac iba o475
bytov. Najhorsia situacia bola v kraji PreSovskom. Kym v roku 2005 dokon¢ili na
uzemi kraja 1760 bytov, v nasledujucich rokoch to bolo kazdorofne menej
avroku 2010 v tomto kraji dokonc¢ili iba 1568 bytov, ¢o v porovnani s rokom
2005 predstavuje pokles o 192 bytov. Ako sme vysSie uvadzali tento stav savisi
nielen s demografickou situdciou v kraji, ale predovsetkym s ekonomickym
rozvojom regionu.

Posledny ukazovatel, ktory sme hodnotili vramci naSej analyzy bol
ukazovatel technickej infrastruktiry — dizka ciest. Na hodnotenie sme vybrali cesty
I. triedy, dialnice a dialnicné privadzace, ked’ze z hl'adiska rozvoja a alokacie
podnikatel'skych subjektov majii vacsi vyznam pre rozvoj regionu. V ramci
hodnotenia tohto ukazovatela ziskal vo vSetkych rokoch plny pocet bodov
PreSovsky kraj. Najmenej bodov v ramci hodnotenia ziskal kraj Bratislavsky. Za
sledované obdobie v Bratislavskom kraji nedoslo k ziadnym vyraznym zmenam
v ramci sledovanej cestnej siete. Naopak najvyraznej§ie zmeny zaznamenavame
v Zilinskom a Pre$ovskom kraji. V Zilinskom kraji v roku 2007 sprevadzkovali
22,59 km dialnic a dial'ni¢nych privadzacov a v roku 2009 uviedli do prevadzky
7,9 km aorok neskor dalSich 9,8 km rychlostnych ciest na Uzemi kraja.
V celkovom meradle za obdobie rokov 2005-2010 v Zilinskom kraji
sprevadzkovali celkovo 23,1 km dialnic a dialni¢nych privadzaov aviac ako
17 km rychlostnych ciest. V ramci PreSovského kraja takisto doslo k dynamizacii
v oblasti vystavby ciest. V roku 2007 v porovnani srokom 2006 uviedli do
prevadzky 9,94 km dialnic a dial'ni¢nych privadzacov, v nasledujucom roku to bol
narast 0 20,25 km, v roku 2009 zaznamenavame d’alsi narast o 6,85 km a v roku
2010 v porovnani s rokom predchddzajicim ndrast dokonca o 16,20 km dialnic
a dialnicnych privadzaCov. V ramci rychlostnych ciest bolo vroku 2009
sprevadzkovanych 4,53 km. Celkov za obdobie rokov 2005 — 2010 v PreSovskom
kraji sprevadzkovali 53,24 km dialnic a dialniénych privadzacov a 4,5 km
rychlostnych ciest.

Je predpoklad, ze dizka sprevadzkovanych dialnic a rychlostnych ciest bude
narast’ aj do budtcnosti. V roku 2010 vo februari zacali stavat’ D1 usek Hricovské
Podhradie - Dubné Skala. Predpokladany ¢as spojazdnenia tohto useku je 2014.
V sucasnosti su v stave realizacie 2 useky dialnic (D1 a D3) ajedna rychlostna
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cesta R3. Zaciatkom roka 2012 sa zacala vystavba D1 ato II. uisek Janovce —
Jablonov.

Graf 6: Celkové hodnotenie krajov na zaklade pouzitia bodovacej metody

Graph 6: Overall assessment of regions based on the use scoring method
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Zdroj: Databaza regionalne;j §tatistiky SU SR, vlastné prepoéty

V ramci celkového hodnotenia rozvojovej trovne najviac bodov ziskal
Bratislavsky kraj, ktoré¢ho celkovy pocet bodov sa pohyboval vroku 2005 na
arovni 918,19 az po 947,39 bodov v roku 2010.

Zaujimavé si vysledky pri Presovskom a Zilinskom kraji, kde regionalne
rozdiely medzi tymito dvoma krajmi nie si az také markantné v porovnani
s krajom Bratislavskym. Rozvoj Zilinského kraja na zaklade hodnotenia vybranych
ukazovatel'ov pocas obdobia rokov 2005 — 2010 vykazoval kolisavy charakter, ¢o
dokumentuje aj celkovy pocet bodov, ktory sa v tomto obdobi pohyboval na urovni
575,54 v roku 2005 az po 566,19 v roku 2010. V roku 2006 v porovnani s rokom
2005 doslo k poklesu rozvojovej urovne kraja, ¢oho dosledkom bolo aj znizZenie
poc¢tu bodov na uroveil 568,78. Na tomto znizeni sa predovSetkym podielal
prirodzeny prirastok (v roku 2006 poklesol o 133 obyvatelov) a ukazovatel
podnikatelia — fyzické osoby (v roku 2006 poklesol o 3 912 podnikatel'ov). Avsak
v nasledujtcich dvoch rokoch dochadza k opédtovnému narastu rozvojovej tirovne.
Opitovny pokles rozvoja zaznamenavame v roku 2009, kedy s porovnanim roku
2008 za analyzované ukazovatele ziskal kraj o 5,59 bodov menej. Ddsledkom
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spomalenia rozvoja bola znizend vykonnost’ kraja a s tym spojend zvySujica sa
miera nezamestnanosti. ESte vyraznejsi pokles v rozvoji zaznamenavame v roku
2010, kedy Zilinsky kraj v celkovom hodnoteni ziskal iba 566,19 bodov, &o bolo
eSte menej ako vroku 2005. Ako vyplyva zgrafu 6 regionalne rozdiely
v rozvojovej urovne Zilinského a Presovského kraja st minimalne. Preovsky kraj
ma problémy predovsetkym s produkciu regionu, ¢o sa negativne prejavuje aj na
dvoma krajmi v roku 2010, kedy rozdiel v pocte bodov, ktoré¢ mohli kraje ziskat’
bol iba 12,14 bodu.

Komparacia rozvojovej irovne pomocou skalogramovej dichotomickej
metody

Kym podstatou bodovacej metddy bolo vzajomné hodnotenie krajov, pri
skalogramovej dichotomickej metdode porovnavame kraje s priemerom SR. Pri
celkovom hodnoteni moézeme sledovat obrovské regionalne disparity medzi
krajom Bratislavskym a krajmi Zilinskym a PreSovskym. Kym Bratislavsky kraj az
v 6 ukazovateloch dosiahol lepSie hodnoty ako priemer SR, ostatnym dvom
krajom sa podarilo ziskat’ maximalne 1 bod za nezamestnanost’ — Zilinsky kraj
a PreSovsky kraj dokonca ani v jednom ukazovateli nedosahuje Groven priemeru
SR. Zilinsky kraj dokonca iba v jedinom ukazovateli ato je dizka ciest je
v porovnani s Bratislavskym krajom na tom lepSie. PreSovsky kraj v porovnani
s Bratislavskym krajom dosahuje vy$Sie hodnoty v ukazovateloch — prirodzeny
prirastok a dizka ciest. Co je sice na jednej strane pozitivom, na druhej strane vak
vykonnost’ regiénu v prepocte na obyvatel’a je v porovnani s priemerom SR 1,5x
niz§ia, vporovnani so Zilinskym krajom 1,4x adokonca v porovnani
s Bratislavskym krajom az 3,9x niz$ia (tab. 1).

Zaver

Z vysledkov oboch metdd vyplyva, Ze najrozvinutejSim krajom je kraj
Bratislavsky, d’alsim v poradi je kraj Zilinsky ana poslednom mieste je kraj
PreSovsky. Potvrdenie skutocnosti, Ze regiondlne rozdiely medzi PreSovskym a
Zilinskym krajom st naozaj minimalne, svedéi aj skutoénost’, ze v ramci bodovacej
metody sa celkové hodnotenie jednotlivych ukazovatelov pohyboval v Zilinskom
kraji na urovni 566,19 — 587,76 bodov a V PreSovskom kraji na trovni 537,84 —
560,62 bodov. Obdobné vysledky boli dosiahnuté aj pri skalogramove;j
dichotomickej metode, kde Zilinsky kraj ziskal iba jediny bod ato za mieru
nezamestnanosti, ktora bola nizSia ako v kraji PreSovskom aj ako priemer SR
a Presovskému kraju sa nepodarilo ziskat’ ani jediny bod.
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Tab. 1: Hodnotenie regionov pomocou skalogramovej dichotomickej metody

Table 1: Evaluation of regions by dichotomous method

; Bratislavsky kraj Zilinsky kraj | PreSovsky kraj hodnoty
Ukazovatel MJ
2010 | body | 2010 | body | 2010 | body | Z*SR

Migra¢né saldo podet 4370 1| -262 0 -1241 0 3383
Prirodzeny prirastok/tbytok podet 1610 0| 1034 0 3763 0 6965
HDP/obyvatel* mil.€ | 28442 1| 10794 0 7276 0 11609
Priemerna mesa¢na mzda € 991 1 686 0 594 0 769
Miera nezamestnanosti % 5.4 1 12,5 1 18,5 0 14,4
Prijmy obyvatel'ov € 442,79 1] 33753 0 305,47 0 348,95
Vydavky obyvatel'ov € 392,98 1| 304,27 0 258,47 0 307,76
Podnikatelia — fyzické osoby polet | 62549 0| 58939 0 59 808 0 410308
Podnikatelia — pravnické osoby | pocet | 59 965 0119393 0 21082 0 197 089
Dokoncené byty pocet 5222 0| 2200 0 1595 0 17076
Dizka ciest km 241,75 0| 593,54 0 715,43 0 3934,1
SPOLU - pocet bodov 6 1 0

Zdroj: Databaza regionélnej $tatistiky SU SR, vlastné prepoéty
* HDP/obyvatel’ su udaje za rok 2009

Aj ked’ sme v prispevku hodnotili iba 3 kraje a pouzili iba nepriame metddy
merania rozvojovej urovne regionov, napriek tomu sme dospeli k zaveru, ze pocas
obdobia rokov 2005 — 2010 sa zaostavajicim krajom — Zilinskému a Presovskému
nepodarilo nastartovat’ rozvoj, tak aby sa aspon zacali priblizovat’ rozvojovej
urovne Bratislavského kraja. Na druhej strane je malym,, pozitivom™ aj skutocnost’,
7e rozdiely medzi PreSovskym a Zilinskym krajom sa v danom obdobi eite viac
neprehlbovali.

Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu ¢. 035UKF-4/2011 Meranie urovne
regionalneho rozvoja s vyuzitim matematickych metod (Studijnd e - pomocka pre
Studijny program Geografia v regionalnom rozvoji)
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THE EVALUATION OF REGIONAL DISPARITIES WITH SELECTED
METHODS OF REGIONAL ECONOMIC ANALYSIS

Summary

The results of both methods shows that the region's most advanced is
Bratislava, next in line is the Zilina region and at the last place of the Presov
region. Although we evaluated the contribution of only 3 of the region and used
only indirect methods of measuring the level of development of regions, although
we concluded that during the period 2005 to 2010, the lagging region - Zilina and
Presov didn’t to start development, so that at least began to approach the
development level of the Bratislava region. On the other side is a small "positive",
that the differences between Presov and Zilina will be shown even more do not
exacerbate.
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SUCASNE TRENDY MIGRACIE OBYVATELSTVA REGIONU
CESKYCH BUDEJOVIC

Dagmar Popjakova
Abstract

Changes in population migration trends influence to a substantial degree
the way how settlement of a territory evolves. In Bohemia, as in the Central
Europe, the transformation of society after 1989 and its economic consequences
brought a slowdown in migration flows. As a result, the expected suburbanization
processes intensified until the end of the 90’s. In order to observe the trend in
population migration between 1992 and 2010, we use an example of the
metropolitan region of Ceské Budéjovice. In spite of the impact of the economic
crisis, we can observe a rise in migration effectiveness for the past five years, as
well as a stagnation or a slowdown of suburbanization trends, confirming the
counterurbanization trends, and the absence of reurbanization ones.

Keywords: population change, natural changes of population, migration, migration
flows, subrurbanization, counterurbanization, reurbanization

Uvod

Za ostatné dve-tri desiatky rokov sme zaznamenali doznievanie
intenzivnych koncentracnych: urbanizacnych procesov amierne zosiliiovanie
procesov dekoncentraénych: deurbanizaénych (Bartos a i. 2011; Cermak 2001, 2005
s. 175; Cerméak a i. 2009; Hampl 2005; Hampl a i. 1987; Hudec 2011, Librova
1997; Musil, Miiller 2008 s. 341; Sykora 2002). Bazu tychto procesov tvoria
migracné presuny obyvatel'stva v priestore. M6zeme teda konstatovat, Ze zmeny
migracného spravania anasledne tokov obyvatel'stva, vyvolané a ovplyvnené
socialno-ekonomickymi podmienkami zivota spolocnosti, reflektujii v kone¢nom
dosledku modifikacie sidelného systému. Predlozend Studia si kladie za ciel
analyzovat’ v§eobecne vyvoj migracie a tiez sucasné smery migracnych prudov na
priklade regiénu Ceskych Bud&jovic (RCB).

V prvej Casti prispevku je definovany zaujmovy region, vnutorné hranice
jeho jadra, suburbia a vidieka. Nasleduje analyza celkovej, thrnnej migracie
obyvatel'stva RCB a stru¢né osvetlenie vnitornych migracnych tokov regionu za
obdobie rokov 1992-2010. Podkladovymi datami, z ktorych §tadia vychadzala,
bola anonymizovand databaza migrantov Jihogeského kraja (JCK) Ceského
statistického ufadu (CSU 2012 a, b, ¢).
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Region Ceskych Budé&jovic

Region Ceskych Budgjovic (Cekal 2009) tvoria v zasade dva spravne
obvody obci s rozsirenou pdsobnostou (SOORP), a to Ceské Budgjovice a Trhové
Sviny, ak nim pril'ahlé obce spravnych obvodov Prachatic, Ceského Krumlova,
Tynu n. V., Tfebone a Kaplic. Jadrom regiénu je mesto Ceské Bud&ovice (CB).
Vyc¢lenena suburbanna zéna mesta (Oufenicek a i. 2012) pozostdva zo 43 obci
v jeho bezprostrednom zazemi. Zvysnych 73 obci v severozapadnej, severo- a
juhovychodnej Casti regionu spada do SirSieho, vidieckeho zédzemia mesta (pozri
d’alej — mapa 1).

VSeobecny charakter migracie

Rast poétu obyvatelov regiénu Ceskych Budgjovic je zabezpetovany
predovsetkym (z 96 %) migra¢nymi prirastkami, ¢istou imigraciou osob. Pokial
teda skimame celkovu migraciu (vnitorna + vonkajsia), moézeme konstatovat’, ze
RCB je migracne relativne aktivny — priemerne ro¢ne v ramci neho migrovalo viac
ako Sest’ tisic migrantov. NajvysSSiu priemernu intenzitu migracie obyvatel'stva
region dosiahol v r. 2006-2010. Intenzitou migracie, ¢i uz pri hodnoteni
migra¢ného objemu alebo migra¢nej u€innosti, tak region prevysoval JCK (graf 1,
tab. 1).

Graf 1: Porovnanie intenzity migracie v rokoch 1992 — 2010 — Jihocesky kraj
(JCK) a region Ceskych Budéjovic (RCB)

Graph 1: Comparison of migration intensity between 1992 — 2010 — South
Bohemia county (JCK) and Ceské Budéjovice region (RCB)
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Zdroj: CSU 2012 a, b, ¢
Po utlme v druhej polovici 90. rokov pocet migrantov regionu rastol

absolutne aj relativne postupne od r. 2000 s maximom v r. 2007, kedy pocet
migrantov dosiahol hranicu takmer 11 tisic osob. Uzavretost’ migracie regionu je
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predpokladane vyrazne niz§ia v porovnani s troviiou kraja (priemerne ro¢ne 43 %
verzus 59 %). Odhliadnuc od vnutornej migracie, najintenzivnejsie migracné véazby
v ramci kraja ma region s okresom Cesky Krumlov (hruba miera migraéného
obratu HMMO 3,3 %), mimo kraja je to s Prahou, hl. mestom (2,1 %o). Podiel
zahrani¢nej migracie (ktorej zmena evidencie od r. 2001 sa prejavila na jej
Statistike) na celkovom objeme migracie za region je priemerne na rovnakej urovni
ako v JCK. Zahrani¢ni migranti tvoria priemerne asi desatinu po¢tu migrantov.

Tab. 1: Bilancia migracie Jiho¢eského kraja a regionu Ceskych Bud&jovic v r. 1992
—-2010

Table 1: Balance of the migration in South Bohemia county and in Ceské
Budé¢jovice region between 1992 — 2010

1992- 1996- 2001- 2006- 1992- 1992-

1995 2000 2005 2010 2010 2010
Juhodesky kraj (JCK) roény priemer spolu
pocet obyvatel'ov 626069 626406 625465 633951 628073 || 11933390
pocet pristahovanych 4045 3231 3431 3908 3633 69030
pocet vystahovanych 3633 2906 3248 3714 3362 63875
pocet migrantov vo vnutri JCK 10035 8732 9986 11535 10074 191404
uzavretost migracie v % 56,7 58,7 59,9 60,2 59,0 59,0
pocet zahrani¢nych migrantov 507 517 3278 2982 1890 35912
podiel zahr. migracie v % 3 3 16 13 10 10
migraény obrat - migranti spolu 18220 15387 19942 22139 18959 360221
HMMO v %o 29,1 24,6 31,9 34,9 30,2 30,2
migra¢né saldo 412 325 183 194 271 5155
HMMS v %o 0,7 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4
U¢innost’ migracie (UM) v % 2,3 2,1 0,9 0,9 1,4 1,4
Region Ceskych Bud&jovic P
(RCB) ro¢ny priemer spolu
pocet obyvatel'ov 179801 181138 182362 188225 183044 || 3477833
pocet pristahovanych 1851 1498 1717 2185 1811 34403
pocet vystahovanych 1485 1174 1335 1456 1356 25759
pocet migrantov vo vnuatri RCB 1990 1937 2520 2857 2344 44527
uzavretost’ migracie v % 374 45,9 45,2 44,0 42,5 42,5
pocet zahrani¢nych migrantov 161 173 1134 923 621 11794
podiel zahr. migracie v % 3 4 17 12 10 10
migra¢ny obrat - migranti spolu 5486 4781 6705 7421 6131 116483
HMMO v %o 30,5 26,4 36,8 39,4 33,5 33,5
migraéné saldo 366 324 382 730 455 8644
HMMS v %o 2,0 1,8 2,1 3,9 2,5 2,5
Utinnost’ migracie (UM) v % 6,7 6,8 5,7 9,8 7,4 7,4

Zdroj: CsU 2012a, b, ¢; Poznamka: HMMO - hruba miera migra¢ného obratu, HMMS - hruba
miera migracného salda, UM = HMMS/HMMO

Region CB je zaroven migracne ziskovy — po celé sledované obdobie
prevlada pocet pristahovanych nad po¢tom vystahovanych. Od poéiatku nového
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milénia pozorujeme roztvaranie migracnych noznic a mierne zvySovanie saldovej
zlozky migracie, s jej maximom v r. 2007 (hruba miera migra¢ného salda HMMS
8,5 %0). Migraéné zisky vykazuje region ako celok a v ramci neho predovsetkym
obce suburbannej zény (priemerne 15 %o). Napriek tomu, ze aj za posledné roky
niektoré obce suburbia ziskavaju pristahovavanim obyvatel'stvo vel'mi vydatne,
predsa len tym, Ze sa Ciastocne zredukoval pocet pristahovanych do obci
suburbannej zoény ako celku a zvysil sa vyraznejSie pocet vystahovanych,
zaznamenavame mierny pokles cistej migracie suburbia (pri celkovom raste
intenzity migracie — hrub4 miera migracného obratu /HMMO/ dosiahla v r. 2001-
2005 63,4 %o, v 1. 2006-2010 HMMO 65,5 %o; sledujeme ubytok salda migracie —
hrubd miera migra¢ného salda /HMMS/ v r. 2001-2005 19,6 %o; v r. 2006-2010
18,2 %o). Hranica migra¢nej ziskovosti obci sa postva posledné roky poza
suburbannu zoénu. Intenzivne migra¢ne ziskava skupina obci s 1000-2500
obyvatel'mi (priemerne za roky 1992-2010 16,6 %o). Z vidieckych obci najvacsiu
HMMS vykazuji najmensie obce do 200 obyvatel'ov ako celok (8,4 %o). Na druhe;j
strane negativnu bilanciu thrnnej migracie ma od r. 1995 jadro RCB mesto Ceské
Budgjovice. Minimalne migracné zisky az straty vykazuju tieZ niektoré mesta
a opét’ aj niektoré malé periférne obce.

Vnitorna migracia medzi jadrom a zizemim regiénu

Sledovand bola dalej migracia obyvatel'stva medzi vyclenenymi tromi
typmi Gzemia — mestom, jeho suburbannou zdénou a vidieckom. Zo ziskanych
udajov o objeme migrantov sa da vycitat, Ze najintenzivnejSie st suburbanizacné
prady stahovania obyvatel'stva z mesta CB do jeho bezprostredného zdzemia
(objem migracie absolutne 16 924 0s6b za r. 1992-2010). Toky kontraurbaniza¢né
(7206 migrantov) a reurbanizacné (12 524 migrantov) zd’aleka nedosahuju uroven
suburbanizacnych.

Vychadzajic z koncepcie Geyera a Kontulyho (1993), dochadza ku
kontraurbanizacii vtedy, ked’ dekoncentra¢né prady, dané poctom imigrantov na
vidiek z jadra a suburbia, su vyssie ako prady koncentracné, tj. pocty emigrantov z
vidiecka do jadra a suburbia. Obdobne potom sa da parafrdzovat, ze k
reurbanizaénym procesom dochadza v situdcii pokial pocet pristahovanych zo
suburbia a vidieka do mesta, tiez z vidieka do suburbia je vacsi ako pocet
vystahovanych do suburbia a na vidiek z mesta plus zo suburbia na vidiek (obr. 1).
Ak vychadzame z tychto premis a sucasne oSetrujeme absolutne velkosti
migraénych presunov v regione RCB, dochadzame k zaveru, ze sa na sledovanom
uzemi potvrdzuje priebeh kontraurbanizacie (vychadzajuc obr. 1 plati, ze: 4 840 +
2 366 /Cierne Sipky/ > 3 123 + 2 444 /sivé Sipky/) a zasadne vyvracia priebeh
reurbanizacie (obdobne neplati, ze: 6 957 + 3 123 + 2 444 /&ierne $ipky/ » 16 924
+ 4 840 + 2 366 /sivé Sipky/).
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Mapa 1: Cista migracia obyvatel'ov obci regionu Ceskych Budéjovic v rokoch

1992 -2012

Map 1: Net migration of the municipalities population in Ceské Budgjovice region

between 1992 — 2010
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Obr. 1: Kontraurbanizacia (K) a reurbanizacia (R)

Figure 1: Counterurbanization (K) and reurbanization (R)

K R

# - prevladajice migracné toky / dominant migration flows

- menej vyznamné migraéné toky / less significant migration flows

Poznamka: Vlastné spracovanie
Zaver

Pre region Ceskych Budé&ovic je v priebehu 90. rokov charakteristické
doznievanie migracnych trendov z predchadzajuceho obdobia a postupné
znizovanie intenzity migracie. Po tomto obdobi sa pozvolne zvySuje nielen objem
migracie, vyjadreny rastucim absolutnym poctom migrantov, ale aj ucinnost
migracie. K najvacSiemu priemernému rastu hodnét zékladnych ukazovatel'ov
migracie dochadza za poslednych pat sledovanych rokov 2006-2010. Migracne
ziskavajii predovSetkym obce suburbannej zoény. Napriek tomu, Ze objem
migrantov suburbia rastie aze zaroven sledujeme istu formu priestorového
roz§irovania suburbaniza¢nych procesov poza hranice suburbia, tym Ze sa zniZuje
pocet pristahovanych a zvySuje pocet vystahovanych, dochadza k redukecii Cistych
migracnych ziskov tohto tizemia, atym kistej zmene vo vyvoji redistriblicie
obyvatel'stva v priestore. Po roku 1997 zaznamendvame prejav kontraurbanizacie
v regione RCB. Navyse po r. 2005 dosahuji vyraznejsie migracné zisky najmensie
obce periférneho zazemia mesta CB, ktorych priemerné hodnoty sa priblizuju
ziskom obci suburbia. Napriek tomuto trendu, na konci sledovaného obdobia,
suburbanizacné procesy stale vyrazne prevySuju nad objemom kontraurbaniza¢nych
a reurbaniza¢nych migraénych procesov.
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CURRENT TRENDS IN POPULATION MIGRATION IN THE CESKE
BUDEJOVICE REGION

Summary

Ceské Budgjovice region is located in the central-southern part of the South
Bohemia county. This region’s example confirms that migration profits influence
the spatial redistribution of population. The goal of the contribution is to observe
the character and the course of migration processes in the area. During the 90’s,
migration trends of the previous period were fading away and the intensity of
migration was gradually decreasing. After this period, the volume of migration,
represented by a growing absolute number of migrants, started to rise gently, and
so did the effectivenes of migration. The highest average growth of the core
indicator values was reached in the past five years observed, that is 2006-2010, in
spite of the economic crisis. In terms of migration, municipalities of suburban areas
come out as leaders. Despite the fact that the volume of suburban migrants is
growing, and that at the same time a certain form of spatial expansion of suburban
processes beyond its borders can be observed (caused by a drop in the amount of
those moving in and a rise in the amount of those moving out), the net migration
profits of this area are reduced and the evolution of the spatial redistributon of
population is altered to a certain extent. In spite of this trend, suburban processes
considerably exceed the volume of counterurbanization and reurbanization
migration processes in the end of the period studied.
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KONCENTRACNE JADRA VNUTORNEHO PRIESTOROVEHO RASTU
BANSKEJ BYSTRICE

Richard Pous$
Abstract

In the current urban-geographic research in Slovakia dominates evaluation
of suburbanization trends, but each city has internal reserves for intensification
development, too. Intensification of land use (“growth inside”) can not be
understood only as an unhealthy thickening of the building. If carried out in
accordance with the urban planning, it is notably a rationalization of the use of
built-up area. On example of the city of Banska Bystrica, this post presents one of
the tools for cartometric identification and quantitative evaluation of perspective
areas for intensification of spatial growth of the city, based on calculation of
spatial concentration of urbanly unused areas.

Keywords: spatial intensification, urbanly unused areas, built up area, Banska
Bystrica

Uvod

V sucasnom urbanno-geografickom vyskume na Slovensku dominuje
hodnotenie suburbaniza¢nych trendov vyvoja (Matlovi¢, Sedlakova, 2004; Dicka,
2006; Czakova, 2008; Chorvat, 2008 a ini), ale kazdé mesto ma aj svoje vnutorné
rezervy rastu v podobe vol'nych intraurbannych ploch, vhodnych pre intenzifikaciu
zastavby. Tato problematika je dnes na Slovensku predmetom diskusii najmi v
kruhoch urbanistov (Jakusova, Heinrichova, 2012; Komrska, 2012 a ini). Pri¢inou
je nutnost’ odolavat’ tlakom developerov na atraktivne pozemky v intravilanoch, ale
aj nutnost’ rieit Coraz vysSiu intenzitu dopravy medzi centrom a suburbiami
as tym spojené problémy. Intenzifikdciu vyuzitia izemia mesta (rast mesta ,,do
vnutra®) nie je mozné chapat’ jednostranne iba ako zahustovanie zastavby, aj ked’
vo vécSine pripadov k tomu dnes dochddza a prave preto je tato problematika
predmetom castych diskusii odbornikov a negativnych reakcii obyvatelov. To je
ale iny problém, upozoriujici na nezvladnuté vzemné planovanie. Ak
intenzifikacia prebieha v sulade s pravidlami tuzemného planovania, ide najma
o racionalizaciu vyuZzivania existujiceho zastavané¢ho uzemia mesta. Z tohto uhla
pohl'adu st dnes Casto porovnavané mesta Vieden a Bratislava. Vo Viedni Zije na
priblizne rovnakej rozlohe (410 km® oproti 380 km”) 4x viac obyvatelov ako
v Bratislave, naprieck tomu sa Viedeni v hodnoteni kvality Zivota pravidelne
umiestiiuje na najvysSich prieckach vramci Eurdpy aj sveta (JakuSova,
Heinrichova 2012). Intenzifikacia vyuzivania uzemia je ¢asto chapana ako protipol
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suburbanneho rastu a extenzivneho ,,rozvalovania“ mesta do krajiny. Za pozitiva
intenzifikacie su najcastejSie povazované skratenie presunov v ramci mesta, vacsi
priestor pre nemotorovii a hromadnii dopravu, zniZenie narokov na dizku sieti
technickej infrastruktury, energetické Uuspory, vysSie prijmy samosprav
a vSeobecne chapané aglomeraéné vyhody. Odhadované energetické uspory
optimalne fungujucich mestskych Struktir su asi dvojtretinové oproti ,,sidelnej
kasi“ okrajov velkych eurdpskych miest. V tomto prispevku budeme preto
intenzifikaciu vyuzitia mestského priestoru chépat’ nie ako zahust'ovanie zastavby
dalSou zastavbou, ale ako ,funkéné zahustovanie“ - vzmysle posunu od
nevyuzivania (alebo nedostatocného vyuzivania) pozemkov smerom k ich mestske;j
funkcnosti az polyfunkEnosti. Zameriame sa najméd na identifikdciu tych casti
zastavaného Uzemia mesta, vktorych je najvacsia koncentracia funkcne
poddimenzovanych pozemkov. Tieto priestory by mali byt vdaka svojmu
potencialu primarnou rezervou pre intenzifikdciu vyuzitia uzemia mesta — pre
»zahustovanie funkciami“. Prednostny zaujem one by okrem sukromnych
investorov mala mat’ prave samosprava. Modelovym Uzemim bude zastavané
Uzemie mesta Banskd Bystrica azakladnou databazou mnozina ,mestsky
nevyuzitych ploch® na jeho tizemi (mapa 1), ktord bola vyuzitda uz
v predchadzajtcich pracach k tejto téme (Pous, 1998; Pous, Hlasny, 2007).

Predmet zaujmu

Mesta ako najdynamickejsie Casti krajiny svoj priestor pretvaraju rychlo,
kontinualne, ale nerovnomerne. V praxi to znamena, ze vzdy tu mozno najst’ vedla
seba arealy, nachadzajuce sa v kazdej z faz morfologického cyklu, tak ako ich
definoval Conzen (1962). Popri intenzivne vyuzivanych parcelach sa tak na tizemi
mesta nachadzaji aj parcely funkéne poddimenzované alebo uplne nefunkéné. Ich
stav sa prejavuje aj vich morfologii, ¢o je vyhoda pri identifikdcii v ramci
terénneho vyskumu. Pre tento prispevok st podstatné pozemky vo faze mestského
thoru, ktora je poslednou fazou jedného vyvojového cyklu a zaroven Startovacou
fazou cyklu nového. Vsetci autori, zaoberajuci sa priestorovou Struktirou sidiel,
povazuju tieto priestory za integralnu sucast funkéno-priestorovej subStruktiry
(Liszewski, 1978; Maik, 1992; Matlovic¢, 1998; Bowman, 2000 a ini).

Pouzivané su rézne nazvy (neuzitky, funkéné disproporcie, derelict areas,
urban fallows...), zodpovedajuce roéznemu chapaniu aréznym vyskumnym
konceptom. V tomto prispevku budeme pouzivat pojem ,mestsky nevyuzité
plochy na zdoraznenie ich typickej vlastnosti, ktorou je nefunkénost’ z pohladu
potrieb sidla. Ich vznik a existencia ma mnozstvo pri¢in, ktorymi sa v naSich
podmienkach zaoberal detailne Radvani (1989). Jeho zaujem o tuto tému stvisel so
Sirsimi snahami tej doby prejst’ od extenzivnej k intenzivnej vystavbe nasich miest.
Dnes je tato téma najCastejSie diskutovana v severnej Amerike, najmé v suvislosti
s obratom zaujmu od suburbanizicie spat k rozvoju vnutorného mesta (Hough,
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1994). Mestsky nevyuzité plochy st v tejto stvislosti prezentované ako potencial
pre nova vystavbu, prilakanie investorov, zlepSenie prijmov mesta, zlepSenie
kvality mestského prostredia.

Pre potreby tohto prispevku staci spomenut’ zékladné pric¢iny vzniku tychto
ploch u nas, rozdelené zhladiska doby ich posobenia momentom zmeny
spolocensko-ekonomického systému v r.1989:

1.) Pred rokom 1989 to bol extenzivny rast miest, ked’ boli planované
a budované vel'ké investicné celky, pricom medzery medzi nimi ostavali Casto
prazdne. Boli to aj prazdne pozemky, pripravené na dostavbu infrastruktury, ktora
sa ale nestihla uskutocnit’ (napriklad ndkupné centra na sidliskach). V starSich
castiach miest bola Castou pri¢inou degradécia starej zastavby, spojend s presunom
obyvatel'ov a sluZieb do sidlisk.

2.) Po roku 1989 je to najmid pustnutie starSich priemyselnych aredlov
a v poslednom obdobi dal§ia degradacia starSich budov acelych Stvrti kvoli
odchodu T'udi aj pracovnych miest z centralnych casti sidiel do suburbii alebo do
bohatsich regionov (JakuSova, Heinrichova, 2012).

Z pohladu sucasného funkéného stavu a vplyvu na morfologiu sidla
mdzeme mestsky nevyuzité plochy rozdelit do skupin podla zauzivaného
,,farebného** ¢lenenia:

a.) Zelené plochy (greenfields) — pozemky, ktoré neboli doteraz vyuzité pre
lokovanie typicky mestskych funkcii. Ide o vynechané medzery v zastavbe, ktoré
postupujiica vystavba mesta zréznych dovodov obiSla, uzavrela v intravilane,
ale ponechala ich povodnému téelu. Su to najmé plochy pol'nohospodarskej pddy,
ktoré dnes posobia cudzorodo v intenzivne vyuzivanom priestore mesta. Aj ked’
nie su pocetné, ¢asto dosahuji prekvapujico velké rozlohy a niektoré z nich lezia
prekvapujuco blizko k intenzivne vyuzivanym, najmé centralnym Castiam miest.

b.) Hnedé plochy (brownfields) — najpocetnej$ia skupina priestorovych
rezerv intenzifikdcie. Spustnuté plochy bez viditelného vyuzitia, casto
s viditePnymi pozostatkami minulych funkcii. Castym prikladom s nevyuzité
stavebné pozemky, opustené polia, zahrady a podobne, ale najtypickej$imi su
opustené a chatrajuce budovy. Z pohladu teérie morfologického cyklu parciel
(Conzen, 1962) st to aredly v jeho poslednej faze.

c¢.) Cierne plochy (blackfields) — by sme mohli v podstate zaradit' do
predchadzajucej skupiny, ale vyznamnym rozdielom proti ,,hnedym plocham® su
environmentalne zat'aze, vyrazne stazujice ich opatovné zapojenie do funkéného
systému mesta, pretoze ich odstranenie vyZzaduje vySsie investicie oproti hnedym
plochdm. Prikladom su pohonnymi latkami zneCistené vozové parky, kasarne,
sklady nebezpe¢nych latok, skladky odpadov, odkaliska a podobne. Casto lezali
povodne mimo intravilanu, ale s jeho rastom sa postupne stavaju jeho sucast’ou.
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Metodika

Mestsky nevyuzité plochy st v skimanom tzemi rozmiestnené na prvy
pohlad relativne pravidelne. Aby sme =zvyraznili Uzemia sich najvacSou
priestorovou koncentraciou, ktoré by mali patrit’ k najatraktivnejsim z hl'adiska ich
budtceho vyuzitia, pouzili sme proces filtracie (konvolucie). Z hl'adiska mapovej
algebry je mozné nazvat ho fokalnou funkciou s definovanou vzdialenostou.
Pouzité filtre patria v programe IDRISI do skupiny kontextovych operatorov (inak
operatory susedstva alebo horizontalne funkcie). Vyslednti hodnotu bunky (pixelu)
urcuji na zdklade jej vztahu kuréitému poctu susednych buniek a vypocet
prebieha v horizontalnej dimenzii (Trajtel’, Hlasny, 2001).

Spracovavané uzemie bolo rozdelené na prekryvajuce sa matice
s velkostou 51 x 51 buniek. Pri velkosti bunky 2x2 metre bola velkost’ matice
12 100 m?. Zvolena velkost’ matice zavisi od pozadovaného stupiia generalizcie,
zjednodusene vsak mozno povedat, Ze srastom velkosti matice rastie aj
generalizacia vysledného zobrazenia aviac vynikaji dominantné priestorové
koncentracie skaimaného prvku. Poziadavka na neparny pocet buniek v riadkoch
a stipcoch matice vychadzala z toho, Ze spracovavana bola vzdy bunka v strede
matice. Uzemie prekryté maticou bolo hodnotené ako subor jednotiek a nil. Kazda
bunka bud’ disponovala (1) alebo nedisponovala (0) hl'adanym znakom, teda lezala
alebo nelezala na mestsky nevyuzitej ploche. Sucet vSetkych jednotiek v danej
matici bol vydeleny poctom buniek v matici a dosiahnutd hodnota bola priradena
bunke v strede matice (normalizacia matice). Vypocet pokracoval v susednej
matici, posunutej o jednu bunku. Takyto minimalny posun zabezpec€il najvacsiu
dosiahnutel'nt Giroven spojitosti vyslednych hodnét v skimanom uzemi. Na tomto
zéklade bolo mozné skonStruovat’ izolinie, vypovedajuce o priestorovej
koncentracii mestsky nevyuzitych ploch v skimanom uzemi na zaklade ich
percentualneho podielu na rozlohe skimaného tizemia. Nevyhodou popisaného
postupu je fakt, ze vzhl'adom na povahu prace filtraéného algoritmu dochédza na
okrajoch spracovavaného uzemia k Ciastocnej deformacii dosiahnutych hodnét.
Sposobené je to polohou Casti matice mimo spracovavaného uzemia, teda na tej
Casti rastra, ktora je pokrytd hodnotami, definujucimi pozadie (hodnota 0). Pretoze
ale v naSom pripade hodnotu 0 malo aj pozadie vo vnutri hodnoteného tzemia, ¢ize
vo vnutri intravilanu Banskej Bystrice, deformacia hodndt sa neprejavila. Jedinou
nutnou Upravou bolo odstranenie tych ¢asti izolinii, ktoré presahovali za hranice
intravilanu.

Uvedeny postup bol aplikovany na mnozine mestsky nevyuzitych ploch
v intravilane Banskej Bystrice aj jednotlivo na jej troch podmnozinach,
zodpovedajucich ~ kategériam  mestsky  nevyuzitych  ploch, ako  boli
charakterizované vysSie: zelenym (polnohospodarsky vyuzivanym), hnedym
(nevyuzitym) a Ciernym (devastovanym) plocham. Vysledkom je mapa
priestorovej koncentracie mestsky nevyuzitych ploch v intraviline mesta Banska
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Bystrica (mapa 2) a Ciastkové mapy priestorovej koncentracie jednotlivych
kategérii mestsky nevyuzitych ploch (mapy 3, 4, 5). Intenzita priestorovej
koncentracie je vyjadrena percentudlnym podielom rozlohy skumaného prvku
z rozlohy jednotkovej plochy (matice). Aby bola zachovana moznost’ porovnavat’
navzajom jednotlivé vizualne vystupy, zvolili sme pre vSetky jednotny interval
izolinii po 10%. Pre porovnanie uvadzame, ze metodiku s podobnym vysledkom,
ale inym postupom pouzil Matczak (1999) v pripade analyzy funkéného vyuzitia
zeme v meste Lask.

Vysledky

Pri aplikacii filtracného algoritmu na mnozine vSetkych mestsky
nevyuzitych ploch v skiimanom uzemi bola dosiahnutd maximalna miera
koncentracie v izemi az 92%. Tato hodnota vzhI'adom na velkost’ pouZitej matrice
(12 100 m®) poukazuje na existenciu plodne rozsiahlych mestsky nevyuzitych
arealov v niektorych castiach intravilanu, ktorych rozloha vysoko presahuje
100 000 m’. Fakt, 7e jeden ztakychto aredlov lezi v bezprostrednej blizkosti
historického jadra mesta a jeho funkéného taziska, sved¢i o nedokonalom riadeni
priestorového rastu skimaného uzemia v dobe jeho najvacsej priestorovej expanzie
po roku 1948 (mapa 2). Centrom tejto koncentracie je komplex mestsky
nevyuzitych ploch v lokalite Belveder. Charakteristika tohto izemia z hl'adiska
vyvoja funk¢no-priestorovej Struktiry, mestsky nevyuzitych ploch a z hl'adiska
perspektivy zaclenenia do urbannych Struktur bola spracovana v samostatnej $tudii
(Pous, 1999). Riecna terasa na sttoku Tajovského potoka s Hronom prevysuje
svoje okolie 0 20 — 25 metrov a je jednou z vyraznych prirodnych dominant mesta,
najmé pri pohlade z juhu. V minulosti kvoli svojim strmym svahom obmedzovala
pristup do Banskej Bystrice od juhu na uzky priestor popri Hrone. Temeno terasy
bolo oddavna vyuzivané pol'nohospodarsky, o strmé svahy sa opierali zdhrady. Od
17. storocia, ked’ mesto zacalo rast’ za hradby, existoval v blizkosti centra dostatok
vhodnejsich ploch na vystavbu, po roku 1948 a po pricleneni katastralnych uzemi
susednych obci sa zas pracovalo splosne rozsiahlejSimi celkami na volnych
plochach vo vicsej vzdialenosti od centra. Aj preto dnes v centralnej mestske;j
zone, v bezprostrednom susedstve prehusteného jadra mesta lezi komplex
zelenych, hnedych aj ¢iernych ploch s rozlohou viac ako 300 000 m”. Je jednou z
najatraktivnej$ich rezerv intenzifikacie a postupne sa zaplita — z juhu komerénou
a zo severu obytnou zastavbou.

Smerom na juh na spominanti zéonu Belvedera nadvazuje takmer stvisly pas
mestsky nevyuzitych ploch, tiahnuci sa pozdiz cesty I. triedy aZz po okraj
intravilanu. Lezi v priestore juznej obsluzno-vyrobnej zony mesta, kde sa plosne
rozsiahla, ale znacne rozvolnena vystavba realizuje postupne od pripojenia
katastralneho tizemia Kremnicky ku katastrdlnemu tuzemiu mesta v roku 1970.
Najviac mestsky nevyuzitych ploch v tomto pase lezi medzi Sladkovicovou ulicou
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a cestou . triedy v podobe niekol’kych vyrazne koncentrovanych arealov (vdésinou
zvyskov poli), ktoré sa striedaju s rozne Sirokymi prielukami (pozostatkami ploch,
na ktorych uz bola realizovand vystavba). Ide zvdc¢sa o hnedé a Cierne plochy
nekompaktného tvaru, ale s vel’kou rozlohou. Ich dostupnost’ ako celku je vaésinou
nadpriemerna, ale vzhl'adom na fakt, ze najatraktivnejSie pozemky st priamo pri
cestach (na vychod od Sladkovicovej ulice a na zapad od cesty 11/66), stred tohto
pasu je takmer bez pristupu. To vyznamne spomal’uje jeho funkéntl intenzifikaciu.

Zapadne od centra mesta a terasy Belvedera je na mape 2 viditel'na vyrazna
koncentracia mestsky nevyuzitych ploch, ktord sa vyvinula v agrarne vyuzivanom
uzemi v doline Tajovského potoka medzi centrom mesta a mestskou cCast'ou
Podlavice. Jej jadrom su rozlahlé polia na nive potoka, medzi zénami
individualneho byvania na zapade anadmestskej vybavenosti na vychode.
V intravilane sa ocitli obstavanim. Nova vystavba postupovala pozdiz dvoch
paralelnych cestnych komunikacii na severnych (Tajovského ulica) a juznych
(Trieda Hradca Kralové) svahoch doliny Tajovského potoka, pricom dno doliny
ostalo ¢iastone mestsky nevyuzité. Toto tretie uzemie velkej koncentracie
mestsky nevyuzitych ploch zahfia aj zvySky agrarnych terds alik na
severozapadnom okraji sidliska Foncorda, ktoré boli od extravilanu izolované
jednou zo zo6n individudlneho byvania a zahradkarskou koléniou. Désledkom
intenzivnej vystavby byvania je zmensSovanie rozlohy tychto ploch, ale aj presun
ich Casti od ,,zelenych* medzi ,,hnedé a Cierne*.

Este dalej na zdpade intravildnu lezi medzi Skubinom a sidliskom
v Podlaviciach jedna z menej vyraznych koncentracii mestsky nevyuzitych ploch.
Dominuju tu ,,Cierne” plochy, ktorych vznik sa viaze ku dvom hlavnym pri¢inam.
Prvou je vystavba sidliska v 80. rokoch 20. storoCia, ktora nebola ddsledna
a niektoré nezastavané plochy stale pripominaju stavenisko. Druha pri¢ina vzniku
mestsky nevyuzitych ploch vtomto priestore suvisi s asanaciami (v prospech
vystavby sidliska) a s moralnym doZzivanim niektorych objektov starSej obytnej
zastavby.

Na sever od centra mesta, medzi sidliskom Sever aobytnou zoénou
v Kostiviarskej, v susedstve cesty 1. triedy sa rozkladd d’alSie z uzemi zvysenej
koncentracie mestsky nevyuzitych ploch. Jeho genéza a lokalizdcia je velmi
podobnd vysSie spomenutym Uzemiam na juhu azépade skiimaného uzemia.
Potvrdzuje to tézu o najvicSej koncentracii mestsky nevyuzitych ploch v tych
castiach skumaného uzemia, ktoré v minulosti oddelovali intravilan mesta od
intravilanov susednych vidieckych sidiel. Podobne to plati aj v inych slovenskych
mestach. V centre tejto koncentracie st rozsiahle ¢ierne a zelené plochy na nive
potoka Bystrica, najnovsie zmensené vystavbou krizovatky obchvatu mesta.

Severna, zapadna ajuzna cCast intravilinu Banskej Bystrice,
charakterizovana vyssie, ma oproti vychodnej Casti odlisny charakter z hl'adiska
priestorovej koncentracie mestsky nevyuzitych ploch. Intravilan je preto mozné
rozdelit’ na dve odlisné Casti a pomyselnu hranicu medzi nimi je mozné stotoZnit’
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s cestou E 77 (cesty 1. triedy ¢.59 a 66), ktora vedie skimanym Gzemim zo severu
na juh. V takto oddelenej vychodnej Casti intravilanu sa vyvinuli pocetné, ale
plosne aj intenzitou koncentracie mensie arealy mestsky nevyuzitych ploch, navyse
viac navzajom izolované. Sved¢i to o efektivnejSom vyuziti rozvojovych tizemi
mesta pri jeho ploSnej expanzii smerom na vychod a severovychod od centra.
Jeden z mala aredlov vyrazne vysSej koncentracie mestsky nevyuzitych ploch vo
vychodnej Casti intravilanu lezi v centre obytnej zoény okolo Rudohorskej ulice -
obsluzného a dopravného taziska na sidlisku Rudlovad - Sasova. Typickymi
funkénymi disproporciami st hnedé plochy: neupravené vnutroblokové priestory,
strmé svahy, na niektorych miestach podmacané a ohrozené zosuvmi, pozostatky
nedokoncenej infrastruktiry — vSetko su to prvky, typické pre kvantitativnu bytova
vystavbu z konca 80. rokov 20. storofia. Mensie sustredenie mestsky nevyuzitych
ploch lezZi aj na severnom okraji Sasovej, kde zvySky zahrad a strmé, komunalnym
odpadom a eroziou devastované svahy st predelom medzi sidliskom a starSou
zastavbou rodinnych domov. V oboch spomenutych arealoch na sidlisku Sasova -
Rudlova su casté strmo sklonené svahy. Nie su vhodné na vystavbu vicSich
investi¢nych celkov, o to atraktivnejsie by vSak mohli byt’ pre lokalizaciu sidelne;j
zelene, ktora prave v novych a velkych obytnych celkoch chyba.

Severovychodne od centra mesta, na okraji intravilanu na juznych svahoch
Kacice a Bénosa wvznikli dva povodom aj charakterom podobné subory
koncentracie mestsky nevyuzitych ploch pozdiz Komenského ulice a Cesty
k nemocnici. Zakladom obidvoch su plo$ne rozsiahle, vi¢sinou hnedé plochy ako
dosledok polyfunkénej rozvolnenej vystavby, ktord v nadvdznosti na centrum
mesta rozSirovala intravilan Banskej Bystrice v tomto smere uz od 60. rokov 20.
storo¢ia. Viac na vychod polozena skupina mestsky nevyuzitych ploch je
charakteristickd svahmi rézneho sklonu — na tych miernejSich vznika jedna zo zén
nadstandardného individualneho byvania, strmsie svahy by mali byt v buducnosti
osadené kultivovanou zeletiou. Aredly okolo Komenského ulice su zas vdaka
svojej kompaktnosti, velkej rozlohe a malému sklonu vhodné na zaclenenie do
vznikajuceho aredlu terciarnych a kvartérnych ¢innosti (Skolstvo, veda, vyskum)
Vv tejto Casti mesta.

Pat’ zvySnych vyraznejSich koncentracnych jadier mestsky nevyuzitych
ploch je na mape 2 viditelnych vo vychodnej Casti skimaného tizemia. Viazu sa
hlavne na plochy Zelezni¢nej a cestnej dopravy, skladov a priemyslu v ramci
vychodnej vyrobno-obsluznej zony mesta. Va¢sinou ide o nevyuzité alebo ré6znym
druhom odpadu devastované prieluky medzi funkéne odlisnymi arealmi
(dopravnymi a vyrobnymi, vyrobnymi a obytnymi a podobne). Obytna funkcia tu
vyrazne ustupuje, stymto trendom sa spajaju pocetné devastované plochy
(spustnuté zahrady, staré domy). Najmens$iu atraktivitu v tejto Casti mesta vSak
maju strmé svahy rie¢nych teras, ktoré napriek velkej rozlohe maju malo
kompaktny tvar, samozrejme znacny sklon a zli dostupnost. Ohranicené su totiz
vacsinou zadnymi Cast’ami arealov jednotlivych firiem. Perspektiva celého uzemia
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zony do buducnosti je preto v podpore podnikatel'skych aktivit smerom
k intenzifikacii vyuZzivania daného priestoru na tkor investicii ,,na zelenej like*
mimo intravilanu.

Stuvislé uzemia v intravilane, kde nie su viditelné Ziadne vyraznejSie arealy
priestorovej koncentracie mestsky nevyuzitych ploch, sa zvdcsa kryju
s intenzivnou zastavbou. V okoli funkéného taziska mesta je to logicky jeho
historické jadro v hraniciach mestskej pamiatkovej rezervécie a intenzivna
zéastavba vnutorného mesta. Na 'avom brehu Hrona na ne nadvizuje obytna Stvrt’
Uhlisko. Podobne bez vyraznych koncentracii mestsky nevyuzitych ploch su
znacné rozlohy najvacsich mestskych sidlisk Foncordy a Rudlovej — Sasovej. Aj v
nich sa sice mestsky nevyuzité plochy vyskytuju (podobne ako v centre mesta a na
Uhlisku), st vSak rovnomerne rozmiestnené arozlohou nevyrazné, preto ich
filtracny algoritmus na pouzitej Grovni citlivosti nezobrazil v podobe arealov,
ohrani¢enych izoliniami. Takmer uplne bez funkénych disproporcii st naproti
tomu okrajové polohy skimaného izemia, ktoré zaberaju povodné sidelné jadra
obci, v minulosti priclenenych k Banskej Bystrici.

Na zaver je eSte mozné strucne zhodnotit’ rozdiely v koncentracii zelenych,
hnedych a ¢iernych ploch, ktoré vyplyvaju z ich rozdielnych vlastnosti a genézy:

Zelené plochy su typické malym poctom, zato vSak rozloha jednotlivych
arealov je vécSinou vysoko nadpriemernd. Odrazilo sa to aj na ich koncentracii
v priestore, ked’ v skiimanom tizemi vyrazne dominuju len tri aredly (Stvrty je
menej vyrazny), ale najvyssia hodnota koncentracie dosiahla v ich centrach az 88%
(mapa 3). VSetky identifikované arealy su pozostatkom rozsiahlejSich zemi
pol'nohospodarskej pddy, ktora v minulosti oddelovala intravilan Banskej Bystrice
od intravilanov susednych obci (dnes mestskych c¢asti). V tomto pripade ide
o Kostiviarsku na severe, Podlavice na zapade, Radvain na juhozapade
a Kremnicku na juhu. Poloha zelenych ploch vela napovedd o postupe
priestorového vyvoja skimaného izemia v minulosti. Vystavba tieto arealy obisla
z dvoch stran, ¢im ich izolovala od extravilanu a zaroven spojila intravilan mesta
s intravilanmi pripojenych obci pozdiz paralelne vedenych komunikécii. Dobra
dopravna dostupnost, minimalny sklon avelkd rozloha v kombinacii
s kompaktnym tvarom zarad’'uju tieto arealy medzi najperspektivnejSie rozvojové
plochy mesta. Prekdzkou rozvoja v Podlaviciach a Kostiviarskej by mohla byt
poloha na nive vodnych tokov (Tajovsky potok, Bystrica) s vysokou hladinou
spodnej vody a rizikom zaplav.

Hnedé plochy su naopak najrovnomernejSie rozmiestnené v skiimanom
uzemi. Preto ich koncentracia v priestore nepresiahla 34%. V skimanom tizemi sa
nachadza 8 vyraznejs$ich arealov s hodnotami koncentracie, blizkymi uvedenému
maximu (mapa 4). Ich poloha sa zhoduje stzemiami najmenej intenzivnej
zastavby medzi centrom mesta a sidelnymi jadrami pric¢lenenych byvalych
samostatnych obci (dnes mestskych casti), podobne ako je to pri zelenych
plochach. Je to logické, pretoze ide vécSinou o opustené polnohospodarske
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pozemky, dozivajuce budovy a prieluky v rozvolnenej novsej zastavbe. Novym
trendom poslednych rokov st rozostavané a nedokoncené investicie.

Cierne plochy st prekvapivo takmer rovnako poéetné ako hnedé plochy, ¢o
sved¢i o environmentalne vyrazne degradovanom prostredi. Nie st ale tak
pravidelne rozlozené, o com sved¢i takmer dvojnasobna hodnota maximalnej
koncentrécie v priestore oproti hnedym plochdm - dosiahla uroven 61%. Najvicsie
uzemia koncentracie tychto ploch st zoradené v severno-juznom smere (mapa 5)
pozdiz hlavného cestného tahu intravilinom (cestny koridor E77). V ich strede
lezia vacsinou plosne rozsiahle aredly, na ktorych sa devastaéné faktory prejavuju
po strate pdvodnej funkcie, najmad vyrobnej. Tieto aredly su najvyraznejSim
negativnym javom sucasné¢ho stavu funkcéno-priestorovej Struktary v intravilane
Banskej Bystrice, pretoze okrem absencie urbannej funkcie zle vplyvaji na svoje
okolie aj zinych hladisk (vizualneho, estetického, bezpecnostného...). Zvlast
viditeI'né je to v tesnom susedstve centra mesta - prave preto by tieto arealy mali
mat’ najvysSiu prioritu pri planovani zefektiviiovania funkéno-priestorovej
Struktiry mesta.

Zhodnotenie

VysSie charakterizovani metodiku, ktorej primarnym vystupom je
vizualizacia jednotlivych aredlov zvySenej koncentrdcie mestsky nevyuzitych
ploch aich kategérii v skimanom tzemi, netreba chapat’ v zmysle vyslednych
mapovych vystupov ako definitivnu alebo nemennt. Zmenou vstupnych faktorov,
najmd velkosti pouzitej matice alebo velkosti bunky rastra, je mozné vysledky
prispdsobit’ odlisSnym narokom - napriklad poziadavkam tizemno-planovacej praxe.
Pocet arealov zvysenej koncentracie sledovaného javu sa tak méze pohybovat’ od
jedného (ak by poziadavkou bola identifikacia uzemia s najvyssou koncentraciou
sledovaného javu v skimanom izemi) az po také mnozstvo, ktoré zodpoveda poctu
arealov s vyskytom skiimaného javu (v tomto pripade s vyskytom mestsky
nevyuzitych ploch v skimanom uzemi). Takisto zmenou intervalu izolinii mozno
docielit’ kvantitativne odliSenie jednotlivych jadier koncentracie v ramci vybranej
kategorie mestsky nevyuzitych ploch. Pouzity postup je preto len prikladom a
navrhom metodiky, ktord by mohla byt vyuzivand na odhalovanie plosnych rezerv
zefektivilovania d’al§ieho rozvoja priestorovej Struktiry intravildnu.

Prispevok vznikol v ramci riesenia projektu KEGA 018UMB-4/2011 Regiondalna
vychova v geografickej edukdacii regionu horného Pohronia
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CONCENTRATION CORES OF INTERNAL SPATIAL GROWTH OF
BANSKA BYSTRICA CITY

Summary

The article responds to the current trend in land planning, when the
attention of urban planners and investors partially turns from suburbanisation back
to use of free spaces in the inner city. On the example of the city of Banska
Bystrica it offers guidance for identification of those parts of built up area, where
exist the most widespread concentrations of urbanly unused areas — these are the
most perspective areas for functional intensification of urban spatial structure.
Urbanly unused areas are also divided into three categories, in accordance with the
internationally widespread understanding of their current status of greenfields,
brownfields and blackfields. Each category is briefly reviewed in terms of spatial
concentration and its perspectives for inclusion to the functional structure of the
city.

Mgr. Richard Pous, PhD.

Katedra geografie, geoldgie a krajinnej ekoldgie FPV UMB
Tajovského 40, 974 01 Banska Bystrica

E — mail: richard.pous@umb.sk
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Mapa 1: Mestsky nevyuzité plochy v intravilane Banskej Bystrice

Map 1: Urbanly unused areas in Banska Bystrica built up area

I Mestsky nevyuzité plochy
(N = nevyuzité, D = devastované,
O = plochy ornej pady,
T = plochy trvalych kultir)
——— Hranica intravilanu
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Mapa 2: Koncentraéné jadra mestsky nevyuzitych ploch v intravilane Banskej
Bystrice

Map 2: Concentration cores of urbanly unused areas in Banskad Bystrica built up
area

izolinie koncentracie (interval 10%
z jednotkovej plochy 12 100 nY)

[ intravilan

0 500m 2 500 m

125



Geografické informacie 16 2/2012

Mapa 3: Koncentracné jadra zelenych ploch v intravilane Banskej Bystrice

Map 3: Concentration cores of greenfields in Banska Bystrica built up area

izolinie koncentracie (interval 10%
z jednotkovej plochy 12 100 m?)

[ intravilan

0  500m 2 500 m

126



Geografické informacie 16 2/2012

Mapa 4: Koncentra¢né jadra hnedych ploch v intravilane Banskej Bystrice

Map 4: Concentration cores of brownfields in Banska Bystrica built up area
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Mapa 5: Koncentracné jadra Ciernych ploch v intravilane Banskej Bystrice

Map 5: Concentration cores of gblackfields in Banska Bystrica built up area
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SOCIALNA INIgLI’JZIA v OPERA(VSNS:{CH PROGRAMOCH
ZAMESTNANOST A SOCIALNA INKLUZIA A VZDELAVANIE

Eva Rajéakova, Angelika Svecova
Abstract

In recent years, the issue of social exclusion is frequently discussed topics.
The aim of this paper is to point out possible solutions to the problems of marginal
groups, which are potentially threatened by social exclusion through the financial
support of Operational Programmes Employment and Social Inclusion and
Education in the programming period 2007 — 2013 in Slovakia.

Keywords: marginal groups of population, social inclusion, operational
programmes employment and social inclusion and education

Uvod

V poslednych  rokoch sa stile nalichavej§im a celospolocensky
nebezpecnym a sledovanym stava proces socialnej exkluzie. V spolo¢nosti narasta
podiel obyvatelov, ktori sa z dévodu nepriaznivého ekonomického postavenia
dostdvaju do stavu potencidlneho ohrozenia socidlnou exkliziou. Eurdpska
podporna politika reaguje na vzniknutl situaciu a v siasnom programovom
obdobi 2007 — 2013 vymedzila finan¢né nastroje na zmiernenie a rieSenie
vzniknutej situacie. Nie je tomu inak ani na Slovensku, kde v rdmci operacnych
programov — Zamestnanost' a socialna inklizia a Vzdelavanie st prioritné osi
a opatrenia, uréené na socialnu inkluziu. Ciel'om prispevku je vyhodnotit intenzitu
Cerpania finanénych nastrojov na podporu socidlnej inklizie zuvedenych
operacnych programov od roku 2007 po sucasnost’ ato z globalneho (na urovni
prioritnych osi a opatreni) ako aj priestorového aspektu na urovni krajov SR.

Stru¢né vysvetlenie pojmov socidlna exkluzia, inklizia a marginalne skupiny
obyvatel’stva

Vo vseobecnosti pojem socialna exklizia (socialne vylicenie) predstavuje
proces, ktory zabezpecuje, aby ti, ktori st v riziku chudoby a socialnej exklzie
ziskali prilezitosti anevyhnutné zdroje na to, aby mohli participovat na
ekonomickom, socialnom a kultirnom Zzivote a dosiahli Standardnu, v spolocnosti
povazovanu obvykla zivotnu uroven. Socialna exklizia sa povazuje za dosledok
socidlnych  aekonomickych zmien v spolocnosti avyjadruje postavenie
jednotlivcov a skupin, ktoré s socidlne a priestorovo segregované od ,,hlavného
prudu® spolocnosti. Socialna exkluzia sa spaja s pojmom chudoba, pricom chudoba
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je stavom a socialna exkluzia procesom, ktory je vysledkom (extrémnej) chudoby
(DZambazovi¢ a i. 2005), aj ked’ podla niektorych autorov (Sirovatka a i. 2008) nie
vSetci chudobni musia byt socidlne vyluceni a ani nie vSetci socialne vyluceni
musia byt’ chudobni.

Socidlna exkluzia je proces, prostrednictvom ktorého su niektori jedinci
vytlaani na okraj spoloCnosti aje im zabranené plne na nej participovat
v doésledku svojho ekonomického postavenia, nedostatocného vzdelania, rasy,
pohlavia, veku, alebo nedostatku zdkladnych kompetencii. Termin vyjadruje
komplexne podmienent nedostatocnu ucast’ jednotlivca, skupiny alebo miestneho
spolocenstva na Zzivote spolocnosti, resp. nedostatocny pristup k spolocenskym
institGcidm zabezpe€ujucim vzdeldvanie, zdravie, ochranu a zékladny blahobyt
(Matousek 2003, In Kozubik 2011, Ivancikova a i. 2010).

Socidlna exklizia je povazovana za spoloCensky neprijatelny jav
a budovanie inkluzivnejsej EU sa povazuje za podstatni sucast dosahovania
strategickych ciel'ov ako su udrzatelny ekonomicky rast, zvySenie zamestnanosti
a zlep3enie socidlnej stdrznosti. V dokumentoch EU sa socidlna exkliizia chape
ako ,,v§eobecné, pomerne trvalé, znevyhodnenie z hl'adiska prijmov, zamestnania,
vzdelania, pristupu k socidlnym institGciam, ktoré zabezpecuju rézne Zzivotné
Sance (Room 1987 In DZambazovic, Gerbery 2005, Frazer a i. 2010).

Cielom podpornej socialnej politiky EU je zabezpetit proces zaletiovania
exkludovanych komunit do spolocnosti ich aktivnym zapajanim sa do
ekonomického, socidlneho, politického akultirneho Zivota. Budovanie
inkluzivnejsej EU je podstatnou sti¢astou dosahovania strategickych ciel'ov ako st
udrzatelny ekonomicky rast, zvySenie zamestnanosti a zachovanie socialnej
sudrznosti

Na Slovensku l'udské zdroje amarginalne skupiny obyvatelstva boli
podporované uz v predchadzajicom programovom obdobi, v ramci opera¢ného
programu L’udské zdroje (Kramarekova 2010). V programovom obdobi 2007 —
2013 je socialna inkluzia podporovand z operacnych programov - Zamestnanost’
a socidlna inkluzia (d’alej ,,OP ZaSI*) a Vzdelavanie (d’alej ,,OP V*) a v zmysle

horizontalnych priorit aj z ostatnych operacnych programov.

Prioritné osi a opatrenia Operacnych programov Zamestnanost’ a sociilna
inklizia a Vzdelavanie

Na rieSenie socialnej inklizie st v OP ZaSI ur€ené prioritné osi 2 a3
(tab. 1). Opravnenym tizemim prioritnej osi 2 Podpora socidlnej inkluzie st vSetky
regiony NUTS 2 s vynimkou BSK a prioritnej osi 3 Podpora zamestnanosti,
socidlnej inkluzie a budovanie kapacit v Bratislavskom samospravnom kraji len
BSK. Zdrojom financovania je Eurdpsky socidlny fond (dalej ,,ESF®),
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sprostredkovatel'skym organom pod riadiacim organom riadiacim organom (d’alej
»SORO) je Fond socidlneho rozvoja (dalej ,,FSR®).
Tab. 1 : Prioritné osi a opatrenia OP ZaSI, zamerané na rieSenie socialnej exkluzie

Table 1 : Priority axis and measures of the Operational Programme Emloyment and
Social Inclusion, objective of social inclusion

Zameranie
Podpora 'udskych
zdrojov, ktoré st
ohrozené vylucenim,

Prioritna os Opatrenie
2.1 Podpora socialnej inklizie
0s0b ohrozenych socidlnym

vyluc¢enim alebo socialne

vylicenych prostrednictvom
rozvoja sluzieb starostlivosti s
osobitnym zretelom na

nachadzaji sa mimo trhu
prace ako aj na podniky a
subjekty, ktoré vytvarajii

marginalizované romske pracovné miesta tymto

2. Podpora komunity osobam, d’alej l'udské
socialnej 2.2 Podpora vytvarania rovnosti zdroje vykonavajice
inkluzie prilezitosti v pristupe na trh prace | aktivity a opatrenia pre

a podpora integracie ciel'ové skupiny.

znevyhodnenych skupin na trh

prace s osobitnym zretelom na

marginalizované romske

komunity

2.3 Podpora zosuladenia

rodinného a pracovného zivota

3.2 Podpora socialnej inkluzie, Tvorba novych

rodovej rovnosti a zostiladenie pracovnych miest
3. Podpora pracovného a rodinného zivota v | s osobitnym zretelom na
zamestnanosti, BSK vzdelanostnu spolo¢nost,

na podporu socialnej
inklizie a zosuladenie
pracovného a rodinného
zivota, budovanie kapacit
a technicka pomoc.

socidlnej inkluzie
a budovanie
kapacit v BSK

Zdroj : http://www.esf.gov.sk/documents/2012/Operacny-program-Zamestnanost
a-Socialna-Inkluzia verzia-2.pdf, [cit. 2.10.2012] , upravené

Na podporu socialnej inkluzie je z pohl'adu vzdelavania uréend 3. Prioritna
os, Potreba vzdeldvania 0sob s osobitnym vzdeldvacimi potrebami a opatreni 3.1
a 3.2 (tab. 2). Opravnenym tzemim prioritnej osi je celé¢ izemie SR s vynimkou
BSK a implementaciu OP V zabezpe¢uje SORO Agentira MS SR pre $trukturalne
fondy EU (d’alej ,,ASFEU%).
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Tab. 2 : Prioritné osi a opatrenia Opera¢ného programu Vzdeldvanie, zamerané na
socialnu inkluziu

Table 2 : Priority axis and measures of the Operational Programme Education,
objective of social inclusion

Prioritné osi Opatrenia Zameranie
3.1 ZvySovanie ZvySovanie vzdelanostnej
vzdelanostnej urovne urovne 0sob s osobitymi
prislusnikov vzdelavacimi potrebami so
3. Potreba vzdelivania marginavlizova.mych komunit zretel’c.)rrrl na MRK, a os'ob.y
3.2 ZvySovanie s osobitymi vzdelavacimi

0s0b s osobitnymi

. . vzdelanostnej urovne os6b | potrebami prostrednictvom
vzdelavacimi potrebami

s osobitnymi vzdeldvacimi | ulah¢enia ich pristupu k
potrebami formalnemu vzdelavaniu a
prostrednictvom ich
dalsieho vzdelavania.

Zdroj: http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=957, [cit. 3.10.2012],
upravené

Cerpanie podpory na socidlnu exkliziu z OP ZaSI a OP V

V priebehu rokov 2007 — 2012 bolo z OP ZSI vyhlasenych spolu 18 vyziev
na poskytnutic nenavratného finanéného prispevku. Vzhl'adom na to, ze jedna
vyzva (OP ZaSI - FSR - 2011/2.1/03) bola zruSena azoznam schvalenych
projektov pre vyzvu OP ZaSI - FSR - 2011/2.1/02 nie je v sG¢asnosti zverejneny,
do hodnotenia sme v prispevku zohl'adnili 16 vyziev z OP ZaSI a 4 vyzvy z OP V
(tab. 3).

V ramci OP ZaSI najvyssi pocet vyziev bol vyhlaseny na opatrenie 2.1
Podpora socidlnej inkluzie 0os6b ohrozenych socialnym vylu¢enim alebo socialne
vylacenych so zretelom na marginalizované réomske komunity (d’alej ,,MRK*). Na
opatrenie bolo podanych 948 ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej
ZONFP*), zktorych po vyhodnoteni formélnej aodbornej stranky bolo
schvalenych 514 projektov s celkovou vyskou prostriedkov 29,407 mil. EUR
(tab. 3). Projekty boli zamerané na terénnu socidlnu pracu s MRK najmi
v PreSovskom  (42,9% schvalenych  Ziadosti), Kosickom  (18,9%)
a Banskobystrickom (22,1%; tab. 3) kraji. Ziadatel'mi schvalenych projektov boli
prevazne obce a neziskové organizacie. Aj napriek nizSiemu poctu vyziev (3)
vopatreni 2.2, zameranom na podporu  vstupu marginalizovanych
a znevyhodnenych skupin na trh prace, z 335 podanych ziadosti bolo tspesnych
112, s najvyssim podielom v PreSovskom (41,1% schvalenych ziadosti), KoSickom
(17,9%) a Nitrianskom (15,3%) kraji. Na opatrenie 2.3 boli vyhlasené 2 vyzvy.
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O NFP sa uchadzalo 131 projektov, avsak z dovodu odbornych nedostatkov, bolo
schvalenych projektov len 16 (12,3%) z nich.

Pre subjekty Bratislavského kraja si urCené opatrenia 3.1 a 3.2. Su
zamerané na tvorbu novych pracovnych miest, na podporu socidlnej inkluzie
a zosuladenie pracovného arodinného zivota. Pre uvedené opatrenia bolo spolu
schvalenych 46 projektov vo vyske 16,51 mil. EUR (tab. 3).

Z OP V boli v ramci opatreni 3.1 a 3.2, ktoré podporuju projekty s cielom
zvySovania vzdelanostnej Urovne osdb s osobitymi vzdeldvacimi potrebami so
zretelom na MRK, vyhldsené spolu 4 vyzvy (z toho 3 na opatrenie 3.1 al na
opatrenie 3.2). V ramci opatrenia 3.1 bolo predlozenych 242 a schvalenych 80
ZoNFP s vyskou 13,85 mil. EUR, z ktorych viac ako 90% je lokalizovanych do
Kosického, Presovského kraja a Banskobystrického kraja. Pre opatrenie 3.2 OP
V bolo schvalenych 18 projektov s celkovou alokaciou 3,33 mil. EUR (tab. 4). Nie
vSetky projekty, ktoré uspesne presli posudenim formalnej aj odbornej stranky sa
stavaji aj zazmluvnenymi. V niektorych pripadoch, uspesni ziadatelia z réznych
dovodov nepristupia k podpisu Zmluvy o NFP a projekt sa neimplementuje, ¢o sa
prejavuje roznym poctom a vyskou podpory schvalenych azazmluvnenych
projektov (tab. 3, 4). Aj ked je implementacny proces rok pred ukoncenim
programového obdobia, realne Cerpanie je pomerne nizke a podla sledovanych
opatreni OP ZaSI a OP V diferencované. Najvyssia miera Cerpania podla podielu
realizovanych a zazmluvnenych prostriedkov je v opatreniach 2.1 (55%), 3.1 a3.2
(55,4%) OP ZaSI, kym cerpanie na ostatnych opatreniach je vyrazne nizsie (tab. 3).

Cerpanie prostriedkov zOP V, opatreni 3.1 (29.2%) a3.2 (37,2%)
poukazuje na vel'mi nizke Cerpanie na Grovni SR aj krajov. Je potrebné vsak
upozornit’, ze z platného metodického hl'adiska sa uvadza cerpanie uz ukonéenych,
komplexne (odborna a finan¢na stranka) vyhodnotenych a finan¢ne ,,vyrovnanych*
projektov.
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Tab. 3 : Pocet afinanéna podpora projektov podla prioritnych osi a opatreni
Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia (k 30.6.2012)

Table 3 : Number and financial support for projects by priority axis and measures
of the Operational Programme Employment and Social Inclusion to 30/06/2012)

Operaény program Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Podiel
Predlo- o ZdI:OjOV
5o Schvilené . . . | realizova-
) Zené projekty Zazml.uvnene Rea,llzovane nych zo
Kraj projekty projekty vydavky zazmluy-
nenych
projektov
potet | potet | EUR potet | EUR EUR %
Opatrenie 2.1
BA 0 0 0 0 0 0 0
TT 36 16 1 347 551,99 16 1338 129,10 772 539,22 57,73
N 18 6 425 316,77 6 423 953,82 195 096,00 46,02
NI 92 41 2306 402,79 41 2289218,77| 1074 800,17 46,95
ZA 28 12 613 514,17 12 611971,87 447 311,20 73,09
BB 218 119 6510 799,98 119 6404 100,59 | 3 668 704,52 57,29
PO 370 237 12637313,49 237 12 611196,62 | 694125547 55,04
KE 186 83 5566 222,47 83 5556 765,81 | 3000035,01 53,99
Spolu 948 514 | 29407 121,66 514 29 235 336,58 ;4611(23 55,07
Opatrenie 2.2
BA 0 0 0 0 0 0 0
T 19 4 923561,02 4 923561,02 195004,68 21,11
N 16 10 2396 751,46 10 2 373 309,46 644 450,83 27,15
NI 37 17 3713 682,10 16 3382569,33 | 110827593 32,76
ZA 13 2 297 249,36 2 291 335,66 88 873,15 30,51
BB 61 13 2632 176,57 14 2 857 074,07 751 134,56 26,29
PO 135 46 9550915,99 45 9413 492,13 | 3899 772,44 41,43
KE 54 20 4820317,25 20 4799 541,17 | 1796 633,52 37,43
Spolu 335 112 24 334 654 111 24040 882,84 | 8 484 145,11 35,29
Opatrenie 2.3
BA 0 0 0 0 0 0 0
TT 13 1 94 947,75 1 19,00 94648,32 99,68
™N 6 0 0,00 0 0,00 0,00 0.00
NI 20 3 230 966,85 3 230 966,85 115711,21 50,10
ZA 17 1 67 515,20 0 0,00 0,00 0,00
BB 38 9 734 006,25 6 518 642,23 402701,78 77,65
PO 16 1 74 296,80 0 0,00 0,00 0,00
KE 21 1 75 796,00 0 0,00 0,00 0,00
Spolu 131 16 1277 528,85 10 749 628,08 613061,31 28,43
Opatrenia 3.1a3.2
3.1 BA 95 33 9215 042,94 33 9098 381,85 | 5911163,37 64,97
3.2BA 36 13 7297 874,95 13 6981311,65| 2997129,30 42,93
Spolu 131 46 | 16512917,89 46 16 079 693,50 | 8908 292,67 55,40

Zdroj: Stav implementécie regionalnych projektov SF, 2012, vlastné vypoéty.
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Tab. 4 : Pocet afinan¢na podpora projektov podla prioritnych osi a opatreni
Operacného programu Vzdelavanie (k 30.6.2012)

Table 4 : Number and financial support for projects by priority axis and measures
of the Operational Programme Education (to 30/06/2012)

Operaény program Vzdeldvanie

Podiel

Predlo- P de.j ov

v . Schvilené < . . realizo-
) Zené projekty Zazml.uvnene Rea,llzovane vanych zo
Kraj projekty projekty vydavky zazmluy-

nenych
vydavkov

pocet | pocet | EUR potet | EUR EUR %
Opatrenie 3.1
BA 0 0 0 0 0 0 0
TT 7 1 125 256,94 1 125 256,94 3125325 24,95
N 1 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
NI 12 1 105 264,68 1 98 999,36 64 002,04 64,65
ZA 5 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
BB 67 24 4067 271,75 24 4 060 439,90 945 347,23 23,28
PO 82 27 4 944 443,02 27 492123421 | 1503 642,31 30,55
KE 68 27 4613 991,37 27 4583341,59 | 1482252,23 32,34
Spolu 242 80 | 13 856227,76 80 | 13789272,00 | 4026497,06 29,20
Opatrenie 3.2

BA 0 0 0 0 0 0 0
TT 2 2 313 435,23 2 313 435,23 36 890,82 11,77
™N 3 1 277 722,00 1 263 835,90 112212,54 42,53
NI 6 3 497448,58 3 486454,24 200312,23 41,18
ZA 4 4 639248,53 4 637411,23 346677,84 54,39
BB 6 0 0 0 0 0 0,00
PO 4 2 396324,74 3 532043,48 138420,5 26,02
KE 6 6 1203592,49 6 1203438,49 444253,52 36,92
Spolu 31 18 3327 771,57 19 3436 618,57 | 1278 767,45 37,21

Zdroj: Stav implementacie regionalnych projektov SF, 2012, vlastné vypodty.
Zaver

Doposial’ je ¢erpanie finan¢nej podpory z OP ZaSI a OP V pomerne nizke,
¢o moze byt dosledkom viacerych skutocnosti. Aj ked’ pociatok programového
obdobia bol rok 2007, sprostredkovatel'ské organy redlne zacali prvé vyzvy na
poskytnutie NFP vyhlasovat’ az v poslednych mesiacoch roka 2007 a pocCiatocné
problémy spojené s vyhodnotenim vyziev a zazmluvnenim uspesnych projektov
trvali pomerne dlhé obdobie. Pocas implementaéného obdobia OP ZaSI najvyssi
zdujem je orieSenie projektov vramci opatrenia 2.1 (948 podanych a 524
schvalenych Ziadosti, s objemom schvalenych 29,41 mil. EUR a zazmluvnenych
29,24 mil. EUR; tab. 3). Vicsina prostriedkov smerovala na rieSenie problému
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MRK prostrednictvom socialnej terénnej prace (Opatrenie 2.1) a podporu vstupu
znevyhodnenych skupin na pracovny trh (Opatrenie 2.2). Aj ked miera
spolufinancovania je pre samospravu obci na urovni 5%, viaceré obce, Ziadatelia
o NFP mali problémy so zabezpecenim spolufinancovania zrozpoctu obce.
Viaceré projekty vyuzili partnerski spolupracu. V ramci OP V boli schvalené
nenavratné financné prostriedky pre 98 projektov (17,18 mil. EUR), ktoré boli
zamerané najmid na vzdelavanie MRK. Problémom zostiva nizke Cerpanie
prostriedkov a to z viacerych pri¢in (naroéné a zdihava administracia projektov zo
strany prislusnych SORO, absencia finanénych prostriedkov na strane prijimatel'ov
na pokraCovanie projektov ai.). Revizia OP, ktord sa uskutocnila v sulade
s nariadenim EK, mdze viest’ k presunu finanénych zdrojov na prioritné osi a
opatrenia OP s najvy$§im zaujmom Ziadatelov a intenzitou vyuZivania. Cas
preveri, ¢i projektové snahy, pokryté zna¢nou finanénou podporou napomohli
riesit’ spoloCensky zavazny problém marginalizacie a socidlnej inkluzie najméa
v regionoch s nadpriemernou koncentraciou tychto javov.

Prispevok vznikol v ramci riesenia projektu VEGA 1/1143/12 Regiony: vyvoj,
transformacia a regiondlna diferenciacia.

Literatara

DzZambazovi¢, R., Gerbery, D. 2005. Od chudoby k socidlnemu vyliceniu.
Socioldgia. Sociologicky tstav SAV, Bratislava, ro¢. 37, 2, 143-176. SK ISSN
0049 - 1225.

Frazer, H., Marlier, E., Nicaise, I. 2010. A Social Inclusion Roadmap for Europe
2020. Antwerp: Garant, ISBN 978-90-441-2267-9.

Gerbery, D. 2005. Politika socialnej inklazie v EU. In Gerbery, D., Porubdnova,
S., Repkova, K. 2005. Koncepcia socialnej inkluzie — vybrané otazky. Rodina
apraca, 2, 2005. Stredisko pre Stadium a vyskum prace arodiny, Bratislava.
Dostupné na : http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/ IVPR/bulletin/Bulletin-02-
2005.pdf, [cit. 23.9.2012]

Ivanéikova, L., Vla¢uha, R. 2010. Stratégia EU 2020 a ohrozenie chudobou
v regionoch Slovenska. In Pauhofova , 1., Hudec, O., Zelinsk}'/ T. 2010. Socidlny
kapital, I'udsky kapital a chudoba v regiénoch Slovenska. Ekonomicka fakulta, TU
Kosice 2010, 31-36. ISBN 978-80-553-0573-8.

Kozubik, M. 2011. Socialne vyluc¢ené spolocenstva v kontexte kultirnych tedrii.
Nitra : Fakulta socialnych vied a zdravotnictva UKF v Nitre. ISBN 978-80-8094-
975-0.

Kramarekova, H. 2010. Priestorové aspekty Cerpania Strukturdlnych fondov v
Nitrianskom samospravnom kraji v rokoch 2004-2006. Bratislava : SAV,
Geograficku ustav. Geograficky ¢asopis. Volume 62, 4, 347-373. ISSN 1335-1257.

136



Geografické informacie 16 2/2012

Operaény program Zamestnanost® a socialna inklizia. Ministerstvo prace,
socialnych veci arodiny SR. Bratislava, verzia 2, 2011, 204. Dostupné na:
http://www.esf.gov.sk/documents/2012/Operacny-program-Zamestnanost-a-
Socialna-Inkluzia_verzia-2.pdf, [cit. 2.10.2012]

Operacny program Vzdelavanie. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu
Slovenskej republiky. Bratislava, revidovana verzia, 2012, 173. Dostupné na :
http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=957, [cit. 3.10.2012]

Sirovatka, T. — Mare§, P. 2008. Sociidlni vylouceni (exkluze) — a socialni
zaclenovani (inkluze) — koncepty, diskurz, agenda. In Sociologicky Casopis AV
CR, Praha, roé. 44, 2, 271-295.

Stav implementicie regionalnych projektov SF. Centralny koordinaény organ.
MDVRR SR, Bratislava 2012.

SOCIAL INCLUSION IN OPERATIONAL PROGRAMMES
EMPLOYMENT AND SOCIAL INCLUSION AND EDUCATION

Summary

In recent years a serious problem of the society becomes a social exclusion.
The solution of marginal group problems is in the interest of not only professionals
but also various areas of European social policy. Building a more inclusive EU is
considered as part of achieving the strategic objectives such as sustainable
economic growth, increase employment and improve social cohesion. The part of
program documents - OP E & SI and OP E are priority axis and measures that
provide opportunities to solve the problems.

At present, there is the opportunity to obtain funding for projects of Priority
axis 2 and 3 under OP E&SI. Objectives of measures are directed at supporting
human resources which are threatened by social exclusion and they are outside of
the labour market and also to those subjects, which provide jobs for these groups of
population. In OP E&SI the support is focused on increasing education level of
marginalized groups. The Drawing of financial resources is relatively low (at 25 to
60% in measure, tab. 3 and 4). It is caused by difficult and time consuming
administration, lack of financial resources for co-financing.

doc. RNDr. Eva Rajéakova, CSc., RNDr. Angelika Svecova, PhD.
Univerzita Komenského v Bratislave, Prirodovedecka fakulta
Katedra regionalnej geografie, ochrany a planovania krajiny
Mlynska dolina, 842 15 Bratislava

E — mail: rajcakova@fns.uniba.sk; asvecova@fns.uniba.sk

137



Geografické informacie 16 2/2012

LUDSKY KAPITAL V REGIONALNOM ROZVOJI
Orl’ga Slobodnikova
Abstract

The key role inregional development has above all finance, inventiveness
and human capital. The aim of this study is to define human capital, to specify its
role in regional development and to provide our suggestions for improving skills of
human capital for regional development.

Keywords: human capital, regional development, innovations, silver economy
Uvod

Pojem l'udsky kapital ako prvy zacal pouzivat’ na konci 18. storocia §kotsky
filozof, etik, socioldg a zakladatel modernej politickej ekonémie Adam Smith.
Ako dolezity geoekonomicky pojem sa vSak zacal formovat v 60. rokoch 20.
storoCia. Vel'mi dodlezitym prispevkom v tomto obdobi bola praca Garyho S.
Beckera (1964) ,, HumanCapital ”.Zhromazdil v nej vel'ké mnoZzstvo teoretickych
uvah, no hlavne empirickych dokazov o dblezitosti I'udského kapitalu v rozli¢nych
oblastiach hospodarskej praxe.

V nasledujucej dekade, t.j. v 70. rokoch, sa vyraz l'udsky kapital pouzival
velmi frekventovane predovSetkym v ekonomickych vedach. Aj jeden
z najznamej$ich americkych ekondémov, nositel’ Nobelovej ceny za ekonomiu —
Theodore Schultz mu venoval velkili pozornost vo svojich publikaciach:
Investment in Human Capital: The Role of Education and of Research (1971),
Human Resources, Human Capital: Policy Issues and Research Opportunities
(1972), Investing in People (1981).

»Kapitdl“ je teda pojem typicky pre ekonomiku a suvisi predovsetkym
s peniazmi, s finanénym zdrojmi, ba dokonca s rizikom, ked mame na mysli
rizikovy kapitdl. V pripade pojmu Pudsky kapitdl ide o metaforu apod iou
chapeme tUlohu avyznam pracovnej sily, ktord prispieva k prosperite atym
k ekonomickému rastu a aj k regiondlnemu rozvoju.

V stcasnosti uz nielen vekonomike, ale aj vregionalnom rozvoji
a geografii sa bezne pouziva termin l'udsky kapitdl zvyCajne spolu s pojmom
finanény kapital. Pri 'udskom kapitale ide o odborné vedomosti pracovne;j sily, jej
kvalifikaciu, informacie, poznatky a zruCnosti, ktoré si nutné v kazdom odvetvi
hospodarstva, v oblasti planovania, riadenia, kontroly, marketingu, manazmentu
a samozrejme aj v regionalnom rozvoji.

Okrem tejto, dalo by sa povedat odbornej stranky, sa ludsky kapital
vyznacuje aj osobnostnymi a socidlnymi charakteristikami, napr. inteligenciou,
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pozitivnym pristupom, spol'ahlivostou, zodpovednostou, kreativitou, nadanim,
motivaciou, timovost'ou (timovy hraci), cielavedomostou a podobne.

LCudsky kapital je determinantom regiondlneho rozvoja, ekonomického
rastu, no v niektorych pripadoch aj poklesu a je samozrejme sucastou
technologického pokroku. Pozitivne zasahuje do kvality Zivota spolo¢nosti. Vplyv
na jeho formovanie ma vychova, vzdelanie, ako aj kultirne prostredie, v ktorom sa
nachadza.

Pokial’ sa v regione nachadzaju aktéri (pracovné sily), ktori su na jednej
strane odborne vysoko fundovani a na druhej strane maji osobnostné, socialne a
manazérske kvality, region ma vysoké predpoklady k ekonomickému rastu,
k zmierfiovaniu regionalnych disparit a zaroven regidon ma vySSiu tendenciu
zavadzat’ inovacie, ktoré sa povazuju za hnaci motor regionalneho rozvoja.

Ciel'om tejto Stidie je definovat’ T'udsky kapital, Specifikovat’ jeho tlohu
v regionalnom rozvoji a uviest’ vlastné navrhy na zvySovanie odbornosti 'udského
kapitalu pre regionalny rozvoj.

Ludsky kapital, pracovné sily, Pudské zdroje

Vyraz l'udsky kapital tu chapeme ako synonymum k pojmom pracovné sily,
ludské zdroje ¢i ludsky potencidl. Na dolezitost' rozvoja l'udského kapitalu
v regiondlnom rozvoji upozoriiuju niektori nasi i zahrani¢ni autori. K nim patria
geografi napr. Korec, 2005; Matlovi¢, Matlovi¢ova 2008; Rajcakova, 2005, 2009;
Mitrikova, 2009 a i. Ekonémovia Caplanova, 1999; Urbanéikova, 2009; Capkova,
2011; Vetrakova a i. 2011 a d’al$i. Sociologovia Jandourek 2001; Gajdos 2002 a i.
Zo zahraniCia su to napr. Mankiw, Romer, Weil, 1992; Becker, 1993; Maier,
Toedling 1998; Sunley, 1998; Skokan, 2004;Rumpel, 2003; Ederer, 2006;Wilson,
Briscoe, 2004; Riddell, 2008 a i.

K Tudskému kapitalu sa vyjadruji aj vyznamné institicie a organizacie.
Podl'a OECD (2002, 2007) I'udsky kapital st vSetky vedomosti, znalosti, zru¢nosti,
schopnosti a vlastnosti jedinca, ktoré¢ ulahcuji vytvaranie osobného, socialneho
a ekonomického blaha.

Stredisko pre vyskum a rozvoj vzdelavania (SVRV, 2009) definuje ,,[udsky
kapital ako praktické vedomosti, ziskané zrucnosti a naucené schopnosti jedinca,
ktoré zvySuju jeho potencidlnu produktivitu a umoziuju mu tak ziskat' prijem
vymenou za pracu‘.

Okrem tychto institacii sa ludskému kapitadlu venuje aj Eurdpsky
hospodarsky ~asocidlny vybor pri EU, Ministerstvo dopravy, vystavby
aregionalneho rozvoja SR (MDVRR, 2011) adalSie domace izahrani¢né
organizacie a institucie.

Jeden z hlavnych popularizatorov koncepcie I'udského kapitalu, nositel
Nobelovej ceny za ekonomiku Gary S. Becker (1993, s. 15) uvadza o I'udskom
kapitale nasledovné: ,,Vyu€ovanie v $kole, poc¢itatovy kurz, vydavky na zdravotnu
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starostlivost’ a prednasky o potrebe presnosti a ¢estnosti st takisto kapitalom v tom
zmysle, ze zlep$uji zdravie, zvySuju zarobky, ¢i pomahaji ¢loveku vychutnat
literatru pocas vacSiny jeho Zzivota. Nasledne je uplne v sulade s tradi¢nou
definiciou kapitalu, ked’ vravime, Ze vydavky na vzdelavanie, tréning, zdravotna
starostlivost’, a podobne, su investiciami do kapitalu. AvSak produkuju l'udsky, nie
fyzicky ¢i finan¢ény kapital, pretoze nemozno oddelit’ osobu od jej vedomosti,
zru¢nosti, zdravia ¢i hodno6t.”

Urbancikova (2009) charakterizuje 'udsky kapital z ekonomického aspektu
ako ,stav kompetencii, vedomosti, socialnych a osobnostnych rysov, vratane
kreativity, zakotveny v schopnosti vykonavat' pracu tak, aby sa produkovala
ekonomickd hodnota®.

Institucie a autori teda rozne definuju I'udsky kapital. Tieto definicie sa u
vacsiny z nich daji vnimat z dvoch aspektov: 1. Zdroje l'udského kapitalu
a 2. Vyuzitie Tudského kapitalu. V uzSom ponati sa za zdroj l'udského kapitalu
povazuje iba formalne vzdelanie a za vyuzitie ekonomické prijmy. V SirSom
vnimani na l'udsky kapital vplyva celkova vychova cloveka, vplyv vSetkych typov
vzdelania a prostredia (kultdry). Vystupmi ludského kapitalu su nielen
ekonomické ale i psychické, zdravotné a socialne zisky. Cudsky kapital sa zaroven
tyka produktivity a inovacii.

Na zaklade aj vyssie uvedenych definicii mézeme skonstatovat’, ze I'udsky
kapital je vysledok vrodenych i ziskanych schopnosti, rodinného a socidlneho
prostredia a vzdelavania.

Do urcitej miery sa l'udsky kapitadl da merat’ po¢tom pracovnych pozicii a
mierou akou je ludsky kapital vyuzivany v kazdom regione. Meria sa tiez podla
objemu verejnych a sukromnych investicii do vyskumu a technologického rozvoja
a podl'a poctu patentovych prihlasok v kazdom regione. Uvedomujeme si, Ze tieto
kvantitativne meracie ukazovatele vSak nie si definitivnymi ukazovate'mi
Pudského kapitalu. Napriek tejto skuto¢nosti, nikto nepochybuje o kI'i¢ovej tlohe
ludského kapitdlu vo vyrobnej sfére, v sluzbach, financnictve, ale aj v politike,
verejnej sprave a samozrejme aj v lokalnom a regionalnom rozvoji.

Ak by sme teda chceli merat’ l'udsky kapital, bolo by vhodné, resp. nutné
vziat' do tvahy vsetky tieto vplyvy. AvSak ohodnotit’ vrodené schopnosti, rodinné
a socidlne prostredie zatial’ nevieme. Takze si pomdhame predpokladom, ze l'udsky
kapital je predovSetkym vysledkom vzdeldvania. Tu vSak narazime na dalsi
problém: mali by sme merat’ to, ¢o sa do jedinca vlozi, teda objem vedomosti
a znalosti. No toto tieZ jednozna¢ne odmerat’ nevieme (hoci existuju napr. rozne
testy zamerané na zistovanie vedomosti), tak ako nahradu, ako priblizni mieru,
pouzivame dizku vzdelavania.
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Vyznam l'udského kapitalu pre regionalny rozvoj
LCudsky kapital ovplyviiuje regionalny rozvoj v podstate dvojako:

1) Predstavuje ponuku prace. Samozrejme, ze pri tomto faktore je dolezita
vekova a kvalifika¢na Struktira pracovnej sily, ktora zohl'adiuju investori pri
svojich rozhodnutiach.

2) Ludsky kapital vystupuje ako zdkaznik ateda ako spotrebitel’ a konzument,
ktory podmieiiuje rozvoj vyroby a ponuky sluzieb v regione.

Aj takto sa teda vytvara vzajomny vztah medzi Struktarou regiondlneho
hospodarstva a 'udskym kapitdlom (Pudskymi zdrojmi) v regione.

Vseobecne sa hovori, Ze bohatstvo regionu zalezi na lud’och. S touto
myslienkou sa da do istej miery stotoznit. PretoZe, ak budeme investovat do
ludského kapitalu, tak bude kvalitativne narastat. Investiciami do ludského
kapitdlu rozumieme vSetky penazné i nepenazné vydavky, ktoré nejakym
spdsobom prispievaju k zvySovaniu urovne l'udského kapitalu v spolocnosti.
Typickymi prikladmi takychto investicii si investicie do vzdelavania, tréningu,
vedy a vyskumu.

Je nevyhnutné uvedomit’ si Ze,region nemoze ponimat’ svoje l'udské zdroje
iba ako pracovnu silu, ktora vykonéva vopred definované a naplanované Cinnosti.
Ludsky kapital sa stava subjektom rieSenia problémov, citlivym prijimatelom
informacii a potencialnych zlepSovatel'ov ¢i inovatorov.

V ramci Tudskych zdrojov v regionalnom rozvoji je potrebné stanovit a
pochopit’ rozsah moznosti, ktoré maji v rukach aktéri podielajuci sa na
regionalnom rozvoji. Pretoze pochopenie tychto moznosti bude napomahat’ pri
rozhodovani ako rozvijat' region. Ci ho orientovat smerom k vzdeldvaniu alebo
k vyrobnym aktivitdm ¢i k sluzbam. Samozrejme, Zze vyznamni ulohu zohrava
kvalita inStitucii v regidne, existencia lobistickych sieti, ktoré sii prorozvojové
a panuje v nich spolo¢ny zaujem a vzajomna dovera. Takuto siet’ zvyc€ajne tvoria
politici, pravnici, ekonomovia, regionalisti, podnikatelia, vedci a pod. Je nutné
uvedomit’ si, ze v nie kazdom regione st takéto moznosti.

Ludsky kapitél je popri pode, praci, fyzickom kapitale a technologickom
pokroku d’al§im determinantom regionalneho rozvoja a ekonomického rastu.
Prispieva k rychlejSiemu S$ireniu progresu, zvySuje efektivnost’ vyuzivania
fyzického kapitalu, prispieva k vys$sej produktivite.

Navrhy na zvySovanie kvality 'udského kapitalu v regionalnom rozvoji
Aby boli absolventi §kol (budiica pracovna sila) pripraveni na jednej strane
pre rozne oblasti verejnej a Statnej spravy, ateda aj pre oddelenia regiondlneho

rozvoja, na druhej strane pre zamestnavatelov, ktori chci rozvijat svoje
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podnikatel'ské aktivity, je nutné pocas $tudia a hlavne po jeho ukonceni nad’alej
vzdelavat’ pracovnu silu. Ako?

1. V oblasti vzdelavania, predovSetkym na vysokych Skolach, sa nasa
spolo¢nost nemdze spolichat uz iba na vladu. Business lidri, manazéri
a podnikatelia maji dostatok zdrojov na podporu pedagégov. Tito I'udia by mali
s pedagogmi a s vyskumnymi pracovnikmi komunikovat’ ovel'a viac ako je tomu
v sicCasnosti. A to nielen o technoldgiach, ale napr. vytvorit' aj tlak pre podporu
ucebnych materialov a prilezitosti pre profesionalny rozvoj zamestnanca.

Vyznamné zahranicné aniektoré domdce firmy sa na takyto rast
zamestnancov zameriavaju prostrednictvom Skoleni, workshopov, tréningov,
kurzov, stézi, lebo si uvedomuju hodnotu I'udského kapitdlu — hodnotu pracovne;j
sily. Dnes je uz nevyhnutné formovat’ a eSte viac zdokonalovat’ zamestnancov aj
v oblasti regionalneho rozvoja v personalno-manazérskych schopnostiach, v tvorbe
projektov, v komunikacii, v riadeni a v discipline, ¢i pri zvySovani efektivity prace.

2. Zamestnavatelia a aj samotni zamestnanci vedia, ze dnes uZ neplati:
jedno vzdelanie na cely Zivot. Pretoze kazdych niekol’ko rokov ¢lovek meni svoju
pracovnu poziciu a tym meni aj charakter prace. Preto vzdelanie musi poskytnat’
Sirokii odborni bazu od zakladného vzdelania, na ktoré musi nasledovat
Specializacia, v ktorej sa ziskavaju zru€nosti z praktickych rieSeni problémov
a Specifickych situacii. Dobra Skola kombinuje projektovi pripravu, teoreticky
i odborny zéklad a uplne idedlne je, ked’ praktické problémy a projektové zadania
kopiruji alebo priamo vychadzaji z potrieb regiondlneho rozvoja, podniku,
nemocnice, verejného sektora a pod.

3. Ideédlne by bolo, keby vysoké Skoly pripravovali T'udi, ktori do praxe
prinesu nové trendy a smery. Teda nie to, ¢o uz kazdy pozna a pouziva, ale nieco
nové. Studenti sa viak vacsinou uéia to, ¢o vo firméach, podnikoch, tradoch bezne
funguje, alebo to, ¢o fungovalo v¢era. Ani to nie je na Skodu, no rozvoj kreativity a
invenénosti unas zaostava. V Skolach sa zatial u $tudentov slabo rozvija ich
vlastnd aktivita a tvorivost, vyjadrenie svojho odborného nazoru na dant tému
alebo uvedenie vlastného netradi¢ného rieSenia.

Uvedomujeme si, Ze sa nedd zovSeobeciiovat. Su Studenti, ktori maju aj
nové napady a myslienky, hoci st v menSine. Stava sa vSak, ze niektoré myslienky,
navrhy anapady nevyslovia, pretoze sa bud’ boja, alebo maji pocit, Ze nie su
vhodné, su trapne, smieSne, nelogické a zvlastne. Studenti tie mézu mat
psychicky alebo socialny blok, ktory im brani vzniku novych, realnych,
netradiénych, originalnych a $pecifickych napadov. Ak sa vSak toto prekona uz
pocas S§tudia, moézeme sa dopracovat kvysSiemu poctu jedincov, pre
ktorychnebude zlozité ,,produkovat* nové napady, postupy, ¢i inovacie. Tym
dostaneme pridanti hodnotu.Tiez je nutné uvedomit’ si, Ze vedomosti, znalosti
a inovacie sa stavaju Coraz dolezitejSie v procese nahradzania materialnych zdrojov
ako predominantného zdroja prosperity.
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4. Chceme tu zaroven upriamit’ pozornost’ na jeden vyznamny fakt, a to, ze
bez investicii do I'udského kapitalu nie je mozné dosiahnut’ trvalejsi rast. A preto
su investicie do pracovnej sily v akomkol'vek obdobi, ¢i je konjunktira alebo
recesia, dolezité.

Ak chceme, aby vramci regionalneho rozvoja doslo prostrednictvom
ludského kapitalu k zvySovaniu zivotnej urovne obyvatelstva, k eliminacii
regiondlnych disparit, kzvySeniu zamestnanosti alebo k produkcii novych
a kvalitnych produktov a sluzieb je nutné:

1) Aby ludsky kapitdl hovoril o napadoch, aby ich aj uskutocnil, a aby
nehovoril iba o veciach. Kreativita je to, ¢o postva l'udstvo dopredu. Vo svete, kde
sa vSetko rychlo meni, je iste midre uvazovat’ o novych sposoboch, ako ¢o urobit’.
Napady su tou najcennej$ou devizou na celom svete. Mozno niekto namietne, ze
peniaze s mocné. Ano, v niektorych pripadoch s mocné, ale napady st
mocnejsie.

2)  Aby l'udsky kapital uvazoval v dlhodobom horizonte. Nie zo dia na den,
ale z roka na rok, resp. z dekady po dekadu. Dlhodoby horizont uvazovania prinuti
ludi zaoberat sa planmi, ktoré zasahuji daleko do buducnosti. Dojde
k zdokonalovaniu nielen v jednej oblasti, napr. bytova vystavba, ale sucasne aj
v inych oblastiach (budovanie infrastruktiry, investovanie do vzdelania a pod.).

3) Aby l'udsky kapital zameral svoju duSevni energiu na veci, ktoré ma
rad, ktoré ho postuvaju dopredu a ktoré ho inSpiruji. Ako néhle sa tohto vzda,
zacne byt pod tlakom, nevytrvd aneobohati svoje vnitro. Tym sa stdva pre
spolo¢nost’ vSednym, priemernym a nezaujimavym.

4) Aby ludsky kapital vedel uvitat’” zmeny. Zmeny k lepSiemu l'ud'om
nevadia. No ustraSenym vadia anechct ich. Ustrachanci si neuvedomuju, ze
zmeny prinasaju prilezitost’ k d’alSiemu rastu. V niektorych pripadoch sa zmena
javi ako risk, no ak zo svojho Zivota odstranime (rozumny) risk, odstranime aj
mnozstvo prilezitosti.

5) Aby ludsky kapitdl sa neustdle ucil azdokonal’oval. Pretoze nové
spdsoby myslenia a jednania, mézu priniest’ do zivota jednotlivca vacsie naplnenie,
a to prinesie spokojnost’ aj do zivota spolo¢nosti.

AKo vyrabat’ a sluzit’ lepSie?

V sucasnosti uz nejde len o to, ako aj v ramci regionalneho rozvoja vyrabat’
viac, ale aj o to, ako vyrabat’ lepSie a ako poskytovat’ lepSie sluzby. Ak chceme
vyrabat’ lepSie, je potrebné Cerpat’ viac z vyskumov ainovacii a z najlepSich
postupov.

Je potrebné zrychlit’ prenos najnovsich technologii vo vyrobnej i nevyrobnej
sfére. A to nielen v odvetviach priemyslu, ale uz aj do pol'nohospodarskej praxe,
pretoze podl'a FAO (2012) do r. 2050 narastie dopyt po potravinach o 70%. Okrem
potravin narastie dopyt po krmivach, vlaknine, biomase a biomateridloch. Ked'ze
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sa znizuju investicie do pol'nohospodarstva, treba sa zamysliet ako sa podpori
produktivita  a efektivnost  polnohospodarskeho  sektora ateda rozvoj
pol'nohospodarstva (v ramci regionalneho rozvoja).

Samozrejme, Ze vzdelavanie, veda, vyskum a inovacie nieCo stoja. Na
Slovensku je venované iba 0,53% z HDP, v EU-27 je to 1,79% HDP, ¢o je tiez
malo v porovnani s vyspelymi krajinami. V Eurdpe len kazdy desiaty region
investuje do vedy a vyskumu aspon 2,55% zo svojho HDP. Najviac investuje
Svédsko (3,89%) a Finsko (3,45%). Napr. v USAje podiel na vedu, vyskum a
inovacie 2,62%, v Japonsku 3,45% a v Izraeli dokonca 4,75 %.Vyspelé Staty na
zéklade vlastnych dlhoroénych skusenosti vedia, Ze investicie do vzdeldvania,
vedy, vyskumu ainovécii sa vyplatia, lebo zamestnanci budi pracovat
efektivnejsie, nebudu stricat’ as zdihavymi a neefektivnymi postupmi a v
koneénom désledku pre spoloc¢nost’ usetria ovela viac penazi, ako spolo¢nost’
investuje do zvysenia ich kvalifikacie.

Podl'a vysledkov hodnotenia inovacii v EU za r. 2011, EU vo svete najviac
zaostava v inovaciach v sukromnom sektore. Ministerstvo hospodarstva SR (2011)
uviedlo, ze Slovensko je vo véacsine ukazovatel'ov podpriemerné a je na 23. mieste
z eurdpskej 27-¢ky.

Slovensko prudko kleslo v ukazovateli vydavkov na inovécie a v licennych
a patentovych prijmoch zo zahrani¢ia. Na druhej strane najlepSie vysledky
dosahujeme v pocte novych doktorandov a v eurdpskych ochrannych zndmkach,
ktoré oznacCenim chrania povahu tovaru alebo sluzby. Ide napr. o tieto vyrobky:
Oravsky korbacik, Slovensky ostiepok, bryndza, parenica, Liptovska borovicka a i.
(UPV, 2012).

Zaostavanie Slovenska za vyspelymi krajinami ma niekolko hlavnych
pricin:

 Nizke vydavky verejného i sukromného sektora na vedu, vyskum a vyvoj. Kym
priemer vydavkov krajin EU v r. 2011 bol 1,82% HDP, na Slovensku to bolo len
0,48% HDP, pricom verejné prostriedky predstavovali 55% z celkovych vydavkov
na vedu a vyskum.

* Potom je to slabsia vyskumna zakladna.

* Nedostatok vel'kych podnikov, ktoré do vyskumu investuju.

* Neefektivna podpora zo strany verejného sektora.

* Nizka motivacia vyskumnych pracovnikov z hl'adiska finan¢ného ohodnotenia.

Profesionalita pride s praxou: 10% —20% — 70%
Tento jednoduchy vzorec vyjadruje nasledovné: 10% zrucnosti vieme
ziskat’ formalnym tréningom, 20% sa dokazeme naucit’ od ostatnych a az 70% na

zéaklade skusenosti ato najmd na vlastnych chybach. Profesionalita teda pride
$ praxou.
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To, ¢o sa dnes vysoko ocefiuje a ¢o by mali ziskat' uz Studenti hlavne na
univerzitach, je zhrnuté v nasledovnych desiatich bodoch:

1. Schopnost’ rychlo vstrebat’ nové poznatky a informacie z viacerych oblasti.
2. Tieto poznatky a informacie navzajom poprepajat’.

3. Hl'adat rieSenia. Nie jedno rieSenie, ale viacero alternativ rieSenia.
4.Schopnost’ pracovat’ na viacerych projektoch stcasne podla priorit.

5.Byt’ otvoreny zmendm. Teda pripustit’ aj iné alternativy a nové trendy.
6.Pracovat’ v time s roznymi typmi l'udi.

7.Absolventi by sa mali vediet’ prispdsobit’ potrebam praxe.

8.Vediet’ prezentovat’ firmu a vysledky svojej prace.

9.Mat’ vynikajucu znalost’ cudzieho jazyka a poc¢itatovli gramotnost’.

10. Chciet’ sa neustale zdokonalovat'.

Urcite by sa nasli aj dalSie body, ktoré by vyjadrovali, ¢o si dnes cenia
zamestnavatelia, business lidri a manaZéri u absolventov a u zamestnancov, no
vzhl'adom na rozsah prispevku sme sa zamerali na tychto 10 bodov.

Zaver

V ramci regiondlneho rozvoja su vysSsie uvedené schopnosti, navyky a
navrhy velmi potrebné. Clovek, ktory pracuje v oblasti regiondlneho rozvoja
prichadza, napr. v ramci strategického planovania s novymi napadmi, stratégiami
arieSeniami. Predklada navrhy na ekonomicky rast, zvySovanie Zivotnej Grovne,
zamestnanosti, eliminaciu regionalnych disparit a pod. Navrhy na rozvoj regionu sa
tykaju roznych oblasti. Napr. uzemného rozvoja, rozvoja infrastruktary (dopravne;j,
technickej, socialnej), polnohospodarstva, vidieka, turizmu, zniZovania
nezamestnanosti a podobne.

Takyto ¢lovek si uvedomuje vyznamnu ulohu partnerstiev, ktoré zlepsia
zlad’ovanie inovacii vo verejnom a sukromnom sektore, a celkovo tak dojde
k urychleniu zavadzania inovacii. Ked’Zze v sti€asnosti, nielen na Slovensku, ale
v celej Eurdpe, sa stava kliCovou témou dostat’ sa znova na cestu rastu
a zamestnanosti, vyriesit' problémy, ktoré sa tykaju napr. pristupu k surovinam,
starnucej spolo¢nosti, veku odchodu do déchodku a pod., verim, ze moje uvedené
navrhy na zvySovanie kvality l'udského kapitalu v regionalnom rozvoji sa za¢nu
aplikovat’ vo vyssej miere.

Zavadzanie inovacii atvorba tzv. striebornej ekonomiky (popularne
oznacenie pre ekonomiku, kde vysoku ¢ast’ spotreby vytvaraju seniori) je dnes uz
nutnostou a pracovnik v regionalnom rozvoji by mal mat v sebe schopnosti
a navyky inovatora. Nemal by sa bat’ predstavit’ svoje redlne myslienky a napady,
hoci sa nieckomu mézu zdat’ zvlastne. Na druhej strane by mali byt predovsetkym
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nadriadeni, teda ludia vo veducich funkciach, otvoreni novym myslienkam
a napadom, a nebat’ sa prijat’ netradi¢ny navrh, napad alebo plan.

Na zvySovanie efektivnosti v regionalnom rozvoji sa teda regiony potrebuju
intenzivne venovat’ aj znalostiam, inovaciam, zamerat sa na neustale zlepSovanie
sa, na nové myslienky a napady, ¢i dokonca na zdravé riskovanie a samozrejme
podporovat’ osobnostné kvality svojich zamestnancov. A do takejto podpory by
mal byt’ eSte viac zaiteresovany Statny, verejny i sukromny sektor.

Tento prispevok vznikol v ramci riesenia projektu KEGA ¢. 018UMB/4-2001.
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HUMAN CAPITAL IN REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

Human capital is a set of competencies, knowledge, social and personality
attributes, including creativity, embodied in the ability to perform labour as to
produce economic value. It is an aggregate economic view of the human being
acting within economies, which is an attempt to capture the social, biological,
cultural and psychological complexity as they interact in explicit and economic
transactions.

If we want to get the regional development through the human capital and
to increase the standard of living of the population, the elimination of regional
disparities, increasing of the employment or higher production of goods and
services, it is necessary:

1. That human capital talking about ideas. Ideas are more powerful than money.

2. That human capital thinking in the long term. Long-term thinking causes people
to deal with plans that reaching far into the future.

3.That humancapital focusingon its mental energy things that he likes to move it
forward and to inspire him.

4. That human capital welcoming the change. Changes for the better people like.

5. That human capital constantly study and improve. Because new ways of thinking
and acting can bring into one's life more impletion and it will bring satisfaction
to the society.

6. To increase human capital, it is necessary to invest in the education. It is a task
for all.

RNDr. Or'ga Slobodnikova, PhD.

Katedra geografie, geoldgie a krajinnej ekologie
Fakulta prirodnych vied UMB

Tajovského 40, 974 01 Banska Bystrica

E — mail: Olga.Slobodnikova@umb.sk
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UCEBNICA REGIQNALNEJ GEOGRAFIE HORNEHO POHRONIA A JEJ
VYZNAM V REGIONALNOM ROZVOJI

Martina Skodova, Katarina Cizmarova
Abstract

Regional education in the natural environment is an important means of
knowledge of the region with a view to creating a positive relation to its natural
and cultural values. In the new curriculum opens up space for the application of
the regional elements to the learning process. The lack of textbook for the pupil
and the teacher is, the problem of teaching local country geography. Article
presents the proposed textbook regional geography of the region Horné Pohronie,
from a formal and content aspects. At the same time implements the geography of
the local country to a learning system of the second stage primary schools.

Keywords: textbook, region Horné Pohronie, local country, geographic education
Uvod

Zakladom regionalneho rozvoja je dokladné poznanie miestnej krajiny
a prirodzene vybudovany vztah a tcta jednotlivcov i celej spolocnosti k vlastnému
regionu. V sucasnej spolocnosti s jej Specifickymi problémami, ako st nerovnost’
Sanci, regionalne disparity, environmentalne problémy, hl'adanie kultirnej identity
a mnohé iné je potrebné, aby skoly viedli ziakov k zdujmu o svoje zivotné a
kulturne prostredie a k obcianskej aktivite. Moderny ¢lovek by mal poznat’ svoj
region a jeho potencial. Preto je pozitivne, ze regionalna edukacia v nadobuda vo
vyuCovacom procese Coraz vicSie uplatnenie. Aktualna je poziadavka rozvijat
osobnost’ dietata a mladého ¢loveka prirodzene v jeho najblizSom prostredi, ktoré
najintenzivnejSie ovplyviiuje jeho myslenie, citenie a konanie. V novom
vzdelavacom programe sa otvara priestor pre aplikdciu regionalnych prvkov do
edukacného procesu, ked’Ze v pravomoci $kol je vytvarat’ skolské kurikulum podla
miestnych podmienok a tym cez svoj program dotvarat’ obsah i geografického
vzdeldvania podla Specifickych regionadlnych podmienok. Problémom vyucovania
geografie miestnej krajiny je vSak nedostatok uc¢ebnych textov pre Ziaka i uéitel’a.
Prispevok prezentuje navrhovanu u¢ebnicu regionalnej geografie horného Pohronia
po obsahovej aj formalnej stranke a implementaciu geografického poznania tohto
regionu do obsahu povinnej i nepovinnej vyucby s podporou navrhovanej
ucebnice.
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Geografia miestnej krajiny v edukacnom systéme druhého stupiia zakladnych
skol

Geografické poznanie krajiny na lokalnej tirovni je zdrojom poznatkov pre
pochopenie vzt'ahov medzi jednotlivymi zlozkami krajinnej sféry, sluzi ako model
pre pochopenie vertikalnych a horizontalnych vztahov a geografickych zakonitosti,
umoziuje skiimat’ konkrétne problémy ochrany zivotného prostredia a planovat
regionalny rozvoj (Kandracova, Michaeli, 1996). Geografia miestnej krajiny je
nezastupitelna sucast’ vyuc€ovania geografie, na ktora upozoriiuje aj Medzinarodna
charta geografickej vychovy. Podla Statneho vzdelavacieho programu (Nogova,
2010) je mozna jej aplikdcia najmi v tematickom celku Regiondlna geografia
Slovenska, ktory sa po tpravach v roku 2008 presunul do 9. ro¢nika zakladnej
Skoly. Okrem toho sa v jeho casti ,,Obsah vzdelavania® pri tematickych celkoch
regionalnej geografie odporu¢a komplexne hodnotit’ regiony z hladiska ich
prirodnych kultarnych a inych charakteristik, moznosti rozvoja, poznat' miestny
region, moznosti jeho rozvoja a byt schopnym prispiet k rozvoju miestneho
regionu. Uvadza sa aj, Ze je Ucelné jednotlivé Specifika regionov prirovnat’ alebo
dat’ do kontrastu s miestnou krajinou. Geografia miestnej krajiny ma aj aplikacny
vyznam. Uc¢ivo vSeobecnej geografie o procesoch a vzajomnej interakcii medzi
jednotlivymi zlozkami krajinnej sféry je pre ziakov 2. stupiia zékladnej skoly
pomerne abstraktné. UcCitel ma moznost’ vysvetlit' zlozité geografické javy a
procesy prostrednictvom aplikdcie na miestnu krajinu, ¢ize bezprostredné okolie
Skoly ¢i obce. Miestna krajina poskytuje Ziakovi mozZnost’ pozorovat, ako funguju
vzajomné vztahy medzi prvkami krajiny priamo v teréne. Edukac¢na Cinnost v
ramci regionalnej vychovy je zamerana na to aby ziaci poznali historiu a kultiru
vlastnej obce, mesta. Dava moznost, pomocou roznych projektov, priamo sa
zapajat’ do diania v regiéne. Ziak prostrednictvom svojho vlastného preZivania, cez
vyjadrovanie svojich nazorov a pocitov rozvija svoje kritické myslenie a ziskané
vedomosti transformuje do trvalejsich poznatkov (Cizmérova, 2001).

Zakladné Skoly maju navySe moznost’, resp. povinnost’ vytvarat' si vlastné
$kolské vzdelavacie programy. Skola si tym moze vyprofilovat vlastné zameranie,
posilnit’ urcité vyucovacie predmety alebo vytvorit’ Uplne nové predmety. Tu sa
otvara najvicsia moznost’ vytvorit’ osobitny predmet, ktorého obsahom a cielom je
vzbudit u ziakov zdujem o svoj region. Okrem zaradenia do Skolského
vzdelavacieho programu sa moéze vyuCovanie geografie miestnej krajiny
uskutocnovat’ formou zaujmovych krazkov a volnocasovych aktivit. Geografia
miestnej krajiny ma tak svoje miesto vo vyuovacom obsahu celého 2. stupna
zakladnej Skoly.
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Vymedzenie a stru¢na charakteristika regionu horné Pohronie

Za syntetické jadro geografie je povazovanad regionalna geografia
(Basovsky, Lauko, 1990). Z definicie regionalnej geografie (Cizmarova, 2006)
vyplyva, ze ako synteticka vedna disciplina ma spajat poznatky zo vSeobecnej
komplexnej geografie a aplikovat’ ich na konkrétny geograficky region. Z hl'adiska
geografickej regionalizicie pozname viacero velkostnych kategérii regionov od
najvacsich makroregionov (kontinenty) po najmensie mikroregiony, ktoré v naSom
pripade predstavuje miestna krajina obyvatel'ov v rdmci regionu horné Pohronie.

Uz samotny nazov regionu poukazuje na hydrogeograficky charakter jeho
vyClenenia ako regionu na hornom toku rieky Hron resp. ,hornéd“ ¢ast’ povodia
rieky Hron (Madlenak, 2007). Vymedzenie regionu horné Pohronie, najmi jeho
zapadnd hranica, sa v jednotlivych pracach lisi (Hromadka, 1933; Kvietok, 1943;
Podolak, 1969; Poléak, 1997, Gajdos 2000). Pre potreby projektu a distribliciu
ucebnic do $kol spadovych oblasti Banskej Bystrice a Brezna sme uplatnili tzv.
»SirSl  variant regionu horné Pohronie. Predstavuje uzemie byvalého
Banskobystrického okresu, ktory sa pri Gizemnej reorganizacii r. 1960 zaclenil do
Stredoslovenského kraja a na ktory nadviazali pri novom uzemnom a spravnom
usporiadani SR 1. 1996 okresy Banskd Bystrica a Brezno v ramci
Banskobystrického kraja. Vymera takto vymedzeného tizemia je 2075 km®. Jadro
zdujmového Uzemia predstavuje Horehronské Podolie a severna Cast’ Zvolenske;j
kotliny. Zvolensku kotlinu na zdpade obklopuju Kremnické vrchy, na severe
Starohorské vrchy, Velka Fatra, na vychode Polana a Veporské vrchy.
Horehronské Podolie, ktoré predstavuje najvyssie polozent kotlinu na Slovensku
uzatvarajli na severe Dumbierske a Kralovohol'ské Tatry, na juhu Veporské vrchy
a Muranska planina a na vychode Slovensky raj. Horska bariéra okolitych pohori
oddeluje horné Pohronie od susednych regiondlnych taxénov, ¢o spdsobuje
relativne vysoky stupeni vnutornej koherencie a externej separacie regionu.
Nadmorska vyska klesa od vychodu na zapad s tokom Hrona od sedla Besnik
(1000 m nm.) po Hronsek (304 m n.m.). Velkd vertikdlna clenitost’ a
diferencovanost’ georeliéfu (1739 m) spdsobuje znacné rozdiely v klimatickych a
biogeografickych charakteristikach.

Tazisko osidlenia tohto regionu sa vyvinulo v doline Hrona. Pravdepodobne
uz od 7. storo€ia prichadzali na horné Pohronie Slovania. Po nich sa sem od 13.
storoCia zacali stahovat’ nemecki banici, uhliari, sklari, rusinsky pastieri a neskor
od 16. storoéia aj drevorubaci. Si¢asné mesta a dediny boli zakladané postupne od
zapadu smerom na vychod a z dolin smerom do pohori. Podl'a prvej pisomne;j
zmienky najstarSou obcou je Slovenskd Lupca (zaloZzend v roku 1250), za fou
nasledovala Banska Bystrica (1255). Aj mnohé dalSie obce pochadzaju z 13.
storoCia (Badin, Hrochot, Poniky, Micina). Obce vychodnej casti Horehronia
vznikali omnoho neskor (16. — 18. storocie). Prevazna vicsina sidiel bola zalozena
na pravom brehu Hrona, pretoze tu boli lepSie podmienky pre pol'nohospodarstvo a
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aj dolezité naleziska nerastnych surovin (Binder, 1962). Okrem nich su sidla
lokalizované aj v horskych dolinach alebo na svahoch okolitych pohori (Kordiky,
Kraliky, Rietka, Harmanec, Ulanka, Staré Hory, Turecka, Spania Dolina,
Motycky, Donovaly, Mostenica, Hiadel, Baldze ai.) ako pdvodne banicke,
uhliarske a drevorubadské osady.

Ucebnica regionalnej geografie horného Pohronia

Vyucovanie geografie miestnej krajiny dava ucitelovi Siroké moznosti
vyuzitia réznych didaktickych metdd a foriem. Délezité miesto ma vSak stale praca
s ucebnicou, zktorej moze ziak iucitel Cerpat’ zékladné informacie. Zaroven
podava uceleny obraz o prirodnych aj spoloéenskych pomeroch regionu. Pri pisani
ucebnic je nevyhnutné dodrziavat’ niekol’ko pravidiel. Priicha (1998) uvadza, ze je
potrebné zohl'adnit’ jazykové schopnosti Ziakov a schopnost’ spracovat’ odborny
text. UCebnica nema byt zhrnutim vednej discipliny, musi byt v prvom rade
putava. Je nevyhnutné brat’ ohl'ad aj na realne podmienky prace ucitel’a a ziakov na
vyucovacej hodine. Text ucebnice by mal byt ¢o najviac konkrétny, mal by
pouzivat’ vedecku terminologiu primerant veku a stupiiu rozvoja ziaka. ZlozitejSie
vedecké terminy by mali byt objasnené priamo v texte ucebnice. Text ucebnice by
sa mal o najviac Clenit’, obsahovat’ grafické odliSenia, a symboly.

Obsahova stranka ucebnice

Obsahom ucebnice je regionalna geografia horného Pohronia rozloZzena do
niekol’kych vzajomne prepojenych a komplexnych tém. Jednotlivé kapitoly
nere$pektuju tradi¢nu Struktiru vedeckych prac regionalnej geografie, ako je tomu
napriklad v praci Nemcikovej (2009), skor predstavuji prienik viacerych zloziek
regionalnej geografie prostrednictvom jednej, komplexnejsej témy.

Text je koncipovany pre ziakov 2. stupiia zakladnych §kol. Je v kompetencii
vyucujuceho, ako ho pouzije, kol'ko obsahu a na akej urovni podrobnosti z
ucebnice vyberie. Nazvy kapitol st navrhnuté tak, aby vzbudili zdujem ziaka a
zachytili hlavni myslienku samotnej témy. Pri tvorbe textu je kladeny doraz na to,
aby v ziakoch prebudil zaujem o miestny region a podnietil ich k jeho d’alSiemu
objavovaniu. Témy nasleduju za sebou v logickom slede podl'a jednotlivych sfér v
krajine, resp. podla sektorov [l'udskej cinnosti. Ucebnica je zostavena z
nasledujucich kapitol:

1. Poloha horného Pohronia v srdci Slovenska — kapitola obsahuje lokalizaciu a
vymedzenie regionu a jeho zobrazenie na historickych a sti¢asnych mapach,

2. Hornaty a ¢lenity povrch — kapitola podava zakladné informacie o geologickom
a geomorfologickom vyvoji Gzemia regiéonu a jeho geomorfologickom ¢leneni.
Snazi sa stru¢ne vysvetlit' vznik najzaujimavejSich geomorfologickych foriem,
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3. Poklady, po ktorych kra¢ame — kapitola prezentuje $pecifikum regionu - jeho
nerastné bohatstvo, historiu banskej ¢innosti a jej vplyv na sucasnu krajinnna
Struktiru,

4. Vrtochy pocasia a voda v krajine — kapitola spaja poznatky klimatickej a
hydrologickej charakteristiky tizemia. Poukazuje na niektoré Specifické klimatické
javy a hydrologické vlastnosti regionu,

5. Prirodné krasy — kapitola je venovana zaujimavostiam distribucie rastlinnych a
zivociSnych spolocenstiev v regione v zavislosti od nadmorskej vysky, ale aj
¢innosti Cloveka. Jej ulohou je tiez priblizit' systém uzemnej ochrany prirody,
poukdzat’ na mnozstvo zaujimavych a hodnotnych velkoplo$nych a maloplosnych
chranenych tizemi,

6. Ludia — kapitola je venovand Struktire a pohybu obyvatel'stva a Specifikam
I'udovej kultary a tradicii regionu. Zaobera sa aj problémom vysidl'ovania vidieka,
7. Mestd v premendch casu — Kapitola venujuca sa mestskym sidlam Banskej
Bystrici a Breznu. Priblizuje vybrané architektonické pamiatky, ale aj udalosti
kultirneho Zivota,

8. Z voza do voziia — kapitola sa zaobera sucasnym a historickym vyvojom
dopravy v regione. Poukazuje na Specificki dopravnt polohu tvorent kotlinovou
polohou a okolitymi horskymi bariérami, zaujimavé dopravné rieSenia v minulosti
a problémy rozvoja sucasnej dopravnej siete,

9. Co nds %ivi? — Kkapitola hodnoti hospodarsku 3truktiru regionu. Definuje
najdolezitejSie priemyselné podniky, stru¢ne nacrtdva pomery v sektore
pol'nohospodarstva a sluzieb,

10. Regiondlny rozvoj — Kkapitola venovana Specifikdm regionalneho rozvoja,
prilezitostiam, ohrozeniam, prebichajicim projektom a spolupraci v regione,
euroregionom a mikroregiénom,

11. Krehka priroda — kapitola v sebe spaja poznatky o ochrane Zzivotného
prostredia s vybranymi environmentalnymi problémami regionu (environmentalne
zat'aze, zosuvy pody ai.),

12. Cestujeme regionom — Xkapitola hodnoti potenciadl regionu pre rozvoj
cestovného ruchu, priblizuje hlavné turistické, Sportové a kultirne atraktivity
a prezentuje navrhy exkurznych tras.

Formalna stranka uc¢ebnice

Formalne spracovanie uéebnice, pod ktorym rozumieme predovsetkym jej
grafické spracovanie je rovnocenné jej obsahu. Jednotlivé farebne odliSené
kapitoly budu spracované vzdy na Styroch stranach ucebnice. Za nimi bude
nasledovat’ dvojstrana didaktickych uloh rézneho typu. Stc¢astou ucebnice bude aj
CD nosic, ktory bude obsahovat’ subor interaktivnych uloh, prezentacii a cviceni,
nametov na projekty a terénne pozorovania s vyuzitim novych technologii
vzdelavania a IKT (3D vizualizacia, videozdznam, GIS, GPS, geocatching, Google
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maps, interaktivna tabula a pod.). Zakladnou myslienkou pri tvorbe ucebnice je
atraktivnost’ a prehl'adnost. Z tohto doévodu bude v ucebnici pouzitych mnozstvo
obrazkov, ktorych cielom je Citatela zaujat. Ilustracie, mapy a grafy maju
didakticky vyznam a jednou z hlavnych tloh vyucovania geografie na zakladnej
Skole je naucit’ sa ¢itat’ informacie z nich. KI"i¢ové pojmy a slova nesuce dolezitu
informa¢ni hodnotu budd zvyraznené. Od zékladného textu budu farebne,
pomocou farebnych ramikov, odliSené rozsirujice resp. pomocné texty a texty so
Specialnou didaktickou tlohou (obr.1).

Obr. 1: Ukéazka navrhu casti kapitoly uéebnice Regionalna geografia Horného
Pohronia
Figure 1: Preview of the chapter of the textbook Regional geography of ,,Horné
Pohronie*
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Zaver

Névrh ucebnice regionalnej geografie horného Pohronia je spracovany ako
ciastkovy ciel' projektu KEGA ,Regionalna vychova v geografickej edukacii
regionu horného Pohronia“. Na zédklade predkladaného navrhu bude spracovana
ucebnica, v ktorej bude didakticky transformovany geograficky obsah poznatkov o
regione horného Pohronia. Stcastou bude stbor otazok a uloh rozvijajicich
kognitivnu i afektivnu oblast’ Ziakovej osobnosti a multimedialne CD. Ucebnica
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tak posilni regionalnu vychovu v geografickej edukacii na Skolach v okresoch
Banska Bystrica a Brezno, do ktorych bude ucebnica distribuovana. Uplatnenie
ucebnice je najmid pre predmet Regiondlna geografia Slovenska, ako aj pre
samostatny predmet Regionalna geografia miestneho regionu, ktory méze byt v
ramci Skolského vzdelavacieho programu Skoly zaradeny do vyucovania. Ucebnica
pomdze ucitelovi a ziakovi spoznat’ svoj region, identifikovat’ odliSnosti daného
regionu od okolia, jeho vynimoc¢nost, vyznamné historické udalosti v regione,
jedinecné prirodné alebo kultirne pozoruhodnosti, vyznamné osobnosti, staré
zvyky a tradicie. Vd’aka tomu pomdze rozvijat’ v ziakoch estetické citenie, ale aj
ur¢ity druh lokdlpatriotizmu. Okrem toho wvytvori priestor pre rozvijanie
ekologického citenia, potrebu ochrany prirody, ale aj ochranu a udrziavanie
kulturnych pamiatok ¢i tradicii.

Prispevok vznikol v rdamci riesenia projektu KEGA ¢ 018UMB-4/2011
., Regiondlna vychova v geografickej edukacii regionu Horného Pohronia *.
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TEXTBOOK OF REGIONAL GEOGRAPHY OF THE ,,HORNE
POHRONIE“ AND ITS IMPORTANCE IN REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

Knowledge of the local landscape and naturally built a relationship and
respect individuals and of the whole society to our own region is at the core of
regional development. In the new curriculum opens up space for the application of
the regional elements to the learning process. Regional education in the natural
environment is an important means of knowledge of the region with a view to
creating a positive relation to its natural and cultural values. The lack of textbooks
for the pupil and the teacher is the problem of teaching local country geography.

Article presents the proposed textbook regional geography of the region
horné Pohronie that is processed as a partial objective of project KEGA "Regional
education in the geographical education of region Horné Pohronie ". At the same
time implements the geography of the local country to a learning system of the
second stage primary schools. The textbook will strengthen regional education on
local schools, where will be the textbooks distributed. The interest territory
includes the districts of Banska Bystrica and Brezno. The core of this so called a
,Larger variant™ of the region is a Horehronské valley and the northern part of the
Zvolenska fold. The axis of the area is the river Hron. A large high rise of the
territory is causing a great deal of relief, climate, the amplitude of the modulation
of the biogeographic characteristics, but also in the land use.

Application of the textbook is for the subject Regional geography of
Slovakia and for a separate subject of the Regional geography of the local region,
which can be referred to in the school curriculum of the school has been included
in the education. The textbook will help students and the teachers to get to know
their region, to identify differences in the region from around the region, its
excellence, significant historical events in the region, a unique natural or cultural
sights, important personalities, old customs and traditions. It will support the
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development of ekological feeling, the need for conservation of nature, but also the
protection and maintenance of cultural heritage and traditions.
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GEOGRAFISZKA ANALYZA PRESHRANICNICH AKTIVIT
NA PRIKLADU EUROREGIONU ELBE/LABE

Martin Slajchrt
Abstract

Cross-border cooperation is a common issue solved in social
geography. This form of cooperation is very important in regional development of
border regions, which are often also the peripheral areas. One of the main points
of cross-border cooperation, Euroregions, which connect border areas of two or
more different countries and try to raise them in the development, competitiveness
and social relations among residents. The main focus of this thesis is Euroregion
Elbe/Labe, located in the Czech-Saxon border. In the first part of the thesis are
analyzed development documents in the Czech Republic and Saxony at different
levels in terms of how are counting, respectively not counting with cross-border
cooperation and Euro-region. There is also included the characteristics of selected
sectors (e.g. tramsport, tourism, environment, etc.) in the territory of the
Euroregion, providing information on the Euroregion as a complex, without
considering the boundaries as barriers.

The second part provides map issues of selected topics related to the
Euroregion. In the part applied to demography is included commentary related to
the previous period. With the own subjective evaluation there are given
information about selected investment projects in the Euroregion Elbe/Labe funded
by the European Union.

Keywords: Euroregion Elbe/Labe, cross-border cooperation, development
documents, characteristics, maps, projects

Uvod

Existuje mnoho riznych definic, pfistupti, zplisobii vymezeni a typologii,
které se zabyvaji hranicemi. Pro Evropu je typické velké mnozstvi riznych hranic,
z nichz nékteré respektuji geomorfologii (pohoti, vodni toky atd.) a jiné jsou
vysledkem mnoha mocenskych nebo politickych konflikti. Geografie se
dlouhodobé zabyva studiem hranic z riznych Ghli pohledu, presto je nejCastejsim
pojetim hranice v geografii vymezeni Uzemi statni hranici. V této souvislosti
vznika problém s definici pojmil pohrani¢i a ptihrani¢i, jejichz vyznam je nejen
mezi ¢eskymi geografy nejednoznacény. Blize se témto pojmim ve svych pracich
vénuje K. Heffner (1996, In: Dokoupil, 2004), ktery k jejich vysvétleni pouziva
rovnocennych cizojazy¢nych termind. Pojem ,,pohrani¢i“ vysvétluje jako oblast
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rozloZenou po obou stranach hranice a ,,pfihrani¢i” jako oblast podél jedné strany
hranice (Dokoupil, 2004).

Problematika pfeshrani¢ni spoluprace a euroregiont je aktualnim a stale
feSenym tématem, které je ovSem vefejnosti reflektovano predevsim v souvislosti
spoluprace jsou euroregiony. Ve vyzkumu, ktery byl zapojen do feSeni projektu
Grantové agentury Akademie véd CR s nazvem Ceské pohrani¢i po
Schengenu: izemi svébytné, oscilatni a/nebo tranzitni?, se autor predkladaného
vyzkumu zabyval geografickou analyzou pfeshrani¢nich aktivit na konkrétnim
ptikladu Euroregionu FElbe/Labe (EEL). Cilem bylo analyzovat tyto oblasti
v rozvojovych dokumentech na riznych fadovostnich urovnich — od nadnéarodni az
po lokalni, charakterizovat tzemi EEL z hlediska jednotlivych oblasti (doprava,
cestovni ruch, zivotni prostiedi, atd.) a také pomoci mapovych vystupti zhodnotit
vyvoj na uzemi EEL. Jednim z dil¢ich vystupl byla i ¢ast, obsahujici hodnoceni
investi¢nich projektd a jednotlivé mapové vystupy, které byly opatfeny
komentafem a srovnanim s pfedchozim vydanim.

Euroregion Elbe/Labe byl zalozen 24. Gervna 1992 v Usti nad Labem. Jedna
se o dobrovolné sdruzeni, které se nachdzi v ¢esko-némeckém pohranic¢ni. EEL se
rozklada na plose 4 796 km®, z Gehoz vétsina (2 814 km®) patii Cesku a 1 982 km®
Sasku (www.euroregion-elbe-labe.eu). V regionu zije pfiblizné 1,143 milionu
obyvatel (2007, CSU, SLA), ztoho 366 099 v Geské Casti a 778 117 v saské.
Vyraznou dominantou EEL je feka Labe, kterd prochazi celym jeho uzemim a po
které je také euroregion pojmenovan. Vice nez polovina celkového uzemi
euroregionu ma status chranéného tizemi.

Metodika vyzkumu

V prvni fadé nelze opomenout studium publikaci, které byly na dané téma
jiz dtive publikovany. Analyza téchto praci pfinesla potiebny teoreticky vhled do
dané problematiky. Pro ziskani statistickych udaji a v mensi mife také dalSich
relevantnich informaci se jako nejvhodnéjsi feseni ukazalo vyuziti internetu. Takto
ziskané informace je ovSem nutné peclivé filtrovat a podrobit kritické reflexi.
Velkou vyhodou pii vyzkumu byla velmi dobra osobni znalost zdjmové oblasti.

Jedna z hlavnich casti prace je tvofena vlastnim subjektivnim hodnocenim
jednotlivych investi¢nich projekti. K tomuto hodnoceni jsem vyuzil agregovaného
ukazatele, ktery je slozen ze tiech dil¢ich ¢asti (vyznam, udrzitelnost, preshranicni
dopad). Kazdy z téchto ukazateli mize nabyt hodnot 1-5, pfi¢emz stupenn 5 je
nejvyssi mozné dosazené hodnoceni v kazdé kategorii.

Nemén¢ dulezitou ¢ast prace predstavuje navrh struktury databazové
tabulky a jeji naplnéni ziskanymi daty. Tato databiaze byla posléze uzivana
k vytvoreni mapovych vystupti v pocitacovém programu ArcMap 9.2. Vzhledem
k nedostupnosti aktualnich mapovych podkladi pro némeckou c¢ast EEL jsem
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tentyz program vyuzil pro vektorizaci a georeferencovani hranic némeckych obci
na zéklad¢ rastrového podkladu.

Vysledky
Rozvojové dokumenty

V pteshrani¢ni spolupraci hraje dilezitou ulohu mistni samosprava a také
instituciondlni podtext. Na zakladé¢ podrobné analyzy né€kolika dulezitych
rozvojovych dokumentti na riznych fadovostnich trovnich (od nérodni po lokalni)
jsem zjistil, ze tato Cast mé& znacné nedostatky. Lze konstatovat, ze zadny
z analyzovanych rozvojovych dokumentli s pfeshrani¢ni spolupraci nebo
s Clenstvim v EEL vyslovné nepo¢itd a ani jednu z téchto oblasti nezahrnuje do
moznych rozvojovych pfilezitosti. Vyjimku tvofi rozvojové dokumenty na Grovni
mikroregiont ¢i jinych mistnich sdruzeni, jejichz clenské obce tvofi i hranici mezi
staty. Tyto prvky regionalniho rozvoje (v EEL zastoupeny Mikroregionem Labské
skaly, Mikroregionem sever a Mistni akéni skupinou Labské skaly) ve svych
rozvojovych dokumentech s pfeshrani¢ni spolupraci vyrazné reflektuji a i redlné
jednotlivych moznosti hojné vyuzivaji. Uvedené organizace jsou casto jedinou
fungujici hybnou silou pfeshrani¢nich vazeb v regionu. Dokumenty na ostatnich
urovnich s preshrani¢ni spolupraci nebo konkrétné s EEL ve vétsi mife nepocitaji.
Césti dokumentt tykajici se zminénych oblasti jsou vétiinou psany v obecné formé
a jejich obsahové sdé€leni je zestruénéno do nékolika malo vét.

VéEtsi zapojeni preshrani¢ni spoluprace a euroregiond jiz do zakladnich
planovacich a rozvojovych dokumentd by napomohlo alespon ¢aste¢nému zlepSeni
situace v oblasti vzajemnych pfeshrani¢nich vztaht. Ani tato skuteCnost by ovsem
neodstranila prekazku, kterou je jazykova bariéra zplsobujici nedorozuméni
anemoznost komunikace mezi partnerskymi stranami. Tato bariéra velmi
znesnadiiuje intenzivnéj$i zapojeni pfeshrani¢ni spoluprace do bézného zivota lidi

cey

zijicich v pohrani¢nich oblastech.
Pi‘eshranicni aktivity na uzemi EEL

V této Casti vyzkumu bylo snahou podat objektivni a vyrovnané informace
o Ceské 1 saské strané EEL. Charakterizovano bylo celkem devét zékladnich
odvétvi, ktera svym vlivem nejvice ovliviiuji déni na tzemi EEL. Konkrétné se
jedna o nasledujici oblasti: zakladni geograficka charakteristika, doprava, cestovni
ruch, zivotni prostiedi, ochrana pfirody a krajiny, hospodaftstvi, kultura a sport
a akademicka spoluprace.

Vysledkem je devét podkapitol, jez charakterizuji uzemi EEL. Vyhodou
této charakteristiky je, ze EEL je zde nahlizen jako jednotny celek, a ne jako uzemi
lezici mezi dvéma staty. Nejedna se tedy o pouhé shrnuti faktl z izemi dvou stati,
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ale o skuteCnou charakteristiku tzemi EEL, ktera bere v potaz i podobny
historicko-politicky vyvoj v obou ¢astech euroregionu. Tento material je mozné
vyuzit pro celkové prvotni seznameni s celou oblasti EEL.

Pii studiu potiebné literatury, zabyvajici se komparaci chranénych uzemi na
Ceské a saské strané EEL, jsem dospél ke zjisténi, ze se v této oblasti vyskytuje
problém s interpretaci a prekladem jednotlivych kategorii chranénych tzemi. Na
ceském tizemi je tzemni ochrana stanovena zakonem ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
ptirody a krajiny. Na saské strané¢ je ochrana pfirody a krajiny zakotvena v Saském
zékoné o ochran¢ pfirody a péci o krajinu. Dil¢im vysledkem tohoto zjisténi je
komparaéni tabulka (Tab. 1) chranénych tizemi v Cesku a Sasku, ktera vychézi
zvySe zminéné legislativy. Tento vystup by mohl byt, zdivodu eliminace
moznych dezinterpretaci vzniklych na zakladé chybného piekladu, dale vyuzivan
pfi jakychkoliv vyzkumech zmifujicich ochranu ptirody a krajiny v Cesku a Sasku.

Tab. 1: Komparace chranénych azemi v Cesku a Sasku

Table 1: Comparison of protected areas in the Czech Republic and Saxony

Chranéné vizemi
v Cesku

Narodni park (NP) Naprosto srovnatelné National Park (NLP)

Komparace Chranéné uzemi v Sasku

Viz. pozn. pod ¢arou ¢. XX; BR
maji podobné kompetence jako | Biosphérenreservat (BR)
CHKO (maji vlastni spravu)
Piesné odpovida, jen neni
rozliseno do dvou kategorii jako | Naturschutzgebiet (NSG)
v Cesku

ND jsou napt. pamatné stromy
nebo geologické utvary; PP ve

Chranéna krajinna oblast
(CHKO)

(Narodni) prirodni
rezervace (NPR, PR)

Ptirodni pamatka (PP) smyslu ¢eského zakona se Naturdenkmal (ND)
nazyvaji Flaichennaturdenkmal
(FND)
- . . Viz. pozn. pod ¢arou ¢. XX; Landschaftsschutzgebiet
Prirodni park (PfP) LSG nemaji vlastni spravu (LSG)

NP jsou velikosti cca jako
CHKO, ale pouze s malou
Neni alternativa kompetenci a ochrannymi Naturpark (NP)
podminkami, jedna se spiSe o
turistické oblasti

Neni alternativa Landschaftsbestandteil

Zdroj: Autor s ptispeéni Ing. Handrije Hértela, Ph.D.
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Mapa 1: Mira porodnosti (ro¢ni pramér 2006 — 2008)
Map 1: Birth rate (anual average 2006 — 2008)

MiRA PORODNOSTI

(roéni pramér 2006 — 2008)

= Statni hranice

D Okresy
Obce

Clenské obee EEL*

5™ RN Vystoupivai obce z EEL*

* slav & roku 2009

Autor: Bc, Martin SLAJCHRT Zdroje dat: S50, SLA
Pouité zobrazeni: Kfovakovo Podkladova data: & CUZK, Katedra geografie
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Kartografické/GIS vyjadieni vybranych témat

Cilem této casti vyzkumu bylo podat mapova vyjadieni tykajici se
obyvatelstva, hrani¢nich prechodl, brownfields, ochrany pfirody, turistickych
atraktivit a vybranych investicnich projekti. Vybér jednotlivych konkrétnich
ukazatel v ¢asti obyvatelstvo jsem provedl na zakladé Atlasu Euroregionu
Elbe/Labe (Jetabek, Kowalke, OrSulak a kol. 2004) tak, aby bylo mozné provést
jejich vzajemnou komparaci a zaroven sledovat vyvoj na uzemi EEL.

V této Casti bylo vypracovano celkem 19 mapovych vystupt, znichz 13
bylo srovnano s ptedchozim obdobim. Celkovy vyvoj v EEL je ve znameni
rozdilného aktudlniho stavu a vyvoje na Ceské a saské stran€. Zatimco mapové
vyjadreni tdaji o obyvatelstvu v Ceské ¢asti euroregionu ve vétsiné ukazuje znacné
pestrou situaci a roztrousenost udaji do nékolika moznych intervald, tak saska
strana EEL ptisobi o0 mnoho jednotné&ji. VéEtSina udaju je zobrazena za pomoci napf.
pouze dvou intervalll a celkovy pohled na mapu ukazuje jednotu na celém saském
tzemi EEL. Ceska strana EEL na vét§iné map vypada jako pestra mozaika, kdezto
saska strana vytvari jednolity ustaleny celek (mapa 1). Tento fakt pfisuzuji rozdilné
hospodaiské situaci na obou stranich hranice (HDP NUTS3 Ustecky kraj
11 400 €/ob. oproti Dresden 22 700 €/ob., Eurostat, 2008), kterd se samoziejmé
projevuje iv demografickych ukazatelich. Srovnani map s pfedchozim obdobim
lze charakterizovat jako trend ustileni vyvoje v Sasku oproti nastoupeni saského
trendu v Cesku. V mapéch Ize také jasné pozorovat postupujici proces urbanizace,
resp. suburbanizace.

Analyza konkrétnich projekti

Posledni vyznamna ¢ast vyzkumu byla tvofena analyzou projektd
financovanych z prostfedkii Evropské unie. Cilem bylo podat informace o velkych
investi¢nich projektech realizovanych na uzemi EEL od pocatku jeho vzniku.
K hodnoceni jednotlivych projekti byl vyuzit agregovany ukazatel (viz metodika).
Celkem bylo hodnoceno 40 realizovanych projekti v ramci tfech riznych nastrojt
pfeshranicni pomoci EU (Phare CBC, Interreg IIA, Interreg IIIA). Projekty
realizované v ramci programu Cil 3, nebyly hodnoceny vzhledem k doposud
neukoncenému dotacnimu obdobi a stim spojenému nedostatku investi¢nich
projekta.

Pfi srovnani realizovanych investi¢nich projektt Phare CBC na ¢eské strané
a Interreg I1A na saské strané EEL lze pozorovat znacné identické zaméteni obou
programti. Podobnost je vidét na projektu preshraniéni Nauéné hornické stezky,
ktera byla na ¢eském izemi budovana v ramci Phare CBC a na saském v programu
Interreg ITA. Podpora z programu Phare CBC byla vyuzivana pfedev§im na velké
investicni projekty, které byly zaméfeny piedevS$im na dopravu, technickou
infrastrukturu, zivotni prostfedi a vodni hospodaistvi. Interreg IIA byl vyuzivan
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predevsim k rozvoji dopravni infrastruktury, které se tyka celkem osm ze Ctrnacti
vybranych projektd. Iniciativa Interreg IIIA byla pro ceské Zadatele prvni
moznosti, jak ziskat finance na pfeshrani¢ni projekty po vstupu do EU v roce 2004.
Hlavnim tématem této Iniciativy bylo pfekonavani nevyhod plynoucich
z pohrani¢ni pozice. Pfi porovnani Iniciativy Interreg IIIA a pfedchozich dvou
programovych obdobi je vidét, Zze znacné ubylo velkych investi¢nich projektd
apodpora EU se vice soustfedi na socialné zaméfené projekty, podporu
zamestnanosti a zivotniho prostredi.

Celkove lze konstatovat, ze naprosta vétSina hodnocenych projektd splnila
své vytyCené cile a pomohla k vyrovnani rozdild na obou stranidch hranice.
Ocekaval jsem vSak, Ze do tohoto programu bude zapojeno vét§si mnozstvi piimo
hrani¢nich obci, nez je uvedeno v seznamu UspéSnych Zadatelt. Tento stav je vSak
pochopitelny vzhledem k finanéni a administrativni naro¢nosti jednotlivych
projekti; i proto o tyto projekty usilovala zejména vétsi mésta nebo seskupeni obci.

Zavér

Analyza rozvojovych dokumentli potvrdila vychozi hypotézu, ze se
zapojenim EEL a pfeshrani¢ni spoluprace je vyraznéji poc¢itano pouze na urovni
mikroregionti (pfipadné jinych mistnich sdruzeni), které vétSinou maji svou ¢innost
piimo spojenu s nékterym zobdobnych zahrani¢nich partner. Zardzejicim
zjisténim je naopak to, ze pohrani¢ni obce prakticky vlbec s pfeshranicni
spolupraci nebo s EEL ve své planovaci dokumentaci nepocitaji.

Charakteristika jednotlivych oblasti na izemi EEL poskytuje objektivni
pohled na situaci na obou strandch hranice v dopravé, cestovnim ruchu, zivotnim
prostfedi, ochrané piirody a krajiny, hospodafstvi, kultufe a sportu, sluzbach
a akademické spolupraci. V posledni c¢asti vyzkumu vénované investicnim
projektiim, vyplynulo ze subjektivniho hodnoceni to, ze vétSina realizovanych
projektl znamenala pro EEL vyrazny pfinos. U nékterych projektt se sice objevilo
niz§i hodnoceni, které je ovSem v naprosté vétSiné piipadi zplisobené nizkym
preshranicnim dopadem, ale vyznam pro oblast realizace je u nich
nezpochybnitelny.

Celkem bylo vytvofeno 21 mapovych vystupli, znichz vétSina byla
srovnéana s pfedchozim obdobim a lze tak na nich sledovat vyvoj danych ukazatelt
na uzemi EEL. Cést z téchto vystupi byla pouZita v ramci projektu GA AV CR
Ceské pohrani¢i po Schengenu: tzemi svébytné, oscilaéni a/nebo tranzitni?.
Resitelim téhoZ projektu byla také piedana databazova tabulka s vice nez 17 tisici
polozkami, ktera bude vyuzita jako zdroj dat pro tvorbu dalSich mapovych
vystuptl.
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Prispévek vznikl v ramci FeSeni projektu Grantové agentury Akademie véd Ceské
republiky ¢. 144311230901 Ceské pohrani¢i po Schengenu: uizemi svébytné,
oscilacni a/nebo tranzitni? a zaroven s podporou projektu SVV ¢. 265 215.
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GEOGRAPHIC ANALYSIS OF CROSS-BORDER ACTIVITIES: CASE
STUDY FROM THE EUROREGION ELBE/LABE

Summary

In total was created 21 map outputs, most of them were compared with the
previous period and it can be watched on them on the development of the
indicators in the EEL. Some of these outputs were used in the project GA AV CR
Czech border after Schengen: area independent, oscillatory and / or transit?.

Analysis of development documents confirmed the assumption that the
involvement of EEL and cross-border cooperation is significantly counted only at
the level of micro-regions or other local associations, which usually have their
activities directly associated with one of similar foreign partners. Striking finding
is contrary to that border village virtually no cross-border cooperation or EEL in its
planning documents do not count.

Characteristics of individual spheres in the EEL provides an objective view
of the situation on both sides of the border in transport, tourism, environment,
nature and landscape protection, economy, culture and sports, services and
academic cooperation. In the last section, devoted to investment projects, from a
subjective evaluation showed that the majority of projects meant for EEL
significant benefit. For some projects appeared lower rating, which is, however, in
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most cases due to low cross-border impact, but the significance of the area in wich
execution is unquestionable.

Mgr. Martin Slajchrt

Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje PfF UK
Albertov 6, 128 43 Praha 2

E — mail: martin.slajchrt@natur.cuni.cz
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PODPORA VYSKUMU A VYVOJA NA SLOVENSKU Z FINANCNYCH
ZDROJOV EU

Angelika Svecova, Eva Rajédkova
Abstract

The research, development and innovation are one of the priorities of the
European Union and the base of Europe 2020 strategy. Its financing is subject to
much debate. The issue of support for science and research is associated mainly
with finance resources and efficiency of their use. The aim of this paper is to point
out the possibility of funding for science and research in Slovakia from EU funds
and to evaluate actual usage of the 7th Framework Program for Research,
Technological Development and Demonstration Activities (FP7) and the Structural

funds.
Keywords: research, development, structural funds, FP7, EU, Slovak Republic
Uvod

Veda a vyskum st nosné piliere ekonomiky rozvinutych Statov sveta, ktoré
spolu s bankovnictvom a informa¢nymi technolégiami tvoria najprogresivnejSiu
oblast’ hospodarstva. Politika vyskumu a vyvoja sa stala jednou z prioritnych
oblasti rozvoja v EU. Jej financovanie je predmetom mnohych diskusii nielen na
Slovensku, ale aj v ostatnych S§tatoch EU. Problematika podpory vedy a vyskumu
sa spaja hlavne s problematikou dostato¢nosti zdrojov podpory a efektivnosti ich
vyuzivania. Eurdopska unia vyuziva na dosiahnutie svojich prioritnych cielov
Strukturalne fondy ako nastroje podpornej politiky, ktoré zaroven tiez predstavuju
vyznamny nastroj verejnej politiky v Slovenskej republike. Vlada SR aj za pomoci
tychto fondov vytvara systém financnej podpory aktivit pri zabezpecovani rozvoja
Slovenska na jednotlivych hierarchickych urovniach (Kramarekova, 2010).

Cielom prispevku je poukédzat’ na moznosti financovania vedy a vyskumu
na Slovensku z finanénych zdrojov EU a zhodnotit’ ich doterajSie vyuzivanie
vramci 7. Rdmcového programu pre vyskum, technicky rozvoj a demonstracné
¢innosti (d’alej 7. RP) a Strukturalnych fondov.

Veda a vyskum v EU

Politika vyskumu, vyvoja a inovacii je jednou z priorit EU a tvori podstatu
stratégie Eurdpa 2020. Cielom vyskumnej politiky EU je “organizovat’ spolupracu
na réznych Urovniach, koordinovat’ narodné politiky vyskumu, podporit’ vymenu

sktsenosti vedeckych timov a zvysit’ mobilitu jednotlivcov a myslienok s cielom
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posilnenia Eurdpskej konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu.”(EU research
— Building Knowledge Europe: The EU’s new Research Framework Programme
2007 — 2013, 2005)

Napriek tomu ze EU vedie vo svete v mnohych technolégiach, sticasne celi
aj narastajiicim vyzvam nielen od tradi¢nych konkurentov, akymi su Spojené $taty
americké a Japonsko, ale taktiez od vychadzajtcich ekonomik, ako Cina, India a
Brazilia (Prno, 2005).

Podl'a Eurostat v roku 2010 vydavky na vyskum a vyvoj dosiahli 2% HDP v
Eurdpe v porovnani s 2,7% v USA a 3,2% v Japonsku. Aj v ramci EU su vel'ké
rozdiely medzi lenskymi §tatmi. Svédsko a Finsko investujii do vyskumu a vyvoja
viac nez 3,5% HDP, zatial’ ¢o Cyprus a Rumunsko len 0,4% HDP (obr. 1).

Obr. 1: Podiel vydavkov HDP na vyskum a vyvoj v krajinach EU v roku 2010
Figure 1: Gross domestic expenditure on R&D in EU countries (2010) - % of GDP
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Zdroj: Eurostat 2012

V snahe upevnit’ svoju poziciu v oblasti vedy, vyskumu a inovacii, EU
stanovila v ramci stratégie Eurdpa 2020 pre inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny
rast, ako jeden z hlavnych ciel'ov do roku 2020 zvysit’ financovanie vyskumu o 3%
HDP (v porovnani s 2% v roku 2010). (Europa 2020)

V stcasnosti najkonkrétnej$im prejavom politiky EU v oblasti vyskumu a
inovacii je 7. RP, ktory stfasne predstavuje najddlezitej$i nastroj financovania
eurépskeho vyskumu a vyvoja v obdobi rokov 2007 az 2013. Zamerom 7. RP je
prispiet’ k tomu, aby sa EU stala vediucim svetovym vyskumnym priestorom.
Zakladné ciele 7. RP su: podpora nadnérodnej spoluprace v ramci EU, zlepsenie
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dynamiky, tvorivosti a excelentnosti europskeho vyskumu na hranici poznania
a kvalitativne a kvantitativne posilnenie 'udského potencialu v oblasti vyskumu a
vyvoja v EU. (Commission proposal for the 7th research framework programe,
2005)

Oproti predchadzajiicim rdimcovym programom sa viditelne odliSuje svojim
rozpo¢tom, ktory v porovnani so 6. RP predstavuje ndrast o 63%, a to az na
53,5mld. EUR. Podpora vyskumu a vyvoja v EU vsak lezi v prvom rade na
pleciach jednotlivych ¢lenskych Statov. 7. RP tvori iba doplnok k narodnym
zdrojom. Jeho sucastou st Styri Specifické programy: Spolupraca, Myslienky,
Ludia a Kapacity. K opravnenym Zziadatel'om patri Siroké spektrum organizacii a
jednotlivcov, univerzity, vyskumné centra, medzindrodné korporacie, malé a
stredné podniky, verejné institicie, ako aj jednotlivci. (Commission proposal for
the 7th research framework programe, 2005) Program Myslienky 7. RP je
$pecificky tym, Ze pridelené financie sa neviazu na institdciu, ale na vyskumnika,
resp. vyskumny tim.

Okrem tychto Styroch programov su stucastou 7. RP aj Spolo¢né vyskumné
centrum (Joint Research Centre — JRC) a Jadrovy vyskum - program
EUROATOM. Alokécia finan¢nych prostriedkov na roky 2007 — 2013 pre
Spolo¢né vyskumné centrum je 1,751 mld. EUR apre program EUROATOM
2,751 mld. EUR (Commission proposal for the 7th research framework programe,
2005).

Dal§imi vyznamnymi finanénymi nastrojmi na podporu vedy, vyskumu
ainovacii v krajinich EU st Programovy ramec pre konkurencieschopnost
ainovacie 2007 — 2013, zamerany najmid na podporu malého a stredného
podnikania s celkovym rozpoc¢tom 3,6 mld. EUR a $trukturalne fondy.

Financovanie vedy a vyskumu na Slovensku

Veda na Slovensku je v stcasnosti financovana v sulade s pravom
Eurdpskej unie. Zdrojmi financovania vedy s §tatny rozpocet, rozpocet EU a
stikromné zdroje. Ustrednym orgédnom $tatnej spravy pre oblast’ vedy a techniky je
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. V roku 2005 bola, na zaklade
poverenia Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR za tcelom podpory
ucasti Slovenska v 7. RP, zriadend Agentara na podporu vyskumu a vyvoja . Od
roku 2011 je narodnym koordinatorom podpornych Struktar 7. RP Slovenska
organizacia pre vyskum a vyvojové aktivity (SOVVA), ktorej hlavnym cielom je
pomahat’ a zl'ah¢ovat’ Gcast’ slovenskych vyskumnikov pri zapajani sa do tohto
europskeho nastroja.

Pre zabezpecenie procesu implementacie pomoci zo Strukturalnych fondov
EU v programovom obdobi 2007 — 2013 bola v roku 2007 zriadend Agentura
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre Strukturdlne fondy EU
(ASFEU). Agenttira plni funkciu Sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim
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organom, ktorym je MSVVaS SR. Cielom ASFEU je zabezpetit kontinualny
proces prijimania, hodnotenia, finanéného riadenia a monitorovania projektov tak,
aby ich realizdcia prebichala v stlade s harmonogramom a aby financné
prostriedky urcené na programové obdobie 2007 - 2013 boli vycerpané v
maximalnej moznej miere.

Podpora vedy na Slovensku dosiahla vroku 2011 troven 0,68 % HDP
(obr. 1), z ¢oho dve tretiny tvoria zdroje zo §tatneho rozpoctu a jednu tretinu iné
zdroje. Objem prostriedkov, ktoré idl na Slovensku do vyskumu a vyvoja, vSak nie
je vysoky — Slovensko je v rebricku ¢lenskych krajin tinie az na piatom mieste od
konca (obr. 1). Vydavky na vyskum a vyvoj v rozpocte Slovenska v absolutnych
¢islach kazdorocne rastu, ale v prepocte na HDP mali az do roku 2010 klesajucu
tendenciu. Je to dosledok nepriamotmerného hospodarskeho rastu a vydavkov na
vyskum a vyvoj (tab. 1).

Tab. 1: Vydavky na vyskum a vyvoj na Slovensku v rokoch 2000 — 2011
Table 1: Expenditure on R&D in Slovakia during the years 2000 — 2011

Vydavky | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Nal
obyv. 37,38 | 39,9139,07 | 43,28 | 42,92 | 46,24 | 49,66 | 52,35 | 58,47 | 55,85 | 76,6 | 86,7
(EUR)

Podiel

HDP (%) 0,65 0,63 0,57| 0,58| 0,51| 0,51| 0,49| 046| 047| 048| 0,63| 0,68

Spolu
(mil. 202,0 | 214,7 | 210,2 | 232,9 | 231,2 | 249,1 | 267,7 | 282,6 | 316,5 | 303,0 | 416,4 | 469,4
EUR)

Zdroj: SU SR 2012

Stratégia Eurépa 2020 stanovuje, ze do vedy, vyskumu a vzdeldvania by
mali §taty investovat az 3 % HDP. Na Slovensku za tymto cielom vyrazne
zaostava prave financovanie z mimorozpoctovych zdrojov, najméd zo sukromnej
sféry. Jednym z dovodov je, ze najvicSie firmy, ktoré v krajine pOsobia, su
zahrani¢né spolocnosti, ktoré¢ podporuji zdkladny vyskum vo svojich materskych
krajinach a slovenské spolocnosti nie st také silné, aby mohli investovat’ do svojho
vyskumu velké objemy finanénych prostriedkov.

Eurépska tinia pontka nickolko nastrojov na financovanie vedy vV jej
¢lenskych §tatoch. Okrem najznamejsich Strukturalnych fondov sa mézu slovenski
vyskumnici zapojit’ tiezZ do 7. RP pre vyskum, technicky rozvoj a demonstracné
¢innosti a do Programového ramca pre konkurencieschopnost’ a inovacie 2007 —
2013. Utast’ Slovenska v7. RP je viak mimoriadne nizka. Podla globalnej
Statistiky podporenych projektov 7.RP do roku 2012 bolo podporenych 215
projektov so slovenskou ucast'ou (Globalne statistiky a odporucania, 2011). Z toho
v 28 pripadoch Slovensko bolo hlavnym koordinator projektu. (European R&D
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Projects) Vo finanénom vyjadreni je to takmer 45 mil. EUR. V percentualnom len
0,18 % zcelkového objemu doteraz vycéerpanych financii. Takmer Stvrtinu
vsetkych financii zo 7. RP, ktoré smerovali na Slovensko, ziskala Slovenska
akadémia vied. Zo slovenskych univerzit sa do 7. RP zapojila menej ako polovica.
NajuspesnejSie st Technickd univerzita v KoSiciach, Univerzita Komenského,
Slovenska zdravotnicka univerzita a Slovenskd technickd univerzita. Medzi
firmami dominuje Ardaco, ktord sa venuje bezpeCnosti v oblasti IKT a
BROADBIT Slovensko, ktora pdsobi v oblasti vyvoja software pre siete
a inteligentné technoldgie mobility. (European R&D Projects)

7. RP je zamerany na excelentny vyskum. V priemere ma v fiom Sancu
uspiet’ len kazdy piaty europsky projekt. Vo vychodnej Eurdpe je Sanca Statisticky
eSte nizSia. (Globalne Statistiky a odporicéania, 2011) Z tohto dévodu sa viésina
slovenskych vedeckych institacii upriamila pri ziskavani podpory pre vyskum
a vyvoj na Strukturalne fondy — druhy najvyznamnejsi zdroj financii na podporu
vedy a vyskumu. Vzhladom na narodnu alokaciu slovenski vedci tak nemusia
obstat’ v medzinarodnej konkurencii. V sGi¢asnosti Slovensko vyuZziva Strukturalne
fondy EU na zaklade programového dokumentu Nérodny strategicky referencny
ramec 2007-2013. Stratégia, priority a ciele NSRR st implementované
prostrednictvom 11 operacnych programov v ramci jednotlivych ciel'ov kohéznej
politiky EU. Podpora rovnovazneho rozvoja vyskumu avyvoja ajeho
infrastruktary v jednotlivych regionoch Slovenska je realizovana prostrednictvom
Opera¢ného programu Vyskum a Vyvoj (OP VaV) a podpora l'udskych zdrojov
v oblasti vyskumu a vyvoja prostrednictvom Operacného programu Vzdelavanie
(OP V). Globalnym cielom OP VaV je modernizacia a zefektivnenie systému
podpory vyskumu a vyvoja a skvalitnenie infrastruktury vysokych §kol tak, aby
prispievali  k zvySovaniu  konkurencieschopnosti  ekonomiky, zniZovaniu
regionalnych disparit, ku vzniku novych inovativnych (high-tech) malych
a strednych podnikov, tvorbe novych pracovnych miest a k zlepSeniu podmienok
vzdelavacieho procesu na vysokych Skolach. Jednotlivé aktivity OP VaV sa
realizujii v ramci piatich prioritnych osi (tab. 2) s celkovou alokaciou 1,38 mld.
EUR z Eur6pskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF).

Globalnym cielom OP V je zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti
SR prostrednictvom prisposobenia vzdelavacieho systému potrebam vedomostnej
spolocnosti. Rozvoj vedy a vyskumu sa realizuje podporou zvySovania kvality
vysokoskolského vzdelavania a kvality I'udskych zdrojov vo vyskume a vyvoji
v ramci opatreni 1.2. prioritnej osi 1 a4.2 prioritnej osi 4 (tab. 2), s celkovou
alokaciou 141,38 mil. EUR z Eurdpskeho socialneho fondu (ESF).

ASFEU ako sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom pre OP VaV
a OP V doposial’ vyhlasila 26 vyziev z OP VaV s celkovou alokaciu finan¢nych
prostriedkov 977,9 mil. EUR. V ramci tychto vyziev bolo prijatych 1154 ZoNFP,
z ktorych len 447 (38,72%) spiialo kritéria opravnenosti, iplnosti a odbornosti. Na
problémy Cerpania financnych prostriedkov poukazuje aj fakt, ze zo 447
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schvalenych ziadosti bolo podpisanych 396. Na podporu kvality 'udskych zdrojov
vo vyskume a vyvoji bolo vyhlasenych 7 vyziev s celkovou alokaciu 58,3 mil.
EUR. Pocet prijatych projektov bol 138, zcoho schvalenych bolo 97
a nakontrahovanych 69 (53%).

Z casového hladiska podiel schvalenych ziadosti zo vSetkych prijatych
ziadosti v ramei vyziev OP VaV ma od roku 2008 klesajucu tendenciu napriek
tomu, ze ¢innost ASFEU sa v oblasti informovanosti a pomoci pri vypracovavani
projektov z roka na rok zintenzivituje (obr. 2).

Jednou zpri¢in, je novela zakona o verejnom obstardvani a sprisnenie
podmienok a kontroly opravnenosti vydavkov projektov.

Z hladiska efektivnosti vyuzivania finanénych zdrojov zo Strukturdlnych
fondov bol najuspesnejsi rok 2008 kedy z 261 prijatych Ziadosti v ramci 6 vyziev
az 60% bolo schvalenych v celkovej vyske 226,4 mil. EUR arok 2009, kedy
ASFEU vyhlasila 16 vyziev a prijala 659 ziadosti, z ktorych bolo schvalenych 240.
Sucasne v tomto roku bola aj nakontrahovana viac nez polovica vsetkych doposial’
schvalenych finan¢nych prostriedkov (466 mil. EUR). Od tohto obdobia ¢erpanie
finan¢nych prostriedkov vyrazne zaostava. Hoci sa nachadzame v predposlednom
roku 7 ro¢ného programového obdobia, finanéné prostriedky na podporu vedy
a vyskumu z OP VaV su nakontrahované len na 65% az OP V dokonca len na
36%. Na zaklade hodnotenia Zziadosti podla jednotlivych faz schvalovacieho
procesu vyplyva, e z celkového po¢tu ziadosti az 30% nespiiia kritéria
opréavnenosti a tiplnosti a len 65,8% Ziadosti spiiia kritéria odbornosti (obr. 3).

Priestorova  diferenciacia  poétu  schvalenych  ziadosti  a vysky
zazmluvnenych financnych prostriedkov do znacnej miery odraza opravnenost
ziadatelov, ktorymi si vysoké Skoly, Slovenskd akadémia vied a vedecko-
vyskumné institicie, ktoré su lokalizované najmi v krajskych mestach ako péloch
rozvoja jednotlivych regionov.

Ako vyplyva ztabulky 4 najviac zazmluvnenych projektov a najvacsi
objem finan¢nych prostriedkov bol alokovany do Bratislavského kraja, za nim
nasleduju Kosicky a Zilinsky kraj. Najmenej schvalenych Ziadosti a sti¢asne
najniz§i  objem  zazmluvnenych  finanénych  prostriedkov  evidujeme
v Trencianskom a PreSovskom kraji , kde je v sticasnosti stistredeny aj najmensi
pocet vzdelavacich a vyskumnych instittcii a kapacit.
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Tab. 2: Cerpanie finanénych prostriedkov v rameci OP VaV a OP V k.31.8.2012

(v mil. EUR)

Table 2: Finance spending in OP R&D and OP Education (mil. EUR) (31.8.2012)

Operacny program Vyskum a Vyvoj

Finantna
Prioritna os Opatrenie Prispevok lmlz(urw.na Nakontrahovana %
1011 1 1
P ERDF/ESF | 2248 | yoska NFP Zerpania
vyziev
Prioritna os 1 - . .
1.1 Ob bud technick
Infrastruktira |+ onova a budovame fechinicke) | 14 g¢ 65,00 3324 29,96
. L. infraStruktary vyskumu a vyvoja
vyskumu a vyvoja
2.1 Podpora sieti excelentnych
sk vosk Gvoia ak
o PICOVISE vysiuri 8 VyVoya ato 155,48 15569 | 158,06 101,66
Prioritna os 2 - pilierov rozvoja regionu a podpora
Podpora vyskumu nadregionalnej spoluprace
a vyvoja 2.2 Prenos poznatkov a technologii
ziskanych vyskumom a vyvojom do 460,96 224,96 245,00 53,15
praxe
:)r;or::nal:)ts,3 3.1 Obnova a budovanie technickej
nirastruktura infrastruktary vyskumu a vyvoja v 25,49 25,49 25,86 101,45
vyskumu a vyvoja v . .
. .. | Bratislavskom kraji
Bratislavskom kraji
4.1 Podpora sieti excelentnych
1ok Vs Gvoia ak
Prioritn os 4 pracovisk vysiumu 8 vyvoja ako 74,34 74,47 74,03 99,58
Podpora yVskumu a pilierov rozvoja regionu v
. p Y Bratislavskom kraji
vyvoja v —
. .. | 4.2 Prenos poznatkov a technoldgii
Bratislavskom kraji ) , , L,
ziskanych vyskumom a vyvojom do 271,89 118,98 130,95 48,16
praxe v Bratislavskom kraji
5.1 Budovanie infrastruktiry
Prioritna os 5 vysokych kol a modernizacia ich
Infrastruktira vnutorného vybavenia za Gi¢elom 285,29 313,30 226,13 79,26
vysokych $kdl zlepSenia podmienok vzdelavacieho
procesu
Celkom 1384,42 977,90 893,28 64,5
Operacny program Vzdelavanie
Prioritni os 1,- 1.2 Vysoké $koly a vyskum a vyvoj
Reforma systému . .
. ako motory rozvoja vedomostnej 129,41 48,00 41,63 32,2
vzdelavania a N i
L, spolo¢nosti
odbornej pripravy
Prioritng 0s 4 -
rlorltnz} o 4.2 Zvysovanie
Moderné . . . .
deldvanic pre konkurencieschopnosti Bratislavského
VZi vani . .
B p kraja prostrednictvom rozvoja 11,97 10,30 9,34 78,0
vedomostni . i o1
N vysokoskolského a d’alieho
spolo¢nost’ pre L
! i . vzdelavania
Bratislavsky kraj
Celkom 141,39 58,30 50,97 36,0

Zdroj: NSRR, Stav implementacie SF podl'a OP, priorit a opatreni pre PO 2007 — 2013
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Tab. 3: Uspesnost’ podavania ZoNFP v ramci OP VaV a OP V k 31.8.2012

Table 3: Administration Efficiency of Grant Applications under the OP R&D and
OPE (31.8.2012)

Ziadosti o nevratny finan&ny prispevok
OP/ Vyzvy . ... .| nakontrahova
Opatrenie | pocet* prijaté | schvilené nakontr?- schvalen::/prljate né/schvalené v
hované v % v,
Operacny program vyskum a vyvoj
1.1 0/0/0/1 92 25 2 27,17 8,00
2.1 1/2/0/0 139 67 67 48,20 100,00
2.2 1/4/1/1 521 176 165 33,78 93,75
3.1 0/0/0/1 2 2 2 100,00 100,00
4.1 1/2/0/0 83 35 35 42,17 100,00
4.2 1/4/1/1 234 81 79 34,62 97,53
5.1 2/1/0/1 83 61 46 73,49 75,41
spolu 26 1154 447 396 38,73 88,59
Operacny program vzdelivanie

1.2 0/1/1/1 145 85 62 58,62 72,94
4.2 0/2/1/1 38 12 7 31,58 58,33
spolu 7,00 183 97 69 53,01 71,13

*pocet vyziev v rokoch 2008/2009/2010/2011
Zdroj: ASFEU, Vyro¢né spravy ASFEU za roky 2008 — 2011

Obr. 2: Podiel schvalenych ziadosti zo vSetkych prijatych Ziadosti v ramci OP VaV
aOP V k31.8.2012

Figure 2: Share of approved requests from all applications received under the OP
R&D and OP E (31.8.2012)
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Zdroj: ASFEU, Spravy o vyhodnoteni vyziev na predkladanie ziadosti o NFP, 2008-2012
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Obr. 3: Podiel schvalenych ziadosti o NFP vramci OP VaV aOP V podla
jednotlivych faz schvalovacieho procesu v rokoch 2008 - 2012

Figure 3: Share of approved grant applications under the OP R&D OP E in
different phases of the approval process (2008-2012)
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Zdroj: ASFEU, Spravy o vyhodnoteni vyziev na predkladanie ziadosti o NFP, 2008-2012
Zaver

Politika vyskumu avyvoja je v stcasnosti jednou z prioritnych oblasti
rozvoja v EU. Jednym z hlavnych cielov EU do roku 2020 je zvysit’ financovanie
vyskumu a vyvoja jednotlivych ¢lenskych Statov na 3 % HDP. Na Slovensku
podpora vyskumu a vyvoja znaéne zaostdva. V roku 2011 bola na jeho rozvoj
vyClenena Ciastka vo vyske 0,68% z celkového objemu HDP, ¢im sa Slovensko
v ramci $tatov EU zaradilo na 5 miesto od konca.

Najdolezitejsi nastroj financovania eurdpskeho vyskumu a vyvoja v obdobi
rokov 2007 az 2013 je 7. RP. Slovenska ucast v 7. RP je vSak mimoriadne nizka,
aj napriek tomu, Ze byrokracia naro¢nost’ administracie je tu ovel'a nizsia ako pri
Strukturalnych fondov. Pri¢inou méze byt skutocnost, ze 7.RP je zamerany na
excelentny vyskum a mnoho krat slovensky vyskum, az na vynimky, zo strany
starych cClenskych $tatov nie je povazovany za tak excelentny. NavySe, aby sa
mohli vyskumné organizdcie do programu zapojit, potrebujii vytvorit
medzinarodné konzorcium. ,Staré” cClenské krajiny v ovela vicSej miere
spolupracuji medzi sebou ako s novymi clenskymi krajinami. Preto vela
vyskumnych a vzdeldvacich institacii uprednostiiuje Strukturdlne fondy. Musime
vSak konstatovat’, ze aj tu stretdvame zo znaénymi problémami. V ramci vyziev OP
VaV bolo do roku 2012 zazmluvnenych len 38,7% finan¢nych prostriedkov a OP
V 53%. Z doposial’ prijatych Ziadosti az 30% nesplialo kritéria opravnenosti
atplnosti alen 65% splhalo kritéria odbornosti. Z celkového poétu bolo
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schvalenych 38,7% Ziadosti av§ak nakontrahovanych bolo z nich len 88%. Pri¢iny
pokles podielu zazmluvnenych projektov mozno vidiet v pocte vyhlasenych
vyziev, vysokom podiele projektov nespliiajucich formalne kritéria, v sprisneni
podmienok verejného obstaravania a naro¢nej administracii jednotlivych projektov.

Tab. 4: Pocet a rozpocet zazmluvnenych projektov v rameci OP VaV a OP V podla
miesta realizacie k 30.6.2012

Table 4: The number and budget of contracted projects under the OP R&D OP E in
the place of implementation

Zazmluvnené projekty
Kraj OP VaVv OPV
Potet Rozpocet mil. Potet Rozpocet mil.
EUR EUR

BA 114 223,7 7 9,3
TT 24 42,2 15 7,5
TN 5 5,8 5 3,7
NT 23 52,1 11 6,7
ZA 53 774 10 7
BB 26 60,9 3 2,8
PO 13 24,6 4 2,8
KE 58 115,2 11 7.4

Zdroj: NSRR, Stav implementicie regionalnych projektov SF podla VUC a OP, priorit a
opatreni pre PO 2007-2013 k 30.6.2012

Podakovanie: Prispevok bol rieseny v ramci grantu VEGA ¢. 1/0434/12 Regiony:
vyvoj, transformdcia regiondlna diferencidacia
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RESEARCH AND DEVELOPMENT SUPPORT OF EU FUNDS IN
SLOVAKIA

Summary

Research and development (R&D) are at the top of the EU's agenda for
growth and jobs. Member countries have been encouraged to invest 3% of their
GDP in R&D by 2020. The financing of R&D has significantly lagged in Slovakia.
In 2011 there was allocated only 0,68 % of the GDP, and Slovakia ranked on the
22nd place in the EU countries.
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The most important financing instrument for European R&D in the period
2007 to 2013 is FP7. Slovak participation in the FP7 is extremely low, despite the
fact that the bureaucracy here is much lower than that of the Structural Funds. This
may be the fact that FP7 is focused on excellent research and Slovak research
many times is not considered as such excellent. Furthermore, the research
organizations to get involved to FP7, they need to establish an international
consortium. "The old member states” rather cooperate to each other than with the
new member countries. Therefore a lot of research and educational institutions
preferred financial supporting from structural funds. However, that even here the
major problems encountered. So far there were contracted only 38,7.% financial
resources in the OP R&D and 53% in the OP Education. 30% of the received
applications did not comply with criteria for eligibility and completeness, and only
65% met the criteria of expertise. 38.7% of the total number applications were
approved but only 88% from them were contracted. The causes of decline in the
share of contracted projects can be seen in the number of the open calls, a large
share of projects that do not meet the formal criteria, tightening of procurement
conditions and huge project administration.

RNDr. Angelika gvecové, PhD., doc. RNDr. Eva Rajé¢akova, CSc.
Prirodovedecka fakulta UK

Mlynska dolina

842 15 Bratislava

E — mail: asvecova@fns.uniba.sk; erajcakova@fns.uniba.sk
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JAK VNIMAT NQVE IMPULZY V REGIONALNiM ROZVOJI:
Z. POHLEDU LIDSKEHO SVEDOMI NEBO DIKTATU UZITECNOSTI?

Jaroslav Vencalek
Abstract

Issues of new impulses in development of landscape have been addressed
for centuries. It is not anything new. New and crucial thing is how we ourselves
term "impulse" feel. Are we going to respect the historically established concept of
culture and development of the landscape are we going to build on the current
human activities which are determined globally by economics? The author
analyzes, both in general and in regional level, different ways of perception of
regional development before and after the onset of globalization.

Keywords: genius loci, globalization, impulses of development
Uvod

Na nitranské mezinarodni geografické konferenci konané vroce 2010
k problematice novych impulzil v regionalnim rozvoji stfedoevropského prostoru,
jsem v tématu ,,Pfekonévani dichotomie nomos a logos* uvedl: Na strané jedné
roste masa téch, ktefi nevidi vychodisko ani na jednom polu existujiciho
dichotomického vnimani reality, na stran€ druhé i védy — véetné geografie, nejenze
nevénuji naleZitou pozornost filozofii prostorovych aspekti svétové krize, ale
dokonce ani nechtéji slySet hlasy téch, ktefi filosofickymi konsekvencemi
pochybuji nad vnitini podstatou souc¢asnych spolecenskych procest. Dochazi proto
bohuzel ksituacim, kdy i reprezentanti védy zvazuji moznost nazorové se
mechanicky vtésnat do pfedem danych, dichotomicky vnimanych struktur
(Vencalek, 2010).

Jeste pred dvéma lety jsme si mysleli, Ze celosvétova krize ma jen nékolik
dil¢ich podob (finan¢ni, hospodaiska). Dnes vime, Ze téch podob je cela plejada a
zejména pak to, Ze krize, do niz nas uvrhl trzni systém je pfedevsim krizi naseho
vztahu ke skuteCnosti. A pravé v tomto novém globdlnim vidéni pozemské reality
nabyl pojem ,,impulz® zcela novy vyznam. Dnes piedstavuje jinou realitu a
védeckd komunita si po¢ina bezradné pfi spoleCenském odsuzovani tradi¢nich
hierarchickych struktur a nejriznéjSich vérouk, které diive zfetelné¢ vymezovaly
zpusob zivota konkrétnich spolecenstvi (napf. drobni femeslnici, drobni péstitelé
ovoce, uclitelska komunita, duchovni). Podle francouzského ekonoma a esejisty
Hervé Juvina (2012) obluzujeme se snem, ze obecnou platnost uz maji jen ceny,
smlouvy a prava.
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Jako stéZejni se proto jevi otazka: Jak vnimat pojmy, s nimiZ pracujeme?
Cilem tohoto pfispévku je poukazat na nezbytnost vnimani Casoprostorové
diferenciace svéta pfi jakychkoliv uvahach tykajicich se regionalniho rozvoje. Pak
se totiz vychozi bazi k impulzim regionalniho rozvoje stava znalost genia loci a
genia regionis téch tizemi, jimiz se chceme zabyvat.

Vnimani novych impulzi v obdobi do prevahy globaliza¢nich trendi

Za impulzy v rozvoji izemi byly povazovany ty aktivity, které do zivota lidi
vnaSely novy fad. Tim dévaly lidskym zivotim smysl. RaAmcem vnéjsiho prostiedi
byly soucasné¢ jak raciondlné, tak i iracionalné vnimana pravidla, hodnoty
a soustavy symboll. Impulzy regionalniho rozvoje bylo moZno povazovat za
jedinecné, lokalni (regionalni) a nepienosné.

Na vybraném regionalnim piikladu modelujme promény jejich vnimani.
Tim tizemim bude Zitny ostrov, tedy krajina Vel'kého Zitného ostrova (mad'arsky
Csallokoz) a Malého Zitného ostrova (mad’arsky Szitkoz, ziidka i Kis-Csallokoz).

Uzemi mezi fi¢nimi rameny Malého Dunaje a MoSonského Dunaje bylo
v minulosti hydrograficky velmi proménlivé. Jeste ve stftedoveku prochéazelo hlavni
koryto Dunaje misty, kde nyni protéka Maly Dunaj. I opevnéna hranice Rimské
tiSe (Limes Romanus) méla v téchto mistech podobu nékolik desitek km Sirokého,
tézce prichodného, mocalovitého terénu se spoustou stidle se proméiujicich
vodnich ploch.

Az vrukopisnych mapach Luigiho Ferdinanda Marsigliho (1658-1730)
publikovanych roku 1726 v Amsterodamu v Sestisvazkovém dile Danubius
Pannonico-Mycicus je hlavni tok Dunaje mezi Vidni a Komarnem umistén tak, jak
jej zname v soucasnosti. Jesté v 18. stoleti byla vétsina tizemi Zitného ostrova
pravideln¢ zaplavovana. Jozsef Baranyay (1876—1952) v dile 4 Tonak elosztisa az
1789-dik esztendoben zroku 1911 napsal: Kde pred 60-70 rokmi na Zitnom
ostrove plavali, potapali sa, pistali a kvakali vodné vtiky, tam dnes lenivo
rozordava brazdy parny pluh; kde pred polstorocim Zitnoostrovania veselo lovili
ryby, tam sa dnes rodi najlepSia pSenica; kde pred desatrociami eSte aj Styrmi
konmi bolo tazké cestovanie pre mnoho vodnych pramienkov, jam a bezodného
blata, tam nie je zriedkavym javom, ak uhana automobil.

Polozme si otadzku: Pro¢ doslo k takové zméné?

Protoze zacal pasobit novy impulz rozvoje Zitného ostrova. Koncem 19.
stoleti byly zahajeny rozsahlé meliora¢ni prace, které probihaly az do druhé
poloviny 20. stoleti. Diky nim byla krajina proménéna v nejrozsahlejsi slovenskou
obilnou zakladnu. S impulzem zirodnovani krajiny pak byla spojena Siroka plejada
dalsich spolegenskych faktorii, které pozménily charakter Zitného ostrova.

Piestoze na Zitném ostrové je mén& nez 90 dnd v roce s atmosférickymi
srazkami (pramérné ro¢ni srazky 530-650 mm), pod jeho povrchem je ukryto na
10 mld. m’® kvalitni pitné vody. Usazeniny Dunaje dosahuji mocnosti az 200 m. Na
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nich se vyvinuly trodné pidy vhodné k péstovani pSenice, je¢mene, kukufice,
tabaku, cukrové fepy nebo vojtésky. V prubéhu 20. stoleti se rozvinulo i sadafstvi
(zejména produkce jablek, hrusek, merun¢k a broskvi) a péstovani zeleniny
(zejména salatu, papriky, rajskych jablicek, okurek). Pfitom jesté¢ pocatkem 20.
stoleti byly ovocné stromy vysazovany jen tam, kde vzhledem k zéplavam byly
nevhodné podminky pro orbu. V letech 1960-1990 sméfovala ovocnaiskd a
zelinaiska produkce Zitného ostrova do slovenskych, moravskych i ¢eskych mést a
prumyslovych aglomeraci. Dodavkové automobily s registracni znackou DS (okres
Dunajska Streda) se staly synonymem transportu ovoce a zeleniny v tehdejSim
Ceskoslovensku. V té dobé se Zitny ostrov v diisledku nastupu novych vyrobnich
technologii (impulzl) zacal proménovat v zemi foliovniku.

Obraz krajiny Zitného ostrova, které kdysi vévodili rybaii, lodnici a mlynafi
s vodnimi kolovymi mlyny se zasadné¢ proménil. Krajina nabyla v prab&hu 20.
stoleti podobu nejvyznamnéjsiho zeméd€lského arealu Slovenska.

At nahlizime na ni zpohledu 18. stoleti nebo 20. stoleti, stale ji
charakterizovala urcitd uzemni jednota a jasna orientace (ta se Vv Case
proménovala). To bylo patrno jak ve sféfe racionalné vnimanych aspekti rozvoje
krajiny, tak i ve sféfe iracionaln€¢ vnimanych aspektt. K t€ém racionalnim nalezelo i
kosikarstvi. Prestoze se jednalo jen o doplitkové zaméstnani, pleteni nejriiznéjs$iho
prouténého zbozi bylo rozsiteno po celém Zitném ostrové. Obavy a strach
z pustoSivé sily vodniho zivlu posilil v lidech iracionalni kult svétce Jana
Nepomuckého — ochrance proti zivelnym vodnim pohromam. I v 21. stoleti,
pripominaji davné zZivotni osudy lidi spojené s dravou vodni silou Dunaje, pomérné
Casta vyobrazeni svétce Jana Nepomuckého.

Silné pouto skolektivné¢ sdilenym tadem v krajiné vedlo k rozvoji
vyznamnych identitnich vazeb, diky nimz lidé celili velkému mnozstvi Zivotnich
tézkosti (nezavisle na case).

To, ze nové impulzy v regionalnim rozvoji bylo mozno povazovat za
jedinecné, mistni a nepienosné lze dolozit na vyvoji sousedniho uzemi okresu
Galanta. Pfestoze tak, jako Zitny ostrov se toto izemi naléza v Podunajské niziné a
dokonce rozhodujici ¢asti i v Podunajské roving, hydrografické promény tamni
krajiny vedly k tvorb¢ jinych krajinnych obraz.

Mezi Vdhem a Malym Dunajem se rozklad4 pasmo urodnych ¢ernozemnich
pud. Na nich se v prubéhu 19. a 20. stoleti intenzivné péstovala cukrova fepa.
Obcemi Hoste, Mald Maca, Sladkovicovo, Kosity, Cierny Brod protéka az
k Cierne Vode tok Dolného Dudvahu, ustici v jeji blizkosti do stejnojmenného
vodniho toku Cierne vody.

Hydrografické upravy krajiny, tak jako na Zitném ostrové, tizce souvisely
s hospodaiskou &innosti ¢lovéka. V blizkosti Dudvahu se nalézaji Velké Ulany,
v nichz byl v roce 1828 vybudovan prvni cukrovar ve stfedni Evropé¢. Pfestoze
pracoval jen kratce (1828-1842), v izemi charakterizovaném péstovanim cukrové
fepy vznikly nasledné dalsi cukrovary. Ten v Seredi pracoval v obdobi (1844—
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1856), ve Sladkovicovu (1868-2000) a ve Vickovcich (1926-1960). V roce 1907
nové otevieny cukrovar v Seredi je stale funkéni. Intenzivné rozvijend zemédélska
produkce mezi Seredi a Starou Ciernou vodou vedla k rozvoji lihovarnictvi
a cukrovarnictvi. Evropsky technicky pokrok projevujici se v nastupu zeleznicni
dopravy prvni poloviny 19. stoleti uéinil toto izemi jesté vice pritazlivym.

V roce 1836 byla v Bratislavé ustavena investi¢ni spolecnost, ktera zapocala
stavbu prvni uherské koiské zeleznice z Bratislavy pies Trnavu do Seredi. V roce
1840 byla zprovoznéna prvni etapa této drahy mezi Bratislavou a Svéitym Jurem.

Prvni uherska konskd Zeleznice mezi Bratislavou a Seredi fungovala
v letech 1848—1872. Zelezniéni trat’ byla po&atkem 20. stoleti rozsifena o neméné
pozoruhodnou soustavu uzkorozchodnych zeleznic. Ty mély své centrum
v Sladkovicove. Odtud sméfovala drazni t€lesa o rozchodu pouhych 500 mm do
obci Kosity a Cierny Brod. Pozdé&ji byla tato Zeleznice prodluzovana &etnymi
odbockami jak do Mostové, tak do jizné se nachazejici Cierne Vody a dale do
Velkych Ulan. Ze Sladkovicova byla vedena tizkorozchodna Zeleznice (760 mm)
pfes Novy Dvor do Pustych Ulan ana sever do Abrahamu. Sladkoviovo bylo
uzkorozchodnou drahou (760 mm) propojeno s 9 km vzdalenou Galantou, z niz
byly vybudovany dalsi dvé vétve draznich téles. Ta prvni smétfovala k fece Vahu —
priblizné do mist, kde v soucasnosti nabizi své sluzby vetejnosti hotel Kaskady (u
vodni nadrze Kralova). Druhd trasa smetovala pres Matiskovo, Horné Saliby do
Kréalova Brodu.

Krajina mezi Seredi a Malym Dunajem byla v prvni poloving 20. stoleti
doslova protkana uzkorozchodnymi ,lihovarnickymi“ a ,cukrovarnickymi‘
tratémi.

Vnimani novych impulzi v obdobi pirevahy globaliza¢nim trendi

Mame-li hovofit onovych impulzech v obdobi pievahy globalizacnich
trendll, je nezbytné ptat se: O cem vlastné chceme mluvit? V souvislosti
s globalizaci hovofime téméer bezdécné o univerzalité, ale téméf vzdy se jednd o
uniformitu, projevujici se v redukci vSech novych impulzil regionalniho rozvoje do
roviny ekonomické vyhodnosti. Pfestali jsme pfemyslet nad tim, k ¢emu mtize vést
narocné hledani inovativni ekonomické ucelnosti. Bez ucty kjinym, bez
akceptovani spolecnych zajmu, vzajemné spoluprace (z niz maji prospéch vsechny
zucastnéné strany) a soucasné nezbytného odstupu, jen prohlubujeme tendence
rostouci uniformity.

Podle Juvina (2012) pod maskou univerzality probiha systematické drceni
sebemensi snahy po odlisnosti, diky ¢emuz se z lidi pod praporem lidskych prav
stavaji konformni, ovladatelné a snadno zameénitelné klony, presvédcené, ze jim
patii cely svét, a ze se dobie bavi. Zaroven se jednotliva spolecenstvi zaviraji sama
do sebe, do vlastnich zdkond a mravi, do vlastni jedine¢nosti. Nikdy se tak nedé¢je
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zamérné a v piimém stietu, naopak vzdy relativismem zastiranou lhostejnosti ke
vSemu, co tvoii distojnost kazdého jedince.

Svét, o némz jsme se domnivali, Ze mu vice mén¢ rozumime, a 0 némz jsme
si mysleli, Ze je pfistupny lidskému poznani, pfestal existovat. Jakoby bez naseho
védomi se pretransformoval na globalni a zastihl nas nepfipravené (Dudinsky,
Dudinska, 2012).

Na stejnych regiondlnich pfikladech modelujme promény globalné
akceptovanych novych impulzi regionalniho rozvoje.

Predevsim ekonomicka orientace SR na dovoz zahrani¢niho levnéjsiho
ovoce a zeleniny, vedly od pocatku 3. tisicileti k vyraznému omezeni jejich
péstovani na Zitném ostrové a v mnoha obcich i k zastaveni této produkce pro trh.
Obchodni fetézce snormované vyprodukovanym ovocem a zeleninou ze
Stiedomoti (Spanélsko, Itilie) nebo dokonce z Afriky, lakaji sice zékazniky
¢istotou a niZ§imi cenami, avSak zbozi bez viné a chuti jen stézi muze dlouhodobé
konkurovat kvalitnimu sladkému ,,a viini mista pokiténému* ovoci. Jen stézi mize
dlouhodobé konkurovat salatim, paprikam ¢i rajskym jablickim péstovanym na
nejvetsim evropském ficnim ostrove, majicim svou historickou spiritualni hodnotu.

Realitou soucasnosti ale bohuzel zlstava opousténi ovocnaiskych a
zemédelskych drobnych péstiren ¢i jinych diive lukrativnich hospodarskych
¢innosti praveé z divoda ekonomickych (odbytovych).

Technologicky moderni cukrovar v Dunajské Stredé pracoval v letech
1970-2007. Poté, co se jej spolecnost Eastern Sugar rozhodla na navrh Evropské
unie zrusit, nabizi se otazka, zdali ty potravinaiské vyroby, které se podilely na
tvorbé genia loci Zitného ostrova, by nemély ziskat novou podobu specifickych
regionalnich potravin, prezentujicich Podunaji v SirSich prostorovych souvislostech
a vztazich.

Cesky ekonom Sedlacek (2009) ktomu poznamenava: [ kalkulujici
ekonomicky rozum se musi naucit byt dédicem historickych spolecenstvi, v nichz
lidé kladou odpor ekonomickym ciliim ve jménu cili subjektivné iracionalnich,
napr. romantika, mytologie, etika, spiritualita, senzitivita v krajiné.

Piedstavy o dalSim vnimani novych impulsi regionalniho rozvoje.

Ze dvou nastinénych regiondlnich ptikladl je zfejmé, ze v minulosti lidé
vdecili za poznani harmonického vztahu ke krajiné vyraznym dilem zkuSenostem
pfedchozich generaci. Geniem loci rozumime pravé onu sumu generacné
predavanych zkusenosti, které umoznovaly lidem v krajiné zit a neopoustét ji.
Poznani genia loci umoziovalo prekonavat strach z budoucnosti a vstupovat do ni
s virou, Ze obohacenim o vlastni zivotni poznani lze prispét ke kultivaci genia
mista (regionu) s virou v lepsi budoucnost. Inovacni impulzy tak mezigeneracné
lidi spojovaly.
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Vlivem globalizace bohuzel zesilil nezajem k navazovani na davné inovace.
Predstavivost soucasnikl se ztraci v zaplavé moznych obrazi a moznych variant
vlastniho ziti. Posvatno je vytésnéno ze zivota, nebot’ zékladni teze globalizacnich
aktivit je propojena s kratkodobymi vysledky lidskych ¢innosti. VSe se odehrava
v momentalné existujicim ¢ase. Vnimat krajinu v dlouhodobych horizontech je
prezentovano jako neekonomickeé.

V modelovych tuzemich jsme svédky jak shodnych, tak i rozdilnych
vyvojovych trajektorii.

V okrese Galanta se vyrobni technologie, vCetné dopravy surovin Casem
zésadn€ zmeénily. Cukrovarnicky duch ale zistal a jeho podoba nabyla novych
vyznama i funkci. Kdysi dopravnimi cestami realizovand propojenost byla
nahrazena novymi spoleéensko-hospodarskymi vztahy. Tam, kde se po mnoho
desetileti péstovala cukrova fepa, kukufice, jeCmen ¢i pSenice byly nejvhodnéjsi
podminky k zakladani potravinaiskych vyrob.

Misto, v némz vznikl roku 1844 prvni cukrovar v Seredi, je znamo
i vyrobou kavovin, potravinarskych vyrobki slouzicich ke zhotovovani napoju,
nahrazujicich pravou kévu s kofeinem. Tradice suSeni cekankového kofene se stala
i novodobym impulzem vyroby bezkofeinovych néhrad prazené zrnkové kavy. V
roce 1992 wvznikld slovenskd firma B. M. Kévoviny (od roku 2003 prodany
obchodni zndmky a know-how spolecnosti Dr. Oetker) piedstavuje vyznamného
producenta kvalitnich kévovin.

Zalozenim zavodu Slovenské pecivarne v Seredi (1953) byla prohloubena
potravinarska tradice tohoto regionu. Koncentrace pramyslové produkce
trvanlivého peciva vyustila v zalozeni a. s. I.D.C. Holding (1992) — soucasného
nejvyznamngéjsiho slovenského vyrobce trvanlivého peciva a cukrovinek. Odstépny
zavod v Seredi pfedstavuje vyznamného producenta oplatkti, suSenek a trubicek.
Od roku 2000 sméfuje pod znackou SEDITA na 40 druhti vyrobkl trvanlivého
peciva nejen do evropskych zemi, ale i do Spojenych Arabskych emirat a Kanady.
Spolec¢nost I.D.C. Holding zastfeSuje i produkci cukrovinek trnavského odstépného
zévodu Figaro. Pod tuto spolecnost nalezi i vyrobce pfilezitostnych vano¢nich
a velikonocnich cokoladovych figurek (I.D.C. Lolly, sr.0.) v Ciferu. Bylinkova
furé pod znaénou Verbena (Lipa, Salvija, Sipka) patii diky svym zdravotnim
ucinktim k oblibenému sortimentu cukrovinkového zbozi.

Duch krajiny mezi dolnim Vahem a Malym Dunajem, jako by pocatkem
3.tisicileti nachéazel v potiebé nabidky homeopatickych ptipravkd svou novou
podobu v marketingovych strategiich, dlouhodobé v kraji pusobicich vyrobctd
potravin.

K novym impulziim majicim stejnou rozvojovou dynamiku nalezi ale vse,
co souvisi s objevy termalnich vod. To zplisobilo nebyvale dynamicky rozvoj
cestovniho ruchu.
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Zavér

Fungovani nové utvafenych vztahl v integrovaném prostoru je ovlivnéno
vyraznou absenci kreativnich synergickych vazeb a vztahG. Podstata nového
chapani globalizace je Uizce spojena s porozuménim vzajemnych vztahll mezi
vyznamove rozruznénymi krajinnymi strukturami. Do poptedi se proto dostava
potfeba porozuméni vztahim mista k jeho okoli, a to v nejriznéjsich
hierarchickych urovnich: lokalni — regiondlni, regiondlni — makroregionalni,
makroregionalni — narodni, narodni — EU, EU — Evropa, EU — svét apod.

Rozdily kultur, a tim i charakteru novych impulzii se projevuji riznymi
zpusoby. Podle Hofstede (2007) je lze vnimat v charakteru hodnot (vSeobecné
tendence v davani prednosti uritym stavim skutecnosti pied stavy jinymi), ritudld
(kolektivni ¢innosti, které jsou vzhledem k dosazeni pozadovaného vysledku vécné
zbyte¢né, avSak spoleensky jsou povazovany za podstatné), osobnosti (osoby
zijici, zemfelé nebo smyslené oplyvajici vlastnostmi v dané kultufe vysoce cenéné)
a symbolt (slovni vyjadieni, gesta, obrazy ¢i pfedméty majici pro ty, kdo se na
dané kultufe podileji, konkrétni vyznam).

Vnimani novych impulzi vregiondlnim rozvoji zpohledu diktatu
uzitecnosti je podminéno jednoznacnou ekonomickou determinaci lidskych
¢innosti. Historie lidskych spolecenstvi je ale dikazem toho, Ze prostorové
spolecenské utvary byly nositeli jak integracnich, tak i dezintegracnich tendenci,
byli nositeli jak solidarity, tak i egoismu, byli nositeli jak multikulturalismu, tak i
egocentrismu. Hledani nové spolecenské organizace vyzaduje nové rozvojové
impulzy, jejichz podstatou by mélo byt reflektovani lidského svédomi, vzajemné
ucty a spravedlnosti. Novym impulsem by v tomto sméru mohl byt fraktalné pojaty
zpusob integrace (Vencalek, 2011). Vyznamnym svornikem hodnotovych systémi
(humanita, demokracie, individualni svoboda, osobni zodpovédnost, lidska
solidarita) s usilim o dlouhodobé vnimanou udrzitelnost (demografickou, socialni,
ekonomickou a svétového étosu) se jiz dnes jevi fenomén genia loci (Vencalek,
2012).
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HOW TO PERCEIVE THE NEW IMPULSES IN REGIONAL
DEVELOPMENT: FROM THE PERSPECTIVE OF CONSCIENCE OR
FROM THE PERSPECTIVE OF DICTATION OF USEFULNESS?

Summary

The crisis into which we were plunged by the market system does not affect
just one or several sub-areas of human activity. It has a complex nature and is
primarily a crisis of man's relationship to reality. As a key element in the
development of any area appears to be the way we view the landscape. This is
about whether we want to respect the continuity of relationships and ties, or we
intend to favor only economic criteria in the spirit of current globalization trends.

The author analyzes, both in general and in regional level, principles of
landscape development used before the onset of globalization and nowadays. He
concludes that there is a need to respect historical spatiotemporal differentiation of
the landscape and to search for new ways how to connect differently historically
determined structures. The starting point is the recognition of genius loci (regionis)
and new fractal organization of space.

Prof. PaedDr. Jaroslav Vencalek, CSc.
Institat politologie FF PU

ul. 17. Novembra , 080 78 PreSov
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