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Penazno-uverova regulacia Narodnej banky KazaSskej republiky

1. Charakteristika ¢innosti Narodnej banky Kaza$skej republiky

V byvalom Zvidze sovietskych socialistickych republik (d’alej ZSSR) pred reformou
vroku 1987 bol centralizovany systém bank, ktory sa skladal zo Statnej banky ZSSR,
Stavebnej banky ZSSR a Banky pre zahrani¢ny obchod ZSSR. Boli to tri banky - monopoly a
silné konglomeraty™.

Statna banka ZSSR bola hlavnou bankou v krajine a centrom metodologického
vedenia tverového systému. Tato riadila vypocCty, kontrolovala principy politiky urokovych
sadzieb, tverové planovanie, podmienky kratkodobych a dlhodobych tiverov.

Statna banka ZSSR plnila funkciu emisie bankoviek a taktieZ jej tilohou bolo riesenie
otazok tykajucich sa uverovych a zaétovacich sluzieb, ¢o priviedlo k tomu, zZe dana banka sa
stala organom S$tatnej spravy a kontroly.

Stavebna banka ZSSR uskuto¢fiovala rozhodnutia Statnej banky ZSSR v oblasti
uverovej politiky a financovania kapitalovych investicii v narodné hospodarstvo.

Banka pre zahrani¢ny obchod ZSSR zabezpecovala organizaciu a odhad exportu
aimportu ataktiez poziciavala finan¢né prostriedky podnikom uskutoc¢iiujiicim operacie v
zahrani¢nom obchode.

V podmienkach administrativneho systému riadenia ekonomiky uverové vztahy niesli
planovaci a nariadovaci charakter. Statna banka ZSSR mala neobmedzeny monopol na
verové zdroje?.

Vlada sa uznesenim Ustredného vyboru Komunistickej strany sovietskeho zvizu
(dalej UV KSSZ) aRady ministrov ZSSR zo dia 17. jila 1987 Ne 821 ,,0 zlepseni
bankového systému v krajine a posilneni ich vplyvu na zlepSenie vykonnosti ekonomiky*
snazila v prvej etape zdokonalit’ Strukturu bankového manazmentu, zmenit' obsah a metody

bankovej praxe a posilnit’ tlohu bank.

'BOTABAYEVA, Z.— KLIMOVA, N. 2009. Bankovskaja systema Respubliky Kazachstan: evolucia,
sovremennoje sostojanie i perspektivy razvitija. In Vestnik KASU [online]. 2009, ¢. 3 [cit. 2015-25-05].
Dostupné na internete: http://www.vestnik-kafu.info/journal/19/769/. ISSN  1815-9478.

2 SEYTKASIMOV, G. 2008. Bakovskaja systema Kazachstana. Almaty : Ekonomika, 2008. s. 26. ISBN 978-
601-225-025-1.
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V dosledku toho boli zriadené také Specializované banky ako: Banka pre zahrani¢nu
ekonomicku ¢innost” ZSSR, Priemyslova stavebna banka ZSSR, Agroprombank ZSSR, Banka
bytového a komunalneho hospodarstva ZSSR (Zhilstroybank) a sporitelia ZSSR. Podobné
banky boli zriadené vo vSetkych sovietskych republikach vratane Kazachstan ud,

Novy bankovy systém viedol k vydaniu nekonzistentnych predpisov, nadmerne
vel'kému zatazeniu oddeleni, rastu administrativneho aparatu. To si vyzadovalo prijatie
d’alSich opatreni na eliminaciu negativnych aspektov, ¢o bolo nazyvané - druha faza bankovej
reformy.

Dalsie zlepsenie bankového systému sa zhodovalo s prechodom ekonomiky na trhové
hospodarstvo. S ohl'adom na thito skuto¢nost’ sa menil aj bankovy systém. Boli vydané zdkony
upravujuce ¢innost’ bank. V Kazasskej republike bol zalozeny dvojstupiiovy bankovy systém:
prvu uroven tvori Narodnd banka, druhu Groven - vSetky ostatné banky.

NajvysSou radou KazaSskej sovietskej socialistickej republiky (d’alej KazaSska SSR)
boli prvykrat prijaté dva dolezité dokumenty: Zakon zo diia 7. decembra 1990 ,,O bankach a
bankovej ¢innosti v Kazasskej sovietskej socialistickej republike® a nariadenie Najvyssej rady
Kazaiskej SSR zo diia 20. jina 1991 ,,O Statite Statnej banky Kazasského SSR*. Narodna
Statna banka sa stala vlastnictvom republiky a zaroven Centralnou bankou®.

Neskor podl'a zakona KazaSskej republiky zo diia 13. aprila 1993 ,,O Narodnej banke
KazaSskej republiky* Narodnd banka KazasSskej SSR bola premenovana na Narodn banku
KazaSskej republiky.

V tomto zakone je zdoraznené:

,»Republika ma dvojstupiiovy bankovy systém. Narodna banka Kazasskej republiky je
Centralnou bankou KazaSskej republiky a predstavuje najvyssiu uroven bankového systému
Kazasskej republiky*>.

14. aprila 1993 bol prijaty zakon ,,0 bankach v Kaza$skej republike*.

Tak v sulade s Ustavou Kazasskej republiky po prvy raz v historii bol vytvoreny

nezavisly bankovy systém. V Zéakone je tiez zdéraznena nezavislost Narodnej banky od

¥ HABAROV, V. 2004. Kommerceskie banky: strategii institucionalno — setevogo razvitija. Moskva : Market
DS, 2004. s. 11. ISBN 5-7958-0092-9.
* Historicka sprava o Narodnej banke Kazagskej republiky zo diia 11.04.2008 (Istori¢eskaja spravka
0 Nacionalnom Banke Respubliky Kazachstan) [online], [cit. 2015-25-05]. Dostupné na internete:
http://nationalbank.kz/document/?docid=3102&switch=rus.
® Zakon Kazasskej republiky zo dia 13. aprila 1993 ,,0 Narodnej banke Kaza3skej republiky*. Dostupné na
internete: http://online.zakon.kz/document/?doc_id=30050414.
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http://webslovnik.zoznam.sk/slovensko-rusky/bytov%C3%A9ho-a-komun%C3%A1lneho-hospod%C3%A1rstva

regulaénych a vykonnych organov ajej zodpovednost' len Najvyssej rade a Prezidentovi
Kazasskej republiky®.

V sucasnej dobe plati zakon KazaSskej republiky zo diia 30.marca 1995 Ne 2155 ,,0
Narodnej banke Kazasske;j republiky“Y.

Narodna banka v ramci svojej kompetencie predstavuje zdujmy KazaSskej republiky
vo vztahoch s centrdlnymi bankami a bankami inych krajin, medzinarodnymi bankami a
inymi finan¢nymi inStiticiami. Narodna banka pri plneni svojich tloh nefunguje na tvorbe
zisku.

Narodna banka sa zodpoveda prezidentovi Kazasskej republiky, ale v ramci
pravomoci udelenych jej pravnymi predpismi je nezavisla vo svojej ¢innosti.

Nérodna banka koordinuje svoju ¢innost’ s vlddou KazaSskej republiky, berie do tivahy
posobnost’ hospodarskej politiky vlady a podporuje jej vykonavanie, pokial to nie je v
rozpore s vykonom jej zékladnych funkcii a menovej politiky.

Narodna banka predstavuje jednotnu centralizovanu vertikalnu organiza¢nu Struktaru.
Najvyssim orgdnom Narodnej banky je Predstavenstvo a organom zodpovednym
za operativne riadenie je Spravna rada®.

Hlavnym cielom Narodnej banky je zabezpecit cenova stabilitu v KazaSskej
republike. Na dosiahnutie hlavného ciel'a Narodna banka vykonava nasledujice ulohy:

— vypracovanie a implementacia menovej politiky $tatu,
— zaistenie fungovania platobnych systémov,
— uskutoénenie menovej regulacie a kontroly,

— Ppodpora stability finan¢ného systému.

Nérodna banka v sulade so svojimi ulohami plni nasledujuce funkcie:

v’ vykonavanie $tatnej menovej politiky v Kazasskej republike,

<

vydava bankovky a mince v Kazasskej republike,
v" plni funkciu banky, finanéného poradcu, agenta vlady Kazasskej republiky a realizuje
d’alsie sluzby pre vladu a iné verejné organy v sulade s nimi,

v’ organizacia fungovania platobnych systémov,

® Zakon ,,0 bankach v Kazasskej republike* zo diia 14. aprila 1993. Dostupné na internete:
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1001935.
" Zakon Kazasskej republiky zo dta 30.marca 1995 Ne 2155 ,,0 Narodnej banke Kazasskej republiky.
Dostupné na internete: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1003548.
® Narodna banka Kazagskej republiky. Dostupné na internete:
http://www.nationalbank.kz/?docid=311&switch=russian.
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v vykonavanie menovej regulacie a kontroly v Kazasskej republike,

<

riadenie zlatych a devizovych aktiv Narodnej banky,
v monitorovanie a dohlad nad finan¢énymi institiciami ako aj uprava ich aktivit v
otazkach tykajucich sa posobnosti Narodnej banky,

v' riadenie Narodnym fondom Kazasskej republiky.

Strukturu Narodnej banky tvoria:

— centrdlna jednotka, skladajuca sa z 25 odborov (jeden odbor je v meste Astana) a 4
samostatné oddelenia,

— 16 izemnych pobociek a 1 pobocku v meste Almaty: Centrum hotovostnych operacii
a ochrany cennosti,

— Zastupenie Narodnej banky v Ruskej federacii.

Organizacie zodpovedné Narodnej banke KazaSskej republiky su:
e [Kazassky centrum medzibankového vyrovnania,
o Urad pre bankové sluzby Narodnej banky Kazasskej republiky,
e Kazassky mincovy dvor Narodnej banky Kazasskej republiky,
e Bankovkovy zavod Narodnej banky Kazasskej republiky,

Narodna banka KazaSskej republiky je akcionarom v tychto spolo¢nostiach:
— ,,Kazassky fond ochrany vkladov®, a.s.,
— Rezervny fond Narodnej banky Kazasskej republiky ,,Q — BRO*, a.s.,
— ,,Centrum zabezpecenia ¢innosti Narodnej banky KazaSskej republiky®, a.s.,
— ,Jednotny register cennych papierov®, a.s.,
— ,,Fond zlych uverov*, a.s.,
— ,,Néarodna investi¢na korporécia Narodnej banky Kazasskej republiky®, a.s.,
— Statny uverovy trad®, a.s.,
— ,,Centralny depozitar cennych papierov®, a.s.,
— ,,Kazasska burza“, a.s.,

— ,,Akadémia regiondlneho finanéného centra mesta Almaty*, a.s’.

® Narodna banka Kazasskej republiky. Dostupné na internete:
http://www.nationalbank.kz/?docid=311&switch=russian.
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2. Menova politika Narodnej banky KazaSskej republiky pocas finan¢nej

krizy a oZivenie po Kkrize v obdobi rokov 2007 - 2013

Vyvoj makroekonomickej situacie v Kazachstane od druhej polovice roku 2007 sa
uskutocnil na pozadi globalnej finan¢nej krizy, ktord neskor prerastla do krizy hospodarske;.
Spomalenie tempa rastu svetovej ekonomiky rovnako ako zhorSenie systémovych problémov
v ekonomike Kazachstanu nahromadenych v predchadzajiacich rokoch viedlo k spomaleniu
dynamiky vyvoja vo vSetkych odvetviach. V obdobi rokov 2007 — 2009 sa svetové
hospodarstvo pocas financnej krizy dostalo do obdobia recesie. Po spomaleni globalneho
ekonomického rastu v roku 2007 na 5,3% nasledoval jeho pokles o 0,4% v roku 2009. Predné
finan¢né trhy pocitovali nedostatok likvidity, zvySovali sa tGrokové sadzby, investori sa
snazili stiahnut’ svoj kapital z rozvijajucich sa trhov.

V dosledku toho, pre vicSinu rozvijajicich sa trhov vratane Kazachstanu bol prakticky
uzavrety pristup k zahrani¢énym pézickam. Okrem toho negativny vplyv na makroekonomické
ukazovatele Kazachstanu mali Soky na svetovych trhoch s potravinami. Situacia sa zhorsila v
druhej polovici roka 2008 kedy praskla ,,cenova bublina® na svetovych komoditnych trhoch,
¢o spodsobilo prudky pokles cien hlavnych vyvoznych komodit z Kazachstanu, ktorymi su
ropa a kovy. Cena ropy Vv lete 2008 dosahovala 145,7 americkych dolarov za barel, avsak na
konci roka klesla na 34 americkych dolarov za barel. Tieto faktory spolu s rastiicimi prijmami
obyvatel'stva a nizkou uroviiou konkurencie prispeli K zvySeniu inflacie v Kazachstane na

18,8 % v roku 2007. Rast realneho HDP spomalil na 1,2 % v roku 2009.

Graf 1: Dynamika rastu redlneho HDP a inflacie
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Ministerstva narodnej ekonomiky KazaSskej
republiky

Za tychto okolnosti prioritou menovej politiky Narodnej banky bol ciel, ktorého
nedosiahnutie by hrozilo najvacsi negativny dopad na ekonomiku. Tak este v roku 2007
Narodna banka prijala opatrenia zamerané na znizenie inflacie v ekonomike, ale od augusta
2007 kladla doraz najméd na zabezpeCenie stability finanéného systému. Zaroven Narodna
banka od oktdbra 2007 do janudra 2009 vynakladala vel'ké usilie na zabezpecCenie stability
kurzu Tenge.

Sucasne pouzivané opatrenia boli voc¢i sebe navzajom v rozpore, lebo nastrojom na
udrzanie stability bankového systému je likvidita a pre znizenie inflacného tlaku je potrebné
jej absorbovanie.

Tak v prvej polovici roka 2007 zakladnymi operaciami Narodnej banky boli z velkej
Casti operacie na stiahnutie likvidity, ale od augusta 2007 — operacie na dodanie likvidity. Bol
zvacSeny objem reverznych REPO obchodov a uskutoénené menové swapy. Okrem toho boli
poskytnuté kratkodobé tivery zabezpecené zostatkami na uctoch v Narodnej banke. Postupne
sa roz§iril zoznam zabezpecenia pri reverznych repo operaciach.

Pocas rokov 2008 az 2009 oficidlna refinancna sadzba bola postupne znizend z 11 %

na 7 %. Od oktoébra 2007 sa zmenil mechanizmus poziadaviek minimélnych povinnych
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rezerv, v obdobi rokov 2008 — 2009 Narodna banka znizila normativy minimalnych rezerv pre
komeréné banky zo 6 % na 1,5 % ana ,,iné zavizky'® z 8 % na 2,5 %.

Prednost’ prioritnému cielu - udrzanie stability bankového systému pred udrzanim
cenovej stability viedla k tomu, ze prognoézovany plan vyvoja inflacie v roku 2007 nebol
splneny. Inflacia predstavovala 18,8 % na konci roka. V roku 2008 vSak miera inflacie sa
nachadzala v rdmci prognézovaného koridoru.

V dosledku poklesu svetovych cien komodit kazasského exportu sa zhorSila platobna
bilancia krajiny azvysil sa tlak na vymenny kurz Tenge. Za Ucelom udrZania stability
narodnej meny Narodna banka uskutocnovala intervencie na devizovom trhu, ¢o viedlo
k poklesu devizovych rezerv. V druhom polroku 2008 a na zaciatku roka 2009 hlavni
obchodni partneri Kazachstanu devalvovali svoju menu. V snahe zachovania devizovych
rezerv a konkurencieschopnosti domécich vyrobcov V Kazachstane bola uskutocnena
devalvacia Tenge. Vo februari 2009 bol nastaveny koridor vymenného kurzu na 150 tenge za
1 americky dolar +3 %. Vd’aka tomu sa znizili devalvaéné oCakavania, zlepSila sa platobna
bilancia a boli zachované devizové rezervy.

Uskutocnenie devalvacie a realizdcia vladnych opatreni na stabilizaciu ekonomiky a
podporu finanéného sektora zlepsili likviditu v bankovom sektore. Narodnej banke to
umoznilo v marci 2009 zastavit swapové operacie a poskytnutie uverov zabezpecenych
penaznymi zostatkami na prislusnych uctoch v Narodnej banke. Lehota splatnosti a urokové
sadzby z bankovych vkladov v Narodnej banke sa postupne zmenili za ucelom znizenia
atraktivity tohto nastroja pre banky. Tak sa Grokové sadzby z vkladov v Narodnej banke
s dobou viazanosti 1 mesiac znizili z 2,5% v auguste 2009 na 1% v decembri 2009, s dobou
viazanosti 1 tyzden - z 2,0 % na 0,5 %. Vazeny priemerny vynos zo zmeniek klesol z 2,23 %
v decembri 2009 na 1,19 % v decembri 2010. Okrem toho Narodna banka pozastavila v
auguste 2009 emisiu zmeniek s lehotou splatnosti 28 dni.

Tieto opatrenia Narodnej banky boli zamerané na stimulaciu Uverovania realnej
ekonomiky, ktoré sa v obdobi rokov 2008 — 2009 nachadzalo v stave stagnacie.
Makroekonomicka situacia sa v rokoch 2010 — 2011 zacala postupne stabilizovat’ v dosledku
ozivenia globalnej ekonomiky, obnovenia rastu cien a dopytu po hlavnych exportnych
komoditach Kazachstanu, rovnako ako v dosledku protikrizovych opatreni Statu. To viedlo

k navratu do prioritného ciel’a udrziavania cenovej stability.

10 ~e : . s v .
Poziadavky na povinné minimalne rezervy voci nerezidentom
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V rokoch 2010 — 2011 v podmienkach zachovania inflaéného tlaku Narodna banka
zvysila refinanént sadzbu na 7,5 %, poziadavky na povinné minimalne rezervy pre banky
takzvaného druhého stupna - na 2,5 % a na ,,iné zavazky“ — na 4,5 %. Prijaté opatrenia
prispeli k udrzaniu inflacie Vvramci stanoveného koridoru. Okrem toho, obnovil sa
ekonomicky rast, ktory v roku 2010 bol na trovni 7,3 % a v roku 2011 dosiahol 7,5 %.

Nasledné spomalenie inflacie umoznilo Narodnej banke pocas roka 2012 postupne
znizovat’ oficialnu refinanénti sadzbu z 7,5 % na 55 % roc¢ne. Hlavnymi nastrojmi na
stiahnutie likvidity zostali emisia kratkodobych zmeniek Narodnej banky a pritiahnutie
vkladov komer¢nych bank a na stiahnutie likvidity — refinancovanie.

Za tUCelom zlepSenia nastrojov menovej politiky v roku 2012 bol upraveny
mechanizmus poziadaviek na povinné minimalne rezervy. Zmeny sa tykali samotnej definicii
povinnych minimalnych rezerv, rovnako ako Struktury zavézkov bank potrebnych pre vypocet
minimdlnych rezerv, a Struktiry rezervnych aktiv. Tak zo Struktiry rezervnych aktiv bola
vylt¢ena pokladnica a korespondenc¢né ucty v cudzej mene. Tvorba rezervnych aktiv bank
vd’aka aktivam v narodnej mene umozni Narodnej banke adekvatne posudit’ tirovent volnej
likvidity tenge na peniaznom trhu, lepSie reagovat’ na zmeny v dopyte po narodnej mene a tym
aj zvysit’ efektivitu operacii na regulovanie likvidity™.

Bolo zavedené dodato¢né kritérium diferenciacie zavizkov bank, podla ktorého sa
zavizky delia na kratkodobé (do 1 roka) a dlhodobé (nad 1 rok). Pre kazdy typ zaviazkov boli
zavedene nasledujice normativy:

e Pre domace kratkodobé zavizky - 2,5 %,
e pre doméce dlhodobé zaviizkov — 0 %",
e pre zahrani¢né kratkodobé zavizky - 6,0 %,

e pre zahrani¢né dlhodobych zavazky - 2,5 %",

Taka diferencovana regulacia pomdze obmedzit’ priliv kratkodobého $pekulativneho
kapitalu, diverzifikacia portfolia bank, a taktiez umozni vyvoj trhu dlhodobych bankovych
nastrojov a znizi tlak na menovom trhu.

Domaci devizovy trh sa rozvijal s minimalnym zapojenim Narodnej banky do

udrzania kurzu Tenge. Vymenny kurz Tenge pocas existencie menového koridoru zavedeného

1 http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31382768&mode=p&page=2
2 Domace zavizky su zavizky bank vo¢i rezidentom
13 Zahrani¢né zavizky st zavizky bank voci nerezidentom
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4. februara 2009 aplatného az do 28. februara 2011 bol stabilny. Vo februari 2011 bol
zruseny koridor kolisania kurzu Tenge a zéroven zavedeny rezim riadeného plavajuceho
kurzu. Tak vrokoch 2007 — 2013 menova politika Narodnej banky Kazasskej republiky
prispela k udrzaniu tempa hospodarskeho rastu, zabezpeéeniu finan¢nej a cenovej stability.
Pocas tohto obdobia sa inflacia znizila z 18,8 % v roku 2007 na 4,8 % v roku 2013, ¢o je

najnizsou Groviou od roku 1999.
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