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ABSTRAKT

HANULIAKOVA, Katarina: Predchddzanie negativiemu vplyvu prirodného rizika na
samospravu. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra

verejnej spravy a regionalneho rozvoja. Veduca bakalarskej prace: Ing. Anna Kalafutova. —

Bratislava: NHF EU, 2023, 52 s.

Cielom =zavereCnej prace bolo analyzovanie pripravenosti samospravy na prevenciu
prirodného rizika na zdklade dokumentov krizového manazmentu. Teoreticka Cast’ prace
bola zamerana na objasnenie pojmov tykajucich sa miestnej samospravy, krizového
manazmentu, civilnej ochrany a povodni. Na stanovenie povinnosti obce pri vykone
samospravy, civilnej ochrany alebo zabezpeCovania protipovodiiovych opatreni sme
pouzili platnu legislativu. Nasledne sme si ur¢ili ciel’ prace a popisali metodiku, ktort sme
vyuzili pri tvorbe bakalarskej prace. Vo vysledkoch prace sme skimali vonkajSie
a vnutorné prostredie mesta Myjava, analyzovali povodiova situaciu v meste a vysvetlili
postup a ochranu mesta pri povodni. Nasledne sme pokracovali SWOT analyzou, kde sme
vyhodnotili silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby. V diskusii sme zodpovedali
Ciastkové ciele, vyskumnu otdzku a navrhli rieSenia povodnovej situacie. V zavere sme

zhrnuli vysledky prace.

KPlucové slova: miestna samosprava, krizovy manaZment, povoden, protipovodiové

opatrenia, SWOT analyza



ABSTRACT

HANULIAKOVA, Katarina: Preventing the negative impact of natural hazards on local
government. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Public Administration and Regional Development. Supervisor: Ing. Anna
Kalafutova. — Bratislava: NHF EU, 2023, 52 p.

The main aim of the bachelor thesis was to analyse the municipality's preparedness for
natural risk prevention based on crisis management documents. The theoretical part of the
thesis was focused on the clarification of terms related to local government, crisis
management, civil protection and floods. We used the current legislation to determine the
obligations of the municipality in the performance of local government, civil protection or
flood protection measures. Then we set the aim of the thesis and described the
methodology we used during the whole process of making the bachelor thesis. In the
results of the work we examined the external and internal environment of the Mijava city
later on we analyzed the flood situation in the city and explained the procedure and
protection of the city during a flood. Later on we have continued with a SWOT analysis
where we evaluated the strengths, weaknesses, opportunities and threats. In the discussion,
we answered the sub-objectives, research question and proposed solutions to the flood

situation. Finally, we summarized the results of the work.

Keywords: local government, crisis management, flood, flood control measures,
SWOT analysis
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Uvod

Dopad prirodného rizika na samospravu byva nepredvidatelny avo vécSine
pripadov vie zasiahnut’ obec vo velkej miere, preto sme sa blizSie venovali analyze prave
tohto rizika a prevencie pred nim. Je to aktualna téma, pretoze kazdym rokom zasahuja
samospravy rozne druhy prirodnych rizik. Byvaji to napriklad povodne, zosuvy pddy,
lesné poziare alebo zemetrasenia. Vo vicsine pripadov je to sposobené klimatickymi
zmenami, avSak moze za tym stat’ aj l'udska ¢innost’.

V préci sme sa zamerali na riziko povodne a jeho predchédzaniu vo vybranej obci.
V dnesnej dobe sa kvoli klimatickym zmenam ovel’a viac rozsirilo riziko povodni. Je to
sposobené vykyvmi teplot a naslednymi privalovymi dazd’ami trvajucich niekol’ko dni. To
vedie k vylievaniu vody z koryt potokov a riek a k naslednému k zaplaveniu tzemia obce.

V takomto pripade by mala mat’ kazda samospréva zabezpeceny utvar krizového
manazmentu. Tento utvar sa zaoberd riadenim krizovych situacii, medzi ktoré patria aj
prirodné katastrofy. Zabezpecuje hlavne ochranu I'udi, majetku a snazi sa znizit' materialne
Skody vzniknut¢ po krizovych wudalostiach, vykonanim preventivnych opatreni
a zabezpeceni ucinnych prostriedkov.

Nasim cielom v bakaldrskej praci je zhodnotenie stavu pripravy mesta Myjava na
vyskytujice sa povodne na jej Uzemi. Mesto Myjava byva kazdoroc¢ne postihované
povodinami v dosledku silnych privalovych dazdov. Preto sme sa rozhodli analyzovat
mesto Myjava a jeho situaciu.

NaSu pracu sme zacali objasnovanim pojmov, povinnosti atloh v ramci
samospravy, krizového manazmentu, civilnej ochrany, prirodnych rizik a viac sme si
rozobrali riziko povodne. Pokracovali sme 2. kapitolou, kde sme si stanovili vyskumnu
otazku a Ciastkové ciele, v 3. kapitole sme si vymedzili metodiku prace. Nas vyskum sme
zacali opisom uzemia mesta z hl'adiska vonkajSich a vnatornych faktorov. Pokracovali sme
vymedzenim viacerych Usekov mesta zasahovanych povodiami, avSak povodne sa mézu
vyskytnit’ v hociktorej oblasti, kedze rieka Myjava ajej pritoky prechadzajiu celym
uzemim. Nasledoval popis protipovodiovych opatreni, ktoré uz samosprava v priebehu
niekol’kych rokov stihla zrealizovat’ a zostavili sme si SWOT analyzu. Posledna kapitola
praktickej Casti obsahovala navrhy na zlepSenie situdcie v ramci prevencie proti
prirodnému riziku. V zavere sme len zhrnuli dosiahnuté vysledky prace a zhodnotili celu

situaciu.

10



1. SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY

Kazdodenne sa stretdvame s roznymi mimoriadnymi udalostami, ktoré¢ postihuju
nas svet. PredovSetkym udalostiam prirodného charakteru nedokazeme ziadnym spdsobom
predist. Samospravy zasahuju viaceré druhy prirodnych rizik, ako napriklad povodne,
zosuvy pddy, snehové kalamity a veterné smrste. Z tohto dovodu sa musia viaceré zlozky
verejnej spravy dopredu pripravit na mozné riziko. Prave preto pri vypuknuti prirodnej
katastrofy alebo pri predchadzani Skoddm po prirodnych rizikach je zriadeny konkrétny
utvar — krizovy manazment. Tento Utvar v samosprave zabezpecCuje plynulé zvladanie

krizovych situécii.

1.1 Miestna samosprava

Miestna samosprava je sucastou verejnej spravy V podmienkach Slovenskej
republiky. Hlavnou jednotkou miestnej samospravy je obec, ktora zoskupuje obcanov
s trvalym pobytom na jej tzemi. Jej ulohou pri vykone samospravy je starostlivost
0 vSestranny rozvoj tzemia a obyvatel'stva. (1) Obec realizuje tlohy v oblasti samostatnej
pOsobnosti, ale zarovenn boli na nu prenesené aj niektoré ulohy z vykonu Statnej spravy.
Teda jej vznik, posobnost’ a Struktiru orgdnov upravuje zakon SNR €. 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni v zneni zdkona NR SR ¢&. 453/2001 Z. z.}

NajdolezitejSim prvkom samospravy si obcCania, ktori sa spajajii na zéklade uzemia,
kde spolo¢ne Ziji a ktoré ich spdja kultirou, narodnou alebo etnickou prisluSnostou,

pracovnymi ¢innost’ami. Podstata kazdej samospravy sa sklada z troch sucasti:
1. Osobny zaklad samospravy

Obec sa sklada z ob¢anov s trvalym pobytom v samospravnej jednotke, ktori maju
po dosiahnuti veku dospelosti pravo zcastiovat sa na aktoch samospravy podl'a platnej
legislativy, vratane prava volit’, byt voleny, pracovat’ v poradnych organoch samospravy a
iniciovat’ peticie. Obec zabezpecuje potreby a ochranu ob¢anov, vratane ochrany majetku a

ponuky pracovnych prilezitosti.?

! ZARSKA, Elena a kol. Verejnd sprava. 1. Bratislava : Vydavatel'stvo Ekonom, 2016. s. 356. ISBN 978-80-
225-4228-9.

2 KLIMOVSKY, Daniel. Zdklady verejnej spravy. 2. Bratislava : Wolters Kluwer, s.r.0., 2014. s. 456. ISBN
978-80-8168-002-1.
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2. Uzemny zaklad samospravy

Katastralne uzemie definuje priestorové posobenie samospravy. Predstavuje
uzavretu a evidovanu sthrnnu jednotku nehnutelnosti, ktoréd sa sklada z viacerych parciel s
roznym funkénym urcenim, ako su napriklad obytné, priemyselné, rekreacné ucely. Kazda
parcela spolu s budovami a zariadeniami na nej ma vlastna identifikéciu tykajucu sa

majetku.’
3. Ekonomicky ziaklad samosprav

Obce musia byt’ relativne ekonomicky nezavislé od inych subjektov, aby mohli
plnit’ svoje zakladné ulohy autondémne. Ich ekonomické postavenie je urcené osobitnymi
pravnymi normami, ktoré stanovuji ich majetkové postavenie a moznosti hospodarenia s
obecnym majetkom. Obce maji moznost' vypracovat’ vlastné rozpocty a hospodarit’ s
prostriedkami, ktoré su im predelované na krytie jednotlivych ¢innosti. Ekonomické
postavenie obci sa meni realizaciou decentralizacie kompetencii, ktord zahrnuje aj prevod
majetku, a fiskalnej decentralizacie, ktorej poslanim je znizovat finanént zavislost’ obci od

w1 v, 4
Statneho rozpoctu.

Obec v ramci vykonu samospravy musi zabezpeCovat’ rozne ¢innosti vyplyvajice

priamo zo zakona, ako si:

e zabezpeCovanie spravy majetku obce, ako aj majetku S$tatu prenechané¢ho do
uzivania obci, chranenie kultirnych pamiatok, prirodnych hodnot,

e zabezpeCovanie a schval'ovanie izemnoplanovacich dokumentov pre obec a zony,

e realizovanie vystavby audrzby miestnych komunikacii, verejnych pléch a
kultarnych pamiatok,

e podielanie sa na vytvdrani a ochrane zdravych podmienok pre zivot a pracu
obyvatel'ov obce, zabezpeCovanie ochrany zivotného prostredia a podporovanie
zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, kultary, Sportovych aktivit,

e zaistenie verejného poriadku,

e usporiada miestne referendum pri dolezitych aspektoch zivota a rozvoja obce.”

¥ ZARSKA, Elena - PAPCUNOVA, Viera. Komundlna politika. 2. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM,
2021.s. 182. ISBN 978-80-225-4927-1.

* HAMALOVA, Marta - BELAJOVA, Anna. Komundlna ekonomika a politika. 1. Bratislava : Sprint dva,
2011.s. 260. ISBN 978-80-89393-38-1.

% Zakon SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
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Organizacna Struktira samospravy

Organy obce zodpovedaju za vedenie a spravne fungovanie obce. Obecné
zastupitel'stvo a starosta obce su hlavnymi orgdnmi obce a st voleni v priamych, tajnych
vol'bach obyvatemi na obdobie Styroch rokov. Obecné zastupitel'stvo, ktoré tvoria
poslanci, predstavuje zastupitel'sky zbor obce. Na =zaklade velkostnej Struktury
obyvatel'stva obce sa urCuje pocet poslancov pdsobiacich v obecnom zastupitel'stve.
Obecné zastupitel’stvo je zodpovedné za dolezité rozhodnutia tykajice sa zivota a rozvoja
obce. Medzi jeho kompetencie patri schvalovanie rozpoctu obce, uzemného planu a
programu rozvoja. Zastupitel'stvo méa pravomoc aj rozhodovat’ o nakladani s majetkom, o
zavedeni miestnych dani alebo o zriadeni obecnych podnikov. Starosta obce je najvyssi
vykonny orgdn obce a zastupuje ju v réznych pravnych vztahoch. Okrem toho, zvolava
zasadnutia obecného zastupitel'stva, obecnej rady a zastupuje obec vo vztahu k Statnym
organom a fyzickym, pravnickym osobdm. V mestach sa pouziva nazov primator.°

Okrem zastupitel'stva obce a starostu mozu existovat’ aj d’alSie organy v obci, ktoré
majui svoje vlastné tlohy a kompetencie. Medzi tieto organy sa zarad’uje obecnd rada,
komisie, hlavny kontrolér, obecnd policia a su zvoldvané a odvolavané obecnym
zastupitel'stvom. Obecna rada je organom obce zloZzenym z poslancov obecného
zastupitel'stva, ktorych voli obecné zastupitel'stvo na celé funkéné obdobie. Zarad’uje sa
ako iniciativny, poradny a kontrolny orgdn obecného zastupitel'stva a poradny organ
starostu. Komisie su zriad'ované ako poradny, iniciativny a Kontrolny organ obecnym
zastupitel'stvom. Tvorené s poslancami obecného zastupitel'stva a obyvate'mi obce. Pre
vicSie obce a mesta plati, Ze maju vacsi pocet komisii ako tie menSie, pricom najcastejSie
zriad'ovanymi komisiami su stavebnd, finan¢nd, socialna, kultury a vzdeldvania, Zivotného
prostredia a verejného poriadku, na rieSenie mimoriadnych udalosti. Hlavny kontrolér
kontroluje financie, majetok a dodrZiavanie predpisov obce a jej organizacii. Je zvoleny a
odvolany obecnym zastupitel'stvom na 6 rokov. Jeho mzdové podmienky su upravené
priamo v zdkone na zabezpecenie nezavislosti od rozhodovania obecného zastupitel’stva.
Funkciu nesmie vykonavat sucasne s Clenstvom v d’alSich orgdnoch obce. Na zdklade
rozhodnutia obecného zastupitel'stva moze byt zriadena obecna policia ako utvar na

udrziavanie verejného poriadku a bezpe&nosti.”

® ZARSKA, Elena - PAPCUNOVA, Viera. Komundlna politika. 2. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM,
2021.s. 182. ISBN 978-80-225-4927-1.

" KLIMOVSKY, Daniel. Zdklady verejnej spravy. 2. Bratislava : Wolters Kluwer, s.r.0., 2014. s. 456. ISBN
978-80-8168-002-1.
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Obecny urad ma za tlohu zabezpeCovat administrativne a organizacné zalezitosti
v ramci obce. Pocet zamestnancov a organizacnu Strukturu uréuje obecné zastupitel’stvo,
pricom riadenie uradu je v kompetencii starostu. V pripade vacsich obci méze byt zriadena

funkcia prednostu obecného uradu, ktory vedie a organizuje pracu uradu.®

1.2 Krizovy manaZzment v samosprave

Nestulady v prirode, ekonomickej ¢i hospodarskej cinnosti, rizikda, spajané
s rozhodnutiami a aktivitami I'udi st zdrojom kriz. Riziko je realnym vyjadrenim miery
ohrozenia. Urcuje pravdepodobnost’ s akou moéze nastat’ negativny jav. Vyvrcholenim
rizika je uz samotna kriza. Krizu mozno definovat’ ako urcity ¢asovy alebo dejovy usek, po
ktorom sa odohrava vyrazna zmena vo vyvoji nejakého systému, procesu alebo situdcie.
Ide o0 komplikovanti, zavazna okolnost’ alebo subor okolnosti v spolo¢nosti, prirode,
technickych ¢innostiach a v technologickych postupoch, ktorej nezelané dosledky mozu

ohrozit' ich funkciu, dokonca existenciu.’

Krizovy manazment je dblezity v obci z mnohych dovodov. V prvom rade, obce
mozu byt postihnuté réoznymi krizami, ako st prirodné katastrofy, nehody, vojny, ktoré
mdézu mat’ negativny vplyv na Zivoty obyvatelov a infrastruktaru obce. Krizovy
manazment umoziuje obci pripravit’ sa na tieto situdcie, minimalizovat’ ich dopady a
rychlo a uinne reagovat’ na krizové situdcie. Poskytuje informacie a pokyny obyvatel'om
obce na to, ako sa v pripade krizovej situdcie spravat. Okrem toho, krizovy manazment v
obci zvySuje doveru a doveryhodnost’ vedenia obce, ked’ obyvatelia vidia, ze vedenie obce
ma plan a zodpoveda si za krizové situacie. Taktiez zlepSuje spoluprdcu medzi obcami,
miestnymi Uradmi a ostatnymi organiziciami, ako su hasi¢ské zachranné zlozky, policia,

zdravotné zariadenia.™®

Krizovy manazment je vedny odbor, ktory sa zaoberd riadenim l'udis cielom
ochrany l'udského spoloc¢enstva a materialovych hodnot pred negativnymi désledkami kriz.
Je to Specifickd ¢innost’ manazmentu, ktord pouziva Specidlne principy, metody a postupy

na rieSenie krizovych situacii a obnovu posSkodenych systémov. Okrem toho, je to aj

® STOFKOVA Jana. a kol. Manazment verejnej spravy. 1. Zilina : EDIS-vydavatel'ské centrum ZU, 2019. s.
200. ISBN 978-80-554-1586-4.

% FILIP, Stanislav. Postavenie Slovenskej republiky v krizovom manazmente Eurdpskej iinie. 1. Bratislava :
Wolters Kluwer, s.r.0., 2017. s. 112. ISBN 978-80-8168-713-6.

10 SIMAK, Ladislav. Krizovy manazment vo verejnej sprave. 2. Zilina : EDIS-vydavatel'ské centrum ZU,
2016. s. 263. ISBN 978-80-554-1165-1.
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stistava in§titucii, ktoré sa zaoberaji analyzou pric¢in vzniku kriz a hl'adaju rieSenia na ich

. .11
predchadzanie.

Vel'mi podstatnu rolu zohrédva v krizovom manazmente krizovy manazér. Dobry
krizovy manazér musi mat’ odborné a Specidlne znalosti krizového manazmentu, pravnych
noriem a smernic, aby efektivne koordinoval ¢innosti vSetkych subjektov pri rieseni krizy.
Musi vediet' fyzicky aj duSevne zvladdat zéatazové situacie a musi byt schopny
komunikovat’ s verejnostou a ucinne organizovat postupy na rieSenie krizy. Jeho
osobnostné vlastnosti a socidlne kompetencie si rovnako dolezité ako jeho odborné
Znalosti. Krizovy manazér musi mat’ schopnost’ urobit’” kompromisy v zadujme vécSieho
dobra a zachovat’ bezpe¢nost’ ob&anov. Ulohu krizovych manaZérov v orgdnoch miestnej

samospravy zastavaju:

e predsedovia samospravnych krajov, avSak niektoré Ciastkové tlohy plnia Specialisti
oddeleni krizového riadenia,
e primatori a starostovia obci, aj v tomto pripade vybrané ulohy plnia Specialisti

magistréltov.12
Obrazok 1 Zakladné postupy v krizovom manazmente
Planovanie
Organizovanie
Vedenie l'udi
Vyber a rozmiestiiovanie I'udi

Kontrola

Zdroj: SIMAK, L. Krizovy manazment vo verejnej sprave. 2. Zilina : EDIS-vydavatel'ské centrum ZU, 2016.
s. 263. ISBN 978-80-554-1165-1.

Obrazok 1 nam znazoriiuje postupnost’ krokov v krizovom manazmente. Krizovy
manazment vyuziva Speciadlny systém krizového planovania, ktorého cielom je spracovat
plany a postupy na rieSenie krizovych situacii. To zahffia aj plany na odstrafovanie

negativnych nasledkov krizovych javov a zhodnotenie potreby zdrojov na ich rieSenie.

L FILIP, Stanislav. Postavenie Slovenskej republiky v krizovom manazmente Eurépskej iinie. 1. Bratislava :
Wolters Kluwer, s.r.0., 2017. s. 112. ISBN 978-80-8168-713-6.

2 SIMAK, Ladislav. - MIKA, Vladimir. Kompetencie krizovych manaZérov v orginoch uzemnej
samospravy. In Verejna sprdava a regiondlny rozvoj: vedecky casopis Vysokej Skoly ekonomie a manazmentu
Verejnej spravy v Bratislave. Bratislava : Merkury, spol. s r.0., 2009, ro¢. 5, ¢. 1, s. 26-35. ISSN 1337-2955.
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Avsak samotny proces planovania moze byt ohrozeny rizikami, ako su nepoznané javy a
nedostatok udajov. Tieto rizikd mozu spdsobit’ nepresnosti a nedostatky v spracovanych
planoch. Dal§im nevyhnutnym procesom je organizovanie. Je nevyhnutné na zabezpedenie
plnenia cielov a tuloh s pouzitim dostupnych zdrojov, sil, prostriedkov. Dobré
organizovany systém prinaSa stabilitu, avSak prili§ byrokratickd organizacia méze v
prostredi neustdlych zmien ohrozit’ funkénost’ systému. V krizovom manazmente je
dolezit¢ vybudovat' aj zalozné organizatné prvky a vytvorit rezervy a zalohy.
Kompetencie a zodpovednost’ za riadenie rizik musia byt’ jasne definované na jednotlivych
urovniach riadenia. Dolezita tlohu pocas celého procesu riesenia krizovych situacii, najma
v okamihu bezprostrednej reakcie na krizu zohrava proces vedenia I'udi. Veduci pracovnik
ma za Ulohu usmeriiovat’ podriadenych pri rieSeni krizy a vyhodnocovat’ postup krizového
riadenia a ucit’ sa z neho. Vyber a pripravenie zamestnancov pre jednotlivé pozicie je
taktiez vyznamnou suc¢ast’'ou riadenia krizy. Posledna faza je kontrola. Kontrolna ¢innost’ v
krizovom manazmente sa deli na dve obdobia: pripravu na rieSenie krizovych javov a
samotné rieSenie. Pocas pripravy sa kontroluje pripravenost’ krizovych pladnov, plnenie
preventivnych opatreni a pripravenost’ sil a prostriedkov. Pocas rieSenia sa kontroluje
ucinnost’ prijimanych opatreni, redlnost’ krizovych planov a schopnost sil a prostriedkov
plnit’ Glohy v poZadovanom rozsahu. S vysledkami kontroly su oboznamené vSetky

zainteresované strany v krizovom manaZmente. ™
Na useku krizového riadenia plni obec tieto tilohy:

e vytvara a zvolava krizovy §tab,

e usmerfuje ¢innost’ podnikatel'skych subjektov pri krizovom planovani,

e realizuje kroky na rieSenie vzniknutej neocakavanej situacie,

e realizuje civilné niidzové planovanie,

e vykonava tulohy stanovené vladou, Ustrednym krizovym S$tabom, obvodnym
uradom v sidle kraja a obvodnym uUradom v suvislosti s pripravou a rieSenim
krizovych situécii,

e Ziada o poskytnutie pomoci prislusny obvodny urad,

e ziskava a wukladd osobné udaje tykajuce sa pocCtu a identity obyvatelov
zdrziavajucich sa v obci v Case krizovej situdcie a poskytuje ich krizovému Stabu

prislusného obvodného uradu,

13 SIMAK, Ladislav. Krizovy manaZment vo verejnej sprave. 2. Zilina : EDIS-vydavatel'ské centrum ZU,
2016. s. 263. ISBN 978-80-554-1165-1.
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e vykonava ulohy civilnej ochrany pocas pripravnych arealizacnych ukonov
14

Vv sulade s prislusSnymi predpismi.
1.3 Civilna ochrana na drovni samospravy

Sucastou krizového manazmentu je taktiez aj civilnd ochrana obyvatel'stva. Pri
vzniku krizovej situdcie musi byt prvoradé pre obec poskytnutie bezpecnosti pre svojich
obcanov. Pojmy tykajice sa civilnej ochrany a povinnosti, ktoré vyplyvaji obci st

ukotvené v zakone €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel’stva.15

V pripade krizovych situdcii je mozné vyhldsit mimoriadnu situaciu, ktora sa
nevyhlasuje na rovnakom tzemi a z rovnakych dévodov, kde uz bol vyhlaseny nudzovy
stav. Mimoriadna situdcia sa vyhlasuje v obdobi ohrozenia Zivota, zdravia alebo majetku
alebo v obdobi posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na tieto oblasti. Pod pojmom
mimoriadna udalost’ sa rozumie zivelna pohroma, havaria, katastrofa alebo teroristicky

tok.*®

Pocas mimoriadnej situdcie sa prijimajii opatrenia na ochranu Zivota, zdravia a
majetku, znizovanie rizik a obmedzenie S$irenia nasledkov mimoriadnej udalosti.

Vykondavanie tychto opatreni a uloh spada pod civilna ochranu.'’
Pocas vyhlasenia mimoriadnej situacie sa realizuju tieto ulohy a opatrenia:

e . zdchranné prdce silami a prostriedkami z celého iizemia, na ktorom bola
vyhlasena mimoriadna situdcia,

e evakudcia,

e nudzové zdasobovanie a nudzové ubytovanie,

e pouzitie zdkladnych zloZiek integrovaného zachranného systéemu a ostatnych zloziek
integrovaného zachranného systému,

e nariadenie vykonavania niektorych opatreni hospodarskej mobilizacie v sulade
S osobitnym predpisom, ak je to vzhladom na povahu mimoriadnej udalosti

, «18
potrebné.

14 Zakon &. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo &asu vojny a vojnového stavu.

15 Zakon NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

16 KUBAS, Jozef. Krizové situacie v prostredi Slovenskej republiky. In Krizovy manazment: vedecko-
odborny casopis Fakulty bezpecnostného inzZinierstva Zilinskej univezity v Ziline. Zilina: EDIS-
vydavatel'stvo ZU, 2022, ro&. 21, &. 2, s. 5-10. ISSN 1336-0019.

17 74kon NR SR &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.
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V pripade mimoriadnej udalosti obec vyuziva na svojom Uzemi najmd obecné
(mestské) hasi¢ské zbory, obecnu policiu a jednotky civilnej ochrany. Jednotky civilnej
ochrany sa cClenia na §tdb a na odborné jednotky civilnej ochrany. Jednotky civilnej
ochrany sa v ramci odbornych jednotiek d’alej rozdel'uju na zachranné, Specialne jednotky
civilnej ochrany a na jednotky civilnej ochrany na ¢innost’ evakuacnych zariadeni civilnej
ochrany. O zriadeni tychto zloziek sa rozhoduje sama obec na zaklade potrieb izemia,

velkosti obce. ™

., Krizovy Stab sa rozumie vykonny orgdn organu krizového riadenia, ktorého
ulohou je analyzovat' rizika krizovej situdacie, navrhovat opatrenia na jej rieSenie a

. Ve » V. . A . ’ ’ .o s .20
koordinovat cinnost zloziek v jeho pésobnosti v obdobi krizovej situacie.

Posobnost’ obce v ramcei CO

Obec ma velka zodpovednost’ za zabezpecenie bezpecnosti svojich obyvatel'ov. V
tejto suvislosti je dolezité venovat pozornost vSetkym ulohdm, ktoré su sucastou
zabezpecovania civilnej ochrany, aby bola obec schopnd zvladnut akékol'vek krizové
situacie, ktoré by mohli ohrozit’ jej obyvatel'ov. Obec v ramci tejto oblasti musi plnit’ tieto

ulohy:

e vypracovava plan ochrany obyvatelov, ziskava informécie o havarijnych planoch
spolocnosti a prevadzok na svojom tzemi,

e koordinuje plnenie tloh v spolupréci s pravnickymi osobami a fyzickymi osobami,

e zabezpeCuje skladovanie, udrzbu a distribuciu osobnych ochrannych prostriedkov
pre obyvatel'ov obce, ktori ich nemaju k dispozicii od inych pravnickych alebo
fyzickych osob,

e Vv pripade potreby stanovuje vhodné ochranné stavby na verejné ukryty a
zabezpecuje ich Upravu,

¢ informuje a varuje osoby na izemi obce o nebezpecenstve a mimoriadnej situacii a
zabezpecuje im okamziti pomoc v podobe pristresia, stravy a inych materidlnych

potrieb,

8 KUBAS, Jozef. Krizové situdcie v prostredi Slovenskejv republiky. In Krz'zovyv manazment: vedecko-
odborny casopis Fakulty bezpecnosmého inZinierstva Zilinskej univezity v Ziline. Zilina: EDIS-
vydavatel'stvo ZU, 2022, ro¢. 21, ¢. 2, s. 5-10. ISSN 1336-0019.

1 Vyhlaska Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie
zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany.

20 74kon &. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

18



e riadi evakudciu postihnutych 0s6b mimoriadnou udalostou z inych obci
a zabezpecuje im nudzové ubytovanie a stravovanie,

e oOrganizuje jednotky civilnej ochrany z dobrovolnikov, s vynimkou vojakov v
zalohe urcenych pre vojenské ucely,

e Vvyhlasuje stav ohrozenia a rezim zivota obyvatelov na tzemi obce v pripade
mimoriadnej udalosti a o tejto skutocnosti podava informaciu okresnému alebo
obvodnému tradu,

e spravuje financie pridelené pre civilni ochranu,

e vedie evidenciu evakuovanych 0s6b a zoznamy osob, ktoré podliehaju brannej
povinnosti, s uvedenim miesta evakuacie a poskytuje ich prislusnej vojenskej

;21
sprave.

Varovanie obyvatel’stva

Obecny urad zabezpecCuje varovanie pravnickych a fyzickych os6b o moznych
ohrozeniach alebo mimoriadnych udalostiach. Konkrétny utvar zabezpecujuci varovanie
obyvatel'stva je krizovy S§tdb obce. Hlavnym prostriedkom na okamzité varovanie
obyvatelov st poplachové sirény. Varovné signaly sa nasledne dopiiaji hovorenou
informaciou prostrednictvom hromadnych informaénych prostriedkov - obecny rozhlas. Pri
roznych typoch ohrozenia sa pouZzivaji odlisné sposoby varovania. Rozdiel je v dizke

varovania a v tone sirén.??

Tabul'ka 1 Spdsoby varovania obyvatel'stva pred ohrozeniami

Nazov signalu Pri¢ina spustenia Sposob varovania

Pri ohrozeni alebo vzniku mimoriadnej
VSeobecné ohrozenie udalosti ako aj pri moznosti rozsirenia
nasledkov mimoriadnej udalosti

2 — minutovy
kolisavy ton sirén

6- minatovy staly

Ohrozenie vodou Pri ohrozeni ni¢ivymi G¢inkami vody t6n sirén

2 — minutovy staly
ton sirén bez
opakovania

Koniec ohrozenia alebo koniec pdsobenia

Koniec ohrozenia . o . .
nasledkov mimoriadnej udalosti

Zdroj: Zakon NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

2! Zakon NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.
22 REKTORIK, Jaroslav. a kol. Krizovy management ve verejné spravé. 1. Praha : Ekopress, s.r.0., 2004. s.
249. ISBN 80-86119-83-1.
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1.4 Prirodné rizika a riziko povodni

Na samospravu mozu vplyvat’ viaceré druhy prirodnych rizik. Kazda samosprava je
ovplyvnena inym prirodnym javom. Zavislost od druhu prirodného rizika urcuje
geografickd poloha samospravy ajej klimatické podmienky. Medzi najrozsSirenejSie

prirodné katastrofy ohrozujuce obce patria zosuvy pody, poziare, silny vietor a pOVOdne.23

Zosuvy pddy st pomalé, kizavé pohyby hornin alebo zvetralin po svahu, ktoré su
sposobené gravitaciou. V oblastiach s flySovymi horninami na Slovensku sa casto
vyskytuje zosuvanie ilovito-hlinitych hornin alebo nezvetranych hornin. V stavebnictve st
zosuvy problémom, najmi pre dopravné stavby a vodné diela. Hlavnym dovodom zosuvov

. y . o 24
je odlesniovanie a nekontrolovand vystavba.

Poziare st nielen hrozbou pre I'udské Zivoty, ale aj pre majetok. Okrem extrémnych
teplot v oblasti poziaru, ktoré maju desStruktivne a smrtel'né nasledky, je dym produkovany
poziarom taktieZ problém pre zachranarske price a mdze mat’ toxické ucinky. Napriek
pokroku v protipoziarnych technologiach a monitorovani, pocet poziarov stale rastie.
Hlavnymi pri¢inami su zakladanie poziarov v prirode a nebezpecné poziare na skladkach

, v cyoue , . ., . 25
odpadu, ktoré znecist'ujl zivotné prostredie a ohrozuju zdravie obyvatel'ov.

Vietor je najkomplexnejSia poveternostna veli¢ina so Specifickymi vlastnostami
ako priestorovymi a c¢asovymi koreldciami s velkym dosahom a dynamikou. Moze
sposobit’ vyznamné $kody nie len na infrastruktare, lesnych spolo¢enstvach ale aj majetku

a zivotoch Pudi.?®

Povodne predstavuju vyznamné riziko pre mnoho oblasti na Slovensku. Povodei je
prirodny jav, pri ktorom voda docasne zaplavi uzemie, ktoré zvycajne nie je zaliate vodou.
Bleskové povodne spdsobené silnymi zrazkami st Castou pricinou katastrofalnych
povodiiovych udalosti. Je pre ne charakteristické nahle zvySenie vodnej hladiny a rychle
pradenie vody, ktoré nastava v priebehu niekolkych hodin. Oproti povodniam, ktoré

vznikaji v doésledku dlhotrvajicich dazd’ov alebo topenia snehu su nebezpecnejsie.

2 Akény plan pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy. [elektronicky zdroj], [2023-01-15].
Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/akcny-plan-implementaciu-nas.pdf

? SIMAK, Ladislav. Krizovy manaZment vo verejnej sprave. 2. Zilina : EDIS-vydavatel'ské centrum ZU,
2016. s. 263. ISBN 978-80-554-1165-1.

% POLEDNAK, Pavel - ORINCAK, Michal. RieSenie prirodnych krizovych situdcii. 1. Zilina: EDIS-
vydavatel'stvo ZU, 2011. s. 232. ISBN 978-80-554-0339-7.

% ONDERKA, Milan a kol. Viactroviiova &asovo-frekvencna analyza rychlosti a smeru vetra. In
Meteorologicky casopis. Bratislava : Slovensky hydrometeorologicky tstav, 2018, roé. 21, €. 2, s. 81-88.
Dostupné na: https://www.shmu.sk/sk/?page=31
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Obyvatel'ov Casto varuji iba v kratkom cCase, preto si mimoriadne ohrozujuce Zzivoty

, 27
I'udi.

V naSej praci sme sa zamerali z roznych typov prirodnych rizik najmé na riziko
povodni a moznosti prevencie pred nimi. V podmienkach Slovenskej republiky upravuje
opatrenia na ochranu pred povodinami, povinnosti pri riadeni povodiovych rizik,
planovanie a manazovanie ochrany pred povodiami zakon ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred
povodiami. Tento zakon vychddza zo smernice Europskeho parlamentu a Rady
2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodnovych rizik, ktorej hlavnym zamerom je
eliminovat’ nepriaznivé dosledky povodni na zdravie l'udi, zivotné prostredie, kultirne
pamiatky a hospodarsku &innost’.”®

Na Slovensku mame definované v ramci predbezného hodnotenia povodiového

rizika tieto geografické oblasti:

Tabul’ka 2 Geografické oblasti v SR s existujiicim alebo pravdepodobnym potencidlne vyznamnym
povodnovym rizikom v jednotlivych ¢iastkovych povodiach

Pocet geografickych oblasti s:

Ciastkové Celkovy pocet existujicim aj
. geografickych  existujucim , pravdepodobnym
povodie oblasti pravdepodobnym
potenciilne vyznamnym povodinovym rizikom

Morava 23 16 7 0
Dunaj 1 0 1 0
Vah 75 44 18 13
Hron 21 21 0 0
Ipel 15 14 1 0
Slana 11 10 0 1
Bodrog 23 16 5 2
Hornad 19 18 0 1
Bodva 2 1 1 0
Dunajec a

Poprad > 4 1 0
Spolu SR 195 144 34 17

Zdroj: LIESKOVSKA, Z. - LENYIOVA, P. a kol. Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky
v roku 2021: Ochrana pred nasledkami povodni [elektronicky zdroj]. Bratislava: Ministerstvo zivotného
prostredia Slovenskej republiky, Slovenska agentura zivotného prostredia, 2023. s. 211. ISBN 978-80-8213-
091-4. Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/uploads/report/11401.pdf.

2" BLASKOVICOVA, Lotta a kol. Analyza privalovej povodne na Svacenickom a Debernickom potoku.
[elektronicky zdroj], [2023-02-20]. Dostupné na:
https://www.vuvh.sk/download/manazmentpovodi_rizik/zbornikprispevkov/konferencia/Prispevky/SekciaC/
Blaskovicova_Horvat%20a%20kol.pdf

8 LIESKOVSKA, Zuzana - MICUDA, J4n a kol. Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky:
Ochrana pred nasledkami povodni [elektronicky zdroj]. Bratislava : Ministerstvo zivotného prostredia
Slovenskej republiky, Slovenska agentura zivotného prostredia, 2020. s. 179. ISBN 978-80-8213-028-0.
Dostupné na: https://www.enviroportal.sk/uploads/report/10661.pdf
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Z historickych udajov boli pre Slovensko najnaro¢nejSie roky 2010, kedy bolo
zaznamenanych 282 dni s vyskytom 1. az 3. stupnia povodiovej aktivity, rok 2013 so 140
diami a rok 2021 so 122 dnami. V roku 2021 bolo vydanych 1514 hydrologickych vystrah
z toho 893 sa tykalo privalovych povodni, 486 boli vystrahy na povodne z dazd’a, zvysne
sa tykali trvalého dazd’a alebo topiaceho snehu. V tomto roku zasiahli povodne 237 obci
a miest, zaplavené boli bytové domy, nebytové budovy, pol'nohospodarska pdda, lesna
pdda a intravilany obci a miest. Nasledky povodni zasiahli 216 obyvatel'ov a jedna osoba
zomrela.?®

V nasledujicom grafe si mézeme pozriet prehlad vydavkov na Slovensku na
povodiiové zabezpecCovacie prace, zachranné prace a Skody na majetku za poslednych pat
rokov. Ako mdzeme vidiet’ rok 2021, ktory mal vysoky pocet dni s vyhlasenym 1. az 3.
stupiiom povodiovej aktivity, si vyZiadal aj najvyssie vydavky.

Graf 1 Vydavky Slovenska na povodiiové zabezpeCovacie prace, zichranné prace a $kody na majetku za
obdobia rokov 2017 - 2021 v mil. Eur
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Zdroj: LIESKOVSKA, Zuzana - LENYIOVA, Pavla a kol. Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej
republiky v roku 2021: Ochrana pred nasledkami povodni. Bratislava : Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, Slovenska agentura Zivotného prostredia, 2023. s. 211. ISBN 978-80-8213-091-4.

29 LIESKOVSKA, Zuzuna - LENYIOVA, Pavla a kol. Sprava o stave Zivotného prostredia Slovenskej
republiky v roku 2021: Ochrana pred nasledkami povodni [elektronicky zdroj]. Bratislava: Ministerstvo
zivotného prostredia Slovenskej republiky, Slovenska agenttra zivotného prostredia, 2023. s. 211. ISBN 978-
80-8213-091-4.
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V boji proti povodniam je pociatoénad faza prevencia. Pre G¢innu prevenciu proti
povodniam je pre obec nevyhnutné mat’ k dispozicii relevantné dokumenty. Patria sem
plany manazmentu povodnového rizika s predbeznym hodnotenim povodiiového rizika a
mapami povodiového ohrozenia a rizika. Okrem toho je doblezit¢é mat k dispozicii aj
aktualizované povodiové plany, ktoré pomdahaju zamedzit vzniku povodni a

minimalizovat’ ich nasledky.*

Pred vznikom povodni, pocas ich trvania apri odstranovani nasledkov obec
spolupracuje s okresnym Uradom, okresnym riaditel'stvom Hasi¢ského a zdchranného
zboru, spravcom vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov, spravcami drobnych

vodnych tokov v katastralnom Gizemi obce, Slovenskym hydrometeorologickym tstavom.*

Obec prvotne ziska informaciu o vzniku povodnovej situdcie od Slovenského
hydrometeorologického tustavu, na zaklade ktorej zabezpeCi vcasné varovanie
obyvatel'stva. Podla miery nebezpecCenstva povodne sa stanovuje stupenl povodnovej
aktivity:

e |. stupenn povodiiovej aktivity - nastdva vtedy, ked’ hladina vody vodného toku
zaCina stipat’ a dochadza k vyliatiu vody z koryta, ktord dosahuje pétu hradze pri
ohrani¢enom vodnom toku. Tento stupeit mdze nastat’ aj na zaciatku topenia snehu
a Vv pripade vyskytu vnutornych vod. Pocas 1. stupiia moZe zabezpecCit spravca
vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravca drobnych vodnych tokov

hliadkov sluzbu, ktora sleduje vyvoj povodilovej situdcie.

e |l. stupen povodnovej aktivity - vyhlasuje starosta obce v pripade, Ze vodny stav
urceny v povodinovom plane je dosiahnuty na neohradzovanom vodnom toku a
hladina vody mé tendenciu stapat’ a dosiahne brehovu ¢iaru. Taktiez, ak sa v koryte
vodného toku alebo na moste vytvaraju bariéry z predmetov unasSanych vodou,
¢im hrozi, Ze sa prietokovy profil upchd a voda sa vyleje z koryta. Tu uz spravca
vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravca drobnych vodnych tokov

zabezpecuje hliadkovi sluzbu.

e |[Il. stupenn povodilovej aktivity - vyhlasuje starosta obce na neohradzovanom

vodnom toku, ked’ jeho prietok presahuje kapacitu koryta a voda zaplavuje pril'ahlé

% Ochrana pred povodinami a povodiiova zachranna sluzba v Slovenskej republike. [elektronicky zdroj],
[2023-03-15]. Dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/334031107.
3! Interny dokument mesta Myjava: Povodiiovy plan.
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uzemie s vysokym rizikom povodnovych $kod. Taktiez sa vyhlasuje, ked voda
vylieva z koryta vodného toku kvoli tvorbe zatards z unasanych predmetov alebo
ladov, a to s potencialom sposobenia §kod. III. stupen sa vyhlasuje aj pri
intenzivnych privalovych dazd’och, pri ohrozeni zdravia l'udi, zaplavenia uzemia
a vzniku povodiovych $§kod. Obec, vlastnik, spravca auzivatel stavby alebo
zariadenia na vodnom toku alebo v inundacnom uzemi zriad’uje a vykonava

hliadkovu sluzbu.

Pocas II. alll. stuptia povodnovej aktivity sa vykondvaji povodiové

zabezpecovacie prace. Na ich realizacii sa podiel’aju spravcovia vodnych tokov, Hasi¢sky

a zachranny zbor, ostatné zachranné zlozky, vlastnici, spravcovia, uzivatelia, zhotovitelia

stavieb na vodnom toku, osoby na zaklade prikazu organu ochrany pred povodiami a obce.

Tieto prace zahfiaja:

odstranenie nanosov, ktoré zabranuju toku vody,

chranenie koryt vodnych tokov pred ni¢ivymi predmetmi undsanymi vodou,
rozdrobenie vel’kych l'adovych kryh,

zabezpecenie hradzi proti zniceniu, zabranenie preliatiu hradze,
odcerpéavanie vody z postihnutych tizemi, stavieb,

stavanie docasnych ochrannych stien,

zabranenie spatného vyustenia kanalizacie,

ochrana pred moznostou vytekania nebezpecnych latok,

sledovanie stavu vodnych stavieb,

zaznamenavanie hodndt vysky hladiny ¢i uz zo zeme alebo zo vzduchu,
budovanie umelych prietrzi,

docasné vystahovanie obyvatel’stva.33

Po vyhlaseni III. stupna povodnovej aktivity je obec povinnd vykonéavat povodiiové

zachranné prace a to najmi chranit’ ohrozeny majetok, zabezpecit’ prejazd nedostupnych

usekov, zabezpecit’ ochranu pitnej vody, privodov elektrickej energie, telekomunikacnych

%2 zakon &. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami.
% POLEDNAK, Pavel - ORINCAK, Michal. Riesenie prirodnych krizovych situdcii. 1. Zilina: EDIS-
vydavatel'stvo ZU, 2011. s. 232. ISBN 978-80-554-0339-7.
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sieti, evakuovanie, dezinfikovat’ studne, zumpy, zneskodnit’ uhynuté zvierata, zabezpecit

verejny poriadok, zabranit’ zrateniu poskodenych stavieb.**

Povodiiova aktivita I. stupfia sa ukoncuje, ak hladina vodného toku klesne pod
uroven stanovenu v povodilovom plane a ak ma klesajicu tendenciu. Na neohradzovanych
vodnych tokoch, ak voda klesne pod brehovu ciaru. Taktiez v pripade vnutornych vaod,
ktoré je mozné odvadzat samospadom. II. stupeit povodiiovej aktivity a III. stupeii
povodnovej aktivity sa ukonci, ked hladina vody klesne pod troven urc¢enu v povodiiovom
plane a ked’ sa uz nevyskytuju faktory, ktoré boli dovodom pre vyhlasenie tychto stupiiov.
Tieto stupne sa odvolaji aj po vykonani nevyhnutnych technickych opatreni na
minimalizaciu povodnovych §kéd. Po zruSeni III. stupna povodiiovej aktivity sa vyhlasuje
az do odvolania II. stupen povodnovej aktivity, ktory umoziiuje dokoncit’” povodnové
zabezpecovacie a zachranné prace. Obec priebezne predklada okresnému uradu spravu

0 povodnovej situacii, vydavkoch a skodach.®

% Interny dokument mesta Myjava: Povodiiovy plan.
% 7akon &. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami.
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2. CIEL, PRACE

Nasim hlavnym cielom prace je analyzovanie stavu pripravy mesta Myjava na
prevenciu rizika povodni na jej uzemi. Skiimanie mesta Myjava sme si vybrali z dévodu,
ze samospravu dlhodobo suzuju povodne a aj napriek prijatym opatreniam riziko zaplav
stale pretrvava a vyskytuje sa takmer kazdoro¢ne. Na zdklade tohto tvrdenia sme si
stanovili nasledujucu vyskumna otazku: Zabezpecuje mesto Myjava dostatocné

protipovodiiové opatrenia vzhladom na neustale sa vyskytujuce riziko povodni?
Na dosiahnutie odpovede vyskumnej otazky sa zostavili tieto ¢iastkové ciele:

1. Analyzovat silné a slabé stranky mesta pri protipovodinovych opatreniach.
2. Analyzovat prilezitosti a ohrozenia, ktoré na samospravu v ramci prevencii
povodni vplyvaju.

3. Navrhnit’ moznosti minimalizacie rizika povodni v meste.
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3. METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

V praci sme sa riadili nasledujucim postupom. Stanovili sme si vyskumnt otazku a
hlavny ciel’ prace, od ktoré¢ho sa odvijali Ciastkové ciele prace. V teoretickej Casti sme sa
venovali miestnej samosprave. Oboznamili sme sa s povinnost'ami obce vyplyvajicimi zo
zdkona a organizaénej $truktare obce. Dalej sme sa venovali krizovému manaZmentu,
ktory musi mat’ obec pri vzniku krizovej situacie dobre zorganizovany. Nasledne sme
riesili postavenie obce pri civilnej ochrane a poslednou kapitolou teoretickej Casti bolo

riziko povodni v samosprave a opatrenia na jeho predchadzanie.

V praktickej Casti sme si zvolili ako vhodni samospravu na skumanie mesto
Myjava. Venovali sme sa charakteristike katastralneho izemia, na zaklade vonkajsich aj
vnutornych faktorov. Ale aj charakteristike oblasti s najva¢sim vyskytom povodni v ramci
mesta. Oboznamili sme Ssa S zrealizovanymi protipovodnovymi opatreniami a na zéklade
vyhodnotenia SWOT analyzy sme predlozili vlastné ndvrhy na zlepSenie situdcie. V zavere

sme len zhodnotili celu situdciu a zhrnuli vysledky.

Ako objekt skimania sme si zvolili mesto Myjava. Z réznych druhov prirodnych
rizik sme si vybrali riziko povodni. Oproti inym samosprdvam je mesto Myjava
kaZzdoro¢ne postihnuté zaplavami, na zaklade toho sme chceli preskimat’ z akého dovodu
k tomu dochadza. Analyzovali sme teda dokumenty krizového manazmentu mesta Myjavy
a nasledne sme z nich spracovali SWOT analyzu. SWOT analyzu sme si zvolili z dévodu
prehladného zobrazenia situacie Myjavy vzhl'adom na protipovodnové opatrenia, kde sme
zistili silné aslabé stranky, prilezitosti a hrozby. Zistovali sme, ¢i mesto vykonava
prevenciu pred rizikom povodni spravne podla legislativy. Okrem analyzy sme vyuzili aj
metodu dedukcie pri stanoveni vyskumnej otazky a Ciastkovych cielov prace. Pri
predlozeni navrhov na rieSenie povodnovej situdcie sme pouzili metédu syntézy, ktord bola

VyuZitd aj v zavere prace.

V zavere¢nej praci sme pouzili vel'a kniznych zdrojov, ktoré sme mali k dispozicii
zo Slovenskej ekonomickej kniZnice v Bratislave. Taktiez sme vyuZivali c¢lanky
z vedeckych a odbornych casopisov. V praci sme pouzili aj ¢lanky z internetovych zdrojov
a na objasnenie pojmov a réznych ¢innosti sme uplatnili platnu legislativu. Pracovali sme
aj s oficidlnou strankou mesta Myjavy, kde sme nachadzali potrebné dokumenty k tcelu

vyskumu.
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Na ucely vyskumu sme mali k dispozicii nasledujuce interné dokumenty mesta

Myjava:

e Povodinovy plan,

e Povodnovy plan zachrannych prac,

e Priebezné spravy o povodiovej situdcii,

e Povodnovy dennik,

e Suhrnné spravy o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych opatreniach,
e Zapisy z mimoriadnych zasadnuti Povodnovej komisie mesta Myjava,

e Hlasenia o vyhldseni a 0 odvolani stupiia povodiiovej aktivity,

e Ziadosti o refundéciu nakladov.
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4. VYSLEDKY PRACE

4.1 Charakteristika mesta Myjava na zaklade vonkajsich faktorov

Pre ucely analyzovania pripravenosti mesta na povodiové situdcie sme museli
skimat’ izemie mesta aj z hl'adiska vonkajSich faktorov, pretoze aj tieto faktory vyrazne
ovplyviiuji riziko povodni. Zamerali sme sa na polohu mesta, klimatické podmienky,

zlozenie pddy a zastavanost’ tizemia.

Geografické podmienky

Katastrdlne zemie mesta Myjava sa nachadza v zapadnej casti Trencianskeho
kraja, v okrese Myjava. Toto Uzemie sa rozprestiera na severe strednej Casti Myjavskej
pahorkatiny, ned’aleko jej hranice s Bielymi Karpatmi. Myjava je strediskom razovitej
kopaniCiarskej oblasti medzi Zahorim na jednej a Povazim na druhej strane. Rozprestiera
sa na nive riecky Myjavy. Mesto Myjava pozostava z dvoch katastralnych tzemi, a to z

Gizemia mesta Myjava a mestskej Casti Tura Luka.*®
Hydrologické podmienky

Katastrdlne uzemie mesta Myjava je sicastou povodia rieky Myjava, ktord sa
vlieva do rieky Morava. Rieka Myjava prameni v Bielych Karpatoch a odvodiuje juzné
svahy a celt zapadnu ¢ast’ Myjavskej pahorkatiny. V katastralnom uzemi mesta Myjava sa
nachadzaji vyznamné pritoky rieky Myjava, ako st Brestovsky potok, Cengelka,
Svacenicky jarok, Smichov, Malejovsky potok a Striebornik. ¥Rieka Myjava patri medzi
chranené uzemia. Vyhldsenim rieky Myjava za prirodni pamiatku sa zabezpecila ochrana
jej meandrujuceho koryta a pdvodnych brehovych porastov. Tieto charakteristiky su
zasadné pre ekostabilizacné a hydromelioraéné vyznamy rieky a predstavuja dolezity

regionalny biokoridor.*®
Klimatické podmienky

Podl'a zrdZkovej ¢innosti mozno katastralne tizemie zaradit’ do oblasti s miernou
vlhkostou a roénym uhrnom zrdzok medzi 650 a 700 mm. Uzavretost Myjavskej

pahorkatiny a Bielych Karpat sposobuje, Ze najvysSi pocet zrazok sa vyskytuje v

% Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Myjava na roky 2016-2022.

%7 Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Myjava na roky 2016-2022.

% Internetovd stranka mesta Myjava: Priroda. [elektronicky zdroj], [2023-03-20]. Dostupné na:
https://www.myjava.sk/mesto/priroda/
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mesiacoch jun a jul, ktoré tvoria 33,43% z celkového poctu zrazok, ¢o naznacuje horsky
dazd’'ovy charakter katastralneho tizemia. Najniz§i Ghrn zrazok sa vyskytuje v mesiacoch

januar az marec, ktoré tvoria len 18,2% z celkového rocného thrnu.*®

P6dne podmienky

Katastralne tzemie ma rozne druhy pddy. Avsak vécSinou prevladaju flySové
horniny, ako su pieskovce, ilovce, ktoré maji nizku priepustnost’. V oblasti rieky Myjavy a
jej pritokov su nivné pddy, ktoré sa vytvorili vplyvom vody, ktora tecie na povrchu a pod

zemou.*
Demografické podmienky

Ku ditu 31.12.2022 mala Myjava 10845 obyvatelov. Uzemie mesta Myjavy bez
mestskej Gasti Turd Luka tvorilo 9256 obyvatelov. Cast Turd Luka mala 1589

obyvatelov.*!
Zastavanost’ izemia

Celkova vymera uzemia Myjavy je 4854 ha. Tato vymera =zahfia
pol'nohospodarsku aj nepol'nohospodarsku podu. Pol'nohospodarsku pddu tvori orna pdda,
zahrada, ovocny sad a trvaly trdvny porast. Pol'nohospodarska poda predstavuje 3237 ha.
Nepol'nohospodarska pdda zaberd 1617 ha z celkového izemia. Z tohto ndm vychadza, ze
vacsiu Cast’ tvori poda vyuZivana na polnohospodarske tcely, ¢o predstavuje az 67 % z
uzemia Myjavy. Z pol'nohospodarskej pody ma najvicsie zastipenie orna poda, ktort
mesto Myjava vyuZiva na pestovanie réoznych obilnin, krmovin. Prave vel'ké mnoZstvo
ornej pody spolu s rozptylenym osidlenim su Specifické znaky kopaniciarskeho tizemia, do

ktorého sa Myjava zarad’uje.42

%9 Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Myjava na roky 2016-2022.

%0 program hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Myjava na roky 2016-2022.

*! Internetové stranka mesta Myjava: Aktualny podet obyvatelov mesta Myjava k 31.12.2022. [elektronicky
zdroj], [2023-03-22]. Dostupné na: https://www.myjava.sk/urad-pre-ludi/aktuality/aktualny-pocet-
obyvatelov-mesta-myjava-k-31-12-2022-751sk.html

42Statistick§'/ urad  Slovenskej republiky. [elektronicky zdroj], [2023-03-22]. Dostupné na:
http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=storelD(%22i3ECFBDB51B394B1A873
F62BB1756104C%22)&ui.name=V%c3%bdmera%20%c3%bazemia%2c%20vyu%c5%beitie%20p%c3%b4
dy%20%5bpl5001rr%5d&run.out
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Zastavané Uzemie tvoria najmd plochy bytovych a rodinnych domov, zahrady,
plochy sluzieb, Sportu a infrastruktury. V okrajovych cCastiach sidiel sa nachadzaju vyrobné
a pol'nohospodarske aredly, cintoriny a drobné ovocné sady. Pre zastavbu su stanovené
urcité obmedzenia. Minimalna vymera stavebného pozemku v zastavanom uzemi je 600
m?, mimo zastavaného Gzemia je stanovenia na 1 500 m® MoZe sa viak zastavat
maximalne 15 % plochy. Podiel zelene musi tvorit’ aspoit 65 % pozemku, vyska stavby

nesmie prekrocit’ 2 podlazia a je potrebné dodrziavat architektonicky jazyk.43

4.2 Charakteristika mesta Myjava na zaklade vnatornych faktorov

Vnutorné prostredie samospravy je taktiez vel'mi dolezité pri spravnej organizacii
povodnového rizika. Vnatorné prostredie zahfiia viacero prvkov, ako organy samospravy,
financné hospoddrenie, technické vybavenie, ale aj rdozne budovy, ktoré byvaju
poskytované ako ntidzové ubytovania pri vzniku krizovej situdcie. Orgdny mesta Myjavy
sa skladaju z mestského zastupitel'stva a primatora. Mestské zastupitel'stvo sa sklada z 19
poslancov a vytvorilo komisie mestského zastupitel'stva, mestskii policiu a mestsky
hasi¢sky zbor. Osobitné postavenie ma hlavny kontrolér mesta.**

Mestské zastupitel'stvo Myjava ma zriadenu komisiu pre financie, rozpocet,
majetok a hospodarsku stratégiu mesta, komisiu vystavby, zivotného prostredia a rozvoja
mesta, komisiu mladeze, kultury a Sportu, komisiu pre socidlne veci a zdravotnictvo,
komisiu Skolstva, komisiu na ochranu verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov mesta.*®

Mesto Vv dosledku nepretrzite sa vyskytujicich povodni zriadilo aj Mestska
povodiiovi komisiu, ktora zasadd pri vzniku povodni ariadi celi situdciu. Mestska
povodiiova komisia sa sklad4 z predsedu, podpredsedu, 13 ¢lenov a tajomnika. Primator
mesta zastdva funkciu predsedu komisie a jeho podpredsedom je zéastupca primaétora.
Zostava Mestskej povodnovej komisie zahffla zamestnancov s réznymi funkciami ako
napriklad nacelnik mestskej policie, velitel’ hasi¢skej stanice Myjavy, pracovnik SVP, §. p.
alebo prednostka mestského uradu. Mesto Myjava mad na svojom uUzemi zriadeny aj

sy 4
krizovy §téb. ®

* Uzemny plan mesta Myjava — textova &ast.

* Internetova strinka mesta Myjava: Statit mesta. [elektronicky zdroj], [2023-03-25]. Dostupné na:
https://www.myjava.sk/mesto/statut-mesta/

** Internetova stranka mesta Myjava: Komisie. [elektronicky zdroj] [2023-03-28]. Dostupné na:
https://www.myjava.sk/samosprava-1/komisie/

“® Interny dokument mesta Myjava: Zoznam organov, komisii a §tabov.
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Dolezitym prvkom vnutorného prostredia mesta je financné hospodarenie. Mesto
investuje do roznych oblasti, ako napriklad ochrany zivotného prostredia, kultary, Skolstva.
Okrem vlastnych prostriedkov ziskava aj dotacie zo Statneho rozpoctu a inych zdrojov.
Mesto Myjava v suvislosti s rizikom povodni a opatreniami na ich predchadzanie eviduje
prijmy aj vydavky. Preto sme zistovali, kol’ko finan¢nych prostriedkov mesto vynaklada

alebo ziskava v ramci tejto oblasti.

Tabul’ka 3 Finan¢né hospodarenie mesta Myjavy so zameranim na povodne v rokoch 2018 - 2022

Vydavky na
Rok Celkové prijmy | Celkové vydavky povodne Prijaté
vE€ v€ Z mestského dotacie v €
rozpoctu v €
2018 16 128 195,41 15 719 196,66 80 231,01 0
2019 15 745 265,81 15 478 062,02 9 053,04 61 431,57
2020 19 096 980,92 18 169 915,26 25 505,84 11 932,33
2021 15 090 754,97 14 563 909,29 10 834,28 2 730,75
2022 17 113 414,59 16 631 462,06 32 925,47 14 726,26

Zdroj: https://www.myjava.sk/samosprava-1/rozpocet-mesta/, https://www.myjava.sk/samosprava-
1/zaverecne-ucty/, interné dokumenty mesta Myjava

Na zéaklade tejto tabul’ky sme sa dozvedeli aké malo mesto Myjava celkové prijmy
a vydavky v jednotlivych rokoch. Pozreli sme sa kolko vydavkov vynaloZilo mesto na
protipovodiiové opatrenia alebo odstraniovanie §kod po povodniach. TaktieZ sme skumali
finanéné Ciastky poskytnutych dotacii od subjektov verejnej spravy. V roku 2018 vznikli
mestu najvysSie vydavky, pretoZze samospravu zasiahla nifivd povoden a napachala
rozsiahle $kody na sikromnych majetkoch, ale aj na majetkoch mesta. Nasledne v roku
2019 mesto prijalo dotaciu od Okresného tradu Myjava a Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky na pokrytie vydavkov po povodniach. V roku 2020 ziskalo mesto dotaciu na
pomoc pri budovani ochrannej nadrze Padelky z Ministerstva Zzivotného prostredia
a refundaciu za povodnové skody z predchadzajiceho roka od Okresného uradu Myjava.
Samosprava vydavky uplatnila na ochranu pred povodnami a budovania ochrannej nadrze.
V roku 2021 mesto opét’ ziskalo dotacie od Okresné¢ho Gradu Myjava a vydavky sa pouzili
na ochranu pred povodnami, udrziavanie toku. V roku 2022 vznikli Myjave vydavky na
povodiiové zachranné prace nasledkom prichodu povodne, ktoré takmer polovi¢ne pokryl
dotaciou Okresny trad. V zavere sme dospeli k zisteniu, Ze celkové prijmy mesta prevysili
celkové vydavky a ze mesto pravidelne ziskava dotacie na minimalizaciu rizika a na Skody

spdsobené povodiami.
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https://www.myjava.sk/samosprava-1/rozpocet-mesta/
https://www.myjava.sk/samosprava-1/zaverecne-ucty/
https://www.myjava.sk/samosprava-1/zaverecne-ucty/

Zrealizované protipovodiiové opatrenia

Mesto Myjava vybudovalo viaceré protipovodiové opatrenia, avSak vystavba
rozsiahlejSich opatreni je finan¢ne naro¢nd, preto mesto ziskalo doticie zo Statneho

rozpoctu. Medzi najvyznamnejSie uskuto¢nené projekty na znizenia rizika povodni patria:

e Polder Svacenicky jarok je projekt, ktorého zamerom bolo minimalizovat’ riziko
povodni spdsobené neakanymi zrdzkami, nevhodnym hospodarenim s tizemim.
Vystavbou poldra sa podarilo zachytit’” vysoké prietoky v retencnom priestore a
vypustat’ tito vodu do toku pocas suchych obdobi. Okrem toho, poldrom sa zvysil
podiel trvalych zelenych ploch v oblasti a rozsirili sa existujuce biokoridory.*’

e Projekt Uprava kapacity koryta Myjavy sa uskuto¢nil v koryte toku a na
pravostrannom a 'avostrannom pritoku Myjavy. Hlavnym ciel'om tGpravy toku bolo
zabezpecit’ ochranu intravilanu mestskej Casti pred povodnami a stabilizovat’ dno a
svahy toku. Pocas prietokov vody Myjavy pocas povodni dochadzalo k
vybrezovaniu toku, podmyvaniu svahov, tvorbe sedimentov na okolitych
pozemkoch a v koryte, o predstavovalo riziko pre stavby v blizkosti toku a

sposobovalo skody na majetku.48
Technické zabezpecenie mesta Myjava

Pri technickom vybaveni Myjavy sme sazamerali na Spravu majetku mesta
Myjavy. Po preskiimani sthrnnych sprav o priebehu povodni a prehl'adu techniky v obci
sme zistili, Ze mesto disponuje rdznou tazkou technikou a strojmi, ako napriklad:
nakladac¢om, kolesovym nakladacom, bagrom, ndkladnym vozidlom, ramenovym nosicom
kontajnerov, motorovymi vozidlami a protipovodiiovym vozikom. Z tohto ndm vyplyva, Ze
mesto ma rozne zariadenia na predchadzanie povodniam ako aj na odstranovanie §kod po

povodniach.*
Priestory nudzového ubytovania

V pripade evakuacie, kedy by museli obyvatelia opustit’ svoje domovy vie mesto

poskytnut’ aj nahradné ubytovanie. Zabezpecuje ho vo verejnej budove a v priestoroch

* Vybudovanie poldra Svacenicky Jarok. [elektronicky zdroj], [2023-04-01]. Dostupné na:

https://www.crp.gov.sk/vybudovanie-poldra-svacenicky-jarok/

*® Turd Lika — uprava kapacity koryta Myjavy. [elektronicky zdroj], [2023-04-01]. Dostupné na:
https://www.uvostat.sk/obstaravanie/35356

* Interny dokument mesta Myjava: Stthrnné spravy o priebehu povodni a prehl’adu techniky v obci
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sukromnych vlastnikov. Nudzové ubytovanie v meste Myjava poskytuje Penzion ROSY,

Hotel Spolo&ensky dom, Hotel Stefanik a Zdruzena stredn $kola Myjava.”

4.3 Analyza povodiiovej situacie v meste Myjava

Na zaklade Suhrnnych sprav o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych
opatreniach, ¢o su interné dokumenty mesta Myjavy sme definovali konkrétne lokality
S najvyssim vyskytom povodni. Zamerali sme sa na obdobia rokov 2018 az 2022, kedy
bolo mesto Myjava suzované povodiiami. Povodne vznikli hlavne nasledkom silnych

privalovych dazd’ov.

V madji v roku 2018 doslo k zaplaveniu katastralneho tizemia Turd Luka, konkrétne
cast’ U Vankov a U Junasov. K zaplaveniu oblasti doslo v dosledku vybrezenia pritoku
rieky Myjava, potoka Smichov a taktieZ v dosledku stekajucej vody z poli. Zaplavena bola
aj krajskd cesta v smere zo Senice pri Turoluckom cintorine. Pod cintorinom pri potoku
Smichov nastalo zaplavenie dvorov, zahrad, gardzi a k zaneseniu priekop a odvodiovacich
rigol. Zaplavy sa vyskytli aj v Gasti Cernacka ibo¢, kde bola znidend cela miestna
komunikacia, zanesena priekopa. V areali MOA, a.s., v ktorom sa nachadza niekolko
podnikatel'skych subjektov, bola naplavena v odhade 30 cm vrstva nanosu a blata. Obrazky

Z tejto udalosti sa nachadzaju v Prilohe 2.>

V maji v roku 2019 zacala riecka Myjava, ktora teCie oblastou Malejov - Kopiska,
Kut, ukazovat zndmky narastu hladiny vody. Podobne vodné toky potoka Smichov v
oblasti U Junasov zacali nebezpecne stupat. Vysledkom boli zaplavy, ktoré zasiahli
miestne a $tatne komunikacie v Castiach Tura Luka - U Junasov, U Vankov a Trnovsku
ulicu. Zéaplavy mali za nasledok aj zatopenie amfiteatra v Trnovci a ohrozenie rodinnych

domov v &asti Malejov. Obrazky z tejto udalosti sa nachadzaju v Prilohe 3.%

V oktobri 2020 sa vo viacerych oblastiach Myjavy a okolitych tokov vyskytli
povodne, ktoré sposobili zaplavy na Statnych a miestnych komunikaciach. Tieto povodne
boli spdsobené nadmernym odtokom povrchovych véd v oblastiach U Majtanov, U
Vankov, Stverna a Trnovska ulica. Vodny tok z Hukovej doliny zaplavil premostenie

vedtice do arealu Padelky. Taktiez sa zatopila cesta v oblasti Vankovia - pri poziarnej

%0 Interny dokument mesta Myjava: Povodiiovy plan zachrannych préc.

5! Interny dokument mesta Myjava. Sthrnné spravy o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych
opatreniach.

°2 Interny dokument mesta Myjava. Suhrnné spravy o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych
opatreniach.
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zbrojnici, kde stekala voda z okolitych poli. Obrazky ztejto udalosti sa nachadzaja
v Prilohe 4.7

V maji 2022 boli v meste Myjava nahlasené viaceré oblasti postihnuté povodiou. V
dosledku vysokého nasytenia pody vodou doslo k zatopeniu nehnutelnosti z pril'ahlych
poli v oblastiach U Vankov, Omasticky vrch, U Vachulov a lesného arealu PKO Trnovce.
Obrézky z tejto udalosti sa nachadzajt v Prilohe 5.>*

Vzhl'adom na identifikované rizikové povodnové oblasti Myjavy sa nachadzaja
kritické tiseky na réznych vodnych tokov. Tieto tiseky zahfnaja pritok Sviniarka v lokalite
Trnovce, pritok Cengelka v lokalite Zaboskreky, pritok Hlinicky potok v lokalite Zavriky,
pritok v lokalite u Sivackov a vodny tok Myjava v lokalite Tura Luka. Okrem toho sa
medzi kritické Useky radia aj pritoky Svacenicky jarok a Smichovské potoky v lokalite

(1 1. 55
Tura Luka.

4.4 Ochrana a postup mesta pri povodni

Mesto sa pri povodniach riadi podl'a zakona o ochrane pred povodinami a podla
zakona o civilnej ochrane obyvatel'stva a spifia vetky Ginnosti. Pri vznikajucej povodni
situdciu najskor preveri Mestska policia na zaklade telefonatov od obyvatel'ov mesta a az
nasledne po prevereni kontaktuje primatora alebo jeho zastupcu a informuje ich. Primator
mesta okamzite zvolava povodinova komisiu. Po spolo¢nom diskutovani s povodiiovou
komisiou primator vyhlasuje II. stupenn povodnovej aktivity na uzemi mesta Myjava a na
vodnom toku rieky Myjava ajej pritokoch. O vyhlaseni stupna povodiovej aktivity
informuje aj ostatné zlozky ako Okresny urad Myjava — odbor krizového riadenia, odbor
starostlivosti 0 zivotné prostredie, SVP, §. p. — Sprava povodia Moravy, SHMU Bratislava
a Koordina¢né stredisko integrovaného zachranného systému Trenéin. Mesto informuje aj
obc¢anov prostrednictvom obecného rozhlasu o vyhlaseni II. stupnia povodiiovej aktivity.
Primator nariad’'uje Mestskej policii Myjava monitorovanie povodnovej situdcie na uzemi
mesta a pricbezne o nej podavat informacie a vyhotovovat fotodokumenticiu. Dalej
primator mesta Myjava vydava prikaz na pripravenie uréenych pracovnikov a techniku

Spravy majetku mesta Myjava a DHZ mesta Myjava do pohotovosti.*®

% Interny dokument mesta Myjava. Sthrnné spravy o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych
opatreniach.

 Interny dokument mesta Myjava. Sthrnné spravy o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych
opatreniach.

> Interny dokument mesta Myjava: Povodiiovy plan

*® Interny dokument mesta Myjava: Zapisy z mimoriadnych zasadnuti Povodiiovej komisie mesta Myjava.
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Naésledne kratko po mimoriadnom zasadnuti povodiovej komisie, primator mesta
opat’ zvolava komisiu na zaklade zvySovania sa hladiny vodného toku rieky Myjava
uréeného v IIl. stupni (130 cm) ana zaklade informovania Mestskej policie o zhorSeni
situacie a zaplavovania nehnutelnosti aj miestnych komunikécii. Primator mesta teda
vyhlasuje III. stupent povodilovej aktivity a informuje vSetky kompetentné zlozky, ktorym
treba nahlasovat’ povodnovu aktivitu a taktiez aj obyvatelov Myjavy. Primétor mesta
vydava prikaz na vykonavanie povodinovych zachrannych prac, v ktorom Mestska policia
nad’alej informuje o povodnovej  situacii, podava  informacie a vykonava
fotodokumentaciu. Sprava majetku mesta Myjava a DHZ mesta Myjava vykonava
povodinové zachranné prace spocivajuce napriklad v sprieto¢hiovani priepustov,
odstranovani prekazok z vodného toku, Cisteni komunikacii a prieckop od nanosov blata
splavené¢ho z poli, Cerpani vody a Cisteni pivnic a ostatnych priestorov rodinnych domov
od nanosov blata. Slovenska sprava ciest zabezpecuje povodiové zachranné prace
spocivajuce v Cisteni komunikécii a priekop od nanosov blata. SVP, §. p. md monitorovat’
situaciu vodnych tokov a odstranovat’ prekazky v toku. Na plnenie vSetkych tloh dohliada

L, .. . . ., 57
povodnova komisia mesta a informuje primatora.

Pri skonceni nutnosti vyhlasenia III. stupnia priméator mesta odvoldva tento stuper,
avSak ponechdva vyhlaseny II. stupeil povodiiovej aktivity a informuje otom vsetky
zlozky a obyvatelov. Pocas II. stupiia povodiiovej aktivity sa dokoncuju povodiové
zachranné prace a povodiova komisia sleduje povodiiovu situédciu a prijima poziadavky od
obyvatelov. Trvanie II. stupiia povodnovej aktivity mdéze byt vyhlasené aj niekolko
mesiacov, pokym sa nevykonaji vSetky prace na odstranenie $kdd. Zapojené do
zabezpecovania a vykonavania povodinovych prac st viaceré subjekty ako Sprava majetku
mesta Myjava, DHZ Myjava, SVP, §. p., Slovenskd sprava ciest, miestna pobocka firmy
BRANTNER Slovakia s.r.o. Rolnicke druzstvo Turd Luka. Ak to situicia dovoluje
primator mesta odvola II. stupen povodnovej aktivity ainformuje otom kompetentné
zlozky aj obCanov mesta a taktiez vyda pokyny k ukonceniu povodiovych zachrannych
prac. Nasledne mestsky trad sumarizuje celkové Skody na majetku mesta a sumarizuje aj
vydavky na vykonéavanie povodiovych zachrannych prac. Zhrnutie tychto vydavkov po
schvaleni povodiiovou komisiou ako Ziadost’ o refundaciu vydavkov predkladd Okresnému

uradu Myjavy na odbor starostlivosti o Zivotné prostredie. Mesto Myjava pri ziadosti

> Interny dokument mesta Myjava: Zapisy z mimoriadnych zasadnuti Povodiiovej komisie mesta Myjava.
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o0 refundécii vydavkov na povodilové zachranné prace musi prikladat’ Okresnému uradu
Myjavy tieto prilohy: Stthrnnéd sprava o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych
opatreniach, Povodiovou komisiou mesta overené vydavky na povodnové zachranné
prace, penazné nahrady, povodiiové Skody, Vyhlasenie a odvolanie stupiiov povodiovej
aktivity, Priebezné spravy pocas vyhlasenia III. stupna povodiiovej aktivity, Zapisy zo
zasadnuti povodilovej komisie mesta s prezenénymi listinami, prikazy primatora mesta,

Povodnovy dennik, Fotodokumentécia.”®

%8 Interny dokument mesta Myjava: Zapisy z mimoriadnych zasadnuti Povodiiovej komisie mesta Myjava.
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4.5 SWOT analyza

SWOT analyza je nastroj na hodnotenie sucasného stavu s vyuzitim silnych
a slabych stranok, prilezitosti a hrozieb. Pomocou SWOT analyzy sme identifikovali silné
stranky, v ktorych mesto vynikd v oblasti krizového manazmentu. Museli sme urcit’ aj

nedostatky, ktoré sa vyskytuju. Nasledne sme sa ststredili na prilezitosti a hrozby.

Tabul'ka 4 SWOT analyza
S W
e kvalitne spracovany povodiovy e nedostatok protipovodiovej
plan techniky
e rychla reakcia povodiiovej komisie e nedostatocnd udrzba  vodnych
e Styri pésobiace DHZ tokov a priepustov
O T
e Zapdjanie obfanov e zIy osevny postup
e zapojenie sa do narodného projektu pol'nohospodarov
e problém s vybudovanim
protipovodnového opatrenia na
rieke Myjava
e klimatické zmeny

Zdroj: vlastné spracovanie
S — Silné stranky

kvalitne spracovany povodiiovy plian — po preskimani vSetkych dokumentov

krizového manazmentu a povodiiového planu, mesto Myjava spiiia vietky naleZitosti, ktoré
musia byt obsiahnuté v povodiiovom plane podl'a zakona ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred

povodnami a taktieZ ho aj priebeZne aktualizuje, ¢o vyplyva opidt’ zo zakona.

rychla reakcia povodiiovej komisie — na zaklade zapisov z mimoriadneho

zasadania povodiovej komisie, V ktorych bol popisany cely priebeh krizového riadenia pri
povodni, uvedenia ¢asov aaj poctu zasadnuti povodnovej komisie mézeme tvrdit, ze
komisia dokaZe rychlo reagovat’ na vznikajicu povodenn a dokaZe spravne koordinovat

povodioveé prace.

Styri posobiace DHZ — na Uizemi Myjavy st zriadené az 4 Dobrovolné hasi¢ské

zbory, ato DHZ Myjava, DHZ Tura Luka, DHZ U Vankov a DHZ U Belanskych. DHZ
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zabezpecuju zasahovu ¢innost’ pri povodniach a dokazu rychlo zaistit’ pomoc obyvatelom.

Nie je bezné, ze kazda obec alebo mesto disponuje takymto poctom DHZ.
W — Slabé stranky

nedostatok protipovodiiovej techniky — po preskimani povodinového planu

zachrannych prac sme zistili, ze mesto nedisponuje s dostato¢nou Specialnou technikou
zameranou nha protipovodinové opatrenia. Iba DHZ Tura Luka disponuje protipovodnovym

pripojnym vozikom.

nedostatoéna udrzba vodnych tokov a priepustov — po precitani sihrnnych sprav

0 priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych opatreniach sme dospeli k zaveru, ze je
zanedbavané priebezné Cistenie vodnych tokov a koryta rieky. Pri kazdej povodni sa
vyskytlo nahromadenie konarov a prekazok na vodnom toku a branilo to plynulému chodu
toku, ¢o viedlo k postupnému vybrezovaniu rieky a zaplavovaniu oblasti Myjavy. Podla
zakona €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) maju spravcovia vodnych

v e . y . 59
tokov zabezpecCovat udrziavanie a Cistenie koryta.
O - PrileZitosti

zapajanie obfanov — V prilezitosti predchadzaniu povodniam je moznost' vyuzit

participaciu obCanov na zdklade dotaznikového prieskumu, kde by vyjadrili svoj nazor
adali odporicenia mestu na zlepSenie situacie. TaktieZz by mohol mestsky urad
organizovat diskusie s obyvatel'mi mesta, kde by sa mohli priamo podiel'at’ na zlepSeni

situacie ohl'adom prevencie rizika povodni.

zapojenie sa_do narodného projektu — v ramci vystavby povodiiovych opatreni

rozsiahleho rozmeru, ktoré su aj finan¢ne narocné, by sa mohlo mesto zapojit do
narodného projektu uskutociovaného Ministerstvom Zivotného prostredia. Ministerstvo by
mu na zaklade posudenia potrebnosti opatrenia mohlo poskytnit' dotacie zo Statneho

rozpoctu.

0 Zakon & 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zékona Slovenskej narodnej rady & 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon).
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T — Hrozby

zly_osevny postup pol’'nohospodirov — dal$i vyskyt povodni a poSkodzovania

majetku mézu sposobovat’ aj zl¢é osevné postupy rolnického druzstva, ktoré nevysadza
husto siate rastliny, ale kukuricu nepatriacu medzi tento druh rastlin. Kukurica sa vysadza
s uritymi odstupmi a pomedzi ne dokéze voda z privalovych dazd’ov rychlo preniknut
anasledne steka po poliach az k pribytkom l'udi. Splavend ornica poskodzuje majetok

obyvatelov a znecist'uje miestné komunikacie.

problém s vybudovanim protipovodiiového opatrenia na rieke Myjava — rieka

Myjava sa zarad'uje medzi chranené uzemia a v tomto pripade méze dojst’ ku komplikacii
v ramci vybudovania protipovodiiového opatrenia na jej hociktorom toku, kde by mohlo
dojst’ K naruseniu jej prirodzeného prostredia, ktory predstavuje dolezity regionalny
biokoridor. Pri vystavbe protipovodnovych opatreni sa posudzuje tato skutocnost’, ktora
moéze zapriCinit, ze kvoli chranenému tzemiu nebude mozna vystavba protipovodiového

opatrenia.

klimatické zmeny — mesto Myjava modze v buducnosti v dosledku klimatickych

zmien zaZivat' omnoho Castejsie riziko povodni ako doteraz. Kvoli zvySujucej sa teplote
budu pribudat’ privalové dazde a tym padom aj bleskové povodne, ktoré prichadzaji za

rychleho pochodu a spdsobuju vel'ké Skody na majetku.
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5. DISKUSIA A NAVRHY RIESENIA SITUACIE

Za ucCelom nasho vyskumu sme si stanovili vyskumnu otazku, ktora znela
nasledovne: Zabezpecuje mesto Myjava dostatocné protipovodiiové opatrenia vzhladom na
neustale sa vyskytujuce riziko povodni?

Za ucelom zistenia odpovede na vyskumnu otazku si budeme postupne zodpovedat’
nasledujtce Ciastkové ciele. Ako prvym v poradi bol nas Ciastkovy ciel: Analyzovat silné
a slabé stranky mesta pri protipovodiiovych opatreniach.

V tomto cieli sme si pomocou SWOT analyzy zodpovedali silné a slabé stranky
Myjavy vzhl'adom na jej prevenciu pred rizikom. Medzi jej silné stranky patri kvalitne
spracovany povodiovy plan, rychla reakcia povodiovej komisie na vznikajuce riziko a az
4 pdsobiace Dobrovolné hasi¢ské zbory. Kvalitne spracovany povodiovy plan sme
posudzovali na zaklade zakona ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiami, ¢i obsahuje
vSetky nalezitosti a informacie. V povodilovom plane sa nachadzali vsetky prvky ako:
zoznam organov, komisii a Stabov, ktoré riadia a zabezpecuju ochranu pred povodiami,
stupne povodilovej aktivity, povodilové zachranné prace mesta, sily a prostriedky na vykon
povodiovych zéachrannych prac, opatrenia na ochranu pred povodnami, priestory na
nudzové ubytovanie a stravovanie, zabezpecenie varovanie a vela inych dodlezitych dat.
Taktiez Myjava spiiia podl'a zakona priebeznii aktualizaciu. Dal$ou silnou strinkou mesta
je rychla reakcia povodiovej komisie na vznik povodne, ktoru sme zistili z dokumentov zo
zapisov mimoriadnych zasadnuti povodiovej komisie, kde boli spisané¢ Casy zasadania
komisie pri nahlaseni bliziacej sa Zivelnej pohromy, rozdelenie uloh a zoznam clenov.
Komisia sa zvolala a zasadala okamzite po hldseni a upozorneni hliadky na prichddzajicu
povodei. V tomto bode takisto mesto Myjava spiia podl'a zikona o ochrane pred
povodinami zriadenie povodiiove] komisie na Ucely riadenia a zabezpecCovania ochrany
pred povodiiami. Poslednou silnou strankou Myjavy je zriadenie az 4 DHZ na jej izemi.
Vyhodou viacerych zriadenych DHZ je pokrytie pomoci u vi¢Sieho poctu obyvatelov pri
povodni. Podla Suhrnnych sprav o povodni st vzdy DHZ zapojeni a poméhaju pri
sprietocnovani priepustov, Cisteni komunikacii a odstraiiovani prekdzok na vodnom toku.
Aj vtomto pripade konajt DHZ podla zakona o civilnej ochrane apomahaju
zabezpecovat’ ochranu zdravia, zivota a majetku.

Pri definovani silnych stranok sme si museli zodpovedat’ aj slabé stranky, ktoré
napomahaji k zisteniu nedostatkov pri predchddzani rizika. Prvou slabou strankou je

nedostato¢né Specializované vybavenie DHZ. Iba DHZ Tura Luka disponuje $pecialnou
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protipovodnovou technikou — protipovodiiovym vozikom, ktory ziskal od Ministerstva
vnutra SR. Tento vozik obsahuje elektrické ponorné kalové cerpadlo, motorové kalové
Cerpadlo, plavajuce cCerpadlo, generator elektrickej energie, prenosné osvetlenie a set
naradia. Tento nedostatok sme odhalili na zaklade preskimania dokumentu Stroje a
zariadenia pouzité pri vykonavani opatreni na ochranu pred povodiou v Meste Myjava
pocas povodne. Druhou slabou strankou Myjavy je nedostato¢nd udrzba vodnych tokov
a priepustov. Zo suhrnnych sprav o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych
opatreniach nam vyplynulo, Ze pri povodniach dochadza neustéale k tvoreniu nanosov na
vodnych tokoch anaslednemu vybrezovaniu rieky. Je to spdsobené aj nepravidelnym
udrziavanim vodnych tokov, za ktoré by mali zodpovedat’ spravcovia vodnych tokov podla
zakona €. 364/2004 Z. z. o vodach a Cistit’ pravidelne koryto rieky a vodné toky. Vycistenie
vSetkych vodnych tokov a odstranenie réznych prekazok na tokoch moéze byt finanéne
naro¢né pre mesto a je mozné, ze nebude schopné vediet’ pokryt’ vydavky s tym spojené.
Velmi c¢asto sa upchavaji pri povodniach aj priepusty, takze aj tu by bolo vhodné
zabezpecit’ pravideln udrzbu.

Nasim druhym ciastkovym cielom bolo: Analyzovat’ prilezitosti a ohrozenia, ktoré
na samospravu v ramci prevencii povodni vplyvaju.

Pri prilezitostiach mesta na zlepSenie situdcie sme identifikovali 2 oblasti a to
zapdjanie obCanov a zapdajanie sa do ndrodného projektu. Obcania by sa mohli priamo
podielat’ na zlepSovani situdcie formou diskusie, dotaznikového prieskumu, ktoré by mesto
zariadilo. Mesto by ziskalo pohl'ad aj z inej strany a na zaklade tejto participacie ob¢anov
by mohlo vytvorit’ u¢innejSie opatrenia. Druhou oblastou je zapajanie mesta do narodného
projektu, kde by malo moznost' ziskat' dotacie zo Statneho rozpoctu na budovanie
protipovodiovych opatreni. Uskuto¢nenie niektorych protipovodiovych opatreni, ako
napriklad budovanie poldrov, ochrannych nadrzi, Uprava toku, revitalizdcia rieky je
finan¢ne narocné a mesto by nezvladlo pokryt’ celu realizaciu z vlastnych zdrojov.

Ako hrozby, ktoré ovplyviiuji mesto v rdmci predchadzania rizika sme definovali
zly osevny postup pol'nohospodarov, problém s vybudovanim protipovodiiového opatrenia
na rieke Myjava aklimatické zmeny. Ak pol'nohospodari budi pokracovat v zlom
osevnom postupe, teda budu siat’ rastliny, ktoré nie st husto siate, ako napriklad kukurica,
obyvatelia Myjavy sa budu stale vystavovat riziku §kdd sposobenych bahnom z poli. Preto
sme zaradili zly osevny postup medzi faktory, ktoré predstavuji ohrozenie. Toto tvrdenie
sme zistili na =zaklade priebeznej spravy o povodilovej situacii. Na vystavbu

protipovodnovych opatreni vplyva aj chranené uzemie rieky Myjavy. Rézne zdbrany,
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hradze, poldre sa nemdzu vybudovat’ na hociktorom jej toku, pretoze by to mohlo zniéit’ jej
prirodzenu Struktiru. Vo velkej miere ovplyviiuju prevenciu proti riziku aj klimatické
zmeny, ktoré budiu zapriCinovat’ Casté a intenzivne privalové dazde, a tym padom sa aj
bude zvysSovat riziko povodni.

A ako posledny ¢iastkovy ciel’ sme si stanovili: Navrhnit’ moznosti minimalizacie
rizika povodni v meste. Pri tomto cieli sme navrhli 2 mozné rieSenia na predchédzanie
rizika povodni. Nasim prvym navrhom je zaloZenie ob¢ianskeho zdruzenia a druhy navrh

tvori ndkup protipovodnovych bariér.

Zalozenie obc¢ianskeho zdruzZenia

Pre Mesto Myjava by sme navrhovali, aby iniciovalo zaloZenie ob¢ianskeho
zdruZenia, ktorého hlavnou napliiou by bolo spojit’ obyvatelov Myjavy s cielom bojovat’
proti povodniam. ISlo by o neziskova organizdciu, ktora by sa venovala
verejnoprospeSnym c¢innostiam. Myslime si, Ze obyvatelia, ktori su casto postihnuti
zaplavami, by mali zdujem byt ¢lenmi zdruzenia a aktivne sa zapéjat’ do Cinnosti na
znizovanie pravdepodobnosti zaplav uzemia povodnami.

Zdruzenie moze financovat’ mesto svojimi prispevkami ale vyhodou je, ze moze
ziskavat’ financie aj z 2 resp. 3 % zdani t. j. podiely zo zaplatene; dane z prijmov
fyzickych a pravnickych osob, d’alej dotacie plynice z Eurdpskej unie, penazné alebo
nepenazné dary od sponzorov.

Zdruzenie by mohlo pravidelne organizovat’ tieto aktivity:

e (istenie vodnych tokov, okolia tokov a brehov na jar, v lete a na jesen a
odstraniovat’ odpad, konare stromov a iné nanosy. Spravca vodnych tokov teda
Slovensky vodohospodarsky podnik na to nema dostatok kapacit, l'udskych ani
finan¢nych. Nezriedka je odpad do vody priamo vhodeny, ale naj¢astejSie vietor ¢i
voda po dazdi ¢i pri topeni snehu ,,zoberie* z brehov nelegalne skladky odpadov ¢i
»len taky* odpad. Ten potom plava po hladine a hromadi sa na miestach s mensim
pradom, pri hatiach av priehradach. Cistenie tokov si vedia dobrovolnici
zrealizovat’ svojpomocne s minimalnymi nékladmi na ochranné pomocky ako st
rukavice, vrecia na odpad, drobné naradie. ZabezpeCenie velkokapacitnych
kontajnerov na odpad by mohli realizovat’ v spolupraci s mestom.

e propagovanie potreby ochratiovat rieky, potoky, zachovavat rastlinstvo
prostrednictvom organizovania nauc¢nych prednasok, rozposielania informacnych

letakov.
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Mesto by mohlo zabezpecit' ob¢ianskemu zdruZeniu priestor na mestskom urade,
kde by sa ¢lenovia schadzali, rokovali, usporaduvali prednasky.

Slovensky vodohospodarsky podnik, Povodie Dunaja odstepny zavod v Malackéach,
ktory je spravcom rieky Myjava ma podla Zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach povinnost’
starat’ sa o vodné toky a majetok na nich vybudovany, teda zabezpecovat’ ich prevadzku,
opravy audrzbu. Stitny podnik ma dlhodobo poddimenzovany stav vykonnych
zamestnancov na to ur¢enych a to nepriaznivo vplyva na stav vodnych tokov.%°

Ked’Zze mesto Myjava kazdoro¢ne Celi povodniam a zial' spravca vodného toku
nevie adekvatne realizovat’ vSetky ulohy, ktoré mu vyplyvaju zo zdkona je v rukdch mesta
a obyvatel'ov, aby na to vynalozili aj vlastné sily a ¢as a zapgjali sa do preventivnych
¢innosti. Myslime si, ze takéto obcCianske zdruzenie, ktoré by spajalo obyvatel'ov mesta,
aktivne by organizovalo verejnoprospe$né cinnosti, snazilo sa zapdjat Co najviac
dobrovolnikov by mohlo efektivne pomahat predchéddzat’ povodniam a ich ni¢ivym
dosledkom.

Na Slovensku uz posobia viaceré obcianske zdruzenia, ktoré sa zaoberajii ochranou
vodnych tokov, starostlivostou o ne, podporou lokalnych zdruzeni obCanov, propagaciou
potreby ochrany, protipovodiiovymi opatreniami, pripomienkami k pldnom manazmentu
povodnového rizika a pod. St to napriklad tieto obCianske zdruzenia: Za zivé rieky, Rieka,
Za na$u vodu, Ludia a voda, VODA-LV a iné.

ZaloZenie obcianskeho zdruZenia nevyZaduje narocnl byrokraciu, ani vel'a ¢asu a
financii. Vznika ako prévnickd osoba registraciou na Ministerstve vnutra Slovenskej
republiky.

Nakup protipovodiiovych bariér

V ramci preventivnych opatreni je v prvom rade ddlezité chranit’ zivot a zdravie
obyvatelov, ich majetok, kultirne pamiatky, Skoly, zdravotné strediskd. Mesto by malo
sledovat’ vystrahy Slovenského hydrometeorologického tustavu. Pri vysoko zraZzkovych
dazd’och je potrebné urobit’ technické opatrenia. Mesto by sa malo snazit’ zabezpecit, aby
boli dobrovolni hasi¢i dostatocne vybaveni Specidlnou technikou proti povodniam,
investovat’ do ich rozsirovania. Budu tak moct’ okamzite reagovat’ pri vzniknutej situdcii.

Na uzemi Myjavy ma $pecialnu protipovodnovu techniku iba DHZ Turé Luka.

%0 KRSKA, Jozef. Reforma Slovenského vodohospodarskeho —podniku, §tatneho podniku. In
Vodohospoddrsky spravodajca: dvojmesacnik pre vodné hospodarstvo a Zivotné prostredie. Bratislava :
Zdruzenie zamestnavatelov vo vodnom hospodarstve na Slovensku, 2022, ro¢. 65, ¢. 9-10, s. 5-9. ISSN
0322-886X.
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Délezitost’” vybavenia hasiCov protipovodilovymi ndstrojmi si uvedomovalo
Ministerstvo  vnutra Slovenskej republiky apodarilo sa mu zabezpecit 621
protipovodnovych pripojnych vozikov pre najohrozenejSie obce a vV ramci tohto projektu
zabezpec€ilo vozik aj pre DHZ Tura Luka. Hasi¢i V jednotlivych mestach a obciach
Slovenska pravidelne organizuju aj taktické cvicenia, pri ktorych maji moznost’ si skasat’
vybavenie proti povodniam. Protipovodinové zabrany sa ukazali ako G¢inné nastroje a su
vyuzivané celosvetovo.™

Myslime si, ze mesto by malo investovat’ najma do protipovodiiovych bariér. Su to
valcové vaky réznych rozmerov plnitel'né vodou. Je to rychlejsi a efektivnej$i spdsob
ochrany ako vrecia naplnené pieskom. Vaky sta¢i roztiahnut’, naplnit’ vodou, ukladat
vedl’a seba alebo aj na seba ako pyramidu, ktord zadrZi viac vody. Su vyrobené z odolného
materialu, bez problémov sa daju opét’ zlozit’ a v pripade potreby znova pouzit. V Prilohe
6 sa nachadza obrazok valcovej protipovodnovej bariéry.

V pripade bleskovych povodni a privalovych dazd’ov su este efektivnejsie skladacie
protipovodiiové zabrany. Ich efektivnost’ spociva v rychlosti stavby. Jednotlivé kusy sa k
sebe spajaju jednoduchym systémom bez pouzitia akéhokol'vek naradia. Je mozné postavit’
100 m dlhu a 50 cm vysokt hradzu s 3 T'ud'mi uz za polhodinu. V Prilohe 6 sa nachadza
obrazok skladacej protipovodiovej bariéry.

Stavanie protipovodiiovych bariér vyuZilo aj mesto Banska Bystrica pri povodniach
v roku 2021, ked’ hasici postavili bariéry okolo rieky Hron, aby nedoslo k jej vybrezeniu.
Chranili tak majetok mesta, mestsky Stadion, infraStruktaru a obytné domy.62

Ak by mesto investovalo a zabezpecilo by protipovodiiové bariéry aj pre ostatné tri
dobrovolné hasi¢ské zbory, vedelo by rychlejSie a efektivnejSie reagovat’ pri bleskovych
povodniach. Mesto Myjava by mohlo ziskat’ na tieto protipovodiiové bariéry dotacie od
obcianskeho zdruzenia Dobrovolnej poziarnej ochrany, ktoré mestu uz v minulosti
poskytlo dotacie. Dokézali by zabranit’ velkych Skodam ¢i uz na verejnom majetku mesta
alebo sukromnych majetkoch obyvatel'stva.

Po zodpovedani vSetkych Cciastkovych cielov sme ziskali odpoved’ na nasu
stanovenu vyskumnl otazku, ¢i zabezpecuje mesto Myjava dostatocné protipovodiiové

opatrenia vzhladom na neustale sa vyskytujuce riziko povodni. Mesto Myjava zabezpecuje

61 Ministerstvo vnutra dodalo protipovodiiové voziky do 58 ohrozenych oblasti. [elektronicky zdroj], [2023-
04-23]. Dostupné na: https://www.minv.sk/?aktuality zahranicna pomoc MV_SR&sprava=ministerstvo-
vnutra-dodalo-protipovodnove-voziky-do-58-ohrozenych-oblasti

%2 Povodne na Slovensku. [elektronicky zdroj], [2023-30-04]. Dostupné na: https:/sita.sk/hasici-zasahuju-vo-
viacerych-obciach-v-banskej-bystrici-stavaju-protipovodnove-zabrany-foto/
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dostato¢né protipovodiiové opatrenia, aj zvladanie a koordinacia prirodného rizika sa
nachadza na vysokej Urovni, avSak existuje mnoho dalSich faktorov ovplyviiujicich
prevenciu, ktoré mesto nemoze mat uplne pod kontrolou. Pri zavddzani protipovodiovych
opatreni hraju dolezita tlohu aj vynalozené vydavky, pretoze mesto sa musi ststredit’ na
viaceré oblasti a nielen na prevenciu pred povodiiami. Pri naSom vyskume sme sa nestretli
so ziadnymi obmedzeniami. Praca moze byt prinosom pre mesto Myjava a inspirovat’ ho

zavedenim novych protipovodnovych opatreni.
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Zaver

Prirodné rizika su nechcené javy, ktoré suzuji samospravy a nie vzdy sa im da
predist’ a je tazké predpovedat’ ich ni¢ivé nasledky. Je vSak stbor opatreni a nastrojov,
Ktoré pomahaji predchadzat’ ich katastrofalnym nasledkom. Jednym z prirodnych rizik je
aj riziko povodni. Zaujalo nds mesto Myjava, ktoré pomerne ¢asto Celi prave povodniam.

Hlavnym cielom prace bolo analyzovanie a zhodnotenie stavu pripravy mesta
Myjava na prevenciu rizika povodni na jej izemi. Najskor sme skiimali vonkajsie faktory,
ktoré mozu mat’ vplyv na vyskyt povodni v meste, ato geografické, demografické,
hydrologické, klimatické, podne a zastavanost' uzemia. Néasledne sme preskumali aj
vnutorné faktory, ato aké orgdny ma mesto zriadené, jeho finan¢né hospodarenie,
vybudované protipovodiové opatrenia na vodnom toku, pritokoch a v ich okoli, technické
vybavenie nutné pri povodniach amoznost ntdzového ubytovania pre obyvatelov
postihnutych katastrofou. Dalej sme zanalyzovali povodiiovil situaciu v meste za
poslednych pét’ rokov. Preskumali sme aky je postup mesta pri hrozbe a ndslednom vzniku
povodne.

Vychadzajuc z vonkajSich faktorov, vnutornych faktorov, zrealizovanych
projektov, stiasnej povodnovej situécie, strategickych dokumentov mesta, postupu mesta
pri rieSeni povodni sme vymedzili silné a slabé stranky mesta, predikovali prileZitosti a
hrozby pri prevencii vyskytu povodni. Dospeli sme k vysledkom, ze mesto Myjava ma
kvalitne spracovany povodiiovy plan, dokdze spravne koordinovat komplexny proces
krizového riadenia pri vzniku povodni a kona v sulade so zdkonom. Na druhej strane ma
rezervy vo vybaveni Specidlnou protipovodiovou technikou, nedostatonej udrzbe
vodnych tokov a zanesenych priepustov. PrileZitostou pre mesto Myjava moze byt
zapajanie sa do vyziev na ziskavanie dotdcii na budovanie protipovodiiovych opatreni,
vyuzitie participacie obCanov. Moznymi hrozbami su turbulentne sa meniace klimatické
podmienky, nespravne polnohospodarske techniky a chranené prirodné uzemie rieky
Myjava.

Pre zlepSenie povodiovej situacie v meste sme navrhli dve opatrenia. Jednym
Znich bolo zriadenia obcianskeho zdruzenia, kde sa budii moct zapajat do
protipovodiiovych opatreni ob¢ania ako dobrovol'nici a zlepSovat’ celkovu situdciu v meste
a udrziavat’ vodné toky aich okolie bez odpadov a nanosov. Druhym opatrenim bolo
zabezpecenie Specialnej protipovodiiove] techniky pre dobrovolné hasi¢ské zbory, ked’ze

iba jeden zo Styroch zborov disponuje takouto technikou. Ide o protipovodinové zabrany,
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ktoré sa rychlo a jednoducho rozkladaju. Vdaka nim by bolo mozné uchranit’ majetok

obcanov aj mesta pre poskodenim.
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