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Vazené kolegyne, kolegovia,

dia 6. novembra 2019 sa na p6de Fakulty medzinarbdugtahov Ekonomickej
univerzity v Bratislave uskutmil workshop k vyskumnej ulohe KEGANegativne dosledky
ozbrojenych konfliktov a ich moZné rieSenNa workshope sa okrem pedagogov Fakulty
medzinarodnych ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave castnili aj zastupcovia
Trertianskej univerzity Alexandra Dgbka v Tredine a Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici.

Vysledkom workshopu je recenzovany zbornik, kimdte prave moznésgitat’. Témy
prispevkov su réznorodé, ale vzdy suvisia s ozbyojekonfliktom a jeho désledkami.

Verime, Ze aj tento zbornik sa stane jednym zojadinformacii k uvedenej téme a Ze
tradicia podobnych workshopov bude aj v buddcnusthiektorej zo zZtastnenych univerzit
pokratova’.

VSetkym autorom prispevkov Uprimd@kujem za ich vystup.

Rudolf Kuchatik
veduci rieSité projektu



JE MOZNE VYLU CIT OZBROJENE KONFLIKTY
NA ZAPADNOM BALKANE?

IS IT POSSIBLE TO RULE OUT ARMED CONFLICTS
IN WESTERN BALKANS?

Marcela Baréakova

Katedra politologie, Trafianska univerzita Alexandra Dégka v Tredine, Studentska 2,
911 50, Trewin, Slovenska republika, e-mail: marcela.barcakotva@.sk

V prispevku sa venujeme problematike ozbrojenychflkdov v krajindch zapadného
Balkanu. Pracujeme s tézou, ktora hovori o tonozbeojené konflikty st medzi krajinami
zapadného Balkanu eliminované, no zatonie su vyl@ené v ramci jednotlivych krajin.
Cielom prace je objasnhia poukazé na dané hrozby, reakcie a dévody stanovenia tejto
tézy. V praci vyuzivame najma deskriptivnu a korafigsnu metdédu, no taktiez
synchrénnu a diachronnu komparativhu metoédu. Hlavagverom prace je potvrdenie
stanovenej tézy s prislusnym objasnenim, ktoré tiovajméa o integracii do EU ako

o hlavnom dévode eliminacie tychto konfliktov.

KPucéove slova:zdpadny Balkan, konflikty, bezp@og’, integracia

The paper deals with the issue of armed conflicthé Western Balkan countries. We are
working with a thesis that armed conflicts are etated between the countries of the
Western Balkans, but are not excluded within irdlral countries. The aim of this work is

to clarify and point out the threats, reactions erabons for establishing this thesis. In this
work we use mainly descriptive and comparative w@sh but also synchronic and

diachronic comparative methods. The main conclusfdhe thesis is to confirm the thesis

with the appropriate clarification, which speaksparticular about EU integration as the
main reason for the elimination of these conflicts.

Key words: western Balkans, conflicts, security, integration

JEL: F50

Uvod

V nasom prispevku sa venujeme otazkge mozné vyldit ozbrojené konflikty na
zapadnom Balkane. V rdmci prace budeme pratsvézou, ktora hovori o tom, Ze ozbrojené
konflikty medzi krajinami zapadného Balkanu su izkéj buddcnosti eliminované, no zaréve
nie su vyl&ené v ramci jednotlivych krajin.

V praci mame v prvom rade za Eidefinovanie jednotlivych ohrozendj hrozieb.
Nasledne mame za tipoukazd na prekonané konflikty v rdmci regionu zapadnéhatké&nu
s cidom blizSie priblizi identitu jednotlivych krajin a skdsenosti s ozenymi ¢i
neozbrojenymi konfliktmi. Nasledne sa budeme vetiowdjasneniu naSej hypotézy,
potvrdeniuc¢i naopak vyvrateniu hypotézy, ktori sme stanovilivede tohto prispevku. Ako
primérne zdroje budeme vyuZfiaajma knizné publikacie prevazne zahagich autorov, no
taktiez vyuzijeme internetovy portal, na ktorom moziska potrebné data a informacie.
V prispevku vyuzivame najma deskriptivhu metédudefinovani hrozieb ako takych a popise
hrozieb v krajinach zapadného Balkanu. V prispewyuZzijeme taktiez diachronnu
komparativhu metodu, pretoZze chceme porovhd@éa aj na zaklade historického pozadia



samotnych krajin. Synchronnu komparativnhu metodiziggme pri porovnavani danych krajin
zapadného Balkanu.

1 Ozbrojené konflikty v budicnosti?

Otazkaci je mozné vyldit ozbrojené konflikty na zapadnom Balkane je otazkau
ktord je mozné odpovedae’'mi obSirnou a komplexnou odpaieu. V prvom rade si je totiz
potrebné uvedornj Zze samotné rizika konflikto¢j hrozby nie su ni@im statickym ale naopak,
su reakciou na niek&o premennych, vyvijaju sadase a taktiez je dolezité si uveddraiaku
hrozbu ide. Jedna sa o hrozbu tzv. tvidenakkej bezpénosti? V prvegasti nasho prispevku
sa budeme snazodpovedd prave na tieto vzniknuté otazky.

V 19. a 20. stordi bol balkansky polostrov znamy ako ,balkansky ptathu.® V 21.
storaii pod’a niektorych teoretikov takymto ,sudom” ostava,\nnaSom prispevku chceme
poukaz# na procesy, resp. pbady, kedy a pr@® sa ozbrojenych konfliktov medzi krajinami
aktualne nemusime obéava

V nasom prispevku rozumieme regiénu zapadného Balkko regionu, do ktorého na
zaklade historie, kultury a politickéhdddiska nezartujeme Slovinsko, ktoré sa viac definuje
ako krajina spadajuca do regionu strednej Europgjiy zapadného Balkanu teda povazujeme
v naSom prispevku: Chorvéatsko, Srbskiernu Horu, Bosnu a Hercegovinu, Macedonsko,
Kosovo (aj ke’ nie v3etkylenské krajiny EU uznali samostatidéosova) a Albanské.

Pre lepSie ujasnenie, hrozbu rozumieme ako priméanmgmeén, ktory na referémom
objekte existuje nezavisle a tento fenomén mozwoated za cikposkodi’ konkrétnu hodnotu
referetného objektu. MdzZe ju realizot’/gednotlivec alebo kolektivny aktér. Riziko chapeme
ako ukitu pravdepodobndasvzniku Skodlivej udalosti, ptom je riziko vé&Sinou reakciou na
hrozbu. Potrebné je taktiez definévtav. proces sekuritizacie, ktory je pre naselyipotrebné
zoh’adnr'. Sekuritizaciu chapeme akcity proces spolitizovania daného problému, v prégpad
Ze je referetnym objektom ufity jav ozn&eny za hrozbu. Procesom sekuritizacie, politickej
sekuritizacie, chape dany objekt problém ako emésig a reaguje na tento problém aj v ramci
svojho bezpénostného systémiiZ tohto adiska moZno povedaze bezp&nos daného
Statu, resp. narodna be#zpeg’ je primarne ufovana prave sekuritizaciou. Tymto procesom sa
bezpe&nog’ jednotlivcov stavia do Gzadfa.

V ramci konfliktov, pokid sa venujeme regidnu zapadného Balkanu, je snaha
eliminova’ vznik takych reakcii. Krajiny zapadného Balkanu ssetre’uju na tzv. ,hard
security” alebo ,hard power&o znamena najma vojenske jednotky, poli@gidtat. V minulosti
sme boli svedkami @lanskej vojny v regidne, medzindrodnymi intervengigautoritarskymi
reZzimami, ¢i organizovaného zltonu v spojitosti s politickymi kruhmi v krajinachTieto
udalosti nevplyvali len na samotné krajiny regiGrapadného Balkanu, no taktieZ na ich
susedov akymi su napr. aj krajiny Eurépskej uniglyV tychto konfliktov bol prave aj na tieto
krajiny v podobe ut&ncov, oslabenej ekonomiky, no taktiez zo psychok#dno Hadiska
a strachu z moznyatial3ich konfliktov®

Priestorom, alebo inak povedané Statom, ktory jec vohrozeny konfliktmi su
viacnarodné krajiny v regione. V tychto krajinaelvyssie riziko otianskej vojny i konfliktu
kvéli narodnym identitam, narodnym otazkam a ictzi@davkam. Tieto krajiny suU viac
zraniténé aj z politického aspektu, nasledne ekonomickékoniec koncov v ramci celkovej
stability v krajine. Uvedieme niekko prikladov: v Chorvatsku, v Bosne a Hercegovine a
v Kosove Zijuca etnicka skupina Srbov, chorvatskaicka skupina Zzijuca v Bosne

1 TEJCHMAN, M. (2016): Balkan v 20. stafip s. 403.

2 CABADA, L. a kol. (2010): Aktualni vyzvy evropskélintegr&ného procesu, s. 227.

3 SMOLIK, J. — SMID, T. a kol. (2010): Vybrané bezZpestni hrozby a rizika 21. stoleti, s. 9-10.
4 STOJAROVA, V. et al. (2010): Security perspectioasthe Western Balkan countries, s. 107.
5 CABADA, L. a kol. (2010): Aktualni vyzvy evropskéhntegr&ného procesu, s. 227.

8



a Hercegovine a v Kosove. V neposlednom rade jaldédnska skupina Zijica na Kosdve.
Napriek tomu, Ze po @anskej vojne, ktora vypukla v tomto regione uzShweniekdko
desiatok rokov, nemozno hovtio Uplnej stabilite¢i demokracii. Faktom je, Ze dané hrozby
ozbrojenych Utokov su znizen® je aj Waka spolénému cidéu a to integracii do Eurépskej
anie. Vstup krajin do EU je podmieneny niékgmi kritériami, medzi ktorymi su
v neposlednom rade stabilita, fungujuca demokr&cieghrana’udskych prav a slobéd.

Na otazku,ci je mozné vyldit ozbrojené konflikty na zapadnom Balkdane mézeme
odpovedd velmi katastrofickym scenarom. Ako piSe Pefoy2018) vo svojej praci, tento
scenar je sice rizikovy a katastroficky, no zéitych podmienok mozny. Regién zapadného
Balkanu so svojou minulésu, mysliac pritom aj na é@ansku vojnu v 90-tych rokoch, je
priestorom, kde sa m6zu udalosti vywraj spésobom, kedy nepdjde o Uspesnu integraciu do
EU krajin zapadného Balkanu, ba priam naopak, stlalyvini proces opsmym smerom.
Hovorit m6Zeme napriklad o vyjadreniach Jeana Clauda éuacktory sa vyjadril, Ze za jeho
predsednictva neddjde k rozsirovaniu EU. Taktieakym udalostiam neprispieva ani verejna
mienka z roku 2018 z Balkan Barometra, v ktoromes@ondenti z krajin zapadného Balkanu,
na otazku ofadom vstupu ich krajiny do Eurépskej Unie vyjadtopaevazne pesimisticky.
Neveria, Zze v najblizSich rokoch bude proces irdeigr danej krajiny UspesSne ukeny.
Dokonca viac ako polovica respondentov si mysliistap do EU pre ich krajinu nie je realhy.

Pejovt d’alej uvadza, Zze uwtenecka kriza moze op&ypukn’t’ vo v&sej miere kvoli
tlaku z Azie a Afriky. Extrémizmus a radikalizmuktoré su v krajinach pritomné, moze
preras do rozmerov, ktoré by znamenali vinu destabiigech udalosti a procesov. Nemozno
teda podcetiimoznos destabilizaciegi konfliktov v krajinach zapadného Balkahu.

Pokid sa pozrieme na sektor politickej be#pesti, mozno poveda Ze krajiny
zapadného Balkanu nie su stale povaZzované zaggélitabilné, pokiaich porovname
s ostatnymi EU krajinami. V krajinach majuikg vplyv etnického skupiny, resp. narodné
pozZiadavky a smerovania sastokrat vémi orientované pdih danej etnicity. Viémi silnu
poziciu v krajinach maju aj extrémistického skupitiyorganizovany zléin. Korupcia ma
taktiez vé&mi silné zastupenie v rdmci fungovania tychto krafo neslizi politickému ani
ekonomickému sektoru v krajine. V ekonomickom sektanoZzno hovoti o tzv. Sedej
ekondmii® Hrozby, ktoré plyni prave zo spominaného ekonoéfioksektoru mozno okrem
Sedej ekonomiky ozie’ aj vysoky zahrakny dih krajin,¢i vysokl nezamestnangsajma
vysokU nezamestnanbsiladych.

Mozno predpokladi Ze vstupom krajin do EU bud( musieajiny zapadného Balkanu
viac db& na bezp&nod’ z roznych sektorov ako je napr. ekonomicky sekbezpé&nostny
sektor, no taktiez environmentalny sektoenergeticka bezgaos’. Konflikty, ktoré by mohli
vzniknt ale nepredpokladame medzi krajinami v regidne, vatamci samotnych krajin,
z dévodov ktoré sme sa snazili objasmiprispevku. Verime, ze krajiny aj v rdmci plnenia
kritérii pre vstup do EU, budl viac zaklddaa olianskych pravach a slobodach, nez na
nacionalistickych zakladn@.

Zaver
Pokid’ krajiny zapadného Balkanu bud( paloea’ v integranych procesoch do EU
uspesSne so snahou maximalnej moznej miery statidizanepredpokladame ozbrojené
konflikty v tomto regione. Pri krajinach tohto régu mozno uplaiova’ princip: Cesta je cle

6 STOJAROVA, V. et al. (2010): Security perspectioasthe Western Balkan countries, s. 107-108.
"BARCAKOVA, M. (2019): Vplyv euroskepticizmu na integiéikrajin zapadného Balkanu do Europskej
Unie, s. 5-7.

8 PEJOVL, A. A. (2018): Varijabilna realnost Zapadnog Ballau kontekstu evropske integracije, s. 91-93.
9 STOJAROVA, V. et al. (2010): Security perspectivesthe Western Balkan countries, s. 107-108.

0 STOJAROVA, V. et al. (2010): Security perspectioesthe Western Balkan countries, s. 111.
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alebo inak povedanégiaka spolénému ciéu (integracie do EU)diaka potrebnej ceste k tie
krajiny prejdd potrebnou premenou k demokracii, itppidej stabilite, rozvijajucej sa
ekonomike, nizSej nezamestnanosti:3&) bezpénosti at’. V danej problematike je potrebny
d’al§i vyskum, na ktorom budeme pracdeaaktiez neustale sledovanie a analyza aktualnych
udalosti v regidne. V prispevku sme mali zd @etvrd’ hypotézu, ktora hovorila o tom, Ze
ozbrojené konflikty medzi krajinami zapadného Balk&U v blizkej budicnosti eliminované,
no zarové nie su vyl@éené vramci jednotlivych krajin. Danu hypotézu payame za
potvrdenu, s potrebnym prihliadnutim na mozné ustglktoré sa v krajindch zapadného
Balkanu m6zu udiado buducna.
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POROVNANIE KOMPENZACIE ZENSKYCH OBE,TI' VQJNOVYCH
ZLO CINOV NA PRIPADE RWANDY A KRAJIN BYVALEJ
JUHOSLAVIE

COMPARISM OF COMPENSATION OF WOMEN VICTIMS OF WAR
CRIMES CASE STUDY RWANDE AND COUNTRIES OF FORMER
YUGOSLAVIA

Zuzana Baiova

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maizana.benova@euba.sk

Zenskacas' populacie je ¥ase ozbrojenych konfliktov vystavena Specifickyrmnféam
nasilia. Sexualne nasilie mozno povazbra jeden z nagastejSich spésobov poruSovania
prav Zien a je ozravané za vojnovy zlin aj zlatin proti 'udskosti. Nasledujucilanok
sa venuje prave kompenzacii Zenskych obeti tohtbudnasilia, ku ktorému doslo §as
obcianskej vojny na Uzemi byvalej Juhoslavie a genoeviB®wande. \Elanku su blizSie
analyzované jednotlivé narodné legislativy a jeagpoené na ich naj¢die nedostatky.
KTruéove slova:kompenzacia, Zenské obete, vojnove&inlp, Juhoslavia, Rwanda

The female part of the population is exposed taifipforms of violence during armed
conflict. Sexual violence can be seen as one ofrtbst common violations of women's
rights and is marked as a war crime and a crimesigaumanity. The following article
deals precisely with the compensation of femalénae of this type of violence during the
civil war in the former Yugoslavia and the genocideRwanda. The article analyses
national legislations of mentioned states and di@vestion to their biggest negatives.
Key words: compensation, female victims, war crimes, YugdalaRwanda

JEL: F51

Uvod

Ozbrojené konflikty vnutorného aj vonkajSieho chaeau so sebou prindSaju mnohé
obete. Drviva v&Sina z nich su prave najzraditejSie skupiny obyvatstva a sice Zeny a deti.
Prave Zeny su vystavované v priebehu ozbrojenyctiliktmv Specifickym formam nasilia,
vratane toho sexualneho. Sexuélne nasilie spach&éase ozbrojeného konfliktu B znaky
vojnového zlginu a siasne aj zldinu proti 'udskosti. Obiansku vojnu na Uzemi byvalej
Juhoslavie a genocidu v Rwande okrem iného spajadxtrémne vysoka pritomnograve
tohto druhu nésilia vedeného primarneivbenskejéasti populacie. Nasledky, ktoré Zendm
tieto vojnové zldiny sposobili su trvalé. Nasledujuca Studia sa bweeova prave
kompenzacii Zien, ktoré sacase oboch vySSie spomenutych konfliktov stali taba
vojnovych zl@inov. Clanok obsahuje préhd jednotlivych narodnych legislativ, ktoré sa
v krajinach byvalej Juhoslavie a v Rwande dotykajive kompenzacii Zien, ktoré boltase
konfliktov vystavené sexualnemu nasiliu ako vojnmové zlatinu. Okrem komparéacie
finanéného prispevku, na ktory majua Zeny v postihnutychjikhch narok sa venujem aj
najvasim nedostatkom, ktoré vidim v systéme od#&kednia Zenskych obeti vojnovych
zlocinov.

Patas tvorby Studie som vychadzala primarne z anafggnotlivych narodnych
legislativ, ktoré sa tykaju prave odskogania Zenskych obeti vojnovych &loov. Rovnako
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som vyuzivala Statuty oboch ad hoc trestnych tdbmwn) ktoré vznikli ako reakcia
medzinarodného spalenstva na zasadné poruSovanie noriem medzinarodpéaea
verejneho v oboch konfliktoch. Hlavnou vedeckouddeu, ktord som pri tvorbe vyuzila bola
metdda komparécie. Jednalo sa o porovnanie narbdegislativ vo vysSie spomenutej oblasti.

1 Charakteristika vojnovych zlo€inov pachanych na zenach

Ako uz bolo v ivode ratnuté okrem inych podobnych znakov siiahska vojna na
Uzemi byvalej Juhoslavie a genocida v Rwande spaggrs extrémne vysokym vyskytom
sexualneho nasilia vedeného primarne proti Zen&dlaPodhadov Organizacie Spojenych
narodov bolo wase sto dni trvajucej genocidy na uzemi Rwandyaes&wzneuzitych 100 000
az 250 000 ziehCo sa tyka konfliktu na Gzemi dnes uz byvalej Julnas| vo vieobecnosti sa
predpoklada, Zze sexudlnemu nasilitiage vojny bolo vystavenych 30 000 az 50 000 Zien.
Rovnako ako v pripade Rwandy s n&g@u pravdepodobntsu ani totocislo nie je konéné
a v skut@nosti je vysSie.

Hoci oba konflikty su spajané s extrémné&kyan vyskytom sexualneho nasilia, ktoré
bolo praktizované obzvldsbrutalnym spésobom, motivy, ktoré viedli pacfiatek tymto
¢inom boli rézne. Vychadzajuc najma z vypovedi gusiiych Zien a rovnako tak aj rozsudkov
ad hod Trestného tribunalu pre byvall Juhoslavigmodkonstatovg Ze hlavnymi motivmi
sexualneho nasilia v danom konflikte bola snahanermu etnického zloZenia obyvidtva,
potupenie nepriata a vyvolanie strachwi obav u protivnika. Olmmi tychto vojnovych
zlo¢inov boli v prevaznej w&ine najma Zeny s bosniackym pévodom a patimteoli najma,
aj kal’ nielen muzi srbského pévodu. Po akte znasilnerdah mmeuzité Zeny otehotnieco
v mnohych pripadoch skutoe viedlo k tehotenstvu a até deti boli uz povazované za srbskeé,
nie bosniacke. Samotné rozdudky ad hoc Trestnébantlu dokazali, Ze v mnohych
dedinach, v ktorych bolo praktizované takéto ndsiiastala zmena skladby obyVstea
z po’adu etnickej Struktury. Je pravdou, Ze ad hoc myestibunal pre byvali Juhoslaviu
ozna&il sexualne nasilie praktizované&iase konfliktu za vojnovu zbiiapod’a méjho nazoru
je v8ak dolezité zdoérazhiskut@nog’, s ktorou aj samotny tribunal pracoval. Pochim
vydanych rozsudkov nemozno v pripade Juhoslavieofiitbw tom, Zze by sexualne nasilie
vedené proti Zenam bolo otvorenodasiou taktiky vedenia boja. Tribunal tvrdil, Ze oko$tio
okcianskej vojny na Uzemi byvalej Juhoslavie vytvopdidmienky na to, aby sa bezpravia
dopu%ali civilné osoby¢o v kon€énom doésledku viedlo k tomu, Ze konflikt trval rélatte dlha
dobu a bol spojeny so zasadnym a hrubym porusSovar@dzinarodného prava verejného.

V pripade Rwandy bolo hlavnym motivom sexualne#silia nakazenie Zien virusom
HIV, ¢o im v kon€nom dosledku malo spbésalemt’, aj ke’ nie okamzitu. Prave tento druh
nésilia aj samotny Trestny tribunal pre Rwandu éitza jeden zo spdsobov vedenia genocidy.
Na zaklade precedentného rozsudku, ktory bol vydamstnym tribunalom pre Rwandu
nastalo aj revidovanie Dohovoru o zabraneni agnégi@inu genocidy. Désledky sexualneho
nasilia spachanom v Rwande su vithi@ v krajine aj dnes. MnoZzstvo Zien trpi roznynuikani
pohlavnych choréb avfadom na nizku kvalitu zdravotnictva v krajine je I'kée
pravdepodobna’s Ze dbjde k naslednemu Sireniu tychto chordb.

2 Kompenzéacia zenskych obeti vojnovych ztmov v krajinach byvalej Juhoslavie
Finartna kompenzéacia priamych a nepriamych obetéiamiskej vojny v byvalej
Juhoslavii spada pod vnutrostatnu legislativu jddryeh Statov, to znamend, Ze Bosna
a Hercegovina a Chorvatsko ich upravuju na zakiddstnej vnatrostatnej legislativy. Skor
nez sa budem venagriamo samotnej kompenzacii, chcela by som upaegoapodia modjho

! Department of Public Information United Natior0{4) “Sexual Violence: a Tool of War.”
2 Olujic, Maria B.. (1995) “Coercion and Tortureformer Yugoslavia.” Cultural Survival Quarterly Msaine
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nazoru najvési problém, ktory pri odSkavani obeti sexualneho nasilia vznika. Aby Zeny
mali pravny narok na fin&né odSkodnenie musia thyiznané za obete sexuélneho nasilia
v ¢ase konfliktu. Kdze sa jedna o Veni kontroverzna a rovnako aj citlivd tému, obete sa
k nemucasto nepriznavaju z réznych dévodov. Takato situaenastava v tak Meom paite

pri kompenzacii inych foriem nasilia. V pripadestinasilia sexualnej povahy je aj s odstupom
¢asu problematické o tomto vojnovom &lee verejne hovori Pod’a mdjho nazoru je n&né
zment’ tato stigmu prostrednictvom poskytnutia fidaypch prispevkov, nak&o ich vysSka
stéle dostattne nemotivuje Zeny verejne o sexualnom nasilii hdv&kovnako je podstatné
dod&, Ze aj pri rozhodnuti Zeny o zlooch hovor?, to neznamen4, Ze jej bude automaticky
priznany prispevok na od3kodnenie. Situaciu okreéind komplikuje aj skutmog’, Ze od
ukorgenia konfliktu uz uplynulo vyse dvadssokov. Zeny, ktoré pd ich vypovede boli
zneuzité sa musia napriklad v Bosne a Hercegovinéharvatsku podrobi lekarskemu
vySetreniu u gynekologa, ktoré ma verifik6uah tvrdenie. Samotni gynekoldgovia tvrdia, ze
beruc do Gvahyas, kedy ku znésilneniu malo dbjs v s&asnosti takmer nemozné na zaklade
vySetrenia potvrdi pravos vypovede. Samotny proces dokazovania takK'@odbjho nazoru
neprispieva k v&Sej motivacii Zien o vojnovych zimoch verejne hovoris

Fakt, Ze Wase obianskej vojny na Uzemi byvalej Juhoslavie boli @ime zneuzivané
Zeny s bosnianskym pdévodom sa odzrkadlila v letiidaFederacie. Na zaklade platnych
zakonov vo Federacii je znasilnenie definovanévaioovy zlaiin a na jeho obete satighuje
narok na finatni kompenzaciu. PoKige na zéklade rozdhodnutia stdu rozhodnuté, Za Zen
bola v¢ase vojny obéou prave tohto druhu nasilia ma narok na fimenkompenzaciu vo vyske
500 bosnianskych mariek mésa,¢o je v prepote priblizne 256 eurbNa zaklade dostupnych
Udajov a mojej analyzy vyska finamého prispevku nie je pre Zeny dostammotivujica, aby
verejne o traumach hovorili, nalka spominanu podporu dostava vo Federacii lenipniél
800 Zienco je vzitadom na celkovy odhadovanydeb zneuzitych bosnianskych zien’ne
malé ¢islo> Ako uz bolo vy3sie spomenuté pdkisi zeny vo Federacii chcl narokdvaa
vyplacanie finatinej podpory je nevyhnuté, aby boli verejne uznaa®lzete. Pdé méjho
nazoru tu dochadza k zlyhaniu verejného sektoraryksice poskytuje Zenam v pripade
svedectiev na sude moziiggarticipacie v programe na ochranu svedkov, gheipade ich
Ziadosti o finagni kompenzaciu sa na nich program uz fekigje. Skuténog’, Ze program
na ochranu svedkov v krajine funguje na relativgsokej arovni mozno demonstraveym,

Ze porovndme mnoZzstvo svedeckych vypovedi sexuakmezitych Zien vo Federacii sgoom
Zien, ktoré od vlady dostavaju finami kompenzaciu. Prispevok vo vysSke 500 bosnianskych
mariek sa aktuélne vahuje na priblizne 800 Zien, ale vo Federacii spodid podarilo
zhromazdi svedectva aZz vySe 6 250 obeti sexualneho néasitiakho pohlavidZa tymto
relativne vysokyntislom stoji spomenuty program na ochranu svedktorykvo Federacii
zabezpéuje Zenam adekvatnu ochranu a tym padom aj Bapge V pripade, Ze sa rozhodnu
poda’ svedectvo, o ich totoZnosti vie len maly okfuldi, ¢im sa ich motivacia svéd’ vyrazne
zv&Suje. To vSak neplati pre pripad Ziadosti o fiminkompenzaciu, v pripade ktorej musia
absolvové oktianskopravne konanie, ktoré je verejné.

Prijatie legislativy vo Federacii malo vplyv na yma normotvorbu aj v Republike
Srbskej. Za prijatim tejto legislativy, ktora bySkddnila vyléne Zenské obete vojnovych
zlocinov stali dva hlavné faktory. Po prvécase konfliktu nebolo néasilie pachané len
jednostranne, vo Veni vela pripadoch boli hrubo poruSované aj prava Ziersrbskym
povodom, hoci ich piet je omnoho niZsi v porovnani so Zzenami chorvaiskebosnianskeho
povodu. Taktiez na Uzemi Republiky Srbskej Zijatighe véa Zien bosnianskeho pévodu,

3 The Mainichi. (2018) “ For women raped during BasnWar, still no end to pain 25 years later.”
4 lidem.
S lidem.
6 lidem.
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ktoré sa stali olsami vojnovych zlginov a vzitadom na odliSna legislativu sa na nich tato
legislativa newgahovala. Republika Srbska prijala zakon, ktory méeuzitym Zenam
zabezpeéit' odSkodnenie a rovnako im poskytredravotnu starostliveisa poistenie¢i pomoc
pri hadani zamestnania. Vy3ka mé&sého finakného prispevku je priblizne 150 edrdakon
sice preSiel mnohymi zmenami ndiko bol vystaveny \ikej kritike, ale stale ho nemozno
povazovéd za nediskrimingny. Hlavny problém vidim v tom, Ze akdkek forma
kompenzacie a pomoci obetiam sa nWevwje na tie osoby, ktorécase trvania konfliktu
bojovali na strane neprid® alebo boli na strane nepriégkych vojsk. Hoci tvorcovia zakona
zasadne odmietaju akulkeek diskriminaciu je evidentné, Ze Republika Srbsiebude
vyplaca kompenzéciu obetiam, ktoré patria k bosnianskegkej skupine. Vzlradom na tuto
skutatnogy’ a federalne zlozenie krajiny je vymofies prava zjavne odliSna
a homogenizacia pravnych noriem nevyhnutna. Rek@d skokenia konfliktu uplynulo uz
vySe dvadsarokov by podla mdjho nazoru mali obe strany v danej oblasti igpalcova

s ci’lom odSkodnenia vSetkych obeti nasilia betadln na ich pévod a rovnako aj poévod ich
utocnikov. Podia méjho nazoru by tento krok prispel k zmiernerapdtia v regione.

V ¢ase obianskej vojny na Uzemi byvalej Juhoslavie zlyhaladminarodnopravna
ochrana aj chorvatskych zien. Chorvatsky parlampéjal v roku 2015 zakon, ktory ma pied
jej tvorcov poskytntiadekvatnu kompenzaciu zneuzitym Zzenam. V pripaelzeny boli wase
konfliktu sexualne zneuzité maju pravo na jednovgdmancny prispevok vo vyske 100 000
kuna (13 450 euro) a mesal podporu vo vySke 2 500 kuna (340 euro), rovmakfl narok
na bezplatnG dozivotni pravnu, poradenski a lekasthrostlivo.® Chorvatsko prijatim
zakona ozndlo znasilnenie za jeden zo spésobov vedenia vdjtory bol veéase konfliktu
primarne pouZivany na zastraSovanie zien. VysSkanfimej podpory je relativne vysoké&o
tvorcovia tejto legislativy odévodnili tym, Ze mér® motivova o nasili hovoti a tiez slua
ako vzor pre iné krajiny v regione. Pre vyplatekienpenzacie je pdd zakona nevyhnutné,
aby sa preukazalaii Zeny skuténe v priebehu allanskej vojny boli sexuélne zneuZzité.
Rozhodnutie o dokazani skutku vykonava sud, ktarigdncu roka 2016 evidoval 185 Ziadosti
o poskytnutie kompenzéacie. V sto 6smich dospel Werg Ze k zneuzitiu reélne doslo a
v Styridsiatich dsmych pripadoch sexualne napileaikazané pda sidu nebold.

3 Kompenzécia Zenskych obeti vojnovych zttov v Rwande
Odskodnenie zien, ktoré boli fas genocidy v Rwande sexualne zneuzité nie jekea ta

arovni ako v pripade mnou vysSie spomenutych Sttotvorene je potrebné uzhde zlyhava.
Za najvyraznejSi vysledok snahy Rwandskej vladyedzinarodného spalenstva v oblasti
pomoci prezivSim genocidy mozno povazbzaadenie National Assistance Fund for Needy
Survivors of Genocide, ktory sa snazi poskytpdmoc,to mozno najvé&ej skupine o0sdb,
ktoré genocidu prezili. Rwandska vladachkiuje kazdoréne zo svojho rozpiu na
fungovanie fondu priblizne 6 percéfitHoci predstavitelia krajiny tvrdia, Ze vysledkyhge
existencie su jasne vidlieé, nazory odbornikov sa odliSuju a v Sirokej vawsji previada
presvedenie hovoriace o evidentnom zlyhani Rwandy, alemeflzinarodného spalenstva

v oblasti odSkotiovania obeti vSetkych foriem nésilia spachanyatase genocidy. Péd
mojich zisteni Rwanda neprijala Ziadny zékon aletio formu pravneho aktu, ktoré by sa
vylu¢ne zaoberali odSkadvanim Zien, ktoré sa stali alzeni sexualneho nasilia. Na tieto Zeny
sa sice wahuje istd suma fingnych prispevkov z Narodného fondu, ktord by okraégho

" Sorguc, Albina. (2018) “ Bosnian Serbs FinaliserWarture Victims Law.” Balkan Transitional Justice
8 Radosavljevic, Zoran. (2015) “ Croatia passesttasompensate war rape victims.” Businesss Insider
® Milekic, Sven. (2017) “ War Rape Victim Sues CiaatMinistry.” Balkan Transitional Justice

10 Smith, Grahame. (2017) “ Rehabilitation for Suprnw of the 1994 Genocide in Rwanda: What Are the
Lessons Learned?.” Issues in Mental Health Nursing
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mala sluzf na preplatenie cestovnych nakladov pri navstekarée ¢i na zabezp&enie
adekvatnych liekov, ale vysoka miera v chudobyajike mnohokréat spésobi, Ze Zeny o pomoc
ani nepoziadaju vdladom na prilis vika vzdialenos mestskych a vidieckych oblasti
a rovnako obav zo socialneho v§éia. Bertuc do Uvahy mnoZstvo Zien, ktoré boli naké
virusom HIV si dovolim tvrdi, Ze v pripade Rwandy je doélezitejSie poskytovanam
adekvéatnu zdravotna starostlivosieZ zasielanie priamych fingmych transferov. Nizka
vzdelanostna Urowe a nedostaima informovanas mézu podla moéjho nazoru vid's

k neefektivnemu vyuZitiu fingnych prostriedkov. Praca v teréne je fmdandjho nazoru
omnoho efektivnejSia.Taktiez povazujem za nevyhhutaby bola Rwande poskytnuta
materialna, ale aj fin&ma pomoc zo zahrafia vo v&Som objeme ako je aktuélny objem
tokov. Krajinu radime do skupiny najmenej rozviraityStatov sveta¢o znamena, ze
hospodarska situacia v krajine vyrazne zaostavavetovym priemerom a nie je schopna
samostatne bez zahraméj pomoci existoua Vzhladom na tuto skutmos’ pod’a méjho
nazoru nie je mozné cakava, Ze krajina samostatne z vlastnych zdrojov vybeduj
prepracovany systém odSkmania obeti vojnovych zéinoch z¢asu genocidy. Hoci ani
systém odSkatbvania, v krajinach byvalej Juhoslavie nemozno pova’ za dostaujuci,
Rwanda by mohla nadviazaa jeho pozitivhe stranky, za tie povaZzujem jedadize najma
vySku finargnej kompenzacie.

Zaver

Okcianska vojna na uzemi byvalej Juhoslavie a genowiBavande boli spojené
s extrémne vysokym vyskytom sexualneho nasiliaréktmlo primarne nasmerované proti
Zzenam. Fyzické a psychické traumy, ktoré obetiamotodruhu nasilia ostali su trvalé
a v mnohych pripadoch neodstrahité. Jednym zo spésobov, ktorym mozno zmiaunhipenie
Zien je poskytnutie adekvatnej kompenzéacie v podiolb&cnej, ¢i zdravotnej pomoci. Krajiny
byvalej Juhoslavie, menovite Bosna a Hercegovi@aarvatsko prijali na vnatrostatnej trovni
legislativu, ktord& ma Zenam poskyth@dekvatnu kompenzaciu. Odhliadnuc od vySky
kompenzacie je pdd mojho nazoru délezité upozatma najzavaznejSi nedostatok spojeny
s poskytovanou pomocou. Skaog’, Ze Zeny, ktoré boli ¥ase konfliktu obéami vojnového
zlo¢inu sa musia podrobierejnému ofianskemu konaniu, ktoré ma ich tvrdenie potvrdih
od samotného procesu odradza. Strach z verejnétidgmia alebo vykenia zo skupiny je
v mnohych pripadoch taky ¥Mey, Ze Zeny si Ziaddsani nepodaju. VAatadom na to je pda
mojho nazoru dolezité, zabezpe Zenam primeranu ochranu a anonymitu, ak sa 0 pomoc
rozhodnu poziada V pripade legislativy Republiky Srbskej upaagem aj na skutnog’, Zze
priamo v zakone je diskrimiday prvok, ktory vo svojej podstate obmedzuje jegtpds
vyluéne na Zeny so srbskym pévodom. Hoci som upozondlaiekdko negativ, ktoré su
spojené s kompenzaciou Zenskych obeti vojnovyctinde v krajinach byvalej Juhoslavie,
stale mozno tieto zakony povazéwa precedentné. V spominanych krajinach doslaj&tior
legislativy, ktora sa vyktne sustredi na tento druh nasilia. V pripade Rwaraigozno najs
obdobnu legislativu. Vdiladom na celkovy gt Zien, ktoré boli obami sexualneho nasilia
a zavazné nasledky, ktorymi trpia je priam nevyhautaby postihnutym Zenam bola
zabezpeéena adekvatna starostlitos pomoc. Nakiko sa jedna o krajinu, ktorej prijmy
nedosahuju urowehospodarsky vyspelych Statov, povazujemeza déleaiby Zenam bola
v prvom rade poskytovana zdravotna starosttivéisn sa zlepSi ich osobné situacia a rovnako
aj zabrani Sireniu pohlavnych choréb.
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Jednym z negativnych néasledkov ozbrojenych kowflike zvé&Sa aj odchod zraého
poctu obyvatéov opuFajucich svoje domovy v obave o svoj Zivot alebopa#zos’.

V ostatnych rokoch sa Eurdpska Unia staldigkom pre znény paset takychto ut&encov.
Hoci migrana kriza v Europskej unii od svojho kulmém&ho bodu v roku 2015 mierne
polavila, zdoéraznila vSak naliehavopotreby zreformovw& Spol@&ny eurdpsky azylovy
system tak, aby odrdZal aktudlne potreby v oblastiSenia humanitarnych,
bezpé&enostnych, ekonomickych i adminitrativnych vyzietvisiacich s prichodom
uteencov na Uzemie Europskej Unie. Tertanok sa zaoberd vybranymi otédzkami
navrhovanej reformy tohto sp@leého azylového systému a vyhliadkami na jej Usp#Sno
v nadchadzajucom obdobi.

Krucové slova:Reforma Spoléného eurdpskeho azylového systémusernei, EU, azyl

One of the grave consequences of armed conflickeiseparture of a significant number
of persons leaving their homes in fear for thée tir safety. In recent years, the European
Union has become a safe haven for a significantbeurof these refugees. Even though
the migration crisis has reached its peak in 20idblas slightly subsided since, it shed
light on the urgency of the need to reform the CamrBuropean Asylum System so that
it would reflect the current needs in resolving thenanitarian, security, economic and
administrative challenges connected with the intbfixefugees onto the territory of the
European Union. This paper aims to discuss ceaisgircts of the proposed reform and the
outlook of its successful implementation in the augrperiod.

Key words: Reform of the Common European Asylum System, efggEU, asylum

Uvod

Eurdpa bola az do konca 2. svetovej vojny regiérsatistym odlivom obyvatkstva.
K migracii dochadzalo najma v ramci Europy,cpm iSlo prevazne o emigraciu. K zmene
doslo az v polovici 20. stot@, odkedy prebehlo niekko imigrasnych vn, v priebehu ktorych
v ramci Europy alebo do Eurdpy okrem pracovnych ramtpv prudil aj znény pacet
uteencov lfadajucich azyl pred nebez@mstvom hroziacim v krajine ich pévodu. Ostatna
vina migracie do krajin Eurépskej Unie z tzemi zamgch vojnovym alebo inym konfliktom
zintenzivnila potrebu reformy existujiceho spokho systému azylovej ochrany, ktory
stanovuje minimalny Standard zaobchadzania so tHadao azyl a ich Ziad@ami v ramci
celej Eurdpskej Unie tak, aby odrdzala aktuélneryymigratnej reality. Potreba jeho reformy
vyplyva z novych skuinosti v oblasti migracie aj z dynamiky, ktoru téma vniesla medzi
jednotlivych ¢lenov Eurdpskej unie, ktori sa bez jasnych pralidedokazu dohodntna
spolanom postupe v otazke riedenia prilevwateov na tzemie EU.
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1 Reforma spold@ného eurépskeho azylového systému
V ramci migr&nych vin, ktorym Eurépska tGnigelila od 2. svetovej vojny, prichadzali

do krajin EU v kazdom obdobi okrem pracovnych mitgpa i ut&enci v snahe ziskaazylovl
ochranu pred nebezfEnstvom hroziacim v krajine ich pévodu. spdsobeitom pracovnej
migrécii . Za prvu vinu migracie sa povazuje ob@ob®50-1970, ktoré sa vyatmvalo najma
pohybom utéencov a vnutorne vysidlenych osdb v ramci regiéajmé v dosledku 2. svetovej
vojny, vnuatroregionalnou migraciou pracovnikov ajkn juznej Europy a irska do eurépskych
priemyselnych centier, imigracia a spatna migrasiavisiaca s kolonialnymi vazbami
a s procesom dekolonizacie, ktora sa tykala najmagnkstrednej a severnej Afriky a juznej
a juhovychodnej Azie na jednej strane a FrancuRB&hjicka, Vékej Britanie a Holandska na
strane druhej, imigraciou hagucich pracovnikov najma zo severnej Afriky a Tak&v rdmci
programov organizovanych Nemeckom, Raktskom afswskom! Druha migrana vina
(1970 — 1990) v Eurépe sa vyzoaala najma trvalym usidlenim osdb, ktori prislisevernej
Afriky a Turecka a procesom spajania ich rodingiraciou nizkokvalifikovanej pracovnej sily
zo severnej Afriky, Azie avychodnej Eurdpy a priden ut&encov z vychodnej Eurdpy
hradajucich atsisko v zapadnej Eurdpe. Tretia migna vina (1990 — 2010) bola désledkom
rozSirovania Eurdépskej Unie a uglavania slobody viného pohybu oséb a s tym spojenym
presunom nizko- aj vysokokvalifikovanej pracovnigy go strednej a vychodnej Europy do
zépadnej a juznej Eurdpy, nova vina imigracie zedstej a severnej Afriky, Azie a Latinskej
Ameriky do juznej Eurépy, vojensky konflikt na Balke a geopoliticky vyvoj na Strednom
vychode a v severnej Afrike sposobil pritéal3ich Ziadatkov o azyl do krajin Eurépskej tinte.

V pripade migracie je nevyhnutné strikine diferarao medzi migraciouludi
utekajucich pred nebezgenstvom napriklad v désledku ozbrojeného konflktwadajucich
utocisko a ziadajucich o azyl v bezpe) tretej krajine a migraciou z inych, napriklad
ekonomickych, dévodov. Pravo na azyl je zakladnyravpm zakotvenym okrem iného
i v Ustave Slovenskej republike zarové medzinarodnopravny zavazok vyplyvajlci pdvodne
zo Zenevského dohovoru o pravnom postavertentsov z roku 1951. Ostatna migna vina
kulminujuca p@as migraénej krizy vroku 2015 vyzdvihla nedostatos’ existujacich
pravnych prostriedkov, ktoré ma v tejto oblasti KWlispozicii a nevyhnutnésreformy
spolaného eurépskeho systému medzinarodnej azylovejanghnajma z dévodu jeho
nejednotnosti a uplabvania rozdielnych pravidiel¢o tiez viedlo k vyraznym rozdielom
v pacte azylov udelenych v jednotlivych krajinach Eurddginie a s tym savisiacej ,azylovej
turistike”, teda cieleného vyhdavania krajin s ¥8ou Sancou udelenia azylovej ochrany.
Medzi rokmi 2013 a 2017 boli v Eurépskej Gnii podanmiliony ziadosti o azylTento vyvoj
sposobil v narastajiucom napati medzinskymi Statmi EU, z ktorych mnohé odmietali pri
rieSeni vzniknutej situacie spolupracovisligracia sa stala délezitou politickou témou aoimé
politické strany ziskavali politicky kapital najm&@’aka antiimigranej rétorike.

Jasné nastavenie pravidiel sgwiého eurépskeho azylového systému je nevyhnutné aj
z dévodu narastajucich humanitarnych problémov evameckych taboroch zriadenych
v stredomorskych krajinach ako st Spanielsko, fiaka, Grécko, Cyprus a Malta, ktoré su
prvé v linii naporu ut&encov prichadzajtcich k eurépskym brehom cez Stamiaé moré.

! Migration Data in Europe, Regional Data Overviewstupné na: https://migrationdataportal.org/regiatata-
overview/europe#recent-trends

2 |bid.

3 Clanok 53 Ustavy Slovenskej republiky

4World Migration Report 2018, IOM, e-ISBN 978-92683763-4, dostupné na: https://publications.iom.int
system/files/pdf/iwmr_2018 en_chapter3.pdf

5 UNHCR: Operany portdal: Situacia v Stredozemnom mori, dostupséhttps://data2.unhcr.org/en/
situations/mediterranean
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V ramci navrhovanej reformy spd@oého azylového systému by malo déjs (1)
zvySeniu efektivity a odolnosti ¥o migratnym tlakom, (2) eliminovaniu stimutaych
faktorov podporujicich migraciu do EU ako aj sekémmé pohyby oséb, (3) zabraneniu
zneuzivaniu systému a poskytnutie podpory Statgmatapostinnutym migraciof.

V ramci reformy predlozila Eurépska komisia Rade g8dem legislativnych navrhov,
ktorych ci¢om je zdokonati eur6psky azylovy systém v tychto oblastiach: 1yizie
Dublinského systénfuza &elom lep3ej alokacie Ziadosti o azyl medinskymi Statmi
a garantovania dasného vybavenia predmetnych Ziadosti tak, aby amédizalo
k neimernému razovaniu S$tatov na hranici EU zavedenim korektigneokaného
mechanizmu, 2) posilnenie nariadenia Eurde zlepSenie databazy od#av prstov pre
Ziadatéov o azyl tym, Ze sa budu zbiéraj iné data ako napriklad vyobrazenie tvare a tiet
Udaje sa budu zbidtaaj o inych cudzincoch ako ZiadBbeh o azyl, ktori sa nachadzaju
v krajine neopravnene, (3) zriadenie stalej azyjlagentiry EU (EASO), ktora ma zabez{ié
konvergenciu v procese posudzovania Zziadosti oim&dmind ochranu a poskytovanie
oper&nej atechnickej asistenciélenskym Statom, (4) nahradenie smernice o azylovej
proceduré’ nariadenim zadglom harmonizacie azylovych procedir v ramci EUWistiginenia
ich rozdielov medzi jednotlivymilenskymi Statmi tak, aby boli zabezpaé prava Ziadatev
o azyl alepSia ochrana zraritgch oséb ako aj zamedzenie zneuZivania systému, (5
nahradenie kvalifikénej smernic& nariadenim zad@lom harmonizéacie Standardov ochrany
a prav zZiadatov o azyl tak, aby boli zjednotené podmienky prentifikaciu os6b skutme
potrebujucich medzinarodnu ochranu ako aj zjednetérh prav vo vsSetkycklenskych
Statoch, (6) reforma smernice o podmienkach prijimaiadatéov o azyl? tak, aby Ziadatelia
o azyl mohli profitové z harmonizovanych a déstojnych Standardov prijiygoricom doraz
je kladeny na zabez{penie prava pracovanajneskdr do 9 mesiacov po podani Ziadosti o azyl
a zabezp&enie prava na vzdelavanie pre maloletych a na Ipotustanowi opatrovnika pre
maloletych Ziadafiov bez sprievodu, pfom tieto nové pravidla maju za tielimitovanie
sekundarneho presunu ziadatedo inych krajin EU neZ tej, ktora je zodpoveda&ybavenie
Ziadosti, (7) zriadenie staleho ramca EU pre dresanie, ktory by mal nahratiaktualne ad
hoc presitiovacie mechanizmi?

Najma posledny z legislativnych navrhov vyvolalrdsteakciu a odpor mnohych,
najma vychodnych Statov Eurdpskej unie, prispelo k zmrazeniu celého procesu reformy
spolaného europskeho azylového systému, ktory nezazrelniéadny pokrok uz od juna
2018. Hoci najma hoci navrhovany mechanizmus ailikl za cié obmedz’ celkovy p@et

6 Council of the EU: Reform of the EU asylum rulegstupné na: https://www.consilium.europa.eu/en/
policies/ceas-reform/?fbclid=IwAR1ZuUfgrjTrgmg21-RBoTIbZk2mum FVsix1Svy3gPmpPgfRbbhDRaXpl

7 European Parliament Think Tank: Reform of the MDubBystem, dostupné na: http://www.europarl.
europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EBRE2016)586639

8 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EUX. 603/2013 z 26. juna 2013, dostupné na
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dig20J:L:2013:180:0001:0030:SK:PDF

9 State of the Union Address 2018: New Commissiap®sal for a new reinforced EU Asylum Agency, dpstgi

na: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSdo”uri=0J:L:2013:180:0001:0030:SK:PDF

10 DIRECTIVE 2013/32/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT ANOF THE COUNCIL of 26 June 2013
on common procedures for granting and withdrawiigrhational protection

11 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/95/EU #3. decembra 2011 o normach pre
opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajinybal®@séb bez Statnehodnstva mé postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni dgrcov alebo osbéb opravnenych na dopinkovd ochramu @bsahu
poskytovanej ochrany

12 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2013/33/EU 26. juna 2013, ktorou sa stanovuijl
normy pre prijimanie zZiaddtev o medzinarodni ochranu

13 Council of the European Union: EU resettlementieavork Reform of the Dublin System, Press Release,
dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/@s@press-releases/2017/11/15/eu-resettlementyrarke
council-ready-to-start-negotiations/
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0s6b prijatych na Uzemie Eurdpskej Unie aj ulolpoannosti jednotlivycklenskych Statov
v procese ich prerozdelenia. Zardvetento mechanizmus mal obmetizimasovy
a nekontrolovany prilev utencov na Gzemie EU z dihodobéHadliska a poskytritpodporu
tretim krajinam, v ktorych sa koncentruju osobyoggbou medzinarodnej ochrany.

Zaver

Vzhradom na pretrvavajucu krizova situaciu v severnéjké, ako iv krajinach
Stredného vychodu, je potreba reformy spoého azylového systému Eurdpskej Unie viac nez
naliehava. Vo svojej ostatnej sprave na tuto sids’ upozornili aj autori z Institut Montaigne
a Terra Nova, ktori apelovali na zachovanie préaaamyl vyplyvajuce z medzinarodnych
dohovorov vzliadom na to, Ze je vo svojej podstate ohroZékaci sa téma migracie a najméa
jej neodborné zneuzivanie populistickymi politikstala sdag’ou politického boja v mnohych
europskych krajinach, zostava reformgasnéeho spolmého eurdpskeho azylového systemu
nevyhnutnym a jedinym rieSenim¢sidnej alarmujucej humanitarnej situacie v polarargh
stredomorskych krajinach Eurépskej Unie, ako ajgjikach ,,zachytnych®, s ktorymi Europska
Gnia v tejto oblasti spolupracuje. Uspesna reforkbara sa dakava od eurdpskych institucii
v novom funknom obdobi nielen podpori odkaz povojnovej Zenevskenvencie
zabezpé&ujucej ochranu a pravne postavetiie’om unikajucim pred prenasledovanim, no
i zvySi ich pravnu istotu a transparenth@®lého procesuio bude mé za nasledok vySSiu
mieru regulacie pohybu utencov a tym i bezg@og’ Statov Eurdpskej Unie.
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AFGANSKY BOD ZLOMU — POKRA COVANIE VOJNOVEHO STAVU,
ALEBO MIEROVY PROCES??

AFGHANS BREAKING POINT— CONTINUATION OF WARFARE,
OR A PEACE PROCESS?

Lubomir Cech

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mabomir.cech@euba.sk

Clanok analyzuije situécii v Afganistane cez prizrokavani o urovnani situacie v krajine.
Zaujmy vé’kych externych hrgov, ale aj regionalnych a vnatornych sil, spdapa proces
rieSenia afganskej krizy. V Afganistane je priléavvonkajSich zaujmov, ktoré sa stale
prekryvaju a sa v rozpore. Je nepravdepodobnéyZmaliento geopoliticky Zarovany
kruh v strednodobom vyhde rozpadol. Obzvlé¥azké je to v podmienkach, kekazdy
hr& pokrauje v presadzovani vlastnych zaujmovlaHanie kompromisu j&oraz
zlozitejSie. Pokusy o tzv. mierovy proces v Afgéauie, k&’ Americania i Rusi rokuju

0 budicom primeri v Afganistane priamo s Talibanaichadzajuc oficidlny Kéabul,
nepriniesli doposiavyraznejsie vysledky.

Krucéové slova:Afganska kriza, Taliban, regionalne superenie, ovigproces

The article analyses the situation in Afghanistanough the prism of negotiations about
the settlement of the situation in the countryetasts of large external players, as well as
regional and internal forces, slow down the procelssolving the Afghan crisis. In
Afghanistan, there are too many external intetbstisconstantly overlap and contradict. It
is unlikely that this geopolitical vicious circleowld fall apart in the midterm. It is
extremely difficult in the conditions, where evgrlayer continues to push own interests
forwards. Looking for compromise is harder by tlag.dThe efforts for so-called peace
process in Afghanistan, when Americans and Rusdiaksabout the future peace in
Afghanistan directly with Taliban, bypassing oféitiKabul, did not bring significant
results so far.

Key words: Afghan Crisis, Regional Rivalry, Peace Process

JEL: F42, F51

Uvod
Dynamicky vyvoj v regione 3irSej Strednej Azie wstednych rokoch ahuje do

rieSenia afganskej otazky viaceré krajiny oblagtiavnych hréov svetovej politickej scény.
Zaujmy vé’kych externych hrfov, regionalnych a vnutornych sil, spdimjg proces rieSenia
afganskej krizy. V Afganistane je priliSligevonkajSich zaujmov, ktoré sa stale prekryvaja a s
v rozpore. Je nepravdepodobné, Ze by sa tento ljgcqyozacarovany kruh v strednodobom

vyhlade rozpadol. ObzvlaStazké je to v podmienkach, Kekazdy hré pokrauje

v presadzovani vlastnych zaujmovladanie kompromisu jéoraz zlozZitejSie. To je jeden

z hlavnych dévodov, pt® pokusy o mierovy proces zakazdym zostantirsafol cesty. Zatla
bohuzid nemame dbvody pre optimizmus v otazkach primeria.

! Tento ¢lanok bol spracovany vramci projektu KEGA 015EU4/2018 Negativne dosledky ozbrojenych

konfliktov a ich mozné rieSenia.
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Existuje vychodisko zo zloZitej a dlhej afganskdgy? V ¢instine sa pre slovo kriza
pouzivaji dva znaky. Ten prvy znamend neb&zpstvo a ten druhy prilezith$ Pod’a
profesora psycholdgie a antropoldgie Johna PoyeeKkeza bodom zlomu a len od rozhodnutia
¢loveka zavisigi sa z krizy vyberie cestou nebeépestva, alebo sa otvori novej prilezitosti.
Samotnda kriza nam vSak dava prileif@by sme na ruinach starého vybudovalémieoveé.

V poslednom roku sa zintenzivnili pokusy o tzweravy proces v Afganistane. Aké je
vlastne postavenie a autorita&asnej vlady v krajine, kEAmericania i Rusi rokuju o budicom
primeri v Afganistane priamo s Talibanom, obch&atzaficialny Kabul? \&lanku sa snazime
odpovedd na tuto otazku cez prizmu postojov a aktivit, &aertomto smere v gaAsnosti
podnikli tzv. veki hr&i (Ruska federacia a Spojené Staty americké), pléadsi aktéri
Vv regione.

1 Moznog’ prehodnotenia ruského vrahu k hnutiu Taliban

V suvislosti s odchodom podstatrasti americkych ozbrojenych sil z Afganistanu po
roku 2014, sa ruski experti na ohl&trednej Azie zhodli na tom, Ze aj pri najlepSaransri
(skkasna vladna koalicia bude spolupradosdalibanom a ostatnymi etnikami na platforme
makkej islamizacie) tu bude dialej existové triada hrozieb — narkotika, obchod so Hamai
a terorizmus. Vyzyvali vtedy na vypracovanie dlhbejoa dostatine presvedvej politiky vo
vztahu k Afganistanu v zaujme vlastnej narodnej b&zpsti Ruskej federacie.V tejto
stvislosti sa hovorilo o troch scenaroch vyvbja:

Prvy scenarychadzal zo zachovania status quo, tzn. politikiimma rizik. Rusko sa
vtedy nachadzalo v jediteej situacii. Na jednej strane spolupracovalo spadaymi
krajinami, umo#ujuc im napr. tranzit tovaru pre logistické zabezme koalénych vojsk. Na
strane druhej, na rozdiel od zapadnych krajin, rRaleko vynikajucu poziciu na regionalnej
arovni a spolupracovalo pri riedeni afganskej ofagkrajinami Strednej Azie, s Iranom a
Pakistanom. To vytvaralo pre Rusko jedin@ postavenie a robilo ho vyznamnym dora
v oblasti. V rdmci tohto scenara malo Rusko aktivgeZit' tieto spojenia s regionalnymi
partnermi, nie iba v politickom dialégu, ale i wpracovani SirSich ekonomickych projektov.

Druhy scenar bol podstatne radikalnejSi a predmiztlmaximalnu ochranu Ruska od
akychkdvek rizik afganskej buddcnosti. Zndmy rusky pobéitpla viceprezident Centra
politickych technoldgii Sergej Michejev v tejto ssiesti uviedol, Ze za najlepSie rieSenie
povaZzuje takeé, kde si otvorené otazky buduceho iisganu vysporiadaju relevantni aktéri
sami® Z tohto boja mal vzisvitaz, ktory bude vhodnym partnerom pre dialdg. Vyciadul sa
tu z historickej skusenosti, Ze pokus o akiek regulaciu na zéklade konsenzu viedol
v Afganistane ku konfliktu. Aj stasna situacia signalizuje, Ze podobné Usilie pornomnka
povedie k vojne vSetkych proti vSetkym. Michejeyadril kontroverzny nazor, Ze Afganistan
by sa mal zmeriina konglomerat viacerych menSich Statov. Tatomed®la nova a objavovala
sa vo vyjadreniach afganskych exilovych predstégite

Treti scenar predpokladal aktivny rusk( angazostan® Ziadnom pripade nie
vojensku, ale ekonomickd. Omar Nessar to definsi@alami: ,Je nevyhnutné posithiusku
ekonomicku, kultarnu i humanitna pritommos Afganistane. Nevieme, ako sa bude situacia
vyvijat. Ale v kazdom pripade je lepSie zadrzidwxtrémistov v Afganistane, ako potom

2HUPKA, T. (2009): Kriza dava nadej... [online]: konzervatizmus.sk. 1. 11. 2009. [Citované 10.2101.9.]
Dostupné na internete: http://www.konzervativizrsiifarticle.php?3041.

3 CECH,L. (2013): Sdasny stav a perspektivy rusko-afganskydtaliov. In:Medzinarodné vahy, 2013, rénik
Xl., &. 3, s. 106-123. ISSN 1336-1562.

4 SKOROBOGATYJ, P. (2013):Vertigja vAfganistan. [online]. In: Portdl EKSPERT, 392013. [Citované 10.
10. 2019.] Dostupné na: http://expert.ru/2013/08/@utsya-v-afganistan/#comments.

5 Sergej Michejev pouzil podstatne tvrdsie formutaioré autor tohtdlanku formul&ne upravil (pozn. autora).
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s nimi prichadzado konfliktu na Urale ® Sahlasil s nim aj veddci ruského centra pre véjéns
planovanie Anatolij Cyganok: ,Je nevyhnutné posila’ nasu pritomnasnezavisle od toho,
¢i Americania zostanu v Afganistane, alebh@a Talibanci dostanu k moci v Kabule.* Sahlasil
s nutnogou pomoci NATO v Afganistane, ale vystupoval pptamej vojenskej &asti Ruska:
,Myslim si, Ze Rusku netreba zasahtdm vojenskych operacii, NATO odide z Afganistanu.
Je jedno kedy — o 2 roky, o 3 roky. Idea vojenskéyrieSenia afganského problému nema
zmysel. PredovSetkym treba rozv¥igkonomicku spolupracu. Obnévobjekty — a je ich asi
200 — ktoré sa stavali za&asti ZSSR. Bolo vyftanych 1800 studni, ktoré trebadistit’ a
upravt. To je dolezité pre krajinu, ktorA ma obrovsky iciefvody. NaSe ministerstva a
spolanosti uz rozpracovali projekt kabulského metraykioy vyrazne pomohol kolabujlcej
dopravnej situacii v hlavnom meste. Afganci majmnmiiadny zaujem o vystavbu ciest. Treba
sa v Afganistane urychlene etabléypokid’ nas nepredbehn iné krajin{.*

Postupne sa v ruskom politickom a ekonomickom tped$ presadzoval nazor, Ze
ziskanie moznosti investovado ekonomiky Afganistanu nie je iba zaujem nargpdne
bezpeénosti, ale aj vyhodny biznis. Afganistan sice ne@nzisky z ropy, ale geologické
prieskumy hovoria, Ze v krajine sa nachadzaju rdjeasvetové zasoby litia. Ma vynikajucu
geografickl polohu a obrovsky 35 milionovy nenasytérh. Takisto priud medzinarodnej
pomoci tejto krajine bude este dlho Stedry a rdiskéy chcl z tohto profitové®

S odstupom niekikych rokov mdzeme konstatayaze sa najviac néia treti scenar.
Ani jeden zo svetovych, ale aj regionalnychdordsa nechce vzdavojich pozicii a zaujmov
v regione Strednej Azie, vratane Afganistanu. Ne§i® iniciativy Ruskej federacie sme
zaznamenali Zdatkom februara 2019 v Moskve, kde sa konalo forpad nazvom
.Medziafgansky dialog“. ESte pred nidkeymi rokmi si bolotazké predstavj Ze vedenie
Talibanu bude vramci spaioej afganskej delegacie setlipri rovhakom stole spolu
s Tadzikm? a 3i‘itskymi Hazarmi® V Moskve sa to podarilo av priebehu dvoch dni
zastnené strany aktivne komunikovali a dokonca Iprjamerne zasadné vyhlasenie.
Moskve sa podarilo posadialiban a politickl opoziciu za jeden stél a piEdda tak, ze ma
svoj vplyv v krajine. Tato skutmog’ bola zo strany USA, ale aj oficialnej viady v Kéhu
prijata s vékou davkou nevdle.

Moskovské forum spustilo aj sériu rusko-americkgtietnuti, kde obe strany rokovali
o situacii v Afganistane. V niektorych zalezitostiabolo mozné nafsspola@né vychodisko,

v niektorych ich liadanie pokréuje, aleco je najddlezitejSie, Zal sa aktivny dialog na Urovni
dvoch vyznamnych vonkajSich sil.

V maji 2019 sa v Moskve v ramci oslav 100. weonadviazania diplomatickych
vztahov medzi Ruskom a Afganistanom uskunito druhé kolo ,Medziafganskeho dialogu*.
Predstavitelia Talibanu definovali ako hlavny pérhlrokovanie so sasnou vladou, rovnako

6 SKOROBOGATYJ, P. (2013): Verdsja v Afganistan. [online]. In: Portdl EKSPERT, 22013. [Citované
10.10. 2019.] Dostupné na: http://expert.ru/201@9%ernutsya-v-afganistan/#comments.

7 CECH, L. (2013): Sdasny stav a perspektivy rusko-afganskyctatipv. In: Medzinarodné vahy, 2013,
ro¢nik XI., ¢. 3. s. 119. s. 106-123. ISSN 1336-1562.

8 ZULZANOV, S. B. (2019): Budu®je Afganistana: na perekrestke mnogich dorog.ifjehl In: eurasian-
defence.ru. [Citované 9. 10. 2019.] Dostupné rexivdte: http://eurasian-defence.ru/?q=node/23249

% Tadzikovia v Afganistane tvoria druh( naj$éu etnick( skupinu po Pastunoch (pozn. autora).

10 Hazarovia — narodnész centralnych horskych oblasti Afganistanu (HadZé# hlavné centrum Bamijan).
Hazarovia Zziju aj v Irdne (regidbn Chorasan), Pakist (provincia Bakistan), Tadzikistane, Turkménsku,
Spojenych arabskych emiratoch a Australii. SU tdompd&ovia mongolskych dobyvdiv, ktori priSli do
Afganistanu v 13. stotd a usadili sa v nepristupnych horskych oblastiatihdikusa. Zivili sa prevazne
polonomadskym chovom dobytka a remeselnou vyrobyspglé tkéstvo). Kultdrne ich ovplyvnili najméa
Perzania. Hovoria dialektom perzského jazyka znénso hazdtina (hazaragi). Vyznavaju prevazne Siitsky
islam. Nezavislossi udrzali az do 1892, Kesi ich podrobil afgansky emir Abdurrahman. V 20rsi sa mnohi
Hazéarovia pregahovali do miest. Ras obdobia vlady Talibanu v Afganistane (1996 —12@®3lo viackrat, najma
v mestéch, k brutalnym masakram Hazarov (Mazaré $898, Jakaolang 2001).
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ako aj uzavretie akéhokeek primeria do doby, nez americka strana schvafikietny
harmonogram dplného stiahnutia americkych vojakokrajiny. Tuto poZiadavku, ktora
predtym spoésobila preruSenie rokovani Talibanu eremkym vyjednavéom Khalilzadom,
ruska strana otvorene podporila. Vo vSeobecnostingZné konStatova Ze v taktickom
rozmere sa medzi Talibanom a ruskou diplomaciouiatiis ukité porozumenie, hoci
v Ziadnom pripade nie vo vSetkych otazkach spwbo zaujmu. Pokfaide o Moskvu,
a netreba to zastiahehlavny bod tohto partnerstva spea v skut@nosti, Ze ide o paku natlaku
na Spojené Staty a umage Rusku ovplyvni afgansku situaciu ako celok.

V suvislosti s rokovaniami, ktoré saca#i s afganskou stranou sa natiska otazka.
V akom vz'ahu su Rusko a Taliban? Ako chépaostoj Moskvy, ktory viaceri odbornici
oznaili za kontroverzny. Na jednej strane sa TalibdRusku povaZuje za teroristické hnutie a
je na giernej listine* zakdzanych organizacii. Na druhiepise sa udrzuju vahy s touto
organizaciou, @om svedia aj neformalne rokovania, ktoré naberaju na iriten

Popredny rusky expert na Afganistan a obl&gednej Azie Alexander féazev tdto
kontroverziu ozn&l za formalny rozpot! Chybu vidi v obsolétnosti pravnych predpisov
a konzervativnosti pravneho systému, ktory nezodgawdynamicky sa rozvijajucej realite.
Zastava nazor, Ze Taliban proti Rusku nespackalenoristického. kazev sa domnieva, Zze
oznaenie Talibanu ako teroristickej organizacie bollmzané na nie celkom presvéd/ch a
podloZenych informaciach o vazbach Talibanu s igtiokymi skupinami na severnom
Kaukaze. Uznava, Ze niektoré kontakty medzi nimgnwoboli, ale’aZko je mozné ich nazta
stabilnymi.

Svoje stanovisko uzatvara ndzorom, Ze by ruskdomigcia mala v ramci OSN,
s podporou spojeneckych krajin,caé proces prehodnotenia sankciicv@alibanu a jeho
Statutu teroristickej organizacie. Vyzyva k diskusa tato tému a to napriek tomu, Ze sa to
mnohym politikom nebude p&’.

Za pozorno$ stoji, ze oficialni zastupcovia kabulskej vlady sa moskovskych
rokovaniach neztastnili a ani neboli pozvani. Nazhge to, Ze sa s nimi nepita? Taliban
vnima afganskd vladu ako babkovu vladu, ktora upsstiuje rozhovory s Ameganmi, tzn.
priamo s tymi, ktori tuto vladu riadia.

Vlada ASrafa Ghaniho je skutoe vémi slaba, dokonca aj v porovnani s vladou
Hamida Karzaja. \fase prezidentovania Karzaja bola uloha etnickychsimevyvazena a
vel’ké mnoZstvo TadZikov, Hazarov, Uzbekow gpracovalo v réznych vladnych agentdrach.
Preto mal podporu nielen paStunskych, ale aj ingthckych skupin. Za Karzaja nedoSlo
k vaznejSiemu konfliktu s uzbeckymi alebo tadzZickywondcami, ¢o bolo dosahované do
znanej miery jeho schopnésu jemnejSieho kompromisu pri Z@dneni rdznych politickych
zaujmov??

Chyba stasného prezidenta sppea v tom, Ze vykonal dity druh etnickycheistiek
v Stathom aparate a odstranil aj amacag’ Pastunov z jeho personalu z kineych dévodov.
Tymto vyrazne z0zil okruh svojich priaznivcov. Okreoho bez koordinacie s miestnymi
elitami uskuténil nieko’ko presunov bezgaostnych Uradnikov a guvernérag spdsobilo
konflikty s dopadmi az na vojenské operacie.

Moskva vémi citlivo vnima diskrimin&nu politiku vo vZahu k ruskym hospodarskym
subjektom, ktord trva uz parokov od prichodu ASrafa Ghaniho ng#lo afganskej

1 |ISABAJEVA, S. (2019): Afganskaja golovolomka: @sghotjat mira, no gotovjatsja k vojne. [onlined: |
berlek-nkp.com, 6. 6. 2019. [Citované 11. 10. 2DTostupné na: http://berlek-nkp.com/analitics/Z63
afganskaya-golovolomka-vse-hotyat-mira-no-gotowats-voyne.html.

12 Miize se Taliban spaijit s islamskym statem? [onlink]: Asia-Plus, 17. 10. 2019. [Citované 13. 1012]
Dostupné na: https://asiaplustj.info/ru/news/tafiin/security/20191017/mozhet-li-taliban-obediratsy
islamskim-gosudarstvom.
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administrativy. V praxi to vyzera tak, Ze su vylhaasneé vyberové konania na niektoré afganske
projekty, a to aj prostrednictvom medzinarodnyalaaizacii, ale ruské sp@aosti su z tohto
procesu vytldované vSetkymi moznymi prostriedkami.

Slasny zaujem Moskvy sa susfige predovSetkym na obladezpénosti. To je
pochopiténé z jedného prostého dévoduzaujem Ruska o Strednd Aziu, vratane planu
integrécie tychto byvalych republik ZSSR do eursé&ygch ekonomickych Struktar. Skisenosti
minulosti hovoria, Ze Afganistan vzdy tvoril brada Strednej Azie. Dnes sa pomerne aktivne
rozSiruju vzahy Ruska s Kazachstanom a Kirgizskom, menej sa \d@mto smere vo
vztahoch s Uzbekistanom (aj Resa situacia po smrti prezidenta Karimov&ata vyrazne
zlepSova)'® a v spolupréci s Turkménskom sa dosiahol tiezriasy pokrok.

Kriticka je situacia na hraniciach s TadzikistantinZastupca velitta pohraninych
jednotiek Abdusattor Shohiyon vystupil v polovidktébra 2019 v tadzickom parlamente.
Varoval, Ze hrozba aktivit Talibanu pre beapes’ Statnej hranice sa kazdymaim zvysSuje.
Pod’a neho rastie pravdepodobfiggrielomu hranice v blizkej buduicnosti &gleeckymi,
teroristickymi a extrémistickymi skupinami a ozlaoymi pasSerakmiSuavisi to potia jeho
vyjadrenia stym, Ze vyhliadka na nastup Talibanumkci v Afganistane je realna.
NajdolezitejSou otazkou pre TadZzikistan je, akétiglbude Taliban upladiova’ voci svojim
susedom. Situdcia bude I'm& zla, ak bude aj nEalej podporové& niekd’ko tisic
stredoazijskych dzihadistov, vratane tych, ktorpsaojili k zakdzanému islamskému Statu.
Jeho bastou je prave severny Afganisfan.

Politicky analytik Parviz Mullodzhanov veri, Ze Tan sa bude vo svojich nazoroch,
stratégiach a taktike stéle viac priblizéu&1S ad’alSim dzihadistickym organizacia®uvisi
to so zmenou generécii vo vedeni hnutia. Do jga nastupuje mlada generacia Talibanu.
Preto mozno éakava, Ze Uloha ideoldgie v politike Talibanu sa zvySchopnos dihodobych
kompromisov ustupi do pozadia.

Je tu ajdalsi fenomén- Afganistan ako najui&i svetovy dodavatepia a potencialny
priestor pre zazemie teroristickych skupin. Ruska abrovské problémy s afganskymi
drogamit®

Rastuca konfrontacia medzi Ruskom a Spojenymimstapdsobuje aj Wi zaujem
Ruska o situaciu v Afganistane. Zdtima tento zaujem v sebe viac politiky ako ekonomiky
Moskva Wada vzorec pre mierové rieSenie, na Kokestiahnutie vSetkych zahranych
jednotiek a az potom uvazuje o participécii na lodgpskych projektoch.

2 Americké rokovania s Talibanom
Pre&o zrazu téky zaujem Spojenych Statov o mierové urovnanie Ikdof Od jula
2017 do augusta 2019 Spojené Staty viedli s preititeni Talibanu celkom devakol
rokovani. Americky prezident chce na poslednulhspint’ predvolebny Bub, Ze Amegania
opustia Afganistan. Pd#d predstdv Donalda Trumpa sa tak ma skobmajdlhSia vojna

18 JUZA, P. (2019): Uzbekistan — novfen Eurazijskej ekonomickej tnie? [online]. In: eslovo.sk , 14. 10.
2019. [Citované 11. 10. 2019.] Dostupné na httpsn.noveslovo.sk/c/Uzbekistan_novy_clen_Eurazijskej
_ekonomickej_unie.

14 ISKANDAROQV, K. (2008): Tadzicko — afganskije otreasija i perspektivy ich razvitija. In: Cenfreaja Azija

i Kavkaz, 2008 , r& 55,¢. 1, s. 145-156.

15 CECH, L. (2017): Islamsky Stat v Afganistane - hrozba aleitizacie strednej Azie. In: Ekonomické, politick
a pravne otazky medzinarodnychtahov 2017: zbornik vedeckych préac. Bratislava : aatd’stvo Ekoném,
2017. ISBN 978-80-225-4404-7, s. 56-64.

16 ZIJA, S. A. (2019): Regionalnyje usilja Rossgio borbe s afganskim narkotrafikom. In: Postsovgsk
issledovanija, 2019, zv. 2.1, s. 845-853. [Citované 12. 10. 2019.] Dostupaé https://elibrary.ru/contents.
asp ?titleid=67327.
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v historii Spojenych $tatov, ktora trva uz viac ak® rokov. Az do septembra 201%a
americka strana vyjadrovala Iwei optimisticky a tvrdila, Ze Spojené Staty su tgred
dosiahnutim dohody s afganskym Talibanom. Takytok kby mal zakonite za nasledok
ukonienie najdlhsej vojenskej operacie NATO a stiahmedispojencov z Afganistanu, vratane
Slovenska, ktoré pdsobilo v tejto operacii od r@k0?2.

Ked sa zé&ali rokovania medzi USA a Talibanom v Katare, réakcKabulu bola vimi
nervozna a samotna vliada v mnohych pripadoch swajimanim zhorSila wahy s Talibanom.
Prezident ASraf Ghani zostava vo funkcii ikiBaka vojenskej podpore USA. Lé&a skorgi (a
v historii Afganistanu uz k podobnej situacii doslo pripade prezidenta Muhamada
Najibullaha, k&’ mu Sovietsky zvaz prestal poskytéy@omoc), tato viada nebude tndlihé
trvanie.

V celkovom hodnoteni situacie by nas nemala trgihericka podpora septembrovym
prezidentskym vibam. Spojené Staty jednoducho potrebovali schd@iSiu riadena spravu
v Kabule—- nezalezi na tongj je to Ashraf Ghani alebo niekto iny. &&ou tohto planu malo
byt aj kontrolované zvySenie podpory malym a nepnidyvnym skupinam pdsobiacim
v Afganistane. Malo sa tak vytvdristé konkuretiné napétie pre Talibadim by sa oslabila
jeho vojenska a politicka pozicia. Z dlhodobéliadiska by sa tak mohol stélexibilnejSim
pri rokovaniach s Ametanmi.

Americké vyjednavania osobitného zastupcu USA poelitické zmierenie
v Afganistane Zalmaya Khalilzada s politickym vethenTalibanu vSak nepriniesli i
konkrétne'® Pod’a nasho nazoru, jednostranné prerusSenie rozhovamvstrany USA
v septembri 2019 mé& dasny charakter. Americké prezidentsk&’bwo sa blizia a Donald
Trump bude chcig bez offiadu na situaciu v Afganistane, vojnu ukinna krajinu opusti.

Spojené Staty sa po utokoch z 11. septembra 220ibdli, Ze poSlu svojich vojakov do
Afganistanu. Mala to krrychla vojna. Ciom bolo najs Usamu bin Ladina, zé&it’ al-Kaidu
a odstawi od moci Taliban. UZ v decembri Taliban zvrhli sddili datasnu vladu. Taliban
vSak \Waka podpore Pakistanu prezil, vratil sa a aktu&tmaroluje viac ako 50 % Uzemia
krajiny a ma vyrazny vplyv na viac ako 70 % UzerAfganistanu. Bin Ladina Amefania
zabili az necelych desaokov po zdiatku vojny a al-Kaidu sice oslabili, no Uplne jezngili.

A dnes vyjednavaji o mieri s hnutim, ktoré odstandl moci*®

Z intervencie sa medzitym stala vojna, ktor4 s#&asbprirovnava ku konfliktu vo
Vietname. Je dlh4, draha (fedBBC Ameréanov stoji 45 miliard dolarov &oe) a prinasa
smtt’ tisickam civilistov.

Stiahnutie aliatnych ozbrojenych sil jeTkicovou poZiadavkou Talibanu. Zalmaya
Khalilzad eSte pred septembrovym odchodom A&aeiov z rokovani v Dauha deklaroval, ze
bol dohodnuty odchod 5 400 prisluSnikov americkejaaly z celkovo piatich zakladni do 135
dni.

Odbornici terazéakaju, ako sa bude situécitalej vyvija’. Ci déjde k oZiveniu
nepriatdéstva, alebo novému kolu rokovani. Oba scenare w$dku fungova aj subezne.
Navrh prezidenta Ashrafa Ghaniho na ud@me nepriatéskych akcii pdas pdstneho mesiaca
Ramadarostal bez odozvy. Hnutie Taliban nereagovalo a aleamtenzivnilo utoky na viadne
sily.

Pokid’ ide o Spojené Staty, rovnako ako Ruskagiahe deklaruju, Zze nemaju

17V septembri 2019 doslo k atentatom v Kabule aiabigm Gtokom Talibanu na severoafganska mesta Kzind
a Puli Chumri (pozn. autora).

18 Spojené Staty a Taliban viedli viac nez rok mi€rookovania v katarskom hlavnom meste Dauha. Miité
islamistické hnutie tu zriadilo vlastné zastufsteo pod vlajkou Afganského islamského emiratu.

19 KACMAR, R. (2019): Koniec najdlh3ej americkej vojnydkzsie, no Afganistan mozno &akaju lepsSigasy.
[online]. In: dennikn.sk, 5. 9. 2019. [Citované 10. 2019.] Dostupné na: https://dennikn.sk/15B3&aiec-
najdlihsej-americkej-vojny-je-blizsie-no-afganistanwzno-necakaju-lepsie-casy/?ref=in.
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v Afganistane viké hospodarske ambicie. Usiluju sa udrgiasvoj globalny vplyv v regione.
V ostathomiase dochadza z ich strany ku zmene taktikga @resadzoviapolitiku podpory
vybranym krajinam regionu, ktora je v mnohych pdpeh postavena na komplikovanom
historickom dedistve aj sasnom supereni o vplyv v regidne. Ako priklad uzdle Indiu a
Uzbekistan.

3 Aké Sance méa TaSkent a Dilli v ,Novej ikej hre*?

Uzbekistan a India ako regionalni susedia samozejmaju v Afganistane svoje
zaujmy. Tie indické si motivované indicko-pakistama superenim a snahou Indie ztiizi
nadStandardny pakistansky vplyv u svojho zapadmiséiseda. Uzbekistandasoch najvésej
vojenskej angazovanosti bol pre Antanov vyznamny spojenec, prostrednictvom ktorého
zabezpe&oval podstatnuc¢ags’ svojich nevojenskych aktivit Z'&diska logistiky. Tato
naj’udnatej3ia stredodzijska krajina sa netaji tymmaesvoje liderské ambicie v regiéiie.

Spojené Staty sa chcl udifAaregione za kazdu cenu, ale domace politickéytlak
natia riest niektoré zalezitosti cez spojencov. Cez Indiu méplyva na Pakistan a cez
Uzbekistan kontrolovarealizaciu ruskych zaujmov v postsovietskej Stegdzii (pre Rusov
citliva oblag’ tzv. blizkeho zahratia).?*

India je rastica mocntss ve’kymi ambiciami. Ako sme uZ uviedli, mediou a
Afganistanom je Pakistan, s ktorym ma pomerne diiipnfliktny vz’ah, ktory v najblizSej
dobe nemé vyhliadky na zlepSenie. V ramci tejtoftantécie by preiu bolo vémi prospesné
posilnit’ svoju pritomnoa vplyv v Afganistane, najma vo vojenskej a pokiéj oblasti. Okrem
toho chce India v rdmci hospodarskefaie sCinou posilni’ svoju konkuretn schopnas
v niektorych afganskych ekonomickych projektoch.

Je otaznesi sa jej to podari. Po prv€jina nebude takejto aktivite &iene prizerd. Po
druhé, v Afganistane sa stretavame s kontroverzpgstojom k Indii. PredovSetkym nema
podporu u véSinového paStunského etnika. Historickd péustale funguje. Pastuni nevedia
Indom zabudnt] Ze boli aktivhou stag’ou britskych expednych zborov, ktoré v historii
viedli proti Afganistanu tri vojny. Vé&ina Pastinov naopak bola pritomna vo vSetkyclekodi
pakistanskych konfliktoch na strane Pakistanu. ¥takiu kCine neexistuju Ziadne fobie.

Uzbekistan vo svojej afganskej politike kona skéamci americkych scenéarov. V roku
2018 sa v TaSkente konalal’ké konferencia s ciem vyriest’ situaciu v Afganistane. Neskor
sem priSla delegacia Talibanund®3. marca 2019 sa minister zahéagch veci Uzbekistanu
Abdulaziz Kamilov a osobitny zastupca republiky pdganistan Ismatilla Irgashev zisli v
Katare na bilaterdlnom stretnuti s Mullah AbdulomnGBaradarom, ktory na konci februara
viedol zastupitesku kancelariu Talibanu v Dauha. Ako vySlo najawosprave publikovanej
Talibanom, diskutovalo sa o otdzkach mierového nmoia v Afganistane a o otazkach
hospodarskej spoluprace medzi tymito dvoma krajinam

Té&to sprava vzbudila medzi pozorovate prekvapenie. Alexanderitazev v rozhovore
s kazaSskym internetovym zdrojom zona.kz zdoérazeilgdiskusia o ekonomickych otazkach
medzi hlavou diplomacie Uzbekistanu a jednym z weduzbrojenej opozicie Afganistanu by
mala vyvol& protest vlady v Kabule. Namiesto toho, 5. marcd920afgansky narodny
bezpénostny poradca Hamdullah Mohib priSiel do TaSkemforiatésky rokoval so svojim

20 JESENTAJEVA, A. ( 2019): Faktor Afganistana vo $nepolitteskom kurse centiaoasiatskych gosudarstv.
[online]. In: Postsovjetskije issledovanija, 20%9, 2,¢. 3, s. 1111-1118. [Citované 11. 10. 2019.] Doséupa
internete: https://cyberleninka.ru/article/v/faktifganistana-vo-vneshnepoliticheskom-kurse-
tsentralnoaziatskih-gosudarstv.

21 MACHMUDOV, R. (2019): Aktudino li postsovietskoje prostranstvo i néko redna integracija Centtaoj
Aziji i Afganistana. [online]. In: caa-network.org7. 2. 2019. [Citované 13. 10. 2019.] Dostupnéhitps://caa-
network.org/archives/15349.
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uzbeckym naprotivkom Viktorom Machmudovom a Abdidam Kamilovom?? Asraf Ghani
sa pokusa teda vrétilo hry o vplyv v krajine inym sposobom. Aktivnewat’ viastné kontakty
s oficidlnymi Struktarami tych krajin, ktoré majako napr. Uzbekistan, v regidone svoje
mocenské ambicie.

Zaujmy TaSkentu su pochodite. Afganistan je v prvom radelkgm trhom, ktory je
atraktivny z liadiska zavadzania nového uzbeckého hospodarsketieluddNajma preto, ze
s ostatnymi susednymi krajinami sa to nedarilo.dRthé, zaujimavé dopravné projekty pre
TaSkent by sa mohli realizovaez jeho Uzemie smerom k Irdnu a k Pakistanu. Problém
spaiva v tom, Ze Uzbekistan nema potencial bikymsi politickym moderatorom, autorom
procesu afganského urovnania. Os\esh vSak pri implementacii rozhodnuti dosiahnhtja
vy$3ej Grovni, ptiom zatid skor najiia zamery Washingtonu.

4 Cinske zaujmy v Afganistane

Velky zaujem o Afganistan prejavuj€ina. Pred niekikymi rokmi bola prvym
z externych hréov, ktory z&al priame rokovania s Talibanom. Peking sa nepémnah
s aktivitami v politickej oblasti a v armade, dordadie na véké a dlhodobé hospodarske
projekty — doprava, surovinové zdrojedatNema zaujem otvarad’alSiu konfrontaciu so
Spojenymi Statmi a zhotSuz tak negativnu povahu vzdjomnych'atzov.

Cina ovplywiuje mnohé procesy afganského Zivota viac, ako sohetoi prizné.
Historicky sa celé riadenie Talibanu (predtym skumiudzahidov) realizovalo cez Pakistn,
pre ktory jeCina délezitym strategickym partnerom. Pakistanstena vie vémi dobre tento
natlakovy prostriedok vyu?j napriklad kd je potrebné AmeEanom spdsobi urcité
neprijemnosti alebo spomdlirealizaciu niektorych projektov. Typickym priklado je
plynovod TAPI (Turkménsko — Afganistan Pakistaimdia), ktory je uz dlhé roky planovany,
no s jeho vystavbou sa stale n&sa.

Zaver

Aké vychodisko ponuka afganska kriza? RieSeniéktispokoji vSetky zastnené
strany je Zasového Padiska dlhodobé a obsahovo ndm@. V modernom svete nemdze’ by
ziadna krajina Gplne nezavisla, ajdkge to Cina, USA alebo Rusko. Globalizacia nie je
prazdnym slovom. Zdha silny vzajomny vplyv. To plati eSte viac pre Afigetan, do ktorého
v priebehu troch stot vstupilo obrovské mnozstvo externychdwoa s viastnymi zaujmami.
Konflikt musi by rieSeny v etapach, najskér na globalnej trovniAUSCina, Ruske- USA
atd’.). Potom by malo nasledavaapojenie regionalnych aktérov a v poslednej eta@enci
Afganistanu. To vSak bude rai tazké a pobh nasho nazoru to je Uloha viac ako na jedno
desarocie.
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VOJINOVY KONFLIKT V AFGANISTANE A JEHO DOPADY
NA CIVILNE OBYVATE LESTVO

WAR CONFLICT IN AFGHANISTAN AND IT'S CONSEQUENCES
PEER CIVILIAN POPULATION

Simona Chuguryan

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomické univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maitioma.chuguryan@euba.sk

Afganistan je dlhodobo gég’ou vojnovych konfliktov,¢o ma zly dopad na krajinu, ale
i obyvatd'stvo Zijuce na jej uzemi. Nie je mozné krajinu rigeyekonomicky, politicky
ani kultarne. ZIa vnuatropoliticka situacia a nelsstdoje spdsobuju zli socialnu a
zdravotnu starostliva's Pristup ku vzdelaniu je pre niektorych obyVateve’mi tazky.
Vzdelanie sa pre nich stava takmer nedostugméasledne spésobuje nizke primy, zIU
ekonomicku situaciu. Rastie &t chudobnychudi aludi Ziadajacich o azyl. Nasledne
dochéadza k odchodu mladybidi z Afganistanu a narastagjed ut&encov o nepriaznivo
pbsobi na situaciu v Eurépe a vo svete. Prispietedlkk prehlbovaniu migtmej krizy.
Kracové slova:Afganistan, civilisti, vojnovy konflikt, zranenézabité deti

Afghanistan has long been part of war conflics, twhas a bad impact on the country, but
also on the population living in its territory. ik not possible to develop the country
economically, politically or culturally. The bad@mnal political situation and the constant
fighting cause poor social- and health care. Actesslucation is very limited for some

people. For them, education becomes almost unélailahat in turn causes low income
and bad economic situation. The number of poor lgecapd people seeking asylum is
increasing. Subsequently, young people leave Afigteam and the number of refugees is
increasing, negatively affecting the situation ir@e and the world. They thus contribute
to the deepening of the migration crisis.

Key words: Afghanistan. Civilians, war conflict, injured andléd children

JEL: F5, H7

Uvod

Afganistan, oficialnym nazvom Afganska Islamska utdika, sa nachadza vo
vnutrozemi Azijského kontinentu. Afganistan susedPakistanom na juhu a na vychode
s Iranom, Turkmenistanom, Uzbekistanom a Tadzikistari hranicu na severe a dialekom
severovychode je jeho susedaiima.

Z geopolitického badiska ma Afganistan strategicku poziciu, pretqégasroznorodé Uzemia,
Indicky subkontinent (Pakistan), Blizky vychod ()a stredni Aziu (Turkmenistan,
Uzbekistan a Tadzikistan)Gnu.

.Strategické geografické umiestnenie robi z Afgtams, jednu z najzraniteejSich
krajin z Padiska vé&kej politickej hry medzi superVenocami a atbmovymi mocntami ako
st Amerika,Cina, Rusko, India, Pakistan a Iran. Tento procedifjedoby a trva uz takmer
Styri desdrocia, kel sa tento region stal miestom mnohych politickyir.h?

L SULTANI, A. A. (2012) Afghanistan Pays the Priddts Strategic Geographical Location.
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Zahranény zaujem o Afganistan bol len vynigme sposobeny zaujmom o Afganistan
ako taky. Historicky bol tento Stéasto vnimany len ako tranzitné Gzemie, ktoré by lmoh
prepdj& iné uzemia dokopy a Byakymsi koordinatorom.

Postavenie asila jeho susedov stavia Afganistarzloiitej situacie, je obklopeny
dvoma nuklearnymi mocngami Cinou a Pakistanom a tieZz Iranom, ktory pracuje na
nuklearnom programe. Vo svojej blizkosti ma Afgéamisaj dved’alSie jadrové mocnosti a to
Indiu a Rusko.

Stabilizacia situacie v Afganistane je zavislacdpostavenia a zahr&niej politiky jeho
susedov. Samozrejme plati to aj naopak, pretoZzearddtpn je pre svojich susedov
potencialnym zdrojom nestability, a to z viacergd@vodov: pretrvavanie vojnového konfliktu,
export zbrani, drog, narastaniecpout&encov, zvasujucej sa migracie a v neposlednom rade
pritomnosou zahraninych vojsk na afganskom Gzemi.

Afganistan je mnohonarodnostny Stéfy do istej miery tiez prispieva Kk vzniku
konfliktov a nestabilite afganskej spotwsti. Afganska populacia je zloZzené z odhadovanych
55 etnik? NajvaSou narodna®u st Pastani, ktori sa delia na mnohmtoé rody, zvazky
a kmene, obyvaju horské oblasti na juhovychodeiyrajNa severe a severovychode Ziju
Tadzici a Hazari. Okrem nich tam Zzija Uzbeci, Ténn Balovia, Kirgizi a Kazasi.

V mestach zasa Indovia a Zidia.

V sikasnosti mézeme Afganistan zartathedzi najchudobnejSie a najmenej rozvinuté
krajiny svetago je dosledok takmer Stigtoraiie trvajuceho moru, vnatornych vojen, cudzich
intervencii a anarchi.

Afganistan nedisponuje mnozstvom nerastnych surakinje ropa a zemny plyn, ale
pri t¢innom prepojeni regionov mdze zohr@wasadnu ulohu a z tohto galdu sa da jeho
polohu ozn&it' za strategicku. To je aj jeden z dévodov neustalyzbrojenych konfliktov
a oktianskych vojen, ktorych je gag’ou od roku 1979, kedy doslo k sovietskej okupaaii n
afganskom uzemi.

1 Teoretické vymedzenie problému

Ozbrojené konflikty a vojny boli neoddelfieou s@¢ag’ou 'udskej spoldnosti uz od
nepamati, mali vdak rézne giriy vzniku, intenzitu a kkku trvania.

Zaciatkom 20. storéia doSlo k vzniku novych vednych odborov, discipliistiticii a réznych
projektov, ktoré sa snazili systematizéyaoznatky a koncepcie o ozbrojenych a vojnovych
konfliktoch. Jednym z nich bol aj Institut pre visk mieru v Oslo — PRIO (1959), ktory
sa spolupodi&l na vytvoreni databazy o konfliktoch akaadi projektu Uppsala Conflict
Data Program — UCDP (1979).

Pod’a databazy definicii UCDJe ozbrojenym konfliktom ,nekompatibilita vahujuca
sa na vladu alebo Uzemie, kde su pouzité ozbrgignenedzi dvomi stranami, z ktorych aspo
jedny méZzeme ozi@’ ako vladne/ Statne, nasledkom ktorych je minim@®séojovych amrti
v jednom kalendarnom rokd.”

Této definicia ozbrojeného konfliktu ndm posliuZioateoretické vychodisko, pre
vymedzenie afganského konfliktu, ktory nie je mojuhoznane kategorizovaa ukit’, ¢i ide
o konflikt vnutroStatneho alebo medzinarodného akimru. Nakdko uvedeny konflikt,
neustale trva, vyvija sa a meni, mal uz charakliecl vymedzenych kategorii.

2V krajine existuje rozmanita Skala etnickych skug priblizne 31 miliéna afganskych obyvide tvoria 42 %
Pastani, 27% Tadzici, 9% Hazari, 9% Uzbeci, 4% K§za% Turkménov a 2% Baldvia a 4% tvoria ,iné"
neSpecifikované skupinyfghanistan Population 2020.

3 SLACHTA, M. akol. (2007). Ohniska n&pve swté, s. 105.

4 Uppsala Conflict Da ta Program. Definition of Armédnflict.
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NasSou snahou bude cez jeden z najdlhSie trvajikmafiiktov poukédzé& na mnozstvo
zabitych a zranenych civilistov. Poklusime sa vym&deektoré z negativnych doésledkov
afganského konfliktu a jeho dopady na civilné adigstvo Zijuce na uzemi Afganistanu.

2 Pri¢iny vojny v Afganistane
Vojna v Afganistane je dlhodoby vojnovy konfliktdky byva ozn&ovany aj ako vojna
Spojenych Statov v Afganistane.&atok tohto vojnového konfliktu je datovanyal 7. oktébra
2001, iSlo o americku vojensku operacia tzv. ,Tavaloboda“. Tato vojnova operacia bola
reakciou na utoky teroristickej organizacie Al-K@jdz 11. septembra 2001 na New York
a Pentagon, spusteB@ojenymi Statmi a Spojenym Kovstvom

Hlavnym cid¢'om invazie boli:
1. ndjg’ Usamu bin Ladina vysokopostavenyctlenovAl-K&'idy a postaw ich pred
sud
2. znicit Al-Kajdu
3. odstrani rezimTalibany ktory podporoval Al-K&’'idu a poskytoval ochrajyclenom
4. Zlikvidovat’ ,hniezdo" teroristov, zabranid’alSim teroristickym Utokom a poktissa
nastolt’ demokraciu

Ide o najdlhSie trvajuci vojnovy konflikt v hist@rirva uz takmer 19 rokov, konkrétne
od roku 2001 do stasnosti. Dokonca prekonaléZHou trvania aj dlhodobo trvajicu vojnu vo
Vietname (1964 — 1975), bolacsi@’ou studenej vojny). Preto ju mnohi oZogl aj ako vojna
.Nekonend"

Hlavnymi aktérmi boli USA a VB. Tieto Yenoci sa pokusili bojouwas terorizmom. So
suhlasom Bezpmostnej rady OSN a podporou medzinarodnej koataikli viadu radikalov.
Spojené Staty boli podporovanél¥Xeu Britaniou, Kanadou a Australiou, neskoér koalicviac
ako 40 krajin vratane vSetky¢kenov NATO.

3 Dopady vojnového konfliktu na civilné obyvaté&stvo

Predchadzajuce vojnové konflikty, ako aj posob@iaiébanu spdsobili, Ze Stat ako taky
prakticky neexistoval. Vojnou ztena ekonomika sposobila, Zecsia obyvatkstva trpela
extrémnou chudobou, neexistujlicou lekarskou sfarosfou, analfabetizmom a utfanim
Zien. Milibny T'udi opustilo krajinu, milionyudi zomrelo, alebo zostalo trvale postihnutymi
nasledkom vojnového nasika.

MysSlienka boja proti terorizmu, oslobodenie od bathu a nastolenie pravneho Statu a
demokracie v Afganistane sa nepodarili uskniv takej miere ako sa predpokladalo. Napriek
isttmu pokroku a zmenam naliedku je dnes situacia alarmujuca a désledky kkiflimaju
negativny dopad na civilistov. Strata bedpenestabilita spolmosti, nutnos presidovania,
korupcia, obchod s narkotikami, strata perspektioybuducnosti, rozSirovanie chudoby, zla
zdravotna starostlivésnedostatok prilezitosti na vzdelanie, psychickg&eké traumy su len
niektoré z problémov, s ktorymi sa musia civilistsporiadd.

Afganistan Waka neustale pok&ajucej vojne je ndlalej poznéeny nedostatmou
vnuatornou bezpmog’ou, chudobou, zavaznymi poruSenidimiskych prav, a beztrestosl
0s6b zodpovednych za zavazné&irlg minulosti a séasnostf

Afgansky konflikt ma eskalujuci charakter. Napripksobeniu a pomoci viacerych
nadnérodnych (OSN: UNAMA, UNDP, UNHCR, UNDOC, Swédanka, Europska komisia,

S FIALOVA, Z. (2008): Analyza pdsobenia SR v pikij@vych krajinach slovenskej ODA a navrhy pial3ie
pdsobenie SR, s. 9.
61hid., s. 9.
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NATO) a narodnych donorov (USA, Kanada,'k& Britania, Nemecko, Japonsko, Taliansko,
a ini) situacia vyvolava vSeobecnl nespokajno®dzi obyvatémi, nedéveru a skepstp
vedie k rastucim sympatiam domaceho obyisita k radikalom.

Poéty zranenych a usmrtenych civilistov z databazy UNMA
V Afganistane od roku 2002 pésobi misia OSN — UNAKUited Nations Assistance
Mission in Afghanistan), na zéklade rezolicie BRNOSINAMA pravidelne vydava spravy
zamerané na ochranu civilného obyVatea, Zijuceho na Uzemi Afganistantase vojnového
konfliktu.

Graf 1: M rtvi a zraneni civilisti v obdobi rokov 2009 — 2018
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Na zaklade Statistickych udajov UNAMA (United Nat# Assistance Mission in
Afghanistan) (graf: 1), m6Zzeme konStattvae za nami sledované obdobie, od roku 2009 do
roku 2018 doSlo ku narastu zranenych civilistovysimkou roku 2017, kedy @et zraneni
civilistov zaznamenal pokles. Aj pet usmrtenych civilistov mal stdpajucu tendenciu
s vynimkou roka 2012, kedy doSlo k miernemu poklasmrtenych civilistov v porovnani
s predchadzajucim obdobim. NizSia miera umrti aeméa na civilistoch bola spbsobena
zmensenim rozsahu a intenzity bojov v krajine,ea todsunom¢asti zahrarinych vojsk
z krajiny. Co malo pravdepodobne vplyv na pokles umrti v neskor sledovanom obdobi
(2015 — 2017). Niektoré zdroje uvadzaju ako jedetdwodov, znizeny zaujem o situaciu
v Afganistane zo strany USA a medzinarodnych subjek

Patas rokov 2013, 2014 doslatkastainému nérastu o 731itaych civilistov. Od roku
2015 doSlo opék poklesu civilnych umrti. Tento trend pretrvaedl do roku 2017. Vyrazny
narast nastal az v roku 2018. Tento rok je v néskorobdobi povaZzovany za najhot&i,sa
tyka patu usmrtenych civilnych obeti.

,P0 Kébule boli najvyssie @ty civilnych obeti zaznamenané v provinciach Helchan
Nangarhar, Kandahar, Faryab, Uruzgan, Herat, PaKiyaduz a Laghman’*

"Afganistan: V3eobecna bezpestna situacia. (2018).
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Dokonca v roku 2018 doslo aj k narastu zranenyeitistov. Ako jeden z hlavnych dévodov
je uvadzané posilnenie vplyvu Talibanu na Gzemi affgtanu. Tiez sa k Talibanu

a protivladnym silam pridava stale ¢& paet civilistov, ktori v dosledku konfliktu prisli
o svojich blizkych.

Graf 2: Civilné amrtia pod Pa stran konfliktu
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Ako uZ bolo uvedené, tak ako vSetky vojnové komflikaj tento v Afganistane ma
negativny dopad hlavne na civilné obyVatgo. Civilisti su tekom mnohych utokov tak zo
strany protiviadnych sil, ako aj provladnych a poslednom rade neidentifikovéitg/ch sil.
Civilisti v dosledku réznych utokov s postihnutcptnymi, zavaznymi zraneniamiéasto
dokonca az sniou. Vychadzajuc z adajov grafu: 2, mozno konStatp¥a za obdobie od roku
2009 az po rok 2018, mali najvysSi podiel na univilistov protiviadne sily. Protiviadne prvky
vyuZivaju improvizované vybusné zariadenia (IE&@)yviedlo tieZ k zvySeniu @bu civilnych
obeti v roku 2018.

AZ do roku 2014 bol zaznamenany kazdorgppravidelny narast v gte usmrtenych
civilistov zo strany protiviadnych sil. Vyrazny @aét civilnych obeti v roku 2014 bol
v dbésledku Sirenia strachu a zastraSovania civilnébyvatéstva zo strany protivladnych
skupin o vyustilo do narastu civilnych vrazd. V rokoch 8212016 doslo k poklesu a od roku
2017 doSlo k narastu, pam najviac usmrtenych civilistov zo strany protoutgch sil bol
zaznamenany v roku 2018, a to 2 243 obeti.

.Podla Udajov OSN sa vojenské operécie zo strany afgahskzdusSnych sil i
povstaleckych sil za posledné mesiadfganistane zintenzivnili a tento rok ¢t civilnych
amrti v krajine dosahuje rekordne vysoku Gtat@

V roku 2018 doslo v désledku provladnych sil k 15 1&@etiam na civilistoch¢o
sposobili hlavne letecké utoky a pozemné operacie.

8 Afganistan: (1.) dostupndgdravotnej starostlivosti (2.) aktudlne bezpestna situécia (3) nitené verbovanie.
(2018).
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Graf 3: Zranené a usmrtené deti 2009-2018
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Kazdor@ne v Afganistane zahynie, alebo sa zrani mnoZsted & dosledku
prebiehajuceho vojnového konfliktu. Deti nemajistup ku vzdelaniu, zakladnej zdravotnej
starostlivosti. Alarmujucim bol rok 2016, kedy do3t najv&Siemu pdétu zranenych deti,
2 592 a 926 deti bolo usmrtenych. (Graf: 3). Ndpt@nmu, Ze v roku 2017 doslo k poklesu
usmrtenych deti, uz v nasledujucom roku doSla’ d&p@arastu obeti medzi thai.

V roku 2018 doslo k narastu detskych obeti z dévethckych a samovrazednych utokov.

Dnesny konflikt trva uz viac ako 18 rokov, kazdétdi ktoré sa tu narodilo, pripadne
vyrastlo, poznalo Afganistan, len ako krajinu vgjngpokojov a konfliktov. NajalarmujucejSie
na tom je, Ze okrem fyzickych postihnuti trpia dgtmnohymi psychickymi traumami, ktoré
im bréania v z&leneni sa do normalneho Zivota.

4 Vybrané oblasti dopadu vojny na civilistov
Migracia, navratilci, vnutorni presidlenci

Afganistan v stiasnosti bojuje s jednou z na§édch utéeneckych kriz, ku ktorej doslo
v dbésledku eskalujuceho a nek@cteho vojnového konfliktu. Migracia je len jedenjed
zavaznych dopadov na civilistoudia utekaju z krajiny, lebo sa boja o Zivot, névid
perspektivu pre seba a ani svoje deti.

.Navrat a vysitlovanie v Afganistane je spésobené neistotou a ikbmifh a az 25 %
celkovej populécie zazilo vyahovanie v jednom bode svojho Zivota. Od roku 2628
odhaduje na 800 000 neregistrovanych a 1,4 milr@gsstrovanych uteencov v Pakistane.
IrAnska islamsk& republika tiez hosti az 900 OO@ardkych ut&encov a 1,4 miliéna
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nelegalnych Afgancov, z ktorych niektori migruju Ki@jiny za @elom zamestnania alebo
prechadzaju do Turecka a do Eurépy.*

Jednym z prejavov migracie je aj navratéetecov spfi do Afganistanu, ide o tzv.
navratilcov, ktori sa z rbznych dévodov (n&eaenie a neuplatnenie sa v novej krajine,
nedostatok financii, navrat za rodinou a rodinnyrislusnikmi, neziskanie azylu a pod.)
vracaju do vlasti. Ich navrat jelfahky a neisty, vatadom na to, Ze priSli o svoju pddu i strechu
nad hlavou. Maju problém opatovne sa zatadi spol@nosti, stratia narok na znovuziskanie
svojich majetkov. Ich osud fazky,¢asto maju finaétné problémy a prispievaju k narastaniu
vSadepritomnej chudobe. A v neposlednom rade stihpasi aj roznymi traumami. Kapacita
Afganistanu absorbovanavratilcov dosiahla svoje hranice, preto je thvadrzaténogs’ navratu
a reintegracie stakazsia.

Prave wase vojny opi&ju svoje domovy vzdelanejSie a majetnejSie vrdtioré maju
dostatok p#azi na odchod z krajiny a Zivot na inom miestead&ho dévodu sa len maias’

Z nich vracia spa Prave absencia tejto vrstvy spaglosti ma negativny dopad na rozvoj
afganskej spoknosti.

Utetencom by mala by poskytnutd prilezitaspodid’at’ sa na obnove Afganistanu.
Mala by to by jedna z najvysSich priorit, zaravéy mala by odstranena diskriminacia.
Vratenci maju zrénosti, ktoré krajina zufalo potrebuije.

Pre afganskl spataog’ je tiez charakteristické pre$lanie osdb v ramci Statu.
Obyvatelia sa presuvaju z menej bexyeh oblasti do bezpeejSich, tam kde je riziko ich
ohrozenia nizSie. Trend vnutorného présicnia ma klesajucu tendenciu z dvoch dévodov,
ato Ze miesta bojov sa vyrazne nemenia a druhywodiin je nedostatok fingnych
prostriedkov.

Bezpe&nostna situacia v krajine

Celkova bezpgostna situacia Afganistanu sa v poslednych rokdeirSila, ke'Zze
Taliban je schopny ovplyiova’ a do istej miery kontrolovastale vasie ¢asti krajiny.

,Priblizne 15 milionovTudi - polovica obyvatistva — Zije v oblastiach, ktoré sudyod
kontrolou Talibanu, alebo v ktorych je Taliban aemwe pritomny a pravidelne usk&itoje
atoky.“!

Pretrvavajuce boje v krajine brania civilnému adgdistvu, aby Zzili svoj bezny
kazdodenny Zivot bez strachu a obav o seba a @bvjzkych.

Afganistan je ozngvany za jedno z najnebezpejSich miest na Zivot. Zhorsujlca sa
bezpé€nos umo#uje zlatineckym skupinam unaBaafganskych Statnych prisluSnikov,
cudzincov vratane humanitarnych pracovnikov a v&dseetrvavajucemu nasiliu a zabijaniu.
Sasnu bezpmostnu situaciu Afganistanu mozno oZiiaza nepredvidatal, s mozna®u
teroristickych utokov. Jeden z hlavnych beamestnych citov je ochrana civilného
obyvatéstva, predchadzanim atokov pachanych na civilistoch

Na zlepSenie bezpeosti v krajine je nutné eliminovanezakonny obchod so zhieami.
Tiez zabrani pristupu teroristickych skupin a protiviadnychkstbkto ziskanym zbraniam a
ziskom z ich predaja. Na zamedzenie tychto neggtfvaplyvov je potrebnéa spolupraca celého
regionu.

Afganské bezpmostné sily, aj napriek pomoci zo zaht#ainie su dnes schopné plne
ochrant’ civilistov a zardit’ im plna bezpé&nogs’ na svojom Uzemi.

9 Afganistan. Increased numbers of returnees angjeet stretch health service provision in AfghanistWHO.
(2017).

10 Afghanistan’s other neighbors: Iran, Central Asid China. (2008).
1 SHARIFI, S.- ADAMOU, L. (2018)Taliban threaten 70% of Afghanistan.
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.V Afganistane je okolo 14 000 americkych vojakdktori pomahaju afganskym
bezpé&nostnym sildm s vycvikom a zasahuju proti IS (tistark& organizacia islamsky Stat) aj
Talibanu.?

Afganskd spolénog’ sa radikalizuje je preto potrebné, aby afganskadavl a
medzinarodni partneri podporovali vytvaranie prag@h miest a tiezZ podmienok pre stabilné
a udrzaténé investicie v zaujme boja proti nezamestnanoajind nezamestnanosti mladych
Tudi. To je jeden zo spbsobov, ako mozno zabréelikalizacii a prispie k vy$Sej miere
bezpe&nosti.

Ekonomicka situacia krajiny, chudoba

Ekonomicka situacia v krajine je alarmujuca. Afgaan je jedna z najchudobnejSich,
najskorumpovanejSich a najnebeapaSich casti sveta. Okrem vojnového konfliktu
k zhorSeniu hospodarskej situacie prispeli aj pinéokatastrofy, ktoré postihli krajinu. (DIho
pretrvavajlace sucho).

,Zivotné podmienky st skutoe tazké, s priemernouizkou Zivota iba 44,5 roka, 20
% populécie Zije v extrémnej chudobe, 1 zo 4 datirke pred dosiahnutim 5 rokov a viac ako
40 % populacie nema pracu. Viac ako 75 % neméaupriszakladnym sluzbant

Zivotna Grové na vidieku je omnoho horsia ako v mestach. Prispiketomu zl&
infraStruktara, nizSia miera vzdelanosti, ako ajngia miera rozvoja vidieka. Na vidieku
a v menSich mestach je nedostatok potravin a pitsj.

Politické a bezpmostné problémy viade Afganistanu aglladej komplikuju zavadzanie planu
rozvoja a rekonsStrukcie vojnou zZenej krajiny.

V buducnosti by rozvoju Afganistanu pomohlo, ketsay mohol aktivhe podiet’ na
preprave nerastnych surovin. Tato aktivita je newphe spojend s existenciu stability,
ukonenia bojov a uzavretia mieru. Potencial Afganistaka tranzitnej krajiny je zlladiska
strategickej polohy v buducnosti mozny.

,Prepojenim strednej Azie s juznou Aziou a Blizkygthodom by Afganistan zaujal
vyznamnu strategicku polohu. Po nastoleni b&zpsti a zlepSeni infrastruktary by Afganistan
mohol prepravovizemny plyn a elektrinu zo Strednej Azie do juzAeie, vyvaza nerastné
suroviny doCiny a sltGZ ako medzinarodné centrum pre pozemny obchod tapoi v Irane
a Pakistane. Tento vyvoj ma ¢& potencial transformovaafganské hospodarstvo ako
akakdvek medzinarodn& pomoc alebo domace investftie*

V 80. rokoch dosSlo k objaveniu nalezisk nerastrgufovin na tzemi Afganistanu. Ich
tazba by mohla tieZz prispiek rozvoju a ekonomickej stabilizacii krajiny. Z\dilu
pretrvavajuceho konfliktu ako aj neskusenostBzbou a v neposlednom rade nedostatku
finanénych prostriedkov vSak tento spésob obnovy a rixdteie ekonomiky robia nerealnym.

Chudoba je jeden z najmarkantnejSich dosledkowox@ho konfliktu v afganskej
spolanosti.

V Afganistane je chudoba sustredena vo vidieckpbiastiach. Styria z piatich
chudobnycHudi Ziju vo vidieckych oblastiachi.

K prehlbovaniu chudoby prispieva nedostatok pragokt miest a v neposlednom rade
aj existencia prirodnych katastrof, ako napriklach®, ktoré postihlo Afganistan.

Miera chudoby v Afganistane sa za poslednych no&ov prudko zhorSila, pretoze
hospodarstvo sa zastavilo a postavenie Talibanwzsirilo. Zo zverejneného prieskumu
vyplynulo, Ze viac ako polovica obyviéistva Zije s menej ako jedného dolara na'de

12 Nalet amerického dronu zabil v Afganistane 30lisitgv. (2019).

13 MARTIN, M.A.B. (2011), s. 7.

1 Afghanistan’s other neighbors: Iran, Central Asid China. (2008).

15 poverty Reduction in Afghanistan: Despite Econo@iowth, Widening Inequality.
% JAIN, R. (2017)Afghanistan's poverty rate rises as economy suffers
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Z&kladna zdravotna starostlivog’ a vzdelavanie

Zlé podmienky prinutili vzdelandas’ afganskej populacie k emigractio nasledne
viedlo k nedostatku lekarov, len ma&ks’ z nich sa vrétila spazla infrastruktira, spésobuje,
Ze veéka ¢ag obyvatd&ov nema pristup ani len k zakladnej zdravotnejostévosti. Ide
prevazne o obyvalev Zijucich v hornatych a vidieckych oblastiachjkry.

Zdravotny stav je jeden z najhorSich na svete. éBxtia chudoba, nedostatok
zdravotnych zariadeni i personalu.d®rdu je neustale trvajuci konflikt, ktory eSte vizworsil
alarmujdcu situaciu v afganskom zdravotnictve.

~Jeden lekar a jedna sestra pripada na 6 000 a02056b a p&et obyvatéov na
nemocnéné 16zko sa pohybuje od 1 100 do 16 080.”

MnoZzstvo civilistov trpi psychickymi chorobami atimami, ako nasledkami dlhodobo
pretrvavajucej vojny.

K zlému zdravotnému stavu prispieva chronicka pdoka] nedostatina hygiena a
infekéné choroby, ktoré su stale Siroko rozSirené. Zia$truktara a finatna narénog’ robi
zdravotnu starostlivo's pre vd@Siu ¢ag’ civilného afganského obyvdistva nepristupnou.
Vdaka rozvojovej pomoci bolo v Afganistane postavényenozstvo Skol. Afganistan je
z hradiska pristupu digat k vzdelavaniu vnimany ako zastaralda rodova s$poks.
Vzdelavanie je stale v niektoryakastiach krajiny pre diedata nedostupné. Nedostatié
vzdelanie, neumdaitlje naj$ si vhodné a dobre platené miestw, vedie k prehlbovaniu
nezamestnanosti a nasledne k chudobe. Tdkyi@ sa potom spajaju s protiviadnymi silami,
pripadne nachadzaju éteko v uzivani narkotik. Vzdelanostna urdwebyvatéstva je nizka
v dosledku vojnoveho konfliktu ajeho dopadov, gkoodchod vzdelanejSich vrstiev do
zahrantia, nezaujem o vzdelanie, nedostatok fitmgich prostriedkov, chudoba. &sna
mlada generacia v podstate nezila obdobie bez \@gio boja¢o ju nawilo Zit' v pritomnosti
tu a teraz a nepozerdo buducnosti. Jeasto kvoli trauméam spésobenim vojnou aané
za stratenu generaciu a nevidi zmysel vo vzdelavani

Korupcia, Pudské prava

Spokojnos verejnosti s vykonnasu vlady ako aj dévera vo verejné institacie prudko
klesla. Schopna'svlady chrani 'udské prava je v mnohyeéastiach krajiny oslabena. Justy
systém je oklieSteny a podlieha vysokej miere koieygim sa stava len formalnym a oslabuje
pravny Stat, ktory nevie poskytibchranu pred poruSovanitiudskych prav. ,Zavazne
poruSovanig’udskych prav prebieha v celej krajine beZamu na tog¢i tato oblas podlieha
acinnej kontrole provladnych sil, alebo protiviadnymivkov.“18

Cim vy3Sia je miera nestability a nizSia miera bémpsti v krajine, tym vyraznejsia
miera korupcie je na vSetkych arovniach napdelou spolénog’ou. Snahy o jej eliminaciu su
len minimalne a ¥ase vojnového konfliktu vnimané ako malo podstajhilajne, 90 %
Afgancov zaziva korupciu vo svojom kazdodennom t&v®& V Afganistane bolo uz v roku
2016 zriadené Centrum protikokimeho sudnictva, ktoré ma pomérediganskej vliade v boji
proti rozSirovaniu korupcie a prispi& nastoleniu vésej miery transparentnosti vo verejnom
sektore.

Tak, ako vo véSine krajin, v ktorych prebieha vojnovy konflikt,ochadza
k nedodrziavaniu a k poruSovaniudskych prav, podobne je tomu i v Afganistane. , /sty
International uz roky neustale vyjadruje svoje aiapenie nad poruSovaniiiudskych prav,

17 Afganistan: (1.) dostupnogdravotnej starostlivosti (2.) aktudlne bezpestna situacia (3) nitené verbovanie.
(2018).

18 Afganistan: V3eobecna bezpestna situacia. (2018), 8.

19 Afganistan: V3eobecna bezpestna situacia. (2018), 14.
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ktoreho sa doptigju vSetky strany v afganskom konflikte. Tym sauroze zabijanie desiatok
tisic civilistov v umyselnych a nerozliSujucich ktwh na obyvané oblasti, umyselné a
svojvd’né zabijanie tisicov muzov, Zien a deti ozbrojenyimdkami p@as razii vich domoch,
neodévodnené zadrZiavanie niéko tisicok T'udi potom, ako boli uneseni réznymi
ozbrojenymi politickymi skupinami, néenie civilistov vratane znasibvania zien, bezné bitie
civilistov a zlé zaobch&dzanie s civilistami podeymi z prinaleZzania k nepriatskym
politickym skupinam alebo kvoli etnickej identit&.

Postavenie Zien a deti v krajine

Onno van Manen, riadifepre ochranu deti v Afganistane, povedal: ,Jé¢’'mie
znepokojujuce vidig Ze v Afganistane je takmer kazdyhdabijanych a zranenychligedeti,
pretoze bezpmostna situacia nevykazuje znamky zlepSenia. Pigedstale nebezgaejSie
zapdaj@ sa do kazdodenného zZivota.cBe cesty von, do Skoly, alebo pri navsteve miestnyc
trhov riskuji smt* alebo zranenie?* Medzi demi dochadza k pgetnym zraneniam a Gmrtiam
v dosledku improvizovanych vybusSnych zariadenitecleych Gtokov. P&t zranenych
ausmrtenych deti vtomto konflikte je alarmujudk najv&Siemu pétu zranenych
a usmrtenych deti doslo v roku 2016 a to 926 zngotena 2 592 usmrtenych deti (UNAMA
report).

Dalsim problémom u deti je, Ze mladi chlapci¢agto dondteni k nitenému naboru
protiviadnymi prvkami. Maloleti su nasledne zapéjdo bojov a réznych uUtoko¢p ma zlé
nasledky na ich fyzické i psychické zdravie. Ictiatmyné zalenenie do spolmosti je takmer
nemozné. Casto s stavaju priekupnikmi s narkotikami, ako e iuZivatémi. Vdaka
medzinarodnej podpore a vystavbe viacerych skéitgacia so vzdelavanim digat ciastane
zlepSila. Napriek tomu, mladé digatd maju stéle problém s pristupom ku vzdelandéwodu
existencie segregovanych budov pre d&a, a tiez vychadzajuc z nadzorov a tradicii pnegaz
vo vidieckych oblastiach o nepotrebnosti vzdelgm@zeny. ,Jedna z troch digat sa vydava
skor ako dofsi svoje 18 narodeniny? Dievéata su nitené uzatvéraobase v rannom veku,
na uzmierenie rozhadanych rodin. Ich postaveniganskej spolénosti je vémi zIé acasto
hranii s poruSovaniniudskych prav. Tiez nie su ojedinelé Unosy detii Bietasto donutené
pracova, aby zarobili peniaze na Zivobytie pre cell rodimipadne na narkotika pre svojich
blizkych.

Narkotik&a v afganskej spold@nosti

Produkcia ako aj spotreba drog v Afganistane mpagicu tendenciu. Pre stéle vySSie
percento obyvatev je to jediny zdroj prijmu, a rovnakiasto prepadaju ich uzivaniu. Aj
napriek realiz&cii protidrogovych programov zo syrariddy, ma obchodovanie a uZivanie
narkotik vysoku ,popularitu® medzi obyvdtai. Alarmujucim je aj fakt, Ze na konzumacii
narkotik sa podia stale véSia ¢cag’ afganského obyvatstva, prtom vekova hranica
konzumentov sa neustale znizuje. Deti mgasto opusti Skolu a z#éat’ pracovd, aby ziskali
peniaze na drogy. V mnohych domacnostiach sa 6mlakonca pouziva ako liek, &&e
pristup afinatha narénos’ zdravotnej starostlivosti je pre chudobnejSich valbgiov
nedosiahnutd. ,Afganistan je naju&im svetovym producentom épia. V zavislosti na arod
sa na globalnom trhu podi 70 — 80 %28 VVyroba a obchod s drogami rastie djaka vojne.
Zisky z predaja narkotik tvoria z&val ¢ag’ prijmov Talibanu a Protivladnych sil. Najviac opia
sa vyprodukuje na juhu krajiny v provinciach Hilndaa Kandaharv roku 2001 bola vyroba
Opia v Afganistane zanedb#té, po roku 2001 vSak pravidelne rastla, az kynosiathla svoj

20 porusovani¢udskych prav v mene viery. Amnesty Internation2006).
2IAfghanistan. 20 afghan children injured after esplanear school. (2019).

22 The situation of children and women in Afghanistéacts and figures.

Z COYNE, CH., J. - BLANCO, H. - ABIGAIL, R. - BURNSS. (2016), s. 102.
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vrchol v roku 2007, ptiom produkovala mnoZzstvo 6pia, ktatéleko presiahlo Urovevyroby

za posledné tri desacia. Niektoré odhady naztiaju, Ze od roku 2001 doslo k poklesu Urovne
vyroby o viac ako 1 000 ton, avSak vyroba Opiatgesvysoka a nialej predstavuje vazny
bezpenostny faktor v rovnici ziskania mieru v Afganis¢etfi ,Opium, surovina na vyrobu
heroinu, sa pestuje vo vSetkych 32 afganskych petach. Podia sa nanom desatina
afganskej populacigize 2,3 miliona’udi?° K rozsireniu produkcie narkotik prispela korupcia
vo verejnom sektore, nedostatok vladnych kontrdpbmé ambicie vodcov, politicka
nestabilita, nedostatok pracovnych prilezitostzkai drové vzdelania a mald vynosnbs
a finartné zisky z inych plodin. Viaceri sa obavaju, abyzgsfganistanu nestal narko-Stat
podobny Kolumbii.

Zaver

Invazia, ktora z&ala uz v roku 2001 viedla k viacstrannej vojne igeybrizmu trvajucej
takmer dve deseocia a vyvolala kritiku jednak zaliku jej trvania a tiez diadom otézok jej
poslania. Napriek p@ato¢nym udspechom aistym pozitivam, dnes je pozicidlnéko
obyvatd'stva v Afganistane alarmujica. Afganistan sa staljifou hrozieb, terorizmu,
extrémistov a nestability.

NaSim cidom nebolo uskutmit’ analyzu afganského vojnového konfliktu. Snahow bol
cez tento ozbrojeny konflikt pouk&zaa nezmyseln@s/ojen a ich negativne dopady na civilné
obyvatéstvo a hlavne na nevinné deti. Z geopolitickétediska, aby doslo k ukéaniu vojny
v Afganistane bude nevyhnutna spolupraca vsetkanmeresovanych stran. Dolezitu ulohu
tiez zohraju zaujmy susediacich Statov s Afganmtarmko siCina, Iran a Pakistan a postoj
medzinarodnych spotenstiev naele s USA.

UNAMA podporuje vSetky snahy na zvySenie ochramjiného obyvatéstva a vyzyva
vSetky z@astnené strany, aby sa usilovali o dosiahnutieawéo urovnania.
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VNUTROMACONSKY ETNICKY KONFLIKT A PROBLEMY
S INTEGRACIOU SEVERNEHO MACEDONSKA

INTERNAL MACEDONIAN ETHNIC CONFLICT AND ISSUES
WITH INTEGRATION OF NORTHERN MACEDONIA

Karol Janas

Katedra politolégie, Tratianska univerzita A. Dufeka v Tredtine, Studentska 2,
911 50 Trenin, Slovenska republika, e-mail: karol.janas@trakni.

Zapadny Balkan predstavuje region, v ktorom kazdy & etnikum ma svoje historické,
ekonomické a socialne Specifikh. Zmena politick&ystému a vojnové konflikty
v devd&desiatych rokoch, prebiehajuce na Uzemi zapadnéiiica®u, znéne poskodili
riadne fungovanie krajin tohto regiénu. Rozhodujustabiliz&nym faktorom regionu su
integr&né procesy do NATO a Eurdépskej unie. Jednou zrkr&jioré boli zasiahnuté
etnickou nestabilitou, no dnes uZz maju vyznamnégir@né ambicie, je aj Republika
Severné Macedonsko. V pripade Severného Maced®8sakaslo o vnutrostatny etnicky
konflikt medzi maceddnskym wainovym obyvatéstvom a albanskou mensinou. Konflikt
bol jednym z hlavnych dévodov zabrzdenia maceddtskytegr&nych ambicii. Spor
priniesol napéatie aj medzi Macedénskom a Albanskdfosovom. Spory sa viedli najma
pre postavenie albanskej mensiny, ktora Zije vdagpeh castiach Maceddnska.
K stabilizicii doSlo az po podpise mierovej dohadsoku 2001, znamej pod ndzvom
Ochridsky ramcovy dohovobalsim problémom bol otvoreny spor o nazov Statuzined
Macedonskom a Gréckom. Kie Macedonsko je zaravenazov severnej gréckej
provincie Grécko sa dlhodobo obavalo, Ze by z ndtacedonsko jeho severnym susedom
vyplyvali Gzemné néaroky. Zaroiiemalo Grécko vyhrady k faktu, Ze Maceddnsko
pouzivanim daného nazvu spajalo svoje tradicidtarke dedistvo s gréckou histériou.
Najméd s Filipom Macedonskym a Alexandromlkfam. Napriek snahe maceddnskej
politickej reprezentacie sa situacia s pristupovymokovaniami ani po roku 2010
nezlepsSovala. Macedonske intagr@ ambicie stéle narazali najma na odpor Gréckee kt
ich blokovalo. Prelom vo vzajomnych diplomaticky@hospodarskych vahoch nastal po
macedonskych parlamentnych I'sdch v roku 2016. Vznik novej vlady zasadnym
spdsobom zmenil macedénsku politickd realitu. Noaceddnska viada gaa utimova
etnické vnatromaceddnske napétie medzi macedonsk@inou a albanskou mensinou.
K utimeniu napétia zasadnym spésobom prisp&ta’albanskych stran vo viadelalSie
Ustupky va@i albanskej menSine vo viacerych politickych, jaayich a kultarnych
oblastiach. Zarove nova maceddnska vladacata rokovania o vyrieSeni dlhodobého
sporu s Gréckom o nazov Statu. Krajina zmenila w&eoSeverné Macedonsko a v roku
2018 bola podpisana dohoda s Gréckom v Prespe.élUlgantak dlhorény spor, ktory
branil maceddnskym integtaym ambiciam.

KPuéove slova:vnutromaceddnsky etnicky spor, spory s Gréckonegirdné ambicie

The Western Balkans is a region where each stdtethnicity has its historical, economic
and social specificities. The change in the palitiystem and the war conflicts in the 1990s
in the Western Balkans have greatly damaged theepfanctioning of the countries of the
region. The decisive stabilizing factor of the myis the integration processes into NATO
and the European Union. One of the countries that lbeen hit by ethnic instability is the
Republic of Northern Macedonia. However, we dosgeificant integration ambitions of
this country today. In the case of Northern Macéalaihis was a national, ethnic conflict
between the Macedonian majority population andMbanian minority. The conflict also
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brought tensions between Macedonia, Albania and¥msDisputes were mainly raised
about the position of the Albanian minority living the western part of Macedonia.
Stabilization in this region took place only aftiee signing of the peace agreement of 2001,
known as the Ohrid Framework Convention. Anothsuéswas the open dispute over the
name of the state between Macedonia and Greeaee Sitacedonia’ is also the name of
the northern Greek province, Greece has long beroetned about potential territorial
claims of Macedonia — its northern neighbour. Meggo Greece had reservations about
the fact that Macedonia used given nhame to lintkdiditions with cultural heritage of Greek
history, especially with Philip Il of Macedon andeXander the Great. Despite the efforts
of Macedonian political representation, accessiegotiations have not proceeded after
2010. Macedonia's integration ambitions were stipperiencing the Greek resistance and
blocking of access. A breakthrough in diplomatid anonomic relations occurred after the
Macedonian parliamentary elections in 2016. The rgeree of a new government
fundamentally changed Macedonian political realitiie new Macedonian government
has begun to reduce ethnic inter — ethnic Macedat@iasions between the Macedonian
majority and the Albanian minority. Participatioh Albanian parties in the government
and other concessions to the Albanian minority inuanber of political, linguistic and
cultural areas have contributed significantly tduetion of tension. At the same time, the
new Macedonian government began negotiations tolvesa long-term dispute with
Greece over the name of the state. In 2018, thatgoghanged its name to Northern
Macedonia and an agreement with Greece in Prespasigaed. This act ended a long-
standing dispute that hindered Macedonian intemmaimbitions.

Key words: Inter — ethnic Macedonian conflict, disputes wiBireece, integration
ambitions

JEL: F50

Uvod

Zapadny Balkan v poslednych troch d&sgiach poznaili viaceré ozbrojené konflikty.
Krvaveé konflikty, ktoré sprevadzali najma rozpadhdsiavie boli svedectvom toho, af@&zke
je udrza krehku stabilitu multietnického a multikultarnelregiénu zdpadného Balkanu.
Konflikty spdsobili nielen straty na Zivotoch a poslarske Skody, ale aj mnohé socialne a
moralne nésledky. Zapadny Balkan pritom predstavegon s komplexnymi vahmi, kde
kazdy Stat a etnikum ma svoje historicke, ekonogelsocialne Specifika. Zmena politického
systému a vojnové konflikty prebiehajice na Uzeapaziného Balkanu zéae ovplyvnili
mnoZstvo oblasti, potrebnych k riadnemu fungovarajin tohto regionu. Problémom je aj to,
Ze mnohé politické, ekonomické a pravne instita@iacerych krajinach zapadného Balkanu
si neplnia svoje primarne funkcie. Navyse v déslexdé&priaznivého historického vyvoja bojuju
ekonomiky regionu s viacerymi problémami ako su okgs nezamestnangs korupcia
v Statnych institaciach, organizovany d@loci tienova ekonomika. V poslednom obdobi vSak
mozno pozorova pozitivne zmeny. Rozhodujucim stabikibgm faktorom regionu su
integrané procesy do NATO a Eurdpskej uhig.¢oraz v#sieho mnozstva krajin je vidiey
priklon k demokracii. Prebieha postupna implemeatgolitickych reforiem a je J&& snaha
o ekonomickud obnovu regidnu. V tejto oblasti saamge i medzinarodné spdknstvo.
Vyznamnou je pomoc zo strany Eurdpskej Unie, kiadsnazi o posilnenie bezpesti
a stability regiénu. V dosledku nasilnych konflikioktoré prebiehali v regiobne zapadného
Balkanu, si Eurdpska Unia stanovila ako jednu zmjicglv priorit podporové rozvoj mieru,
stability, prosperity a slobody v tychto krajingmticom zakladnym ciBom je vytvort’ situaciu,
v ktorej je nemyslittnd expanzia vojenského konfliktu. Europska Uniad@adnom Balkane
podporuje vzajomnu spolupracu a postupnélepavanie jeho krajin do eurdpskych a
transatlantickych Struktdr. Integracia krajin zapéttb Balkdnu do Eurdpskej unie prebieha

LVYSTAVEL, J. (2015): Spolupraca medzi Srbskom aTA nevyhnutnosalebo pragmatizmus, s. 334.
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formou Asocigného a stabilizmého procesu. Bol zavedeny v roku 1999 prave Rogie
formalizova’ spolupracu s piatimi krajinami zapadného Balk&nu.ramci tohto procesu
Eurdpska Unia postupne uzatvara s jednotlivymirkaapi bilateralne stabilizamé a asociné
dohody, ktorych ciBbom je Uprava vzdjomnej spoluprace pri tadneni individualnych
podmienok. Asocigny a stabiliz&ny proces sa zaklada na partnerstve, v ktorom Blsopnia
ponuka subor obchodnych koncesii, hospodéarskejeatfiej podpory a zmluvnych vahov.
Stabiliz&ny proces je podporovany finémou asistenciu v ramci programu CARDS (Program
pomoci EU pre rekonstrukciu, rozvoj a stabilizackipry bol vytvoreny v roku 2000Tym sa
vSak pomoc zo strany Eurépskej unie neskanEuropska rada na svojom zasadnuti v roku
2003 v Solune prijala tzv. Solunsku agendu pre @dapaBalkan. Jej hlavhym diem je
smerovanie k europskej integraciid®ka solinskej agende sa zaloZili eurOpske partr@erst
ako prostriedok realizacie eurdpskej perspektivyjikr zapadného Balkanu. Cgn
europskych partnerstiev je pontdkrajinam s ich reformami a pripravou na buddeastvo,
pricom v3etky krajiny zapadného Balkanu maji Sandusstdoudicimélenmi Eurépskej Ginié.
Krajiny zapadného Balkanu boli zaragveoberatémi finanénej predvstupovej pomaoci v ramci
IPA (Instrument for Pre-accession Assistance) pogamové obdobie 2007 — 2013. Fondy
IPA boli zamerané na pomoc pri priprave denstvo v Eurépskej unii. Zameriaval sa na
prechodovld pomoc, regionalnu a cezh¥aaispolupracu, regionélny rozvoj, rozvojdskych
zdrojov a rozvoj vidiekd.Jednou z krajin, ktoré boli zasiahnuté etnickostatglitou, no dnes
uZ maju vyznamné integfaé ambicie, je aj Republika Severné Maceddnskoi Republika
Severné Macedonsko nebola vyznamnejSie postihnojavymi aktivitami pri deleni
Juhoslavie, vojnovy konflikt sa jej nevyhol. V paige Severného Macedodnska vSak iSlo
0 vnutrostatny, etnicky konflikt medzi macedonsky&iSinovym obyvatéstvom a albanskou
mensinou, ktord tvori priblizne Stvrtinu obyvigva krajiny. Konflikt bol jednym z dévodov
zabrzdenia macedonskych integmach ambicii ako aj zhorSenia vzajomnej ekonomickej
spolupréace s krajinami Eurépskej tfie.

Hlavnym ci¢om prace je analyzoveanajdblezitejSie ptiny zabrzdenia integtaych
procesov Severného Macedénska do eurdpskych digkigosh Struktar. Ci uz ide
o vnutromacedonsky etnicky spor alebo problémy écldm, ktoré dlhodobo blokovalo
macedonske integtaé ambicie. \Elanku pouzijeme empiricko-analytickdéddisko a taktiez
deskriptivhu a komparativnu metodu, s vyuZzitim @rinych zdrojov ako vedecké a odborné
¢lanky a publikacie. Sekundarnym zdrojom budu infacie ziskané z & a z publikovanych
materialov Europskej komisie.

1 Problémy s integraciou do europskych a atlantickgh Struktar

Integra&né ambicie prakticky od vzniku Maceddnska ovplywali sankcie
Bezpe&nostnej rady Organizécie spojenych narodo§ Jahoslovanskej zvazovej republike,
ktoré mali dopad aj na Macedonsko a jeho hospogarskvoj. Takmer ihné po vyhlaseni
maceddnskej nezavislosti sa pridal otvoreny spodamv nového Statu medzi Maceddnskom
a Gréckom, ktoré blokovalo moznosti vstupu do mme@lmdnych organizacii. Pévodny,
v Ustave zakotveny nazov dneSného Severného Maslealdyol Macedonsko. No Maceddnsko
je zarové nazov severnej gréckej provincie. Grécko sa dlbodibavalo, Ze pokidby krajinu
uznalo pod jej ustavnym nazvom, implicitne by zagkho severnym susedom vyplyvali
Uzemné naroky. Zarosiema Grécko vyhrady k faktu, Ze Macedonsko pouzimadaného
nazvu spaja svoje tradicie a kulturne dstlio s gréckou histériou, konkrétne s Filipom

2 PEJNOVL, V., S. (2014): Regional Cooperation in the Weas®@alkans, s. 648,

3 USIAK, J. — LASICOVA, J. — BARAN, J. (2009): Intetgia ako konstrukcia novej Europy, s. 56-82.
4 PEJNOVL, V., S. (2015): Security through etnicity in maoathn case, s. 350.

5 MAJCHUT, I. (2013): Zapadny Balkan pred prahomdgskej Gnie, s. 136.

6 JANAS, K. (2017): Progress in Slovak - Macedomiglations,, s. 428-435.

46



Macedonskym a Alexandrom Ykym.” Na zéklade toho Grécko dlhodobo blokuje intégéa
ambicie Maceddnska. Nakoniec sa naSlo kompromig®&mnie v ndzve. Byvald republika
Juhoslavie Maceddnsko (FYROM), ktoré uznalo aj ®éSlovenska republika ako aj mnohé
iné Staty uznavali aj macedonsky ndzov Macedénskoeadne Maceddnska republika, rovnako
ako aj medzinarodny nazov FYROWMNapriek tomuto kompromisu v3ak Gréckodatej
blokovalo maceddnske integraé ambicie¢im vyznamne tazovalo krajindm Eurdpskej unie,
vratane Slovenskej republiky, mozZnosti vyznamnbgiezintenzivnenia vzajomnych
hospodarskych a politickych tahov?®

Akékol'vek dubne sa rozvijajuce vzajomné tahy op# zmrazila medzinarodna
situacia na zapadnom BalkalfeK pretrvavajicim problémom s Gréckom sa pridalpatie
medzi Macedonskom na jednej strane a Albanskomsa¥wan na starne druhej. Spory sa
viedli najma pre postavenie albanskej men3iny &ije v zapadnyctastiach MaceddnsKa.
Vd’aka tomu preSlo Maceddnsko od vyhlasenia samostatriozitym vnatornym vyvojom.
Vztahy s pdetnou albanskou komunitou sa zhorsSili najma po kppti vojnového konfliktu
v nefalekom Kosove. Do Maceddnska v tomtase priSlo viac ako 350 000 albanskych
utetencov z Kosova, ktori zasadnym spdsobom zmenilbdwostnt Struktdru v krajing.
Prichod utéencov vSak robil problémy aj maceddnskej ekononki@a nebola pripravena na
zvladnutie takého mnoZzstva témcov. Najma akas’ z nich sa uz do Kosova nevratila
a rozhodla sa usatv Macedonsku. V krajine to spbsobilo napétie, &tsa prenieslo aj na
medzinarodna Grove Situacia v Maceddnsku bolalvei napata a upokajiju musela az
policajnd misia Europskej Unie. Zardveriaceré europske krajiny poskytli Maceddnsku
humanitarnu pomoc. Humanitarna pomoc do Macedops&k v roku 1999 aj zo Slovenskej
republiky. V tomto obdobi sa vahy Macedonska s eurépskymi krajinamicinali
stabilizova’. Dobre sa rozvijajuce vahy sa vSak v roku 2001 apgkomplikovali. Stagnaciu
spoluprace tentoraz opzsposobili vnatorné problémy v MacedénsRuKriza etnickych
vztahov medzi maceddnskym a albanskym obyisitem v Maceddnsku sa opatovne
vyostrila. V roku 2001 napétie vyvrcholilo a objtada aj ozbrojené strefy. Spor sa zal
koalicnou krizou, ktord vypukla v roku 2001. Dosledkonalkinej krizy bola radikalizacia
postojov Albancov, Zijucich v Macedonsku a prepulanozbrojeného konfliktu. Konflikt bol
kratky no mal vazny dopad na spoluzitie macedonsk&iny a albanskej mensiny. Okrem
politickych problémov priniesol aj problémy v ekaonike a zahratkhom obchode.
K stabilizacii doslo az po podpise mierovej dohortyamej pod ndzvom Ochridsky ramcovy
dohovor. Podpisali ho 31. augusta 2001 zastup@anskych a macedonskych stran, ako aj
Eurdpskej unie a USA, ktoré mierovy proces garaaitoZavery Ochridského ramcového
dohovoru boli implementované do maceddnskej UstaWghridsky ramcovy dohovor
zabezpéil zastlpenie albanskej mensiny v Struktirach 8j&pravy a samospravy ako afiur
ramce pre pouzivanie altdny vo verejnom Zivoté® Vnatromacedonsky konflikt sa
Ochridskym ramcovym dohovorom sice podarilo uwktin no napatie v krajine ostalo

7 JAKIMOVSKA-TOSIC, M. — TANESKI, Z. — ZAJCKOVA M. (2015): Macedonsko-slovenské literarne,
kultirne a jazykové ahy.

8 ROSJLEK, P. (2014): Antickd dimenze makedonské identiipor o nazev zemsReckem & Albanci

v Makedonii, s. 614-615.
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10 KAZANSKY, R. (2015): The Theory of Conflict. Ban&iBystrica: Belianum 2015.

1 ONDREJCSAK, R. (2002): Albanska otazka, Kosovoachtionsko: problémy, histéria a savislosti, 24-26.
12BAKRESKI, O. — ANDONOV, O. — VASILEVSKI, G. (2016 he Security dilemmas of the Balkan States on
the refugee transit route: Closed or Channeled &sfyj s. 443.
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a pretrvalod’alSie roky.Cas’ macedonskej spataosti totiz vnimala dohovor ako prilis ke
Gstupky vei albanskej mensin¥. Pretrvavajice napatie maloIve negativny dopad na
macedonske integtaé ambicie ako aj na hospodarsku spolupracu skmji Europskej
Gniel’ Situacia sa eSte viac skomplikovala po smrti maanskieho prezidenta B. Trajkovského,
ktory bol jednym z najdbleZitejSich podporovate nagihania zaverov Ochridského
ramcového dohovoru. Ziaslovensky prezident R. Schuster bol poslednyrmi&@m, ktory

s B. Trajkovskym v roku 2004 oficidlne rokoval préeteckym ne@astim, pri ktorom
maceddnsky prezident zahyrifilV macedonskej spataosti spésobovalo réarovanie aj to,
Ze ani po uzakoneni rozsiahlych Ustupkovivoacedonskej mensine sa im nedarilo pogsunu
v integr&nom procese. No az do roku 2005, kym sa neujagoktavenie Macedonska
k Eurépskym Struktdram, boli hospodarskeéalzy so Slovenskou republikou na nedosiagp
Grovni. Maceddnsko sa dialej snazilo naplisvoje integrané ambicie?

2 Zmeny v integranom procese po vbbach v roku 2016

Macedonskej strane sa okrem vnutroetnického pralbléiimodobo nedarilo odstrani
d'alSi zavazny problém, ktory mal dopady na maced®imkgrané ambicie. ISlo o vigici sa
spor o nazov Statu medzi Gréckom a MacedonskomoTsgor zabrzdil na dlhé roky nielen
maceddénske eurdpske ale aj atlantické intagraambicie. Pre odpor Grécka ziskalo
Macedonsko status kandidatskej krajiny do Europsgkeg az v roku 2005. V novembri 2005
bolo, po vypracovani spravy Eurdpskou komisiouciafhe uznané Eurdépskou radou ako
kandidatska krajin&? Komisia sa vyjadrila, Ze pristupové rokovania maatat, ked krajina
dosiahne dostatoy stup@ v poziadavkach n&lenstvo. Ulohou Komisie bolo podrobné
monitorovanie postupu Macedonska v otazkach najoidigkych a ekonomickych ako aj
sledovaniedalSich reforiem. V januari 2006 Eurdépska rada wraliropske partnerstvo
s byvalou juhoslovanskou republikou MacedonSkdSituacia sa navonok zlepSovala
a Maceddnsko od roku 2007 intenzivne apelovalo adatie rokovani o vstupe krajiny do
Eurépskej unié? Napriek tomu sa v3ak pristupové rokovania dihooh#g® Pristupové
rokovania neboli otvorendalSich desarokov. Opatovne ich zablokovalo Grécko pre spory
0 nazov krajiny. Na zaklade odmietavého postojackaéprijala Europska rada rozhodnutie
o odloZeni otvorenia maceddnskych pristupovychvakbaz do vyrieSenia spoft.

Situacia s pristupovymi rokovaniami sa ani po r@10 nezlepSovala. Maceddnske
integra&né ambicie stale narazali najma na odpor Grécka, Macedonsko malo najma pri
vstupe do NATO dlhodobt podporu viacerych kraji@itane Slovenskej republiky Eurépska
rada po roku 2010 viackrat podporila udelenie $&tatandidatskej krajiny na&lenstvo
v Europskej anii. O Macedonskottenstve sa rokovalo v decembri 2012, decembri 2014
decembri 2015, no Zatie rokovani vzdy naradZalo na odpor Grécka. Pralomzajomnych
diplomatickych a hospodarskycht@hoch nastal po maceddnskych parlamentnydbaah
v roku 2016. Boli vypisané po viacerych Skandalowh maceddnskej politickej scéne

186 VASILEVSKI, G. - ANDONOV, 0. (2015): Cultural andthno-national differences: Factor of Security and
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18 Pravda, 4. marca 2004.

19 BARCAKOVA, M.: Vplyv euroskepticizmu na integraciu kfmjzapadného Balkanu do Eurdpskej Gnie, s. 40-46.
20 ANTUSOVA, A. — BREZANI, P. — KYSEL, M. — STRAZAY,T. (2005): Analyza moznych oblasti
intenzifikacie spoluprace SR so Statmi zapadnéhkédBa po vstupe do EU.

21 Sme, 16. juna 2006.

22 EUROPEAN COMMISSION (2008): Western Balkans: Entiag the European perspective. COM(2008) 127
final. Brussels: European commission, 5.marca 2008.
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a podozreniach na nezakonné atip@nie opozicie. Prédsné parlamentné Moy boli sice
dvakrat odloZzené, no nakoniec sa usknildo 11. decembra 2016. Prebehli pokojne za
Standardnych podmienok pri vysokefa8ti a v sulade s medzinarodnymi normami a
odpor&aniami OBSE. Macedonsko sa vSak pthach dostalo do patovej situacie. Vdlvéach
zvitazila Macedonska konzervativna strana VMRO-DPMNH peedenim vtedajSieho
premiéra N. Gruevského. Nepodarilo sa mu vsak vitvoovy kabinet, nakiko neziskal
podporu niektorej menSej strany, zastupujucej akbamensinu. Maceddnsky prezident vSak
odmietal poveri zostavenim vlady lidra op@znych socialistov Z. Zajeva. Situacia bola napata
acakalo sa najmé aké stanovisko zaujmu politickéngtraastupujuce albansku mensinu, bez
ktorych ani jedna strana nemohla zostal@du. Vysledky volieb tak opanebezpeéne priblizili
moznog opatovného vypuknutia vnutromacedonskeho etnickéhdiktu. Povolebnu situaciu
navySe eskalovalo to, Ze mensinové albanske sadpisali spolénu politicka platformu

v albanskej Tirane. ISlo o susedny Stat, z ktorélao adresu zvrchovanosti Maceddnska
zaznievali viaceré rozporuplné vyjadrenia, ktordappmahali upokojeniu politickej situacie.
NavySe v macedonskej spotmsti boli dlhodobo pochybnosti o lojalnosti albéjpolitickej
reprezentacie k macedonskemu StatuZeemaceddnski Albanci boli v izkom styku okrem
albanskych aj s kosovskymi predstakiité?® K stupiujlicemu sa napétiu prispievalo i to, ze
macedonsky prezident dialej odmietal ustugi a nechcel poveti vodcu opozicie
zostavovanim vlady. K&e situacia bola Veni napata a vnutromacedonskymi politickymi
prostriedkami sa zdala nerie$it@. Eurépska Unia sa obavala eskalacie napéatiata pa
rozhodla zohré Ulohu sprostredkovata medzi rozhodujucimi aktérmi na macedonskej
politickej scéne. No v tejto zlozitej situacii ga predsedovi Eurdpskej rady D. Tuskovi v aprili
2017 nepodarilo presveid macedonskeho prezidenta G. Ivanova, aby umoZmiovgnie
novej vlady. A to napriek tomu, Ze socialisti jedna:ne deklarovali, Ze vytvorili parlamentnu
V&Sinu so stranami etnickych Albancov. Macedonskyzigent vSak odmietal umozhi
vytvorenie vlady, v ktorej by mali zastipenie albié@strany, ktoré podpisali v Tirane sgoid
platformu. Situacia bola ¥eni vybusna a dlhodobéazko udrzatétnd bez ustupenia jednej
strany. Inak hrozilo opatovné vypuknutie vnutornékanfliktu. Nakoniec vSak aj pod
medzinarodnym tlakom prezident ustupil a vznik yladhoznil. Z. Zaev ziskal 17. maja 2017
mandat na vytvorenie novej vlady. Parlament uz ypedenim albanskeho bol T. Xhaferiho
vyjadril 31. m4ja 2017 dbveru novej vlade. Hocisgaxiatku predpokladalo, Ze politické
napétie sa bude dalej stupiova’, stal sa opak. Vznik novej vliady zdsadnym sposoboenil
macedonsku politicka realitu. Nova macedonska viad&Zaeva z&ala utimova etnické
vnutromaceddnske napatie medzi macedonskosingu a albanskou mensinou. K utlmeniu
napatia zasadnym spdsobom prispalasiialbanskych stran vo vladedalSie Ustupky vé
albanskej mensine vo viacerych politickych, jazykedva kultirnych oblastiach. Zaraveova
macedodnska vlada &a rokovania o vyrieSeni dlhodobého sporu s Gméckaazov Statu.
Predseda maceddnskej viady Zaev uviedol, Ze maskd@trana je ochotna na kompromisné
rieSenie a pridageografické spresnenie k nazvu krajiny. Macedorisktak vyslo v Ustrety
poZiadavkam Grécka. Zaev vSak trval na obojstrakerektnych rokovaniach, ktoré by
reSpektovali déstojndsmaceddnskehdudu. Po zlozitych rokovaniach medzi maceddnskou
a gréckou stranou Grécko navrhlo pre Macedénskdagtky ako Nové alebo Severné, ktoré
bolo ochotné akceptovaHoci tieto navrhy vyvolali v Maceddonsku odp&asti verejnosti,
maceddnska vlada nakoniec ustupila. Macedonskyigrein Zaev oznamil, ze jeho vlada je
ochotna prijd zemepisny privlastok Severné k svojmu nazvu. Kaajak zmenila nazov na
Republika Severné Maceddnsko.

26 PEJNOVL, V., S. (2019): Serbian-albanians relations amsgure from the West, s. 303.
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Zaver

Rozhodnutie maceddnskej vliady bolo vo vzdjomnyatakach s Gréckom prelomové.
Nasledne prislo v Prespe k podpisu zmluvy medzilgnd a maceddnskym predsedom viady
17. juna 2018, ktora znamenala ukenie dlhoréného sporu. Po ratifikacii zmluvy gréckou
a macedonskou stranou Grécko odblokovalo macedomgkgrané ambicie. Republika
Severné Macedonsko mohla kéne z&at’ rokovania o prijati do Eur6pskej Unie a NATO.
RychlejSie napreduju rokovania o integracii do NAT®lezité bolo rozhodnutie hlav Statov a
predsedov vIad zo zasadnutia NATOnodh 11. az 12. jula 2018, ktorym sa rozhodli vyzva
Severné Maceddnsko naca#e pristupovych rokovani o vstupe do aliancienésalny
tajomnik NATO J. Stoltenberg pas navstevy Skopje v roku 2019 pochvalil macedonsku
stranu za pokskaujuce reformy ako aj za zavazok zwygydaje na obranu na 2 % HDP. Vyjadril
nadej, Ze Severné Macedonsko by sa mohlio &mom NATO uZ v roku 2028. Dohoda
s Gréckom otvara aj perspektivtienstva v Eurépskej unii. Tieto rokovania sa vSak
skomplikovali, po tom,c¢o vroku 2019 Francuzsko prekvapivo pouZilo pravetav
av predvéer summitu v Luxemburgu pristupové rokovania Sedeon Maceddnska
zablokovalo. Sp6sobilo to obrovské sklamanie najnecedonskej strane, ktord na posun
v rokovaniach¢akala od roku 2005 a urobila mnoZzstvd’'me bolestivych opatreni, aby ich
odblokovala. Po zablokovani pristupovych rokovawizito na macedonskej politickej scéne
opatovné vystufovanie vnutropolitického napétia. Situaciacgsstaine upokojila po tom¢o
maceddnsky premiér ohlasil, Ze vypiSe na 12. a@0R0 predasné véby, ktoré nanovo
zadefinuji macedonsky postoj k integmam ambiciant®
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FRANCUZSKA POLITIKA V ALZIRSKU PO DRUHEJ SVETOVEJ
VOJNE!

FRENCH POLICY IN ALGERIA AFTER WORLD WAR Il

Rudolf Kuchar ik

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkésesta 1/b,
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Francuzsko patri uZ mnoho stéronedzi rozhodujlcich héav svetovej, resp. europskej
politiky. Patas 19. storéia si vybudovalo obrovska kolonialnu risu. Svojyapsi upevnilo
predov3etkym v Afrike a vo francuzskej Iridioe. Medzi Kucové francuzske neeurdpske
Uzemia patrilo AlZirsko. To nemalo status kolénitalo sa stag’ou Franclzska
a rozdelené bolo na tri departmenty. Narodnooslabweaki boj vypukol v AlZirsku v roku
1954. Jeho vysledkom bola oseinmé vojna. Osobou, ktord mala situaciu v AlZirsku
vyrieSit sa stal general Charles de Gaulle. Vysledkom jebiidiky bolo vyhlasenie
nezavislého Alzirska v roku 1962.

KPucéové slova:Francuzsko, Alzirsko, de Gaulle

For many centuries, France has been one of thenfppthyers in the world and European
policy for many centuries. During the 19th centutybuilt a huge colonial empire. It
strengthened its influence mainly in Africa andriete Indochina. Algeria was one of the
key French non-European territories. It had nompktatus. It became part of France and
was divided into three departments. National-liberastruggle broke out in Algeria in
1954. The result was an eight-year war. Generatl€hde Gaulle became the person to
resolve the situation in Algeria. The result of pddicy was the declaration of independent
Algeria in 1962.

Key words: France, Algeria, de Gaulle

JEL: F5, H7, N4

Uvod

Francuzska pritomnéy AlzZirsku sa datovala od roku 1830 (Francuzigmsadzovani
tohto Uzemia porazili Osmansku riSu). Na rozdielostatnych oblasti v Afrike vSak malo
Alzirsko rozdielny status. Nepatrilo medzi kolénae stalo sa integralnou &gou
Franclzska, na ktorom platili vidne francizske zakonyaldim Specifikom bola masovéa
migracia Francuzov z Europy na toto UzemietdPd-rancuzov (tzv. pieds noirs), ktori sa na
GUzemi AlZirska usadili presiahol vroku 1962 jedwilion. Prave ich pritomngsneskor
komplikovala francuzsku politiku na tomto Uzemi,dke pieds noirs boli zasadne proti
nezavislosti Alzirska na Francuzsku. Situadiazevala aj skutmod’, ze poda ¢lanku 86
Ustavy piatej republikylenské Staty Francuzskeho sp@ostva mohli ziskanezavislos
v pripade, Ze sa na tom uznesie ich parlamentladrésjeho hlasovanie potvrdiadamia toho
ktorého Uzemia v referende. Alzirsko vSak statlenského Statu nemalo, kEe bolo
integralnoucag’ou Francuzska. Francluzska vojenskda pritomasiahla v roku 1959 get
600 000. Celkovo sa do roku 1962 dotkla 1 500 Q@dé&tzov.

! Prispevok je vysledkom rieSenia vyskumnej GlohyGREOQ15EU-4/2018 Negativne désledky ozbrojenych
konfliktov a ich mozné rieSenia.
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1 Vysledky

Francuzska kolonialna politika presla nigkgmi etapami. Jej zakladom je
univerzalisticka tradicia, ktora predpoklada, Zes¢becké, aby sa na kolonie n@atrmovali
principy revolicie. Ulohou Francizov preto mé& bivilizovat’ ostatné narody(Tint, 186) Po
strate Indoiny narastala frustracia predovsSetkym vo francUzskenade. A k& stratilo
Francuzsko Maroko a Tunisku, armada uz otvorengtiexala. Okrem toho Francuzi Zijuci na
tychto Uzemiach boli jasne proti pripadnej nezésgis! Franclzi v metropolitnom Francuzsku,
ale nenamietali pripadnej nezavislosti. V obdobitéf republiky boli francizske GUzemia
v Afrike sitag’ou Francuzskej unie — patrili do kategérie TOM aritv dve federacie —
Zapadoafricku federaciu (Mauretania, Sudan, Sendgainea, Pobrezie slonoviny, Horna
Volta a Dahomey) a Rovnikovu africkii federaciu (on Gabon,Cad, Stredoafricka
republika, Togo, Kamerun). Madagaskar nepatriladiej z nich.

Pripad Alzirska bol ale rozdielny. PredovSetkym t&ho viac ako milion Francizov
(i8lo asi 0 10 % populécie) a aj Francuzi z metliopeho Gzemia vnimali AlZirsko ako &g’
Francuzska (Alzirsko bolo riadne rozdelené na tpaittmenty, ktoré tvorili &g
Franczskaj.

Po druhej svetovej vojne si navySe ,Francluzsko a&erako Britania nemohlo dovt)i
aby sa svojich koldnii vzdalo, tak sa uchylilo kttekému $ubu reforiem. Zatih sa sice
nehovorilo o mozZnej nezavislosti, ale predmetomhoenrov bolo prijatie Afdanov na
najvyssie posty v krajine; mozrosrcitej miery autondmie tak mala naldkaacionalistickych
politikov k spolupraci.® Poziadavkam na nezavistosesp. na&oraz Sirdiu mieru samospravy
sa logicky nemohol vyhntani sever Afriky. Ten sa vSak na rozdiel od I¢idyg stal domovom
pre ovéa vysSi poet Francuzov. Tlak na vyhlasenie nezavislosti grilza zo vSetkych troch
oblasti — Tuniska, Maroka, AlZirska . Proti poltjen poZziadavkam sa v tejto oblasti postavili
francuzski osadnici, ktori odmietaju priznarabom vé&Sie prava pri sprave krajiny. Situacia
vyvrcholila v roku 1954 a to vypuknutim povstamidlZirsku. Vojna v AlZirsku vypukla 1.
novembra 1954 — tri mesiace po ukeni vojny vo francuzskej Indine. Z francuzskeho
poh’adu bol charakter vojny odliSny od vojny v Idlee. Vietnam bol koléniou a po druhej
svetovej vojne de facto cudzou krajinou. AlZirskakd sme uz spomenuli) bolo &’ ou
Francuzska. Tri alZzirske departmenty tak boli iiégou sdag’ou regionalneho usporiadania
Francuzska.

Francuzi sa nasledne pri rieSeni situacie v Alzidpustili niekdkych zasadnych chyb:

» francuzski politici sa riadne neoboznamili s al&rsi realiami a oblasvnimali
francuzskou kontinentalnou optikou

» nespravne vyhodnotili zdroj sily a popularity patstkych hnuti — napr. alZirsky
Front narodného oslobodenia - (predpokladalichesila pochadza len z podpory
okolitymi arabskymi Statmi — predovSetkym z Egyptebrali do Gvahy silu a vplyv
alzirskeho nacionalizmu)

e pri potla&eni povstania FrancUzi pouzili metédy, ktoré znemiozbuduce
rozhovory (napr. mtenie)

» zdiskreditovali sa vo svojej zahrénej politike (postoj k Indéine a nasledna
porazka, resp. absolutny debaketg® Suezskej krizy a nasledna strata prestize
v arabskom svete a s tym spojené oslaberimeeenského statusu)

2TINT, H. (1972): French Foreign Policy since trec&nd World War, s. 186.

3 NUENLIST, Ch. et al. (eds.). (2010): Globalizing Gaulle. Interantional Perspectives on Frenchi§ore
Policies, 1958-1969, s. 253.

4TINT, H. (1972): French Foreign Policy since trec&nd World War, s. 192.

SREID, R. J. (2009): Biny Afriky, s. 2019.

8 FERRO, M. (2001): Bjiny Francie, s. 342-343.
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V tejto situacii sa w&sina politickych predstavitev zhodla na tom, Ze osobou, ktora
krajinu z krizy vyvedie méze lfyCharles de Gaulle (proti sa postavil napr. neskmezident
a dlhor@ny de Gaullov oponent socialista Frangois Mittejaharles de Gaulle sa nasledne
stava predsedom vilady s plnou mocou. M& pred sdbeuilohy — vyrie§ikrizu v AlZirsku a
pripravit novy Ustavny text. 15. maja 1958, eSte pred dfigiéd uvedenim do funkcie predsedu
vlady sa Charles de Gaulle vyslovil nasledovne:mWnulosti mi na3a krajina zibky srdca
prejavila déveru, aby som ju doviedol k zachraneegtelime d’alSej skuske a davam vam
vedie’, Ze som pripraveny prevzianoc v republike.” Franclzski AlZi¢ania mali od Charlesa
de Gaulla jasnésakavania. General Massu posobiaci v AlZirsku agamdporujuci Charlesa
de Gaulla sa vyjadril nasledovne ,generdl de Gawillesi suhlasgis integraciou, pretoze sa
k moci dostal prostrednictvom alzirskeho hnutiartento postup podporujé.Samotny de
Gaulle pravdepodobne nikdy neveril, Ze je moznadipitegracia AlZirska v ramci Francuzska.
To vSak bola predstava obhajcov tzv. Algérie fraseaviySlienka integracie nahradila v druhej
polovici 50-tych rokov ina politiku — asimilaciu &T predpokladala prave asimilaciu moslimov
a ich prispdsobenie sa francuzskej realite. Teogiyp sa vSak ukazal ako nereélny a chybny.
Integracia naproti tomu predpokladala zachovanikikuwch rozdielov medzi Alzéanmi
(moslimami) a Francuzmi (pieds noirs).

Charles de Gaulle neveril v ispech ani jednéhasgieyuvedenych pristupov. ,Pokuste
sa integrovéolej a ocot. ZatreptédSou. O ch\u sa opatovne od seba oddelia. Arabi su Arabi,
Francuzi su Francuzi. Myslite si, Ze Francuzi dokaksorbova des@ miliGnov moslimov,
ktorych bude zajtra dvadsanilionov a pozajtra Styrids& Ak sa zameriame na integraciu, ak
sa na vSetkych Berberov a alZirskych Arabov budpoeeré ako na Francuzov, ako im
zabranime, aby sa usadili v metropolitnom Francuzk#e je Zivotny Standard olt@ vysSi?
Moja dedina sa prestane vblaolombey-les-deux-Eglisese a bude sat/Glalombey-the-two-
Mosques.®

Postoj Charlesa de Gaulla k Alzirsku sa vyvijalvdtine predpokladal, Ze AlZania
sa moZzu staplnopravnymi obanmi Francuzska, neskér sa pokusil o integraciusidych dusi.
Dalsim projektom mal biyvznik tzv. africkej Kalifornie, ktora by okrem Alska zakhiala aj
byvalé francuzske kolonie, ktoré boli bohaté naurogysledkom jeho politiky v Afrike bol
v8ak vznik nezavislého AlzirskadalSich Statov v priestore byvalej francluzskej kabrej
rise v Afrike®

Rozhodujucim momentom sa stal prejav Charlesa d#lagGh6. septembra 1959, ke
povedal: ,Verim, Ze je dolezité prehigsie dbjde k sebateniu...poZziadam Alzéanov v 12
departmentoch, aby sa vyjadrili o svojej buducrnastly franclizsky narod, aby ratifikoval ich
vorbu.“* Tymto prehlasenim Chales de Gaulle uznal existe$pecifickej alzirskej entity a
priznal Alzitanom pravo, aby vytvorili viastny Stat.

Francuzskymi politickymi a vojenskymi elitami orgaovany odpor vyustil do tzv.
tyZdna barikad, ktory vypukol 24. januara 1960 vypukdidei barikdd. Charles de Gaulle sa
k nemu postavil jasne v televiznom prihovore 28u@a 1960, p@as ktorého bol obteny vo
vojenskej uniforme: ,Na zaklade mandatu, ktorympuowgerill’ud a v zmysle narodnej legality,
ktor(i stelesujem 20 rokov, ziadam v3etkych, aby ma podpordimsa stangkol'vek. 2

Politika Charlesa de Gaulla gicAlzirsku tak vyustila do vzniku nezavislého askieho
Statu. S tymto postojom sa stotoznila ajSma Francuzov, dom svedia vysledky referenda
z 8. 1. 1961 (graf 1) o seb&ani Alzirska, resp. vysledky referenda, ktoré &alfysuhlasu so

7 JACKSON, J. (2018): De Gaulle, s. 462.

8 FERRO, M. (2001): Bjiny Francie, s. 351.

9 JACKSON, J. (2018): De Gaulle, s. 511.

10 LUTHY, H. (1965): De Gaulle: Pose and Policy. Fareign Affairs, online.
11 BERSTEIN, S. (1989): The Republic of de Gaulle 89969, s. 37.
12MOLCANOV, N. N. (1973): General de Gaulle, s. 343.
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znenim Evianskych dohdéd (graf 2). PadEvianskych dohéd z 18. marca 1962 malo
0 nezavislosti Alzirska rozhodtiieferendum, ktoré sa malo uskén@ do Siestich mesiacov
od ich podpisu (uskutmilo sa 8. 4. 1962).Dohody predpokladali Uzke hdspske prepojenie
medzi Francuzskom a Alzirskom. Francluzske ropnédsia mali by platné az do roku 1970.
Dohody predpokladali aj zachovanie vojenskej pritosti Francuzska v Alzirsku. Francuzski
osadnici ziskali alZirske ¢lanstvo (do troch rokov stratili francuzske).

Graf 1: Referendum o sebauéeni AlzZirska (8. 1. 1961)

Referendum o sebauéeni Alzirska
) (8.1.1961)
Ucast’: 73,76 %

Nie; 25,01 %

J

Ano; 74,99 %

Zdroj: Conseil Constitutionnel

Zaver

Francuzsko predpokladalo, Ze po podpisani Eviams@tghod bude akakeek alzirska
vlada ochotn& spolupracava Francizskom. Prvy problém nastal kratko po axdpfsani, ke
sa medzi alzirskou politickou elitou sa rozputa] bomoc. Na strane jednej bola @sna
alzirska vlada a jej reprezentanti, ktori dohodgrarvovali a na strane druhej Ben Bella a jeho
stupenci. Problémom pre Francuzov bol aj fakt, Iz&ski politicki lidri sa z&ali priklanat’
k realizacii tzv. Tripoliského programu, ktori bgkijaty v maji 1961. Tento program
nepreferoval spolupracu s Francuzskom. Naopak,amadk sa \iiom rétorika lidrov tretieho

sveta. Alzirska vlada potom sa v nasledujicom obdwmyyhla znaroibvaniu majetku
Eurépanov

13 NUENLIST, Ch. et al. (eds.). (2010): Globalizing @aulle. Interantional Perspectives on Frenchi§ore
Policies, 1958-1969, s. 237.
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Graf 2: Referendum o suhlase s Evianskymi dohodan(8. 4. 1962)

Referendum o suhlase s Evianskymi
dohodami (8. 4. 1962)
Uéast’: 75,34 %

Nie; 9,19 %

—4

Ano;
90,81 %

Zdroj: Conseil Constitutionnel
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BUDOVANIE MIERU A ADAPTACIA NA KLIMATICKU ZMENU

PEACEBUILDING AND ADAPTATION ON CLIMATE CHANGE

Milan Kurucz 2

@ Fakulta medzinarodnych fahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mailamkurucz@euba.sk

DéleZitou sdag’ou multilateralnych mierovych operacii sa stal subpatreni, ktory
dostali nazov budovanie mieru. Opatrenia realizévarramci budovania mieru sa
sustr@’uju na odstranenie ekonomickych, socialnych aipkfith priin ozbrojenych
konfliktov. Spolu s rastiucim vplyvom klimatickej 2my na prirodné a spaenské
systémy sa ukazalo nevyhnutnym riegirdmci mierovych operécii aj otdzky tykajuce sa
dopadov klimy na krajiny a regiony, v ktorych do&lakorteniu nasilnych konfliktov.
Cielom tohto prispevku je preskurmaniektoré aspekty integrovania adaptacie na
klimatické zmeny do operéacii na budovanie mieru.

KPuéove slovaklimatickd zmena, budovanie mieru, mierové opetabrojeny konflikt

An important part of multilateral peacekeeping @pens have become measures called
peace building. These measures focus on eliminahiegeconomic, social and political
causes of violent conflicts. Along with the incriegsof climate change on natural and
social systems, it has proved necessary to adthiessimate influence on post-conflict
countries and regions in peacebuilding operatidiee aim of this contribution is to
examine some aspects of integrating adaptatioriinate change into peace-building
operations.

Key words: climate change, peacebuilding, peace operatiorecaanflict

JEL: F50, Q58

Uvod

RieSenie vnuatroStatnych a medziStatnych ozbrojenyanfliktov je swag’ou
multilateralneho Usilia, ktoré je vo §&ine pripadov koordinované OSN ale pdidisa naiom
Siroké spektrumdalSich medziviadnych a mimovladnych organizaciiroku 2018 OSN
vykonavalo 14 mierovych operéacii s réznym rozsahomsadenia vojenského a civilného
personalu Ide zwWajne o zlozité, dlhodobé operacie, ktoré sa sdigjtev prvom rade na
zastavenie nasilia a ochranu civilného obykstieaa. Od dewilesiatych rokov dvadsiateho
stora@ia sa ich doélezitou sas’ou stali operacie, ktoré dostali nazov budovaniermilch
cielom je zabranenie opatovnému vypuknutiu nasilia saathmutie udrZzateého mieru.
Opatrenia realizované v ramci budovania mieru séra&fuja na odstranenie ekonomickych,
socialnych a politickych pfin ozbrojenych konfliktov. Spolu s rasticim vplyvddimatickej
zmeny na prirodné a spoknské systémy sa ukazalo nevyhnutnym ttiegamci mierovych
operacii aj otazky tykajuce sa dopadov klimatickegny na krajiny a regiony, ktorych doslo
k ukorteniu nasilnych konfliktov, k&Ze tieto javy pdsobia ako dité katalyzatory ptin
nasilia avojen v oblastiach vo zvySenej miere taysné nepriaznivym prirodnym
podmienkam. Cigom tohto prispevku je preskuthaiektoré problémy integrovania adaptacie
na klimatické zmeny do operécii na budovanie mieru.
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1 Budovanie mieru ako sdast’ mierovych operacii

Koniec studenej vojny anové javy v medzinarodnydiahoch nastolili potrebu
posilnit’ tlohu OSN v zachovani mieru a beapesti a déinnog’ jej pdsobenia v tejto oblasti.
S tymto zamerom poverila Bezpmstna rada OSN v roku 1992 vtedajSieho generalneho
tajomnika OSN Boutrosa Boutrosa-Ghaliho vypracavanddporé@ani tykajacich sa
efektivnejSej realizacie mierovych operacii. V daolante pod ndzvom Agenda pre mier
Boutros-Ghali odportal poskytndi v rieSeni konfliktov SirSi priestor preventivngpldmacii.
Navrhol rozliSenie operacii na na&iwanie mieru (pecemaking) a udrziavanie mieru (peac
keeping). Kym udrzZiavanie mieru zostava v téadim ramci rozmiestnenia sil OSN v oblasti
konfliktu so suhlasom zastnenych stran, zafianastdovanie mieru zafita dosiahnutie
uzavretia dohody mierovymi prostriedkami, ale ajZzmmg’ vynutenia mieru na zaklade
kapitoly VII Charty OSN. DéleZitou inovéaciou, ktopfiniesli navrhy generalneho tajomnika
OSN je integrovanie do mierovych operacii aktivitna&enych ako budovanie mieru
(peacebuilding).

V Agende pre mier je budovanie mieru definované aglkcia na identifikaciu
a podporu Struktar, ktoré budlu pasiva’ a upewiova’ mier s cidom, aby sa prediSlo
opatovnému dknutiu do konfliktu“? Budovanie mieru je $ag’ou multidimenzionalnych
mierovych operacii a zala bezpénostné politické, socidlne a hospodarske opatrenia
realizované po ukamni konfliktu. Zameriava sa na redukciu a odstrapricin, ktore viedli
k vzniku a eskal&cii ozbrojeného konfliktu, pripadsu jeho katalyzatorom. Budovanie mieru
vSak méze by aj s&ag’ou preventivnych opatreni na zniZenie rizika vypuienozbrojeného
konfliktu. Casto sa v3ak prelina s operaciami na udrzanie nkiené sa zameriavaji na dall
nad dodrziavanim mierovych dohéd respektive doh@droery uzavretymi stranami konfliktu.

V literatire zameranej na problematiku budovanieermisa poukazuje na jeho
Struktarovano$ aclenitog’, ato tak vecnd, ako ajasovu vyplyvajucu z multikauzality
ozbrojenych konfliktov, z vkého rozsahu aktérov, ktori sa na nich ptajie alebo sd nimi
zasiahnut?.

Prvou podmienkou udrzd®eho mieru je bezpaostna stabilizacia spdioosti
zasiahnutej ozbrojenym konfliktom. Tato dimenziadéwania mieru zatia demobilizaciu
bojovnikov zapojenych do bojov, ich odzbrojeniemtegraciu. S¥ag’ou opatreni, ktorych
cielom je bezpénostna stabilita je aj likvidacia nevybuchnutej o Paralelne s tymito
krokmi prebieha aj reforma bezfpmstného sektora, ktora predpoklada vytvorenie faypéh
bezpeénostnych zlozZiek zafsijucich bezpénog’ ob¢anov i Statu.

Ked'Ze rozsiahle ozbrojené konflikty vedu k ochromealigbo Uplnej likvidacii Statu,
pre zabezpgenie mierového fungovania spoéimsti je dblezité obnova Statnych organov a
verejnej spravy a vytvorenie transparentnych iaéiit Pre efektivne rieSenie zakladnych
potrieb spolonosti je dbélezité obnovenie legitimity Statu, vyteoie podmienok pre
demokraticky politicky proces, vratane slobodnyolieb. Pre celkovu stabilizaciu spotmsti
je mimoriadne vyznamné, aby Stat dokazal vytvpodmienky pre zabezpenie zakladnych
sluzieb pre obyvatstvo, ako su Skolstvo, zdravotnictvo, zasobovarddou a sanitarne
podmienky. Podstatnym Z&diska spoléenskej a politickej stability postkonfliktnych
spolanosti je navrat utencov a vysidleného obyvéistva a ich reintegracia do miestnych
spolaenstiev.

RieSenie ekonomickych a socialnych ¢pri ozbrojenych konfliktov je jednou
z najdblezitejSich dloh savisiacich s vytvorenimdmpdenok pre trvalo udrzdtey mier.
Aktivity v tejto oblasti sa zameriavaju na revitciu ekonomiky a zamestnatdp®bnovu
dopravnej infraStruktury a telekomunikeej siete. Rastuci vyznam ma rieSenie ekologickych

L UN (1992). Agenda for peace
2 Napriklad: BARNETT, M. et al. (2007). Peacebuilgti What is in a name?
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problémov postkonfliktnych spataosti v rozvojovych krajinach, HZe Struktara ich
ekonomik je mimoriadne citliva na zmenu prirodnpodmienok, vratane nedostatku zdrojov.

Na budovani mieru v Statoch, kde doslo k uwemu konfliktu sa podi@ viac
medzinarodnych organizacii, krajin, mimovladnychgamizacii. Popri OSN, su to jej
Specializované agentury ( napriklad UNDP, IMF, Svatbanka, UNEP), ale dplSie svetové
alebo regionalne organizacie medzinarodné orgaeiz@mapriklad OECD, EU, OBSE).
Wsoky paet externych aktérov a viac odvetvovy raz uskiuboanej operacie kladie vysoké
naroky na horizontalnu i vertikalnu koordinaaiinnosti, ktora vSak nie je vzdy rovnako
efektivna. Vzliadom na uvedené skgtwsti Bezpénostna rada a Valné zhromazdenie OSN
vytvorili v roku 2005 Komisiu OSN pre budovanie migUN Peacebuilding Commission),
ktora je medzivladnym poradnym organom a k jehovilen Gloham patri zjednotenie
vSetkych relevantnych aktérov, poradenstvo a vyguacie navrhov integrovanych stratégii
budovania mieru.

Kracovou z Wadiska efektivnosti¢innosti v jednotlivych oblastiach je spravne
stanovenie priorit na zaklade poznania konkrétitapsie a konkrétnych pfin konfliktu.
Napriklad v Sierra Leone sa v revitalizacii ekonkynkladol déraz na’azobny priemysel
a sektor nerastnych surovin,dke konflikt v tejto krajine vznikol (1991-2002) kiv&'azbe
diamantov a prijmy z tejtdinnosti boli rozhodujucim zdrojom financovania nplkuzbrani
aktérmi bojov. Tazobny sektor sa stal zardvprototypom transparentnostDo. tvahy pri
stanoveni cikov je potrebné vzia aj regionalne Specifika v danej krajine. Hospokiars
a socialnu situaciu, ako aj etnické zlozenie jelilnath oblasti.

Realizacia ciBov budovania mieru v jednotlivych krajinach je iiktae naréna. Tyka
sa to najma zabezpmvania sluzieb v Skolstve, zdravotnictve, budovaniepravnej
infraStruktary — a ekologickych projektov. Zirea ¢ag aktivit je financovand zo
zdrojov rozvojovej pomod.

Ked'Ze operacie budovania mieru sa realizuju najméjrkch globalneho juhu aich
riadenie a financovanie sa usktitoje z globalneho severu, mndhidia v postkonfliktnych
Statoch ich vnimaju ako &g’ SirSich mocenskych vahov, v ktorych aktéri z globalneho
severu a miestnych elit maju rozhodujice sfovim v zn&nej miere ovplyyiuje postoj
obyvatdstva k uskutdinovanym projektom a mieru ich efektivnosti, ktord jejma
z dlhodobého Fadiska zavisla od miery jeho stotoZnenia sa s ehalpiicimi procesmi a najma
aktivnou @ag’ou na revitalizacii a rozvoji institacii a fahov.

Legitimita budovania mieru vétach domacich aktérov si vyZaduje, aby medzinarodné
normy a institlcie prinaSané zvonka boli kombinavarv&Sim uznanim délezitosti miestnych
hodnét, tradicii, s reagovanim na miestne potteby.

2 Klimaticka zmena a ozbrojeny konflikt

Podstatnym pre rieSenie désledkov klimatickych zmvieamci budovania mieru je
poznanie v#ahu medzi ozbrojenym konfliktom a klimatickou zmandde predovSetkym
0 vyjasnenie tohai existuje priama kauzalna suvisfasedzi tymito dvomi javmi. V odbornej
literatdre dnes prevlada nazor, Ze klimaticka znmeage bezprostrednou pimou vypuknutia
konfliktu.” Klimaticka zmena pdsobi skor ako multiplikatorstek rizik a hrozieb ako je slabé
spravovanie Statu, chudoba, historické krivdy,ad@irozdiely a pod. ZhorSovanie Zivotnych
podmienok v désledku sucha alebo povodni, degradémily, rozSirovanie pustnych oblasti
nedostatok vody a potravin a s nimi suvisiaca vgmétmigracia obyvakstva v podmienkach

SMATTHEW, R., HAMMILL, A. (2012), Peacebulding aratiaptation to climate change, s. 271
4 OECD (2012) Evaluating peacebuilding activitiesattings of conflict and fragility, s. 22

5> MAC GINTY, R. (2013), Introduction, s. 3

5 DONAIS, T. (2012), Peacebuilding and local own@rsh. 3

"MOMBJORK, M. et al (2016).Climate related securigk, s.15
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neefektivne] Statnej spravy, nedostatku fitrgieh prostriedkov, vikych socialnych a
regiondlnych rozdielov zvySuju riziko sttugvania uz existujucich napati a ich prerastania do
ozbrojenych konfliktov.

Skut@&nog’, Ze neexistuju presveigé dokazy o priamej pfinnej suvislosti medzi
klimatickou zmenou a ozbrojenym konfliktom, neznadeze je mozné prehliatiazika, ktoré
suvisia s klimou. Spolu s ich identifikaciou je q@iitné venovwapozornos tym faktorom, ktoré
znizuju riziko eskalovania konfliktov na ozbrojekenflikty.®

Na druhej strane dlhotrvajuce konflikty alebo iosledky zhorSuju dopady
klimatickej zmeny na jednotlivé spdaloosti alebo Staty, ktoré su, pripadne bodasinikmi
konfliktu. Napriklad situacia na Blizkom vychodehdtiobo zhorSuje mozZnosti rieSenia
nedostatku vody. Politické prostredie charakter@a/napatim a nedéverou medzi Statmi brani
efektivnejSiemu vodnému hospodarstvu, vyuzivaniktefspoluprace medzi Statmi regihu.
Problémy s vodou v tomto regione mozu lgtalyzatorom novych konfliktov.

3 Adaptéacia na klimatické zmeny ako stiast’ budovania mieru

Pod’a niektorych hodnoteni z desiatich krajin, v ktérye roku 2018 prebiehali
mierové operacie OSN s napgm patom vojenskeho a civilného personalu, je osem
vystavenych mimoriadne silnym vplyvom klimaticky@mien. Ide o Somalsko, KonZsku
demokraticka republiku, Juzny Sudan, Afganistan,liM&tredoafricki republiku, Darfur
a Abyeil® S vynimkou Afganistanu, ide o africké krajiny at@ kontinent je v3eobecne
jednym z najzranii&nejSich z Badiska klimatickej zmeny ai®u spojenych negativnych
vplyvov. Ide o také problémy ako rastici nedostatolly, zmensovanie pléch vhodnych na
po’'nohospodarstvo a s tym suvisiaci problém podvyZikesajluce zasoby ryb vo Rkgch
jazerach v dosledku rastticej teploty vdély.

Z hradiska vSeobecnych metdd, ktorymi sgolog’ ¢eli zmenam klimy (zniZzovanie
emisie sklenikovych plynov a adaptacia) sa z podeldrych dévodov budovanie mieru musi
sustredi na adaptaciu. Pdd definicie Medzivladneho panelu pre klimaticki mnélPCC) je
adaptacia socialneho systému prispdsobenim sa ullakj alebo ¢&akavanej klime,
zmiernenim Skdd alebo ich predidenim a vyuzitim odytych moZznosti. V prirodnych
systémoch zasahyloveka umo#uji prispésobenie ksakavanej klime ajej vplyvort.
Adaptané opatrenia sa teda dotykaju vytvarania socialryekonomickych podmienok pre
zvladnutie zéazi spbsobenych dbésledkami klimatickej zmeny, tatona lokalnej, ako aj
celoStatnej arovni. Ide predovSetkym o znizovanmwvide chudoby, o vytvaranie planovacich
kapacit, monitorovacich procesov, distribUciu'mmhospodarskych plodin odolnych ¢&vo
suchu, ale aj presuny obyvBdéva z oblasti neobyvarych v désledku klimatickej zmeny.

Krdacovym a zarove najzlozitejSim je identifikacia tych klimatickydiaktorov, ktoré
ovplyviiuju bezpénostnu situaciu v danej krajine. To si vyZadujey ddavni aktéri
jednotlivych operécii poznali nielen pozadie kdkifli ale aj klimatické podmienky, v ktorych
posobia (Krampe). Dolezité je, aby napriklad riadddimatickych rizik bolo integrované do
Struktary budovania mieru. S jeho absenciou bolaremtovana napriklad viada Rwandy po
skorteni olgianskej vojny, k& musela vyrie$i problém umiestnenia milionokludi, ktori
pocas vojny boli ndteni opustisvoje domovy. Vytvorila nové sidla v chranenychnigch
oblastiach a povolila goohospodarske aktivity v svahovitom terére, v podmienkach

8 MOMBJORK, M. et al. (2016). Climate related seturisk, s.16

9 BROWN, 0., CRAWFORD, A. (2009). Rising teperatising tensions, s. 18

0 KRAMPE, F. (2019). Climate change, peacebuildind sustaining peace, s. 2
I1IPCC (2014). Climate change. Summary for polickeras. 21

2|PCC (2014). Climate change. Summary for policyarak.5

61



rasticeho vyskytu privalovych dédv malo negativne dopady na pévodu i Zivotné podhyie
Tudi. Nasledné presidlenie celych dedin bolo ekoakynlogisticky i politicky vémi zlozité13

Adaptacia na klimatické zmeny akoc¢a®” budovania mieru byvéasto poskytovana
formou technickej pomoci donorov, vliad a mimovladmyrganizacii. Jej spravne nastavenie
suvisi popri dostatmom poznani klimatickych podmienok aj so Padtnenim SirSich socialno-
politickych a kultdrnych kontextov danej krajinydel o to, Ze v mnohych pripadoch maju
miestne politické a ekonomické elity privilegovapyistup k zdrojom,éo im umo#uje
prostrednictvom klientelizmu privlasthsi ¢ag’ fondov utenych na adaptaé opatrenia. To
moZe posihova’ napétie v spoknosti, vies k porusovanid’'udskych prav a ku konfliktom
namiesto zvy3ovania odolnosti spitosti vai klimatickym zmenant?

Zaver

Rézne prejavy klimatickej zmeny maju ¢& ¢i menSi vplyv na peiny vzniku
ozbrojenych konfliktov. Preto je dblezité, aby baldaptacia na klimatické zmenycag’ou
operacii na udrzanie mieru, ktorych hlavnyni’cia je dosiahnutie trvalého mieru v krajinach
zasiahnutych vojnami a ozbrojenymi konfliktmi. Ppedladom pre efektivnu integréciude
najpresnejSia identifikacia konkrétnych klimatickywodmienok a ich interakcie s politickymi,
hospodarskymi a socialnymi procesmi v danej krajiddaptacia na klimatické zmeny je
narana na financie, ktoré post konfliktné krajiny musiarpa z vonkajSich zdrojov,
V slvislosti s tym sa stava Rrai citlivou otazkou transparentnbsch vyuzivania, najméa
v pripadoch privilegovaného pristupu miestnychtmbdych a ekonomickych elit k zdrojom.
Podstatnym zostdva predchadzanie konfliktom, ktsrévyZaduje spéjanie globalnych
a lokalnych pristupov. Na globalnej drovni V prvorade ide predovSetkym o rieSenie
problémov suvisiacich postavenim rozvojovych krajirmedzindrodnom hospodarskom
a politickom systéme spolu s pdsiVanim ich odolnosti v klimatickej zmene a vytvaranim
zodpovedajucich kapacit.
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K NIEKTORYM OTAZKAM SU C¢ASNEHO TURECKO-KURDSKEHO
VOJENSKEHO KONFLIKTU

OF SELECTED ISSUES OF CURRENT TURKISH-KURDISH ARMED
CONFLICT

Ludmila Lipkova

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-madmila.lipkova@euba.sk

Prispevok sa zaobera postavenim Kurdov v regiofekéio vychodu najma v Turecku,
Iraku, Irane a Syrii, kde Zije najviac kurdskéhg/edid’stva. Analyzujeme problematiku
neexistencie nezavislého Kurdistanu, ¢a8nld situaciu v postaveni kurdského
obyvatd'stva, ich historické i siasné snahy o vytvorenie autonémie. Osobitnd posdrno
venujeme Ulohe Kurdov v boji proti Islamského Statlraku a v Syrii. Poslednéag’
prispevku sa zaobera t@hu Turecka k autonémnej oblasti Rojava, na Uzeymie S
a priinami vojenského zasahu tureckej armady na vytierdgrezpe&nej zony*“ v Sirke 32
km na hraniciach Syrie s Tureckom. Zaver je vengyaerspektive moznosti vytvorenia
nezavislého Kurdistanu.

KPuéove slova:Blizky vychod, boj proti Islamskému Statu, vytvoie ,bezp&nej zony
na hranici Syrie a Turecka

The paper deals with the position of Kurds in thieldie East region, especially in
Turkey, Iraq, Iran and Syria, where the most Kurdliepulation lives. We analyze the issue
of the absence of independent Kurdistan, histomeaises, the current situation in the
position of the Kurdish population, their histofiead current efforts to create autonomy.
We pay particular attention to the role of the Kaiml the fight against the Islamic State in
Irag and Syria. The last part of the paper dealth Wiurkey's relationship to the
Autonomous Region of Rojava, in Syria, and the eaws the Turkish military intervention
to create a “safe zone” of 32 km across the bavti€yria with Turkey. The conclusion is
devoted to the prospect of creating an indepeniertistan.

Key words: The Kurds, the Middle East, the fight againstl#temic State, the creation of
a "safe zone" on the border of Syria and Turkey

JEL: K33

Uvod

Kurdi patria k indoeurépskemu etnosu. Od nepanifithd severe Mezopotamie. Ich
historicka vlag sa nachadza v horskych oblastiach dneSného Inalaw, Syrie a Turecka, je
oznaovana ako Kurdistan. Kurdi Ziju na juhovychode Tlie na severe Syrie, severovychode
Iraku a severozapade Iranu. Kurdské mensSiny ZijKagachstane, Libanone, Arménsku
a Gruzinsku. Kurdi vyznavaju niektko naboZenstiev. \&&inou sa hlasia k sunnitom, ale aj
Siitom, jezidom, kregnom, Zidom a zoroastridnom. V Kurdistane Zije 280-miliénov
Kurdov2 Najviac Kurdov Zije v Turecku 15 — 23 mil. (18 %)|rane 8,1 mil. (10 %), v Iraku
7 mil. (17 %), v Syrii 1,7 mil. (9 %J.Kurdi st Stvrty najv&si narod na Blizkom Vychode (po
Irancoch, Turkoch a It@noch). Kurdi su najw&i narod na svete bez vlastného Statu.

! The Editors of Encyclopaedia Britanni¢2019): Kurd.
2BBC. (2019a): Who are the Kurds?.
3 JAM-NEWS. (2019): Kto takiye kurdy i pochemu omikinodyatsya pod udarom.
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V historii bolo zaznamenanych nidko pokusov o vytvorenie vlastného Statu Kurdov.
Po ukorteni Prvej svetovej vojny a po rozpade Osmanskejlsa podpisana Dohoda zo
Sevres, ktord okrem iného predpokladala vznik nelho Kurdistanu. Turecky parlament
v8ak odmietol tato zmluvu ratifikovaa preto nedoslo k jej realizcii ani ku vznikzéeéslého
Kurdistanu? Kurdsky narod na tUzemi Kurdistanu — na Gzemi Tkaetranu, Iraku a Syrie
bojuje za vytvorenie autondémie. Staty, na Uzemirykto Kurdi bojuji za vytvorenie
nezavislého Statu Kurdistan, tieto ich snahy odajiet
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1 Kurdi v Iraku a v Irdne

V Iraku Zije vyznamné kurdsk&d menSina. Z celkovéhétpmbyvatéov Iraku 39,7
milibna? Kurdi tvoria asi 7 miliéno¥. V stlade s Ustavou z roku 2005 je Irak federacia
a Kurdistan ma priznana autonémiu. Oficialne v lrgiatia dva Uradné jazyky — arabsky
a kurdsky’ Podobne ako v Turecku av Syrii sa snazi irackéddd mensina ziska
nezavislogs Uzemia, na ktorom Zije. Roku 2017 vyhlasila regloa kurdsk& vlada v Iraku
referendum. Susedné Staty a USA Ziadali irackyclmdew aby sa referendum nekonalo.
Napriek tomu saith 25. 9. 2017 irackom Kurdistane uskurito referendum za nezavistys
za ktort hlasovalo 92 % &astnenych afanov. Referendum bolo ozfené aj ako ,kexit", t.
j. odtrhnutie Kurdistanu od Iraku. Vysledky toh&farenda neboli nikym uznané. Autonémia
Kurdov v Iraku nebola podporena USA ani centralivagkou viadou. Stasne sa prejavili
mnohé vnutorné problémy medzi irackymi Kurdmi. \Aka zmauri vysledky referenda uvalila
irackd vlada na region sankcie, zakazala medziné&dohartné operacie a medzinarodné
letecké spojenie s obkmu. K sankciam sa pridalo i Turecko a Iran. V padowektobra 2017
uskut@nila irackd armada operaciu za navratenie kontnalgl kurdskymi regionmi, ktoré
vyhlasili autondmiu. Predstavitelia irackych Kurdpvejavili ochotu rokové s centralnou
vladou a zmrarzivysledky referenda. Iran a Turecko sa obavaliispesné referendum povedie
k analogickym krokom iu ich kurdského obyJstwa. Rovnaké obavy mala i Syria.

4 Moderni d&jiny. (2009): Turecko podpsalo v Sevres mirovouml.

> World Population Review. (2019a): Irag Populat&fr20.

6 BEN, E. (2019): Kurdskaya avtonomiya: na smenu nad&zharishol novyy krizis.
7 Constituteproject. (2019): Iraq’s Constitutior2605.
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Vysledkom referenda a nasledného postoja centralagy a susednych Statov bolo zotrvanie
irackého Kurdistanu ako &asti federacie v Iraku.

Na Uzemi irackého Kurdistanu v okoli mesta Kirkila ®achadzaju tretie
najvyznamnejsie loZiska ropy v Iraku, ktoré st abthané na 13,5 mid bareléviazba a
predaj ropy su zakladom pre ekonomicku samostétimaského Kurdistanu.Toto GUzemie je
ekonomicky vyznamné i pre centralnu viadu.

Na uzemi irackého Kurdistanu operuju kurdské neilRaSmerga (= ten, kteli smrti),
ktorych histéria sa zéna eSte koncom 19. stéia. PaSmerga zohrala vyznamnu ulohu pri
porazke Islamského irackého a syrskeho Statu (MBI&)ku, ktory bol vyhlaseny v roku 2013
islamskymi bojovnikm?. Kurdské milicie PasSmerga boli boji proti Islamskénstatu
vyzbrojované aj USA. PaSmerga bola spojencom Zap&w pripadnom vyhlaseni
samostatnosti Kurdistanu a stiahnuti kurdskycHcimipeSmergov, by bol byval boj proti
Islamského Statu oslabeny.

V Irane Zije tiez p@etna kurdska mensina. Obyviégevo Iranu tvori 83,5 mit® z toho
Kurdi tvoria asi 10 % obyvalstva. Péas Druhej svetovej vojny, KeZSSR okupovatag’
Irdnu, bol v roku 1941 vytvoreny na Uzemi Iranuypkurdsky nezavisly Stat Kurdska republika
Mahabad (1941 — 1946).Po odchode vojsk ZSSR z Gizemia Iranu v roku 1R4@isku
republiku iransky Sach zrusil. V roku 1979 Kurdirane podporili islamsku revoltciu. V roku
1979 bolo tzemie iranskeho Kurdistanu kratko podtiadou Kurdov? Rezim mullokracie
v3ak Kurdov nepodporufé.

2 Kurdi v Turecku

V Turecku Zije z celkového ptu 84 miliénov obyvatkstva* 15 — 23 mil. Kurdov. Ich
pocet nie je mozné jednozér@e ukit. Mnohi obyvatelia Turecka sa dodé&te hlasia k svojmu
kurdskému pévodu, a preto sa ichc@omobze zvésova. Rozne zdroje udavaju rozmedzie
v pccte kurdského obyvalstva Turecka. Ako sme uz uviedli, po zaniku Osmangke malo
kurdské obyvatisstvo nadej na vznik samostatného Statu. Tato realegak nenaplnila. Po
vzniku Tureckej republiky v roku 1923 sa vlada skaéliminova’ vplyv Kurdov v Turecku.
Kurdov prestali povaZzovaza samostatny narod. Boli ozeai ako horski Turci. Boli im
upierané vsSetky prava naroda,dk@emali vlastné kurdské Skoly, rozhlasové a telaiz
vysielanie v rodnom jazyku. Kurdi nemohli svoj jazyouziva ani na verejnosti.

Kurdsk& otazka bola pre Turecko jednou z néjpéjSich politickych otazok v 20.
storai. Turecki Kurdi bojovali od vzniku tureckého Stai svoje narodné prava a nevzdali sa
samostatného kurdského Statu dodnes. Ich snahinteazvnili so vstupom do politiky
Abdullaha Ocalana, ktory je’é¢ovou postavou v boji za autonémiu Kurdov v Turedkuoku
1978 zalozil Kurdsku stranu pracujtcich (KSPA. Ocalan bol pévodne marxista — maoista.
Neskor sa priklonil k anarchizmus a libertarianskshcializmut® Kurdskéa strana pracujtcich
viac ako tridsérokov bojuje za nezavisly Kurdistan na juhovychddeecka. Pod vedenim A.
Ocalana boli uskutmené mnohé teroristické akcie, pri ktorych zahyrtigice olganov,

v dosledkwoho bola KSP vyhlasena v mnohych Statoch za téickisorganizaciu (Turecko,
USA, niektoré europske Staty). Od¢imdku 21. storéia dochadza k liberalizacii postavenia

8 PETKOVA,, M. (2018): Why is oil-rich Kirkuk so po@

9 WILSON CENTER. (2019): Timeline: the Rise, Sprean Fall of the Islamic State.

O WORLDOMETER. (2019a): Iran Population.

1 MUFID, A. (2011): Mahabad - the first independinrdish republic.

12THE EDITORS OF ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA . (2019)\ahabad.

BYUNUCOQV, P. (2019): Iran: Pobeda mullokratii.

4 WORLDOMETER. (2019b): Turkey Population.

15 THE EDITORS OF ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA. (2019): #rdistan Workers' Party.

16| EEZENBERG, M. (2016): The Ambiguities of DemodcaAutonomy: The Kurdish movement in Turkey
and Rojava. Southeast European and Black Sea Studie
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Kurdov v tureckej spoknosti pod vplyvom vnutornych poziadaviek kurdskébyvaté'stva,
ale aj pod tlakom medzinarodného sgelustva, najma Eurépskej uniedksa Turecko zslo
realne uchadz’=o ¢lenstvo v EU. Liberalizacia sa tykala iba kulturhywoZiadaviek, nie viak
otazky pripadnej autondmie. V roku 2016 bolidpéava Kurdov v Turecku obmedzené. Bolo
zruSené vysielanie kurdskych médii, 11 tisic kuydbkitel'ov bolo prepustenych z prace, 24
starostov Kurdov bolo nahradenych tradnikmi mengranviadou?’

3 Kurdi v Syrii

Syria jed’alSim Statom Blizkeho Vychodu, kde je Siroko zastiipkurdska menSina.
V Syrii zije v s®&asnosti 17, 3 mil. obyvatev.!® Na severovychode Syrie — v syrskom
Kurdistane — zZije 1,5 — 2 mil. Kurdov. Pévodne biélirdi v Syrii potl&any narod. Strana
BAAS (Socialisticka strana arabskej obrody) sa il@adekularnou ideolégiou arabskéeho
nacionalizmus a socializnid kde nebolo miesto pre narodnostné a nabozenskgimgeani
pre Kurdov.

Kurdi nepodporili protiviadne povstanie proti Bagsvi al-Asadovi v roku 2011
inpirované udalammi v severnej Afrike ozravané ako Arabska j&P.Po obsadendasti
Gzemia bojovnikmi islamského Statu na severovyctytéee obsadili v rokoch 2012 — 2013
Kurdi velku ¢ag’ severovychodu Syrie a kontrolovali asi ¥ Gzemasustv roku 2014 vytvorili
Rojavu(v preklade Zapad sInka) Autondmnu samospravu 8eyarVychodnej Syrie. Rojava
je jedna zo £asti Kurdistanu. Autonomna obtaRojava predstavuje experiment vybudovania
spolanosti na principoch sekularity, demokracie a roflomenosti. Na tomto Uzemi neziju iba
Kurdi, ale iiné narody — Arabi, Armémi, Asyrijcllurkomani — a snaZia sa o vytvorenie
autondmi€! V syrskom Kurdistane méa tamojsia viadnuca Demaia strana (kurdska) 80
% podporu obyvatistva®? Centralna viada v Damasku odmieta kurdski sames@&nazi sa
0 obnovenie svojho vplyvu v Rojave.

Ked bojovnici Islamského Statu obsadili vychodta®® Syrie a zapadndag’ Iraku
a vytvorili 1ISIS2® v medzinarodnej koalicii bojovali ¢ania 72 krajirfvratane Slovenska) proti
dzihadiston?* Okrem sil medzinarodnej koalicie vyznamnu Glohpovézke islamského

7 JAM-NEWS. (2019): Kto takiye kurdy i pochemu omikinodyatsya pod udarom.

8 World Population Review. (2019b): Syria Populatf20.

19 TASR. (2016): Predohrou k &snému konfliktu v Syrii bolo povstanie sunnitov.

20 BBC. (2016).

21 THE ECONOMIST. (2019): The Kurds are creatingatesbf their own in northern Syria.
22 ATANESYAN, G. (2019): Kto takiye kurdy? Feministypbediteli IG i razdelennyy narod.
2 NYE, J. S. (2015): Ako bojovaroti Islamskému Statu.

24 STERLING, A. (2017): Oslobodenie Mosulu a boj ptetamskému Statu.
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Jprotodtatu“ (po vyhlaseni kalifatu) na Gzemi Syadrakf® zohralo i nasadeniu YPG
(syrskych kurdskyclddielovl’'udovej obrany) a irackych vojenskych jednotiek Par§a.

V boji proti Islamskému Statu boli Kurdi (PaSmergaYPG) spojencami USA.
Americky prezident Donald Trump vyhlasil, Ze ,Kusii dobri bojovnici2® Kurdské jednotky
nemali vlastné letectvo ani delostrelectvo, zab&xyali pozemné operacie proti Islamskému
Statu, USA zabezgevali letecké operaci€. Islamsky Stat sa stal pre Kurdov hlavnym
nepriatéom. Pod vedenim USA vznikli Syrske demokratickg, ditorych hlavnou stag’ou
boli Kurdi. Syrske demokratické sily dobili 17. ékra 2018 Rakku, ktora bola hlavnym sidlom
dzihadistov v Syrii. Treba poznamende od zéiatku konfliktu v Syrii v roku 2011 bojovali
Kurdi predovSetkym za seba. Nespdjali sa ani siofarzani s rezimom BasSara al-Asada.

4 Turecko a Kurdi v Syrii
Snaha Kurdov v Statoch Blizkeho vychodu o vytvogenezavislého Statsi aspai
autonémie neustava v Syrii ani v Iraku. N&pi@n nepriatBom Kurdov v regione je Turecko.
Odtrhnutie ¢asti tureckého Uzemia v prospech autondémie Kundistge pre tureckych
predstavitéov neprijaténé. Turecko kategoricky odmieta vytvorenie nezaésiina Uzemi
obyvanom Kurdmi na Uzemi Syrie. Turecko povazujslgjch Kurdov za spojencov Kurdskej
strany pracujlcich., ktori bojuji za nezaviglesirdistanu?®

oAmude “MAliki
Dargasiyah @ Carmishii al-Malikiyah @

g

®
nal-Arab Rasal-Ayne

\ON
o Suluk \_1““""

]
Tal Abyad

o7 \ o
\ A
THE SAFE ZONE COULD RESETTLE - '
e 3 MILLIONS OF SYRIANS v
S :

“@Deir Ez-Zor

Turecky prezident Regip Erdogan vyzval svetové @&faistvo, aby uznali Kurdsku
stranu pracujticich za rovnaké nebegmestvo pre mier ako Islamsky $t30znail kurdskych
bojovnikov za hrozbu pre mier v regiéne, hrozbu geenokraciufudské prava a pre pravny
Stat. Turecko poklada aktivity Kurdov v Syrii zakps o vytvorenie teroristického Statu na
juznych hraniciach Turecka.

25WILSON CENTER. (2019): Timeline: the Rise, Spread Fall of the Islamic State.

26 YOUTUBE. (2018): Trump says Kurds are 'good fighte

2T ATANESYAN, G. (2019): Kto takiye kurdy? Feministy, pobediteli iGzdelennyy narod.

28 Abdullah Ocalan je od roku 1999 v dozivotnom védzenostrove Imrali.

29 |ZVESTIYA. (2019): Erdogan prizval mirovoye soobslestvo priravnyat' boyevyye formirovaniya kurdov k
IG.
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Od 9.10.2019 prebieha tureckej armady v Syrii p@dvom ,Prami mieru.°

Operacia tureckej armady v pohrémich oblastiach Syrie ma dva ciele — vytvara hranici

so Syriou 32 km Siroku ,bezpeu zénu* medzi Tureckom a obtasl kontrolovanou Kurdami,
druhym cidom je presidli 2 milibny ut&encov, ktori opustili Syriu a nachadzaju
sa v utéeneckych taboroch TurecRbLetecké Gtoky tureckej armady #iti mnohé mesta

a dediny, v dosledkdoho muselo by presidlenych 300 tisic obyvéiter. Kurdské jednotky
kontroluju zajatecké tabory a drzia v zajati 12 @0fbvnikov islamského tagd.Po Gtokoch
tureckej armady sa mnohym z nich sa podarilo zrébetied’. Utok tureckej armady na severe
Syrie odsudili USA, Europska Unia a mnotiélSie Staty. Napriek tomu turecka armada
pokraiuje v dosiahnuti svojho dia.

Zaver

Postavenie Kurdov v regione, ktory predstavujehidtoricku vilas, je zlozité. Ako uz
bolo uvedené, Kurdi st naj§&l narod, ktory nema svoj vlastny nezavisly 3tatSina Kurdov
Zije na Uzemi Styroch Statov na Blizkom vychodeTuvecku, Iraku, Irdne a Syrii. Kurdi sa
podig’ali vyznamnou mierou na porazke Islamského Stdtakw a v Syrii. Boj Kurdov proti
Islamskému Statu sa oznge za ich jedinu alternativu pre uchovanie vigstnestencie. V boji
proti Islamskému Statu sa vSak aj Irak aj Syriazakdako slabé Staty. Bez Kurdov by nad
bojovnikmi Islamského Statu nefakili. Za dve desaocia si Kurdi  zvySili svoje narodné
povedomie. V boji proti Islamskému Statu ziskalioldlnu legitimitu a popularité?

Najv&sim nepriatbom Kurdov v regione je Turecko, ktoré sa najvia@wab vzniku
samostatného Statu Kurdistan. Pre Turecko by tmenalo, Ze by sa muselo videe’kej casti
svojho Uzemia a \f&ej casti svojho obyvalistva, co by vyznamne oslabilo jeho politicky,
vojensky i hospodarsky vplyv nielen vregione, alo svete. Turecky prezident Regip
Erdogan vyzyva svetové spoenstvo, aby vyhlasili Oddielyudovej samoobrany (YPG)
v Syrii za teroristickll organizaciu. Z obavy preglywom syrskych Kurdov sa Turecko
rozhodlo, Ze ,posunie” hranicu s tzemim kontrolorrarsyrskymi Kurdmi o 32 km smerom
na juh. V oktébri 2019 turecka armada z&iléona pozicie Kurdov. Napriek tomu, Ze mnohé
Staty svetového spalenstva odsudili turecky utok na kurdské pozicig/siShajma pre dvoch
najvyznamnejSich svetovych o — USA a Rusko je strategické partnerstvo s Tumec
dblezitejSie, ako rieSenie otazky mieru na sevgreeSktora obyvaju Kurdi.

Kroky k vzniku samostatného Statu Kurdistanu sse zaddialil. Pre w&inu Kurdov je
otazka vzniku vlastného Statu otazk@su. Vznik vlastného Statu je wsnosti opéprojekt
odloZeny na nedito. Mnohi analytici vSak tvrdia, nech ,Kurdi svfat maja, zaslizia si ho.”
Treba s nimi suhlasi
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OZBROJENE KONFLIKTY Z POH LADU MEDZINARODNEHO
PRAVA

ARMED CONFLICTS FROM THE PERSPECTIVE
OF INTERNATIONAL LAW

Stanislav Mraz

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-médnislav.mraz@euba.sk

Sasné medzinarodné humanitarne pravo rozliSuje ikiynfhedzinarodné a vnuatrostatne
ana ne uplauje rébzne subory noriem avyuziva rbzne inStitidytor vo svojom
prispevku venuje pozornosklasifikacii tychto konfliktov a zvlastnym rysomch
jednotlivych typov a zaroverieSi i otdzky zodpovednosti za protipravne koeaiuz
jednotlivcov alebo Statnych organov.

KTPuéove slova:Ozbrojeny konflikt, medzindrodné humanitarne prasi@janska vojna,
kombatanti, medzistatny konflikt

Current international humanitarian law distingusHheetween international and national
conflicts and applies different sets of standaodhém and uses different institutes. In his
contribution, the author pays attention to thessfastion of these conflicts and the specific
features of their individual types, while also agk#ing issues of liability for unlawful
conduct, whether by individuals or state authaitie

Key words: Armed conflict, international humanitarian lawyvitiwar, combatants,
interstate conflict

JEL: K33

Uvod

Na medzinarodnej konferencii OSNTadskych pravach, konanej vroku 1968
v Teherane, ktora poukézala na vzajomné vazby midiskymi pravami a ozbrojenym
konfliktom sa konStatovalo, Ze ,mier je prvou poeénkou dodrziavanibudskych prav ptiom
vojna je ich negéaciou” (rezolucia VZ OSN 2444 zo da 19. 12. 1968). NASmu vzajomne
prepojenému svetu stale chyba mnohdasti pre jeho stabilitu. Nasledkom toho mozu
jednotlivci, skupiny, alebo narody beztrestne péiclzavazné zlgny proti udskosti
a uchyova’ sa k nezakonnému pouZzitiu sily, aby tak vyrie&iipory, ktoré sa im zdaju By
nerieSiténé. Sdasny svet akosi nereflektuje na to, Ze zakon agpj@vepsie ako vojna a ze
systém medzinarodného humanitarneho prava je zé&penmuSovany v prospech niektorych
jednotlivcov, Statov a organizacii.

1 Jednotlivé druhy ozbrojenych konfliktov
Ozbrojené konflikty je mozné klasifikovadznymi spésobmi. Pre humanitarne pravo
je relevantnd klasifikacia na konflikty medzinaréda konflikty vnatroStatne. Existuju dva
odliSné nazory na to, aké kritérium toto rozliSan#stne odraza. Prvy nazor sa hlasi ku kritériu
teritoridlneho rozsahu, poKi&onflikt prebieha na Uzemi jedného Statu, je witatny pokia
na Uzemi dvoch alebo viacerych Statov, je medzdrgraDruhy nazor vychadza z kritéria stran
v konflikte; ak su nimi Staty, ma konflikt medzioéiny charakter, ak jedna zo stran je nestatna
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povstalecka skupiffaide o konflikt vnutrostatny. RozliSenie oboch zakiych typov
ozbrojenych konfliktov ma v medzinarodnom humamitéin prave zasadny vyznam. Na kazdy
typ sa totiz aplikuje iny pravny rezim. Zdti#o medzinarodné ozbrojené konflikty su
regulované vsetkymi Styrmi Zenevskymi dohovormbku 1949, Dodatkovym protokolom

| z roku 1977 a vSetkymi zmluvami haagskeho prémgaynutrostatne ozbrojené konflikty sa
vztahuje len spokny ¢lanok 3 Zenevskych dohovorov, niektoré zmluvy haabe prava

a v pripade konfliktu vysSej intenzity Dodatkovytwkol Il z roku 1977.

Dolezitymi vojenskymi konfliktmi v séasnosti su tzv. dlanske vojny (vnatroStatne
ozbrojené konflikty). Pod tymto ozéenim moézu by konflikty rézneho druhu, vzajomne sa
liSiace svojou intenzitou, Zéstnenymi aktérmi, doévodmi &aia, ci¢émi a pod. Tieto
vnutroStatne ozbrojené konflikpyebehli za posledné obdobie v mnohych krajindchrepr.
Mozambik, Libanon, Jemen, Nigéria, Angol@ad, Nikaragua, Afganistan, Juhoslavia,
Somélsko adnes aj v Syrii. V mnohych tychto kgim doslo v uiitej etape
k internacionaliz&cii na z&klade cudzej interveratebo z4sahu jednotiek OSN a tak ich rezim
nebol jednoznény.

Medzinarodné humanitarne pravo dlha dobu nemaldngjeeny nazor na vnatrostatny
ozbrojeny konflikt. Spolény ¢lanok 3 Zenevskych dohovorov hovori o ,0zbrojenamflikte,
ktory nem& medzindrodny charakter a vznikne na dzgektorej z Vysokych zmluvnych
stran”, avSaki’alej ho neSpecifikuje. Zlanku nevyplyva ani to, medzi kym alebo medzi akymi
stranami sa ma alebo méze konflikt odohrdeetieZ ani to¢i zalezi alebo nezalezi na intenzite
bojov, na vojenskej organizacii jednej alebo drgtgny.

Definicia obsahuje tri znaky, ktoré spolu musié psitomné. Jedné sa o intenzitu bojov,
ich dlhé trvanie a organizovanostran v konflikte. Tymito znakmi sa vnutroStatrebmjené
konflikty odliSuja od vnutornych nepokojov a napdHod tymito rozumieme ,situacie,
v ktorych bez toho, Ze by sa jednalo o ozbrojenyflka v pravom slova zmysle, dochadza na
Gzemi utitého Statu k stretnutiam, ktoré sa vyama uritym stupiom zé&vaznosti a trvania
a sl spojené s prejavmi nasfia.

V podstate je mozné konStatdyaze vnutroStatny ozbrojeny konflikt je ,konflikt
vojenského typu, ktory vykazujedittl intenzitu a ma kolektivny raz, pretoze sa datyk/ota
celej spolénosti vo vnatri Statu® Nevyzaduje sa vykon teritorialnej kontroly zo sfya
nestatnej povstaleckej skupiny ani jej formalne ame za bojujucu stranu. VnutroStatne
ozbrojené konflikty sd’alej vnatorne delia pdd bojujucich stréan, intenzity a pravneho rezimu.
Pod’a bojujucich stran sa rozliSuju konflikty vertikélnpri ktorych jednou z bojujucich stran
je legélna vlada a druhou povstalci, a konfliktyibontalne, v ktorych proti sebe bojuju iba
ozbrojené skupiny nestatneho charakterul’'®sgojej intenzity sa vnutrostatne konflikty delia
na konflikty vy3Sej intenzity, v ktorych neStatnavptalecka skupina kontroluj@s’ tzemia
Statu a konflikty nizSej intenzity, kedy ku terit@nej kontrole nedochadza. Hadpravneho
rezimu je mozné rozlidoveonflikty upravené spolmym ¢lankom 3 Zenevskych dohovorov
¢i uz horizontalnych alebo vertikalnych majacich aspdla menSiu intenzitu a konfliktmi
podliehajucimi naviac Dodatkovému protokolu Il kudl977, ktoré vzdy su vertikalne a maju
vySSiu intenzitu.

Na rozhrani medzi vnuatroStatnymi a medzindrodnymbrojenymi konfliktami sa
nachadzajuzmedzinarodnené ozbrojené konflikige o konflikty, ktoré maju povodne
vnatrostatny charakter, avSak ¥itmm momente dochadza kich faktickej alebo pravnej
internacionalizacii, v désledku ktorej sa na neled®e aplikujd normy vytvorené pre
medzinarodné ozbrojené konflikty, pripadne tu ptatieSany pravny rezim. V SirSom slova

1ZAGVELD, L.: Accountability of Armed Opposition @ups in International Law. Cambridge University $3re
2002, s. 136.

2 MOREILLON, J.: Le Comité international et la protien des détenus politiques. Geneve: CICR 1973)3.

3 KOLB, R.: lus in bello. Le droit internationa desnflits armés. Bruxelles: Bruylant, 2003, s. 84r.[161.
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zmysle, je mozné rozliSovainternacionalizaciu subjektivnu, ku ktorej dochedz vole
vSetkych stran konfliktu a internacionalizaciu ddjenu, ktora je désledkom fakticky premeny
podoby ozbrojeného konfliktu.

Konflikty s cudzou intervencial také ozbrojené konflikty, pri ktorych ,jederelab
viacero Statov zasahuju svojimi ozbrojenymi silanprospech niektorej z bojujucich stran
vnutrostatneho konfliktualebo ,dva pripadne viacero Statov zasahuju svajzbrojenymi
silami kazdy v prospech inej strany/l"ked” k zasahom do vnutornych zalezitosti inych Statov
dochadzalo uz aj v minulosti, po rozpade bipolaoneheta vyrazne vzrastol ich qat.
Angazovanostretich krajin v obianskych vojnach poktaje ako potvrdili udalosti v byvalej
Juhoslavii, v Demokratickej republike Kongo, Libyemene, Syrii.

Pramene medzinarodného humanitarneho prava kondliktidzou intervenciou zvias
neupravuju. Koncom minulého stéra sa spdiatku pozornog zameriavala na legalns
intervencie ako takej, t. j. na aspekty ius adum|la az neskor sa presunula k aspektom ius in
bello, teda k pravhemu rezimu, ktory sa na dandlikonaplikuje. V tomto smere sa postupne
sformovali tri hlavné pristupy. Prvy trvd na zachov rezimu vnutroStatnych ozbrojenych
konfliktov, d’alSi presadzuje Uplnu pravnu internacionalizaciaflkdu a treti sa priklaa
k zmieSanému rezimu. Nag&u podporu ziskal treti pristup, ktory konfliktcsdzou
intervenciou pre &ely pravnej kvalifikacie rozklad4 na zvazok bildterch konfliktov, a sice
konflikt medzi vladou a povstalcami, ktory sa ria@Zzimom vnutroStatneho ozbrojeného
konfliktu, konflikt medzi vladou a cudzim Statomsaaujucim na strane povstalcov, pre ktory
plati rezim ozbrojeného medzinarodného konfliktonfkkt medzi povstalcami a cudzim
Statom zasahujucim na strane vilady, ktory ma& opditroStatny charakter a konflikt medzi
dvomi cudzimi Statmi zasahujacim na réznych stranéanfliktu, ktory ma medzinarodnu
povahu. N&zorne to vidime na konflikte prebiehajcoSyrii.

Tento pristup podporil vroku 1986 i Medzinarodnydsy dvor pri rozhodovani
v pripade ,Vojenskej a polovojensk&nnosti v Nikaragui a proti nef“ktory v stlade s nim
rozlisil v ramci konfliktu v Nikaragui vnutrostatrkonflikt medzi viadou a jednotkami contras
a medzinarodny konflikt medzi Nikaraguou a USA. @glbu tohto postupu je to, Ze odraza
realnu situaciu na bojisku a dduge zoltadnt’ ako cudziu intervenciu tak cas’ nestatnych
aktérov.

Zda sa, Ze dopodiatale dominuje zmieSany pristup ku konfliktu szaulintervenciou.
Zostava otazkowi tento trend bude zosibva’ a vyasti napr. do Uplnej internacionalizacie
daného typu konfliktov alebo naopak, zoslabne & g@épresadi zmieSany pristupalie
nejasnosti sa tykaju vymedzenia samotného pojmdzjeuintervencia,” ktory byva niekedy
zuzovany len na otvorené zapojenie vojsk cudzightu §Kosovo 1999, Afganistan 2001)
zatid ¢o inokedy byva pod neho zdiavané i vysielanie vojenskych poradcov, ak sa
bezprostredne zZastuje vojenskych operacii na zaklade poverenia sv&ijlini, alebo podpora
paravojenskych alebo teroristickych skupin konajdigia Uzemi Statu podporovanych inym
Statom.

Ozbrojené konflikty spravidla nemaju staticky clidea a v priebehu vyvoja
medzinarodného spalenstva prechadzaju rdoznym vyvojom. Tieto faktickénpeny kladu
pred medzindrodné humanitarne pravo stale novéyyyzktorymi sa musi vyrovnava
V sikasnosti vyvolavaju najeéie tazkosti nové konflikty a tkonflikty zvnutroStatnena
konflikty spojené s bojom proti terorizmtieto konflikty vykazuju wité samostatné rysy,
ktorymi sa odliSuju od klasickych medzinarodnyomutroStatnych ozbrojenych konfliktov
a z toho dévodu je niekedazké ich zaradido tradéne zauzivaného delenia.

4VERRI, P.: Dictionnaire du droit international demnflits armés. Geneva: CICR, 1988, s. 37.

> Tamtiez.

81CJ, Case concerning military and paramilitaryiaiiés in and against Nicaragua, Nicaragua v. &thiBtates
of America, Judgemend, 27. 6. 1986, ICJ Report$,198r. 219.
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Ako nové druhy konfliktov sa suhrnne ozog@l dva zvlaStne typy vnuatroStatnych
ozbrojenych konfliktov, ktoré sa objavili po ukami studenej vojny. Jedna s&anflikty
identitarne a anarchickéldentitarne ozbrojené konflikty s ozbrojené tstuéia pri ktorych
proti sebe bojuju v&é skupiny, vytvorené na zaklade sgwlej identity, t. j. zdruZujlce osoby
rovnakej rasy, narodnosti alebo naboZenstva. Sgrevaich vyuZivanie extrémnych
prostriedkov, ako su napriklad etnialigtky alebo akcie genocidneho typu, ktorych koryen
cielom je odstranenie nepridiske] skupiny, vratane nebojujdcich zloziek. Anac&ki
ozbrojené konflikty sa odohravaju v prostredi ralajacich sa Statov, teda uzemnych celkov,
ktoré stratili atribat Statnosti — vladu. Rozpadajga Stat so sebou prindSa stav anarchie,
v ktorom sa presadzuju najréznejSie skupiny operijna teritoridlne obmedzené&asti
Statneho Gzemia. Tieto skupiny nemaju zodpovedmi&nie ani jasny program ad&nou
nesleduju politické ciele a snazia sa chaotickiiasi vyuzi' pre upevnenie vlastného
postavenia, pripadne obohatenia.

Tieto konflikty vytvéaraju dva hlavné problémy. Pnga dotyka aplikovaf@osti
medzinarodného humanitarneho praval ke nizkom stupni organizovanosti bojujucich stran
a relativne malej intenzite bojov sa javi ako sporBruhy problém suavisi s aplikaciou
medzinarodného humanitarneho prava a vynucovartim g@drziavania. V situacii, kesa
civilné obyvatéstvo stava cibom bojujdcich stran a idealnymi atzani, musia by dévody
porusovania noriem chapané inak ako v thiaglth olgianskych vojnach a odliSne musiatby
koncipované taktiez kontrolné samié mechanizmy.

Koncepcia zvnutroStatnenych ozbrojenych konfliktave je zati#i dostaténe
rozpracovana. Ide pritom o logicky doplnok parajekozbrojenymi zmedzindrodnenymi
konfliktami. Rovnako ako vnutrostatny konflikt moédesiahnd internacionalizaciu zasahom
vonkajSieho aktéra, tak sa i konflikt medzinarodngze ,zvnutorni“ tym, Ze sa takyto aktér
stiahne. Spravidla k tomu dochadza pri konfliktdktoré zaali ako medzinarodné stretnutia,
a po vyraznom vazstve jedného Statu a zmene vilady v druhom, $i@oje kotia a nahradi
ich okzianska vojna v druhom State. Do tejto sa zapoyajaka prveého Statu, ktoré aledadej
zotrvavaju na uzemi druhého Statu s jeho suhlapopripade na pozvanie jeho vlady, ktoru
predtym sam dosadil. Priamym prikladom je situ&diaku a Afganistane.

ZvnutroStatnené ozbrojené konflikty by mali thyodriadené rezimu konfliktov
vnutroStatnych. Je avSak sporné, od kedy sa talstgiga aki vahu je potrebné priptat
suhlasu, resp. pozvaniu novej vlady. V prvom bed®pzné uvazoveo okamziku formalneho
vytvorenia novej vliady, okamziku prvych slobodnyaiieb alebo od okamziku, kedy realnu
moc Vv krajine ziska frakcia blizka cudziemu St&ulruhym bodom je mozné sa vyroviak,

Ze cudzi Stat zostava okupantom a nim dosadena jdddabkova, ktora nema pravo kona
v mene okupovaného Statu, alebo tak, Ze tato jgdad svojho potvrdenia v slobodnych
volbach legitimnym zastupcom Statu, ktory moéZze na osmojizemi strpi@ pritomnos

a aktivity cudzich vojsk bez toho, aby sa tym obhesjnovy stav.

Boj proti terorizmu sa zadaije medzi priority véSiny Statov sveta. Jedna sa o zlozita
problematiku. Svoju pozorntsby som chcel zametana dva aspekty tykajuce sa
medzinarodného humanitarneho prava. Prvym je kdnt@msnacionalneho ozbrojeného
konfliktu, ako sa niekedy oztiaje vojnovy stav medzi gitym Statom a teroristickou skupinou
operujucou z Uzemia iného Statu, napr. medzi US¥-Kaidou. Zatid ¢o v minulosti bol
terorizmus chapany ako zalezifosnutornej bezpnosti, narast jeho aktivit a globalne
pdsobenie jeho sil viedli k tomu, Ze dnes ho nigk&tatny povazuju za vec vonkajSej obrany,
ktor& logicky spua aplikovaténos’ noriem medzinarodného humanitarneho prava. Ohjavuj
sa pritom nazory, Ze transnacionalne konflikty gajai povahou liSia ako od konfliktov
medzinarodnych atiez aj vnatroStatnych a mali Bys& novou samostatnou kategoriou
konfliktov, vramci ktorych by sa aplikovali iba ektoré pravidla medzinarodného
humanitarneho prava. Druhym aspektom je koncepgia/\proti terorizmu, s ktorou prisla po
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teroristickych utokoch zorh 11. 9. 2001 administrativa amerického prezidéntd/. Busha.
Jednalo sa o vSeobecné a@mrde pre vSetky opatrenia prijimané vramci bojatipr
teroristickym organizaciam, ktorym sa nasledne gaktniektori dodéi pravnu dimenzid.
Vojna proti terorizmu polth nich predstavovala komplexny ozbrojeny konflia&tneho typu,
ktory sice podlieha medzinarodnému humanitarneramuprale normy tohto prava by bolo
potrebné prispésobijeho zvlastnej povahe (napr. bojovnici USA by wuBdioli legalni
kombatanti, zati&¢o teroristi, a ti ktori ich podporuju by boli nefdgi kombatantf. Tato
koncepcia sa Jeni podoba transnacionalnemu ozbrojenému konflikitgak na rozdiel od
neho nebol prezentovany ako podnet de lege feratelde lege lata. Z tohtdddiska nemala
a nema v medzinarodnom humanitarnom prave dk@kooporu, lebo z pdladu tohto prava
sice vojna proti terorizmu zatuje niektoré ozbrojené konflikty podliehajice jetiprave
(vojna v Afganistane, Iraku) avSak mnohé realizé@vakcie v jeho ramci takymi konfliktami
nie su a preto podliehaju beznej mierovej Uprave.

Pravo ozbrojenych konfliktov ako odvetvie medzimrého pravaje podriadené
normam medzinarodného prava a sankciam za ich porasSV sulade s medzinarodnou
zodpovedno®u, Stat musi nahratliSkody, ktoré spésobil porusenim prava ozbrojenych
konfliktov. Medzinarodna konferencia o ochrane wojjch obeti (Zeneva, 30. 8. — 1. 9. 1993)
potvrdila, Ze Staty, ktoré poruSili medzinarodnémlamnitarne pravo, musia nahradiSetky
odévodnené Skody.

Valné zhromazdenie OSN vo veci konfliktu v byvalahoslavii uviedlo, zZe Staty budu
zodpoved# za poruseniudskych prav, ktorych sa dopustili ich predstaiatako na vlastnom
Gzemi tak aj na Uzemi inych Statov. Rozsah tejiipavednosti v rdmci ozbrojenych konfliktov
ma svoje Specifika, ktoré sa liSia v zavislosttalb, ¢i je konkrétny konflikt medzinarodnym
alebo nie.

Princip zodpovednosti bojujucich Statov za konaetieorganov sa nachadzalenku 3
Haagskej konvencie IV zr.199& mutatis mutandis #anku 91 Dodatkového protokold®l
o zodpovednosti za porudenia tohto dokumentu av&kieh konvencii. Tento princip vofahu
vojnovych zajatcov a civilného obyvéistva je upraveny aj v Zenevskych konvenciackil (3
12 a 4¢l. 29 ), kde sa uvadza, Ze Stat, pod nadvladolektosa nachadzaju vysSie uvedené
osoby, rovnako ako aj jeho predstavitelia, zodpavaalzaobchadzanie s tymito osobami.

Stricto sensu tieto ustanovenia séalju len na niektoré dokumenty a kategorie osob.
Napriklad sa v nich nespominaju ani Haagske kornigeand Dodatkovy protokol Il. To vSak
neznamend, Ze poruditeebude zodpovedaza poruSenia tychto dokumentov : nEém®
zodpovednas vyplyva z medzinarodného prava, modze vznikndidbésledku poruSenia
akejkd’vek normy prava ozbrojenych konfliktov. Mohlo by gda zbytainym podobné
duplicitné sankcionovanie za porusenie medzinarcldmpkumentov, avSak viddom na to,

Ze na zodpovedndstran konfliktu sa wahuje vSeobecné medzinarodné pravo, nie je to tak.
V pripade vojnového konfliktu a vyténia protipravnosti konania, ktoré su upravené
v Haagskom ustanoveni, Zenevskych konvenciach1®849 a Dodatkovom protokole 1.,
kritéria, na zaklade ktorych sa stanovuju poruSenéaa ozbrojenych konfliktov su zaradené
do Specialnych noriem.

PoruSenia prava ozbrojenych konfliktov maju zaedsk medzinarodna zodpovedrios
bojujuceho Statu, pokiabude obvineny z jeho poruSenia. Princip zodpovsiirgatu za

YOO, J. C. - HO, J. C.: The status of terroristgia Journal of International Law, 2003, Vol.,2o. 1, s.
207-228.

8 DORMAN, K.:The legal situation of “unlawful/unpiiieged combatants®. International Revue of the Red
Cross. March 2003, Vol.85, No. 849, s. 45-74.

9 Obsahslanku 3 Haag.konvencie, Dokumenty ke studiu medaihdiho prava, Dr.Antonin Hobza, Praha 1931,
s. 385.

10 Opsahilanku 91, Zenevskej konvencie a Dodatkové protakBhatislava 1992, s.232 a nasl.
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¢innog’ vlastnych organov bol kodifikovany &énku 5 Projektu ¢lankov Komisie
medzinarodného prava o zodpovednosti Statov. V lemighto ¢lanku z poruSenia prava
ozbrojenych konfliktov bude obvineny Stat, ktorékojaci porusili pravo ozbrojenych
konfliktov.

Komisia medzinarodného prava poznamenala, Ze pmstawrganu — porusita
v Struktare Statnych orgadnov nevplyva na spoésobildgtu zodpoveda za porusenie.
Vzhradom na to hodnésrojaka, ktory porusil pravo, nema vyznam.

Avsak zacinnog’ Statneho organu zodpoveda Stat, len fokiporuseniu doSlo @as
vykonavania funkcié! Na to, aby existovala zodpovedtiea nevyzaduje sulaghnosti organu
Statu so Statnym pravom a internymi predpismi,étgravuju jeho postavenie a pésolinagtat
bude obvineny aj v pripade konania ultra vireq) ke za podmienky, ak konanie bude suvisie
s pravomocami a bude v pésobnosti Statneho organu.

Na to, aby Stat zodpovedal Zay svojich funkcionarov, ktori zjavne prekiid svoje
pravomoci, sa vyZaduje, aby ich konanie suvisdlmisciami, ktoré tato osoba vykonavala. To
Vv praxi znamena, Ze ak funkcionar Statu spraoné® nesuvisi s funkciou Statneho organu, resp. je
nad rdmec jeho pravomoci, ajlkea to pouzije Statne prostriedky, za svoje koramike zodpoveda
ako fyzicka osoba a nie ako funkcionar reprezeaitgjat.

Z vysSie uvedenych principov vyplyva, Ze vraZzdaeegho zajatca vojakom, ktory ho mal
chrant’, je konanim ultra vires, a z tohto poruSenia lolsneny Stat, v ozbrojenych silach ktorého sluzil
vojak. V pripade, keby ten isty vojak zavrazdisisnéku nepriatéského Statu, ktord odmietla jeho
Jpriazar”, za toto poruSenie by zodpovedal sam ako fyziskda.

Na rozdiel od vySSie uvedeného, v pripade vojnyvsamci prava ozbrojenych
konfliktov nerobi rozdiel medzi konanim ¢as plnenia funkcie alebo mimo nej. Vojna
predstavuje extrémnu situéciu, ktora vznika naadkivble Statov a umidje robt’ ukony,
ktoré su zakazanésase mieru. V tejto situacii zméénie niektorych zakazov je sprevadzaneé
rasticou povinna®u nahradza Skody vznikajluce v dosledku poruSenia noriem @azak
prava ozbrojenych konfliktov.

Pri kontrolach vo vojskéach a udrziavani vojensksgighliny Stat musi aplikova,vysSi
Standard” ochrannych opatreni, nBko je zodpovedny za kazdy pripad poruSenia disgipli
ku ktorému déjde v jeho vojskach, bezlatiu na piiiny a ddsledky tychto porudeni. Stat
prakticky hra rolu poidvne: s vynimkou zriedkavych pripadov,dkea podari odvotana
okolnosti oslobodzujuce od zodpovednosti, Stat mesdpovedé za konanie svojich
ozbrojenych sil ako celok.

Uprava zodpovednosti Statu za konanie vlastnydblusnikov ozbrojenych sil sa
odchy’'uje od Upravy v ramci vSeobecného prava a figwuénkoch 3 Haagskej konvencie
IV z r. 1907 a 91 Dodatkového protokolu |. Tatadgovednos sa podoba na absolitnu
zodpovednasza Skodu, sposobend na majetku alebo (...) doimagieratach pda civilného
prava (s vynimkou nepredvidanych pripadov, okoingstmajor, konania tretich oséb alebo
obeti), avSak nie je objektivhou. AjKevo vysSie uvedenychilankoch 3 a 91 sa hovori
o zodpovednosti za ,vSetkginy“, ktorych sa dopustili ozbrojené sily, nevyveda to
pochybnosg o tom, Ze v ramci ius in bello sa tato zodpovedwnagahuje len na konanie, ,ktoré
poruSuje pravo ozbrojenych konfliktov*. F@méjho nazorélanok 3 Haagskej konvencie,
.,ma za ci€ len stanowi rozsah zodpovednosti bojujicich Statov za poreSestanoveni
0 zékonoch a oldgjoch vojny“. Vziadom na to, nie je potrebné rozSirdovainnos’
ustanoveni, ktoré aj bez toho maj¥kie sféru aplikacie.

V rdmci ius contra bellum plati, Ze ten, kto praiyne kond, musi nahr&dikodu, ktora
vznikla aj v désledku dovolenych aktov vojny.

11 projektelankov Komisii medzinarodného prava o zodpovedriigtov,glankov 5.
2 projektelankov Komisii medzinarodného prava o zodpovedritétov,clanok 10.
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AvSak v tomto pripade vznika otazkasa vz'ahuje vyraz ,vSetkginy* na porusenia
prava ozbrojenych konfliktov, ktoré zriedkakedy,kdnca v hypotetickych pripadoch,
zohadhujuc okolnosti  vyldujuce protipravnas sa stavaju dovolenymi. Komisia
medzinarodného prava poznamenala, Zecjeidny rozdiel medzi dovolenym a zakdzanym
spravanim. Zakazané spravanie je stale nedovolepgkie’ ma nezakonny charakter, tak aj
v pripadoch vyniménych situdcii.

Konanie, ktoré nie je dovolenym, aj po Zatineni okolnosti vykujucich
protipravnos, sa nezmeni na dovolené ani v désledkatia vojny. Tieto konania by mali By
zahrnuté vo vyraze ,vSetky konania“, z toho vyply¥a Stat ma povinnéshahradi Skodu a
straty, ktoré v dosledku jeho konania znaSala gtratna.

Zaver

Vojna bola, je aj zostava barbarstvom, nasilim pagm na’ud’och, prirode, majetku,
je synonymom deStrukcie. Pozné lewaziov a porazenych ati potom diktuju podmienky
vratane moralnych ospravedineni a odsudeni. V dpe$ediokratickej spokmosti narastli do
obrovskych rozmerov moZznosti ovplywa’ verejni mienku ato aj éddom vojnového
nasilia, vojnovych konfliktov a humanitarnych ddpimacii. Je zarazajluce, Zze humanitarne
pravo a uplatovanieludskych prav je posvatné v istych pripadoctqm v inych sa na
zabuda. Taktiez je tragédiou, &lovek dneSnej modernej spotwsti schviuje cielené
individualne zabijanie, bombardovanie a pozemn(pékiu Statu bez mandatu OSN. Staty
a tiez jednotlivci si musia Wyvedomi toho, Ze ponesu zodpovedhma svoje protipravne
konanie a zldiny ktorych sa dopustia.
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KURDSKA AUTONOMIA AKO SPOSOB RIESENIA
BLIZKOVYCHODNEJ OTAZKY

KURDISH AUTONOMY AS A SOLUTION
TO THE MIDDLE EAST CRISIS

Jakub Szabo

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-makup.szabo@euba.sk

Turecké ozbrojené sily podnikaju 9. oktébra 20@aiiu do kurdskefasti Syrie, znamej
ako Rojava. N&akané stiahnutie podpory USA syrskym Kurdom bolekpapenim pre
medzinarodnych pozorovdtey. Dany akt oZivuje zaujem verejnosti o kurdskazéti.

V tomto prispevku sa zameriavame na postaveniedwdegione Blizkeho vychodu. Po
nartnuti historického vyvoja Uzemia Kurdistanu, saogbrednictvom komparacie
postavenia Kurdov v Styroch narodnych Statoch @dopenia, snazime zistlo akej miery

je otazka mierového rieSenie kurdskej autondmiécasnych redlidch pravdepodobna
a aké prekazky stoja v ceste k nezavislosti Kurdbzavere prispevku usudzujeme, Ze
mierové rieSenie blizkovychodnej otazky prostrethoim kurdskej autonomie je
v sltasnosti v neddiadne, pdom definujeme péprekazok nezavislosti Kurdistanu.
KTPucéove slova Kurdi, Kurdistan, Irak, Turecko, Iran, Syria

On October 9 the Turkish armed forces launches an offensivéherKurdish-controlled
north-east Syrian region, Rojava. Unexpected wihat of U.S. forces from Syria
surprised the international observers. The Kurdisbstion came again under the scrutiny
of public. The aim of this paper is to examine aifion of Kurds in the Middle East region.
Following the description of historical developmanKurdistan, we compare the Kurdish
activity in all four national states so we can assthe possibility of peaceful Kurdish
autonomy regarding current conditions. In the fipeadt we conclude that peaceful solution
to the Middle East crisis by establishing independ@irdistan is not in sight. We define
five obstacles standing in way to Kurdish autonomy.

Key words: Kurds, Kurdistan, Iraq, Turkey, Iran, Syria

JEL: F51, N45

Uvod

Jednym z hlavnych diev Organizécie spojenych narodov jezvija medzi narodmi
priate/'ské vzahy zaloZené na Ucte k zasade rovnopravnosti ausédyda narodov.? Paznic
Leninom a prezidentom Wilsonom, skrze Ligu ndrodmérodnooslobodzovacie hnutia, az po
chartu OSN je koncept prava narodov na sefesuie K'ucovym faktorom v pripade delimitacie
moznosti malych narodov v medziach redlpolitikyaNdosky narod Kurdov, rozparcelovany
medzi Iran, Irak, Turecko a Syriu, predstavuje ¥astosti najvé&ie etnikum na svete bez
vlastného Statu. Odhady kurdskej populacie su @abEé na Grovni okolo 35 milibnoch
obyvatdov. Priblizne polovica tohto naroda, 16 miliénov rav, sa nachadza na Uzemi
Turecka, 7 milionov v Iraku, 8 miliénov v Irane ar@liény na severe Syri®alsie dva miliony
mozno n&jé v diasporach v Europe, Libanone a post-sovietskyajinach? Hoc ide v pripade

LUNITED NATIONS. (2019): UN Charter.
2 GURSES, M. — ROMANO, D. (2014): Conflict, Demodzation, and the Kurds in the Middle East, s. 253.
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Kurdov o obyvatistvo prevazne moslimského vierovyznania z vetvyngu€urdi predstavuju
nearabsku giag’ Blizkeho vychodu hovoriacu kufithou, ktord patri v ramci indoeurépskej
jazykovej rodiny do iranskej vetvy, pdm najznamejsie dialekty st Kurmaniji a Sorani.

V naSom prispevku sa zameriame na otazku Kurdowrdigtanu, pdom sa pokusime
vymedzt' postavenie Kurdov na zaklade komparacie ictiakpv s krajinami regionu. Na
priklade vyvoja veahov s Irakom, Tureckom, IrAdnom a Syriou poukdZeméakt, Ze otazka
mierového rieSenia kurdskej otazky prostrednicteautonomie je nevyhnutna pre akékek
zmysluplné rieSenie blizkovychodnej otdzky a sighiégionu. Na druhej strane zdotiapeme
zlozitog’ dosiahnutia tohto cfa v realiach stasného vyvoja. Vymedzujeme determinanty
neuspechu kurdského narodnooslobodzovacieho hawt&finujeme moznosti jeho vyvoja,
pricom si uvedomujeme, Ze mierové rieSenie ozbrojerahdliktu na Blizkom vychode
v podobe vytvorenia autondmneho regionu Kurdistan \j dneSnych geopolitickych
podmienkach iluzorne.

1 Kurdi v premenach ¢asu

Kurdsky folklor povazuje obyvafev historického Kurdistanu za potomkov
starovekych Médov z hornatej oblasti severozapadnul ktori z&ali dominova regiénu
okolo 7. storgia p. n. I Mnoho autonémnych kurdskych emiratovata vznika v dosledku
fragmentéacie Abbasidského kalifatugas 10. storéia, avSak v dosledku mocenského vakua
po porazke Byzantskej riSe a rastu vplyvu Seldzykamecké kmene z kazaSskych stepi), bola
moznog ich sebarealizacie zt@e limitovan& V bitke pri Caldirane v roku 1514 prichadza
k porazke Safiovskej riSe a integracii kurdskycandizdo Osmanskej riSe. Kooperacia medzi
kalifom a Kurdami fungovala na baze decentraliz&cezng&nou mierou autonémie, gom
historické Uzemie Kurdistanu predstavovalo naraanikzénu medzi Osmanmi a Perzskou
ridou,&o ultimatne znemaibvalo narodnu unifikacif Narodné povedomie, ktoréédo ras
ku koncu 19. storda medzi kurdskou inteligenciou, bolo preruSenéoprgvetovou vojnou
(WWI), avSak uz kratko po jej skdeni prichadza k prvym kurdskym revoltadm, ako ddaled
rozpadu Osmanskej riSe. Povstania medzi rokmi 291®?2 v Irane, Iraku a Turecku, mali za
ciel predostrié kurdski otdazku na mierovej konferencii vo Versall Medzinarodny
konsenzus ¥aznych mocnosti s pfisbom vytvorenia Kurdského Statu bol dosiahnuty
podpisanim dohody zo Seévres vroku 1920, v pripatrej avSak nikdy neprislo
k implementéacii. Dohoda zo Sévres bola v roku 18aBradena dohodou z Lausanne, ktora
kurdsku otazku opominala aj napriek narokovanénawpnarodov na sebaenie. Dohoda
z Lausanne bola prvou krivdou zapadnych mocnostikuodskému etnikd.Kurdské etnikum
je po WWI opatovne fragmentované. Na zéklade roahtid vi'aznych mocnosti sa Kurdistan
ocita rozdeleny medzi novovzniknuté Staty Irakuyaes v tej dobe pod mandatnou spravou
BritAnie a Francluzska, a v novovytvorenej Turedlegublike a v Irdne. Tieto autoritativne
politické zvazky s obmedzenou mierou suverenityasbadzaju zhovievavosoci minoritam,
¢o podnietilo Kurdov vyuzivanasilie ako prostriedok narodnooslobodzovacielja.d@@as
tohto obdobia prichadza k viacerym revoltinMnoho faktorov prispelo k nevytvoreniu
Kurdskej federacie v medzivojnovom obdobi, ¢pm viaceré z nich su relevantné do
sitasnosti, ako napr.: (1) Kirkukské ropné polia vioRdosulu, (2) protichodné priigby

3 GUNES, G. (2019): The Kurds in a New Middle East3.

4 O’SHEA, M. (2004): Trapped between the Map andRkeality, s. 56-57.

5 GUNES, G. (2019): The Kurds in a New Middle Easy.

5 YADIRGI, V. (2017): The Political Economy of theuikds of Turkey, s. 26.

" O'SHEA, M. (2004): Trapped between the Map andRkality, s. 108-109.

8 Napriklad rebélie vedené $dom (1925), Araratom (1928 — 1931), a Dersim (1938037).
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zapadnych mocnosti, (3) absencia unifikovaného niedea strane Kurdov aich kitm/é
tradicie, (4) kemalizacia Anatodlie a (5) vytvorenizavislého Arménsiéa.

2 Postavenie Kurdov v regidne po druhej svetovej vog

Patas celej svojej historie bolo Uzemie Kurdistanuwdelené medzi silné Statne zvazky
a riSe, ktoré pbsobili na Iranskej nahornej plogviezopotamia a Perzia) a v historickej oblasti
Anatolie (Byzantska riSa, Osmanska riSa a Turedkiigstne kmene, ktoré sa periodicky
zdruzovali do emiratov, nikdy nedosiahli dostatd silu na vytvorenie koherentnej politickej
entity, schopnegelit velkym Utvarom na oboch stranathHeterogenita a relativna presila
regionalnych mocnosti pretrvali ako prvotné deteanty neuspechu Kurdov aj v nedavne;j
minulosti. Kurdsk&d menSina sacata fragmentova do novodobych narodnych Statov, kde
modZeme pozorovar6zne formy vyvoja.

Obrazok ¢. 1 Mapa historického Kurdistanu

Pramé: YILDIZ, K. (2004): The Kurds in Iraq.

2.1 Kurdsko-iracké vztahy

Asimilacné snahy v&@ ruralnemu kurdskému obyvdsvu v kombinacii s neplnenim
zavazkov Britanie, ako mandatneho spravcu Irakéalzpodnecové kurdsky nacionalizmus
v lIraku. DOlezitym aspektom sa stalo vytvaranieitpddych zoskupeni bojujucich za
autonémiu Kurdistanu v Iraku. V roku 1945 prichadezaaloZeniuKurdskej demokratickej
strany v Iraku(KDP). KDP, ako primarna sila kurdského nacionalizmlIraku, pésobila na
cele s mullahom Mustafom Barzanim v prvé@koch najma z exilu. Strana kombinovala pan-
kurdsky nacionalizmus na km@om principe $avicovymi, ¢asto az komunistickymi
myslienkami zaloZenymi na triednom bbjjiV nadvéaznosti na néakavani Irack( revoliciu
v 1958, prichddza krastu nadeje zo strany kurdskgovstalcov,co podnietilo navrat
predstavitéov KDP do krajiny. Kurdi sa zo strany centralnggdy nestretavaju s pochopenim
a Barzani ako myslienkovy vodca KDP organizuje daomslobodzovacie boje ¢as 60.
rokov, kde sa jeho miliciam dari okupdveever Iraku. K& v roku 1963 prichadza v Iraku

9 bid, s. 125-126.
0 EPPEK, M. (2016): A People Without a State, s. 9.
1 bid, s. 141-142.

82



k nastupu sekularneho rezimu, tlak na Kurdov saziyguje. Strana Ba’ath implementuje
L,arabizaciu“ Kurdovgoho désledkom je tvrdy vojensky postugivpredstavitéom KDP12

V marci roku 1970 uzatvara KDP dohodu o autonomirdistanu s irackou vladou.
Hoci nepriSlo k jej realizacii, evidujeme posunut@nomistickych snahach, &ée sa jednalo
o prvé oficialne diskusie tykajuce sa kurdskej adtoie v Iraku. Saddam Hussein prindsa
v roku 1974 vlastny navrh kurdskej autonémie, zax@utonomii v oblasti Kurdistanu (zdkon
¢. 33 zroku 1974), ktorého podoba kurdskej autoednala znane limitovanagco ibadalej
preHbilo rozdiely medzi predstavitmi irackej centralnej viady a KDB.

Vyznamnym obdobim zladiska utlaku kurdského obyvéséva zo strany
ba’athistického rezimu v Iraku boli 70. a 80. rolNasilné vysitiovanie Kurdov z Kirkukskej
oblasti a pouzivanie chemickych zbrani na vrazd&aorelskych civilistov v oblasti Halabja
predstavovali snahy o definitivne paégmie kurdského odporfd. Kragovym
a nezanedbaiteym faktorom vo vytrvalosti Kurdov bola aj podpara strany USA a Iranu,
primarne vSak najmé z mocenskych dévodov ako pabdwd@i Saddamovi Husseinovi. Po
utilitarnom stiahnuti podpory kurdskym povstalcoorsirany Iranu, ako prevenciedrstretom
na hraniciach, je Barzani nuteny kapituldvaNutené vysahovanie Kurdov, arbitrarne
vytvaranie arabskej majority v kurdskych oblastiaghovinna sekularizacia&ai byt beznou
politickou praxou v Husseinovom Iraku. Po de fakapitulacii KDP v Iraku (1975), vznika
v Damasku Patrioticka unia Kurdistanu(PUK) pod vedenim Jalala Talabaniho, ako
ideologicka protivaha Wb dovtedy hegemonistickému p6sobenie KDP v autostiakiych
snahach?®

Ucelova dohoda medzi Iranom a IrakonTatiom stiahnutia podpory irackym Kurdom
bola &inna iba do z&atia ozbrojeného konfliktu medzi tymito krajinar@inahou o zasadné
ukontenie kurdskej otazky, ako prevencie spojeného koritnskeho Utoku zo strany
ekonomicky zdecimovaného Iraku bola Husseinova pamAnfal“ (1988). Na zaklade
vydania dekrétg. 160 z 29. 3. 1987 S. Hussein vymenoval svojhérdmaa Ali Hassan al-
Majida (neskdor znameho ako ,,Chemicky Ali), vedersevernej vetvy strany Ba’'attip mu
davalo v principe neobmedzend moc nad semi-autoodroblagou Kurdistanu. Chemické
zbrane zhadzované z helikoptér irackych leteckylahali za nasledok 4000 — 7000 kurdskych
obeti a presidlenie dvoch-tretin Kurdov z IrdRu.

V nadvéaznosti na ,kampaAnfal“ sa zdala by otazka Kurdov v Iraku vyrieSena. Po
irackej anexii Kuvajtu a vojne v zalive, v ktorgfpel rezim S. Husseina porazku, prichadza
vroku 1991 kn&kanému kurdskému povstaniu v savislosti s anti@pgm padom
ba’athistického rezimu v Iraku. Navzdory s predwigla pomocou Spojenych Statov, sa
zapadné mocnosti rozhodli pre udrzanie Husseinaefionu, préom vyjadrili preferenciu
GUzemnej integrity Iraku nad pravom kurdského narodusebawenie. Obzvla&s krvava
odpovel revolwnych gard (okolo 200 tisic obeti, 100 tisic M@z, milion ut&encov do Iranu
a Turecka) znamenat#alie sklamanie Kurdov z postupu zapadnych mochostoci bola
kurdska pozicia v Iraku zdecimovana, po stiahnatirgckych sil zo severu Iraku v oktobri
1991, sa kurdské politické strany zdruzené podgegnfront zaviazali vytvoti po vd’bach
v roku 1992 samospravidurdsku regionalnu viad(KRG), ktora sice bola centralnou vliadou
vyhlasena za ilegalnu, avSak Bagdad nepodnikoiaikroky vdi jej pésobeniu. Od tej doby
mdZeme hovotio vytvoreni kvazi-autonomie irackych Kurdov.

2YILDIZ, K. (2004): The Kurds in Iraq, s. 16-17.
BYILDIZ, K. (2004): The Kurds in Iraqg, s.. 19-21.

4 GUNES, G. (2019): The Kurds in a New Middle East] 1.
S EPPEL, M. (2016): A People Without a State, S8.14

B YILDIZ, K. (2004): The Kurds in Iraq, s. 25-30.

171bid, s. 34-40.
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Dlhorocné tenzie medzi KDP a PUK vyaustili poRla@ch k narastu konfliktov a kvazi
vnutro-kurdskej oianskej vojne (1994 — 1998). Barzani s Talabanimpmuju v septembri
1998 vo Washingtone sp@iat dohodu a ukaiuji stranicke rozbroj& Kvazi-kurdsky stat na
severe Iraku funguje relativne samostatne od vgtierbezletovych zon Spojenymi Statmi
a ich podpore medzi dvomi vojnami v zalive (1990032). Kurdi zo severného Iraku sa aktivne
podig’ali na zvrhnuti Husseinovho rezimu v roku 2003¢qm racionalne vyhodnotili situaciu
a nevyhlasili nezavislosKurdistanu,co by mohlo ultimatne sliZiako casus belliz tureckej
strany*®

2.2 Kurdsko-turecké vzt'ahy

Lider oslobodzovacieho hnutia a zakladlateoderného Turecka Mustafa Kemal
Atatirk, dokazal dostakurdskych lidrov na svoju stranudas tureckej vojny za nezavistos
(1919 - 1922). Na ruinach Osmanskej riSe sa podadatirkovi vybudové sekularny
a relativne moderny Stét, v ktorom malithkaurdi garantovanu svoju autonémiu. Hoci sa Kurdi
v nadvaznosti na dohodu zo Sévres prioritne udilovaytvorenie vlastného Statu na vychode
Anatdlie, kmaéovy antagonizmu v kombinacii s absenciou lidra toradporoval a
organizovanej Atatlirkovej armade nemohli efektivngelit. S rasticou mierou
pravdepodobnosti vazstva tureckych sil, rastla aj neochota centralfégly v Ankare rohi
Ustupky va@i Kurdom a zaala ich podmienky kladsna perifériu zaujmu. V naslednosti na
Ekonomicky kongres v lzmirgl7. februar — 4. marec 1923), prichddza k zadeéinu
tureckého postupu ¥o Kurdom v podobe stavania prekadzok kurdskej teétoej jednote
a ,potukovania“ vychodnej Anatolié®

V nadvéaznosti na utlak Kurdov acatok ,potuovania“ v oblasti kultary, Skolstva
a oktianskych prav eskaluje situacia az do vypuknutisltg 1925 vedenej Seyh Mahmed
Saidom, ktor4 bola relativne rychlo pé#gaa. Jej nasledkom bol &atok deportacii
~problémovych oséb* na zapad Turecka (odhad 50@ tieportovanych). Podobné pokusy
socialneho inzinierstva boli pritomné v Tureckucge celych 20. a 30. rokov (zakon
o vysidleni z roku 193d. 2510). Odpor odbojovych hnuti giaccentralnej viade pokeaval aj
v roku 1929 povstanim Ararat, resp. Dersimskym fanisn (1936 — 1938). Z druhej svetovej
vojny vyviazlo Turecko s menSimi stratami ako zorgjdchadzajucej a v roku 1950 usporadiva
prvé demokratické iy, v ktorych republikani s kemalistickou tradicigorehravaju.
Demokraticka strana z pozicie hegemongp®0. rokov Statnu politiku ¥oKurdom nemenit,
avSak moézeme evidovgpostupné uvihovanie napr. v pripade inkorporovania kurdskych
politikov do volebného procesu. Po zvrhnuti vladyjemskym prevratom 27. maja 1960
adosadenim ,vlady intelektualov”, ustava zmierévaostup véi kurdskému etnikd?
Spolaienské a politické utt@nie Kurdov bolo sprevadzané aj snahami o ekonanocknos
a nevyhnutnaspozemkovej reformy. Formovanie kurdského narodiobasizovacieho hnutia
v Iraku v kombinacii s narastofiavicovej ideol6gie medzi kurdskym obyvEge/om vyustilo
v roku 1978 k vytvorenistrany kurdskych pracujucidPKK).

PKK sa definuje ako pro-kurdska, revéhd strana postavena na
leninsko-marxistickych zakladoch, ktorej hlavnynelom je ochrana robotnikov alrdkov
Kurdistanu?®> Nacionalizmus $avicovymi prvkami PKK prameni najma so sekularneho
charakteru kemalistického Turecka. Radikalizmuamngtrmo6zeme datovgo vojenskom pii

18 MCDOWALL, D. (2005): A Modern History of Kurds, 885-392.

19 GUNTER, M. (2004): The Kurds in Iraq, s. 108-109.

20YADIRGI, V. (2017): The Political Economy of theukds of Turkey, s. 151-166.
2! |bid, s. 179-185.

22 |pbdi, s. 199-204.

2, KEMAL. (2006): Turkey’s Kurds, s. 86.

84



12. septembra 1980, po ktorom bol prijaty Uplnyazakurdského jazyk#. Skupina mladych
radikalov slavicovymi idealmi z&ala dominova kurdskému autonomistickému hnutiu, ktorej
sila spd@ivala v organizovanom guerilla vedenom spésobe bdsardskejcasti Turecka

s centralnou vladou, o sile 15 tisic bojovnikov padvanej priblizne 50 tisic kurdskymi
civilistami. De facto obianska vojna medzi PKK a Ankaroudas 80. a 90. rokov si vyZiadala
vy3e 40 tisic obeff Zasiatok olEianskej vojny av3ak nasledovala az pdisteni kurdského
politického priestoru. V zmysle sovietskeho vykladiarxizmu bolo pre PKK nevyhnutné
v prvom rade ukaofit’ vnatorna fragmentaciu kurdského hnutia odporuwidi&ciou politickej
opozicie ako v tureckom Kurdistane, tak aj v ramkiK.26 Hlavou kurdského odporu o
Ankare sa stava Abdullah Ocalan, ktory vedie kuédslkerilla hnutie a ozbrojenu rebéliwvo
Ankare od polovice 80. rokov (1984). Centrom odlsgiatava juhovychodna hranica Anatélie,
hornaté& hranica Turecka s Irakom. Paradoxne, balidve iracki Kurdi, kto pomahal tureckej
armade v odrazeni PKK pri potencialnom Ustupe znadsever Iraku. Dovodom bola najma
kontrola severného Iraku a turecko-irackej hran®, aj personalne a ideologické animozity
medzi PKK a KDP (respektive PUR). Strety medzi Ankarou a PKK v hornatépsti
juhovychodu Turecka poktavali aj v najblizSich rokoch, gom neprichadzalo k amelioracii
situacie. Ankara, ako 8as Severoatlantickej aliancie (NATO), systematickynazije

Vv spojeni so zapadnymi spojencami PKK ako terakigtiorganiz4ciu.

15. januéara 1999 prichadza v kenskom Nairobi k andisdullaha Ocalana tureckou
tajnou sluzbou v spolupraci s americkou CIA, ktaréid’'om malo by moralne rozloZenie
PKK prostrednictvom ponizenia Kurdov a odstdertididra na dozivotié® Do uritej miery
bola stratégia Turecka UspeSnalke prichadza k utichnutiu bojov a akceptovaniu @uavho
zvratu v zmyBani. Ocalan po svojom zatknuticah ne&gakane vyzyvé k spolupraci Kurdov
s Ankarou, na zabezgenie mieru v Turecku. Politicka elita v Turecku adifa zatknutie lidra
Kurdov za neoficidlne vazstvo, pdom implicitne akceptovala isté Ustupky v kultare,
vzdelavani a politickych pravach Kurdov. Jadro PXistalo aktivne do gasnosti, hoatasom
prichadza k mensSiemu Stiepeniu sil. Az do roku 2€d%lari udrziavakvazi-primerie medzi
centralnou vladou a povstalcami, ktoré byva prevagé mensimi konfliktmi?

2.3 Kurdsko-iranske vzt'ahy

Kratko po skoneni druhej svetovej vojny, 22. 1. 1946 prichadzdrame
k secesionistickym tendencidm a vyhlaseniu kurdgiegjubliky Mahabad, podporovanej
Sovietskym zvazom, ktory v todase okupoval sever krajiny. Mahabad mal kratkuthios’
auz vdecembri prichadza k pc#aiu secesionistol. Demokraticka strana iranskeho
Kurdistanu (KDPI), blizky spolupracovnik irackého KDP a primgr aktér zaloZenia
Mahabadu, je iranskou vladou zakazana. Podpora Moteala Mossadegha na premiéra zo
strany iranskych Kurdov, ktory presadzoval hodngisdva narodov na sebéenie,
anti-imperializmu a narodného upovedomia sa &kameslavne zvrhnutim jeho vliady vdu
podporovanom CIA (1953), kde m6Zeme opéatovne ewt@ntagonistické zaujmy USA
a Kurdov. Obdobie medzi navratom iranskeho Sachaiatkom islamskej revolucie bolo
sprevadzané miernym zvySovanim napétia medzi kyndislautonomistami a centralnou
vladou, ako napr. povstanie v Urmiyehu (1964). Nedné pre KDPI bolo v tondase aj
spojenectvo medzi Teheranom a irackym K Rlamska revoldcia v Irane (1979) a zvrhnutie

24BALCI, A. (2017): The PKK-Kurdistan Worker’s PaisyRegional Politics, s. 63.
2MARCUS, A. (2007): Blood and Relief, s. 1-2.

26 |bid, s. 39-41.

27 |bid, s. 205-206.

28 |bid, s. 279-282.

29 Pozri: OCALAN, A. (2009): War and Peace in Kurdist

30 RIEGL, M. (2013): Prorény Politické Mapy Po Roce 1945, s. 44.

31YILDIZ, K. — TAYSI, T. (2007): The Kurds in Irang. 19-21.
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represivneho rezimu Mohammada Rezu Pahlaviho bdkilogi az na par vynimiek
podporovana iranskymi Kurdami. Ich etnikum v higthej oblasti Perzie bolo systematicky
v spolupraci s Tureckom alrakom, ktori mali zaujemdestabilizaciu iranskej vlady
podporovanej USA. Po pade rezimu Kurdi prichadzapredostretim 8. bodového programu
autonomie iranskeho Kurdistanu ajatollahovi Chormejn ¢o sa nestretlo s odozvou a to aj
napriek tomu, Ze iranska Ustava (1979) hovori makych pravach vsetkych etnickych menSin.
Postupontasu sa kurdski autonomisti dostavaju do nemilgssiamského rezimu a Zanaju
ozbrojeny odpor, v ktorom vydrzali az do Uplnéhalg@nia rebélie v roku 1984;0ho
nasledkom bolo systematické vyvdavanie kurdskej politickej elity a praktické digtenie
2000 knt priestoru obyvaného KurdarfiNavy3e, v zapale iransko-irackej vojny boli iraaky
chemickymi zbraami zasiahnuti aj Kurdi Zijuci v pohraniej oblasti tychto dvoch krajin. Ku
koncu vojny prichddza k opatovnému ¢zdku rokovani medzi predstavitai KDPI

a Teheranom, pas ktorych je zavrazdeny lider Kurdov Ghassemlauaeémi zvlastnych
okolnosti, prkom jeho nastupcu Sharafkandiho stretava o tri rokmaky osud?

Hoci prichadza v 90. rokoch k Standardizacifatzov s Teheranomgakavané zmeny
reforiem prezidenta Khatamiho a z nich plyndce sspréovne Gstupky W Kurdom neboli
naplnené, najma z dévodu komplexnosti iranskehitigda@@ho systému. Od polovice 90. rokov
evidujeme uvbnenie tlaku kurdskej mensiny na centralnu vladwekiérane zo strany KDPI
a hnutia Komala, ktoré definovali svoj postup natppnom odmietnuti ozbrojeného odporu.
Do popredia politickej podpory sa dostavaju straagrych korene siahaju mimo Iranu, avSak
presadzujuce nasilie ako zhranarodnooslobodzovacom hnuti. NajznamejSim takgiotim
je Strana za slobodny Zivot KurdistafBJAK), ktorej organizené Struktlry spolupracuju
s tureckym PKK. Strana &ala ozbrojené povstania v roku 2004, prostredniotkborych
planuje oziw@ zaujem o autonémiu irAnskych Kurdov. \€asnosti rozduje Kurdov prave
otazka postoju wb centralnej vlady. Hnutia ako KDPI a Komala ozu@ ozbrojené rebélie
za obsolétne a vyzyvaju k rokovaniam s TeheranawoRicia podla nich uz nepride z pohori,
ale z miest, narazajuc na nevyhnuthasvilizovaného dialégu. Na druhej strane PJAK,
povazuje nasilie stale za nevyhnutfé.

V pripade iranskych Kurdov je délezité poukiézaj na isté odliSnosti zvySku
obyvat&ov historického Kurdistanu. Kurdski spolubojovnicokolitych krajinach su vo
vSeobecnosti pokladani za narod s inou historickkilsenoou. Dany fakt suvisi najmé
s p6sobenim iranskych Kurdov v historickej Perzibstéatnych Kurdov v Osmanskej risi.
Délezitou prekazkou vramci Irdnu je aj ideologigletigiozny spor iranskych Kurdov
a Irancov. Kurdské etnikum je pas&ne moslimského vierovyznania, avSak z vetvy sunni
pricom obyvatelia Iranskej islamskej republiky st nafiiti.>°

2.4 Kurdsko-syrske vzt’ahy

Po rozpade Osmanskej riSe sa historické Uzemiaritey ktoréhaiag’ je aj Syria,
dostava pod mandatnu spravu Francuzska na zaktetednutia Ligy narodov. \tdina
syrskych Kurdov sa ocitd v samospravnom State Adepya zaiatku 20. rokov vidime
ambivalentno$ Kurdov vo vz’ahu k Turecku a Francuzsku. Etnicki Kurdi, ktoryghvnym
cielom bola autonémia, vyjadruju podporu raz francumskyaz tureckym silam, g@iom
prichadza k triesteniu ich sil a ultimativne k dslaiu odpori® Do nezavislosti Syrie v roku
1946 existuje unifikovany postup irackych a syrdkyardov, najmé prostrednictvom hnutia
Khoybun. Z kultarno-religioznej diverzity Syrie vyplynulaodpora prevazne sunnitskych

32 GUNES, G. (2019): The Kurds in a New Middle Eas®.
33YILDIZ, K. — TAYSI, T. (2007): The Kurds in Irans. 27-28.
34 |bid, s. 100-110.

35 |bid, s. 60-62.

36 ALLSOPP, H. (2014): The Kurds of Syria, s. 52-53.
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Kurdov aj zo strany kr&anov a Siitov. Po vyhlaseni nezavislosti Syrie &kanej prehre
arabskych krajin vo vojne s Izraelom sa krajindéowizvlastnej situacii. Francuzmi riaden&
syrska armada tvorena najma lojalnymi Kurdmi satgdhnuti franctizskych vojsk a naslednom
politickom vakuu rozhoduje podniktijpokus o vojensky prevrat 11.aprila 1949, po ktosam
predsedom vlady stava Kurd Muhsen al-Barazi. Vkkndt casovom slede nasledovali tri
zvrhnutia vlady, avSak kazdi z Kurdov, ktori salopri moci, prejavoval snahu v povzneseni
sa nad vyldne Kurdsku otazku. ESte aj dominantna syrsko-linaké komunisticka strana
vedena etnickym Kurdom Khalidom Bahdashom navrhopah-regionalne rieSema.

ZaloZeninmDemokratickej strany Kurdov v Sy(KDPS) v roku 1957 sice vznika syrska
politick& sila s cibom autonémie Kurdov na priklade KDP, KDPI a PKK$ak uz v polovici
60. rokov prichadza k jej trieSteniu na ideologichkyrozporoch. Mnoho Kurdov priSlo do
KDPS z komunistickej strany a ich ideologické smrarde bolo pochopitime viac Vavo. Ti
vytvorili v ramci KDPSTavy blok ,Cep”, ako opoziciu pravému bloku ,Radtdeologické
spory, zaujmy kurdskych stran z Iraku, Iranu a €kae ako aj pdsobenie syrskej tajnej sluzby
posobili ako Kuacové faktory roztrieStenosti kurdskych sil v Syrioéps nasledujacich
desaroci.®® Podobné represie ¥ioKurdom, ako sa diali aj v okolitych krajinach, ¢z
eskalovd pocas vytvorenia Zjednotenej arabskej republiky (195&) kuratelou egyptského
prezidenta Nasira. Pan-arabské ideologické prudathiamu a nésirizmu vniesli do
politického boja odpor wo akemukdvek autonomizmu a secessionizmu na arabskej p@de. P
nedspechu Zjednotenej arabskej republiky a nadjporu v@i nasirizmu sa k moci dostava
strana Ba‘'ath n&ele s Hafizom al-Assadom a neskér jeho synom Basha® nasirizmom
spdjal tento rezim v prvom rade odpo&ivmensinam, primarne Kurdom a zidom (Kurdistan
je Zidovstan). Anti-kurdské represélie sa spajatieportaciami, natenou ,arabizaciou*
a umelym vytvaranim ,arabského pasu“ na historickeemi syrskeho Kurdistanu (Rojava),
pricom Assadov rezim vyuZival na konzultacie pre po@obRty socialneho inzZinierstva
byvalych nacistickych prislusnikov SS a sovietsiggiej sluzby. Na druhej strane syrsky rezim
v snahe destabilizova susedné Turecko dlhodobo podporoval PKK. V nadesizn
s vypuknutim Arabskej jari sa ich role neskér vyitieli

Dlhé roky boli kurdské autonomistické tendenci&wii vnimané ako marginalne
z poltadu kurdského néarodnooslobodzovacieho boja, najmporavnani s Irakom
a Tureckom. Do centra kurdskej otazky sa dostaiiwislosti s vypuknutim Arabskej jari
a nasledovnymi proti-assadovskymi protestmi v rdkidl. Syrska vetva PKKStrana
demokratickej uni€PYD), prostrednictvom svojich milicii YPG a YPX wskej olsianskej
vojne z&ala naberéna sile, piom vytvorila K'G¢ovu bariéru véi snaham Ankary zasahava
do vyvoja syrskej obianskej vojny. Turecko sa prostrednictvom svojiéistapcof® snazilo
fragmentova spojené kurdské snahy. Podporou proti-assadokslajcie Slobodna syrska
armada(FSA) vystupovalo v@ PYD. Kurdské ozbrojené milicie YPG a YPJ viedfpetiatku
okcianskej vojnytazké boje ako s FSA, tak aj so silami centralnépylBashara Assada.
Paradoxom je, Ze prave Damask dlhodobo podporgwajessca syrskych Kurdov, PKK
v Turecku®!

V juli 2012 Assadov rezim pod tlakortiaduje svoje jednotky zo severovychodteti
Syrie, historického kurdského Gzemia Rojavépho nasledkom bolo vytvorenie
kvazi-autonémneho kurdského uGzemia na hraniciadureckom?? V dosledku syrskej
okcianskej vojny silneju oddiely moslimskych fundanadistov zlslamského Statu v Iraku

3" SCHMIDINGER, T. (2018): Rojava, s. 48-50.

38 |bid, s. 52.

39 |bid, s. 60-64.

40 Ako napr. Kurdska narodna rada a Syrska narodafdia.
4 GUNTER, M. (2014): Out of Nowhere, s. 106-107.

42 |bid, s. 111.
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a Levante(ISIS) , ktori po Uuzemnych ziskoch 29. jana 2014 vyhlassjamsky Kalifat.
Jednotky ISIS v nasledujucich tyimth eskalovali ofenzivu ¥o poziciam Kurdov, najma

v rojavskej Kobané. YPG s podporou USA, dobimweh oddielov PKK a neskér aj FSA
odraza atoky islamskych radikalov a vyznamnou miggomaha v eradikacii ISIS.Hoci bola
podpora USA pri udrzani Kurdowlcova, problematickou sa stala najma pre amerického
spojenca v NATO, Turecko. YPG je Ankarou povazovamadnoZ teroristickej skupiny PKK.

V snahe zabraneniu tenzii v aliancii bolo potrebytgorit’ Syrske demokratické sii$$DF)na
sprostredkovanie pomoci Kurdom. SDF zdruzZovali ksgesily vystupujuce proti ISIS,

v ktorych si av3ak Kurdi udrzali vedtcu pozitu.

Vytvorenie autonomneho regionu Rojava, napojemah®KK, bolo v Ankare dihodobo
vnimané ako bezpmostné riziko. Po de facto porazke Islamského Statina turecky
prezident Erdgan tl&it na svojho amerického spojenca, aby stiahol svofippru syrskym
Kurdom. 6. oktébra 2019 prichadza americky prezidenTrump s vyhlasenim o stiahnuti
1000 vojakov USA zo severovychodu Sytieho nasledkom bolo spustenie tureckej ofenzivy
voc¢i Kurdom (9.10.2019). Kurdsky spojenec USA, pod Erkou izolacionizmu, optia
vytvorenie 20 mniiovej ,bezpénostnej zony* pozid turecko-syrskych hranic pre potreby
realokacie 3,6 milionov usencov v Turecku, opatovne zaklad4 predpoklad cezzagadnych
spojencov na KurdocH.

3 Moznosti kurdskej autonémie

Medzi secesiou Islandu od Dénska vroku 1944 padam sovietskeho bloku,
evidujeme iba tri Gspedné secesionistické pokuspgé®ur, Bangladés a Eritre®).Ak
k zoznamu pridame aj Juzny Sudan a Kosovo (techniodjde o pripad secesie), stale
nemdzZzeme hovaiio va’kej pravdepodobnosti Uspechu v pripade secesickysti snach,
preto nastava otadzka, do akej miery je zmyslupbadisticky reflektova naroky kurdskej
mensSiny na witd formu samospravy. Na priklade predchadzajieti, v ktorej sme
popisovali postavenie kurdskej menSiny na Blizkojghode je zrejmé, Ze bez mierového
rieSenia otazky kurdskej autondmie nie je moznéstpedkova mier v regione. Na zaklade
predostretych poznatkov konStatujme nemo#Znatablovania nezavislého Kurdistanu
v sttasnych podmienkach regionalneho vyvoja na Blizkgohede. V medziach nemoznosti
pan-kurdskej autonémie identifikujeme prekazkyeiga kurdskej otazky v gasnosti.

1) Regionalna geopolitika

Ako najvasiu prekazku unifikacie kurdskych sil vnimame axéerplyvy vychadzajuce
zo spominanych regionalnych mocnosti. Ako sme swetfili, uvedené krajiny povdine
neuznavaju autonomistické snahy Kurdov, na druin@je nevahaju vyuzivgpodporu Kurdov
ako nastroj na destabilizaciu regionalnych konktoenPrikladom moze bypodpora KDP zo
strany Irdnu v pripade snahy destabilizbymziciu S. Husseina, pdm evidujeme tvrdy
postup Teheranu ¥odomacemu odporu ich sesterskej organizacii KIPRkobné tendencie
vnimame aj pri financovani KDPI Tureckom, alebopa@ PKK zo strany Assadovho rezimu.

2) Postoj zapadnych mocnosti

Utilitarny pristup zdpadnych mocnosti, menovite j8ppch Statov, v& kurdskym
separatistickym tendenciam bol zjavny véareripadoch. Neimplementacia dohody zo Sevres
s prigubom vytvorenia Kurdistanu, zvrhnutie pro-kurdskéhmedsedu vilady Iranu

43 SCHMIDINGER, T. (2018): Rojava, s. 104-119.

44 |bid.

4 BARKEY, H. (2019): Dashing Kurdish Hopes Will NBting Erdogan Peace.
4 GUNTER, M. (2004): The Kurds in Iraq, s. 106.
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Mossadegha v prevrate podporovanom CIA (1953), dnqmstnenie Uzemnej celistvosti
a udrzania rezimu S. Husseina pred podporou derichgrah kurdskych sil v povstani #io
Bagdadu, dlhodoba podpora Ankary v boji proti sapstickym tendenciam PKK,
sprostredkovanie spravodajskych informécii CIA pogreby tnosu kurdského lidra Ocalana
v kenskom Nairobi a v neposlednom rade stiahnutidppry syrskym Kurdom po dobyti
Islamského Statu a umoznenie tureckej ofenzivyrdséej Rojave. Zaujmy mocnosti v zmysle
realpolitiky, nemdzeme povazavaa spdahlivé co sa tyka podpory prava narodov na
sebautenie.

3) Vnutro-kurdské animozity

Kurdské odbojové hnutie takisto nie je homogénnyatic Zaujmy kurdskych stran
v jednotlivych krajindch, ako aj vystredmogch lidrov definujeme ako lKicove prekazky
unifikacie kurdskych sil. Kvazi-atlanska vojna v Iraku medzi KDP a PUK, stranic¢ksky
na Stalinsky spdsob v prvofiatkoch PKK, fragmentécia KDPS fiavy ,Cep“ a pravy ,Rast,
alebo rozkoly v Irane medzi KDPI a PJAK su vSetkiklpdy animozit v radoch kurdského
etnika. ESte u&ie rozkoly mbézeme vidienapri€ Statmi, v ktorych Kurdi pdsobia. Jednotny
postup Ankary a KDP pri udrzani turecko-irackejrica je toho prikladom. Iracka frakcia
kurdskych sil v zaujme regionalnej zvrchovanosstupila vai kurdskym odbojovym silam
PKK a nedovolila im ustup z hér juhovychodnej Aatd

4) Historicky rozmer

Historické Uzemie Kurdistanu nebolo nikdy pod jehyon a zvrchovanym Statnym
dozorom. Zati& ¢o iranski Kurdi boli sdag’ou historickej Perzie, zapadni Kurdi pésobili
v decentralizovanom systéme Osmanskej riSe. Vytorenesurodych narodnych Statov
v nadvaznosti na Sykes-Picotovu dohodu (1916), lhaidské pozicia eSte viac fragmentovana,
¢oho nasledkom su snahy o autondmiu v rdmci danyiodmych Statov, nie vytvorenie
Kurdskej federacie. Aj napriek zjavnej arbitrarnegtrodnych Statov Blizkeho vychodu v ich
siasnych hraniciach je snaha o vytvorenie unifikobhankurdského Statu do Rkeej miery
nepredstaviténa.

5) Absencia lidra a kmaiové vazby

Ocalan, Barzani, Talabani alebo Ghassemlou su oSefkima:ni lidri, ktori sa
nemalou mierou zagiinili o zviditel'nenie kurdskej otazky, avSak ani jeden z nich nemal
presah na kurdské etnikum nad rdmec krajiny svpfismbenia. Absencia lidra zjednadtigje
dolezitym faktorom stojacim v ceste nezavislého dfstanu. Pertinentnou &ig’ou tohto
faktora neuspechu kurdskej autonOmie sU aj osolmoaity medzi lidrami kurskych
narodnooslobodzovacich hniti, ktotasto aj napriek deklarovanej ochote spolupragova
uprednostuju vlastné ambicie pred zaujmami kurdskej minonityegione. Savisiacim
faktorom je prfnutie na kmaovych vazbach islamskej Ummah, ktora je zljaalu
moslimskych Kurdov zakladom spdlwosti, ktory nadrdiuju nad pdsobenie narodného Statu,
¢i uz v pripade stasnych narodnych Statov regionu, alebo potenci&ogjskej federacie.

Zaver

V nadvéaznosti na zetok ofenzivy tureckych ozbrojenych sil v histeom regione
kurdskej Rojavy, je evidentné vzbudenie zaujmu jwexsi o kurdskd otazku. V tomto
prispevku sme reflektovali &asnld poziciu Kurdov v regione Blizkeho vychodu &nusti
kurdskej autondémie. Na zaklade komparécie vyvojalskej minority v Iraku, Turecku, Irdne
a Syrii sme prisli k zaveru, Ze vyrieSenie kurdsidzky je nevyhnutné pre rieSenie krizy na
Blizkom vychode. Na druhej strane sme nuteni koo nemoznos dosiahnutia kurskej
autonémie v ramci sasnych realii regionu. Identifikujemetpl’icovych prekazok kurdskej
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nezavislosti: (1) Regionalnu geopolitiku, (2) Ppgi@padnych mocnosti, (3) Vnutro-kurdské
animozity, (4) Historicky rozmer a v neposlednondea(5) Absencia lidra v kombinacii
s kmaiovymi vazbami.
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O CHAPANI NOVYCH VOJEN V 21. STOROCi
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Clausewitzowska tedria vojen aa8nos. Rd6zne chipanie &disnych vojen. ZlozZita
terminoldgia, spojena s podobami vojen — regulameregularne vojny. Asymetrick&
vojna. Spravodlivas vojen. O chapani novych vojen. Podmieng&no®vych vojen
medzinarodnou politikou po rozpade bipolarity abglizaciou. Zakladné znaky novych
vojen. Nasledky novych vojen.

KPuéové slova:vojna, asymetrické vojny, &asné vojny, nové vojny

Clausewitz' theory of war and the present. Differgrderstanding of contemporary wars.
Complex terminology associated with forms of warsegular and irregular wars.
Asymmetric warfare. Justice of wars. The understandf new wars. The conditionality
of new wars by international policy after the bréakn of bipolarity and globalization
Basic features of the new wars. Consequences ofnaas

Key words: war, asymmetric wars, current wars, new wars

JEL: H56, Z00.

Uvod

Fenomén vojny, s ktorym sa aj dnes stretdvame r@hyich miestach, je predmetom
stadleho zaujmu teoretického vyskumu,dkea poukazuje na protiiey fakt, Ze vlastne
sprevadzajdrudstvo od z&atkov jeho dejin. ZvySeny zaujem o vojny ma aj rakdh
(medialno-politick&) sféra, kde sa objavuje ictimevorna, Siroka interpretacia, ktora neraz
slizi na manipulaciu verejnosti. Okrem tradkho chapania vojny, ktoré je spojené
s pouzivanim ozbrojeného nasilia Zeldm dosiahnutia politickych diev, sa zaiu povazuje
mnoho inych a rozdielnych javov a procesov v réngblastiach Zivota sasnej spolénosti.
Okrem toho sa uvazuje o modernych aasinych vojnach, pfom do popredia v poslednych
rokoch v teoretickom vyskume vystapili témy novyahybridnych vojen.

Cielom prispevku je sttime charakterizova v kontexte stasného teoretického
chépania vojen nova vojnu ako Specificky typ (pagotojny. Pozornas z adiska tedrie
bezpenosti ale aj sociologicko-politologickych aspektmywdeme venovaobsahu a zakladnym
znakom novych vojen.

1 O vybranych obsahovych a terminologickych otazkdc
sitasneho chapania vojen
Otazky vojny a mieru patria k zakladnym otazkam mve@rodnych vgahov.R. Aron
sa vyjadril, Ze dejiny medzinarodnychtahov su v tieni vojen. V tedrii medzinarodnych
vzt'ahov ako aj v tedrii bezperosti sa stale prijima ako zakladné, vychodiskdapanie vojen
klasicka clausewitzovska definicia ,vojna je lerkmgovanim politiky inymi prostriedkami®
O platnosti a vyzname tejto definicie, akd’aJSich prvkov SirSej clausewitzovskej tedrie vojny

1VOM KRIEGE (1832). Hinterlassenes Werk des Gese@alrl von Clausewitz (hrsg. von M. von Clausewitz)
Bd1.,s.18.
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pre s@asnos, sa stale diskutuje. Poukazuje sa na to, Z@ssi® vojny su zlozZitejSie a
»=obsahovo bohatSie" ako v minulostp je zaprtinené pdsobenim novych faktorov spojenych
s technickym pokrokom, ale aj ekonomickym a sogidivyvojomludstva. Diskusie na tému
aktualnosti clausewitzovskej tedrie vojny vyvolali pred des@ociami najprv otazky svetovej
raketovo-jadrovej vojny a potom zaver o nemoznestzstva v nej. V 80. rokoch minulého
stora@ia k tomuto zaveru nezavisle na sebe dospeli ak@padnej tedrii bezprosti tak aj

v marxisticko-leninskomdeni o vojne a armade vo vtedajSom socialistickdarg (beLiny,

v ktorej sa eSte len postupne prekonavali prvky istiaiej ideologie, ktord mala zvIastny
polrad aj na otazky vojny).

Komplikacie pri chapani vojen v &isnej tedrii bezgmosti vznikaju uz v savislosti
stym, Ze vnich okrem rozdielov v realistickej/resdistickej, liberalnej/neoliberalnej
a kritickej/novej linie, existuje niek&o relativne samostatnych oblasti teérie bempst?.

Z nich ide o skimanie vojen najma v strategickytdi&cl¥, ktoré sa povazuju v SirSom
chapani aj za Specifickll &# tedrie medzinarodnych tahov. Ich rozvoj sa zal eSte
v obdobi bipolarity v diametralne odliSnej bezpestnej situacii ako je gasna.

Ponechame bokom rozsiahle Specialne a detailné rioélbaliskusie o0 podstate
a charaktere vojny v ,clausewitzovskom* ramci (olu 1961 existuje v Nemecku spolDie
Clausewitz-Gesellschaft e.Ws(Easnosti so zhruba tisttenmi, ktory uskuténuje rozne akcie
nielen k historickym, ale aj aktualnym témam). Uieedke len, Ze v suvislosti s krai vagnym
pojmom moderna vojna (ide v3ak&giou o vojensko-odborné, resp. vojensko-technické
chapanie problému, lebo za prvd modernu vojniiezliska pouzitia vojenskych technologii sa
spravidla povaZuje prva svetova vojna, ale niektdréje za takl oziaju uz olkiansku vojnu
v USA v 19. stordi) J. Angstrorfi poukazal na to, ze existuji rozne argumenty &ged o
tom, Ze doSlo k zdsadnej zmene charakteru vojrauridl otazka spgdva v tom, véom su tieto
vojny skut@ne nove.

DalSia zlozitog pri analyze vojen v s@snosti stvisi s tym, Ze terminolégia, ktora
vznikla pri skimani ich vyvoja a podéb, jel'we pestra. Viaceré pojmy, ale najma privlastky
(obraznéhocasto az reklamno-marketingového charakteru) spagavd@nami v s@asnosti
nemaju jasné hranice, navzajom sa prelinaju, a&leedy aj vylduju. Komplikacie sposobuje
aj medialno-politické ozrmvanie réznych ,nevojenskych® konfliktov za vojn¢asto sa
pouZzivaju pojmy obchodna vojna, ropna vojna, vajreroje a pod. ZjednoduSene povedané,
dnes sa bezne hovori nielen v medialno-politickdgsti, ale aj v tedrii o réznych vojnacig
vyZaduje precizovaterminoldgiu podolsi druhov (typy) vojen, ndo vSak neexistuje jednotny
nazor. Z tohto dévodu sa nebudeme zaabknato otazkou ani v naSom prispevku, ale vidime
potrebu jej rozpracovavania.

Zostaneme pri vSeobecnom konStatovani, Ze okreassych, modernych a novych
vojen sa vymedzuje ako zakladna podoba vojny regalgojna, ktora vznika medzi Statmi.
Poukazuje sa v3ak aj na existenciu neregularnyjgmye ktorych pdsobia aj neStatne subjekty
— maju najma podobu guerilly a partizanskej vajny.

Zvy3ena pozornassa uz davnejSie venuje aj asymetrickej véj@&ujem aiu najma
v americkej teorii stupol v suvislosti s vojnou USA Vietname, ale fenomén ma pad

2 LASICOVA, J. — USIAK, J. (2012): Bezprog’ ako kategoria, s. 68-115.

3 COLLINS, A. (Ed.) (2019): Contemporary Securityi@es.

4 ANGSTROM, J. (2005): Introduction Debating theuratof modern war. In DUYVESTEYN I. - ANGSTROM
J. (Eds.) (2005) : Rethinking the Nature of Wall.s.

5> FREUDENBERG, D. (2008): Theorie des IrregulareartiBanen, Guerillas und Terroristen im modernen
Kleinkrieg; SMITH, S. D. and GEIER, C. R. (Eds) (®): Partisans, Guerillas, and Irregulars Histdrica
Archaeology of Asymmetric Warfare.

5 WASSERMANN, F. (2015): Asymmetrische Kriege: Eipalitiktheoretische Untersuchung zur Kriegfiihrung
im 21. Jahrhundert.
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mnohych zdrojov o starsie historické korehd éma asymetrickej vojny (konfliktu) zata

v sttasnosti tak Siroky a réznorody okruh problémov,neexistuje jej jednotné ucelené
chapanie. Za jej zakladny znak sa povaZuje, Ze wgnu, v ktorej sa bojujuce strany vyrazne
odlisujuc¢i z hradiska vékosti sil, popr. ich charakteru, alebo pouZivaakfiky a stratégie.

Neskér pribudotialsi 3pecificky pojem — vojna (konflikt) nizkej @ntzity® Pouzival sa
najma vo vfahu k vojnam a konfliktom v Trem sveté ktoré sasasto charakterizovali aj ako
zastupné vojny medzi kapitalizmom a socializmoraprenedzi USA a ZSSR.

V suvislosti s rastom hrozby terorizmu a obzvl@® 11. septembri 2001 sa pojem
asymetrickej vojny z#l uplatiova’ ¢asto vo viahu k boju s terorizmor?. Poznamename, ze
propagandisticky pojem administrativy G. Busha gibbalna vojna s terorizmom skih
v realite vémi neslavne. Diskusie na tému asymetrickej vojroprphrozieb stale pokaju,
pricom sa poukazuje aj na ich nové aspekty, resp. taaiasch zlozitostt?

Pojmom, ktory sa vo ¥ahu k vojne z&al pouZziva v poslednych rokoch, je hybridna
vojna. Vzitadom na rozsah prispevku sa touto otdzkou nebudeoieerd. Zdéraznime, Ze
pojem vznikol v USA. Z mnoZstva autorov, ktori sékie vyjadruju, sa za tvorcdi, skor
medialno-politického propagétora ramca jejagne] interpretacie najma v spojeni s vojnami
USA v Iraku a Afganistane spravidla povazuje F.fhain!? Pri rozpracovani problematiky
niektori autort® poukazuju tiez na to, Ze ide o starsi historiekyoimén.

Dalsimi podobami vojen, na ktoré sa wagnosti¢asto, ale vine a nejednoziae
poukazuje, su infornéama vojna a vojny v ,kyberpriestore”. V suvislostngni sa analyzuje aj
prelinanie jednotlivych poddb &isnych vojert?

V neposlednom rade patri k analyze vojen aj otggkspravodlivosti, ktora ma korene
az v starovekt?. V suvislosti siou sa poukazuje na dve kritérias ad bellun{pravo na vojnu,
spravodlivy dévod vedenia vojny)as in bello(pravo vo vojne — primerantspésobu vedenia
vojny). Okrem pravnej stranky ma tento pojem ajazyty moralny rozmer. Nové podnety na
skimanie spravodlivosti vojny, najma v savislogtizsspominanou vojnou USA vo Vietname
podal M. Walzet®

Po rozpade bipolarity v medzinarodnych'atzoch priSiel s radikalnou reinterpretaciou
vojen M. van Creveld! ktora vyvolala rozsiahlu a protifieti diskusiu. V stvislosti so
sitasnymi vojnami uvazuje o clausewitzovskej teorijnyoA. Echevaria Il, ktory obrazne
uviedol, Ze vojna je menlivejSia ako chamelé®N. diskusiach o vyzname clausewitzovskej
tedrie vojen sa pokéaje aj v kontexte 21. stoia.®

"HEUSER, B. (2013): Rebellen Partisanen GuerilleAsymmetrische Kriege von der Antike bis heute.

8 WADDEL, R. (2013): The Army and Low Intensity Cdiof.

®WARE, L. B. et al. (2012): Low-Intensity Confliat the Third World.

10 STEPANOVA, E. A. (2008): Terrorism in Asymmetrig@bnflict: Ideological and Structural Aspects. SIPR
Research Report, No. 23.

111 EMLER, K. (2017): Sicherheitskonzepte in asymrsetien Konflikten; MARTINOVIC, M. A. (2016): The
Challenges of Asymmetric Warfare. Enhancing Cormgiéawith International Humanitarian Law by Orgaxize
Armed Groups.

12 Yvadza sa najmdanok HOFFMAN, F. (2009): Hybrid Warfare and Chalies. In JFQ: Joint Force Quarterly.
52, 2009, s. 34-48.

B MURRAY, W. (Ed.) (2012): Hybrid Warfare: FightirQomplex Opponents From The Ancient World To The
Present.

4 SCHROFL, J. — RAJAEE, B. M. — MUHR D. (Eds.) (201#ybrid and Cyber War as Consequences of the
Asymmetry: A Comprehensive Approach Answering Hglbfictors and Activities in Cyberspace - Political,
Social and Military Responses.

SVELEK, J. (2014): Kapitoly z teorie spravedlivélksa

B WALZER, M. (1977): Just and Unjust Wars: A Moralghiment with Historical lllustrations.

7 CREVELD van, M. (1991): The Transformation of Wahe Most Radical Reinterpretation of Armed Corflic
Since Clausewitz.

8 ECHEVARIA II, A. (2007): Clausewitz and ContemporaVar, s. 61-83.

9 STRACHAN, H. - HERBERG-ROTHE, A. (Eds.) (2007):aDkewitz in the Twenty-First Century.
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S odlisSnym pobladom na vojny v savislosti s globalizaciou a v spdjs rizikovou
spolanog’ou pridiel U. Beck® V podmienkach globalneho veku sa aj vojny stavaju
fenoménom, ktory mozno definava interpretové rozdielne. Vedie to vSak k tomu, Ze
v tychto podmienkach vzrasta néitwst, nejasnog latentnog ich vnimania a zvySuje sa
potencial ,straSenia nimi“, najma viddom na to, Ze sa nevie, aky méze& imh priebenh,
nasledky apod.

Doplnime, Ze rozsiahla a pestra diskusia na témassgch vojen je aj v ruskej teorii
bezpénosti, resp. vojen. Okrem vSeobecnych teoretickpchc, ktoré majua niekedy az
kolosélny rozsah (trojdielna praca A. |. Vladimisoma vy3e 2 800 straf,ruski autori
problémy vojny skimaji aj v spojeni s vojenskostyatkou problematikod? Velka
pozornog sa venuje aj informaym vojnanm?® ktorymi sa Rusko citi zae ohrozené.

2 O chapani novych vojen

Vo vyvoji sikkasnej bezpmostnej terminologie, ktora sa dotyka vojen, sgpdpredia
pozornosti po rozpade bipolarity dostal fenoményabvvojen. Pojem nereflektoval len
historicky sa meniacu dimenziu vojen, ale preddygatkvalitativne zmeny, prejavujuce sa po
rozpade bipolarity v medzinarodnychtahoch, ktoré sa prelinaju aj s p6sobenim globaézac
Abstraktne mozno uviésze pojem nove vojny predstavuje déitgj miery suhrnné ozrianie
vojen, ktoré vznikaju po rozpade bipolarity v medzbdnych v#ahoch a skateni studenej
vojny s dbérazom na ich nové prvky a znaky. lde ahsnuskutonit teoreticku reflexiu
problému stiasnej vojny, ktora sa bude odliSévad polfadu pouzivaného v tedrii bezpesti
blizkej tradénym tedriam medzinarodnych tahov. V pojme sa zvyrémje aj narastanie
Lnestandardnosti” giasnych vojen.

Nové vojny sa spravidla zataju aj medzi asymetrické vojny. Obsahuju vSak akpr
d’alSich sdasnych vojen, najma v inforrraej oblasti. Ide aj o ekonomické oblasti, lebo mera
k ich hlavnym aloham patri boj o zdroje, suroviny.

Zatvorcu koncepcie novej vojny sa spravidla pojyakl Kaldorova, ktor4 sa zaoberala
predtym otdzkami globalizacie a kriticky sa vyjadata ku kapitalizmu (k vojnam a jadrovému
zbrojeniu)?* zaklady koncepcie novych vojen sformovala na k&dcirokov minulého stota
v diele Nové a staré vojny — organizované nasilglobalnej ére, ktoré vySla uz v foam
vydani?® Uz v Gvode prace zvyraznila, Ze nové vojnyi#aji spojenie Statnych a nestatnych
aktérov a v&Sina nasilia v nich je namierena proti civilistéfrPoukazuje aj na to, Ze nové
vojny maju charakter asymetrickych vojen a odiabskych vojen sa odliSuju prelinanim
vnuatornej a vonkajSej dimenzie a hoci su spravidlanedzené Uzemim Statu, #edju
nespéetné mnozstvo nadnarodnych spojeni. Pri hodnotardj& novych vojen sa ukazuje na
to, Ze vina konfliktov, ktoré vznikli Zgatkom 21. stortia, pokr&uje az do stasnosti. Ako
aktualne priklady novych vojen sa pouZivaju najogsiahle a zithavé ozbrojené konflikty v
Syrii, na Ukrajine a v Jemene.

Nové vojny M. Kaldorova zsla skimév suvislosti s meniacim sa charakterom nasilia
v globalnej ére a analyzuje ich na zaklade voj&osne a Hercegovine, Iraku (po roku 2003)
a Afganistane. Poukazuje na to, Ze ide o ,zmeslidrgich vojen, organizovanej ziimnosti a

20 BECK, U. (2007): Weltrisikogesellschaft: Auf dem@e nach der verlorenen Sicherheit.

2L GULIN, V. P. (1997): O novoj koncepcii vojny. Inojennaja mys ¢&. 2, 1997, s. 13-17; VLADIMIROV, A. I.
(2018): Osnovy oli®j teoriji vojny (Komplet iz 3 knig).

2 KOKOSIN, A. A. - VESELOV, V. A. — LISS, A. V. - HENKO, I. S. (2015): Sovremennyje vojny i vojennoe
iskusstvo.

22 PANARIN, I. (2006): Informacionnaja vojna i geojiia.

24KALDOR, M. (1982), "Warfare and Capitalism". In WeLeft Review (ed.): Exterminism and Cold War (1982
S. 261-287.

25 KALDOR, M. (2012): New and Old Wars. Organized Miace in a Global Era.

2 KALDOR, M., tieZ tam, s. VI.
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masivneho porusovanfadskych prav, do ktorych su zapajani globalni kaloi aktéri. Tieto
vojny su podmienené nielen medzinarodnou politikiasto suvisia s mocenskym vakuom,
ktoré vzniklo po rozpade bipolarity), ale aj chaeakm globalnej ekonomiky.

V suvislosti s M. Kaldorovou, ktora je aj politickaktivistkou (v 80. rokoch minulého
storaia posobila v protijadrovej Studijnej skupine Labetickej stranyLabour party Defence
Study Group a bola zakladajucouclenkou hnutia European Nuclear Disarmament
pozZadujuceho bezjadrova Eurépu odl'ska po Portugalsko ai.) poukdzeme aj na SirSie
suvislosti tedrie novych vojen. Jednou z reakciflmearodného spotenstva na tieto vojny su
kontroverzné humanitarne intervencie. M. Kaldorgwéku 1999 podporila z humanitarnych
dévodov bombardovanie ,malej* Juhoslavie. TaitiadSie podobné nasledovné akcie sa vSak
hned’ stali aj predmetom kritiky. K najostrejSim kritikonoveho vojnového humanizmu najma
v sGvislosti s bombardovanim ,malej“ Juhoslaviestsal N. Chomsky/ Neskor vak aj M.
Kaldorova stratila vieru v prospesiidakychto ,humanitarnych” zasahov. V rozhovore £ Th
Guardian 1. aprila nazvanom ,Medzinarodné sgistvo robi v3ade hrozny chad8 o jej
jedna z jej myslienok uvedenych v publikacliumskej bezpgosti?® uz k tymto intervenciam
zaujala sice kriticky postoj, ale stéle vidi ichtnebu. Zdéraznila, Ze hoci niektoré jej tvahy
v tejto oblasti maju utopicky charakter, tredade’ cesty ako zabraninovym vojnamgo je
vS8ak mimoriadne natma zalezitos UZ vo svojom predchadzajucom diele povazovala za
moznu odpové na rieSenie problému vojen véasnom svete vytvorenie globalnegamnskej
spolanosti® ktora je prilis abstraktnou a vzdialenou perspekti

K autorom, ktori systematicky rozpracovavaju teokegt charakteristiku novych vojen
patri P. Mella®! Analyzuje ich v spojeni s koncepciou M. Kaldoroagjvadza, Ze s poklesom
poctu medzinarodnych konfliktov (vojen medzi Statmg pzpade bipolarity narastol et
.vnatornych® vojen, z ktorych sa stala dominantoéria konfliktu sdasnosti. Zvyraituje, Ze
v tychto vojnach dochadza k erdzii Statneho monopalpouzivanie nasilia a objavuju sa nove
aspekty vojnovej ekonomiky. TieZz poukazuje na te, gredstavuju aj it podobu
asymetrickych vojen a nemozno ich vzdy objasmi v ramci obianskych vojen. Prejavuju sa
v nich problémy identity najma v savislosti so sgpiatickymi hnutiami a vznikom novych
narodnych Statov najmé v Eur6pe a Azii. Zdérge, Ze ¢ag’ tychto vojen slvisi aj
s terorizmom. Vymedzuje aj Styri znaky novych vojéfPrvym znakom je erdzia Statneho
monopolu na pouzitie sily, ku ktorej dochadza v teate vSeobecného oslabenia Statnych
Struktar. Za druhy znak povazuje novy spésob fioaaaia tychto vojen bojujacimi stranami.
Za treti znak ozraje ciele a zakladné motivy vedenia tychto vogmtieZz suvisi aj s ich
ekonomickou strankou. Ako Stvrty znak vidi sposadenia vojny, v ktorom sa vyrazne
prejavuje rast surovosti nasilia.

Dalsim autorom, ktory koncépe pracuje s fenoménom novych vojen, je H. Munkler,
ktory v3ak uplatuje trochu odlidny pristup ako M. Kaldorova a P IIMé® ale jeho zavery nie
su v protiklade sich hodnoteniami. Problém skumfastorickom kontexte vyvoja vojen
v Europe okias Tridsadrocnej vojny (H. Minkler napisal niekko diel o dejinach vojen).
Poukazuje aj na dosledky zoStatnenia vojen (ndsktaré vSak v novych vojnach prestavaju
platit’ (pdsobft’). V savislosti s novymi vojnami zvyraaje tiez ich ekonomické aspekty a vidi

2T CHOMSKY, N. (1999): The New Military Humanism: Lszmns from Kosovo.

28 THE INTERNATIONAL (2008) 'The international commitynmakes a terrible mess wherever it goes' In The
Guardian. 1 Apr 2008.

29 KALDOR, M. (2007): Human security: reflections globalization and intervention.

30 KALDOR, Mary (2003): Global civil society: an answto war.

31 MELLO, P. A. (2010): In search of new wars: Thebdte about a transformation of war. In Europeamnni

of International Relationg, 2, s. 297-309.

32MELLO, A. P. (2017): ‘New’ and ‘Old’ Wars. In ThR8AGE Encyclopedia of War. s. 1209-1211.

33 MUNKLER, H. (2004): Die neuen Kriege.
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aj spojeniecasti tychto vojen s terorizmom. Poukazuje vSak ignou Zapadu v savislosti
s vojenskymi intervenciami, ktoré majasto kontroverzny charakter a désledky.

Problém novych vojen H. Minkler objage v SirSom — tiez historickom — kontexte
vyvoja nasilia v 20. a 21. staiic®* Uskutaiiuje historick( analyzu dvoch svetovych vojen a ich
doésledkov, pdom prvu svetovu vojnu oziaje aj za koniec burzoaznej spéhosti. Poukazuje
tieZ na suvislosti novych vojen s asymetrickyminaoji a zvyraituje ich dimenziu ako vojny
,obrazov“, v ktorej pdsobia média. Prvky a znakyvyah vojen objasuje aj v SirSom
moralnom (moralno-politickom) kontexte so vznikorasghrdinskej spoknosti a zmenami
vojenskej etiky, ptiom vidi aj spojenie medzi systémom boja a etikgewo

Nové vojny teda predstavuju zloZitejSi, najma ,viatevnejSi“ fenomén ako vojny
staré. Vojna je vzdy tragédiou aj&kea z pravnej stranky da dokédzaavo naiu i primeranosg
spbsobu jej vedenia vojny. Nové vojny sa vSak vttoramci nevedu a o to je ich p6sobenie
krutejSie a tragickejSie.

Hoci ich Uzemny rozsah je spravidla menSi ako pguté starych vojen, prinasaju so
sebou tiez viky (nesmierny) socialno-ekonomicky a moralny rotvraricom dochadza
k nebyvalému rozSirovaniu socialnopatologickych of@énov vo vojnach ipo nich
a posobeniu ich negativnych désledkov. Tento razaaeraz kumuluje na mensi priestor ako
v starych vojnach medzi Statndip je spojené s mimoriadn@azkymi dosledkami pre civilné
obyvatéd'stvo. va@i ktorému sa spravidla postupuje daesurovejSie ako v minulosti. To vSetko
mobze mé& najma lokélne horsie, tragickejSie dopady ako muiasti. Dolezitym prvkom
novych vojen je preto aj skimanie ich nasledkosrékiSak vyZzaduje samostatnu analyzu.

Z ekonomického Fadiska eSte doplnime fenomén, ktory sa vyraznejSjavuje tiez
v poslednych rokoch — v 21. stéfolde o privatizaciu a komercializaciu v bezpestnej
oblasti a p6sobenie sukromnych (Zoldnierskych) drng sukromnych vojenskych a
bezpénostnych spoknosti, ktoré si vSak vFadom na nové podmienky vedenia vojen
zasluhuje tieZ samostatny rozbor.

Zaver

Zakladnou otazkou, ktora si teoretici skumajuctasiné vojny, kladu, je #om su
vlastne nové. Ako ,terminus technicus” sa vSak [poaiaj pojem nové vojny. Poukazuje sa
v iom, najmd na to, Ze okrem objektivneho, prirodzenejwoja technickej, politickej
a moralnej strAnky vojen, ktory sa prejavuje ajigasnosti, sa v novych vojnach nachadzaju aj
zmeny kvalitativneho charakteru.

Do popredia vystupuju najméa zmeny pozicie a réyst nich, ako aj ich ekonomickej
stranky. Okrem politickych a ekonomickych zmienvSak v novych vojnach neprihliada na
ich spravodlivos, anid’alSie pravne€i moralne aspekty. Vystupuje v nich mnozstvo negigi
aktérov, ktori su Vami rozdielni, préom ¢ag’ z nich pri svojom pésobeni nevaha siahku
krutym, nehumannym postupom, ktoré gaaejSie dopadaju na civilné obyvao.
Nesmierng’azivé nasledky novych vojen pre civilné obyvateo stavaju pred medzinarodné
spola:enstvo vémi nastogivo hl'adanie uloh ako dosiahfiu tychto vojnach aspgoukontenie
bojov. Prekonavanie nasledkov novych vojen potordadyje nielen V&é ekonomické
naklady, ale aj rieSenie pim, kvoli ktorym vznikli, ¢o ma Siroké a zlozité politické, pravne,
moralne, socialne i kultdrne suvislosti.
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Prispevok sa zameriava nati@msku vojnu prebiehajucu v Somélsku od roku 199tia
stitasnosti. CiBom prispevku je popigaa porovnd posobenie mierovych misii
medzinarodnych organizacii v tomto konflikte. Peigpk striéne opisuje ptiiny a priebeh
okcianskej vojny a zameriava sa na posobenie misii BOM a AMISOM v Somalsku.
Pbsobenie oboch misii priniesitiastané zlepSenie situacie, konflikt vSak dizdej
pretrvava, aj #aka pokr&ujucim vnutropolitickym sporom.

KPuéove slova:Somalsko, Organizacia Spojenych narodov, Africkia U

The paper focuses on the civil war in Somalia sit@@1 until now. The aim of the paper
is to describe and compare the effects of intesnati peacekeeping missions in this
conflict. The paper briefly describes the causesaurse of the civil war and focuses on
the operation of UNOSOM and AMISOM missions in SteaBoth missions brought a

partial improvement in the situation, but the cmtfpersists, also due to ongoing internal
political disputes.

Key words: Somalia, United Nations Organization, African Umio

JEL: F53, F59

Uvod

Prispevok ,P6sobenie medzinarodnych organizaciicieaskej vojne v Somalsku“ sa
venuje dlhotrvajucemu vnutornému konfliktu v tejigchodoafrickej krajine s dérazom na
aktivity medzinarodného spalenstva v snahe tento konflikt vyriéSiCielom prispevku je
popis& a porovnd posobenie mierovych misii Organizacie Spojenychad a Africkej Unie
v oktianskej vojne v Somalsku.

V prvejcasti prispevku popisujeme @iy vzniku olfianskej vojny v Somalsku v roku
1991 ajej strény vyvoj a strany konfliktu az do &asnosti. Druha kapitola je venovana
posobeniu mierovych misii OSN v Somalsku v 90. obkoV tretej kapitole sa venujeme
posobeniu misie Africkej Unie v Somalsku az pdasinu situéciu.

Pri spracovani prispevku sme vychadzali najmé dadfiych dokumentov a zdrojov
medzinarodnych organizacii, predovietkym z rezoBezpe&nostnej rady OSNCerpali sme
tiez z vedeckyclilankov venovanych téme élanskej vojny v Somalsku.

1 Ob¢ianska vojna v Somalsku
Za z&iatok oktianskej vojny v Somalsku sa povaZzuje rok 1991 arpainu prezidenta
Siada Barreho, pifiny tohto konfliktiu vSak sudvisia s historiou dneBaéSomalska p@s
kolonializmu a po ziskani nezavislosti v roku 1968xas kolonializmu bolo Somélsko
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rozdelené medzi &0 Britaniu, Francuzsko, Taliansko a Etiopiu, Safadla dodnes
povazujucasti Kene a Etiopie za &g’ Somalska. Rozdelenie pretrvava aj v ramci dneSného
Uzemia Somalska, byvalé britské Uzemie Somalilaadsevere sa totiz snazi o ziskanie
nezavislosti.

Uz paias demokratického rezimu po ziskani nezavislostiSamalsku prejavildalSia
z pricin okeianskeho konfliktu, a to boj o zdroje medzi jedivgtini klanmi. Tradéné spory
medzi klanmi o vodu, dobytok a pastviny sa zmeralspory o politickl moc a miesta v Statnej
sprave, ktoré boli rozdevané potia klanovej prislusnosti.

Doélezitym faktorom obianskej vojny bol nepochybne aj rezim generala&Barreho
v rokoch 1969 — 1991. Vojenské diktatura vyuzivalzba silu a kolektivnu vinu na potkenie
opozicie,éoho prejavom boli najméa utoky policie a armady nalistov z klanu Majerteen,
ktoréhoclenovia sa netspesne pokusili o prevrat v roku 1978

Prebiehajucu abansku vojnu v Somalsku je mozné rozdetlo niekdkych faz.
NajintenzivnejSia faza konfliktu prebiehala v rokat991 — 1992, kedy dochadzalo k bojom
medzi klanmi najma na juhu Somalska, na severankrajyhlasil nezavislas Somaliland
a mnozstvo Somé&hnov utieklo do zahratia alebo bolo vnutorne vysidlenych. Roky 1992 —
1995 su spojené s intervenciou USA a OSN, ktoryojacr sa po neuspechoch z krajiny
postupne stiahli. Nasledne boje palaaali na lokalnej trovni dalSie¢asti krajiny vyhlasili
nezavislos. V roku 2000 vznikla po rokovaniach v DzZibutskw.tbDocasna narodna viada,
ktora vSak nebola uznavanacsinou bojujucich skupin. Po dohode s véhté niektorych
bojujucich stran vznikla v roku 2004 Pasna federalna vlada sidliaca v Keni. V Somalsku
zatid’ ziskaval moc Zvaz islamskych sudov ako opoziondi fpocasnej federalnej viade. Na
podporu viady proti islamskym sudom zatfiliona Somalsko v roku 2006 eti6pske jednotky.
Napriek dobytiu MogadiSu jednotkami Basnej federalnej vlady boj pokiaval, a to proti
teroristickej skupine Al Shab&hlednotky Misie Africkej Gnie v Somalsku, centrglakdy
a Etiopie pokrauji v boji proti Al-Shabab d’al$im nepokojom v centraln&gsti Somalska.

2 Pbsobenie OSN

Napriek nepokojom, ktoré nastali po zvrhnuti prenia Siada Barreho, OSN ajlizde]
pokraiovala s humanitarnou pomocou Somalsku. Nestabézpdnostna situacia v krajine
v nasledujucich mesiacoch vSak organizaciu donutiekd’kokrat svojich humanitarnych
pracovnikov ddasne stiahrntis Tato situacia viedla k tomu, Ze sa generalnyntajé Javier
Pérez de Cuellar v spolupréci s Organizaciou adjigdnoty (OAJ), Ligou arabskych Statov
(LAS) a Organizaciou islamskej spoluprace (OlIS)kataaktivne zaobeta politickymi
aspektami krizy a na konci roka 1991 informoval fB&nostni radu OSN o svojom Uumysle
z&at’ s iniciativou na nastolenie mieru v Somalsku.

Napriek tomu, Ze boje v MogadiSu posmaali aj v januari roku 1992, OSN vyslala
misiu vedenu Jamesom O. C. Jonahom, zastupcom &heeleo tajomnika pre politické
zalezZitosti, ktora mala ukeoit’ vSetky nasilnosti a zabezfe pristup medzinarodnej pomoci
k civiinému obyvatiéstvu uprostred konfliktu. Ras tejto navstevy vyjadrili podporu
ukoneniu pdby vSetky bojujuce frakcie s vynimkou generala Aali Aj ten vSak suhlasil
s tym, Ze by OSN mala ht@lohu pri nArodnom zmierovani.

Vysledkom tejto navstevy bola rezollcia 733 (19BYzpe&nostnej rady, ktora
naliehala na bojujuce strany aby ukibnboje a rozhodla, Ze vSetky Staty maju neodk&adn
implementové Uplné embargo na dovoz zbrani a vojenského vyliawim Somalska. Rada
tieZz poziadala generalneho tajomnika, aby zvySivzstvo humanitarnej pomoci pre dotknuté

LELMI, A. A. — BARISE, A. (2006): The Somali Confli Root causes, obstacles, and peace-buildintgpgtes.
2PIKE, J. (2018): Somalia Civil War.
3 MALLEY, R. (2019): Somalia.

101



obyvatd'stvo, a aby kontaktoval gzastnené strany avyzval ich k ukeniu stréby
a politickému rieSeniu konfliktf.

Vo februari 1992 pozval novy generalny tajomnik O®W€utros Boutros-Ghali
zastupcov OAJ, LAS a OIS, a aj zastupcov znepeafah stran somalskeho konfliktu —
prezidenta Ali Mahdiho a generéla Aidida, aby s&astnili rozhovorov v sidle OSN v New
Yorku. Tie boli UspeSné a obe strany suhlasili @akitym pokojom zbrani a tiez s navstevou
vysokych predstavitev OSN a troch angazovanych regionalnych orgariizddiogadisu, aby
uzavreli dohodu, ktora mala zabradialSim nasilnostiam. Tu sa podarilo uzat/me z&iatku
marca a okrem pokoja zbrani madla aj akceptaciu vojenskej ochrany pod OSN pre
humanitarne konvoje atiez vyslanie dvadsiatichemskych pozorovalev na obe strany
MogadiSa, aby kontrolovali dodrziavanie dohodnutpoldmienok. Vytvorenie tejto jednotky
bolo schvalené rezoluciou 746 (1992) Bezmestnej rady a okrem kontrolnej tlohy mala tiez
vytvorit' plan na zabezgenie dodavok humanitarnej pomoci do krajinyednotka bola do
Somalska vyslana na konci marca 1992 a po konzéttaobe strany konfliktu podpisali eSte
vtom istom mesiaci dohodu o monitorovani pokojaamb a pripravach pre efektivnu
distribliciu humanitarnej pomoti.

2.1 UNOSOM |

Na odporédanie generalneho tajomnika vydala b&pnoestna rada OSN na konci aprila
1992 rezollciu 751 (1992), ktorou rozhodla o vy&rorOperacie OSN v Somalsku (United
Nations Operation in Somalia — UNOSOM). Zarmymziadala generalneho tajomnika, aby
v spolupraci s OAJ, LAS a OIS pokmval v diskusii so z&astnenymi stranami v konflikte
a dosiahli narodné uzmierenie a jednotu. Rezoltieiaziadala medzinarodné sp&mstvo,
aby poskytlo finadbnu aint podporu pre &ky plan nudzovej humanitarnej pomoci pre
Somalskd.

P&vodny navrh operécie, s ktorym suhlasili obanstikonfliktu, pdital s p&desiatimi
neozbrojenymi vojenskymi pozorovétei OSN, ktori mali dohliadana dodrziavanie primeria
v MogadiSu a na bezpeé dodavky humanitarnej pomoci do zvySku krajingz&ucia 751
tieZz hovorila o potrebe vytvaribezpénostnu jednotku, ktora mala tyyslana do Somalska
v ¢0 najkratSontase. V auguste 1992 tak to krajiny vyrazilo 8@hov vojenského personalu
OSN, ktorych poskytol Pakistan.

Od méja do jula 1992, Specialny predstduifeneralneho tajomnika pozoroval situaciu
v Somalsku. P&as svojho pozorovania konzultoval s miestnymi ligira starSimi a na zaklade
jeho spravy informoval generalny tajomnik beapestni radu o zafalej situacii v krajine, ktora
bezodkladne potrebovala humanitarnu pomoc, progratavenia a vybudovanie institdcii.
Z tejto spravy usudil, Zze OSN musi rozSigvoje rady v Somalsku, poKiama dojs
k efektivnemu dodrzaniu primeria a uzmiereniu \ikea Nasledne spravu prezentoval pred
Bezpe&nostnou radou, ktora ju zobrala na vedomie a remmlir 75 (1992) schvalila navySenie
personalu misie. V septembri 1992 tak mala pritash@5N v Somalsku zahat' 4219¢lenov
personalu vietkych jednotiék.

Z pol’adu humanitarnej pomoci bol pre Somalsko vypracgvarogram, ktorého
prioritami bolo zabranenie hladomoru a neakceptbnat vysokej miere umrtnosti v krajine.
Cielom bolo zabezp#t okamzité dodavky potravin najma do najkritickdjSioblasti,
poskytovanie zakladnej zdravotnej starostlivostskytnutie pitnej vody a pristup k hygiene,
poskytnutie pristreSkov a oldknia a rozdéovanie osiva, naradia a vakcin pre zvierata, aby si

4 Rezollcia Bezpmostnej rady OSN 733 (1992).
5> Rezollcia Bezpmostnej rady OSN 746 (1992).
8 United Nations (2003): UNITED NATIONS OPERATION ISOMALIA 1.
" Rezollcia Bezpmostnej rady OSN 751 (1992).
8 Rezollcia Bezpmostnej rady OSN 775 (1992).
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domaci dokazali zabezgi€ potravu. Tiez bol vytvoreny program pre navratateov spédo
krajiny a budovanie aflanskej spolénosti v krajine. Z pévodne poZadovanych 83 milionov
dolarov Slo na program nakoniec vySe 67 milionowdé¢embri sa v Addis Ababa konalo
stretnutie zastupcov OSN a Soméalskdaolom implementacie tohto programu, na ktorom
z&astneni prehodnotili jeho efektivioa prekazky, ktoré stali v ceste. Domaci tiez mohli
adresova d’alSie pripomienky, ktoré dovtedy v programe nelalrnuté. Dohodli sa, Ze je
potrebné, aby program pokmval ad’alSie stretnutie sa malo odotiramarci 1993, na ktorom
sa bude rokouwaa potrebach pre dany rok.

Z poladu bezpénosti vSak bola situacia v krajine stale kritickdomalsku stale
chybala centrdlna vldda, s ktorou by bolo moznédwyaivd. NavySe, niektori vojenski
vodcovia nesuhlasili s vyslanim jednotiek OSN, stogiZili humanitarne konvoje smerujice do
najkritickejSich oblasti. Na jednotky UNOSOM boldAogadiSu stritané a lietadlam a lodiam
s humanitarnou pomocou bolo zakazané v niektoryigstach krajiny pristava Vysledkom
bolo, Ze potrebna pomoc sa sice zhromazdila, &lelmenozné ju dopravik 'ud’om, ktori ju
potrebovali.

Na zéklade spravy generalneho tajomnika prijalzpBmostna rada v decembri 1992
rezollciu 794 (1992), v ktorej v sulade s Kapitoldili Charty OSN autorizovala generalneho
tajomnika a z€astnené krajiny, aby zabezjlejednotné velenie vojenskych jednotiek, ktoré
bud( v Somalsku nasadeh&ola tak vytvorena Jednotna zvlastna jednotka fiemhiTask
Force, UNITAF), pod vedenim Spojenych Statov adgphracieRestore hopelej ci¢om bolo
vytvorenie podmienok, ktoré v krajine zabedipebezpéné prostredie na poskytovanie
humanitarnej pomoci. Okrem USA poskytlo svoje jattga’alSich 23 Statov. VAladom na to,
Ze uz do januara nasledujuceho roku sa jednotkarppodzabezp&t najdolezitejSie miesta
v krajine, generalny tajomnik priSiel s nAvrhomtgmesformovd UNITAF na pokr&ujucu
mierovu misiu UNOSOM 1.

V tom istomcase sa generalny tajomnik stretol v Addis Abebzéstupcami domacich
sil a regionalnych medzinarodnych organizacii dwspgjednali mierova zmluvu, ktora mala
prinieg’ koniec nésilia a rekon3trukciu krajity.

2.2 UNOSOM I

V marci 1993 prijala Bezgaostna rada OSN v sulade s Kapitolou VII Chartphgziu
814 (1993). Té autorizovala misiu UNISOM || aby pafovala v praci UNISOM | a UNITAF.
Ciel'om misie bolo udraa mier, dosiahnti odzbrojenie bojujucich stran, sprostredkbva
hospodarsku revitalizaciu krajiny a ponideybudova institicie a obiansku spolénog’,

v ktorej bud( zastipeni vietcidgamia Somalsk&t

Kratko po prevzati velenia od UNITAF spravilo vade misie niektko rozhodnuti
tykajacich sa svojho pdsobenia v krajine. Prvymobobstavenie generala Aidida mimo
vyjednavani, kdéze ho videlo ako vojnového Zimca a prekazku pri dosahovani mieru.
Samotny general videl posobenie OSN v krajinémienegativne a Siril propagandu proti
pdsobeniu cudzich vojsk v Somalsku, s ktorymi &@ jednotky dostavali so konfliktu. Ten
vyvrcholil potom,co za&iatkom juna 1993 skupina Somiahov, maskovana v dave Zien a deti,
zaut@ila na pakistanské jednotky vramci UNISOM II. Vgdkom bolo 24 rtvych
pakistanskych vojakov a stovkyitwych Soméatanov.

Spojené Staty reagovali leteckym Utokom na Aidida@kladiu, generala sa im vSak
dosta nepodarilo. Po vypisani odmeny 25 tisic dolarojeha dolapenie Aididl€ibil odmenu
za zajatie alebo zabitie admirala Howea, ktory stilele vojenskych operécii UNISOM II.
Boje v MogadiSu sa nevyvijali v prospech mierovyetinotiek a Pakistanci do polovice juna

% Rezollcia Bezpmostnej rady OSN 794 (1992).
10 United Nations (2003): UNITED NATIONS OPERATION ISOMALIA 1.
1 Rezollcia Bezpmostnej rady OSN 814 (1993).

103



stratili kontrolu nad juZnoucag’ou mesta a pribudali obete aj na strane americkych
a talianskych jednotiek.

Do konca leta sa z hlavného mesta Somalska staletbva zéna pre vSetky okrem
vojenskych strojov, k#&ze jednotky generala Aidida zodtoeali prilietajuce helikoptéry.
Humanitarna pomoc tak mohlatbgo mesta dovazana len cez pristav a dodavky bishe
strazené.

Boje pokr&ovali aj vd’alSom obdobi a prinasali stale viac obeti na olsicdmach.
Vysledkom bolo, Ze na jar 1994 americky prezideilit@inton vyhlasil, Ze stiahne americké
jednotky z krajiny a nasledovali ho aj eurépskeysta

Celkovo sa do misie zapoijilo 28 tisic vojakov,vief z USA. Prave ti mali najvdie
problémy s domacimi. Naopak, dobre s nimi vychadmaljm& Nigérijci, BangladéSania
a Malajzijci, avSak ich piay by nestéili na udrzanie kontroly nad MogadiSu. Najviac
zodpovednosti mali Taliani a Pakistanci. Prvi memovkontrolovali severné MogadiSu
a udrziavali dobré wahy s oboma stranami konfliktu. Pakistanci sa zs#ili udrzZiavé
poriadok v juznefasti mesta, kde bolo najviac stupencov generalaaidPakistanci aj Taliani
sa snazili vyhybaozbrojenému rieSeniu konfliktov, najma preto, zeto neboli dostatme
vybaveni, a akceptovali domacu kultaru. Mohlt lsokonalymipeackeeperskynednotkami,
keby bolo aky mier udrziava

Mimo hlavného mesta bola situacia lepSia. Zattev MogadiSu bojovali jednotky OSN
s jednotkami generala Aidida, v inyctastiach krajiny prebrali humanitarnu iniciativu
mimovladne organizacie. Tie dokazali vyrazne pom&ooblasti vyrieSenia hladomoru
v krajine aj bez pomoci OSN a vojenskych jednotiBkSak, to spbsobilafalsi problém,
ktorym bola migracia do oblasti, kde tieto orgaciegpdsobili a v okoli miest sa vytvarali
vel'ké ut&enecké tabory. NavySBydia nemali motivaciu vrétisa spidomov a niektoréasti
krajiny sa vyudnili.

OSN stiahla svoje jednotky zo Somalska na konecené995 s tym, Ze strany konfliktu
sa aj nd’alej budu snafZio jeho mierové urovnanie. Sordd@hia vSak tieto vyzvy ignorovali
a general Aidid bral stiahnutie misie UNOSOM Ilpidj symbolom sa stala najma bitka
0 MogadiSu, ako svoje tazstvo a vyhlasil sa za prezidenta krajiny.

Celkovo sa pbsobenie misii UNOSOM | a Il neda fgova’ za uplny Uspech alebo
neuspech. Mierovym jednotkdm sa sice nepodarilbatidnier v Somalsku (najma v hlavnom
meste), ale ¥astiach krajiny sa situicia zlepSila — na polisclogd zatali pestova plodiny
a boli vytvorené rdzne regionalne rady, ktoré sazsino civilizované riadenie Uzemia, na
ktorom posobili. Celkovo vSak Somalsko bolo stdeg¥ované za tzvailed states malymi
vyhliadkami na zlep3enie tohto stalfu.

3 Misia Africkej unie v Somalsku (AMISOM)

Na zaklade rezolucie 1744 (2007) Bespestnej rady OSN ziskala vo februari 2007
mandat Misia Africkej inie v Somalsku (AMISOMMrican Union Mission to Somaligktorej
tlohou bolo stabilizouwasituaciu, vytvor podmienky pre humanitarnu pomoc a podporova
docasné instittcié® Pévodny mandat bol &eny na 6-mesami mierovi misiu, postupne sa
v3ak rezoliciami predlZzoval a dapl. Aktualne je mandat AMISOM &eny rezollciou 2372
(2017}* a ukuje misii tri hlavné ciele: postupne odovZdzodpovednas za bezpénog’
somalskym bezpgmostnym zlozkam, zniZihrozbu spojenu &nnog’ou Al-Shabab @’alSich
skupin a pomahiasomalskym bezgaostnym zlozkam pri ochrane politického procesu na

12DANIEL, D. C. F. — HAYES. B. C. (1995): Beyond ditional peacekeeping, s. 267-281.
13 Rezollcia Bezpmostnej rady OSN 1744 (2007).
14 Rezollcia Bezpmostnej rady OSN 2372 (2017).
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vSetkych drovniach. Misia AMISOM ma od Bezpestnej rady OSN mandat do konca maja
2020%

Mierova misia AMISOM ma tri hlavné zlozky (vojenskaivilnu a policajnt) doplnené
podpornowinnog’ou v ramci humanitarnej pomoci. Nap#da zloZka je vojenskd, ktora suvisi
s hlavhymi ci€émi misie. Pre Gely misie je stred ajuh Somalska rozdeleny dotigles
geografickych sektorov rozdelenych medzi armadtighiaz(tastnenych Statov. Na vojenskej
zlozke misie AMISOM sa podiaju Staty Burundi, DZibutsko, Etiépia, K& a Uganda®
Policajna zlozka AMISOM bola zriadena z&elom vytvorenia somalskych policajnych
zloziek a poditaju sa na nej Staty Ghana, itée Nigéria, Sierra Leone, Uganda a Zantbia.
Ulohou civilnej zlozky AMISOM je koordinacia relemtych stran v ramci misie v piatich
oblastiach: podpora misie, politické procesy, stadia a obnovaludské prava a reforma
bezp&nostného sektor&.Nacele misie je od roku 2015 Mozanibh Francisco Madeira, a to
v pozicii Specialneho vyslanca Africkej Gnie prev@isko®

Patas trvania misie AMISOM sa podarilo jednotkamcastnenych krajin ziska
kontrolu nad hlavnym mestom MogadiSdaSimi vé&’kymi a strategicky dolezitymi centrami
a vytvori’ podmienky pre somalskych predstakite na zdatie rieSenia vnuatornych
problémov. Jednotky AMISOM boli UspeSnejSie v bpjoti Al-Shabab ako pri rieSeni
vnutornych sporov v rdmci Somalska, aj Utoky testorr vSak pokréuju. Okrem problémov
s nedostaitnym financovanim misie znemiadje vyraznejSi Uspech misie aj samotna
vnutropoliticka situacia v Somalskf.

Zaver

Pdsobenie misie Africkej unie v Somalsku malo rdamako pésobenie armad USA
a europskych Statov svoje problémy. Amania a Eurdpania boli Sonddhmi vnimani
negativne najmé v suvislosti s kolonialnou histdyichistorické konflikty vSak maju
Somatania aj so susednymi Statmi, najma Etidpiou. V dhmdépadoch misie pomohli zlegsi
situaciu vcastiach Somalska, avSakstdnska vojna ndialej pokr&uje.

Napriek snahe misii o vytvorenie be#Zpého a stabilného Statu pod vedenim centralnej
vlady a prostredia pre demokraticky systém v Sokodtsetrvavaju spory medzi jednotlivymi
cag’ami krajiny, politickymi predstaviteni a klanmi. Dévody vzniku alianskej vojny zo
zaiatku 90. rokov su teda v Somalsku stale pritomne.

Napriek intervencii medzindrodného spmostva je Somalsko nglej rozdelené,
nestabilné a obyvaistvo je ohrozované terorizmom a bojom o moc.ci@iska vojna
v Somalsku je zlozita svojimi @ihami, priebehom a mnohostrantios opozénych blokov.
Prispevok sa sustfeje najma na mieroveé misie a preto je v opise talditého konfliktu iba
velmi strweny.
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