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Uvod

Existencia Ramcovej osnovy pre finanéné vykazovanie subjektov verejného sektora
urcené na vSeobecny ucel (Conceptual Framework for General Purpose Financial
Reporting by Public Sector Entities) patri k Specifickym problémom tuétovnictva a
vykaznictva verejného sektora. Ramcova osnova pre finanéné vykazovanie subjektov
verejného sektora ur¢ené na vSeobecny ucel (d’alej len ,,Ramcova osnova“) bola v plnom
rozsahu vydana v roku 2014. Stanovuje spdsoby, ktoré maju byt uplatiiované pri vytvarani
Medzinarodnych G¢tovnych Standardov pre verejny sektor (International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS) a Odporucanych praktickych navodov (Recommended
Practice Guidelines — RPG), vztahujlcich sa na pripravu a prezentdciu financnych
vykazov subjektov verejného sektora urCenych na vseobecny ucel (General Purpose
Financial Reports — GPFR).

Standardy IPSAS sa vyvijaju za u¢elom ich pouzitia vo vietkych krajinach a
jurisdikciach sveta s rdznymi politickymi systémami, réznymi formami vlad a s roznymi
institucionalnymi a administrativnymi opatreniami na poskytovanie sluzieb jednotlivcom
(obCanom). Rada pre medzinarodné ti¢tovné Standardy pre verejny sektor (International
Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB) uznava, ze rozmanitost’ foriem
vlady, socialnych a kultirnych tradicii a mechanizmu poskytovania sluzieb, ktora existuje
v mnohych krajinach, umoziuje prijat’ Standardy IPSAS. Pri vyvoji Rdmcovej osnovy sa
Rada pre medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor pokusala reagovat’ na tiito
rozmanitost’ a zahrnat’ ju do ustanoveni Ramcovej osnovy.

Ramcova osnova sa zaobera spésobmi, ktoré sa vzt'ahuji na financné vykazovanie
uréené na vieobecny tidel zostavené na zéklade akrualneho principu? uétovnictva. Uétovna
zavierka (financial statements) zostavena na akrualnom principe G¢tovnictva poskytuje
pouzivatel'ovi informacie o minulych transakciach, vratane platieb a prirastkov penaznych
prostriedkov v hotovosti, povinnosti zaplatit’ pefiazné prostriedky v hotovosti alebo z

! Prispevok bol spracovany ako jeden z vystupov rieSenia projektu grantovej agentlry Vedecka
grantova agentira MS SR a Slovenskej akadémie vied (VEGA) &. 1/0069/13 (2013-2015)
»Koncepcia verného a pravdivého zobrazenia skutocnosti v kontexte platnej legislativy
uctovnictva z pohl'adu auditorskej profesie.*

2 Pri dodrziavani akrualneho principu G¢tovnictva si transakcie a d’alSie skuto¢nosti uznané v
uctovnej zavierke, ked’ nastant1 bez ohl'adu na to, ¢i nastal prirastok alebo ubytok penaznych
prostriedkov alebo ich ekvivalentov. Z tohto dovodu su transakcie a udalosti zaznamenané v
uctovnych knihach a vykazané v uctovnej zavierke v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne stvisia.
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inych zdrojov subjektu v buducnosti, o zdrojoch subjektu ku ditu vykazania a zmenach v
povinnostiach a zdrojoch v priebehu vykazovaného obdobia. Z toho dovodu uctovna
zavierka poskytuje informacie o minulych transakciach a ostatnych udalostiach, ktoré st
uzitoéné pre Siroky okruh pouZzivatel'ov za ucelom prijatia zodpovednosti a prijimania
rozhodnuti.

Rada pre medzinarodné tétovné Standardy pre verejny sektor od roku 2006
pracovala na Projekte vyvoja Ramcovej osnovy, ktory bol rozdeleny do Styroch faz:
. Faza 1 — Vyvoj Ramcovej osnovy (History of the Conceptual Framework),

. Faza 2 — Vymedzenie a kritéria pre vykazanie poloziek v Uctovnej zévierke
(Elements and Recognition in Financial Statements),

. Faza 3 — Ocenovanie majetku a zaviazkov, ktoré st vykazané v uctovnej zavierke
(Measurement of Assets and Liabilities in Financial Statements),

. Féza 4 — Prezentovanie informacii vo finan¢nych vykazoch urcenych na v§eobecny

ucel (The Presentation of Information in General Purpose Financial Reports).

Vsetky fazy vyvoja Ramcovej osnovy su vzajomne prepojené. Faza 1 bola
dokoncena v januari 2013, ostatné fazy boli dokoncené v oktdbri 2014,

Faza 1 — Vyvoj Ramcovej osnovy obsahuje Styri oblasti, ktoré su rozdelené do
Styroch kapitol:

. Kapitola 1: Postavenie a pravomoc Ramcovej osnovy (Role and Authority of the
Conceptual Framework),
. Kapitola 2: Ciele a pouzivatelia financnych vykazov ur¢enych na vSeobecny ucel

(Objectives and Users of General Purpose Financial Reporting),

. Kapitola 3: Kvalitativne charakteristiky (Qualitative Characteristics),
. Kapitola 4: Vykazujuci subjekt (Reporting Entity).

V nasledujucich kapitolach su podrobne spracované poznatky zo Styroch oblasti
zahrnutych do Fazy 1 Projektu vyvoja Ramcovej osnovy pre finanéné vykazovanie
subjektov verejného sektora uréené na v§eobecny ucel, konkrétne postavenie a pravomoc
Réamcovej osnovy, ciele finanéného vykazovania vo verejnom sektore, pouZzivatelia
informécii z finan¢nych vykazov ur¢enych na vSeobecny ticel, kvalitativne charakteristiky,
ktoré musia spifiat’ informéacie vykazované vo finanénych vykazoch uréenych na
vSeobecny ucel a vymedzenie vykazujiceho subjektu.

1 POSTAVENIE A PRAVOMOC RAMCOVEJ OSNOVY

Ramcova osnova ustanovuje spdsoby, ktoré st zakladom pre finan¢né vykazovanie
subjektov verejného sektora, ktoré je urcené na vSeobecny ucel, a zostavené na zéklade
akrualneho principu uctovnictva. Rada pre Medzinarodné ti€tovné Standardy pre verejny
sektor pouziva tieto sposoby pri vyvijani Standardov IPSAS a Odporac¢anych praktickych
navodov (RPG), ktoré sa vzt'ahuji na pripravu a prezenticiu finanénych vykazov
subjektov verejného sektora uréenych na vSeobecny ucel (d’alej len ,,vykazy GPFR®).

Réamcova osnova nestanovuje autoritativne poziadavky na finan¢né vykazovanie
subjektov verejného sektora, ktoré postupuju podl'a standardov IPSAS, ani ich nepovysuje
nad poziadavky Standardov IPSAS alebo Odporacanych praktickych navodov.
Autoritativne poziadavky tykajlice sa uznania, ocenovania a vykazovania transakcii a
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ostatnych udalosti vo finan¢nych vykazoch urc¢enych na vSeobecny ucel, st ustanovené v
Standardoch IPSAS alebo v Odportaéanych praktickych navodoch.

Ramcova osnova poskytuje navod na rieSenie problémov stvisiacich s finané¢nym
vykazovanim, ktoré nie si rieSené v Standardoch IPSAS alebo v Odporucanych
praktickych navodoch. V takychto pripadoch sa moze subjekt verejného sektora
pripravujuci vykazy GPFR odvolat na ustanovenia Ramcovej osnovy a zvazit
pouzitelnost’ definicii, kritérii pre uznanie, principov ocenovania a d’alSich ustanoveni
uvedenych v Ramcovej osnove.

Vykazy GPFR predstavujt ustredny prvok transparentného financného vykazovania
vlad a ostatnych subjektov verejného sektora. St charakterizované ako finan¢né vykazy,
ktoré maji reagovat’ na informacné potreby pouzivatel'ov, ktori ale nemézu pozadovat’
zostavenie financnych vykazov Sitych na mieru ich Specifickym informa¢nym potrebam.
Vykazy GPFR obsahuju velké mnozstvo vykazov, pricom kazdy z vykazov je priamo
zamerany na konkrétne aspekty cielov finan¢ného vykazovania a je zahrnuty v rdmci
finan¢ného vykazovania. Vykazy GPFR zahimaju finanéné vykazy, vratane poznamok, a
zverejiiovanie informacii, ktoré dopiiaj informacie uvedené v Gétovnej zavierke.

Rozsah finan¢ného vykazovania stanovuje, ktoré¢ transakcie a udalosti mézu byt
uvedené vo vykazoch GPFR atento rozsah urCuju informacné potreby hlavnych
pouzivatel'ov vykazov GPFR a ciele finan¢ného vykazovania.

Ramcova osnova sa vzt'ahuje na finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora,
ktoré uplatiiuji Standardy IPSAS. Z toho dovodu sa vzt'ahuje na vykazy GPFR narodnych
a Statnych vlad, krajskych a miestnych samosprav. Je tu zahrnuté velké mnozstvo
subjektov verejného sektora, vratane ministerstiev, oddeleni, programov, rad, komisii,
agentur, fondov socialneho zabezpecenia, Statutdrnych organov a medzinarodnych
vladnych organizacii.

2  CIELE A POUZIVATELIA FINANCNYCH VYKAZOV
URCENYCH NA VSEOBECNY UCEL

Cielom finan¢ného vykazovania subjektov verejného sektora je poskytnat
informacie o subjekte verejného sektora, ktoré su uzitocné pre pouzivatelov vykazov
GPFR za tcelom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. Ciele finan¢ného
vykazovania st ur¢ené s ohl'adom na pouzivatelov vykazov GPFR a ich informacné
potreby.

Vlady a ostatné subjekty verejného sektora ziskavaju prostriedky od daniovnikov,
darcov, veritelov a d’alSich poskytovatel'ov zdrojov, ktoré pouzivaju pri poskytovani
sluzieb jednotlivcom (obCanom) a dalSim prijemcom sluzieb. Tieto subjekty su
zodpovedné za riadenie a vyuZzivanie prostriedkov, ktoré poskytuju formou zdrojov a
sucasne su zodpovedné za tie subjekty, ktoré zavisia od vyuzivania tychto zdrojov pri
poskytovani sluzieb. Subjekty, ktoré poskytuju zdroje a prijimaja sluzby, tiez pozaduju
informécie ako podklad pre prijimanie rozhodnuti. V dosledku toho su vykazy GPFR
subjektov verejného sektora vyvijané predovsetkym z toho dovodu, aby reagovali na
informacné potreby prijemcov sluzieb a poskytovatel'ov zdrojov, ktori nemaji pravomoc
pozadovat’, aby subjekt verejného sektora zverejnil informacie, ktoré potrebuji za ucelom

61



Marianna Krsekova Ramcova osnova pre finanéné vykazovanie subjektov
Renata PakSiova verejného sektora urcené na vSeobecny ucel — faza 1

prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. Zakonodarcovia a ¢lenovia parlamentu st
tiez primarnymi pouzivatel'mi vykazov GPFR a pouzivaju ich v pripade, ked’ konaji ako
zastupcovia zaujmov prijemcov sluzieb a poskytovatel'ov zdrojov. Z toho doévodu je v
Réamcovej osnove uvedené, Ze primarnymi pouzivatel'mi vykazov GPFR st prijemcovia
sluzieb a ich zastupcovia a poskytovatelia zdrojov a ich zéstupcovia.

Jednotlivci (ob¢ania) prijimaju sluzby od vlady a poskytujt prostriedky pre vladu a
ostatné subjekty verejného sektora. Z toho dovodu st jednotlivci (obcania) tiez
primarnymi pouzivatel'mi vykazov GPFR.

Vykazy GPFR, ktoré su pripravené s cielom reagovat’ na informacné potreby
prijemcov sluzieb a poskytovatel'ov zdrojov za icelom prijatia zodpovednosti a prijimania
rozhodnuti, mézu tiez poskytovat’ uzitocné informéacie ostatnym stranam aj na iné ucely,
napriklad vladni Statistici, analytici, médid, finan¢ni poradcovia, lobistické skupiny mézu
ndjst’ informadcie, ktoré poskytuju vykazy GPFR, uzitocné pre ich vlastné tucely.
Organizacie, ktoré maji prdvomoc pozadovat’ zostavenie financnych vykazov, ktoré st
§ité na mieru ich vlastnym Specifickym informa¢nym potrebam, mdzu tiez pouzit
informacie poskytnuté vykazmi GPFR pre svoje vlastné ucely, napriklad regulacné organy
a organy dohl'adu, auditorské institucie, zakonodarné vybory alebo iné riadiace organy,
centralne agentliry, kontrolori rozpoCtu, manazment, ratingové agentury a v niektorych
pripadoch tverové institiucie a d’alSie subjekty. Tieto subjekty ale nie s primarnymi
pouzivatel'mi vykazov GPFR, aj ked’ vykazy GPFR st vyvinuté za u¢elom S$pecificky
reagovat’ na ich osobitné informac¢né potreby.

Hlavnou funkciou vlady a ostatnych subjektov verejného sektora je poskytovat’
sluzby, ktoré podporuju alebo udrzuju blahobyt jednotlivcov (ob¢anov) a d’alsich
opravnenych obyvatel'ov. Tieto sluzby zahimaju, napriklad, socialne programy, sluzby
policie, verejné skolstvo, narodnti bezpecnost’ a obranu. Vo vicsine pripadov su tieto
sluzby poskytované ako nevymenné transakcie® v nekonkurenénom prostredi.

Vlada a ostatné subjekty verejné¢ho sektora maju zodpovednost’ za tych, ktorym
poskytuju zdroje, a za tych, ktori zavisia od vyuzivania tychto zdrojov pri poskytovani
sluzieb v priebehu uctovného obdobia a aj poc€as dlhSieho ¢asového obdobia. Plnenie
povinnosti vyplyvajucich z prijatia zodpovednosti vyZzaduje poskytnutie informacii o
hospodéreni subjektu so zdrojmi, ktoré mu boli zverené na poskytovanie sluzieb
jednotlivcom (ob¢anom) a ostatnym subjektom a o jeho stlade s prislusnou legislativou
alebo regulaciou, ktord upravuje poskytovanie sluzieb a ostatnych ¢innosti. Subjekty
verejného sektora ako poskytovatelia sluzieb jednotlivcom (obCanom) st financované
prislusnym spésobom (predovsetkym ide o prijmy z dani, alebo z inych nevymennych
transakcii) a prijemcovia sluzieb zavisia od poskytovania tychto sluzieb v dlhodobom
¢asovom horizonte. Prijatie zodpovednosti za plnenie povinnosti tieZ vyzaduje poskytnutie
informacii o takych skutoCnostiach, ktorymi st dosiahnuté vysledky subjektu z
poskytovania sluzieb pocas u¢tovného obdobia a jeho schopnost’ nad’alej poskytovat’
sluzby v buducich obdobiach.

3 Nevymenné transakcie predstavuju transakcie, pri ktorych subjekt bud’ ziska hodnotu od iného
subjektu bez toho, aby jej vymenou poskytol priblizne rovnakt hodnotu alebo poskytuje hodnotu
inému subjektu bez toho, aby priamo dostal priblizne rovnakua hodnotu.
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Prijemcovia sluzieb a poskytovatelia zdrojov tiez pozaduju informacie ako zaklad
pre prijimanie rozhodnuti. Veritelia, darcovia a d’alSie subjekty, ktoré poskytuju
prostriedky na zéklade dobrovol'nosti, vratane vymennych transakcii*, rozhoduju o tom, ¢i
poskytnu prostriedky na podporu sucasnych a buducich ¢innosti vlady alebo ostatnych
subjektov verejného sektora. Za ur€itych okolnosti ¢lenovia zakonodarného zboru alebo
podobného reprezentaéného subjektu, ktori zavisia od informacii z vykazov GPFR, mézu
uskuto¢nit’ alebo ovplyvitovat’ rozhodovanie o uceloch poskytovania sluzieb vladnym
utvarom, uradom alebo programom a zdroje prideluji na podporu ich dosiahnutia.
Darlovnici zvyc€ajne neposkytuja financné prostriedky vlade alebo ostatnym subjektom
verejného sektora na zédklade dobrovolnosti alebo v dosledku vymennej transakcie.

Informacie, ktoré vykazy GPFR poskytuju za ucelom prijatia zodpovednosti,
prispievaju k prijimaniu rozhodnuti a poskytuji informacie za ucelom prijimania
rozhodnuti, napriklad informacie o nakladoch, i€innosti a efektivnosti minulych ¢innosti
suvisiacich s poskytovanim sluzieb, vyske a zdrojoch krytia nakladov a prostriedkoch,
ktoré st k dispozicii na podporu buducich ¢innosti budil nevyhnutné za uc¢elom prijatia
zodpovednosti.

Zaucelom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti budu prijemcovia sluzieb
a poskytovatelia zdrojov potrebovat’ informacie na posudenie tychto skutocnosti:

. ,vynosnosti subjektu v priebehu vykazovaného obdobia, napriklad plnenie
poskytovania sluzieb a d’alSich prevadzkovych a financnych ciel’'ov, zodpovednost’
za riadenie zdrojov, sulad s prisluSnymi rozpo¢tovymi, legislativnymi a ostatnymi
regulaénymi organmi, ktoré upravuju poskytovanie a pouzivanie zdrojov;

. likvidity subjektu, napriklad schopnost’ plnit’ existujuce zavizky a solventnosti
subjektu, napriklad schopnost’ plnit’ zdviazky v dlhodobom casovom horizonte;
. udrzatelnosti poskytovania sluzieb subjektom a inych cCinnosti subjektu v

dlhodobom ¢asovom horizonte, vratane zmien v dosledku tychto ¢innosti v pricbehu
uctovného obdobia, napriklad schopnost’ subjektu pokracovat’ vo financovani
svojich Cinnosti a plnit’ svoje operativne ciele do buducnosti (jeho finan¢na
schopnost’), vratane moznych zdrojov financovania a rozsahu zavislosti subjektu od
tychto zdrojov alebo zaujmoveé tlaky, ktoré nie st pod kontrolou subjektu a fyzické
alebo iné zdroje, ktoré st v sucasnosti k dispozicii na podporu poskytovania sluzieb
subjektom v buducich obdobiach (jeho prevadzkova schopnost’); a

. schopnosti subjektu prispdsobit’ sa meniacim sa okolnostiam, akymi su zmeny v
demografickej Strukttre alebo zmeny domécich alebo globalnych ekonomickych
podmienok, ktoré¢ by mohli mat’ vplyv na charakter alebo zlozenie ¢innosti, ktoré
subjekt prevadzkuje a sluzieb, ktoré poskytuje.“ [1; odsek 2.11.; s. 15].
Informacné potreby prijemcov sluzieb a poskytovatel'ov zdrojov sa prekryvaja v
mnohych aspektoch.

4 Vymenné transakcie predstavuju transakcie, pri ktorych jeden subjekt ziska majetok, sluzby alebo
mu zanikaju zévéizky, za ¢o poskytuje vymenou priblizne rovnakt protihodnotu (primarne
penaznou formou, formou tovarov, vyrobkov, sluzieb alebo pouzivanim majetku) inému
subjektu.
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Prijemcovia sluzieb budi pozadovat’ informacie ako podklad pre postidenie tychto
skuto¢nosti:

. ,,C1 subjekt pouziva zdroje hospodarne, efektivne, Géinne a ako bolo zamysl'ané, a ¢i
takéto pouzitie zdrojov je v jeho zaujme;

. ¢irozsah, objem a naklady na sluzby poskytované v priebehu uctovného obdobia su
vhodné a aka je vyska a zdroje krytia ndkladov; a

. ¢i sucasnd uroven danového zatazenia a inych zdrojov je dostatocna, aby bol
zachovany objem a kvalita sluZieb poskytovanych v suc¢asnosti.“ [1; odsek 2.12.; s.
15-16].

Prijemcovia sluzieb budd pozadovat aj informacie o dosledkoch prijatych
rozhodnuti a Cinnosti vykonanych subjektom v priebehu vykazovaného obdobia, o
predpokladanych budticich ¢innostiach spojenych s poskytovanim sluzieb a 0 mnozstve a
zdrojoch krytia nakladov nevyhnutnych na podporu tychto ¢innosti.

Poskytovatelia zdrojov budu pozadovat’ informécie ako podklad pre posudenie
tychto skuto¢nosti:

. ,,C1 subjekt dosahuje stanovené ciele za i¢elom opravnenia ziskat’ zdroje v priecbehu
vykazovaného obdobia;

. ¢i subjekt financuje aktualne ¢innosti zo zdrojov ziskanych v beznom obdobi od
danovnikov alebo z pdziciek alebo inych zdrojov; a

. ¢i je pravdepodobné, Ze subjekt potrebuje d’alSie zdroje alebo menej zdrojov v
buducnosti a pravdepodobné subjekty, od ktorych ziska tieto zdroje.* [1; odsek
2.13.;s. 16].

Informacie o financnej situacii vlady alebo ostatnych subjektov verejného sektora
umoznuji pouzivatel'om identifikovat’ zdroje subjektu a poziadavky na tieto zdroje ku ditu
vykézania. To bude vyzadovat uzitocné informacie ako podklad pre posudenie tychto
skuto¢nosti:

° ,rozsah, v ktorom manazment splnil svoju zodpovednost’ za udrzanie a riadenie
zdrojov subjektu;
. rozsah, v ktorom su k dispozicii zdroje na podporu buducich ¢innosti spojenych s

poskytovanim sluzieb, a zmeny v priebehu i¢tovného obdobia vo vyske a zloZeni
tychto zdrojov a naroky v oblasti tychto zdrojov; a
. vyska a nacasovanie buducich penaznych tokov nevyhnutnych na poskytovanie
sluzieb a splatenie existujucich narokov na zdroje subjektu.” [1; odsek 2.14.; s. 16].
Informacie o finan¢nej vynosnosti vlady alebo ostatnych subjektov verejného
sektora si dolezité na posudzovanie toho, ¢i subjekt ziskal zdroje ekonomicky a pouzival
ich efektivne a U¢inne za ucelom splnenia cielov v oblasti poskytovania sluzieb.
Informacie o nakladoch na poskytovanie sluzieb a vyske zdrojov krytia nakladov v
priebehu vykazovaného obdobia pomaha pouzivatel'ov urcit’, ¢i boli prevadzkové naklady
kryté, napriklad, z dani, poplatkov, prispevkov a transferov alebo boli financované
zvySenim urovne zadlzenosti subjektu. Informacie o penaznych tokoch vlady alebo
ostatnych subjektov verejného sektora prispievaju k posudeniu finanénej vynosnosti a
likvidity a solventnosti subjektu. To ukazuje, ako subjekt zvysil a pouZil penazné toky v

vvvvv

predaja nehnutelnosti, strojov a zariadeni. Tiez identifikuje penazné toky prijaté,
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napriklad, z dani, investicii a transferov vykonanych alebo prijatych od vlad, vladnych
agentlr alebo medzinarodnych organizacii. Informacie o penaznych tokoch moézu tiez
napomoct’ posudit’ stilad opravnenych vydavkov subjektu z hl'adiska penaznych tokov a
mozu napomdct’ posudit’ vysku a zdroje penaznych prirastkov potrebnych v buducich
obdobiach na podporu plnenia cielov suvisiacich s poskytovanim sluzieb.

Informacie o finan¢nej situdcii, financnej vynosnosti a penaznych tokoch s
zvyCajne prezentované¢ v UCtovnej zavierke. Aby pouzivatelia lepSie pochopili,
interpretovali a umiestnili do kontextu informacie uvedené v uctovnej zavierke, vykazy
GPFR moézu tiez poskytovat’ finanéné a nefinanéné informacie, ktoré dopliaja uétovna
zéavierku, vratane informdcii o tychto skutocnostiach, ktoré nastali u vlad a ostatnych
subjektov verejného sektora. Ide o tieto informacie:

. ,sulad so schvalenymi rozpoctami, ktorymi sa riadia ¢innosti subjektu;

. dosiahnuté Uspechy z ¢innosti, ktoré suvisia s poskytovanim sluzieb pocas
vykazovaného obdobia; a

. oCakéavania tykajuce sa poskytovania sluzieb a dalSich ¢innosti v budutcich

obdobiach a dlhodobé dosledky uskutoénenych rozhodnuti a ¢innosti vykonavanych

v priebehu uctovného obdobia, vratane tych, ktoré mozu vplyvat na oc¢akavania

ohl'adom buducnosti.” [2; odsek 2.17.; s. 38].

Tieto informacie moézu byt prezentované v poznamkach ako sucasti uctovnej
zavierky alebo v samostatnych vykazoch, ktoré su zahrnuté vo vykazoch GPFR.

Vlada alebo ostatné subjekty verejného sektora pripravuje, schvaluje a zverejiuje
rocny rozpocet. Schvaleny rozpocet poskytuje zainteresovanym strandm informdcie o
prevadzkovych planoch subjektu pre nadchadzajice obdobie, o tom, aky kapital potrebuje,
o cieloch v oblasti poskytovania sluzieb a o o¢akavaniach. PouZziva sa ako opravneny
prostriedok na zvySovanie zdrojov od danovnikov a d’alSich poskytovatel'ov zdrojov a
stanovuje pravomoc na ¢erpanie zdrojov. Informacie z rozpo¢tu majua byt v sulade s
pravnymi predpismi alebo inymi vykonavacimi predpismi v oblasti ziskavania a
vyuzivania zdrojov. Prostriedky na podporu ¢innosti subjektov verejného sektora st
prevazne poskytované z nevymennych transakcii od danovnikov a ostatnych subjektov a
ich konzistentnost’ sa odraza v schvalenom rozpocte. Niektoré zdroje na podporu ¢innosti
subjektov verejného sektora mozu byt prijaté aj od darcov, veritel'ov alebo v dosledku
vymennych transakcii.

Vykazy GPFR poskytuju informacie o finan¢nych vysledkoch (o kladnom alebo
zapornom vysledku hospodarenia), vynosnosti a penaznych tokoch subjektu pocas
vykazovaného obdobia, majetku, vlastnom imani a zavdzkoch ku ditu vykazania, o ich
zmenach pocas vykazovaného obdobia a o dosiahnutych vysledkoch v oblasti
poskytovania sluzieb. Zahrnutie informacii vo vykazoch GPFR, ktoré pomahaju
pouzivatelom pri posudzovani rozsahu, v akom sa prijmy, vydavky, penazné toky a
finan¢né vysledky v sulade s odhadmi odrazaja v schvalenych rozpoctoch, a dodrziavanie
prislusnych pravnych predpisov upravujtcich zvySovanie a vyuzivanie zdrojov je dolezité
pri ur€ovani, ako subjekt verejného sektora splnil svoje financné ciele. Tieto informacie su
nevyhnutné pre postudenie prijatia zodpovednosti vladou alebo ostatnymi subjektmi
verejného sektora, pre posudenie zvySenia hodnotenia finan¢nej vynosnosti subjektu a pre
posudenie prijimania rozhodnuti.
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Hlavnym cielom vlady a ostatnych subjektov verejného sektora je poskytovat
potrebné sluzby jednotlivcom (ob¢anom). V doésledku toho sa finanéna vynosnost’ vlady
a ostatnych subjektov verejného sektora nebude plne alebo primerane odrazat’ pri kazdom
merani finanénych vysledkov. Financné vysledky s preto posudzované v kontexte
dosiahnutych ciel'ov v oblasti poskytovania sluzieb.

Finan¢né dosledky mnohych rozhodnuti uskuto¢nenych v priebehu uctovného
obdobia sa prejavia v budicnosti. Informacie o finan¢nej situacii, financnej vynosnosti
a penaznych tokoch, ktoré st prezentované v ic¢tovnej zavierke za urcité casové obdobie,
musia byt’ posudzované v dlhodobom kontexte. Informacie o predpokladanych buducich
¢innostiach subjektu v oblasti poskytovania sluzieb a ciel'och, ktoré maji pravdepodobny
vplyv na potreby buducich zdrojov subjektu a spdsoby financovania tychto zdrojov, st
potrebné ako zaklad na postidenie schopnosti vlady a ostatnych subjektov verejného
sektora zabezpecit' poskytovanie sluzieb a plnenie finan¢nych zavizkov v buducnosti.
Zverejnenie tychto informacii vo vykazoch GPFR bude podporovat’ posudzovanie
udrzatelnosti poskytovania sluzieb prostrednictvom vlady alebo ostatnych subjektov
verejného sektora, bude posiliiovat’ zodpovednost’ subjektu a poskytovat dodatocné
informéacie uzitocné za Gcelom prijimania rozhodnuti.

Informacie o hlavnych faktoroch, ktoré ovplyviuji financnt vynosnost’ v oblasti
poskytovania sluzieb subjektom poc¢as vykazovaného obdobia a predpoklady, na zaklade
ktorych sa formuju ocakavania a faktoroch, ktoré by mohli mat’ vplyv na budicu
vynosnost’ subjektu, mézu byt uvedené vo vykazoch GPFR v poznamkach alebo v
samostatnych vykazoch. Tieto informacie pomo6zu pouZzivatel'om lepSie pochopit’ a uviest’
do kontextu finan¢né a nefinan¢né informacie zahrnuté vo vykazoch GPFR a posilnit’
postavenie vykazov GPFR pri poskytovani informacii uzitocnych za Gc¢elom prijatia
zodpovednosti a prijimania rozhodnuti.

Rozsah finan¢ného vykazovania stanovuje zakladnu pre transakcie, iné udalosti a
¢innosti, ktoré mozu byt’ zahrnuté vo vykazoch GPFR. S ohl'adom na informacné potreby
pouzivatelov, Rédmcova osnova odrdza rozsah financného vykazovania, ktoré je
komplexnejSie ako vykazovanie zahrnuté v uctovnej zavierke. Z toho dovodu su vo
vykazoch GPFR prezentované dodatoéné informécie, ktoré dopliiaju informacie vykazané
v uctovnej zavierke. Kym Ramcova osnova odraza rozsah finan¢ného vykazovania, ktoré
je obsiahlejsie ako vykazovanie zahrnuté v uctovnej zdvierke, informacie uvedené v
uctovnej zavierke zostavaju jadrom financného vykazovania.

3  KVALITATIVNE CHARAKTERISTIKY

Vykazy GPFR prezentuju finan¢né a nefinan¢né informacie o ekonomickych a
ostatnych javoch. Kvalitativne charakteristiky, ktoré musia spiiiat’ informécie uvedené vo
vykazoch GPFR, predstavuji atributy, ktoré robia tieto informacie uzitocnymi pre
pouzivatelov a podporuju dosiahnutie ciela finan¢ného vykazovania, ktorym je
poskytovat’ informacie uzitoéné pre pouzivatel'ov za ucelom prijatia zodpovednosti a
prijimania rozhodnuti.

Kvalitativne charakteristiky ktoré musia spiiat’ informéacie uvedené vo vykazoch
GPFR subjektov verejného sektora, su ,relevantnost’ (relevance), verna reprezentacia
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(faithful representation), zrozumitel'nost (understandability), vCasnost (timeliness),
porovnatel'nost’ (comparability) a preukazatel'nost’ (verifiability)* [3; s. 28]. Obmedzenia
kvalitativnych charakteristik informacii uvedenych vo vykazoch GPFR su vyznamnost’
(materiality), rovnovaha medzi uzitkom a nakladmi (cost-benefit) a dosiahnutie primeranej
rovnovahy medzi kvalitativnymi charakteristikami (balance between the qualitative
charakteristics).

Kuvalitativne charakteristiky sa aplikuji na vSetky finan¢né a nefinan¢né informacie
zahrnuté vo vykazoch GPFR, vratane historickych a budicich informéacii a vysvetl'ujicich
informacii. Do akej miery je mozné kvalitativne charakteristiky uplatnit’, sa méze 1isit’ v
zévislosti od stupiia neistoty a subjektivneho hodnotenia alebo stanoviska zahrnutého pri
zostavovani financnych a nefinancnych informécii.

Relevantnost’ informacii znamena tak( kvalitativnu charakteristiku, Ze informacie
su schopné vytvorit’ rozdiely pri dosahovani ciel’a finan¢ného vykazovania. Financné a
nefinancné informacie st schopné vytvorit’ rozdiely v pripade potvrdzujticej hodnoty,
prediktivnej hodnoty alebo obidvoch. Finanéné a nefinanéné informacie maju
potvrdzujicu hodnotu, ak potvrdzuju alebo menia minulé alebo sucasné oCakavania,
napriklad, informéacia bude relevantna pre prijatie zodpovednosti a prijimanie rozhodnuti,
ak potvrdzuje ocakavania o takych zalezitostiach ako je rozsah, v akom manazéri plnia
povinnosti pre ucinné a efektivne vyuzivanie zdrojov a dosahuju ciele v oblasti
poskytovania sluzieb, ako aj sulad s prislusnymi rozpo¢tovymi, legislativnymi a inymi
poziadavkami. Vykazy GPFR mézu prezentovat’ informacie o ocakavanych budicich
¢innostiach v oblasti poskytovania sluzieb a o ciel'och a nakladoch a vyske a zdrojoch,
ktoré su ur¢ené na pridelenie na poskytovanie sluzieb v budtcnosti. Takéto informacie
orientované na buducnost’ budi mat’ prediktivnu hodnotu a budu relevantné za ucelom
prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. Informécie o ekonomickych a d’alsich
javoch, ktoré uz existuji alebo ktoré uz nastali, mézu mat’ tiez prediktivnu hodnotu, ktora
pomodze vytvarat ocakavania tykajuce sa buducnosti, napriklad informacie, ktoré
potvrdzuju alebo vyvracaju minulé oakavania, mézu posilnit’ alebo zmenit’ o¢akavania
finan¢nych vysledkov a vysledkov poskytovania sluzieb, ktoré mézu nastat’ v budticnosti.

Verna prezentacia informacii znamena taka kvalitativnu charakteristiku, ze
informacie (ak maji byt uzito¢né) musia verne prezentovat’ ekonomické a d’alSie javy,
ktoré maji v umysle prezentovat’. Verna prezentdcia je dosiahnutd, ked’ je zobrazenie
javov kompletné, neutralne a bez vyznamnej chyby. Informacie, ktoré verne prezentuju
ekonomické a ostatné javy, znazornuju podstatu uskutocnenych transakcii. Informacie by
mali byt o najuplnejsie, neutralne a bez vyznamnej chyby v rozsahu, v akom je to mozné.
Predpokladané financné a nefinan¢né informacie a informacie o dosiahnutych ciel'och v
oblasti poskytovania sluzieb a vysledkoch zahrnutych vo vykazoch GPFR je potrebné
prezentovat’ spolu s hlavnymi predpokladmi, ktoré tvoria zéklad tychto informacii, a
pripadnymi vysvetleniami, ktoré st nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby ich zobrazenie
bolo kompletné a uzito¢né pre pouzivatel'ov. Neutralita vo finan¢nom vykazovani
predstavuje neexistenciu zaujatosti. To znamena, Ze vyber a prezentacia financnych a
nefinanénych informacii nie je uskutocnena so zdmerom dosiahnutia urcitého vopred
stanoveného vysledku, napriklad uréitym sposobom ovplyviiovat pouzivatel'ov pri
posudzovani prijatia zodpovednosti subjektom alebo ovplyviiovat’ rozhodnutia, ktoré je
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potrebné vykonat, alebo vyvolat’ urCité spravanie. Ekonomické a iné javy, ktoré su
prezentované vo vykazoch GPFR sa vSeobecne vyskytuju v podmienkach neistoty.
Informacie uvedené vo vykazoch GPFR preto budu Casto zahfiiat’ odhady, ktoré obsahuju
rozhodnutie manazmentu. Za i¢elom dosiahnutia vernej prezentacie ekonomického alebo
iného javu, musi byt odhad zaloZeny na vhodnych vstupoch, a kazdy vstup musi odrazat’
najlepsie dostupné informacie. Informacie st vykazované bez vyznamnej chyby v pripade,
ze nie su ziadne chyby alebo vynechania, ktoré st jednotlivo alebo spolo¢ne vyznamné pri
opise tohto javu a postup pouzity na vytvaranie vykazovanych informacii bol uplatneny
podrla opisu.

ZrozumitePnost’ informacii znamena takt kvalitativnhu charakteristiku, ktora
umoziuje pouzivatelom pochopit’ ich vyznam. Vykazy GPFR subjektov verejného sektora
prezentuju informacie spdsobom, ktory reaguje na potreby a znalosti pouzivatel'ov a na
charakter prezentovanych informacii, napriklad vysvetlenie finanénych a nefinancnych
informacii o poskytovani sluzieb a dalSich dosiahnutych vysledkoch v priebehu
vykazované¢ho obdobia a oCakavaniach pre budiice obdobia by malo byt napisané
zrozumitelnym jazykom a prezentované spdsobom, ktory je l'ahko zrozumitelny
pouzivatelom. Zrozumitelnost' sa vyznacuje tym, Ze informacie su klasifikované,
charakterizované a prezentované jasne a strucne.

V¢éasnost’ informacii znamena taku kvalitativnu charakteristiku, ktora umoznuje
mat informacie k dispozicii pre pouzivatel'a predtym, neZ stratia svoju schopnost’ byt’
uzito¢né pre prijatie zodpovednosti a prijimanie rozhodnuti. Mat’ relevantné informacie k
dispozicii ¢im skor, méze zvysit’ ich uzitocnost’ ako zakladu pre posudenie zodpovednosti
a ich schopnosti informovat’ a ovplyvnit' rozhodnutie, ktoré je potrebné vykonat.
Nedostatok v€asnosti modze sposobit, Ze poskytnuté informacie si menej uzito¢né.

Porovnatel’nost’ informacii znamena tak kvalitativhu charakteristiku, ktora
umoznuje pouzivatel'om identifikovat’ podobnosti a rozdiely medzi dvoma sibormi javov.
Porovnatelnost nie je kvalita jednej polozky informacii, ale skor kvalita vztahu medzi
dvoma alebo viacerymi polozkami informacii. Porovnatelnost’ sa lisi od konzistentnosti.
Konzistentnost’ odkazuje na pouzitie rovnakych uctovnych zasad a uctovnej politiky a to
bud’ v kazdom obdobi a v ramci subjektu alebo v jednom obdobi vo viacerych subjektoch
ajej uplatiovanie zvySuje uzitoCnost akéhokol'vek porovnania predpokladanych a
skuto¢nych vysledkov. Porovnatel'nost’ je ciel’ a konzistentnost’ pomaha pri dosahovani
tohto ciel'a. Informacie o financnej situdcii, financnej vynosnosti a penaznych tokoch
subjektu, o sulade so schvalenymi rozpoCtami a prislusSnymi pravnymi predpismi
upravujucimi spdsob ziskavania a vyuzivania zdrojov, o dosahovani vysledkov v oblasti
poskytovania sluzieb a o budtcich planoch subjektu st nevyhnutné za ucelom prijatia
zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. ,,Uzito¢nost’ takychto informacii sa zvySuje v
pripade, ak sa porovnavaju s:

. predpokladanymi  finanénymi a nefinancnymi informaciami predtym
prezentovanymi za vykazované obdobie alebo ku ditu vykéazania;
. podobnymi informaciami o rovnakom subjekte v rovnakom vykazovanom obdobi

alebo v rovnakom ¢asovom useku; a
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. podobnymi informaciami o inych subjektoch za rovnaké vykazované obdobie,
napriklad subjekty verejného sektora poskytujuce podobné sluzby v roéznych
jurisdikciach.” [2; odsek 3.24.; s. 55].

PreukazatePnost’ informacii znamena taka kvalitativnu charakteristiku, ktora
pomaha pouzivatel'om zabezpecit', ze informacie vo vykazoch GPFR verne prezentuju
ckonomické a d’alsie javy, ktoré ma zmysel prezentovat’. Preukazatel'nost’ znamena, Ze
rozne znali a nezavisli pozorovatelia mdézu dosiahnut” vSeobecni zhodu, hoci nie
nevyhnutne celkovy stihlas, Ze informacie prezentuju ekonomické a d’alSie javy, ktoré ma
zmysel prezentovat, bez vyznamnych chyb a skresleni a zodpovedajice uznanie, sposob
ocenovania alebo metédy vykazania s pouzité bez vyznamnych chyb a skresleni. Za
ucelom uistenia pouzivatelov, Ze predpokladané finanné a nefinancné kvantitativne
informécie a vysvetlenia uvedené vo vykazoch GPFR verne zobrazuju ekonomické a iné
javy, ktoré ma zmysel prezentovat, musia byt transparentné tieto skutocCnosti:
predpoklady, na zaklade ktorych st informacie uvedené, metody prijaté pri
zhromazd'ovani udajov a faktory a okolnosti, ktoré¢ podporuju vsetky nazory alebo
zverejnenia udajov. To umozni pouZzivatelom vytvorit' tsudok o vhodnosti tychto
predpokladov ametdéd zhromazd'ovania, ocenovania, prezentdcie a interpreticie
informacii.

Vyznamnost® predstavuje obmedzenie kvalitativnych charakteristik informacii
zahrnutych vo finannych vykazoch urcenych na vsSeobecny ucel. Informacia je
vyznamna, ak by jej vynechanie alebo chybné uvedenie mohlo ovplyvnit' prijatie
zodpovednosti subjektom alebo prijimanie rozhodnuti na zéklade vykazov GPFR
pripravenych za vykazované obdobie. Vyznamnost’ zavisi od charakteru a mnozstva
poloziek, ktoré predstavuju Specifické okolnosti kazdého subjektu. Vykazy GPFR mézu
zahrnat’ kvalitativne a kvantitativne informécie o dosiahnutych vysledkoch v oblasti
poskytovania sluzieb pocas vykazovaného obdobia a ocakavaniach ohl'adom poskytovania
sluzieb a finan¢nych vysledkov v buducnosti. V dosledku toho, Ze nie je mozné stanovit’
jednotné kvantitativne hodnoty, pri ktorych sa ur€ity typ informacii stava vyznamnym,
posudenie vyznamnosti bude uskuto¢nené v stilade s legislativnym, inStituciondlnym a
prevadzkovym prostredim, v ktorom subjekt posobi, s ohl'adom na predpokladané
finan¢né a nefinan¢né informacie, znalosti zostavovatel'ov a o¢akavania do buducnosti.

Rovnovaha medzi izitkom a nakladmi predstavuje obmedzenie kvalitativnych
charakteristik informacii zahrnutych vo finanénych vykazoch ur¢enych na v§eobecny tcel.
Finanéné vykazovanie spésobuje vznik nakladov. Uzitky z finanéného vykazovania maju
vyrovnat' tieto naklady. Posudzovanie toho, ¢i uzitky z poskytovania informacii
vyrovnavaju naklady s tym spojené, je otazkou usudku, pretoze Casto nie je mozné
identifikovat’ a/alebo vy¢islit’ vSetky naklady a vSetky uzitky informacii uvedenych vo
vykazoch GPFR. Néklady na poskytovanie informacii zahffaji naklady na zber a
spracovanie informdcii, naklady na overenie a/alebo prezentaciu predpokladov a
metodologii, ktoré ich podporujii a nédklady na ich Sirenie. Pouzivatel’ vynaklada tiez
vSetky naklady na analyzu a interpretaciu. Vynechanie uzitocnych informacii tieZ so sebou
prinasa naklady, vratane nakladov, ktoré vzniknti pouzivatel'om pri ziskavani potrebnych
informacii z inych zdrojov a nakladov, ktoré st vysledkom rozhodnuti prijatych na
zéklade pouzitia neuplnych tdajov uvedenych vo vykazoch GPFR. Zverejnovanie
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informécii vo vykazoch GPFR je v stlade s koncepciou uvedenou v Rdmcovej osnove a
Standardmi IPSAS a z nich odvodenych Odpora¢anych praktickych navodov.
Zverejnovanie informacii vo vykazoch GPFR sa uskutoénuje za ucelom zlepSenia a
posilnenia vnimania transparentnosti finan¢ného vykazovania vlad a ostatnych subjektov
verejného sektora, o prispieva k vicsej presnosti ocenovania verejného dlhu. Z toho
dovodu mézu mat’ subjekty verejného sektora v mnohych ohl’'adoch 0zitky z informacii
poskytnutych vykazmi GPFR. Uplathovanie obmedzenia rovnovahy medzi 0zitkom a
nakladmi obsahuje posudenie, ¢i uzitky z vykazovanych informécii budi vyrovnavat’
vynalozené néklady na poskytovanie a vyuzivanie tychto informacii.

Rovnovaha medzi kvalitativnymi charakteristikami predstavuje obmedzenie
kvalitativnych charakteristik informéacii zahrnutych vo finan¢nych vykazoch ur¢enych na
vSeobecny ucel. Kvalitativne charakteristiky musia posobit’ spolo¢ne s ciel'om prispiet’
k uzito¢nosti informacii. Relativny vyznam kvalitativnych charakteristik v kazdej situacii
je otazkou profesiondlneho tisudku. Ciel'om je dosiahnut’ primeranu (vhodnu) rovnovahu
medzi kvalitativnymi charakteristikami za tucCelom splnenia cielov finan¢ného
vykazovania.

4 VYKAZUJUCI SUBJEKT

Subjekt verejného sektora je charakterizovany ako vlada alebo ostatné subjekty
verejného sektora, program, alebo identifikovatel'na oblast’ ¢innosti organizacie, ktoré
zostavuju vykazy GPFR. Vykazujuci subjekt verejného sektora moze zahiat’ dva alebo
viac samostatnych subjektov, ktoré prezentuju vykazy GPFR. Vykazujuci subjekt
verejného sektora je v tomto pripade oznaCovany ako skupina vykazujucich subjektov.

KTIacové vlastnosti vykazujuceho subjektu verejného sektora su:

. ,»ide o subjekt, ktory ziskava zdroje od urcitych jednotlivcov (obCanov) alebo v ich
mene a/alebo pouziva zdroje na vykondvanie ¢innosti v prospech alebo v mene
tychto jednotlivcov (ob¢anov); a

. ide o prijemcov sluzieb alebo poskytovatel'ov zdrojov, ktori zavisia od vykazov
GPFR subjektu, ktoré im poskytuju informacie za u¢elom prijatia zodpovednosti a
prijimania rozhodnuti.* [2; odsek 4.3.; s. 70].

Vlada stanovuje a vykonava svoju ¢innost prostrednictvom administrativnych
subjektov, ktorymi st ministerstva alebo oddelenia. Vlada moZe vykonavat’ svoju ¢innost’
prostrednictvom Statutarnych uradov, vladnych institacii a d’alSich subjektov s vlastnou
pravnou alebo prevadzkovou subjektivitou za ucelom zabezpecenia alebo poskytnutia
podpory jednotlivcom (ob¢anom) pri poskytovani sluzieb.

Vykazy GPFR st pripravené¢ s cielom vykazovat informacie uzitocné pre
pouzivatel'ov za i€elom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti. Prijemcovia
sluzieb a poskytovatelia zdrojov su primarnymi pouzivate'mi vykazov GPFR. V doésledku
toho kl'iCovou charakteristikou vykazujticeho subjektu, vratane skupiny vykazujtcich
subjektov, je existencia prijemcov sluzieb alebo poskytovatel'ov zdrojov, ktori zavisia od
informacii uvedenych vo vykazoch GPFR vykazujiceho subjektu alebo skupiny
subjektov, s cielom poskytovania informacii za ucelom prijatia zodpovednosti alebo
prijimania rozhodnuti.
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Vykazy GPFR zahfiajii Giétovnu zavierku a informacie, ktoré dopliaji uétovnii
zavierku. Uétovna zavierka prezentuje informacie o zdrojoch vykazujticeho subjektu alebo
skupiny vykazujucich subjektov a o narokoch na tieto zdroje ku dnu vykazania a o
zmenach tychto zdrojov, zmenach narokov na tieto zdroje a o penaznych tokoch pocas
vykazovaného obdobia. Z toho dovodu pre zostavenie uctovnej zavierky bude vykazujuci
subjekt ziskavat’ zdroje a/alebo pouzivat’ predtym ziskané zdroje na vykonavanie ¢innosti
v prospech alebo v mene jednotlivcov (obcanov).

Zaver

Cielom tohto prispevku bolo spracovat’ poznatky o Specifickych problémoch
finan¢ného vykazovania subjektov verejného sektora, konkrétne o postaveni a pravomoci
Ramcovej osnovy pre finanéné vykazovanie subjektov verejného sektora uréené na
vSeobecny ucel, o ciel'och finanéného vykazovania vo verejnom sektore, pouzivatel'och
informacii z finanénych vykazov urCenych na vSeobecny ucel, kvalitativnych
charakteristikach, ktoré musia spiiiat’ informacie vykazované vo finanénych vykazoch
ur¢enych na v§eobecny tcel a o vymedzeni vykazujiuceho subjektu. Tieto problémy su
v ucelenej podobe rieSené v Ramcovej osnove pre finanéné vykazovanie subjektov
verejného sektora urcené na vseobecny ucel a podrobnejsie Specifikované v prislusnych
Medzinarodnych uctovnych standardoch pre verejny sektor a Odporacanych praktickych
navodoch. Vysledkom rieSenia uvedenej problematiky je zistenie, Ze uplatiiovanie
poziadaviek Ramcovej osnovy pre financné vykazovanie subjektov verejného sektora
uréené na vSeobecny ucel umoziiuje subjektom verejného sektora poskytovat
transparentné informacie prostrednictvom finan¢nych vykazov ur¢enych na vSeobecny
ucel tak, aby bol splneny ciel’ financného vykazovania, ktorym je poskytovanie informacii
uzito¢nych pre pouZzivatel'ov za tielom prijatia zodpovednosti a prijimania rozhodnuti.
Zverejnovanie informacii vo finanénych vykazoch uréenych na vSeobecny tcel sa teda
uskutociiuje za ucelom zlepSenia a posilnenia vnimania transparentnosti finanéné¢ho
vykazovania vlad a ostatnych subjektov verejného sektora, o prispieva k vicsej presnosti
ocenovania verejného dlhu.
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RESUME

Ramcova osnova pre finanné vykazovanie subjektov verejného sektora ur¢ené na
vseobecny ucel patri k $pecifickym problémom tuctovnictva a vykaznictva verejného
sektora. Stanovuje sposoby, ktoré maji byt’ uplatiiované pri vytvarani Medzinarodnych
uc¢tovnych Standardov pre verejny sektor a Odporacanych praktickych navodov
vztahujucich sa na pripravu a prezentaciu finanénych vykazov subjektov verejného
sektora uréenych na vSeobecny ucel. Rada pre medzinarodné uctovné Standardy pre
verejny sektor od roku 2006 pracovala na Projekte vyvoja Radmcovej osnovy pre finanéné
vykazovanie subjektov verejného sektora uréené na vSeobecny ucel, ktory bol ukonéeny
v roku 2014 vydanim Rédmcovej osnovy pre financné vykazovanie subjektov verejného
sektora urené na vSeobecny ucéel v plnom rozsahu. V prispevku st spracované
poziadavky, ktoré st obsahom Styroch oblasti zahrnutych do Fazy 1 Projektu
vyvoja Ramcovej osnovy pre finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora urcené na
vSeobecny ucel, konkrétne postavenie a pravomoc Ramcovej osnovy pre financné
vykazovanie subjektov verejného sektora urcené na vSeobecny ucel, ciele finanéného
vykazovania vo verejnom sektore, pouzivatelia informacii z financnych vykazov ur¢enych
na vieobecny ucel, kvalitativne charakteristiky, ktoré musia spiiat’ informacie vykazované
vo financnych vykazoch urCenych na vseobecny ucel a vymedzenie vykazujuceho
subjektu. Uplatiiovanie poziadaviek Ramcovej osnovy pre finanéné vykazovanie
subjektov verejného sektora urené na vSeobecny ucCel umoziuje zabezpecit’
transparentnost’ finanéného vykazovania subjektov verejného sektora. To znamena, Ze
finan¢né vykazy subjektov verejného sektora urCené na vSeobecny ucel poskytuji
transparentné informacie, ktoré su uzitocné pre pouzivatelov za ucelom prijatia
zodpovednosti a prijimania rozhodnuti.
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SUMMARY

Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector
Entities belongs to the specific problems of public sector accounting and public sector
financial reporting. The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting
by Public Sector Entities establishes the concepts that are to be applied in developing
International Public Sector Accounting Standards and Recommended Practice Guidelines
applicable to the preparation and presentation of general purpose financial reports of
public sector entities. The International Public Sector Accounting Standards Board
initiated the Conceptual Framework Project in 2006 and this project was completed in
2014. The article deals with requirements that are contained in the four chapters covered
by Phase 1 of the Conceptual Framework Project, namely role and authority of the
Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities,
the objectives of general purpose financial reporting in the public sector, users of general
purpose financial reporting, qualitative characteristics of information in the general
purpose financial reports and definition of the reporting entity. The application of the
requirements of the Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by
Public Sector Entities provides transparency of financial reporting by public sector
entities. This means that the general purpose financial reporting of public sector entities
provides transparent information that is useful for accountability and decision-making
purposes.
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