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ABSTRAKT

BORSOSOVA, Natalia: Uloha miestnych samosprav v zniZovani environmentalnej zdtaze.
— Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. —
Veduca zavere¢nej prace: Ing. Lukrécia Kovaé¢ Gerulova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2024,
64 s.

Zéaveretna praca je vypracovana na tému Uloha miestnych samosprav v zniZovani
environmentalnej zataze. Cielom bakalarskej prace je skiimanie oblasti a vel'kosti vplyvu
miestnej samospravy pri znizovani environmentalnej zataze. V bakalarskej praci blizsie
identifikujeme rdzne environmentalne problémy, ulohy a kompetencie miestnych samosprav
v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Zameriame sa aj na nastroje a opatrenia obci, ktoré
mozu znizit', odstranit’ alebo obmedzovat’ environmentalne zat'aZze. V prvej Casti bakalarske;j
prace sa sustred’'ujeme na zdkladné teoretické poznatky o miestnych samosprévach a ich
ulohach v rdmci ochrany Zzivotného prostredia, a tiez vymedzujeme zakladné pojmy
zivotného prostredia. V druhej Casti prace sa pozrieme na vyvoj prijmov a vydavkov
miestnych samosprav v oblasti ochrany Zivotného prostredia — najprv na trovni Slovenska,
nasledne v medzinarodnom porovnani. V poslednej casti sa venujeme konkrétnej

samosprave, jej prijmom a vydavkom V oblasti ochrany zivotného prostredia.

Kruadové slova: miestna samosprava, obec, kompetencie obci, Zivotné prostredie, néstroje

environmentalnej politiky, environmentalna zat'az



ABSTRACT

BORSOSOVA, Natalia: The role of local governments in reducing environmental impacts.
— University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance.—

Thesis supervisor: Ing. Lukrécia Kova¢ Gerulova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2024, 64 p.

The final thesis is prepared on the topic The role of local governments in reducing
environmental impacts. The aim of the bachelor thesis is to investigate the areas and
magnitude of ifluence of local government in reducing environmental burdens. In the
bachelor thesis we identify in more detail various environmental problems, the role and
competences of local governments in the field of environmental protection and the tools and
measures of municipalities that can reduce, eliminate or limit environmental burdens. In the
first part of the bachelor thesis we focus on the basic theoretical knowledge about local
governments and their roles in environmental protection, and also define the basic
environmental concepts. In the second part of the thesis, we will look at the development of
revenues and expenditures of local governments in the field of environmental protection,
first at the level of Slovakia, then in international comparison, and in the last part, we will
look at aspecific local government, its revenues and expenditures in the field of

environmental protection.

Keywords: local government, municipality, competences of the municipalities,

environment, instruments of environmental policy, environmental burden
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Uvod

Zivotné prostredie a jeho ochrana sa v dnesnej dobe stali vel'mi diskutovanou témou.
RieSenie environmentdlnych problémov sa vyznacuje vyznamnym, aktudlnym
a celosvetovym zaujmom, pretoze znecistovanie zivotného prostredia ma negativne dopady
na kazdého jednotlivca. Je to problém, ktory sa tyka celej planéty, avSak najucinnejSie
opatrenia treba prijat’ na urovni, ktord je najblizSie l'udom, teda na miestnej trovni. Nasim
hlavnym cielom je skiimat’, v akych oblastiach a aky velky je vplyv miestnej samospravy

pri zniZovani environmentalnej zat'aze.

V prvej cCasti prace sa zameriavame na vymedzenie zakladnych teoretickych
poznatkov zo skiimanej problematiky. Definujeme pojem miestna samosprava, jej vyznam
a postavenie Vv systéme verejnej spravy, a nasledne charakterizujeme obec — ako zaklad
lizemnej samospravy — popiseme jej zakladné ulohy, povinnosti a zdkladné organy. Dalej sa
venujeme zivotnému prostrediu, charakterizujeme problém environmentdlnych zéatazi,
definujeme pojem environmentalna zat'az, analyzujeme ich stcasny stav na Slovensku
a poukazeme aj na dolezitost’ environmentalnej politiky. Na konci teoretickej Casti spojime
miestnu samospravu a Zivotné prostredie, popiSeme nastroje environmentélnej politiky obci,
a pomocou platnej legislativy vymedzujeme kompetencie obci a miest Vv jednotlivych
oblastiach zivotného prostredia. Stru¢ne charakterizujeme tlohu obci v oblasti ochrany

ovzdusia, vody, prirody a Vv oblasti odpadového hospodarstva.

V druhej Casti sa venujeme ciel'u a metodike prace a metddam skiimania. Ur¢ime si
hlavny ciel’ prace a na jeho dosiahnutie si vymedzujeme aj Ciastkové ciele. V tejto Casti

charakterizujeme aj r6zne metddy skumania, ktoré pri praci vyuZzijeme.

V aplika¢nej Casti prace sa zaoberame analyzou prijmov a vydavkov miestnych
samosprav v oblasti ochrany zivotného prostredia, a to najprv na urovni SR, nasledne na
trovni EU, a nakoniec sa stistred'ujeme na konkrétnu samospravu Slovenska — na mesto
Nitra. Pozrieme sa na vyvoj prijmov a vydavkov v danej oblasti, na ich podiel na celkovych
prijmoch a vydavkoch a na ich rozdelenie podl'a jednotlivych oblasti. Porovnavame velkost
penaznych prostriedkov vo vSetkych kategoriach v ramci ochrany Zivotného prostredia
a posudime, ktoré oblasti su najvacsimi vyzvami miestnych samosprav. Aby sme zhodnotili
dolezitost miestnych samosprav v znizovani environmentalnych zatazi, porovnavame
vydavky verejnej spravy s vydavkami miestnej samospravy v oblasti ochrany zivotného

prostredia.



1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1.Vyznam a postavenie miestnej samospravy

,Miestna samosprava oznacuje pravo a spdsobilost’ miestnych organov v medziach
zakona spravovat a riadit’ podstatnu Cast’ verejnych zalezitosti v ramei ich kompetencii

a v zaujme miestneho obyvatel'stva.”!

Pre miestnu samospravu je vyznamnym dokumentom Eurdpska charta miestnej
samospravy, ktora pripravili a prijali orgdny Rady Europy v roku 1985 (do platnosti
vstupila az v roku 1988) za ucelom zabezpecit miestnym samospravam vhodné pravne
prostredie. Jednotlivé staty, ktoré tento dokument podpisali, sa zavédzovali garantovat

existenciu a realne fungovanie miestnej samospravy podl'a podmienok krajiny.>

Podla ¢lanku 4 Eurodpskej charty miestnej samospravy st zdkladné povinnosti a
prava miestnych orgdnov vymedzené zdkonom alebo st zakotvené v ustave, av§ak mozu
mat’ priznané aj osobitné prava a povinnosti, ak zodpovedaji zakonom. Miestna
samosprava je plne opravnena konat’ vo vSetkych veciach, ktoré su v jej kompetenciach
a nepatria k posobnostiam iného organu, pokial’ to robia v medziach zédkona. Podl'a
tretieho odseku tohto ¢lanku maji spravu verejnych veci vykonavat' v prvom rade

organy, ktoré su k obéanom najblizsie.

Okrem tychto principov Eurdpska charta miestnej samospravy ustanovuje napriklad
aj princip pravnej ochrany a ochrany tzemnych hranic miestnej samospravy, podmienky
vykonu funkcii na ich urovni, ako aj podmienky vykonu sprdvneho dohl'adu nad ich
ginnost'ou. Dalej ustanovuje, Ze miestne organy maju pravo spolupracovat’ a zdruzovat
sa s organmi inych miestnych samosprav pre zabezpecenie takych uloh, ktoré st v ich

spolo¢nom ziujme.*

Miestna samosprava je povazovand za najmensiu a zékladnu jednotku $tatu a ma
nezastupitelné postavenie v zivote ¢loveka, lebo je prirodzenou dimenziou, v ktorej sa

urcuju zaujmy a potreby obCanov. TaktieZ vytvara priestor pre vykon obcianskych a

! Rada Eurépy, Eurdpska charta miestnej samospravy, 2021
2 Ladislav Dudor, Miestna samosprava v Slovenskej republike, 2017
3 Rada Eurdpy, Europska charta miestnej samospravy, 2021
4 Ladislav Dudor, Miestna samosprava v Slovenskej republike, 2017
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politickych prav a slobdd tym, Ze poskytuje moznosti zapojit’ sa do vykonu miestnej

samospravy.°
1.1.1. Postavenie miestnej samospravy v Slovenskej republike

Miestnu samospravu na Slovensku mozeme chéapat’ ako najnizsiu (zdkladnu) Groven
samospravy v systéme verejnej spravy. Slovo ,.sprava®“ v slovnom spojeni ,,verejna
sprava“ je odvodeny od slova pravo. Predstavuje sibor Cinnosti s pravnym zakladom,
ktoré s nevyhnutné pre riadenie Statu, pretoze zabezpecuju cielavedomu regulaciu
a udrziavanie zelateI'ného stavu v konkrétnej vymedzenej sfére spolo¢enskych vztahov.
Pojem verejna sprava teda znamena sustavu organov, ktoré vykonavaji spravu verejnych

veci.b

Verejnu spravu vykonavaji organy verejnej spravy, kam patria organy $tatnej spravy,
organy Uzemnej Samospravy, verejnej zaujmovej samospravy a verejnopravne
korporécie.

Schéma ¢. 1 - Postavenie miestnej samosprdvy v systéme verejnej spravy

— Statna sprava

| Miestna
, , samosprava
_‘ Uzemna | Samosp;
samosprava .,
SN . 5amosp! - Regionalna
- Verejna sprava — | .
samosprava

Zaujmova
B samosprava

= Verejnopravne
. korporacie
Zdroj: Vlastné spracovanie
Aj ked’ niektori autori rozliSuju aj viac druhov samosprav, vo vSeobecnosti pozname
dva druhy samospravy: uzemnu a zaujmovu. Vykondvaju ¢innosti vo verejnom zaujme

a Vv plnej miere sa realizuji v SR.’

Uzemna samosprava je §irSi pojem ako miestna samosprava, lebo okrem miestnej

samospravy zahfiia aj regiondlnu samospravu, ¢o znamena, Ze Izemnd samospravu na

% Ladislav Dudor, Miestna samosprava v Slovenskej republike, 2017
® Ladislav Dudor, Miestna samosprava v Slovenskej republike, 2017
" Ladislav Dudor, Miestna samosprava v Slovenskej republike, 2017
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Slovensku tvoria dve urovne: miestna a regiondlna. Miestnu tiroven tvoria obce, mesta a
mestské Casti Bratislavy a Kosic, a regiondlnu uroven predstavuju samospravne kraje
(vyssie izemné celky). Obidve tieto urovne maju vlastny vykon kompetencii, vlastny

finanény systém a vlastné organy.®
1.1.2. Obec ako zaklad uzemnej samospravy

Podl'a ¢lanku 64 Ustavy SR je zakladom tizemnej samospravy obec. Podl’a zdkona &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ako ,,Zakon o obecnom zriadeni”) je
vymedzena ako samostatny tzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky
zdruzujaci osoby, ktori maju na jej tizemi trvaly pobyt. Tento zakon uvadza, Ze obec je
pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s
vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami. Svoje potreby predovsetkym
financuje z vlastnych prijmov, ale aj zo Statnych dotacii. Ktoré dane a poplatky st

prijmami obce a ktoré st prijmami VUC je dané zakonom.®

Zakladnou ulohou obci je starostlivost’ o v§estranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej
obyvatelov. Pri vykone samospravy mozno ukladat povinnosti a obmedzenia len

zdkonom a na zaklade medzinarodnej zmluvy.°

Na zaklade uvedeného zdkona v § 4 obce samostatne rozhoduju a uskutociiuju vsetky
ukony, ktoré suvisia so spravou obce a jej majetku. Tiez uskutociuju vsetky zaleZitosti,
ktoré, ako aj ich samospravnu posobnost’, upravuje osobitny zakon, ak takéto tikony

podla zakona nevykonéva §tat alebo ina pravnicka alebo fyzicka osoba.!

Samospravu obce vykonavaji obyvatelia obce:
- organmi obce,
- miestnym referendom,
- zhromaZzdenim obyvatel'ov obce.
Zakladnymi orgdnmi obce su:
- obecné zastupitel'stvo,

- starosta obce.

8 Elena Zarska a Viera Papcunovéa, Komunalna politika, 2021
9 Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

10 Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

11 Zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni



Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce zlozeny z poslancov, ktori boli
voleni v priamych a tajnych volbach obyvatelmi obce na S$tyri roky. Obecné
zastupitel'stvo rozhoduje o zékladnych otazkach zivota obce, urcuje zdsady hospodarenia
a nakladania s majetkom, kontroluje a schvaluje rozpocet obce, tzemny plan,
zdruzovanie obecnych prostriedkov, dohody o medzinarodnej spolupraci, rozhoduje o
zavedeni a zruSeni miestnej dane, o prijati tveru, ukladd miestny poplatok, uréuje
nalezitosti miestnej dane a miestneho poplatku, urcuje plat starostu, vyhlasuje miestne

referendum a hlasovanie obyvatel'ov obce, uznasa sa na nariadeniach.'?

Starosta obce je predstavitefom obce, najvyssim vykonnym organom obce a jej
Statutarnym organom. Rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, okrem tych, ktoré su
zdkonom alebo Statitom obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu. Zvoldva a vedie
zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady, vykondva obecnu spravu a zastupuje

obec vo vzt'ahu k §tatnym organom, k pravnym a fyzickym osobam.®

Okrem vyssie spomenutého, obce podla § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni pri
vykone samospravy vykonavaju najmi vlastn investicnu a podnikatel'sku ¢innost’ v
zaujme zabezpeCenia potrieb obyvatelov arozvoja obce. Usmerfiuji ekonomicka
¢innost’ v obci, zabezpeCuju vystavbu a tdrzbu a vykondvaju sprdvu miestnych
komunikacii, verejnych priestranstiev, kulturnych a Sportovych zariadeni a kultrnych
pamiatok. Dalej zabezpeduju verejny poriadok v obci, plnia ulohy na useku socialnej
pomoci Vrozsahu podl'a osobitného predpisu aplnia tGlohy na tseku ochrany

spotrebitel’a. Obce zabezpe€uju verejnoprospesné sluzby, a to najma:

nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom,
- udrZiavanie Cistoty v obci,

- spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia,

- zasobovanie vodou a odvéadzanie odpadovych vad,

- nakladanie s odpadovymi vodami zo zamp,

miestnu verejnai dopravu.
Dalej utvérajo a chrdnia zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace

obyvatel'ov, chrania zivotné prostredie a Vytvaraji podmienky na zabezpeCovanie

12 7akon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
13 Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni



zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, kultary, osvetovej ¢innosti, zaujmovej umeleckej

¢innosti, telesnej kultary a $portu. 4

Tieto kompetencie vykonavaji obce od roku 2002, ked’ na zaklade procesu reformy
verejnej spravy Sa ich rozsah posobnosti vyznamne rozsiril. Hlavnym cielom tejto
reformy bolo posilnenie postavenia miestnej a regionalnej samospravy s prenosom
kompetencii Statu na samospravu a zvysenie efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov,
a to najmi decentralizaciou verejnych financii. Sucastou reformy verejnej spravy bolo
aj budovanie obcianskej spolo¢nosti a ob¢ianska participacia. Vlada chcela dosiahnut’,
aby obcania mali aktivny pristup k vlastnému okoliu a aby sa rieSenie niektorych
problémov realizovalo na Urovni, ktora je najblizSie k obCanovi. Presun niektorych
kompetencii zo $tatu na samospravy teda neznamenal viac moci a zodpovednosti iba pre

samospravy, ale aj pre obanov.'®

Po reforme verejnej spravy obce vykondvaju origindlne kompetencie samospravy a
ulohy preneseného vykonu S$titnej spravy, medzi ktorymi je najvacsi rozdiel v ich
financovani. Na vykon origindlnych kompetencii si obce musia najst finanéné
prostriedky samy, teda musia zabezpecit’ plnenie svojich uloh z vlastnych zdrojov. Na
vykon prenesenych kompetencii im ma tieto finan¢né prostriedky poskytovat’ §tat, maju

byt teda financované zo $tatneho rozpoctu.®
1.2.Environmentalne problémy a ich rieSenie na miestnej irovni SR

Riesenie environmentalnych problémov v sucasnosti nie je iba narodnym alebo
europskym, ale celosvetovym problémom, pretoze zneCistovanie zivotného prostredia
sa prejavuje takmer vo vSetkych Statoch sveta. Ddsledky tychto problémov maju
negativny efekt nielen na ekonomiku, ale aj na politicka, kultirnu a socialnu sféru
spolo¢nosti. Zivotné prostredie je jednou zo zakladnych Zivotnych hodndt obyvatelov.
Jeho stav ovplyviiuje kvalitu poskytovanych sluzieb, ktoré spolocnost’ potrebuje k
uspokojovaniu svojich potrieb, a tym vyznamne urcuje aj kvalitu zivota. Preto nestaci,

aby boli tieto problémy rieSené iba na globalnej trovni. Globalne stratégie a ciele, ktoré

14 Zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

15 Elena Zarska, Miriam Sebova, Decentralizécia verejnej spravy SR — otvorené otazky (zbornik), 2005
16 Zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na vyssie
uzemné celky



sa tykaju environmentalnych tém, je treba presadzovat’ aj do legislativy narodnej urovne,

a to najmé prostrednictvom $tatnych environmentélnych politik.!’
1.2.1. Environmentalne zataze na Slovensku

Environmentélna zat'az (EZ) podl'a zakona ¢. 569/2007 Z. z. 0 geologickych pracach
je znecistenie uzemia spdsobené ¢innost'ou ¢loveka, ktoré predstavuje zavazné riziko pre
ludské zdravie alebo horninové prostredie, podzemnii vodu apoddu s vynimkou
environmentalnej Skody, ktora je vymedzena v zakone ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii

a naprave environmentalnych $kod a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.®

Environmentalne zataze na Slovensku st registrované v Informacnom systéme
environmentalnych zat'azi (IS EZ), ¢o je zakladna a oficialna platforma pre poskytovanie

informacii a zhromazd'ovanie dat o environmentalnych zataziach.®

Podla § 46a vyhlasky Ministerstva podohospodarstva, Zivotného prostredia a
regionalneho rozvoja Slovenskej republiky 340/2010 Z. z. IS EZ obsahuje:
- Statny program sanacie environmentalnych zat'azi,
- Register dokumentov environmentalnych zatazi,
- Register environmentalnych zat'azi (REZ).

Prostrednictvom registra environmentalnych zatazi si zaznamenané vSetky
informacie o aktualnych environmentalnych zataziach a poskytuje nam o nich aj
popisné informacie, ato Vv podobe zostdv, zoznamov, registraénych listov, ale aj
prostrednictvom mapového zobrazenia. REZ pozostava z troch ¢asti, s pomocou ktorych

roztriedi registrované lokality nasledovne:
- pravdepodobnd environmentalna zataz — Cast’ A
- environmentéalna zat'az — Cast’ B

- Sanovana, rekultivovana lokalita — ¢ast’ C

Cast’ D obsahuje environmentalne zat'aZe, ktoré si vyradené z registrov.

7 Julia Karasova, Uplatilovanie §tatnej environmentalne;j politiky, Slovak Journal of Publicy and Public
Administration, 3(2), 2016

18 Zakon ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach

198tatny program sanacie environmentalnych zat'azi (2022-2027), Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
2021



Lokality, ktoré sa nachadzaji v Casti A alebo B, st d’alej zaradené do kategorie
priority rieSenia na zaklade klasifikdcie EZ, ¢o znamena najmé hodnotenie rizika EZ a
urcovanie ich poradia z pohl'adu ich predpokladaného rizika. Podl'a hodnoty vyslednej

klasifikécie (K) su dané environmentalne zat'aze zatriedené do jednej z troch kategorii:

- EZ s nizkou prioritou rieSenia (K < 35),
- EZ so strednou prioritou rieSenia (K 35 — 65),
- EZ s vysokou prioritou riesenia (K > 65).

Podkladom na vytvorenie takéhoto systému boli vysledky projektu ,,Systematicka
identifikacia environmentalnych zatazi v Slovenskej republike, ktory sa realizoval
v rokoch 2006 — 2008 a bol riadeny Slovenskou agenttrou Zivotného prostredia (SAZP)
z poverenia Ministerstva Zivotného prostredia SR (MZP SR). Po realizovani projektu
bolo identifikovanych cca 1 800 lokalit, ktoré boli kontaminované r6znymi chemickymi
latkami a z nich cca 1200 bolo rizikovych pre Zivotné prostredie a pre zdravie

¢loveka, 202t

Okrem vybudovania tohto informac¢ného systému v roku 2010 vlada prijala prvy
strategicky planovaci dokument pre oblast’ EZ na Slovensku s nazvom ,,Statny program
sanacie environmentalnych zatazi (SPS EZ) (2010 — 2015), ktory vydalo MZP SR.
Urcoval rdmcové tlohy a ciele na to, ako postupne znizovat’ negativne vplyvy EZ na
Zivotné prostredie a na zdravie 'udi. Dokument bol vydany na obdobie Siestich rokov a
po uplynuti jeho platnosti MZP SR vydalo novi, aktualizovanil verziu dokumentu na
roky 2016 — 2021. V stéasnosti je v platnosti SPS EZ (2022 — 2027), ¢o je v sulade
S opatreniami, ktoré boli navrhnuté v inych strategickych dokumentoch a prijaté v SR,
ato namai: ,ZelenSie Slovensko — Stratégia environmentdlnej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030% ,Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030%,
,Koncepcia vodnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku
2050, ,,Ak¢ny plan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatel'ov SR* a ,,Vodny plan

Slovenska“.?

20 Statny program sanécie environmentalnych zatazi (2022-2027), Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
2021

21 RieSenie environmentalnych zat'azi na Slovensku, Slovenska agentira Zivotného prostredia, 2015

22 Statny program sanécie environmentélnych zatazi (2022-2027), Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
2021



SPS EZ vznikol hlavne za G&elom:

ZabezpecCenia  geologického  prieskumu, monitorovania  a sanicie

najrizikovejSich environmentalnych zat'azi,

Zlepsenia informovanosti verejnosti a podnikatel'skych subjektov o rizikdch

vyplyvajucich z pritomnosti environmentalnych zat'azi,

ZniZzenia rizika pochddzajuce zo znelistenej vody, pody a horninového
prostredia, ¢o ohrozuje zdravie I'udi, ktori Ziju v bezprostrednej blizkosti

znecistenych oblasti,

podporenia zavadzania inovativnych technologii a vyuzivania najlepSich

dostupnych technik pri sanécii environmentalnych zat'azi,

zastavenia  Sirenia  kontaminaénych  mrakov, zvratenia trendov
identifikovanych znecistujucich latok a zabranenia dalSej degradacie

prirodnych zdrojov,

prispievania K plneniu opatreni a povinnosti vyplyvajicich zo smernic

Europskej tnie,

prispievania k dosiahnutiu dobrého stavu vod a zabezpecenia likvidacie
opustenych skladov pesticidov a inych chemickych latok a zmesi, ktoré

znecist'uju Zivotné prostredie,

dosiahnutia lepSicho spolocenského a politického uznania problematiky
environmentalnych zat'azi, umoznenia spoluprace verejného a sukromného
sektora pri odstrafiovani environmentalnych zat'azi a zaistenia, aby

problematika bola riesena, nie odstivana na nasledujice generacie.?

23 Statny program sanécie environmentélnych zatazi (2022-2027), Ministerstvo Zivotného prostredia SR,

2021



1.2.2. Sucasny stav environmentalnych zatazi

V IS EZ je v stcasnosti registrovanych 1781 lokalit s environmentalnou zat'azou na
2022 registraénych listoch, ztoho 850 vregistri v casti A — pravdepodobna
environmentalna zataz, 335 v registri v ¢asti B — potvrdena environmentéalna zataz a 837
vregistri v Casti C — sanovand alebo rekultivovana lokalita. V skuto¢nosti je
registracnych listov o 241 viac ako lokalit, pretoze niektoré EZ st zaradené do registra

su¢asne aj v Gasti A a C (110 lokalit) alebo v ¢asti B a C (131 lokalit).?*

V prilohéach €. 1 — 8 mdzeme vidiet’ pocet registrovanych lokalit s EZ podl'a krajov a

okresov v informa¢nom systéme.

Ako aj z priloh ¢. 1 — 8 vyplyva, v jednom samospravnom kraji je v priemere 107
registrovanych lokalit ako pravdepodobnd environmentdlna zataz (Cast A), 42
registrovanych lokalit s EZ (¢ast’ B) a 105 evidovanych sanovanych/rekultivovanych

lokalit (Cast’ C).

Najvyssi pocet pravdepodobnych environmentalnych zatazi je 186 a najdeme ich
V PreSovskom kraji, kym s najmensim ¢islom sa méze pysit Trenciansky kraj, kde je

evidovanych 68 lokalit v registri — v Casti A.

Najvyssi pocet potvrdenych EZ je 51, nachadzaji sa v Banskobystrickom kraji, ¢o
mozZe suvisiet’ s tym, ze Banskobystricky kraj je najva¢sim krajom na Slovensku, ¢o sa
tyka rozlohy. Najmensi pocet lokalit s potvrdenou environmentalnou zatazou je 36,

nachadzaji sa v Zilinskom kraji.

Takisto ako v registri — v Gasti A, aj v asti C mal najvyssi pocet PreSovsky kraj, ¢o

znamend, ze okrem pravdepodobnych EZ tu je najviac z evidovanych

cvwr

lokalit je taky ako pravdepodobné EZ v Trenéianskom kraji, teda 69.

24 Informaény systém environmentalnych zatazi, webova strdanka
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Priestorové rozlozenie evidovanych lokalit v IS EZ m6zeme vidiet’ aj na obrazku ¢.1.

Obrdzok ¢. 1 - RozloZenie evidovanych lokalit v IS EZ

Legenda:

® Pravdepodobnd environmentélna zataz
@ Environmentélna zataz

Sanovand/rekultivovana lokalita

Zdroj: IS EZ

Za najvicsie environmentalne problémy na Slovensku v sucasnosti povazujeme
problematiku odpadov a ich spracovanie, kvalitu ovzdusia, ubudanie lesov a ochranu
luénych a mokrad’ovych ekosystémov. Na zéklade medzindrodne porovnatelnych
ukazovatelov V oblasti Zivotného prostredia Slovensko za vyspelymi krajinami
(krajinami OECD a EU) najviac zaostava Vv nakladani s odpadom a v kvalite ovzdusia.
Miera recyklacie komunalneho odpadu patri medzi najniz§ie v EU. Naopak
skladkovanie ako hlavna forma nakladania s odpadom stale dominuje a jeho miera patri
medzi najvyssie v EU. Kvalitu ovzdusia znizuje hlavne nadmerna prasnost’, prizemny
ozon avysoka koncentracia oxidu dusicitého a benzo(a)pyrénu. Na druhej strane,
Slovensko ma nizku spotrebu vody na obyvatel’a a vel'ké zasoby, ¢o ma pozitivny vplyv
na stav zivotného prostredia. AvSak problematickd mdze byt znecistend voda a nizka

miera pripojenia na &istiarne odpadovych vod.?>2

Napriek tomu celkova kvalita zivotného prostredia je vo vSeobecnosti hodnotena
pozitivne. Na zaklade indexu environmentalnej vykonnosti (EPI — Environmental
Performance Index) sa vroku 2022 Slovenska republika umiestnila spomedzi 180.

hodnotenych krajin sveta na 18. mieste s indexom EPI 60,0. Na 1. mieste sa umiestnilo

% Tri vyzvy Zivotného prostredia na Slovensku, Ministerstvo Zivotného prostredia SR, 2017
% Zelensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030, Ministerstvo
zivotného prostredia SR, 2020
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Dansko s indexom 77,9 a na 180. mieste bola India s indexom 18,9. Ak zoberieme do
Givahy iba krajiny EU, Slovensko sa spomedzi 27. krajin umiestnilo na 14. mieste, teda

pod priemerom EU.%

Grafické znazornenie umiestnenia SR v ramci krajin EU za rok 2022 mdZeme vidiet

na obrazku ¢.2.

Obrdzok ¢. 2 - Porovnanie indexu environmentdlinej vykonnosti spomedzi krajin EU za rok 2022

Porovnanie indexu EPI v ramci EU (2022)
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Zdroj: EPI, vlastné spracovanie
1.2.3. Environmentalna politika SR

Environmentalna politika je neoddelitel'nou stcast'ou hospodarskej politiky a jej
hlavnhym zdmerom je dosiahnut’ zmeny v prospech ochrany a obnovy zivotného
prostredia, a tym prispiet’ k zabezpeceniu trvalo udrzateného rozvoja. Aby krajina mala
efektivnu a fungujucu environmentdlnu politiku, je potrebné jasne stanovit’ jej ciele

a priority, ale aj stratégiu, ktora zabezpeéuje dosahovanie tychto ciel'ov.?®

Svetova konferencia OSN o zivotnom prostredi a rozvoji, ktora sa uskutoc¢nila v roku
1992 v meste Rio de Janeiro, bola vel'mi vyznamna pre oblast’ environmentalnej politiky
SR. V reakcii na tato konferenciu Slovensko vypracovalo dokument ,,Stratégia, zasady

a priority Statnej environmentalnej politiky”, ktory bol schvaleny v roku 1993 a

27 Environmental Performance Index, webova stranka
28 Julia Gasperova, Stratégia environmentalnej politiky, Zbornik z medzinirodnej konferencie, 2013
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vychadzal z Ustavy SR. Podl’a nej je povinnostou §tatu dbat’ na raciondlne vyuZivanie

prirodnych zdrojov, ekologickti rovnovahu a Gi¢innu starostlivost’ o Zivotné prostredie. 2°

Stratégia vychadzala zo zhodnotenia environmentalnej situacie v Slovenskej
republike a vo svete, formulovala kratkodobé, strednodobé a dlhodobé ciele a stanovila
zasady Statnej environmentalnej politiky, ktoré mali tvorit’ aj zaklad environmentélne;

vychovy.>°

Stratégiu environmentalnej politiky SR urcuji nasledovné priority:

- ochrana ovzdu$ia pred znecistujicimi latkami a globalna environmentalna
bezpecnost,

- zabezpecenie dostatku pitnej vody a znizenie znecistenia ostatnych vod pod
pripustnil mieru,

- ochrana pody pred degradiciou a zabezpecCenie nezavadnosti potravin
a ostatnych vyrobkov,

- spravne zneSkodnovanie odpadov a minimalizacia ich vzniku,

- zachovanie biologickej rdznorodosti, ochrana a raciondlne vyuZivanie
prirodnych zdrojov a optimalizacia priestorove] Struktury a vyuZzivania
krajiny.3!

1.2.4. Nastroje environmentalnej politiky obci

Pre oblast’ environmentalnej politiky mézu obce vyuzivat' nasledujuce nastroje:

administrativne, ekonomické a preventivne.

K administrativnym nastrojom patria dokumenty, ktoré musia obce vypracovat.
NajdolezitejSimi dokumentmi sl izemny plan a miestny uzemny systém ekologickej
stability, ktoré su navzajom prepojené. Uzemny plan musi re$pektovat’ izemny systém
ekologickej stability (USES). USES v zmysle Zakona &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny predstavuje celopriestorov Struktiiru navzajom prepojenych ekosystémov, ich
zloziek a prvkov, ktord zabezpecuje rozmanitost’ podmienok a foriem zivota v krajine.
Zaklad tohto systému predstavuju biocentra, biokoridory a interakéné prvky
nadregionéalneho, regiondlneho alebo miestneho vyznamu. Prostrednictvom uzemného

planu obec usmernuje a ovplyviuje rozvoj sVojho uzemia. Podl'a Zakona ¢. 50/1976 Zb.

29 Julia Gasperova, Stratégia environmentalnej politiky, Zbornik z medzinarodnej konferencie, 2013
% Stratégia, zasady a priority $tatnej environmentalnej politiky,1993, Ministerstvo Zivotného prostredia SR
31 Stratégia, zasady a priority $tatnej environmentélnej politiky,1993, Ministerstvo Zivotného prostredia SR
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0 Uzemnom planovani a stavebnom poriadku Gzemny plan vytvara predpoklady pre
trvaly sulad vsetkych ¢innosti na tizemi s osobitnym zretel'om na starostlivost’ o Zivotné
prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie trvalo udrzateI'ného
rozvoja, na Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie prirodnych,
civiliza¢nych a kultirnych hodnét. Zo zakona d’alej vyplyva, ze uzemny plan hovori o
moznostiach funkéného vyuzitia tizemia, riesi priestorové usporiadanie a zosulad’uje
zaujmy a cinnosti ovplyviiujuce uzemny rozvoj, zivotné prostredie a ekologicku
stabilitu. Uzemné planovanie nielen stanovuje povinnost’ chranit’ Zivotné prostredie, ale
vytvara priestor na tvorbu zivotného prostredia a na zlepSovanie kvality jeho

jednotlivych zloziek, napr. s vybudovanim parkov alebo s vysadbou zelene. %

Od roku 2006 maji obce moznost predlozit ziadost’ o poskytnutie dotacie na
spracovanie uzemnoplanovacich dokumentacii. Podl'a Zakona ¢. 226/2011 Z. z. o
poskytovani dotacii na spracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie obci su financie
poskytnuté z rozpoétovej kapitoly Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej

republiky. Na rok 2022 bola dotacia poskytnuta pre 70 obci vo vyske 610 000 €33

Okrem tychto zékladnych dokumentov mézu obce vydavat zavdzné stanoviska k
investi¢nej a podnikatel'skej ¢innosti, stavebné povolenia, povolenia na umiestnenie

ZGmp a na umiestnenie stavieb malych zdrojov znecist'ovania.

Ekonomické néstroje boli zavedené ako ndstroj odstraiiujuci nedostatky
administrativnych nastrojov, ktoré neboli schopné zabezpecit' pozadovani ochranu
zivotného prostredia. Oproti administrativnym ndstrojom, ekonomické ndstroje
nepriamo posobia na spravanie subjektov a umoziiuji im individualny pristup k rieSeniu
otazok ochrany Zivotného prostredia. Jednotlivci by mali byt motivovani tym, Ze maju
moznost’ sa rozhodnut’ — bud’ buda poskodzovat’ zivotné prostredie a zaroven za takéto
poskodzovanie platit’, alebo obmedzia alebo vylucia svoju ¢innost’ poskodzujucu zivotné

prostredie.®*

Ekonomickymi néstrojmi su hlavne dane, poplatky, odvody, pokuty a rozne platby,

ktoré platia fyzické alebo pravnické osoby, ak tak ustanovuju pravne predpisy. Nastrojmi

32 Elena Zarska a Viera Papcunova, Komunalna politika, 2021
3 Sprava o stave Zivotného prostredia SR v roku 2021, MZP SR
% Lenka Batinova, Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi, 2014
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environmentalnej politiky st aj rézne fondy zivotného prostredia, napr.

Environmentalny fond, Recyklaény fond alebo §trukturalne fondy EU.%

Ekonomické nastroje maju podporovat’ pozitivne zmeny a znizit’ negativne vplyvy v
oblasti ochrany zivotného prostredia. Maju redukovat’ environmentalne Skody, priCom

plnia figkalnu, redistribu¢na, stimulaéni, kompenzaénii a komparativnu funkciu.3®

Fiskalna funkcia sa tyka predovsSetkym ziskavanie finan¢nych prostriedkov do
Statneho rozpoctu, ktoré maju slizit’ na financovanie ¢innosti zabezpecujucich ochranu
zivotného prostredia. Redistribu¢na funkcia spociva v presmerovani nakladov
vzniknutych odstraiovanim moznych negativnych dopadov na rdzne subjekty.
Stimula¢na funkcia znamend, ze ekonomické nastroje by mali pozitivne ovplyvnit’
spravanie jednotlivcov. Cielom kompenzac¢nej funkcie je odSkodnenie vzniknutého
poskodenia, tyka sa predovSetkym poplatkov, ktorych vySka je odvodena od vysky
vzniknutého poSkodenia. Komparativna funkcia znamena zaznamenavanie vyrovnania

r6znych ekonomickych podmienok zneéistovatelov.3"8

Preventivnym néstrojom chapeme hlavne environmentéalnu vychovu a vzdelavanie v
tejto oblasti. Cielom environmentalneho vzdelavania je zvySovanie environmentalneho
povedomia verejnosti, ovplyviiovanie jednotlivca, jeho vedomosti a zru¢nosti, hodnot a

postojov v snahe o dosiahnutie udrzate'ného rozvoja.>

Environmentalna vychova sa uskutoc¢iiuje vo formalnom, ale aj v neformalnom
vzdelavani. Formalna environmentdlna vychova sa sustred’'uje hlavne na Skoly a je
koordinovana Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR.*° Neformalnu
vychovu zabezpecuje Ministerstvo Zivotného prostredia SR prostrednictvom priamo
riadenych organizacii, ktorymi st napr. Slovenska agentiira Zivotného prostredia, Statna
ochrana prirody SR, Narodnd zoo Bojnice, Slovenské muzeum ochrany prirody a

jaskyniarstva, Slovenské banské muzeum, Slovensky vodohospodarsky podnik a iné.*!

3 Enviroportal, Informaény portal rezortu MZP SR,2020

3 Enviroportal, Informaény portal rezortu MZP SR,2020

37 Enviroportal, Informaény portal rezortu MZP SR,2020

38 Lenka Batinova, Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi, 2014

% Koncepcia rozvoja environmentélnej vychovy, vzdelavania a osvety v SAZP do roku 2030, SAZP, 2020
40 Sprava o stave zivotného prostredia SR v roku 2021, MZP SR

41 Osveta a vychova, Ministerstvo Zivotného prostredia SR
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1.3.Starostlivost’ obce o Zivotné prostredie

Starostlivost’ o zivotné prostredie predstavuje stistavu ¢innosti, ktorymi spolo¢nost’
cielavedome a kladne ovplyviuje kvalitu zivotného prostredia. Za zékladné¢ formy
starostlivosti o zivotné prostredie sa povazuju predovsetkym ochrana zivotného
prostredia pred negativnymi dosledkami I'udskej ¢innosti a pred neziaducim pdsobenim

prirodnych javov.*?

Ciel'om starostlivosti obce o zivotné prostredie je zlepsit’ jeho kvalitu pri dodrziavani
zasad udrzatelného rozvoja. Starostlivost’ o zivotné prostredie sa realizuje ako tvorba a
ochrana zivotného prostredia, ktord sa uplatituje prostrednictvom starostlivosti o jeho
jednotlivé prirodné zlozky, ktorymi st ovzdusie, voda, pdda, zelen. Starostlivost’ obce o
zivotné prostredie sa d’alej stistred’uje na likvidaciu a eliminaciu negativnych dosahov a
dosahovanie ekologickej stability Uzemia obce. Negativnymi vplyvmi na Zivotné

prostredie mozu byt napriklad hluk a odpad.*?

Dolezitym aspektom miestneho rozvoja je kvalita Zivotného prostredia, preto miestne
samospravy zohravaju v jeho ochrane nesmierne délezitd tulohu. Ulohy obci v
starostlivosti o zivotné prostredie vyplyvaju zo zakonov, ktoré presne vymedzuju oblasti
ich posobnosti, a z Ustavy SR. T4 v ¢lanku 44 uvadza, Ze kazdy ma pravo na priaznivé
zivotné prostredie, pric¢om kazdy je povinny ho chranit’ a zvel'ad'ovat’. Podl'a Ustavy SR
nikto nesmie nad mieru ustanoveni zdkonom ohrozovat ani poSkodzovat Zivotné
prostredie, prirodné zdroje a kultirne pamiatky a kazdy ma prédvo na v€asné a tplné

informéacie o stave Zivotného prostredia a o pri¢inach a nasledkoch tohto stavu.**

V zakone o obecnom zriadeni st vymedzené origindlne kompetencie obci v dane;j
oblasti. Prenesené kompetencie vymedzuje Zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode

niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky.
1.3.1. Opatrenia obce v oblasti ochrany ovzdusia

Ovzdusie je jednou zo zloziek Zivotného prostredia, ktora patri k najznecistenejSim
zlozkam, prave preto je jeho ochrana mimoriadne dolezitd a zakotvena v Ustave SR.

Ochranu ovzdusia a zaklad jej pravnej Gpravy tvori Zakon ¢. 146/2023 Z. z. 0 ochrane

2 MIKOLAS J, PITTERMANN Z., Riadenie starostlivosti o Zivotné prostredie, 1980
43 Elena Zérska a Viera Papcunovéa, Komunalna politika, 2021
4 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
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ovzdusia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podla ktorého je jednym z organov
ochrany ovzdusia aj obec, ktora je zodpovedna za malé zdroje znecistovania a vybrané
osobitné ¢innosti. Pravomoc obci konat’ vo veciach danej oblasti je teda dana zakonom
nielen ako originalna kompetencia, ale aj ako preneseny vykon Statnej spravy. Obec
V tejto oblasti podl'a vyssie spomenutého zdkona vydava povolenia malého zdroja a
suhlas, urCuje rozsah a poziadavky vedenia prevadzkovej evidencie malych zdrojov,
kontroluje dodrziavanie povinnosti prevadzkovatel'ov malych zdrojov a vSeobecne
zaviaznym nariadenim moéze ustanovit zoény s obmedzenou prevadzkou mobilnych
zdrojov. Obec po zisteni porusenia povinnosti ustanovenych zakonom a vseobecne
zavdznymi pravnymi predpismi upravujucimi ochranu ovzdusia ulozi prevadzkovatel'ovi
malého zdroja opatrenia na napravu. Uklada pokuty, poplatky za emisie a tiez rozhoduje
0 priestupkoch, ale méze rozhodovat’ aj o obmedzeni alebo zastaveni prevadzky malého

zdroja.®

Tieto poplatky a pokuty st prijmom rozpo¢tu obce a ich vySku a vypocet upravuje
Zakon ¢. 190/2023 Z. z. 0 poplatkoch za znecistovanie ovzdusia. Tento zakon uvadza aj
maximalnu vysSku pokuty, ktori obec ulozi prevadzkovatelovi malého zdroja za
nesplnenie povinnosti, ¢o je 800 €. Poplatok za emisie sa plati ro¢ne a jeho vyska je
vypocitand na zéklade udajov ozndmenych obci, ktoré sluZia na zistenie mnoZstva a

skodlivosti znegistujticich latok vypustenych do ovzdusia za uplynuly rok.*
1.3.2. Opatrenia obce v oblasti ochrany vody a vodného hospodarstva

Dalsou velmi dolezitou a aj z biologického a spolodenského hladiska
nenahraditel'nou zlozkou Zivotného prostredia je voda. Okrem pitnej vody, ktord mé pre
¢loveka rozhodujuci vyznam, mézeme vodu pouzit aj na rekreacné ucely alebo ako
energeticky zdroj. Jej dostatok a kvalita ovplyviuju tGroven zivota l'udi a ich zdravie,
preto je nasou povinnostou ju chranit’ a uchovat’ ju bez chemikalii a inych Skodlivych

latok.*’

Pdsobnosti obce v tejto oblasti st upravené Zakonom ¢. 364/2004 Z. z. o vodéach a o
zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni

neskorsich predpisov, podla ktorého obec patri do organov S$tatnej vodnej spravy a v

45 Zakon ¢&. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzdusia
46 Zakon ¢&. 190/2023 Z. z. 0 poplatkoch za znegistovanie ovzdusia
47 Ministerstvo zivotného prostredia SR
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prenesenom vykone poOsobnosti rozhoduje o povoleni na odber povrchovych a
podzemnych vdd a ich iné uzivanie na potreby domadcnosti, uskutoneni, zmene a
odstraneni vodnych stavieb, ktoré stvisia s tymto odberom. Dalej obec rozhoduje vo
veciach, v ktorych je prislusna povolovat vodnt stavbu, ako aj v ostatnych
vodohospodarskych veciach, ktoré sa tykaju tejto vodnej stavby. Mé na starosti aj
rozhodnutia o ur¢eni hranice pobrezného pozemku pri drobnych vodnych tokoch a
uloZeni opatreni na odstranenie Skodlivého stavu po poskodeni verejnej kanalizacie
alebo verejného vodovodu. Obec vedie evidenciu o vodach, vykondva Statny
vodoochranny dozor v ramci svojej posobnosti a ukladd opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov. Dava vyjadrenie k vodnej stavbe v pripadoch, v ktorych je
prislusnd vydat’ povolenie, a vyjadrenie k stavbe rodinného domu, k stavbe na
individudlnu rekredciu a na domové Zumpy. Pojednava priestupky na tiseku ochrany vod,

vodnych tokov a vodnych stavieb.*8
1.3.3. Uloha obce v starostlivosti o zeleii a v oblasti ochrany prirody

Starostlivost’ o zelenl a ochrana Zivotného prostredia patria k zakladnym, originalnym
kompetencidm obci. Zeleni okrem estetickej stranky plni aj hospodarsku, hygienickq,
klimaticka a urbanisticku/rekrea¢nu funkciu, preto sa obce maju snazit’ zabezpecit' jej
nepretrzit¢ udrziavanie, ktoré¢ vedie k zachovaniu a zlepSeniu tychto funkcii.
Prostrednictvom svojich funkcii zvySuje atraktivitu mesta, zlepSuje mestski klimu a
parametre prostredia, znizuje prasnost’ a s absorbovanim Skodlivych latok z ovzdusia
podporuje aj jeho Cistenie. Zeleit moze byt aj ucinnou hlukovou bariérou, méze znizovat
hladinu hluku a so svojim ochladzovacim efektom reguluje aj teplotny rezim a zvySuje
vlhkost’.*

Ochranu verejnej zelene zabezpecuje obec alebo mesto, a to najmé s evidenciou a
tvorbou verejnej zelene alebo zakladanim novej zelene. So starostlivost'ou o zeleii vel'mi
uzko suvisi aj ochrana drevin, v ktorej zohravajii ddlezitli ulohu aj obce. Zakon ¢.
543/2002 o ochrane prirody a krajiny uvadza, Ze obec je orgdnom ochrany prirody a
vykonava v prvom stupni Stitnu spravu vo veciach ochrany drevin. Obce mozu
rozhodovat’ o vydani sthlasu alebo m6zu vydavat’ zavdzné stanovisko na vyrub drevin

rastucich v zastavanom tzemi obce, v suhlase na vyrub drevin ukladaju vykonanie

48 Zakon €. 364/2004 Z. z. 0 vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
49 Elena Zarska a Viera Papcunovéa, Komunalna politika, 2021
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primeranej ndhradnej vysadby, starostlivosti o nahradni drevinu alebo zaplatenie
finan¢nej ndhrady. Obce d’alej vyhlasuju obecne chranené izemie, menia alebo rusia
jeho ochranu, obstaravaju a schvaluji aj dokument miestneho uzemného systému
ekologickej stability a vykonavaju §tatny dozor vo veciach, v ktorych vykondvaju Statnu

spravu v rozsahu ustanovenom zikonom.>°
1.3.4. Uloha obce v oblasti odpadového hospoddrstva

S ochranou zivotného prostredia je spojené aj nakladanie s odpadom, o je jedna
z vyznamnych uloh $tatu. Preto mame aj my svoje odpadové hospodarstvo. Hlavnym
cielom odpadového hospodarstva SR je predchadzat’ vzniku odpadu, opédtovne ho

pouzivat, recyklovat’, pripadne ho odborne zneskodnit’.%

Obce maju nenahraditel'nt1 ilohu v odpadovom hospodarstve, a to najmé v nakladani
S komunalnym odpadom a s drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na tzemi
obce. St povinné nastavit’ si vhodny systém zberu odpadov a nakladania s komunalnymi
odpadmi na tcely ich zhodnotenia alebo znesSkodnenia v sulade so Zakonom €. 79/2015
Z.z 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov.
Obce ustanovia, aké zberné nadoby sa budu pouzivat, musia ich zabezpedit’ a je nutné,
aby zodpovedali systému zberu. Taktiez zavedu frekvenciu a harmonogram zvozov a
naklady suvisiace so zberom a prepravou komunalnych odpadov. V ramci separovaného
zberu st obce povinné zabezpeCovat’ triedenie tychto zloziek: papier, plast, sklo, textil,

kovy, elektroodpad, drevo a aj kuchynské odpady a oleje. >

Obce za nakladanie sodpadom vyberaju od obcanov poplatky, ato v podobe
miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Miestny poplatok
za komundlne odpady moZu stanovit obce pausalne alebo podla objemu
vyprodukovaného odpadu (tzv. mnozstvovy zber), ale existuje aj ich kombinacia.
Nevyhodou pausalneho poplatku je, ze kazda domacnost’ plati rovnako bez ohl'adu na
skuto¢ne vyprodukované mnozstvo odpadu, a preto pre nich poplatok nie je motivaciou,
aby odpad separovali alebo obmedzili jeho produkciu.®® Zakon ¢&. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

ustanovuje jednotlivé kritéria urcenia vysky poplatkov za odpady aich minimalne

50 Zakon ¢. 543/2002 o ochrane prirody a krajiny

51 Ustredny portal verejnej spravy, Odpadové hospodarstvo, 2021
52 Ustredny portal verejnej spravy, Odpadové hospodarstvo, 2021
53 Sprava o stave Zivotného prostredia SR v roku 2021, MZP SR
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a maximalne hodnoty. Obce si m6zu ustanovit’ vysku poplatkov vo svojom vSeobecne
zavaznom nariadeni, ale ak ju neustanovia, poplatok sa plati v najnizsej sadzbe, ktoru

ur¢i zakon.>

5 Z&kon €. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady
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2. Ciel’ prace, metodika prace a metédy skimania

Hlavnym ciel'om bakalarskej prace je skimanie oblasti a velkosti vplyvu miestnej
samospravy pri znizovani environmentdlnej zataze. Praca rozoberda rdzne
environmentalne problémy, tlohy akompetencie miestnej samospravy spojené
S ochranou zivotného prostredia. Blizsie identifikuje nastroje miestnej samospravy, ktoré

mdzu zohravat’ dolezit tlohu pri znizovani environmentalnych zat'azi.

Na dosiahnutie hlavného ciel'a ndm pomahalo vymedzenie ¢iastkovych ciel'ov, ktoré

sme si urcili nasledovne:

-  Vymedzenie miestnej samospravy — pomocou dostupnej domaécej
a zahranicnej literatiry sme si zadefinovali miestnu samospravu, jej vyznam
a postavenie v systéme verejnej spravy, potom sme charakterizovali zaklad

uzemnej samospravy — Obec.

- Identifikacia environmentadlnych problémov a charakterizovanie néstrojov
environmentalnej politiky obci — pomocou Informacného systému
environmentalnych zatazi (IS EZ) sme analyzovali sUCasny stav
environmentalnych problémov na Slovensku a na ziklade literatury sme

charakterizovali nastroje obci v environmentélnej politike.

- Vymedzenie kompetencii miestnej samospravy v danej oblasti — na zaklade
platnej legislativy sme si uréili rozsah pravomoci obci a miest v oblasti

ochrany Zivotného prostredia.

- Analyza prijmov a vydavkov v oblasti Zivotného prostredia na miestnej
trovni — na zaklade dostupnych udajov zo Statistického tiradu Slovenskej
republiky sme preskimali vyvoj nakladov a vynosov obci a miest v oblasti
ochrany zivotného prostredia a vyhodnotili sme ich podiel podl'a jednotlivych

kategorii.

- Porovnavanie vydavkov verejnej spravy a miestnej samospravy na ochranu
zivotného prostredia — na zaklade zistenych udajov z Eurostatu sme
analyzovali vydavky verejnej spravy a vydavky miestnej samospravy na
zivotné prostredie vo vSetkych krajindch Europskej unie, a s pomocou
ziskanych udajov sme zhodnotili ddlezitost’ miestnej samospravy V ramci

ochrany zivotného prostredia.
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- Analyza rozpoctu konkrétnej samospravy V oblasti zivotného prostredia —
venovali sme sa konkrétnej samosprave — mestu Nitra, preskumali sme vyvoj
jeho prijmov a vydavkov v oblasti starostlivosti 0 zivotné prostredie, a to

s pomocou dostupnych informacii o jeho rozpocte.

Ked'Ze v teoretickej ¢asti sme sa zameriavali na vymedzenie zékladnych teoretickych
poznatkov, najprv sme museli zozbierat' informacie. To sme dosiahli prestudovanim
domaécej a zahrani¢nej odbornej literatiry, zdkonov a vedeckych ¢lankov. V tejto Casti
prace sme vyuzili metédu abstrakcie, ktorou sme z nadobudnutych poznatkov
vycleniovali iba tie najpodstatnejsie informéacie. V aplikacnej Casti prace sme vyuzili
hlavne metddu analyzy, ked’Ze sme rozoberali udaje z roznych databéaz, ako je napr.
Statisticky urad Slovenskej republiky alebo Eurostat, a z rozpoétu konkrétnej
samospravy, ktory sme nasli na oficidlnej stranke mesta Nitra. Zo ziskanych udajov sme
si vytvorili tabulky a grafy pomocou programu Excel, ¢im sme vyuzili aj metddu
grafického zobrazenia. Metéda komparacie ndm pomohla pri porovnavani spracovanych
udajov. Metddu dedukcie sme pouzili v zavere prace pri porovnani ziskanych poznatkov

s poznatkami inych autorov a pri zhodnoteni nasich vysledkov.
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3. Vysledky prace a diskusia

3.1.Vyvoj environmentalnych prijmov a vydavkov na miestnej trovni

v SR

Finanéné ukazovatele v oblasti ochrany Zivotného prostredia sleduje Statisticky urad
Slovenskej republiky (SU SR), ktory vyhodnocuje celkové naklady na ochranu

Zivotného prostredia (ZP) a takisto s fiou spojené vynosy.

V celkovych nakladoch st zahrnuté investicie na ochranu ZP —, ,vydavky vynaloZené
na obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku sliziaceho na ochranu
zivotného prostredia (v oblasti ochrany pody a podzemnych véd, ochrany ovzdusia,
nardbania s odpadmi, narabania s odpadovymi vodami, zniZovania hluku a vibrécii,

“55 _ a bezné naklady na ochranu ZP. Do beznych

biodiverzity a ochrany krajiny a in¢é)
nakladov patria ndklady, ktoré sa uhrddzaji do recyklacného fondu a st spojené
sochranou ZP. St nimi hlavne platby apoplatky Stitnym alebo sukromnym

organizaciam. Penale a pokuty sem nie st zahrnuté.>®

Vynosy v ochrane ZP stvisia hlavne s prijmami ziskanymi z predaja odpadovych
alebo vedlajsich produktov, vyrobkov, pristrojov a technologii na ochranu ZP
astrzbami za poskytovanie sluzieb v environmentalnych oblastiach — ato najma

v odpadovom a vodnom hospodarstve.®’

Graf ¢. 1 - Vyvoj ndkladov a vynosov obci a miest v oblasti ochrany Zivotného prostredia
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% SU SR, Néklady na ochranu Zivotného prostredia, 2023
5 SU SR, Néklady na ochranu Zivotného prostredia, 2023
57 SU SR, Néklady na ochranu Zivotného prostredia, 2023
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Na grafe ¢. | mo6zeme vidiet’, ze V medziro¢nych porovnaniach maju celkové naklady
aj celkové vynosy obci a miest v ochrane ZP rastuci trend, aj ked’ néklady st vzdy vyssie
ako vynosy. V roku 2022 predstavovali hodnotu 326 053 €, kym vynosy dosiahli sumu
222 026 €. Ak porovnavame tieto hodnoty s najstar§Simi dostupnymi datami, teda
s hodnotami z roku 2005, mézeme vidiet, Ze celkové naklady na ochranu ZP narastli
0 156,6 percenta a celkové vynosy z ochrany ZP vzrastli o 175,3 percenta. S narastmi
tychto hodnot vzrastol aj rozdiel medzi nakladmi a vynosmi. V roku 2005 tento rozdiel
predstavoval hodnotu 46 396 €, no v roku 2022 tato suma vzrastla na 104 027 €, ¢o

predstavuje narast o 124,2 percenta.

Graf ¢. 2 - Vyvoj podielu ndkladov obci v oblasti ochrany Zivotného prostredia

Vyvoj podielu nakladov obci v oblasti ochrany ZP

350000 0.35%
300000 0.30%
250000 0.25%
200000 0.20%
150000 0.15%
100000 0.10%
50000 0.05%
0 0.00%
R I S A U R g R R g

mmmm Naklady na ochranu ZP (v tis. Eur) === Podiel ndkladov na HDP

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

Podiel nékladov a vynosov obci a miest v oblasti ochrany ZP na HDP v sledovanom
obdobi ma relativne staly trend. Podiel nakladov sa pohybuje medzi 0,2 — 0,3 percentami
a podiel vynosov medzi hodnotami 0,1 — 0,2 percenta. V roku 2022 tvoril podiel
nakladov 0,30 percenta HDP, ¢o znamend, Zze v porovnani s rokom 2005 nedoslo k
vyraznym narastom. V roku 2005 tvoril 0,25 percenta HDP. Podiel vynosov na HDP
dosiahol v roku 2022 0,20 percenta a v roku 2005 tento podiel predstavoval hodnotu 0,16

percenta, z coho vyplyva, Ze ani pri vynosoch nenastali vel'ké zmeny podielu.
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Graf ¢. 3 - Vyvoj podielu vynosov obci v oblasti Zivotného prostredia
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Ako sme uz spomenuli, v celkovych nakladoch su zahrnuté bezné naklady
a investicie na ochranu ZP. Ako moZeme vidiet' na nasledujucom grafe, bezné naklady
— teda poplatky a platby $tatnym a stkromnym orgdnom/osobam a organizaciam — maju
ovela vyssi podiel na celkovych nakladoch ako investicie. V priemere 82 percent
celkovych nakladov je tvorenych beznymi nakladmi a investicie predstavuju iba 18
percent. V roku 2022 predstavovali bezné naklady sumu 276 135 €, ¢im tvorili 85

percent nakladov, kym investicie predstavovali iba 15 percent so sumou 49 918 €.

Graf ¢. 4 - Podiel beznych ndkladov a investicii na celkovych ndkladoch obci a miest v oblasti ochrany Zivotného

prostredia
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3.1.1. Ndklady a vynosy miestnych samosprav na ochranu ZP podla

oblasti

SU SR ¢leni néklady a vynosy v ochrane ZP do nasledujucich oblasti:

ochrana ovzdusia,

narabanie s odpadmi,

narabanie s odpadovymi vodami,
Znizovanie hluku a vibracii,
biodiverzita a ochrana krajiny,

iné.

Najvacsi podiel nakladov je v oblasti narabania s odpadmi, v roku 2022 dosiahli

sumu 259 257 €, ¢o predstavuje 79,51 percenta celkovych nékladov. Na druhom mieste

je oblast’ narabania s odpadovymi vodami s hodnotou 38 991 €, ¢o predstavuje

11,96 percenta ana tretom mieste je oblast’ ochrany ovzduSia so sumou 17 581 €

s percentudlnym podielom 5,39 percenta. Ostatné skupiny maju na celkovych nakladoch

vyrazne

niz8§i podiel. Oblast’ biodiverzity a ochrany Kkrajiny predstavuje iba

2,51 percenta, oblast’ ochrany pdédy apodzemnych vod ma 0,37-percentny podiel

a poslednych 0,25 percenta tvori skupina ,,iné*.

Graf & 5 - Podiel vynosov miestnych samosprdv na ochranu ZP podla oblasti

Podiel vynosov podla oblasti

0,

2.24%
—\|/—

0.30%

3.50%

® Odpady = Odpadové vody Biodiverzita a krajina P6da a podzemné vody, ovzdusie, "iné"

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie
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Takisto ako pri nékladoch, aj pri vynosoch ma najvacsi podiel oblast’ narabanie
s odpadmi. V roku 2022 dosiahli vynosy v tejto oblasti sumu 208 591 €, ¢im tvoria 93,95
percenta celkovych vynosov z ochrany ZP. Oblast’ narabania s odpadovymi vodami je
na druhom mieste ako pri nakladoch, ale ma mensi podiel — 7 776 € predstavuje 3,50
percent vynosov. Oblast’ biodiverzity a ochrany Krajiny ma pri vynosoch va¢si vyznam
ako pri nakladoch, predstavuje 2,24-percentny podiel s hodnotou 4 983 €. Menej ako
jedno percento vynosov tvori oblast’ ochrany ovzdusia (0,08 percenta), oblast’ ochrany

pddy a podzemnych vod (0, 08 percenta) a skupina ,,iné“ (0,12 percenta).

V oblasti znizovania hluku a vibracii v roku 2022 sa nevyskytovali ziadne investicie

a vynosy. Udaje 0 beznych nikladoch neboli publikované pre ich doverny charakter.

Graf ¢. 6 - Podiel ndkladov miestnych samosprdv na ochranu ZP podla oblasti

Podiel nakladov podla oblasti
5.39%

1%

~ L

0.62%

= Odpady = Odpadové vody Ovzdusie Biodiverzita a krajina P6da a podzemné vody, "iné"

Zdroj: SU SR, vlastné spracovanie

Tieto Statistiky nam potvrdzuj, Ze najvacsim environmentalnym problémom na
Slovensku st odpady a ich spracovanie, a to aj na miestnej urovni. Na zaklade takychto
narastov nakladov a vynosov obci a miest na ochranu ZP mézeme povedat’, Ze miestna

uroven zohrava este vac¢siu tlohu v ochrane ZP ako inokedy.
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3.2.Medzinarodné porovnanie vydavkov v oblasti Zivotného prostredia

3.2.1. Vydavky verejnej sprdavy na ochranu Zivotného prostredia

V krajindch EU

Na zaklade udajov ziskanych z Eurostatu v roku 2022 predstavili vydavky verejnej
spravy vV EU na ochranu ZP 0,8 percenta HDP a 1,6 percenta celkovych verejnych
vydavkov. Tak ako aj v systéme SU SR, aj v databaze Eurostatu st vydavky na ochranu

7P rozdelené do skupin. Tieto skupiny st nasledujuce:

- odpadové hospodarstvo,

- nakladanie s odpadovymi vodami,

- zniZovanie znecistenia,

- ochrana biodiverzity a krajiny,

- vyskum a vyvoj v oblasti ochrany zivotného prostredia,
- ochrana zivotného prostredia inde neklasifikovana.

V roku 2022 predstavovali vydavky verejnej spravy v EU na odpadové hospodarstvo
0,4 percenta HDP. Iba 0,1 percenta HDP bolo vy¢lenenych na vydavky na nakladanie
s odpadovymi vodami, 0,1 percenta HDP na vydavky na zniZovanie znecistenia, 0,1
percenta HDP na vydavky na ochranu biodiverzity a krajiny a 0,1 percenta HDP na
vydavky na ochranu ZP inde neklasifikovani. Vydavky na ochranu ZP v oblasti

vyskumu a vyvoja sa nevyskytovali.

V roku 2022 sa na prvom mieste Vv rebri¢ku najvacésich ,,investorov* do ochrany ZP
umiestnilo Holandsko, verejné vydavky v tejto oblasti predstavovali 3,2 percenta
celkovych vydavkov a 1,4 percenta HDP. Ak sledujeme podiel verejnych vydavkov na
ochranu ZP na HDP, na druhom mieste je Belgicko (1,2 percenta HDP) a na tretom st
Malta a Franctzsko s rovnakym podielom HDP (1,1 percenta). Ak by sme zobrali do
uvahy podiel celkovych verejnych vydavkov, Malta by skoncila na druhom mieste (2,7
percenta) a Belgicko na tretom s 2,3-percentnym podielom na celkovych vydavkoch
vydavky na ZP predstavovali iba 0,4 percenta celkovych verejnych vydavkov a 0,2
percenta HDP. Grafické znézornenie podielov verejnych vydavkov na ochranu ZP na
HDP v krajinach EU mézeme vidiet' v prilohe &. 9 a podiely verejnych vydavkov na

ochranu ZP na celkovych vydavkoch verejnej spravy nam znézortiuje priloha &. 10.
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Na Slovensku vydavky verejnej spravy na ochranu ZP predstavovali 1,9 percenta
celkovych verejnych vydavkov a 0,8 percenta HDP. Co sa tyka podielu vydavkov na
ochranu ZP na HDP, Slovensko sa umiestnilo na urovni EU a pri porovnavani podielu
vydavkov na ochranu ZP na celkovych verejnych vydavkoch je taktiez nad troviiou EU.
Od roku 2013 sa pohybuje okolo tejto hodnoty podielu HDP, v niektorych rokoch sa
vsak tento podiel zvysil aj na 0,9 percenta, ale nastala uz aj opacna situacia, ked’ v roku

2016 Klesol na 0,7 percenta.

V porovnani s krajinami V4 (Madarsko, Cesko, Pol'sko) ma Slovensko
porovnatelny podiel verejnych vydavkov na ZP na HDP. Spomedzi tychto krajin sa
nachadza na druhom mieste, avSak vSetky krajiny maju podobny podiel. Prvé miesto
ziskala Ceska republika s podielom 0,9 percenta HDP, Mad’arsko a Pol'sko st na tom

rovnako, ich podiel na HDP predstavuje hodnotu 0,6 percenta.

Graf & 7 — Podiel verejnych vydavkov na ochranu ZP na HDP v krajindch V4 v roku 2022

Podiel verejnych vydavkov na ochranu ZP na HDP
v krajinach V4 (2022)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Ako sme uz spomenuli na zadiatku, vydavky verejnej spravy spojené s ochranou ZP
st aj v Eurostate rozdelené do réznych oblasti. Na urovni EU sme uZ spominali, aké st
podiely vydavkov v r6znych oblastiach na HDP a teraz sa pozrieme na podiely vydavkov
podla roznych oblasti v krajinach EU. Mézeme vidiet, Ze najvys§i podiel vydavkov
smeruje do oblasti odpadového hospodarstva. Najvyssi podiel vykazalo Grécko (1,6
percenta), potom nasleduji Spanielsko, Holandsko, Malta (kazda krajina 1,3 percenta),
Bulharsko (1,2 percenta) a Taliansko (1,1 percenta). Najvyssi podiel vydavkov na
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nakladanie s odpadovymi vodami vykazali Cyprus a Luxembursko (obidve krajiny s 1-
percentnym podielom), Holandsko a Irsko (obidva staty 0,8 percenta) a Slovinsko (0,7
percenta). V oblasti znizovania zne€istenia vyhrava Belgicko (1 percento), nasleduju ho
Slovinsko (0,8 percenta), Holandsko (0,6 percenta) a Rakusko s Rumunskom (obidve
krajiny 0,5 percenta). V poslednej velkej kategorii, v oblasti ochrany biodiverzity, sa
vSetky krajiny pohybovali medzi hodnotami 0 — 0,3 percenta, no to neplati pre Dansko
(0,4 percenta), Cesko (0,5 percenta) a Maltu (0,6 percenta).

Graf ¢ 8 — Podiel verejnych vydavkov na ochranu ZP podla oblasti v krajindch EU v roku 2022

Podiel vydavkov verejnej spravy na ochranu ZP podla oblasti
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3.2.2. Vydavky miestnych samosprav na ochranu Zivotného prostredia
V krajindch EU

Ak sa pozrieme na vydavky na zivotné prostredie na miestnej tirovni, na ich podiel
na HDP a na celkové vydavky miestnych samosprav, zistime, ze Slovensko je tesne pod
troviiou EU. Avsak su krajiny, ktoré Vv medzinirodnom porovnani vykazuju

nadpriemerné hodnoty.

V prilohe ¢. 11 najdeme najaktudlnejSie udaje o environmentilnych vydavkoch
miestnych samosprav kazdej krajiny EU, kde moézeme vidiet, aké boli vydavky

miestnych samosprav na ZP v jednotlivych krajinach v roku 2022. Hodnoty st vyjadrené
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s podielom na HDP, na celkovych vydavkoch miestnych samosprav a v milionoch eur.
V roku 2022 vydavky miestnych samosprav na ZP v EU predstavovali 0,6 percenta HDP
ab,2 percenta celkovych vydavkov miestnych samosprav. Krajinou s najvys$$im
podielom na HDP je Holandsko, ktorého vydavky na miestnej Grovni na ochranu ZP
predstavuju 1,3 percenta HDP, avsak ked’ sa pozrieme na podiel celkovych vydavkov
samosprav, Holandsko so svojimi 9,7 percentami neziska prvé miesto. Najvacsi podiel
V tejto kategorii ma Malta, ktorej az 24,6 percenta z celkovych vydavkov smeruje do
oblasti ochrany ZP. Vyrazne vyssi podiel méa aj Grécko (20 percent), Cyprus (16,8
percenta), Luxembursko (12,9 percenta) a Spanielsko (10,1 percenta). Zaujimavé je, e
Finsko a Dansko su zaradené medzi top 10 ,,najzelensich* krajin, avSak ich vydavky na
zivotné prostredie st relativne nizke nielen na miestnej tirovni, ale aj €o sa tyka vladnych
vydavkov. Vydavky miestnych samosprav na ZP v tychto dvoch krajinach netvoria ani

1 percento z ich celkovych vydavkov, ale ani z HDP.

Co sa tyka podielu vydavkov miestnych samosprav na ochranu ZP na HDP,
Slovensko si vrokoch 2017 az 2022 drzalo hodnotu 0,4 percenta a podiel tychto
vydavkov na celkovych vydavkoch sa pohyboval okolo hodnoty 5 percent (okrem roku
2018, ked’ dosiahol 6 percent). Ak porovnavame tieto hodnoty s hodnotami krajin V4,
moZeme vidiet', Ze aj na miestnej irovni majti podobné podiely vydavkov na ZP na HDP.
Najvyssi podiel ma Cesko (0,7 percenta HDP), nasleduju ho Slovensko s Pol'skom
(obidve krajiny 0,4 percenta HDP) a na poslednom mieste je Mad’arsko (0,2 percenta
HDP).
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Graf ¢ 9 — Podiel vydavkov miestnych samosprdv na ochranu ZP na HDP v krajindch V4 v roku 2022

Podiel vydavkov miestnych samosprav na
ochranu ZP na HDP v krajinach V4 (2022)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Vydavky na ochranu ZP su rozdelené podla oblasti aj na miestnej trovni.
Na nasledujiicom grafe — graf ¢. 10 — mdzeme vidiet, do ktorych oblasti smeruje najviac
vydavkov na miestnej Grovni v krajinach EU. Ako sme uz zistili pri sledovani
environmentalnych vydavkov na miestnej tirovni na Slovensku, aj tu moéZeme vidiet,, ze
najvacsimi environmentalnymi problémami, ktorym miestne samospravy celia, st
odpady a odpadové vody. V priemere 52,5 percenta vydavkov na ochranu ZP smeruje
do oblasti odpadového hospodarstva a 25,8 percenta do oblasti nakladania s odpadovymi
vodami. Avsak st krajiny, ktoré maju ovela vyssie podiely v tychto oblastiach, napr.
krajiny, ktoré vykézali nadpriemerny podiel vydavkov na ochranu ZP na celkovych
vydavkoch miestnej samospravy, teda Malta, Grécko, Cyprus, Luxembursko
a Spanielsko. Do oblasti nakladania s odpadmi investoval najviac pefiaznych
prostriedkov zo svojich vydavkov Cyprus (100 percent), Grécko (97,5 percenta), Malta
(86,6 percenta) a Bulharsko (80,5 percenta). Do oblasti odpadovych vod najviac
investovalo Slovinsko (85,3 percenta), irsko (72,7 percenta), Mad’arsko (64,5 percenta)
a Luxembursko (63,3 percenta).
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Graf ¢ 10 — Podiel vydavkov miestnych samosprdv na ochranu ZP podla oblasti v krajindch EU v roku 2022

Podiel vydavkov miestnych samosprav na ochranu ZP podla
oblasti (2022)
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Ak porovnavame podiely vydavkov na ZP na miestnej tirovni a podiely vydavkov
verejnej spravy s celkovymi vydavkami v krajinach EU, mézeme vidiet, e vydavky
miestnych samosprav na ochranu ZP tvoria vagsie percentd z ich celkovych vydavkov
ako vydavky verejnej spravy na ZP. Z toho vyplyva, Ze oblast’ ochrany ZP je doleZitejsia

pre miestne samospravy ako pre verejnu spravu.

AKO je napisané aj v Europskej charte miestnej samospravy, miestna samosprava je
K obcanovi najblizsie. Organizacia Spojenych narodov (OSN) tiez oznaCuje miestnu
samospravu ako troven verejnej spravy, ktora ma k 'ud’om najbliZsie, a preto zohrava
zasadna ulohu pri vzdelavani, mobilizacii a reakcii verejnosti na podporu trvalo
udrzatel'ného rozvoja.®® Dalej Program OSN pre Zivotné prostredie uznava, ze miestna
samosprava ma vyznamni pravomoc v zaleZitostiach Zzivotného prostredia. Mdze
pomoct’ pri implementacii globalnych dohdd a formovani politiky a v konecnom

dosledku prispiet’ k ochrane globalnych spoloénych statkov.>

%8 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), Agenda 21, 1993
% United Nations Environment Programme (UNEP), Annual report, 2012
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Mesta aobce mozu zohravat vyznamnt Ulohu v rieSeni environmentalnych
problémov. Napriklad Evans, B., Joas, M., Sundback, S. & Theobald, K. v knihe
,Governing Sustainable Cities* uvadzaji, Ze mesta su zdrojom véacSiny nasho
znecistenia a maju znacnu ekologicku stopu, avSak dolezitejsie je, Ze su miestom zmien
a inovacii vo viacerych oblastiach, a st miestami, kde sa formuluji nové myslienky,

koncepty a politické vizie.®°

Podrl'a Stadena, M. a Musca, F. mesta predstavuju vynimo¢né prostredie na hl’adanie
rieSenia multikultirnych a cezhrani¢nych problémov a na dosiahnutie rovnovahy medzi
sukromnymi a verejnymi zaujmami. Dalej uvadzaju, Ze primatori a starostovia mozu
ovplyvnit fungovanie svojich miest aobci aefektivne rieSitt problematiku

environmentalnych zat'azi.5

Na konferencii OSN o0 zmene klimy (COP27) v roku 2022 sa viaceri vyjadrovali
K tomu, Ze miestne a regionalne samospravy zohravaju Coraz dolezitejSiu Glohu aj pri
realizacii opatreni v oblasti klimy. Prezident Eurocities a primator Florencie Nardella D.
uviedol, ze ,,v boji proti zmene klimy st mesta nielen potrebné, ale s aj zakladnym
spojovacim ¢lankom medzi l'ud'mi a ostatnymi Grovilami verejnej spravy®. Na konci
svojho prejavu dodal, ze na dosiahnutie skutocnej zmeny treba ,,mysliet’ na miestnej

arovni<.%2

3.2.3. Vydavky verejnej spravy a vydavky miestnych samosprav podla
funkcnej klasifikacie COFOG

Ak sa pozrieme na vydavky verejnej spravy a na vydavky miestnych samosprav
podla funkcnej klasifikacie (COFOG), mozeme vidiet, v ktorych oblastiach maju

miestne samospravy vyssi podiel na svojich celkovych vydavkoch ako verejna sprava.

Grafické znazornenie tychto podielov najdeme v prilohe ¢. 12., kde mézeme vidiet,
ze hlavné oblasti, do ktorych smeruju vydavky miestnych samosprav, su ,,vzdelavanie*
(40,20 percenta), ,,vSeobecné verejné sluzby* (15,20 percenta), ,,ekonomicka oblast™
(14,90 percenta) a ,socialne zabezpecenie* (8,90 percenta). Kategoria ,,ochrana

zivotného prostredia® v porovnavani s ostatnymi kategériami nevyzerd byt takou

80 Evans, B., Joas, M., Sundback, S., & Theobald, K., Governing Sustainable Cities, 2004

61 Maryke van Staden, Francesco Musco, Local Governments and Climate Change: Sustainable Energy
Planning and Implementation in Small and Medium Sized Communities, 2010

62 Alex Godson, COP 27: Local governments must be empowered to deliver climate agreement, 2022
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dolezitou, avsak ked’ ju porovnavame S podielom vydavkov verejnej spravy v tejto
oblasti, mézeme vidiet, ze miestne samospravy vynakladajii viac percent zo svojich
vydavkov na ochranu ZP ako verejna sprava. Vydavky verejnej spravy smeruju hlavne

do oblasti socialneho zabezpecenia (36,90 percenta) a zdravotnictva (15,20 percenta).

Vydavky miestnych samosprav na ochranu ZP v roku 2022 tvorili 5 percent ich
celkovych vydavkov a z celkovych verejnych vydavkov do tejto oblasti smerovalo iba
1,90 percenta.

Graf ¢ 11 — Podiel vydavkov na ochranu ZP miestnych samosprdv a verejnej sprdvy na ich celkovych vydavkoch v roku

2022
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Ak vychadzame zrozdielov medzi podielmi jednotlivych oblasti, moZeme
predpokladat’, Ze investicie do ochrany Zivotného prostredia nie su prioritou pre verejnu

spravu, ale ani pre miestne samospravy.

Napriek tomu, ze socidlne a ekonomické zaujmy mozu byt v mnohych mestach
a obciach najdolezitejSie, z ¢lanku nemeckej medzinarodnej mimovladnej organizacie
ICLEI vyplyva, ze ochrana zivotného prostredia stale zostava jednym z dolezitych
vychodiskovych bodov pre implementaciu politik ,,udrzatelného rozvoja“. Preto je
podstatné, aby miestna samosprava zvysila povedomie o environmentalnych otadzkach,
aby podnietila zaujem a akcie v oblasti ekonomickej udrZzatelnosti a socialnej

spravodlivosti.  Dolezité  je  zosuladit  socialne  ahospodarske  priority
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s environmentalnymi, a nasledne spolupracovat’ aj s ostatnymi uroviiami verejnej

spravy, aby mohlo byt posilnené smerovanie miestnej samospravy.®®

3.3.Vyvoj environmentialnych prijmov a vydavkov konkrétnej

samospravy — mesto Nitra

Okresné a krajské mesto Nitra sa nachadza na juhozdpade Slovenska a je
samostatnym uUzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky.
Mesto je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zékonom ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov a zdkonom Slovenske;j
narodnej rady €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov a Statitom
mesta samostatne hospodari s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami a S majetkom vo

vlastnictve $tatu, ktory mu bol zvereny.%

Mesto v oblasti zivotného prostredia predovSetkym zabezpecuje nakladanie
s odpadom, nakladanie sodpadovymi vodami aodvadzanie odpadovych vod,

udrziavanie Cistoty v meste, udrzbu a spravu verejnej zelene a chrani Zivotné prostredie.
3.3.1. Preskumanie rozpoctu v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie

Rozpocet mesta Nitra je povazovany za zakladny néstroj finanéného hospodarenia,
ktorym sa riadi financovanie tloh a funkcie mesta v prislusnom rozpoctovom roku.
Rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom. Mesto svoj rozpocet zostavuje podl'a
Zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Mestské zastupitel'stvo ho
na svojom zasadnuti schvaluje vzdy pred 1. januarom rozpoctového roka. V priebehu
roka moze mestské zastupitel'stvo vykonavat vo svojom rozpoCte Upravy, aby
zabezpecilo vyrovnanost rozpoCtu ku koncu rozpoctového roka. Rozpocet mesta
obsahuje prijmy a vydavky, ktorymi vyjadruje aj financné vztahy spojené s ¢innostami

samospravy.%

Vydavky spojené so starostlivostou o ZP sa nachadzajii v rozpodte mesta Nitra
v ramci vydavkov odboru Zivotného prostredia. Tento odbor vykonava komplexné

¢innosti, ktoré stvisia s ochranou a tvorbou zivotného prostredia. Vydavky v ramci

83 |CLEI, Building Capacity for Local Sustainability, 2004
64 Mesto Nitra, Statit mesta Nitry, 2019
& Mesto Nitra, Rozpoc¢tové pravidla Mesta Nitry, 2020
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odboru zivotného prostredia v roku 2023 predstavovali sumu 10 256 804 €. V porovnani
s rokom 2018, ked’ mali hodnotu 5 606 721 €, narastli o 82,94 percenta, avsak ich podiel
na celkovych vydavkoch sa viac-menej nezmenil. Vzdy sa pohyboval medzi hodnotami
7 a 8 percent. V roku 2023 vytvarali 7,5 percenta celkovych vydavkov, takisto to bolo aj
vroku 2018. Priemerny podiel vydavkov v odbore ZP v rokoch 2018 az 2023

predstavuje hodnotu 7,5 percenta.

Graf & 12 - Vyvoj vydavkov v odbore ZP v meste Nitra
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Zdroj: Zaverecny ucet mesta Nitra 2018-2023, vlastné spracovanie

V ramci odboru ZP st vydavky rozdelené do nasledujucich oblasti: nakladanie
s odpadmi, nakladanie s odpadovymi vodami, znizovanie znelistovania, ochrana
prirody akrajiny a,ochrana zivotného prostredia inde neklasifikovana“. Oblast’
,ochrana zivotného prostredia inde neklasifikovana“ v sebe zahifia najma tieto ¢innosti:
sprava a udrzba verejnej zelene a mestského lesa, kvetinové vysadby a vysadba drevin.
V rokoch 2018 az 2023 smerovalo najviac finan¢nych prostriedkov do oblasti nakladania
s odpadmi. Pocas tychto rokov vydavky v tejto oblasti dosiahli sumu 30 097 853 €.
V roku 2023 vytvarali 68,8 percenta celkovych vydavkov v ramci odboru ZP so sumou
7 054 955 €. Druhy najvyssi podiel na celkovych vydavkoch v tomto odbore v roku 2023
dosiahla oblast’ s odpadovymi vodami, av§ak so sumou 1 516 844 € vytvarali vyrazne
niz$i podiel vydavkov (14,8 percenta). V kategorii ,,ochrana ZP inde neklasifikovana*
dosiahli vydavky v roku 2023 vysku 1 080 768 € (10,5 percenta) a vydavky na ochranu
prirody a krajiny dosiahli sumu 578 166 € (5,6 percenta). Najmensie percento vydavkov

vroku 2023 smerovalo do oblasti znizovania znecistovania (0,3 percenta), co
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predstavovalo 26 071 €. Na nasledujucom grafe mézeme vidiet', ako v priemere vyzera

rozdelenie vydavkov v ramci odboru ZP v rokoch 2018 az 2023.

Graf ¢ 13 - Priemerny podiel vydavkov v odbore ZP podla oblasti v meste Nitra

Priemerny podiel vydavkov v odbore ZP podla oblasti
(2018-2023)
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® Znizovanie znecistovania

Zdroj: Zdaverecny ucet mesta Nitra v rokoch 2018 — 2023, vlastné spracovanie

Prijmy, ktoré sa tykaji ochrany alebo tvorby ZP, s hlavne tieto: poplatok
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (KO a DSO), poplatok za znecistovanie
ovzdusia (znecistovanie ovzdusia, vody, maly zdroj znecistovania) a spravny poplatok
za povolenie — vyrub stromov. Okrem tychto poplatkov mesto Nitra — tak ako vSetky
samospravy — kazdoro¢ne dostava decentralizacnti dotaciu — transfer — na starostlivost’
0 ZP v ramci transferov zo $tatneho rozpoétu (SR) na uhradu nakladov preneseného
vykonu §tatnej spravy. Vyska prijmov, ktoré su spojené so starostlivostou o ZP, v roku
2023 dosiahla sumu 6 279 307 € aich podiel na celkovych prijmoch predstavoval
hodnotu 4,32 percenta. V porovnani s rokom 2018 prijmy ztejto oblasti vzrastli
0 84,95 percenta, vtedy bola ich hodnota 3 395 202 €, avsak ich podiel bol iba o trosku
mensi, 4,23 percenta. Takisto ako pri vydavkoch, aj tu moézeme vidiet, Ze
v medziroénych porovnaniach prijmy mesta Nitra v oblasti starostlivosti 0 ZP majt
rastci trend, avSak ich podiel na celkovych prijmoch sa pohybuje medzi
4 a5 percentami. Priemerny podiel prijmov spojenych so ZP v rokoch 2018 az 2023

predstavuje hodnotu 4,5 percenta.
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Graf & 14 - Vyvoj prijmov v oblasti starostlivosti o ZP v meste Nitra
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Zdroj: Zaverecny ucet mesta Nitra v rokoch 2018 — 2023, vlastné spracovanie

Ako moézeme vidiet na grafe ¢. 15, takmer vSetky prijmy v tejto oblasti plynu
z poplatkov za KO a DSO. V rokoch 2018 az 2023 vytvarali v priemere 99,70 percenta
celkovych prijmov v oblasti ZP. V roku 2023 poplatky za komunalne odpady a DSO
dosiahli sumu 6 263 121 €, kym celkové prijmy vramci tejto kategorie boli
6 279 307 €. Dalsie dva poplatky, teda poplatok za znegistovanie ovzdusia a poplatok
za povolenie — vyrub stromov, nedosiahli ani 0,1-percentny podiel. Poplatky
za znecistovanie v roku 2023 predstavovali hodnotu 2 688 € aspravne poplatky
za povolenie 4 910 €. Mesto vtomto roku zo SR ziskalo doticiu na prenesent

kompetenciu — starostlivost o ZP vo vyske 8 588 €, o viak predstavovalo iba

0,14 percenta celkovych prijmov za tto oblast’.

Na nasledujucom grafe mdézeme vidiet priemerny podiel poplatkov a transferu zo SR

na celkovych prijmoch, ktoré su spojené so ZP v rokoch 2018 az 2023.
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Graf ¢ 15 - Priemerny podiel prijmov v oblasti starostlivosti o ZP v meste Nitra

Priemerny podiel prijmov suvisiace so starostlivostou o
ZP (2018-2023)

0.17%

poplatok za znecistovanie ovzdusia
= poplatok za komunalne odpady a DSO = spravny poplatok za povolenie - vyrub stromov

transfer zo SR na starostlivost o ZP

Zdroj: Zaverecny ucet mesta Nitra 2018-2023, vlastné spracovanie

Z tychto udajov sme zistili, Ze vyska prijmov, ktoré su spojené so starostlivost'ou
0 ZP, nezodpoveda vyske vydavkov v tejto oblasti, aj ked’ na obidvoch stranach mozeme

vidiet’ rastici trend, vydavky za tto oblast’ su vzdy vyssie ako prijmy.

Graf & 16 - Viyvoj prijmov a vydavkov v oblasti ZP v meste Nitra

Vyvoj prijmov a vydavkov v oblasti ZP
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Zdroj: Zaverecny ucet mesta Nitra v rokoch 2018 — 2023, vlastné spracovanie

Ked’Ze samosprava by nebola schopna pokryt’ svoje vydavky v odbore ZP iba z tych

financnych prostriedkov, ktoré ziskava v danej oblasti, musi Cerpat’ aj z vlastnych
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prijmov zinych oblasti, alebo mdze vyuzivat aj cudzie zdroje (napr. dotacie z

Environmentalneho fondu) na financovanie tychto vydavkov.

Na zaklade zistenych udajov mozZzeme konStatovat, Ze samospravy by potrebovali
vacsiu pomoc od Statu, pripadne nadnarodnych organizacii na vykondvanie Cinnosti
v oblasti ochrany ZP. Nage zistenia potvrdzuji aj vyjadrenia poprednych predstavitelov
organizacii miestnych samosprav na europskej trovni, oh'adom potreby zabezpecit
technicktl pomoc, priame finan¢né prostriedky, podporu inovativnosti a hajma podpory
z EU fondov, ktoré nie st pre samospravy vzdy priamo dostupné. (Trzaskowski, R.,
primator VarSavy a ¢len vykonného vyboru Eurocities a politickej rady Globalneho

dohovoru primatorov a starostov, Klisovi¢, J., predseda mestského zastupitel'stva

v Zahrebe).56-67

% Alex Godson, EUROCITIES, COP 27: Local governments must be empowered to deliver climate
agreement, 2022
67 Covenant of Mayors — Europe, Why Europe must "local proof" its Green Deal and how to achieve it, 2023
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Z.aver

Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo skiimat’ oblasti a velkost’ vplyvu miestnej
samospravy pri znizovani environmentalnej zataze. V praci sme mali identifikovat’ rdzne
environmentalne problémy, pri znizovani ktorych mozu zohravat’ doleziti ulohu miestne

samospravy a nastroje miestnych samosprav na riesenie danych problémov.

V aplikaénej Casti sme analyzovali vyvoj prijmov a vydavkov v oblasti ochrany
zivotného prostredia a preskimali sme aj ich podiel podl'a jednotlivych oblasti. Vyvoj
environmentalnych prijmov a vydavkov sme sledovali na miestnej trovni v SR aj v EU,
a nakoniec sme sa zamerali na konkrétnu samospravu na Slovensku. Zistili sme, ze prijmy
a vydavky na miestnej urovni v danej oblasti maju rastici trend, ¢o naznacuje, Ze miestne
samospravy venuju stale va¢siu pozornost’ Zivotnému prostrediu a aktivnejSie investuji do
jeho ochrany. Napriek zaznamenanému rastu prijmov a vydavkov v oblasti ochrany
zivotného prostredia ma ich podiel na celkovych vydavkoch miestnych samosprav relativne

staly trend.

Pozorovali sme, Ze vydavky stvisiace s ochranou Zivotného prostredia st rozdelené
hlavne do nasledujucich oblasti: nakladanie s odpadom, nakladanie s odpadovymi vodami,
znizovanie zneCistovania, ochrana biodiverzity a Krajiny a iné. Po dokladnom prehl'ade
vydavkov v jednotlivych oblastiach sme zistili, Ze vacSina finan¢nych prostriedkov smeruje
do oblasti nakladania s odpadom, ¢o potvrdzuje skutocnost, Zze jedinym vyznamnym
environmentdlnym problémom, ktorému cClenia aj miestne samospravy, su odpady. Na
zaklade naSich analyz mézeme potvrdit, ze d’alsim vel'kym problémom su odpadové vody
a vodné hospodarstvo, kedze druhou oblastou, do ktorej smerovali vydavky miestnych

samosprav, bola oblast’ nakladania s odpadovymi vodami.

Porovnavali sme aj vydavky verejnej spravy s vydavkami miestnej samospravy na
ochranu Zivotného prostredia, a to a na tirovni EU, aby sme zhodnotili doleZitost’ miestnej
samospravy a jej ¢innosti v rdmci skimanej problematiky. Ked sme porovnali vysledky
ziskané v nasej krajine S ostatnymi krajinami, zistili sme, ze Slovensko dosahuje podobné

trovne ako EU vo vietkych preskuamanych oblastiach.

Na zaklade zistenych udajov sme usudili, Ze samospravy maji vyznamnu rolu
v oblasti ochrany Zivotného prostredia a zohravaji dolezita ulohu v znizovani
environmentalnych zatazi. AvSak potrebuji vac¢siu pomoc od $tatu, aby mohli vykonavat

svoje ¢innosti v danej oblasti bez prekéazok.
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Pravne predpisy:
Zékon €. 369/1990 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady o obecnom zriadeni
Zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky

Zékon €. 416/2001 Z. z. Zakon o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy
na obce a na vyssie uzemné celky

Zakon €. 543/2002 Z. z. Zakon o ochrane prirody a Krajiny

Zakon ¢. 364/2004 Z. z. Zakon o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon)

Zakon ¢. 582/2004 Z. z. Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady

Zakon €. 569/2007 Z. z. Zékon o geologickych pracach

Zakon €. 146/2023 Z. z. Zakon o ochrane ovzdusia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Zéakon €. 190/2023 Z. z. Zakon o poplatkoch za znecistovanie ovzdusSia

Databazy:

1. EUROSTAT

https://ec.europa.eu/eurostat

2. STATISTICKY URAD SR

https://slovak.statistics.sk/
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Prilohy

Priloha ¢. 1 - Prehlad poctu registrovanych lokalit v IS EZ v Bratislavskom kraji

Register | Register | Register

Okres gA gB gc
Bratislava | 1 4 2
Bratislava Il 11 12 19
Bratislava lll 3 9 5
Bratislava IV 6 1 8
Bratislava V 10 3 7
Malacky 28 4 20
Pezinok 9 9 7
Senec 12 2 16
Spolu 80 44 84

Zdroj: IS EZ, vlastné spracovanie

Priloha ¢. 2 - Prehlad poctu registrovanych lokalit v IS EZ v Trnavskom kraji

Register | Register | Register

Okres A B c
Dunajska Streda 20 3 27
Galanta 19 4 13
Hlohovec 1 7 12
Piestany 13 7 9
Senica 18 5 20
Skalica 8 8 15
Trnava 6 6 7
Spolu 85 40 103

Zdroj: IS EZ, vlastné spracovanie

Priloha ¢. 3 - Prehlad poctu registrovanych lokalit v IS EZ v Trencianskom kraji

Register | Register | Register

Okres gA gB gC
Banovce nad Bebravou 2 2 2
llava 14 - 2
Myjava 5 2 5
Nové Mesto nad Vahom 9 8 10
Partizanske 2 4 5
Povaizska Bystrica 10 2 2
Prievidza 6 11 23
Puchov 4 3 11
Trendin 16 6 9
Spolu 68 38 69

Zdroj: IS EZ, vlastné spracovanie
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Priloha ¢. 4 - Prehlad poctu registrovanych lokalit v IS EZ v Nitrianskom kraji

Register | Register | Register

Okres A B c
Komarno 13 6 18
Levice 19 6 17
Nitra 23 7 21
Nové Zamky 27 12 31
Sala 13 5 5
Topolcany 7 2 5
Zlaté Moravce 15 5 13
Spolu 117 43 110

Zdroj: IS EZ, vlastné spracovanie

Priloha ¢. 5 - Prehlad poctu registrovanych lokalit v IS EZ v Zilinskom kraji

Register | Register | Register

Okres A B c
Bytca 21 - 3
Cadca 7 5 6
Dolny Kubin 2 5 6
Kysucké Nové Mesto 3 5 4
Liptovsky Mikulas 35 6 35
Martin 5 2 8
Namestovo 3 1 3
RuZomberok 12 4 11
Turcianske Teplice - - 3
TvrdoSin 4 2 3
Zilina 15 6 5
Spolu 107 36 87

Zdroj: IS EZ, vlastné spracovanie
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Priloha ¢. 6 - Prehlad poctu registrovanych lokalit v IS EZ v Banskobystrickom kraji

Register | Register | Register

Okres gA gB gc
Banska Bystrica 21 8 10
Banska Stiavnica 6 3 8
Brezno 15 8 14
Detva 2 3 5
Krupina 2 1 6
Lucenec 8 4 7
Poltar 2 2 4
Revuca 7 1 7
Rimavska Sobota 17 6 12
Velky Krtis 5 2 10
Zvolen 9 8 14
Zarnovica 16 - 4
Ziar nad Hronom 13 5 9
Spolu 123 51 110

Zdroj: IS EZ, vlastné spracovanie

Priloha ¢. 7 - Prehlad poctu registrovanych lokalit v IS EZ v Presovskom kraji

Register | Register | Register

Okres gA gB gC
Bardejov 28 4 11
Humenné 16 4 9
Kezmarok 15 4 12
Levoca 12 1 8
Medzilaborce 9 1 2
Poprad 18 6 35
PreSov 10 4 15
Sabinov 3 2 6
Snina 12 2 9
Stara Lubovia 10 1 7
Stropkov 8 4 4
Svidnik 12 2 6
Vranov nad Toplou 33 5 15
Spolu 186 40 139

Zdroj: IS EZ, vlastné spracovanie
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Priloha ¢. 8 - Prehlad poctu registrovanych lokalit v IS EZ v Kosickom kraji

Register | Register | Register

Okres gA gB gc
Gelnica 15 3 13
KosSice - okolie 16 5 14
KosSice | 1 1 9
KosSice Il 1 2
Kosice Il - - 1
Kosice IV - 4
Michalovce 13 12 25
RoZnava 14 5 18
Sobrance 5 - 3
Spisska Nova Ves 6 8 18
TrebiSov 13 3 22
Spolu 84 43 135

Zdroj: IS EZ, vlastné spracovanie
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Priloha ¢. 9 - Podiel verejnych vydavkov na ochranu ZP na HDP v krajindch EU v roku 2022

Podiel verejnych vydavkov na ochranu ZP na HDP (2022)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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Priloha ¢. 10 - Podiel verejnych vydavkov na ochranu ZP na celkovych verejnych vydavkoch v krajindch EU v roku 2022

Podiel verejnych vydavkov na ochranu ZP na celkovych
vydavkoch verejnej spravy (2022)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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Priloha ¢. 11 - Podiel vydavkov na Zivotné prostredie na celkovych vydavkoch miestnej samosprdvy a na HDP na miestnej

trovni v roku 2022

Krajina % celkovych vydavkov % HDP mil. €
Belgicko 6,1% 0,4 % 2354,5
Bulharsko 82% 0,6 % 510,5
Cesko 5,6 % 0,7% 1970
Chorvatsko 2,2% 0,3% 176,8
Cyprus 16,8 % 0,2% 64,4
Dansko 0,7% 0,2% 780,6
Estonsko 3,6 % 0,3% 124,8
Finsko 0,3% 0,1% 171
Francuzsko 8,2% 0,9% 24158
Grécko 20% 0,8% 1608
Holandsko 9,7% 1,3% 12023
irsko 2,1% 0,0% 219,9
Litva 3,7% 0,3% 220,2
Lotyssko 1,3% 0,1% 49,6
Luxembursko 12,9% 0,6 % 499,7
Madarsko 3,1% 0,2% 311,1
Malta 24,6 % 0,1% 18,5
Nemecko 3,5% 0,3% 11961
Pol'sko 2,9% 0,4% 2587,1
Portugalsko 6,9% 0,4% 1087,5
Rakusko 1,8% 0,2 % 688,8
Rumunsko 51% 0,4% 1249,6
Slovensko 5% 0,4% 435,6
Slovinsko 3,5% 0,3% 177,6
Spanielsko 10,1 % 0,7% 9196
Svédsko 1,5% 0,4 % 1977
Taliansko 6,1% 0,9 % 16941
EU 5,2% 0,6 % 91561,6

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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Priloha ¢. 12 - Vydavky miestnych samospradv a vydavky verejnej spravy podla funkcnej klasifikdcie COFOG v roku 2022

Vydavky podla funkénej klasifikacie (COFOG) (2022)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie
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