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Editorial

Vazeni ¢tenari,

vyhlaseni roku 2012 Evropskym rokem aktivniho starnuti a mezi-
generacni solidarity se v obsahové naplni letoSniho ro¢niku odrazi-
lo z nejriznéjsich hledisek. Kromé informaci o konferenci k jeho
zahdjeni ¢i predstaveni aktivit planovanych v CR jsme napriklad pri-
nesli analyzu kvality Zivota osob pecujicich o osoby vyZadujici trva-
lou péci, institucionélni versus domdci péce Ci rozbor politik zajisté-
ni péce o seniory z genderového hlediska. Dalsi uhel pohledu pred-
stavuje analyza pripravovaného systému socialné zdravotni péce ¢i
pfispévek o ekonomické (nosnosti zdravotni a dlouhodobé péce
o staré obyvatele Evropy. Predstavili jsme také informacni kamparn
ke zméné postoje verejnosti k starym lidem a popsali jejich cilené
zneuZivani a diskriminaci na predvddécich akcich, které mnohdy
vedou k jejich zadluZeni. Na zvysujici se_pocet exekuci dichodd
jsme reagovali analyzou statistickych dat CSSZ. Hned nékolik auto-
ri se vénovalo popisu a rozboru riiznych systému a aspekti dicho-
dového zabezpeceni, které ma pro Zivot v seniorském véku zdsadni
vyznam, véetné analyzy starobnich dichodu prizndvanych pred
dovrsenim dichodového veku.

Rubrika Stati, studie, uvahy a analyzy, jeZ obsahuje recenzované
prispévky, zacina ¢lankem , Ceska republika na rozcesti mezi doma-
ci a institucionalni péci o seniory”, jehoZ autorky na zakladé vysled-
ka kvalitativni vyzkumné studie popisuji sou¢asnou situaci v oblasti
socialni péce o seniory z pohledu dichotomie mezi deklarovanou
preferenci doméci péce na jedné strané a neuspokojenou poptavkou
po pobytovych socidlnich sluZzbach na strané druhé. Jsou zde nazna-
¢eny hlavni neuralgické body systému socidlni péée v CR perspekti-
vou hlavnich zacastnénych aktérd, tj. klientl socialnich sluZeb - se-
nioru a jejich pecovatelt z rad rodinnych prislusniki, poskytovatelt
socidlnich sluZeb a zdstupcu mistni samospravy. Vedle formaini
péce se v clanku podrobné venuji vyznamu neformalni (rodinné)
péce a jejimu postaveni v ramci celého systému socidlnich sluZeb.

Autorka druhého prispévku ,Pracovni motivace ceskych Zen
a ekonomické dopady dariového a socidlniho systému” se zabyva
otdzkou pracovni motivace ceskych Zen se zamérenim na Zeny
s malymi détmi. VyuZivda metodu mikrosimulace, ktera umoZriuje
zkoumat pracovni motivace reprezentativniho vzorku ¢eskych Zen,
identifikovat skupiny Zen s nejniZsi financ¢ni motivaci a analyzovat
dopady reforem souc¢asného systému na pracovni motivace vsech
motivaci nastoupit do zaméstnani maji v CR matky s malymi détmi,
které celi vysokym nakladdm na soukromou péci o déti. Dale analy-
zuje dopady reforem zamérenych na ¢astecnou kompenzaci téchto
naklad pomoci slevy na dani na soukromou péci o déti. Analyzo-
vané reformy vychdzi z viddniho navrhu zavedeni této slevy, pficemZ
ve studii jsou analyzovany dvé ruzné vyse této slevy, a to ve formé
prosté slevy na dani a ve formé slevy s moZnosti uplatnéni dariové-
ho bonusu. Navrhované reformy vyrazné zvysuji pracovni motivaci
ceskych Zen s malymi détmi. Vsechny uvaZované reformy maji také
pozitivni dopady na verejné finance.

Nerecenzovana c¢ast v rubrice Projekty podporované EU pfindsi
clanek o projektu zaméreném na podporu socidlni ekonomiky v nasi
republice, v rubrice Polemiky ¢&lanek zabyvajici se ndvrhy zmén,
které by mély zlepsit situaci v oblasti financovani a poskytovani
socidlnich sluZeb, v rubrice Statistiky a analyzy pak ¢lanek zaméreny
na socidlni sluzby v Pisku. Rubriku Poznatky z praxe tvofi prispévek
o podpore socialné znevyhodnénych romskych Zakt a do rubriky Ze
zahranic¢niho tisku jsme zaradili pfispévek o vlivu zastaravani zna-
losti na uplatnéni na trhu prace. Informacni servis ¢tenarum nabizi
recenzi na kniZku o starych lidech v sou¢asné spolec¢nosti a obvyklé
kratké informace a ukazky z prirustk( a databéaze odd. knihovnicko-
informacnich sluZeb.

Na zdvér mi dovolte, abych vsem ctendrum, spolupracovnikiim
a prispévatelim poprala za vydavatele i redakci pfijemné proZiti
vanocnich svatk( a vse nejlepsi v roce 2013.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Stati, studie, Uvahy a analyzy

Ceska republika na rozcesti mezi domaci
a institucionalni péci o seniory

Miriam Kotrusova, Karolina Dobiasovéa

Clanek popisuje na zakladé vysledku kvalitativni vyzkumné studie souc¢asnou situaci v oblasti socialni péce o se-
niory z pohledu dichotomie mezi deklarovanou preferenci domaci péce na jedné strané a na strané druhé neuspo-
kojenou poptavkou po pobytovych socialnich sluzbach. Jsou zde naznaéeny hlavni neuralgické body systému so-
cialni péée v CR perspektivou hlavnich ziéastnénych aktérd (klientd socialnich sluZeb - senioru a jejich peéovateli
z fad rodinnych prislusnikd, poskytovateli socialnich sluZeb a zastupct mistni samospravy). Vedle formalni péée se
v élanku podrobné vénujeme vyznamu neformalni (rodinné) péce a jejimu postaveni v ramci celého systému social-

nich sluzeb.

Uvod

Proces demografického starnuti je v béz-
ném medialnim prostoru Ceské republiky az
pfili§ zjednodu$ené spojovan s otdzkou
financovani dlichodového systému. Tento,
pro vyspélé primyslové zemé jiz nezvratny
proces vSak s sebou nese vyrazné celospo-
le¢enské dusledky jak pro systém socialniho
zabezpeceni (dichodovy systém), tak pro
trh prace i oblast socialnich a zdravotnich
sluzeb. S rustem poctu osob seniorského
véku, které budou déle ekonomicky aktivni,
se bude zvyS$ovat i pocet téch, ktefi budou
z divodu svého zhorSeného zdravotniho
stavu trvale zavisli na pomoci své rodiny
nebo instituci poskytujicich dlouhodobou
socialné-zdravotni péci' prostfednictvim
socialnich sluzeb. Diskuse nad vSemi rele-
vantnimi souvislostmi demografického star-
nuti se v CR teprve rozbihaji, a to i diky tako-
vym iniciativdm, jakou je vyhlaSeni roku 2012
Evropskym rokem aktivniho starnuti a mezi-
generacni solidarity.

Systém socialnich sluzeb se od roku 2007,
kdy vesel v platnost novy zakon (€. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach), vyrazné proménil.
Zvysila se role jak samotnych klientl soci-
alnich sluzeb (a jejich rodinnych pfislusni-
ka), tak poskytovatelli socialnich sluzeb,
zejména z fad organizaci neziskového sek-
toru. Prijetim nové legislativy Ceskéa repub-
lika reagovala na obecné trendy v oblasti
dlouhodobé socialni péce, tj. Ustup od
institucionalizované péce (s vyjimkou téZzce
postizenych osob s vyrazné snizenou mi-
rou sobéstac¢nosti) k doméci, komunitni a lo-
kalni péci (PrGsa a kol., 2010). V pripadé
seniorské populace se posledni trendy jed-
noznacné ubiraji smérem k co nejdelSimu
poskytovani péce v jejim domacim prostre-
di, dokud je mozné diky jejimu zdravotni-
mu stavu a terénnim socidlnim sluzbdm
zabranit jejimu umisténi v institucionalni
péci.

Dostupné studie realizované na vzorku
seniorské populace v Ceské republice potvr-
zuji (Prasa a kol., 2010; Kucharova, 2002), ze
vétsina lidi jednoznaéné preferuje co nejdel-
§i setrvani v pudvodni domacnosti, a to za
pomoci déti, pfipadné terénnich socialnich
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pracovnikd, a to i v pripadé zhorseni zdra-
votniho stavu. V pfipadé vyrazného poklesu
své sobéstacnosti a nutnosti ¢asové naroc-
néjSi péce by volili ubytovani v domech
s pecovatelskou sluzbou. Jen velmi malo
lidi by volilo moZnost prestéhovani se ke
svym détem ¢i do domova dichodcl. Na
druhou stranu, je potiebné si uvédomit, ze
potieby seniorli se netykaji jenom material-
ni pomoci se zabezpefenim jejich zaklad-
nich Zivotnich potreb, ale ve vzristajici mife
také potieby lidskych kontaktl, zajisténi
bezpeci a dostupnosti péce (Kubaléikova,
Havlikova, 2011; Kuchafova, 2002).

Navzdory tomu, Ze vétsina seniord prefe-
ruje domaci péci a pozZaduje vytvoreni insti-
tucionalnich podminek pro co nejdelsi setr-
vani ve vlastnich domovech a poskytovani
péce (jak formalni tak neformalni) v pro né
pfirozeném prostiedi, poptavka po institu-
cionalizované péc¢i u nas neklesa. Témér ve
vSech regionech je relativné velkd neuspo-
kojena poptavka po pobytovych sluzbach
uréenych pro seniory (domovy pro seniory,
specializované domovy pro seniory posky-
tujici socialni i zdravotni péci)’. Dle udaju
CSU v roce 2008 bylo v ramci celé CR neu-
spokojenych 52 953 Zadosti o umisténi
v domové pro seniory (Kubal¢ikova, Havli-
kova, 2011). Na druhé strané, dostupné stu-
die (NeSporova, Svobodova, Vidovi¢ova,
2008; Prusa a kol., 2010; Kubaléikova, Havli-
kova, 2011) upozorfiuji na stagnujici Ci
nedostateéné rozvinuté terénni sluzby,
které brani rozvoji domaci péce® v nasich
podminkach. Z uvedeného vyplyva, Ze sou-
casny systém dlouhodobé péce v CR ma
své deficity jak v oblasti institucionalni, tak
domaci péce.

Problematika kvality Zivota seniorské
populace je soucasti vladni agendy jiz delSi
dobu. Prvni Narodni program pfipravy na
starnuti se tykal obdobi 2003-2007, v roce
2006 byla zfizena Rada vlady pro seniory
a starnuti. Navrh posledni Narodni strate-
gie podporujici pozitivni starnuti pro obdo-
bi let 2013 az 2017 z ¢ervna 2012 se v oblas-
ti péfe o seniory zaméfuje predev§im na
zajisténi co nejsirsi skaly sluzeb a na pod-
poru rodiny a jeji zapojeni do poskytova-
nych sluZzeb. Rodinni pfislusnici pecujici

o seniory musi, dle ndvrhu strategie, dostat
maximalni podporu ve formé vzdélavani,
moznosti opétovného zaélenéni na trh
prace, psychologického poradenstvi a do-
stupné nabidky odleh&ovacich sluzeb. Zaro-
vell nesmi byt finanéné znevyhodnovani
oproti tém, ktefi pro své rodinné pfislusni-
ky vyuzili sluzbu nabizenou &i financovanou
statem, kterd je vidy nékladnéjsi (Narodni
program..., 2012).

Cilem tohoto ¢lanku je popsat uvedenou
situaci, tj. deklarovanou preferenci domaci
péce na jedné strané a na strané druhé vel-
kou neuspokojenou poptavku po pobyto-
vych sociélnich sluzbach uréenych senio-
rdm na pfikladu Hlavniho mésta Prahy
(dale HMP), a naznacit hlavni neuralgicke
body systému socialni péce v CR perspekti-
vou hlavnich zt¢astnénych aktért. Vychazi-
me pfi tom z dat a zavéreCné zpravy
vyzkumného projektu ,Analyza potreb
a nabidky socialnich sluZzeb na tuzemi hlav-
niho mésta Prahy” realizovaného v obdobi
zafi 2011-duben 2012 Centrem pro ekono-
mické a socialni strategie Fakulty socialnich
véd Univerzity Karlovy pro Magistrat Hlav-
niho mésta Prahy (MHMP).

Dal§imi oblastmi, kterymi se budeme
v ¢lanku podrobnéji zabyvat ofima dotazo-
vanych, jsou: role rodiny pfi poskytovani
péce, vyuzivané socialni sluzby a spokoje-
nost s nimi, dostupnost sluzeb a informo-
vanost. | kdyZ vyzkum, z néhoZ vychazime,
byl zaméreny na situaci v oblasti nabidky
a poptavky po socialnich sluzbach v Praze,
abychom toto omezeni prekonali, budeme
se ve své analyze a zavérech opirat
o odborné studie provedené v ramci celé
Ceské republiky, a to pfedevsim o analyzu
«Poskytovani socidlnich sluZeb pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim" (Prisa
a kol., 2010), ,Zajisténi potreb seniori
s diirazem na roli nestatniho sektoru” (Nes-
porova, Svobodové, Vidovicova, 2008)
a ,Zivot ve stari. Zprava o vysledcich empi-
rického Setfeni” (Kuchafova a kol., 2002).
V rdmci analyzy situace v oblasti neformal-
ni péce v CR jsme poznatky z ndmi realizo-
vaného kvalitativniho vyzkumu konfronto-
vali se studiemi Pfidalové (2007), Valenty
a Michalika (2008), Jefabka (2009).



Posledni trendy ve vyvoiji dlouho-
dobé péce - deinstitucionalizace
a refamilializace

S jistou mirou zjednoduseni muzeme
trendy poslednich let v oblasti socialni
(i zdravotni) dlouhodobé péce o zavislé
osoby sledovat ve dvou zakladnich dimen-
zich. Prvni perspektivu predstavuje dichoto-
mie - ,formalni versus neformalni péce*”,
druhou perspektivu ,domaci® versus insti-
tucionalni péce”.

Vztah mezi formalni a neformalni péci
muzZe mit rdznou podobu. Empirické studie
dokladaji existenci korelace mezi mnozstvim
neformalni péce na jedné strané a mnoz-
stvim formalni péce poskytované v ramci
zdravotné-sociadlniho systému. Neformalni
péce muZe nahrazovat nedostatecné rozvi-
nuty systém formalni péce, nebo jej muize
dopliiovat (Bolin, Lindgren, Lundborgh,
2007). V posledni dobé se vSak zacina stale
vice prosazovat myslenka komplementarity
(neboli sdileni) mezi formalni a neformalni
péci. RovnéZ dochazi k tzv. ,znovuobjeveni”
role rodiny v poskytovani dlouhodobé péce
(refamiliazace) ve snaze snizit finanéni zati-
Zeni vefejnych rozpocétl zavadénim nebo
roz$ifenim prispévkl na pécéi poskytovanou
¢leny rodiny. Uvedeny proces se odehrava
i v severskych zemich, které jsou tradi¢né
spojovany spiSe s opacnym trendem, tj.
defamilializaci (Pavolini, Ranci, 2010).

Mira distribuce péce o staré, na péci za-
vislé osoby mezi rodinu (neformalni sys-
tém) a socialné-zdravotni (formalni) systém
je v ramci evropskych zemi rizna. Obecné
Ize Fici, Ze jihoevropské zemé jsou typické
silnymi rodinnymi a pfibuzenskymi vztahy,
zatimco v severni Evropé jsou rodinné
vazby spiSe slabsi a zemé kontinentalni
Evropy se nachéazeji nékde mezi uvedenymi
dvéma pdly (Simonazzi, 2009). Zminéné
rozdily vyplyvaji pfedevsim z kulturné-soci-
alnich odliSnosti mezi evropskymi zemémi,
které se odrazeji v charakteru jejich social-
niho systému (welfare state). Zatimco
v zemich severni Evropy je neformalni péce
méné Casové intenzivni (diky rozvinutym
sluzbdam domaci a institucionalni péce):
zhruba polovina neformalnich pecovatell
poskytuje zavislym osobam péci v rozsahu
méné neZ 10 hodin tydné, v jihoevropskych
zemich, CR a Polsku tretina pecovatelli
poskytuje péci vice nez 20 hodin tydné
(Colombo et al., 2011).

Ddraz na formalni, resp. neformalni péci
v evropskych zemich Ize demonstrovat i na
datech tykajicich se vydajd na dlouhodo-
bou péci. V roce 2000 vefejné vydaje na
dlouhodobou péci dosahly ve Svédsku
2,74 % HDP, v Rakousku a Nizozemsku 1,32 %,
v Némecku 0,95 % a ve Spanélsku 0,16 %.
Vyvoj v poslednich letech rovnéz poukazuje
na to, Ze v mnohych rozvinutych evrop-
skych statech nedochézi k océekdvanému
poklesu vyznamu neformalni pécée, déje se
pravy opak, tj. zvySujici se podil velmi sta-
rych osob i nadale Zije ve svych domovech,
kde o né pecuji jejich nejblizsi rodinni pfi-
slusnici (OECD, 2005). Zaroven vSak néktefi
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autofi (Pavolini, Ranci, 2010) upozorfiuji na
to, Ze dochazi k uréitému poklesu schop-
nosti rodiny pe¢ovat o své staré a zavislé
¢leny. Soucasné trendy v oblasti jak repro-
dukéniho i rodinného chovani (vysoka
nestabilita a nefunkénost rodiny), tak parti-
cipace na trhu prace (prodluzZujici se délka
ekonomicky aktivniho Zivota do vysokého
véku, existence tzv. sandwichové generace
Zen) jdou spiSe protikladnym smérem nez
k posilovani schopnosti rodiny pecovat
o své pfibuzné vysokého véku, ktefi jsou
zavisli na péci.

Rodinna péce jako soucast neformalni
péce je vSeobecné povaZovana za kliCovy
¢lanek tzv. sdilené péée o seniora, ktera je
zadkladnim prfedpokladem pro udrZeni star-
Sich lidi co nejdéle v jejich domacnostech
(Kuronen a kol., 2010). Proto se vétSina
evropskych zemi v ramci socialni politiky
orientuje v poslednich letech nejen na roz-
voj socialnich sluzeb pro seniory, ale zaro-
ven i na verejnou podporu neformalnich
(zejména rodinnych) pecovatel(. Déje se tak
jednak poskytovanim finanéni pomoci for-
mou rlznych davek, poukazek, darovych
Ulev, uznanim péce jako divodu naroku na
Urazové a socialni pojisténi, naroku na
dlchod apod. Zaroven je pecujicim posky-
tovano razné poradenstvi, kursy, cetné
odlehéovaci sluzby véetné novych forem za
vyuziti modernich technologii, narok na
ulevy pro pecujici v ramci pracovniho prava
atd. (Simonazzi, 2009). Rada studii také
potvrzuje, Ze dobfe rozvinuta infrastruktura
sluZzeb pro seniory podporuje narust tzv.
»~Smisené odpovédnosti” mezi rodinou
a vefejnymi sluzbami, coZz v konecném
disledku vede k poskytovani celkové efek-
tivnéjsi péce (Motel-Klingebiel et al., 2005).

Posilovani role neformalni péce o velmi
staré a zavislé seniory predstavuje tzv.
win-win® feseni, z néhoZ maji prospéch jak
samotné zavislé osoby a jejich blizké osoby
(6asto samotni pecCovatelé), tak i stat
a verejny rozpocet. Spoléhani se na rodinu
jako hlavniho pecovatele o zavislé a neso-
béstatné seniory a vyuzivani jejich vnitf-
nich zdroji vsak nesmi byt povazovano za
samoziejmost (Colombo et al., 2011). Stat-
ni i mistni (regiondlni) organy se musi sna-
Zit o vytvareni optimalnich podminek pro
vykon socialni péce vcéetné poskytovani
dostatecného mnozstvi riznorodych social-
nich sluZeb ulehéujicich neformalnim peco-
vatelUim jejich praci, napf. ve formé respitni
péce. V Némecku napf. zavedli pravo na 4 ty-
dny respitni péce v pfipadé osoby pecujici
o0 téZce zdravotné postiZzeného ¢lovéka jako
soucdst pojisténi dlouhodobé péce (Pfau-
Effinger, Jensen, Och, 2011). Nékteré zemé
(SRN, UK) povazuji poskytovani péce zavis-
lym osobam za zaméstnani a berou ho
v Gvahu v rémci naroku na starobni di-
chod. Dalsi zemé (Irsko, Svédsko, UK) za-
vedly prispévky pecujicim osobam, které
maji za cil kompenzovat ztratu pracovniho
pfijmu tém, ktefi pecuji o své zavislé rodin-
né prislusniky vysokého véku (OECD, 2005).
Na druhé strané je nutné také pecovat o (psy-
chické a fyzické) zdravi pecujicich osob,

protozZe z dostupnych vyzkum se ukazuje,
Ze poskytovani dlouhodobé a pravidelné
péce Casto vede ke zhorsovani zdravotniho
stavu téchto osob (Colombo et al., 2011).

Druhou perspektivou pohledu na posledni
vyvoj v oblasti socialnich sluzeb v evrop-
skych zemich je hledani optimalniho soula-
du nebo nastaveni mezi ,domaci versus
institucionalni dlouhodobou pééi”, ktery
souvisi s trendem deinstitucionalizace, tj.
snahou o posilovani domaci péce. Tento
trend reaguje na prani samotnych osob,
které potrebuji nebo jsou zavislé na (dlouho-
dobé) socialni péci, setrvat co nejdéle ve
svém domacim prostiedi (,ageing in
place”). Jednou z jeho pficin je zvySovani jak
Zivotni, tak majetkové Urovné starSich osob
i celkoveé zlepSovani jejich zdravotniho stavu,
kdy k vyznamné ztraté jejich sobéstacnosti
vyZadujici institucionalni péci dochazi az ve
velmi vysokém véku (OECD, 2005).

Dulezitym aspektem pfi poskytovani
socialnich sluzeb a péce seniortiim je pokry-
ti jejich riznorodych potieb, které souviseji
jak se zajisténim jejich sobéstacnosti, tak
aktudlnim zdravotnim stavem. Péce by
méla pokryvat v§echny jejich potreby, neje-
nom ty zakladni. S touto myslenkou souvi-
si teoreticky koncept ,kontinua” (potieb
a sluzeb) neboli integrace rdznych sluzeb
poskytovanych senioriim, jak zdravotnich,
tak socialnich, ale rovnéz sluzeb domaci
i institucionalni péce. Perspektiva kontinua
sluZeb zaroven predpoklada, Zze do poskyto-
vani péce o zavislé seniory budou zapojeni
jak formalni, tak neformalni poskytovatelé
prostfednictvim vytvareni vhodnych pod-
minek pro jejich co nejlepsi koordinaci
a spolupraci. Cilem pfistupu, ktery vyuziva
myslenky kontinua, je financovat a posky-
tovat sluzby takovym zpusobem, aby: 1) uzi-
vatelim, pfip. jejich rodiné byly nabizeny
dobfe zkombinované a propojené sluzby
v jakémkoliv ¢ase a v jakékoliv situaci; 2) byl
|épe zajistén management prechodu mezi
jednotlivymi sluzbami dle ménicich se
potreb klientl, napt. mezi jejich doméacnos-
ti, zdravotnickym a pecovatelskym, pfip.
dolécovacim zafizenim (OECD, 2005; Co-
lombo et al., 2011).

Metodologicky pfFistup

Tento €lanek vychazi z kvalitativnich dat
ziskanych v rdmci vySe zminéného projektu
~Analyza potfeb a nabidky socialnich slu-
Zeb na uzemi hlavniho mésta Prahy”’, které
jsme podrobily sekundarni analyze vzhle-
dem k cilové skupiné a zaméreni ¢lanku.
Tato cilovd skupina byla vymezena jako
osoby starsi 65 let pobirajici prispévek na
péci alespon v prvnim stupni.

Vlastnimu kvalitativnimu Setfeni pred-
chézela podrobna reserse a studium doku-
ment( a dat, tzv. ,desk research”, s cilem
identifikovat relevantni oblasti vztahujici se
k potfebé a nabidce socialnich sluzeb pro
seniory. Zaméfily jsme se zejména na tyto
prameny:

e kvantitativni studii ,Socialni sluzby na

uzemi hlavniho mésta Prahy v roce 2011*
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Tabulka €. 1: Struktura vyzkumného vzorku

Respondenti Pocet rozhovor(
Soucasni uzivatelé socialnich sluzeb pro seniory 6
Potencialni uzivatelé socialnich sluzeb pro seniory 2
Osoby pecujici o seniory 7
Poskytovatelé socialnich sluzeb 9
Zastupci méstskych ¢asti HMP 10
CELKEM 34

(Janeckova, H., Angelovska, O., 2011)

opirajici se o data z Registru poskytova-

teld socialnich sluzeb, kterou si nechal
zpracovat Magistrat Hlavniho mésta

Prahy (dadle MHMP),

e zavéreCnou zpravu z Setfeni MHMP
z roku 2011 ,Vykaz financovani a uréova-
ni priorit v oblasti socidlnich sluzeb
v méstskych ¢astech 1 az 22“,

e vyzkumné zpravy o mapovani potreb uzi-
vatelu socialnich sluzeb v nékolika mést-
skych ¢astech zpracované nestatni nezis-
kovou organizaci Agora Central,

e dalsi akademicke texty a studie vénujici
pozornost problematice senior( a social-
nich sluzeb (viz Uvod),

e vyrocni zpravy vybranych poskytovatelt
socialnich sluzeb seniorim pusobicich
na Uzemi hlavniho mésta a jejich webové
stranky,

e relevantni pravni normy,

e dalSi verejné-politické dokumenty - stra-
tegie, koncepce a programy v rdznych
oblastech sociélni a zdravotni politiky ve
vztahu k seniorim na drovni hlavniho
mésta Prahy i Ceské republiky.

Pro sbér dat byla zvolena kombinace
dvou metod - osobni polostrukturovany
rozhovor (Flick, 1997; Silverman, 2005;
Vesely, Nekola, 2007; Kaufmann, 2010)
a metoda ohniskové skupiny (focus group)
(Morgan, 1997; Flick, 2009). Metoda rozho-
voru byla pouzita v Uvodni fazi projektu,
metoda focus group nasledné prispéla
k ovéreni a doplnéni poznatku z realizova-
nych rozhovord.
blematiky byly rozhovory realizovany se
zastupci odlisnych skupin aktérd politiky
socialnich sluzeb (tabulka ¢. 1). Cilové sku-
piny seniorl se tykalo 34 rozhovort v délce
trvani 30-120 minut. V prvni fadé se jedna-
lo o zastupce uZivatelli socialnich sluzeb,
ktefi byli rozliSeni na stavajici a potencialni.
Mezi potencialni uZivatele byly zahrnuty ty
osoby, které, a¢ napliuji charakteristiky
cilovych skupin a jejich potfeby by je oprav-
fovaly k vyuZivani néjaké sluzby, socialni
sluzby v této chvili nevyuzivaji. Dal§im sle-
dovanym aktérem byla skupina ,pecujicich
osob”, které poskytuji neformalni podporu
a pomoc osobam, které by jinak patrné byly
nuceny mnohem vice vyuZivat péce systé-
mu socialnich sluzeb (tj. formalni formy
podpory a pomoci). Do vyzkumu byli zahr-
nuti i zastupci zadavatel( socialnich sluzeb,
které reprezentovali pracovnici méstskych
¢asti HMIP a MHMP a zastupci poskytovate-
10 socialnich sluzeb (zejména predstavitelé
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neziskovych organizaci a prispévkovych
organizaci MHMP a méstskych ¢asti HMP).

Na realizované rozhovory navazaly pocat-
kem roku 2012 dvé focus groups, které byly
zaméfeny cilené na problematiku seniord.
Ucastniky byli zastupci méstskych ¢asti,
zastupci poskytovatelli socialnich sluzeb
pro seniory a zastupci cilové skupiny. Do-
hromady bylo v obou skupinach 17 ucéast-
nikd.

Pfi zpracovani dat byla vyuZita tematicka
analyza (Ryan, Bernard, 2003), tedy deduk-
tivni strategie prace s kvalitativnimi daty.
Na zakladé avodniho studia dokumentu tzv.
»~desk research” a realizovanych pilotnich
rozhovorl byl sestaven seznam témat,
kterd méla primarné vztah k cilové skupiné
senior a jejim potfebam, nabidce social-
nich sluzeb, a dalSich témat, kterd se opa-
kované objevovala a pro uspokojovani
potfeb a poskytovani socidlnich sluzeb
seniorim se ukazovala byt klicova. Hlavni-
mi analyzovanymi tématy byly primarné
specifické problémy a potreby seniorl pfi
vyuZivani socialnich sluzeb. Nasledné byla
sestavena samostatna sada kodi. Aby bylo
mozné na uréité téma nahlédnout z per-
spektivy rlznych aktéri, byla prarezova
témata v jednotlivych kédovych sadach
pojmenovana stejné. To umoznilo napf.
porovnat, jak hodnoti informovanost o sluz-
bach zastupci cilovych skupin a jak stejné
téma vnimaji poskytovatelé ¢i zastupci
méstskych ¢asti (Analyza potreb..., 2012).
Data byla analyzovadna prostfednictvim
softwaru pro kvalitativni analyzu dat NVivo.

Specifika hlavniho mésta Prahy
v oblasti socidalnich sluzeb pro
seniory

Situace v Praze je vyjimec¢na, jak z hledis-
ka celkového poctu osob vyssiho véku Ziji-
v ramci celé CR. Jedna se o region s nejvys-
§i poptavkou po socidlnich sluzbach. Analy-
zy Prasy a kol. (2010:173), Janeckové
a Angelovské (2011) upozornuji na to, Ze
Praha je z hlediska ukazatell vybavenosti
mist v domovech pro seniory ve srovnani
s jinymi regiony na poslednim misté
v republice. Zatimco primér celé CR ve
vybavenosti misty v domovech pro seniory
je témér 110 lizek v domovech pro seniory
na 1000 osob starsich 80 let, v Praze je to
pouhd polovina (44 luazek). Navic se
v mnoha pfipadech jednéa o vysokokapacitni
domovy pro seniory pro vice nez 200 osob.
Zvlasté deficitni, a také nevyrovnana, je

vybavenost specializovanymi lizky v do-
movech se zvlastnim reZimem. V Praze je
5x méné |0Zek v téchto domech, nez je prii-
meér celé CR (5 luZzek na 1000 obyvatel star-
Sich 65 let), a vyznamné se opoZd'uje za nej-
lepSimi kraji (Jihomoravskym s 10 ldzky
a Usteckym krajem se 7,5 lGzky). Prazané
nad 65 let maji k dispozici pouze 1 lizko
v téchto zafizenich na 1000 obyvatel své véko-
vé kategorie (neceld 4 lGzka na 1000 oby-
vatel nad 80 let). Dlouhodoba péce o osoby
s demenci predstavuje v hlavnim mésté
opravdu zavazny problém, ktery by se mél
fesit vzhledem k ocekdvanému nardstu
poctu starych a velmi starych osob.

Vedle neuspokojivé nabidky pobytovych
sluZeb pro seniory v Praze je nedostatecna
i nabidka terénnich sluzeb. Napf. v celé
Praze najdeme pouze 16 center pro seniory
(center dennich sluzeb, dennich a tyden-
nich stacionaru) s kapacitou 184 klient(, coz
je zanedbatelny pocet (Janeckova, Ange-
lovska, 2011).

Socialni situace seniord - prefe-
rence versus realita

Seniofi jsou velmi heterogenni socialni
skupinou, kde hlavnim diferencujicim krité-
riem uréujicim jejich vztah k socidlnim sluz-
bam neni samotny vék, ale vék v kombina-
ci s jejich zdravotnim stavem. Na jedné
strané seniorské populace najdeme osoby,
jejichz relativné dobry zdravotni stav jim
umoznuje Zit ve svém domové a s pomoci
své rodiny nebo terénnich socidlnich pra-
covnikll zvladat kazdodenni béznou pédi
0 sebe a svoji doméacnost a vedle toho se
také vénovat svym zalibam. Na druhém
polu jsou osoby s vyrazné snizenou sobé-
staénosti, které potiebuji celodenni péci
pecovateld, a to bud’ v ramci domaci, nebo
institucionalni péce.

V zavislosti na zdravotnich omezenich
a mire sobéstacnosti seniofi preferuji rizny
zpUsob péce. Vyznamnym prediktorem
jejich volby se ukazala byt, jak v nasem
vyzkumu, tak ve vyzkumu realizovaném
Agorou (2008), rodinna situace dotazanych.
Seniofi, ktefi maji soudrznou rodinu (part-
nery, déti, vnoucata), chtéji zlistat co nejdé-
le ve svém domacim prostiedi, kde je jim
poskytovéana pomoc a péce z fad rodinnych
prislusnikl v kombinaci s terénnimi sluzba-
zdravotnim stavem a klesajici mirou sobé-
staCnosti, v ur€itém okamziku svého Zivota
zacnou preferovat pobytové sluzby (domov
pro seniory nebo domovy se zvlastnim rezi-
mem). Obecné fec¢eno vSak cca 70 % zkou-
manych seniord nechce Zit v domové senio-
rid nebo v domé s pecovatelskou sluzbou
(Agora, 2008). Vétsina muzi a Zen by si
v pfipadé, Ze se stanou nesobéstacnymi,
chtéla zachovat své soukromi a alespon
Caste¢nou nezavislost. Pomoc svych déti ve
stari by mnoho lidi uvitalo, ovéem za pred-
pokladu oddéleného bydleni, na ¢emz se
shoduiji jak lidé stfedniho véku, tak i samot-
ni seniofi (PrGsa a kol., 2010). ,A potom,
protoZe se ta situace nebude vyvijet k lepsi-



mu, Ze jo, tak prosté do budoucna to tfeba
bude znamenat, Ze nebudou muset jako jit
do néjaky LDN nebo tak, teda doufam, Ze to
jako pude néjak zvladnout. ProtoZe to by
pro né bylo asi jako uplné to nejhorsi. Toho
oni se prosté hrozné bojej, hrozné jsou na
ten domov fixovany. (Pecujici osoba p2)
O Zivot v pobytovych zafizenich vyjadfuji
seniofi zvy$eny zdjem spiSe ve vyssim véku
a v pfipadé vyznamné ztraty sobéstacnosti
(vyskyt zavaznych onemocnéni nebo zdra-
votnich omezeni) (Agora, 2008). Rovnéz
respondenti v ndmi realizovaném vyzkumu
potvrzovali pfani co nejdéle bydlet ve svém
domové se zajiSténou (bézinou) péci (za
pomoci rodiny i/nebo terénnich socialnich
sluzeb) a vénovat se svym zajmim bez
omezeni (navstivit vystavu ¢i divadlo,
dochézet na prednasky univerzit tretiho
véku, v poradku a bez potizi se dopravit
k Iékafim apod.).

Spoluuréujicim faktorem (kromé zdravot-
niho stavu a rodinnych pomérd) toho, zda
a nakolik seniofi vyuZivaji pomoc terénnich
socialnich pracovnik(i ve svych domacnos-
tech nebo zda a do jaké miry naplfuji také
svlj spolecensky Zivot, je jejich Zivotni Gro-
ven. Seniofi mohou kromé starobniho
dlchodu a dal$ich davek v rdmci socialniho
zabezpeceni za timto Ucelem vyuZivat také
pfispévek na péci, jehozZ vyse se v soucasné
dobé pohybuje v zavislosti na mife jejich
sobéstacnosti od 800 do 12 000 K¢&.® Cilem
zakona €. 108/2006 Sh., o socialnich sluz-
bach, ktery zaved| novy zpUsob financovéni
socialnich sluzeb prostiednictvim socidlni-
ho prispévku, nebylo poskytnout plnou
Uhradu veskeré péce o zavislou osobu, ale
umoznit participaci klientd na rozhodovani
o vyuzivanych sluzbach. Sou¢asné nastave-
ni prispévku na péci tak predpoklada vyuzi-
ti vlastnich zdroju seniora, pfip. jeho rodi-
ny.

Z nami realizovaného vyzkumu vyplynu-
lo, Ze pokud by byl pfispévek na péci (ze-
vyuZivali mnohem vice terénnich sluzeb,
neZ je tomu v soucasnosti. Problematicka
finanéni dostupnost socialnich sluzeb sou-
visi také s tim, Ze klienti musi platit za kaz-
dou sluzbu zvlast (napt. placeni dopravy,
doprovodu aj.). Z tohoto dlvodu seniofi
voli jenom nejnezbytnéjsi sluzby a nezby-
vaji jim prostfedky napf. na zaplaceni
doprovodu na volno¢asové aktivity (napf.
vzdélavaci a kulturni akce). ,,No napfiklad,
ja bych chtéla chodit, uZ ted’ jsem schopna
chodit na tu univerzitu tretiho véku. Ja bych
chtéla chodit na ty poditace, to je tam, tam
kolem Malesic, rikam, je to tam na té konec-
né stanici 11, ja to tam mam na internetu.
Ale kdyZ ja musim platit stale za doprovod,
tak je to treba pul dne, nékdy je to tieba
jako teda klidné i cely den. Ostatni véci jako
teda by nebyly jako teda problémem, no ale
dopravit se tam.” (UZivatel t1)

Problém finanéni dostupnosti péce
v domacim prostiedi se zvyraziuje prede-
v8im u osob s nizkou mirou sobésta¢nosti.
Jak potvrzuji zjisténi naseho kvalitativniho
vyzkumu, tito klienti potfebuji casové
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a financné naro¢nou péci, na kterou jim
jejich pfijmy (v€etné prispévku na péci)
nedostacuji. Z tohoto ddvodu pak voli
(z pohledu uZivatelt) méné nakladnou insti-
tucionalni pégi. ,,... prispévek na péci v téch
ci. 24hodinova sluZba osobni asistence je
zhruba 650 hodin mésicné. 650 hod/més. na-
sobeno 100 K¢ je 65 000 K& my potom
ddvame néjakou slevu, takZe je to zhruba
téch 60 000 K¢ a maximalni prispévek na
péci je 12 000 K¢. Tohle je opravdu mimo-
radny pfipad, to nastane malokdy. Ale cas-
by 30-40 000 K¢ mési¢né a dostdvd
12 000 K¢ jako prispévek.” (Poskytovatel e2)

Vyhrady méli zastupci cilové skupiny
seniorll i peCovatelé k ¢asové dostupnosti,
kdy nékteré sluzby nebyly poskytovany
o vikendech. V nékterych pfipadech byly
socialni sluzby i prostorové nedostupné,
a to vzhledem k problémim spojenym
s cestou, resp. dojizdénim za socialni sluz-
bou (napf. schidky, kluzké chodniky, chybé-
jici nizkopodlaZni autobusy aj.).

UplIné jiny typ problém( méli ndmi oslo-
veni seniofi zijici v zafizenich reziden¢niho
typu. Ti uvadéli jako nejvaznéjsi problémy
spole¢enskou izolaci, kterd se zvySuje
s mirou nesobéstacnosti (ti, ktefi jsou imo-
bilni, napf. nemohou sejit do spole¢enské
mistnosti), a nedostatek aktivit (napf.
postradaji pobyt na c&erstvém vzduchu).
UZivatelé socialnich sluzeb rezidenéniho
typu pripoustéli, Ze personal dobfe pecuje
o zdravotni stav svych klientl a naplnéni
jejich zakladnich potfeb, ale Ze malokdy je
schopen naplnit pfirozené potreby lidské-
ho kontaktu. ,Jo, davaji mi to, co mi patri,
ale nehyckaji mé. Nehyckaji mé, nehladéj
mé. [...] No a kdybyste nepfrisla vy, tak
neprisel nikdo. No a potom vecer se musim
starat, aby na mé nezapomnéli.” (UZiva-
tel p4)

Formalni péce o seniory

Formalni pééi o seniory v CR rozumime
péci poskytovanou profesionalnimi pracov-
niky bud'v domacnostech uzivatell (terén-
ni sluzby), nebo v rdznych zafizenich a insti-
tucich dle potreb a prani seniord (ambu-
lantni a rezidenéni sluzby). Na zakladé nami
provedeného vyzkumu je mozné konstato-
vat, Ze navzdory tomu, Ze dotazovani uZiva-
telé i osoby o né pecujici jsou s poskytova-
nymi socidlnimi sluzbami relativné spoko-
jeni, zaroven vyplynuly dvé nejproblematic¢-
téjSi oblasti Ceského systému socialnich
sluzeb ve vztahu k seniorim. (I kdyz se nas
vyzkum zabyval situaci v Praze, domnivame
se, ze toto tvrzeni je mozné vztahnout na
celou CR.) Zaprvé se jedna o nedostatek
formalni péce obecné, a to jak pobytovych
a terénnich sluZeb, tak i dalSich sluzeb®.
Zadruhé, péce v pfirozeném prostiedi nara-
Zi na bariéru finan¢ni dostupnosti, kdy
v mnoha pripadech nemaji seniofi na
potiebné socialni sluzby dostatek prostied-
kd. Témto problémim se budeme vénovat
dale podrobnéji.

Nedostatecna kapacita lizek v pobyto-
vych socialnich zarizenich (zvlasté v domo-
vech se specialnim reZimem) v Praze vede
k nadpridmérnému mnoZstvi neuspokoje-
nych Zadosti o tyto sluzby. Jak potvrzuje
nazor respondenta naseho vyzkumu, tato
situace stavi jejich rodinné pfislusniky do
naro¢né situace pfi hledani volné kapacity.
»... protoZe domov dichodct pro osobu
trpici  Alzheimerovou chorobou ziskat
v Praze a blizkym okoli, to je tuplné nesku-
te¢ny. Mame zazadano vsude dva roky, dva
a pul roku, a nikde nic. Jediné volno je
treba v Alzheimeru centru v Prihonicich,
ale to stoji 35 tisic.” (Pecujici osoba t3)
Vyfeseni tiZivé socialni situace uZivatell
a jejich rodin v nékterych pripadech nuti
poskytovatele pohybovat se v prostoru ¢as-
te€né mimo platnou pravni upravu. Napfi-
klad nedostatek domov( diichodct a do-
movud se zvlastnim rezimem vede v praxi
k situacim, kdy potfebné osoby vyuZivaji
provizorné avsSak nezfidka i dlouhodobé
zafizeni uréend pro jiny typ péce (zejména
zdravotnicka zafizeni, odleh€ovaci sluzby).
Tato provizorni feSeni jsou v kone¢ném
du uzivatelll nevyhovuijici. ... nékdy udélaj
vyjimku v tom, Ze teda i v té odlehcovaci
sluzbée toho dotycnyho nechaj dyl, ale jinak
je to tak na pil roku, Ze jo vsade, tyhlecty
domovy. Ale fikaj: ,,No na ulici Vam ji neda-
me”. ProtoZe ja ji nemam prosté kam dat,
jo. J& mam zazadano i za Prahou vsade
mozné riizné a nikde neni misto, Ze jo.” (Pe-
cujici osoba t3)

Dal§imi socialnimi sluzbami, u kterych je
poptavka vysSi nez nabidka, jsou terénni
sluzby pro seniory (pecovatelska sluzba,
osobni asistence aj.) a také socialni poraden-
stvi (Agora, 2008; Kucharova a kol.; 2009).

Z naseho vyzkumu vyplynulo, Ze méstské
¢asti HMP jsou si této neuspokojené
poptavky védomy a vyjadfuji zadjem v nej-
bliz8i budoucnosti tyto sluzby rozvijet. Tyka
se to zejména terénnich sluzeb, domovi
pro seniory a domovl se zvlastnim rezi-
mem (MHMP, 2011). Uvedené poradi priorit
vychazi ze snahy udrzet starsiho ¢lovéka co
nejdéle v jeho domacim prostiedi a poma-
hat mu prostfednictvim terénnich sluzeb (tj.
predevs§im pecovatelské sluzby).

Situace je vSak komplikovanéjsi, nez na
prvni pohled vypada. Navzdory redlnému
nedostatku pobytovych zafizeni, zvlasté
téch poskytujicich specializovanou (zdra-
votné-socialni) péci, by S§lo, dle nazoru
nasich respondentl, ¢ast této poptavky
uspokojit poskytovanim finanéné dostupné
a kvalitni terénni péce. ,Mdj dojem je, Ze se
strasné v Praze podceriuje terénni sluZba.
Terénni sluZzby vseho druhu. Ze Praha se tak
jako dlouhodobé upnula na pobytové sluz-
by, at uZ pro seniory nebo pro osoby se
zdravotnim postizenim. [...] Ti lidé by pro-
sté potrebovali osobni pomoc, o kterou si
ani netroufaji kolikrat poZadat, protoZe ty
pecovatelské sluzby nemaji dostatek kapa-
cit, aby osobni sluzby poskytly, a Ze si
potom preventivné Zadaji o pobytovou
sluZbu, kterou ani nepotrebuji. [...] Mam tu
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zkuSenost, Ze my jsme dochovali spoustu
seniort s velmi téZkym zdravotnim postiZe-
nim skoro aZ do smrti. [...] Ze i s tim velmi
téZkym zdravotnim postiZzenim v senior-
ském véku jim ta terénni sluZba stacila,
pokud byla poskytovéana individualizované
a kvalitné, [...] tfeba a v kombinaci s , ho-
mecare”, tak to stacilo. Ti lidé nemuseli
odchazet ani do ustavi, ale dokonce ani do
zdravotnického zarizeni. [...] To je hrozna
skoda, protoZe to je nejlevnéjsi zptusob po-
skytovani sluZeb, ty terénni sluzby.” (Posky-
tovatel b3)

Ze je moZné poskytovat domaci péci
i seniorlm s vyrazné snizenou sobéstac-
nosti, potvrzuje i dalsi poskytovatel: ,U nds
mame 55 % klient( ve skupiné 3 a 4. Kdyz
jsem sledoval vyvoj, tak mirné se to vyviji
tak, Ze tam je narust téchto klientd. TakZe
madme stdle vice klientu toho téZsiho razeni,
coZ znamena klientd, ktefi maji nakumulo-
vané ruzné typy problému. Nas typicky kli-
ent je klient, kterému je nad 65 let, spatné
se pohybuje a zdroveri ma néjaky problém
typu Alzheimer, Parkinson, stafeckd de-
mence, pfipadné kombinace téchto véci.
Prosté klient, ktery potiebuje péci 8 a vice
hodin denné.“(Poskytovatel e2)

Idealnim feSenim z hlediska na péci
zavislého seniora je délba pécée mezi profe-
sionalni poskytovatele a rodinu. ,My se
snaZime tu rodinu maximalnim mozZnym
zptisobem vtahnout do té péce o klienta,
tak abychom tu péci jen doplriovali tam,
kde je to nezbytné nutné. Malokde poskytu-
jeme péci skute¢né 24 hodin denné.” (Po-
skytovatel e2)

Na druhou stranu, samotni seniofi ¢asto
poptavaji spiSe pobytové socialni sluzby,
i kdy?Z jejich zdravotni stav tomu neodpovi-
da. Vedou je k tomu takové divody jako
napf. (finanéni i jind) nedostupnost terén-
nich sluzeb, vysoky najem v byté, v némz
bydli, snaha prenechat svij byt potomkim
nebo pretrvavajici presvédceni, ze v tomto
véku jim mohou nejlépe pomoci pravé
pobytové sluzby. Dle reprezentativniho Set-
feni seniorll v Praze by si vice nez ¢tvrtina
seniorl zvolila komplexni péci v nékterém
ze zafizeni poskytujicich dlouhodoby pobyt
(Agora, 2008). Zejména domovy pro senio-
ry se v soucasnosti potykaji s vysokym
poctem podanych Zadosti.” Poskytovatelé
v ndmi provedeném vyzkumu v Praze vSak
zaroven upozoriuji, Zze faktickych zajemcl
0 umisténi je mnohem méné. ... fada
nasich Zadatel( rika - ja jesté nastoupit
nechci, ja chci mit jen pocit bezpeci, zajiste-
ni toho, Ze aZ to bude potreba, budu mit
kam jit, aZ se néco stane. Dokonce se setka-
vame s tim, Ze si to lidi chtéji rezervovat.
Princip, chci mit jistotu, kdyZ se néco
stane.” (Poskytovatel i1)... ,Prételé, my
mdme 1000 Zadosti, ano. .... Aktudlnich je
prosim vas minimum, jo? Tedko aktualni,
co chtej nastoupit redlné, téch lidi je 30,
ano.” .... ,To, Ze jsem tvrdil, Ze téch domo-
vi duchodct je moc, to prijméte jako urci-
tou hypotézu, kterou je treba ovérit. A ové-
fit ji tim, Ze se fakticky zjisti, aZ se rozjedou
terénni sluZby, tak kolik lidi, pro kolik lidi ty
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sluzby nebudou stacit, ano. AZ pak se uvidi,
ano... A ja véfim tomu, Ze jich nebude
moc...” (Poskytovatel fg1)

S pfijetim nového zakona o socialnich
sluzbach a s tim souvisejici zménou jejich
financovani doslo i ke zméné v charakteru
uzivatell pobytovych socialnich sluzeb.
Snizil se zdjem o umisténi v domové pro
seniory u klientd s vy$$i sobéstaénosti
a zvysil se zajem u seniorll s vyrazné snize-
nou sobéstacnosti, kterym jsou v podstaté
tyto sluzby uréené. Dle nésledujiciho vyja-
dfeni v8ak nékteré domovy pro seniory na
tuto situaci jeSté dostate¢né nezareagovaly
pfizplisobenim povahy nabizenych sluzeb,
tj. bud se transformovat na méné sobéstac-
nou klientelu, nebo nabizet jiny typ sluzeb
pro seniory s vy$$i mirou sobéstacnosti.
~Ne ndhodou rfeklo ministerstvo na pocat-
ku, Ze do domova dichodcl se pocita se
tretimi, ¢tvrtymi stupni. Ovéem prosim vas,
to jsou pololezici a lezZici lidi. Na to my
nejsme zarizenti. [...] Ovsem to mate naroky
i personalni, ¢ili platové, kvalifikacni a ten
Domov se musi zaridit uplné jinak pro ty
lezici lidi, jo.” (Poskytovatel fg1)

Na zakladé zjisténi naseho kvalitativniho
vyzkumu je mozZné vyslovit dvé hypotézy
objasnujici velky zajem o pobytové sluzby
ze strany seniorud nebo jejich blizkych. Zapr-
vé, Ze vlastné neznaji jiné mozZnosti, jak své
potieby nebo potireby svych blizkych uspo-
kojit. Napf. sluzby osobni asistence pro
seniory nejsou dle nékterych respondent
z fad poskytovatell sluzeb v sou¢asné dobé
vyhledavané v takové mife, v jaké by mohly
(a odlehcily by tak pretizenym domovim
pro seniory). ,Klienti ¢asto nevédi o vsech
sluzbach, které existuji, a jakym zplsobem
se mohou vyuZivat..., potom to ¢asto konci
u obédt od pecovatelské sluzby.” (Poskyto-
vatel fg1) Poskytovatelé upozoriuji na situ-
aci, Ze seniofi ¢asto nemaji dostatecné
informace o tom, ktery typ sluzby je pro né
finanéné vyhodnéjsi, zda terénni nebo
pobytovy. Informovanost verejnosti o situa-
ci seniort je podle nich samotnych nedo-
state¢nd, proto by cilovou skupinou pro
sifeni informaci o problémech senior(i méla
byt Siroka verejnost, nikoliv jen starsi popu-
lace. Na horsi informovanost o nabidce
socialnich sluzeb poukazovali také pecova-
telé. Tykad se to zejména asistentskych
a odlehcovacich sluzeb. ... lidé, ktefi se
dostanou do neocekdvané situace, témér
nevi, Ze terénni sluZby jsou. Vsichni jsou
porad zvykli jen na ty domovy dichodcd.
Maji to tak zafixované z drivéjska. KdyZ jim
nastane ta situace; maji néjakého pfibuzné-
ho ve $patném zdravotnim stavu, tak to
teprve zacnou vyhledavat. Zjisti, Ze ta poby-
tova sluZba (pristup k ni), Ze to chvili potrva.
Tak se za¢nou zajimat o ty jiné sluzby. Pres
to poradenstvi pak jdou k asistenci
a podobné. Musi si vyridit prispévek na
péci, protoZe bez toho prispeévku se nikdo
nedostane do téch pobytovych sluZeb.”
(Poskytovatel g4) O nékterych sluzbach,
resp. organizacich poskytujicich kvalitni
socialni sluzby, se klienti, zdjemci a jejich
rodinni pfislusnici ani nemusi dozvédét,

a to z jednoho ddvodu. Organizace se cile-
né neprezentuji, protoZze nejsou schopny
pokryt dal§i poptavku po jejich sluzbach.
.Ja se musim priznat, Ze se trosku schova-
vame. Kdybychom délali vétsi reklamu, tak
bychom tak obrovsky zdjem v Zadném pfi-
padé nezvladli.” (Poskytovatel e2)

Zadruhé, terénni sluzby jsou pro mnohé
uzivatele finanéné nedostupné. Seniofi by
vyuZivali terénnich i peCovatelskych sluzeb
ve vétsi mife (véetné obstarani jidla, uklidu
atd.), pokud by na né méli dostatek financi.
Poskytovatelé a predstavitelé samospravy
poukazovali na to, Ze pravé toto zacina byt
(zejména v posledni dobé) velkym problé-
mem a Ze se muZe stat, Ze uz , nebude zajis-
ténej moZna ani ten zakladni terénni servis,
kterej chceme, aby byl v téch domacnos-
tech.” (Zastupce MC fg1) ,Spousta lidi by
potrebovalo asistencni sluzbu [osobni asi-
stenci] a bohuZel proste asistenc¢ni sluzba
neni véc, kterou prosté by si mohli dovolit.”
(Zastupce MC h2)

Financovani socialnich sluzeb je velkym
problémem, ktery si vyZaduje systémo-
vé feSeni na Urovni statu.” MoZnosti samo-
spravy™ jsou v tomto pripadé velmi omeze-
né. ,Jakoukoliv potrebu, kterou Zzjistite,
oVérite si ji analyzou a zvolite strategii (kam
my jsme z riznych didvodi v podstaté
nedosli), musi byt ta opatfeni provazana na
rozpocet. My jsme uzZ druhym rokem diky
krizi ve fazi, kdy se rozpocet krati. Téch
duvodii je tedy nékolik. MiZeme navrhnout
cokoliv, ale nikdo nam to nezaplati. ... Soci-
alka je vZdycky na chvostu téch témat, ktera
radnice nebo verejnd sprdva resi. To je
vidét i na trovni vlady a verejné spravy (tim
myslim na drovni samosprav). O kraji
nemluvé.” (Zastupce MC e3)

Poskytovatelé rovnéz upozoriuji na spor-
nad mista z hlediska financovani socialnich
sluzeb, kdy jim i po zaplaceni ¢asti ceny za
sluzby klientem zlistdva ¢ast, na kterou si
musi sehnat penize sami. ,Problém je, Ze
klient nam zaplati za tu sluZbu tfetinu ceny.
A ty dveé tretiny nejsou za sluZby, které chce
ten klient. Klient nechce, aby byly néjaké
standardy kvality, nechce, aby se papirova-
lo, nechce pravidelné statistiky a pravidelné
odvadéni vykazi. Tohle vsechno jsou sluz-
by, které klient nechce. Ty chce stat. Nikdo
jiny je nechce. Stat si je objednal, stét je ma
zaplatit, Ale stat je zaplatit odmita. Pro¢ by
to méli platit sponzori?” (Poskytovatel e2)

Role a vyznam neformalni
(rodinné) péce'

Z vyzkumu zaméfeného na mezigenerac-
ni solidaritu v podminkach sou¢asné Ceské
republiky (Jefabek, 2009) vyplynulo, Ze jed-
nou z hlavnich podminek pro rodinnou péci
o seniora v doméacim prostredi je existence
soudrzné rodiny. Dilezitost rodinné pospo-
litosti se ukazuje zejména v pripadech
potieby velmi intenzivni péce, kdy se na ni
obvykle podili vice rodinnych prislusnikd,
vétSinou i vice generaci. Toto zjisténi potvr-
dil i nas kvalitativni vyzkum, kde se ukazalo,
Ze prfes zna¢nou délbu péce se ve vsech



nami dotazovanych rodinach vyskytoval
jeden hlavni pecujici, ktery s opecovava-
nym travil nejvice ¢asu a koordinoval péci
ostatnich ¢lenl rodiny. V nasem vyzkumu
plnila tuto roli vyhradné Zena", ktera zpra-
vidla nevykonavala vydéleénou ¢innost
z riznych davodl (napf. dichodu, studia)
nebo pracovala jen na zkraceny Uvazek.
V nékterych pfipadech si pecujici osoba
pracovni Uvazek zkratila az v dusledku zvy-
Sujicich se narokl na péci. Vsichni pedujici
uvadéli, Ze vyuzivaji v mensi ¢i vyssi mire,
dle sobéstacnosti seniora, socialni sluzby.
Nejéastéji byla zmifiovana donéaska obéd,
pomoc pfi osobni hygiené, zprostiedkovani
spole¢enského kontaktu (napf. pred¢itani,
doprovod na prochazce). Zejména u zcela
nesobéstacnych seniord byly vyznamnym
doplikem neformalni péce odlehéovaci
pobytové sluzby. ,Musim Fict, Ze to tak
jako, zatim to nejak zvladame vsechno to
organizovat. Cela rodina je propojena ...
véetné ty sluzby. KdyZ je néco potreba, tak
jdou.” (Osoba pecujici p5)

Z pohledu vétsiny dotazanych pecujicich
osob jsou socialni sluzby finanéné dostup-
né, tj. prispévek na péci pokryva potieby
opecovavanych senior(i. Vyznamné k tomu
pfispiva skute¢nost, Ze rodinni prislusnici
vykonavaiji pe¢ovatelské uikony bez naroku
na odmeénu. Jen v pfipadé osob vyZaduji-
cich 24hodinovou péci byly finanéni pro-
stredky bariérou k nakupu dostateéného
mnozstvi péce, coz v dlsledku vedlo
k enormni zatézi pecovatell. | pres zjevné
preference domaci péce vedla nemoznost
uhradit potfebné mnozstvi podplrnych
socialnich sluZeb pro udrZeni nesobéstac-
ného seniora v doméacim prostredi dotaza-
né pecCovatele k Gvaham o umisténi opeco-
vavaného seniora do dlouhodobé reziden¢-
ni péce, ktera je paradoxné z pohledu uzi-
vatell méné nakladna.™

Dal§im kritickym momentem pro Uvahy
o ukonceni poskytované péce je fakt, Ze
vysokd mira zatéZze ma neblahy vliv také na
rodinné vztahy s ostatnimi €leny rodiny
(partnery, déti, vnuky)™. ,Ta cena néceho
jsou problémy s manZelem, protoZe fika,
nam to narusilo nas Zivot, my uZ se spolu
nevidime, my vlastné spolu nesnidéme,
nevecefime, prosté my se vidame tak, Ze
jenom tam prijdu nahoru, vybéhnu a zase
letim dold, takZe vlastné nam to narusilo
nas spoleény Zivot”. (Pecujici osoba afl)
Dlvodem pro zvazovani, zda setrvat &i
nesetrvat u pécée o blizkou osobu, bylo
i zhor$eni zdravotniho stavu samotnych
pecovatell, a to jak télesného (vétSinou
z dlivodu seniorského véku samotnych
pecujicich osob), tak psychického (deprese,
pocit vyhofeni). ... je pravda, Ze v bfeznu,
kdy ta situace byla nejvic kritickd, tak po
dohodé s moji obvodni doktorkou jsem
brala asi tak tfi tydny antidepresiva...”
(Pecujici osoba n3)

Respondenti uvadéli i fadu dalSich nega-
tivnich skute¢nosti doprovazejicich péci
o zavislou blizkou osobu. Jednalo se zejmé-
na o nedostatek ¢asu na vlastni profesni
seberealizaci v zaméstnani, na vlastni
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zajmy, na pratele. ,No a samozrejmé dalsi
ta cena, asi bych to méla taky Fict, ale vlast-
né ten mdj vlastni Zivot Sel uplné stranou.
Zajmy, konicky, precist si knizku, pratelé
atd., na to neni ¢as.” (Osoba pecujici al)

| pfes negativni dopady pecovani na
Zivot a zdravotni stav pecujicich osob nevy-
uziva vétsina z nich sluzby uréené laickym
pecovatelim. Jen jedna respondentka
uvedla, Ze navstévuje sezeni s lidmi, ktefi se
rovnéz vénuji péci o seniora, kde ma moz-
nost promluvit s lékafi ¢i psychology, pfi-
¢emz tento typ pomoci hodnotila velmi
kladné. ,...tam se konaji ty ¢aje o paté, kaz-
dych 14 dni a jé tam jezdim réda, protoZe se
tam setkavam taky s takovou skupinkou uz
starych navstevniku, taky pecovateld, kteri
jsou ve stejné situaci, a je strasné duleZité si
uveédomit, Ze jsou dalsi lidé, ktefi fesi néco
podobného a dokonce bych rekla i horsi
situace...” (Osoba pecujici a1) Péce o laické
pecovatele je v sou¢asném systému social-
nich sluzeb oblasti s pomérné zna¢nou
neuspokojenou poptavkou. Zminovana
byla napf. potfeba psychologického pora-
denstvi, setkavani a sdileni pecujicich osob,
kurst, jak pracovat s depresivnimi stavy
seniorl, a komunikace o tématu smrti.
Dalezité je, aby sluzby uréené pro tuto
nenahraditelnou skupinu pecujicich vycha-
zely vstfic jejich ¢asovym, prostorovym
a dal§im potfebam.

Charakteristickym rysem péce o seniory
jsou postupné vzrlstajici naroky na péci
souvisejici se zhorSovanim jejich zdravotni-
ho stavu. V souladu s vysledky dfive reali-
zovanych vyzkum(i zaméfenych na proble-
matiku rodinné pécée o seniory (Jefabek,
2009) i naSi respondenti reagovali na ros-
touci naroky na péci jejim zintenzivnénim.
,No ono to prislo tak jakoby postupné, Ze
nejdriv stacilo, kdyZ jsem tam byla jednou
tydné, abych udélala takovy ty téZky jako
prdce, jako vysat, okna a tak. A pak se to
jakoby nabalovalo a ted' uZ je to tak, Ze jako-
by kdyZ tam néjakej den nejdu, tak to
musim jako néjak osetrit, jakoZe treba, kdyZ
vim, Ze jeden den nebudu moct, tak ten den
pred tim prosté udélam vétsi ten nakup,
vSechno tam jakoby domluvim, aby oni to
jako...” (Pecujici osoba p2)

Ke zménam zdravotniho stavu a sobeé-
staCnosti dochazi u starSich osob Casto
nahle a nezfidka zasadnim zplsobem, cozZ se
potvrdilo i v nasem vyzkumu. Nékteré rodiny
byly postaveny ze dne na den do situace,
kdy musely zcela pfehodnotit dosavadni pfi-
stup a pfeorganizovat péci. V téchto chvilich
sehrava v podpore pecujicich nezastupitelné
misto formalni péce (systém socialnich slu-
Zeb). Jednd se zejména o socidlni poraden-
stvi, respitni péci, peCovatelskou sluzbu,
apod. ... ona jesté vstala, aby si vzala néja-
ké prasky na spani, a zlomila si kréek. Tim
padem se maminka dostala do nemocnice
a pozdéji byla 3 mésice na nasledné péci,
kde se méla podrobit rehabilitaci. Zacala tam
trosku chodit s choditkem atd. a pro mne
zacalo to obdobi, kdy jsem si uvedomila, Ze
aZ se mi vrati domd, jestli budu jesté schop-
na o ni peCovat.” (Pecujici osoba al)

Zavéry a diskuse vysledkd

Nutnost zajisténi profesiondlni, kvalitni
a dostupné dlouhodobé (socialni i zdravot-
ni) péce o obcany vyssiho a velmi vysoké-
ho véku patfi k sou¢asnym prioritam vech
vyspélych primyslovych zemi. V Ceské
republice jiz byly mnohé zmény realizova-
ny, a to zejména v ramci nedavné reformy
systému socialnich sluzeb, ale, jak doklada-
ji zavéry rady odbornych analyz (Prisa
a kol. 2010, Kubaléikova, Havlikova, 2011;
Kuchatovd, 2002) i na$e vlastni zjisténi, na-
dale zlstava vainym problémem nalezeni
optimalniho nastaveni systémovych pod-
minek, a to jak v oblasti formalni, tak nefor-
malni péce. Z hlediska soucasnych trendd
v oblasti socialni péCe poskytované zavis-
lym osobam tak Ceské republika stagnuje
a presSlapuje na misté. Hlavnim neuralgic-
kym bodem souéasného systému social-
nich sluzeb je predevsim jeho financovani,
které nepodporuje vySe zminény trend
nahrazovani institucionalni péce o seniory
péci poskytovanou v jejich domacnostech
a nevede ke kombinovani formalni i nefor-
malni péce. Soucasny systém péce o neso-
béstacné seniory u nas ve velké mife zavisi
na fungovani a vysoké osobni zaangazova-
nosti jak formalnich, tak neformalnich
pecovatell. Nadale se stale vyraznym zpU-
sobem automaticky spoléhdme na vnitini
zdroje a motivaci rodinnych pecovatel(,
zejména zen, kdy v rozporu s nejnovéjSimi
trendy neni k dispozici adekvéatni verejna
podpora neformalnich pecovateld ani
dostate¢na nabidka socialnich sluzeb uleh-
Sujicich jim jejich praci. Na druhé strané,
poskytovatelé formalni péce dlouhodobé
zapasi s prohlubujicimi se finanénimi pro-
blémy, které je omezuji pfi poskytovani
péce odpovidajici socialni situaci klientd
a jejich rodinnych pfislusnik(. Ke komple-
mentarité, kombinovani a sdileni péce mezi
formalnimi a neformalnimi poskytovateli
tak, jak to odpovidd sou¢asnym trendim
v evropskych zemich, velmi ¢asto nedocha-
zi a vysledkem je situace, kdy ztraceji obé
strany - jak uzivatelé (seniofi a jejich rodin-
ni prislusnici) nedostavajici kvalitni péci, tak
v koneéném dusledku i stat, resp. mistni
samosprava, ktefi financuji drahou institu-
cionalni péci.

Vysledky nami provedeného kvalitativni-
ho vyzkumu uskute¢néného v Praze, ktery
se zaméroval na reflexi soucasné situace
v oblasti nabidky a poptavky po socialnich
sluzbach uréenych pro seniory, potvrdily
perspektivou zucastnénych aktérd vétsinu
zjisténi drive realizovanych vyzkumd, tj.
neuspokojenou poptavku po pobytovych
sluzbach rGzného druhu (zejména v domo-
vech se zvlastnim reZimem), nedostate¢nou
nabidku terénnich sluzeb a problémy
s financovanim socialnich sluzeb obecné.
V kontextu dostupnych kvantitativnich dat,
ktera ukazuji na specifickou situaci HI.
meésta Prahy jakoZto regionu s vétsim podi-
lem osob vyssiho véku Zijicich osamocené
(PrGisa a kol., 2010; Janeckova a Angelov-
ska, 2011) a zaroven deficitni vybavenosti
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zejména pobytovymi, ale i terénnimi sluz-
bami pro seniory (Jane¢kova a Angelovska,
2011), je mozno konstatovat, Ze soucasna
situace je v dlouhodobém horizontu neudr-
Zitelnd a bude vyZadovat feSeni nejen na
urovni lokalni socialni politiky. Pohled do
mikrosvéta uzivatel socidlnich sluzeb
v Praze, jejich pecovatell a poskytovatell
i zadavatell sluzeb také odhalil, Ze nalezeni
adekvatniho feSeni socialni situace, v niz se
mnohdy na péci zavisli seniofi ocitaji, vyza-
duje komplexnéjsi feseni, nez muze systém
socialnich sluzeb v jeho soucasné podobé
nabidnout. Jedna se predevsim o problémy
s bydlenim (jeho cenou), nedostatecnym
finanénim zajiSténim na zaplaceni potreb-
nych sluzeb (jak socialnich, tak zdravotnich)
a nékdy také chybéjicimi rodinnymi vazba-
mi na jedné strané a na strané druhé pro-
blémy s nizkou provazanosti jak socialnich
sluzeb mezi sebou, tak $patnou provéaza-
nosti jednotlivych opatfeni socialni politiky.

1 Socialni péce je definovana v zakoné ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, jako péce poskytovana pro-
stiednictvim socialnich sluzeb, jejimz hlavnim cilem
je zabezpecovat lidem zéakladni Zivotni potieby, které
nemohou byt zajistény bez pée a pomoci jiné
osoby, a umoznit lidem zapojit se do bézného Zivota
spole¢nosti v co nejvy$si mozné mire. V rdmci kvali-
tativniho vyzkumu zaméreného na socialni sluzby
byla péce chapana predevsim timto zptsobem.

2 Ze srovnani se zahrani¢im vyplyva, Ze podil osob
starsich 65 let v CR, kterym je poskytovana péce
v pobytovych zafizenich, je na srovnatelné Grovni
s vét§inou srovnavanych zemi, a to predevsim ve
stfedoevropském regionu. Z hlediska podilu osob
starSich 65 let, kterym je poskytovéana péce
v domdacnosti, je CR také na primérné drovni. Ve
srovnani s Rakouskem, kde je obdobny systém
financovani socialnich sluzeb prostfednictvim pfi-
spévku na pééi, véak CR zaostava o cca 6,5 pro-
centniho bodu (Prasa a kol., 2010).

3 Termin doméci péce chapeme v nasledujicim textu
ve vyznamu péfe v domacim prostiedi uZivatele
sluzby (jak socialni, tak zdravotni), tj. v domové uzi-
vatele, nikoliv jako doméaci péci (zdravotni) ve
smyslu odbornosti 925, ktera je poskytovana paci-
entdim na zakladé doporuceni registrujiciho praktic-
kého lékare a hrazena z fondu verfejného zdravotni-
ho pojisténi dle vyhlasky MZCR &. 331/2007 Sb., kte-
rou se vydava seznam zdravotnich vykonu s bodo-
vymi hodnotami, ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Dle OECD (2005) je formalni (dlouhodoba) péce
poskytovana klientdm kvalifikovanymi profesional-
nimi (socialnimi nebo zdravotnimi) pracovniky riz-
nych instituci ¢i organizaci soukromého nebo verej-
ného sektoru a lze ji poskytovat jak v domacim, tak
institucionalnim prostiedi. Neformalni péce je
oproti tomu poskytovana neformalnimi aktéry
(déti, partnefi, jini rodinni pFislusnici, sousedé, atp.)
v domacim prostiedi a velmi ¢asto je neplacena.

5 Domaci péci chapeme jako sluzby dlouhodobé péce,
které jsou poskytovany seniorim v jejich domovech.
Oproti tomu institucionalni péce je poskytovana
v zafizenich typu domovy pro seniory nebo domovy
s pecovatelskou sluzbou (OECD, 2005).

6 Win:win feSeni pfedstavuje princip ve vyjednavani,
kdy obé strany z navrzeného feseni prosperuji.

7 Hlavnim cilem tohoto projektu, ktery byl zaloZen na
kvalitativni vyzkumné strategii, bylo identifikovat
potrebnost konkrétnich socialnich sluzeb z hlediska
riznych cilovych skupin uZivateld socialnich sluzeb,
porovnat zjisténou potiebnost se souc¢asnou praxi
a na zakladé ziskanych poznatki zpracovat navrh
dal$ich krok( v systému poskytovani socialnich slu-
Zeb na Uzemi Hlavniho mésta Prahy (dale HMP),
které budou moci byt implementovény do Stfredné-
dobého planu rozvoje socialnich sluzeb na Gzemi
HMP.
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8 Prispévek na péci je narokova, pravidelna opakujici
se davka poskytovana podle zdkona o socialnich
sluzbach. Prispévek na péci se poskytuje osobam
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a je urcen na
Uhradu za pomoc, kterd je osobé se zdravotnim
postizenim poskytovana rodinnym pfislusnikem,
osobou blizkou, jinou osobou nebo registrovanym
poskytovatelem socialnich sluzeb. Viz http://social-
nireforma.mpsv.cz/cs/23

9 Analyza Prasi a kol. (2010) konstatuje, Ze ve struk-
tufe vybavenosti sluzbami pro seniory na celore-
publikové Urovni nedoslo od r. 1995 k vyraznym
zménam z hlediska rozsahu péce v domovech pro
seniory ani z hlediska rozsahu pecovatelské sluzby.
Hodnotit zmény ve struktufe a dostupnosti dalSich
zarizeni terénnich a ambulantnich sluzeb je velmi
obtizné diky neexistenci presnéjsich Udaji o jejich
kapacité pred platnosti nového zakona.

10 Prasa a kol. (2010) vSak upozornuji na skute¢nost, ze
pocet neuspokojenych Zadateld o umisténi do
domovl pro seniory neni dostacujicim kritériem pro
uréeni skute¢né potreby kapacit v téchto zafizenich
i z toho davodu, Ze s rostouci vybavenosti regiont
roste i relativni pocet neuspokojenych zadatell.

11 Nové koncipovany systém financovani socialnich
sluzeb (pfispévek na péci poskytovany klientim) je
diky ,cenové regulaci” maximalni vyse thrady kli-
enta za poskytované socialni sluzby ex ante zavisly
na poskytovani dotaci ze strany statu a zfizovatele,
coz ve svém dusledku vede k dalsi konzervaci exis-
tujiciho stavu, ke stagnaci rozvoje zejména terén-
nich sluzeb socialni péée a ve svém disledku
k tomu, Ze cely systém financovani socialnich slu-
Zeb je neefektivni (Prusa a kol., 2010).

12 Pri$a a kol. (2010) upozorfiuji na skute¢nost, Ze pfi-
jetim nového zpusobu financovani socialnich slu-
Zeb podil zfizovatelu jednotlivych zafizeni, tj. samo-
spravnych organd kraji, mést, obci a nestatnich
neziskovych organizaci, napf. v porovnani s r. 2005 pa-
radoxné klesl.

13 V nasledujicim textu, vzhledem k datim ziskanym
v rdmci naseho kvalitativniho vyzkumu, omezuje-
me neformalni péci na péci rodinnou, tj. situaci, kdy
pecujicimi jsou osoby, které maji k ope¢ovavanému
pribuzensky vztah.

14 Tato skute€nost je v souladu s vysledky fady zahra-
niénich vyzkuma (Kuronnen a kol., 2010), ale i Ces-
kych studii. Napf. Valenta a Michalik uvadéji, ze
Zeny tvofi vice neZ &tyfi pétiny vSech peCovatell
(Valenta, Michalik, 2008), a podobny tidaj, ze 70-80 % ro-
dinnych pedovatelt tvofi Zeny, uvadéji ve své
v Uvodu zminéné studii i autorky Svobodova, Nes-
porova a Vidovi¢ova (2008).

15 Z pohledu vefejnych vydaji je nakladnéjsi péce
v pobytovych zafizenich. Dle Gdajad MPSP v roce
2008 dosahovaly ro¢ni vydaje na klienta v domové
pro seniory 7275 Euro, v domovech se specialnim
rezimem 8292 Euro, zatimco vydaje na doméci péci
na jednoho klienta dosahovaly 608 Euro rocné
(Kubaléikova, Havlikova, 2011).

16 Ke stejnému zjisténi, kdy zhor$ujici se rodinné vzta-
hy jsou uvadény jako divod k tvaham o ukonceni
péce, dospéla i Pfidalova ve své kvalitativni studii
z roku 2006 (Pridalova, 2007).

Literatura:

Agora. Souhrnna analyza potfeb uZivateli socialnich
sluZzeb. Sekundarni analyza. Praha 2008 [online]
Dostupné z www: <http://socialnipece.praha.eu/pub-
lic/8a/e4/cc/170341_4_Souhrnna_analyza_potreb_uzi
vatelu_socialnich_sluzeb.pdf>.

Analyza potreb a nabidky sociadlnich sluZeb na tuzemi
hlavniho mésta Prahy. Zavérecna zprava projektu.
CESES FSV UK [online] Portal pro socialni oblast
mésta Prahy [citovano 2012-07-23]. Dostupné z URL:

Bolin, K., Lindgren, B., Lundborgh, P. Informal and for-
mal care among single-living elderly in Europe.
Health Economics, 3/2008, Vol. 17, pp: 393-409.

Colombo, F. et al. (2011). Help Wanted? Providing and
Paying for Long-Term Care. [online] OECD Health
Policy Studies, OECD Publishing. ISBN 978-92-64-
09775-9 (PDF) Dostupné na www: http://dx.doi.org/
10.1787/9789264097759-en

Flick, U. An Introduction to Qualitative Research.
SAGE Publications, 2009, 528 p.

Janeckova, H., Angelovska, O. Socidlni sluzby na
tuzemi hl. m. Prahy. Studie zpracovana pro Magistrat
hl. m. Prahy. Interni dokument. 2011.

Jerabek, H. Rodinna péce o seniory jako ,préace z lasky”:
nové argumenty. Sociologicky casopis/Czech Sociolo-
gical Review, 2009, Vol. 45, No. 2.

Kaufmann, J. C. Chépajici rozhovor. Praha: SLON, 2010.

Kubaléikova, K., Havlikova, J. Towards Staying at
Home. Could Domiciliary Services be a Possible
Way. Czech and Slovak Social Work, 5/2011, vol. 11,
pp 3-16 [online] [cit. 15/08/2012] dostupné na www:
http://www.socialniprace.cz/soubory/sp5_finalnawe-
bii-120228172147.pdf

Kuchatova a kol. Zivotni podminky a potieby rodin
v hlavnim mésté Praze. Praha: VUPSV, v. v. i., 2009.
ISBN 978-80-7416-039-4

Kuchafova, V. a kol. Zivot ve stéfi. Zprava o vysledcich
empirického Setreni. Praha: VUPSV, v. v. i., 2002.

Kuronen, M., Jokinen, K. and Kroger, T. Social Care and
Social Services. In Kuronen, M. et al. Research on
Families and Family policies in Europe. State of the
Art. [online] Family Platform 2010 [cit. 22/07/2012]
dostupné na www: http://www.familyplatform.eu

Long-Term Care for Older People. OECD: Paris, 2005.
ISBN 92-64-00848-9

MHMP. Vykaz financovani a uréovani priorit v oblasti
socidlnich sluZeb v méstskych ¢astech Praha 1 aZ 22.
Praha: MHMP, 2011.

Morgan, D. L. Focus groups as qualitative research. 2nd
edition. Thousand Oaks, CA: Sage Publication, 1997.
Motel-Klingebiel, A., Tesch-Roemer, C., Von Nondrato-
witz, H. J. Welfare states do not crowd out the family:
evidence for mixed responsibility from comparative

analyses. Ageing and Society, 25 (6), 2005, 863-882.

Nérodni program pripravy na starnuti na obdo-
bi 2013-2017. Praha: MPSV, 2012. [online] Dostupné na
www: www.mpsv.cz/files/clanky/13099/Teze_NS.pdf

Pavolini, E., Ranci, C. Restructuring the welfare state:
reforms in long-term care in western European
countries. Journal of European Social Policy, 3/2008,
Vol. 18, pp. 246-259 [online] dostupné na www:
http://esp.sagepub.com/cgi/content/abstract/18/3/246

Pfau-Effinger, B., Jensen, P. H., Och, R. Tensions between
‘consumerism’ in elderly care and the social rights of
family carers: a German-Danish comparison. [online]
Nordic Journal of Social Research, 2011- Special Issue
[citovano 2012-07-23] dostupné na: https: //boap.uib.
no/index.php/njsr/article/viewFile/113/97

Prisa, L. a kol. Poskytovani socialnich sluZeb pro se-
niory a osoby se zdravotnim postiZzenim. Praha:
VUPSV, v. v. i., 2010. ISBN 978-80-7416-048-6

Ptidalova, M. Mezi solidaritou a konfliktem: Zkusenost
pecujicich dcer a synu. Socialni studia, ¢. 1-2/2007.

Ryan, G., Bernard, H. Techniques to Identify Themes.
Field Methods. Vol. 15, 2003/1. [online] Dostupné na
www: <http://www.engin.umich.edu/teaching/crlten-
gin/engineeringeducation-research-resouces/ryan-
and-bernard-techniques-to-identify-themes.pdf>.

Silverman, D. Doing Qualitative Research. London:
Sage, 2005.

Simonazzi, A. Care regimes and national employment
models. Cambridge Journal of Economics, 33 (2),
2009, p. 211-232.

Svobodova, K., Ne$porova, O., Vidovi¢ova, L. Zajisténi
potieb senioru s durazem na roli nestatniho sektoru.
Praha: VUPSV, v. v. i., 2008. ISBN 978-80-87007-96-9

Valenta, M., Michalik, J. 2008. Vyzkum pracovnich
kompetenci osob pecujicich o clena rodiny se zdra-
votnim postizenim na tGzemi hlavniho mésta Prahy.
Olomouc: Vcizp. [online] Dostupné z www:
<http://www.vcizp.cz/doc/vcizp-quality-life-zprava-
celek.pdf>.

Tento ¢lanek vznikl za finanéni podpory
projektu ,PRVOUK P17 - Védy o spolec-
nosti, politice a médiich ve vyzvach doby”
a projektu , Specifického vysokoskolského
vyzkumu SVV 2012 265 503“.

Obé autorky pusobi na FSV UK.



Stati, studie, Uvahy a analyzy

Pracovni motivace ¢eskych zen a ekonomické dopady danového

a socialniho systemu’

Klara Kaliskova?

Participace ¢eskych Zen na trhu prace je relativné vysoka, propad v jejich zaméstnanosti v disledku zakladani rodiny
je vsak nejvyssi v Evropé. Tato studie se zabyva otazkou pracovni motivace ¢eskych Zen se zamérenim na Zeny
s malymi détmi. VyuZiva metodu mikrosimulace, ktera umoZzriuje zkoumat pracovni motivace reprezentativniho vzor-
ku éeskych Zen, identifikovat skupiny Zen s nejnizsi finanéni motivaci a analyzovat dopady reforem sou¢asného systé-
mu na pracovni motivaci véech éeskych Zen véetné dopadi na verejné finance. NejniZsi finanéni motivaci nastoupit
do zaméstnani maji v CR matky s malymi détmi, které éeli vysokym nékladiim na soukromou pééi o déti. Tato studie
analyzuje dopady reforem zamérenych na ¢asteénou kompenzaci téchto nakladi pomoci slevy na dani na soukromou
péci o déti. Analyzované reformy vychazi z vladniho navrhu zavedeni této slevy, pficemz ve studii jsou analyzovany
dvé rizné vyse této slevy (14 400 a 24 840 K¢ roéné), a to ve formé prosté slevy na dani a ve formé slevy s mozZnosti
uplatnéni darnového bonusu (zaporné dané). Vysledky ukazuji, Ze navrhované reformy vyrazné zvysuji pracovni moti-
vaci ¢eskych Zen s malymi détmi. Reformy zavadéjici slevu na dani ve vysi 14 400 K¢ roéné zvysuji procento nepra-
cujicich Zen s détmi, které jsou motivovany k ekonomické c¢innosti, o 16-18 %, reformy zavadéjici slevu ve zvysené
vysi 24 840 K¢ roéné dokonce zvysuji tento podil Zen o 46-54 % (podle toho, zda je zavedena moZnost uplatnéni slevy
ve formé bonusu nebo ne). Vsechny uvaZované reformy maji také pozitivni dopady na vefejné finance, a to ve vysi

0,6-2,2 mld. K¢ roéné.

Uvod

Tato studie se zabyva otazkou pracovni
motivace Zen, pfedevsim pak vlivem darno-
vého a socialniho systému v Ceské repub-
lice. Analyzuje pracovni motivaci repre-
zentativniho vzorku ceskych Zen, s dura-
zem na pracovni motivaci Zen s malymi
détmi. Snazi se najit odpovéd na to, zda
Cesky systém dani a davek motivuje k vét-
§imu pracovnimu zapojeni Zen na trhu
prace nebo ma naopak demotivacéni cha-
rakter, jak se li§i plsobeni systému na
razné skupiny Zen a jaké nastroje danové-
ho systému mohou pracovni motivaci ¢es-
kych Zen zvysit.

Ceské Zeny celi jednoznaéné nejvysSimu
propadu zaméstnanosti spojenému s matef-
stvim a vychovou déti v Evropé. Podle ofici-
alnich indikator(i Evropské komise se jedna
0 sniZeni miry zaméstnanosti o0 41 %.* Tento
propad v zaméstnanosti je pravdépodobné
dan kombinaci nékolika faktord. Ceské zeny
samoziejmé mohou prikladat vychové déti
vy$si daleZitost nez svym pracovnim karié-
ram, nicméné vliv finanénich faktort a moz-
nosti skloubeni rodinného a pracovniho
Zivota pravdépodobné také hraje svou roli.
V této studii jsou analyzovany finanéni fak-
tory plsobici na pracovni motivaci Zen
v Ceské republice, protoze mohou vyznam-
né ovlivnit rozhodnuti éeskych Zen partici-
povat na trhu préace. Finanéni motivace také
muze byt relativné snadno upravena vhod-
nym nastavenim dafového a socialniho
systému a ma velky potencial zvysit nabid-
ku prace ¢eskych zen vychovavajicich malé
déti.

V analyze je vyuZito metody mikrosimu-
lace, kterd (na rozdil od €asto vyuzivané

metody modelovych doméacnosti) pracuje
s reprezentativnim vzorkem populace.
Hlavni vyhodou metody mikrosimulace je
pravé vyuZiti reprezentativniho vzorku
populace, ktery umozZniuje analyzu soucas-
ného systému i reforem tohoto systému
ve smyslu dopadl na rozdéleni pfijma
a pracovni motivace v celé populaci a na
vefejné rozpolty. Metoda mikrosimulace
v§ak ve srovnani s metodou modelovych
domacnosti vyzaduje vét§i mnozstvi pred-
pokladd, které jsou nutné k simulaci vSech
relevantnich finanénich faktord, nebot
vyuzitd mikroekonomické data ¢asto neob-
sahuji vSechny dulezité informace nutné
pro uréeni vySe dani, sociadlnich davek
a dalsich financnich faktor(. Tato studie
vyuZiva metody mikrosimulace, nebot pra-
covni motivace reprezentativniho vzorku
C¢eskych Zen nejsou dosud podrobnégji
zmapovany a zvolend metoda umoziuje
kvalitnéjsi hodnoceni dopadl reforem nez
metoda modelovych domacnosti.
PouZitd data pochazi ze Setfeni Ceskeé-
ho statistického Ufadu Zivotni podminky
(SILC) 2010. Prvni Cast studie zkouma sta-
vajici danovy a socialni systém v CR z hle-
diska pracovni motivace zen a odkryva
charakteristické vlastnosti zen, které maji
nejnizsi finanéni motivaci pracovat (coZ je
v situaci, kdy pfijem domacnosti, pokud
Zena pracuje, je jen o malo vysSi nezZ pfijem
domacnosti, pokud Zena nepracuje). Jedna
se prfedevsim o Zeny s malymi détmi, které
celi vysokym nakladdm na hlidani déti.
MozZnosti zvy$eni pracovni motivace
u Zen s malymi détmi jsou analyzovany
v druhé ¢asti studie, ktera prezentuje dopa-
dy vybranych reforem na pracovni motiva-
ci Zen a na verejné finance. Reformy pred-

stavené v této ¢asti studie odpovidaji sou-
¢asnému vladnimu ndvrhu na zavedeni
slevy na dani na soukromé hlidani déti, kte-
rou by mohli uplatnit rodi¢e déti, které
chodi do soukromych jesli nebo matef-
skych $kol. Tato sleva na dani je uvaZovana
ve formé prosté slevy na dani (bez moz-
nosti uplatnéni zaporné dafové povinnos-
ti), i ve formé dariového bonusu, a to pro dvé
rizné velikosti slevy na dani (v maximalni
vys$i 14 400 K¢ roéné a 24 840 K& rocné).

Soucasny stav poznani

Cesky systém dani a socialnich davek
byl analyzovan v nékolika studiich. Studie
(Vecernik, 2002 a 2006) zkoumaji redistri-
buéni dopady ¢eského socialniho a dano-
vého systému, podil dani a socidlnich
davek na disponibilnich pfijmech riznych
typl domaécnosti a vyvoj téchto ukazateld
v Case. Publikace (Schneider, 2005) vyuzi-
va Statistiky rodinnych actt k detailnéjsi-
mu popisu redistribuénich dopad( dani
a socialnich davek v CR a uvadi, Ze ¢esky
systém je typicky vysokym zdanénim pfi-
jmu nizkoptijmovych osob, coz muize po-
tencialné vést k pasti chudoby.

Dal$i skupina studii hodnoti pracovni
motivaci ¢eského systému pomoci simula-
ce dani a socialnich davek modelovych
domacnosti. Na zadkladé simulovanych
dani a davek pak tyto studie pocitaji pro
dané modelové domacnosti riizné ukaza-
tele pracovni motivace. Studie (Jurajda
a Zubficky, 2005) analyzuje pracovni moti-
vaci modelovych domécnosti pro rizné
vy$e hrubého pfijmu a pro Siroké spektrum
typovych doméacnosti. Ukazuji, Ze pracovni
motivace lidi s potencialné nizkymi pfijmy
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Obrazek ¢. 1

AETR =1 -

(Prijem domacnosti, kdyZ Zena pracuje - pfijem domacnosti, kdyZ Zena nepracuje)

Hruba mzda Zeny

Cisty penézni zisk domacnosti z eniny prace

Hruba mzda Zeny

sijicich ve velkych rodinach je v CR velmi
nizka. Autofi také hodnoti dopady pfipravo-
vané reformy systému socialni podpory
z roku 2006 a ukazuji, Ze reforma by méla
pracovni motivaci této skupiny lidi zvysit.
Publikace (Galu§¢ak a Pavel, 2012) zkouma
vliv ¢eského danového a socialniho systé-
mu na zaméstnanost a nezaméstnanost lidi
v riznych modelovych doméacnostech. Uka-
zuji, Ze pravdépodobnost nezaméstnanosti
osob v domécnosti souvisi s typem domac-
nosti, a argumentuji, Ze nastaveni ¢eského
systému dani a davek vede k vy$$i neza-
méstnanosti lidi v nékterych typech domac-
nosti. }

Studie (Jahoda a Sinkyfikova, 2011) je
svym zamérenim asi nejbliz$i této praci,
nebot zkouma vliv finanénich faktord na
motivaci Zen na rodi¢ovské dovolené vratit
se na trh prace. Kromé danovych a davko-
vych faktor( autofi studie také pracuji
s naklady na péci o déti, které spolu s daro-
vymi slevami a rodi¢ovskym prispévkem
identifikuji jako hlavni faktory branici Ze-
ndm na rodiCovské dovolené v navratu do
prace. Autofi velmi dobfe ilustruji pfitom-
nost demotivacnich faktord pro navrat na
trh prace u Zen s malymi détmi v typovych
domacnostech.

Tato studie navazuje na vySe zminéné
vyzkumné ¢lanky zabyvajici se pracovni
motivaci ¢eského systému. Vzhledem k vy-
uZiti metody mikrosimulace na reprezenta-
tivnim vzorku domacnosti vSak tato studie
posouva vyzkum v této oblasti dale a ana-
lyzuje pracovni motivace vSech Zen v pro-
duktivnim véku v CR (a to Zen pracujicich
i nepracujicich), identifikuje skupiny, které
maji nejniz8i finanéni motivaci pracovat,
a zkouma dopady vybranych reforem na
celou populaci ¢eskych Zen a na verejné
finance. VyuZitd metoda mikrosimulace
dariovych a davkovych systému je velmi roz-
§itena pro hodnoceni motivaéniho charakte-
ru systému a pro analyzy reforem v zahra-
niéni literatufe (viz napf. Immervoll, 2004;
Immervoll a Barber, 2006; Figari et al., 2007;
Bargain, Orsini a Peichl, 2011).

Metodologie a popis dat

Efektivni dafiova sazba

Pracovni motivaci je mozné z ekonomic-
kého hlediska vyjadfit pomoci tzv. efektiv-
ni dariové sazby (Average Effective Tax
Rate = AETR). Tento koncept je Siroce vyu-
Zivan v zahraniéni literature (viz napfiklad
Immervoll, 2004; Immervoll a kol., 2007
nebo Figari a kol., 2007) i ve studiich zaby-
vajicich se pracovni motivaci Zen v CR
(Jahoda a Sinkyrikova, 2011). Efektivni
danova sazba analyzuje dopady danovych
a davkovych systému na rozhodnuti jedin-
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cl vstoupit na trh prace. Vyjadfuje, jaka
¢ast z hrubého pfijmu jedince je odvedena
z domacnosti (zaplacena na danich, ztrace-
na na socialnich davkach atd.). Jedna se
tedy o velikost zdanéni prace v SirSim
slova smyslu, zahrnujici nejen dané z pfi-
jmu, ale také zmény v pobiranych davkach
a dalSich nakladech spojenych se vstupem
na trh prace (napfiklad naklady péce
o déti). Tato studie se zabyva pracovni
motivaci Zen, ukazatel je tedy definovan
zpusobem patrnym z obrazku ¢. 1.

Velikost efektivniho zdanéni prace (AETR)
se pohybuje vétS§inou mezi 0 a 100 %, pfi-
¢emZ AETR = 0 % vyjadfuje situaci, kdy zda-
néni prace Zeny je nulové, domacnost tedy
zvysi své prijmy o velikost hrubé mzdy Zeny,
pokud Zena za¢ne pracovat. AETR = 100 %
popisuje situaci Uplného zdanéni pFijmu,
kde prijem domaécnosti v situaci, kdy Zena
pracuje, je stejny jako pfijem v situaci, kdy
Zena nepracuje.* AETR se vSéak muze pohy-
bovat i nad 100 %, coZ znamen4, Ze pfijem
domaécnosti se sniZzuje, pokud Zena zaéne
pracovat. Takova situace mUze nastat napfi-
klad v pfipadé Zen s malymi détmi, kde
jejich vydélky nepokryji vysoké naklady na
péci o déti. AETR se naopak muze pohybo-
vat i v zadpornych hodnotach, coZ znamen4,
Ze Zenina prace je naopak dotovana - pokud
Zena zacne pracovat, Cisty zisk doméacnosti
je vétsi nez zenina hruba mzda. Tato situace
miZe nastat napfiklad v systému s dafiovy-
mi bonusy pro lidi s nizkymi pfijmy (v CR se
jedinec mlze dostat do situace zaporné
danové povinnosti pomoci slevy na dani za
dité).

Tato studie zkouma vysi efektivniho zda-
néni prace (AETR) pouze pro pfipad, Ze
Zena pfechézi z aplné neaktivity (nepracu-
je vibec) do pracovni aktivity na plny tva-
zek (nebo obracené). Vzhledem k velmi
nizké dostupnosti prace na Caste¢ny uva-
zek v CR® se zdd rozumné predpokladat
praci pouze na plny Uvazek.

Do vypocltu c¢istého penézniho zisku
domacnosti z Zeniny prace vstupuje kromé
Zeniny hrubé mzdy také zména v place-
nych danich z pfijmu v8ech ¢lent doméc-
nosti (dané z pfijmu se mohou zmeénit
napf. i u manzela Zeny se zménou jeji akti-
vity v dlsledky ztraty naroku na slevu na
manzelku), v socialnim a zdravotnim pojis-
téni, v pobiranych socialnich davkach
a v nakladech na péci o déti. Podrobny
popis mikrosimulace vSech téchto faktora
je v dal8i ¢asti studie.

Datovy soubor a mikrosimulace y
Pro analyzu pracovni motivace Zzen v CR
jsou v této studii vyuzita data ze Setfeni
Ceského statistického uradu Zivotni pod-
minky (SILC) 2010. Jedna se o reprezenta-

tivni vzorek ceské populace o velikosti
9098 domacnosti. V datovém souboru se
nachdzi informace tykajici se struktury
domacnosti, demografickych udaji vsech
jejich ¢lend a podrobné informace o jejich
pfijmech.

Vypocet efektivniho zdanéni préace je
zaloZen na porovnani dvou hypotetickych
scénarll - vybrana Zena v domacnosti pra-
cuje nebo nepracuje. Ekonomicka aktivita
vSech ostatnich ¢lend domaécnosti je zafi-
xovana tak, jak je reportovana v datech.
Prvnim krokem ve vypoétu AETR je tedy
uréeni jedné Zeny v kazdé domacnosti ve
vzorku, které ménime ekonomickou aktivi-
tu. Tato vybrana Zena je vidy Zena v pro-
duktivnim véku (mezi 18 a 59 lety), ktera
nestuduje v dennim studiu a neni ve sta-
robnim ani invalidnim dlchodu. Ve vzorku
je celkem 4582 domacnosti, ve kterych se
vyskytuje alespon jedna Zena splnujici tyto
podminky (ostatni jsou pfedevsim domac-
nosti ddchodcl, studentd nebo doméc-
nosti muzd samotziviteld).® Diky vyuZiti
reprezentativniho vzorku populace ze Set-
feni Zivotni podminky je tedy mozné ana-
lyzovat pracovni motivaci nejen Zen ve
standardnich Uplnych rodinach, ale také
Zen samozivitelek a Zen v dalSich nestan-
dardnich typech domaécnosti.

Vybrané Zeny v produktivnim véku se
dale lisi ve své ekonomické aktivité. Nékte-
ré z nich reportuji v datech kladné pfijmy
ze zaméstnani nebo podnikani, zatimco
jiné jsou v domacnosti, nezaméstnané
nebo nepracujici z jiného divodu. Z celko-
vého poétu 4581 domacnosti, ve kterych
se nachazi zena v produktivnim véku, je
3740 domacnosti se Zenou pracujici a 841 do-
macnosti se Zenou ekonomicky neaktivni.
Analyza efektivniho zdanéni je provedena
pro tyto dvé skupiny domacnosti zvlast.
U prvni skupiny domacnosti s pracujici Ze-
nou ukazatel AETR fikd, kolik procent Zeni-
na hrubého pfijmu by domaéacnost ztratila,
kdyby Zena prestala pracovat, zatimco
AETR druhé skupiny domacnosti s nepra-
cujici Zenou popisuje zménu pfijmu do-
macnosti, kdyby Zena zacala pracovat na
plny uvazek.

V pfipadé domacnosti s ekonomicky
aktivni Zenou je vypocet pfijmu doméacnos-
ti pro dvé uvazované situace (Zena pracuji-
ci a Zena nepracujici) relativné pfimocary.
Pro situaci pracujici Zeny je vyuZito udajd
o reportovanych prijmech vsech c¢lenu
domaécnosti, zatimco pro situaci nepracuji-
ci Zeny jsou u vybrané Zeny jeji pracovni
pfijmy zménény na nulové (u ostatnich
¢lent domacnosti je opét vyuZito reporto-
vanych hodnot). OvSem v pfipadé domac-
nosti s ekonomicky neaktivni Zenou je
vypocet pfijmu doméacnosti pro dvé uvazo-
vané situace (Zena pracujici a Zena nepra-
cujici) ponékud slozZitéjsi, protoze je nutné
uplatnit jisty predpoklad o tom, jaké by
Zena méla pfijmy, kdyby zacala pracovat.
K tomuto Ucelu je vyuZito metody imputa-
ce mezd, kde kazdé nepracujici Zzené je na
zékladé jejich charakteristik pfifazena
potencialni mzda na zakladé mzdové rovni-



Graf €. 1: Velikost efektivniho zdanéni (AETR) nepracujicich Zen
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Graf ¢. 2: Velikost efektivniho zdanéni (AETR) pracujicich Zen

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat SILC 2010, 941 pozorovani

ce (podrobny popis této metody je mozné
nalézt v pfiloze €. 2).

Reportované nebo imputované hrubé
pfijmy v8ech Zen ve vzorku a jejich rodin-
nych prislusnikG jsou nasledné vyuzity
v mikrosimulaénim modelu, ktery na zék[a—
dé soucasného systému dani a davek v CR
(pro rok 2012) pocita vysi dani z pfijmu,
socialni a zdravotni pojisténi a narok na
socialni davky pro vSechny jedince ve
vzorku. Detailni informace ohledné mikro-
simulace dani a davek jsou v priloze ¢. 2.
Kromé dani a davek také simulujeme na-
klady na péci o déti, protoZe ty predstavu-
ji. pro Zeny s malymi détmi vyznamny
finanéni faktor, a ackoli nejsou standardni
soucasti vypoctl efektivniho zdanéni pra-
ce, studie zabyvajici se zdanénim prace zen
do vypoctu zahrnuji i tuto polozku nakladd,
viz napf. (Immervoll a Barber, 2006).

Uréeni vyse nakladd na péci o déti neni
tak snadné jako vypocet dani z pfijmu
nebo naroku na nékteré socidlni davky,
nebot naklady se vyrazné lisi podle pova-
hy zafizeni péce o déti. V této studii je
uplatnén predpoklad, Ze déti mladsi tfi let
musi navstévovat soukromé jesle nebo
Skolky, protoZze obecni jesle a $kolky jsou
pro né nedostupné (z kapacitnich ddvodd).
Néklady na soukromé jesle a §kolky v CR
podle dostupnych zdroji zacinaji na
8000 K¢ mési¢éné (Kucharova a kol., 2009),
ale vétsinou se pohybuji spise kolem
12 000 K& mésicné (Jahoda a Sinkyfikova,
2011). Tato studie pracuje s dolni hranici
naklad(, tedy naklady na soukromé hlida-
ni ve vysi 8000 K& mési¢né na jedno dité.
U déti starSich dvou let (tfileté a starsi)
naopak analyza predpokladd dostupnost
obecnich Skolek, u kterych jsou naklady
stanoveny ve vysi 1000 K& mésicné na
jedno dité, coz odpovida nakladdm uvadeé-
nym v literatufe, viz napf. (Kucharova
a Svobodova, 2006). Naklady na soukro-
mou nebo verejnou péci o déti (podle véku
ditéte) jsou pak pfifazeny v§em pracujicim
Zenam s ditétem prislusného véku, pokud
neni vdomacnosti manzel nebo prarodice,
ktefi jsou ekonomicky neaktivni a mohli by
se tedy o dité v nepfitomnosti matky
postarat.’

VySe odvedenych dani, pobiranych
davek a nakladl na péci o déti je navic pro
kazdou domacnost simulovana pro dvé
situace - pro situaci, kdy vybranad Zena
v domacnosti pracuje, a kdy nepracuje.
Z téchto dvou udajl o potencialnich istych
pfijmech domacnosti je nasledné vypocte-
na vyse efektivniho zdanéni prace dané
Zeny.

Pracovni motivace a SOUECISHY’
danovy a davkovy systém v CR

Tato ¢ast studie prezentuje vysi efektiv-
niho zdanéni reprezentativniho vzorku ¢es-
kych Zen. Vzorek je rozdélen na zeny pra-
cujici a nepracujici, pficemz vypocet efek-
tivniho zdanéni kazdé z téchto dvou skupin
je zalozen na jiném principu. K vytvoreni
uceleného obrazku o pracovni motivaci
soucasného daflového a davkového systé-
mu je nutné zkoumat zdanéni obou skupin.

Vzorek pracujicich Zen zahrnuje 3740 Zen,
pro které je vypoctena vyse efektivniho zda-
néni na zakladé jejich reportované mzdy (ze
zaméstnani nebo podnikani). AETR (vyse
efektivniho zdanéni) u téchto Zen vyjadfuje,
kolik procent Zenina hrubého pfijmu by
domacnost ztratila, kdyby Zena prestala
pracovat. Vzorek nepracujicich Zen je mensi
(zahrnuje 841 Zen) a vyse jejich efektivniho
zdanéni je vypoctena na zakladé imputova-
nych mezd. VySe efektivniho zdanéni
nepracujicich Zen vyjadfuje, kolik procent
hrubého pfijmu Zeny by bylo odvedeno
z domacnosti, pokud by Zena zacala praco-
vat (tedy zdanéni napriklad ve vy$i 70 % zna-
mena, Ze pokud by Zena zacala pracovat,
pfijem domaécnosti by se zvysil jen 0 30 % jeji-
ho hrubého pfijmu).

Graf €. 1 ilustruje rozdéleni efektivniho
zdanéni prace v populaci nepracujicich Zzen
v CR (na ose y je uvedeno, kolik procent
Zen v dané populaci ma efektivni zdanéni
ve vySi uvedené na ose x). Z grafu je zfej-
mé, Ze mnoho nepracujicich Zen ¢eli velmi
vysokému zdanéni prace, neceld 4 % ne-
pracujicich Zen dokonce ¢eli zdanéni vys$si-
mu nez 100 % (pokud by tedy zadaly pra-
covat, pfijem domaéacnosti by se snizil).
Celych 40 % nepracujicich zen pak celi efek-

Zdroj: Vlastni vypocty na zdkladé dat SILC 2010, 3740 pozorovani

tivni danové sazbé nad 70 %, pfiemz tako-
va vySe zdanéni je zpravidla povaZzovana za
vysoce demotivacni. Primérna vyse zdané-
ni prace ve vzorku nepracujicich zen je 57 %.
Z grafu €. 1 je ale také patrné, ze velké pro-
cento zen ma velikost AETR kolem 31 %,
tato hodnota totiz odpovida velikosti zdané-
ni pouze dani z pfijmu a socialnim a zdra-
votnim pojisténim zaméstnancl. Nizsich
a vyssich hodnot zdanéni je tedy dosazeno
kombinaci slev na dani, zmén v socialnich
davkach a nakladd na hlidani déti.

Graf €. 2 nabizi rozdéleni efektivniho zda-
néni prace v populaci pracujicich zen v CR.
Na prvni pohled je ziejmé, ze zdanéni této
skupiny Zen je niz8i neZ u nepracujicich Zen,
primérna velikost zdanéni v této skupiné
Zen je 46 %. Procento Zen, které Celi zdané-
ni ve vysi 31 %, je také mnohem vyssi nez
u nepracujicich Zen. Avsak i zde je prekva-
pivé, Ze relativné velké mnozstvi pracujicich
Zen Celi zdanéni nad 70 %. Hranice 70% zda-
néni je Casto v literatufe povazovana za hra-
niéni — zdanéni nad 70 % uz je vétsinou
povaZzovéno za silné demotivaéni (Jahoda
a Sinkyfikova, 2011). Nad hranici 70% zda-
néni se nachazi 8,5 % pracujicich Zen, coz
odpovida asi 160 000 pracujicich Zzen v CR.®
Z tohoto je tedy patrné, Ze tyto pracujici
Zzeny maji pravdépodobné jinou nez financ¢-
ni motivaci k praci, protoZze zdanéni jejich
prace je natolik vysoké, Ze nemotivuje k dal-
§imu setrvani v pracovnim procesu.

Nyni bychom si méli poloZit otazku,
pro¢ je efektivni zdanéni prace nepracuji-
cich Zen natolik odlisné od zdanéni Zen
pracujicich. Hlavnim ddvodem této odlis-
nosti se zda byt specificnost vzorku nepra-
cujicich Zen, které jsou vétSinou matky
malych déti (téméf polovina z nich ma
doma dité do 2 let véku vcetné). Vysoké
efektivni zdanéni je u téchto zen s malymi
détmi do 2 let véku dano predevsim vyso-
kymi naklady na soukromou péci o déti,
které musi tyto Zeny zaplatit, pokud by se
chtély vratit na trh prace a nemaji v domac-
nosti nikoho, kdo by v jejich nepfitomnosti
dité hlidal.

Graf €. 3 nabizi rozdéleni efektivniho
zdanéni prace nepracujicich Zzen s détmi
mlad$imi 3 let. Na prvni pohled je patrné,
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Graf ¢. 3: Velikost efektivniho zdanéni (AETR) nepracujicich Zen

s détmi mladsimi 3 let

Graf ¢. 4: Velikost efektivniho zdanéni (AETR) nepracujicich Zen

bez déti mladsich 3 let

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat SILC 2010, 445 pozorovani

Ze tato skupina Zen celi vysokému efektiv-
nimu zdanéni, protoZe nese vysoké nakla-
dy soukromé péce o déti. Primérna vyse
zdanéni prace této skupiny zen je 77 % a tfi
¢tvrtiny Zen v této skupiné ¢eli zdanéni nad
hranici 70 %. To znamena, Zze motivace zacit
pracovat je velmi mala, jelikoz placené
dané a ndaklady na hlidani déti a ztracené
davky by pohltily vice nez 70 % potencial-
nich pfijma téchto Zen.*

Rozdéleni efektivniho zdanéni nepracuji-
cich Zen, které Ziji v .domacnosti bez déti
mladsich 3 let, je pak velmi odli§né (viz graf
¢. 4). Zadna z zZen v této skupiné neceli zda-
néni nad 100 % a prameérna efektivni daro-
va sazba je pouze 39 %, coz je dokonce
méné neZ primérna vyse zdanéni Zen pra-
cujicich. Presto je vSak z grafu €. 4 patrné,
Ze naklady na soukromou péci o déti nejsou
jedinou pri¢inou vysokého efektivniho zda-
néni nepracujicich Zen. Mezi nepracujicimi
Zenami bez malych déti je stale skupina Zen
s vysokym efektivnim zdanénim (7 % z této
skupiny Zen, coz odpovida asi 18 000 Zen,
¢eli zdanéni nad 70 %). Jedna se o skupinu
Zen, ktera se vyznacuje nizkymi pfijmy (pra-
meérna hruba mésiéni mzda ve vysi 13 700 K¢),
nizkym vzdélanim (85 % z nich nema matu-
ritu) a jedna se o Zeny samozivitelky nebo
s manzelem/druhem, ktery je nezaméstna-
ny (v 80 % pfipadd) nebo ma taktéz nizké
vzdélani a nizké pfijmy. V téchto domacnos-
tech neni jiny ekonomicky aktivni ¢len,
domacnost tedy vétSinou, pokud Zena nastu-
puje do zaméstnani, ztraci narok na socialni
davky, na které méla v dobé Zeniny neaktivi-
ty narok. Kombinace ztraty naroku na social-
ni davky s nizkymi pfijmy Zeny ze zaméstna-
ni vede k vysokému efektivnimu zdanéni
prace Zeny.

Z vys$e uvedeného je tedy patrné, Ze pres-
toZe jsou zde i jiné faktory, role déti v urce-
ni vyse efektivni dariové sazby je rozhodu-
jici. Tato analyza pracuje s dolni hranici
nakladt na soukromou péci o déti ve vysi
8000 K¢ mésicné, pfesto se ukazuje, Ze
takova c¢astka je pro vétSinu matek v CR
pfilis vysoka a v kombinaci s dal$imi fakto-
ry (pfipadna ztrata slevy na dani na man-
Zelku pro manzela, ztrata naroku na nékte-
ré socialni davky nebo sniZeni jejich vyse)
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je tak pro mnoho zen s malymi détmi na-
vrat do zaméstnani finanéné nevyhodny.

Analyza reforem
sou¢asného systému

Tato ¢ast studie zkouma dopad nékolika
reforem soucasného systému, které jsou
zacilené na zmirnéni vysokych nakladd na
soukromou péci o déti. Konkrétné se jedna
o rlizné modifikace vladniho navrhu slevy
na dani na vyuzivani soukromé péce
o déti, ktera ma byt poskytovana pracuji-
cim rodi¢am déti, které navstévuji soukro-
mé zafizeni péCe o déti. Prvni reforma
zavadi slevu na dani na soukromé hlidani
ve vysSi 14 400 K& roéné bez moznosti
uplatnéni slevy jako darového bonusu.™
Druhé reforma zavadi slevu na dani ve
stejné vysi, ale s moznosti uplatnéni slevy
ve formé danového bonusu (tedy zaporné
dané). Treti reforma zavadi slevu na dani
na soukromé hlidani ve vysi 24 840 K¢ roc¢-
né bez moznosti uplatnéni slevy jako bo-
nusu a étvrta reforma ponechava vysi sle-
vy na 24 840 K¢ rocné s moznosti uplatné-
ni slevy jako dafiového bonusu."

Tato sleva na dani je v nasledné simula-
ci pfiznana véem domaéacnostem s ditétem
do 2 let véku (véetné), ve kterych matka
ditéte pracuje a otec ani prarodice ditéte
nejsou v domacnosti pfitomni nebo jsou
ekonomicky aktivni, protoze tyto domdc-
nosti podle predpokladl studie vyuzivaji
soukromé péce o déti. Sleva na dani na
soukromé hlidani je pak pfiznana tomu
z rodicl, ktery ma vyssi danovou povin-
nost,” aby rodina mohla vyuzit slevu na
dani v maximalni vysi. Vzhledem k tomu,
ze efektivni zdanéni prace Zeny je pocitano
na zakladé sumy pfijma vsech clend
domacnosti, dojde k jeho snizeni diky
slevé na dani i v pfipadé, Ze je sleva pfi-
zndna otci ditéte.

Dopady jednotlivych reforem na pracovni
motivaci Zen

V této Céasti studie jsou prezentovany
zmény vyse efektivniho zdanéni Zen
v dlsledku zavedeni uvaZovanych refo-
rem. Graf €. 5 ilustruje zménu v rozlozeni

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat SILC 2010, 396 pozorovani

efektivniho zdanéni prace v dlsledku zave-
deni reformy 1 (v porovnani se souéasnym
systémem) na vzorku nepracujicich Zzen. Je
zfejmé, ze zavedeni slevy na dani na sou-
kromé hlidani déti ma nezanedbatelny vliv
na pracovni motivaci nepracujicich Zen.
Zavedeni této slevy ma navic vliv pouze na
ty Zeny, které maji v soucasnosti (pred
zavedenim reformy) velmi vysoké efektiv-
ni zdanéni (prfedev§im s AETR nad 70 %),
které je dano pravé naklady na soukromou
péci o déti, a tedy maji velmi malou moti-
vaci zacit pracovat.

Vzhledem k tomu, Ze ve skupiné pracuji-
cich Zen je jen velmi malé procento Zen
s malymi détmi (pouze 5 % pracujicich zen
ma dité do 2 let), dopad této reformy na
jejich pracovni motivaci je velmi maly (viz
graf A1 v pfiloze). Nepfitomnost vyrazné-
ho dopadu analyzovanych reforem na pra-
covni motivaci pracujicich Zen muZeme
pokladat za Zzadouci vlastnost reforem,
nebot z rozpoétového hlediska muze byt
nezadouci zatéZovat statni rozpocet dal§im
zvySovanim pracovnich motivaci jiZ pracu-
jicich Zen.

Reforma €. 2 se li§i od prvni predstave-
né reformy pouze v tom ohledu, Zze nabizi
moznost vyuZit slevu na dani ve formé da-
fnového bonusu. MoZnost vyuzit slevu ve
formé bonusu se vSak neukazuje byt az tak
dllezitd. Dopady druhé reformy na pra-
covni motivaci nepracujicich Zen (viz pfiloha,
graf A2) jsou na prvni pohled velmi podob-
né dopadim reformy prvni (graf ¢. 5). Prvni
pfi¢inou je relativné mala vyse slevy, takze
moznost uplatnéni slevy ve formé danové-
ho bonusu vétS§inou neni nutna. Navic
v této analyze muZe slevu na dani uplatnit
ten z rodi¢u (pokud Ziji v doméacnosti oba),
ktery ma vyssi danovou povinnost, takze
i pokud ma Zena potencialné nizké pfijmy,
slevu muaze uplatnit manzel/druh, pokud
ma prijmy vyssi. Ve véts§iné domacnosti je
tedy alespon jeden z rodi¢u ditéte s dosta-
te€né vysokymi pfijmy k tomu, aby se i po
uplatnéni slevy na soukromé hlidani nedo-
stal do zaporné darfiové povinnosti. Moz-
nost vyuziti danového bonusu tak neni
pro dopady na pracovni motivaci rozho-
dujici.




Graf ¢. 5: Reforma 1 (sleva na dani, 14 400 K¢é): Zména efektiv-

niho zdanéni nepracujicich Zzen
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Graf ¢. 6: Reforma 3 (sleva na dani, 24 840 K¢): Zména efektiv-

niho zdanéni nepracujicich Zen

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat SILC 2010, 941 pozorovani

Treti predstavena reforma analyzuje vliv
zvys$eni slevy na soukromé hlidani na témér
dvojnasobnou ¢astku oproti predchozim
reformam. Reforma 3 opét ovliviiuje pra-
covni motivaci stejné skupiny Zen, které celi
v soutasném systému velmi vysokému
zdanéni prace (vétsinou s AETR nad 70 %).
Tato reforma vSak posouva zdanéni této
skupiny Zen smérem dolll mnohem vice
nez predchozi reformy (viz graf ¢. 6). Ze
srovnani reformy 1 a reformy 3 (které ilus-
truje graf A3 v pfiloze) je zfejmé, Ze vyse
slevy na dani (na rozdil od moZnosti uplat-
nit slevu jako bonus) méa nezanedbatelny
dopad na pracovni motivaci Zen.

Posledni analyzovana reforma zavadi
slevu na dani na soukromé hlidani ve vysi
24 840 K¢ ro¢né spolu s moznosti uplatné-
ni slevy jako danového bonusu. Zde se
opét ukazuje, Ze zavedeni moznosti zapor-
né dané neni rozhodujici pro pracovni
motivaci Zen (dopady reformy 3 v grafu ¢. 6
jsou velmi podobné dopadim reformy 4
v grafu A4 v pfiloze).”

Prestoze jsou dopady reforem s moznos-
ti uplatnéni dariového bonusu a bez této
moznosti na celkovou populaci Zen velmi
podobné, skupina Zen, ktera je motivovana
systémem pracovat, se muZe v obou pfipa-
dech lisit. V pfipadé reforem bez dafiového
bonusu je motivace zvySena predevsim
ktery ma vyssi pfijmy, a sleva na dani je
tedy plné vyuzita, zatimco u reforem
s mozZnosti uplatnéni dariového bonusu je
pracovni motivace zvy$ena i u Zen samozi-
vitelek. Pracovni motivace Zen samotzivite-
lek je v Ceské republice obecné velmi nizka

a je u nich velky prostor pro zvySovani
jejich ekonomické aktivity. Z tohoto dlivo-
du se tedy reformy zavadéjici moznost
danového bonusu zdaji byt mnohem vhod-
néj§im nastrojem zvySovani participace
¢eskych Zen na trhu préace.

Srovnani reforem z hlediska pracovni
motivace Zen

Pro srovnani dopadi analyzovanych
reforem na nabidku prace Zen je potfebné
stanovit pfedpoklad o hraniéni vysi efek-
tivniho zdanéni, kterad je dostate¢né mala,
aby jesté motivovala k participaci na trhu
préace. Tato studie pracuje s hranici 70% zda-
néni, zdanéni nad 70 % je tedy jiZ povazZo-
vano za demotivacni. Jedna se o predpo-
klad arbitrarni,” pro ilustraci zmény pra-
covni motivace Zen pfi zavedeni jedné
z reforem je v8ak nutné jistou hranici AETR
zvolit a zvolena hodnota 70 % je nejcastéji
vyuZivana v literatufe, viz napf. (Jahoda
a Sinkyfikova, 2011).

Tabulka ¢. 1 uvadi, jaké procento Zen
v dané kategorii je motivovano danym
systémem pracovat (ma AETR pod 70 %).
Na prvni pohled je zfejmé, Ze zatimco sou-
¢asny systém motivuje vice nez 90 % pra-
cujicich Zen k praci, ve skupiné nepracuji-
cich Zen je jen necelych 60 % Zen finanéné
motivovano zacit pracovat. V populaci pra-
cujicich Zen nedochazi se zavedenim uva-
Zzovanych reforem k vyraznym zménam
v procentu Zen, které jsou systémem moti-
vovany setrvat na trhu prace. Je to dano
tim, Ze pracujici Zeny maji doma zfidkakdy
malé dité do 2 let, a tudiZ pro né sleva na
dani na hlidani vétsinou neni relevantni.

Tabulka ¢é. 1: Dopady reforem na pracovni motivaci Zen (podil Zen s AETR pod 70 %)

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé dat SILC 2010, 941 pozorovan

V populaci nepracujicich Zen vSak zavede-
ni slevy na dani na soukromé hlidani zpu-
sobuje vyrazné zmény v poctu Zen, pro
které je ekonomicka aktivita z finanéniho
hlediska motivujici, nebot tato skupina zen
ma ¢asto doma malé dité do 2 let.

Pokud se tedy zaméfime na skupinu
nepracujicich Zen s malymi détmi do 2 let, je
zfejmé, Ze tato je reformami zasaZena oprav-
du vyrazné. Zatimco ve stavajicim systému
je pouze necela ¢tvrtina téchto Zzen finanéné
motivovana nastoupit do zaméstnani, zave-
denim slevy na soukromé hlidani ve vysi
14 400 K¢ rocné by tento podil vzrostl na 41,
respektive 43 % (pro reformu 1, respektive 2),
coz odpovida potencialnimu néarlstu ekono-
micky aktivnich Zen asi o 40 000 (viz posled-
ni sloupec tabulky €. 1). Zavedenim slevy ve
vysi 24 840 K¢ ro¢né by tento podil vzrostl do-
konce na 70, respektive 78 % (pro reformu 3,
respektive 4), doslo by tedy k vyrazné vétsi-
mu potencidlnimu narGstu ekonomicky
aktivnich Zen, a to o vice nez 100 000. Pokud
bychom tedy uvazovali o zavedeni slevy na
dani v nejstédrej§i uvaZované varianté
(reforma 4), podil nepracujicich Zzen s maly-
mi détmi, které jsou finanéné motivovany
k participaci na trhu prace, by vzrostl
z jedné Ctvrtiny na vice nez tfi ¢tvrtiny. Zde
je samoziejmé nutné si uvédomit, Ze exis-
tuji i nefinanéni divody, pro¢ Zzeny s maly-
mi détmi nepracuji, jednéa se tedy v tomto
pfipadé spiSe o horni hranici moznych do-
padl na participaci Zen.

Zamérime-li se na pracujici Zeny s détmi
do 2 let véku, je zfejmé, Ze se jedna o vyso-
ce selektivni skupinu Zen s vysokym vzdé-
lanim,” u kterych je finanéni motivace

Nepracujici Pracujici Zeny Nepracujici Zeny Pracujici Zeny Potencialni nardst
Zeny Zeny sdétmido2let | sdétmido2let | poctu pracujicich Zen
stavajici systém 59,82% 91,44% 24,79% 52,71%
sleva na dani za hlidani (14 400 K¢) reforma 1 67,70% 91,87% 41,06% 60,96% 37 356
danovy bonus za hlidani (14 400 K¢) reforma 2 68,75% 91,87% 43,23% 60,96% 42 314
sleva na dani za hlidani (24 840 K¢) reforma 3 82,01% 92,16% 70,65% 66,41% 105 141
danovy bonus za hlidani (24 840 K¢&) reforma 4 85,72% 92,30% 78,33% 68,86% 1222742

Zdroj: Vlastni vypocty na zékladé dat SILC 2010
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Tabulka é. 2: Dopady reforem na verejné finance (zména rozpoctové pozice statu v mld. Ké roéné)

Dané z pfijmu Soc. a zdr. pojisténi Socialni davky Celkem

nepracujici pracujici nepracujici pracujici | nepracujici pracujici
sleva na dani za hlidani (14 400 Kc¢) reforma 1 0,739 -1,090 0,860 0 0,060 0,016 0,584
danovy bonus za hlidani (14 400 K¢) reforma 2 0,660 -1,220 0,961 0 0,174 0,032 0,607
sleva na dani za hlidani (24 840 K¢) reforma 3 1,500 -1,740 2,310 0 0,101 0,016 2,187
danovy bonus za hlidani (24 840 K¢&) reforma 4 1,070 -2,110 2,660 0 0,333 0,034 1,987

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé dat SILC 2010

k ekonomické aktivité tedy mnohem vyS§si
i ve stavajicim systému (coZ je pravdépo-
dobné pfi¢inou toho, Ze tyto Zeny ve sku-
te¢nosti pracuji, pfestoZze maji doma malé
dité). U téchto Zen tedy sleva na dani na
soukromé hlidani nehraje takovou roli jako
u Zen nepracujicich (které maji obecné
nizsi potencialni pfijmy).

Srovnani reforem z hlediska dopadi na
verejné finance

Potencialni dopady uvaZovanych refo-
rem na vefejné finance jsou velmi dulezité,
a to predevs§im v situaci, kdy vétsina vlad-
nich opatifeni smérfuje ke snizeni schodku
statniho rozpoctu. Jsou uréovany nékolika
faktory a lisi se pro rGzné skupiny Zen.
Skupina nepracujicich Zen, kterd nastoupi
na trh prace,” zaCne statu odvadét dané
z pfijmu a pfispiva do fondd socialniho
a zdravotniho pojisténi. ManzZelé téchto
Zen (pokud jsou v domacnosti pfitomni)
zacénou v duasledku jejich ekonomické akti-
vity platit vy$8i danég, nebot ztrati narok na
slevu na manzelku. Doméacnosti téchto zen
také mohou v dlsledku zmény jejich parti-
cipace na trhu prace ztratit narok na nékte-
ré socialni davky (nebo se muze snizit vyse
davky), verejné finance tedy uSetfi na
vyplacenych socialnich davkach.

Verejné finance jsou vsak také ovlivnény
zménami ve vysi dani odvedenych Zenami,
které v sou¢asném systému pracuji a jsou
matkami malych déti do 2 let, protoze tyto
Zeny (nebo jejich manzelé/partnefi) mohou
zacit uplatiiovat slevu na dani na soukro-
mé hlidani déti. Navic v duasledku této
zmény ve vysi dani pracujicich Zen muze
i v téchto domacnostech dojit ke zméné
pobiranych socialnich davek (narok na
davky nebo jejich vyse se muiZe zménit
v ddsledku zmény ¢istého pfijmu rodiny).

Analyza dopad(l reforem na vefejné
finance v této studii zahrnuje v§echny zmi-
néné aspekty, jedna se vSak pouze o static-
kou analyzu dopadi prvniho fadu, ve které
neuvazujeme dal$i mozné dopady v dusled-
ku prijmovych ¢&i jinych behavioralnich
efektd. Nékteré z téchto efektd mohou
verejné finance ovlivnit negativné (pfijmo-
vy efekt mlze zplsobit pokles ekonomické
aktivity nyni pracujicich zen s malymi
détmi), naSe analyza zanedbava vsak
i mnoho dlouhodobych efektli, které by
meély vefejné finance ovlivnit pozitivné
(napfiklad nizsi ztrata kvalifikace u Zen
s malymi détmi, které se vrati v disledku
reforem na trh prace dfive, bude mit pozi-
tivni dopad na jejich budouci mzdy a tedy
i budouci pfijmy statniho rozpoctu).

14 FORUM socialni politiky 6/2012

Tabulka €. 2 shrnuje dopady jednotli-
vych reforem na pfijmy statniho rozpoctu
z dani z pfijmu, sociadlniho a zdravotniho
pojisténi a na vydaje na socialni davky.
Dopady na vybrané dané z pfijmu jsou dle
ocekavani u domacnosti nepracujicich zen
pozitivni, nebot ¢ast nepracujicich Zen
zacne pracovat a platit dané z pfijmu, které
jsou v prdméru vyssi nez vySe slevy na
soukromé hlidani. Stat tedy na pracovni
aktivité téchto Zen vydéla, prestoze jejich
praci ¢astec¢né ,dotuje” slevou na dani na
soukromé hlidani déti. Roéni vydélky
verejnych financi na danich z pfijmu nové
pracujicich Zen jsou navic celkem vysoké,
pohybuji se od 0,7 po 1,1 mld. K¢ roéné.

Vybrané dané z pfijmi domacnosti pra-
cujicich Zen se vSak se zavedenim reforem
celkem vyrazné snizuji. To je dano pravé
tim, Ze nékteré z téchto Zen také vyuzivaji
sluZzeb soukromych zafizeni péce o déti
a budou tedy v reformnim systému uplat-
fovat slevu na dani na soukromé hlidani
a platit tak niZ§i dané, coZ znamena ztratu
asi 1 az 2 mld. K¢ ro¢né pro verejné finan-
ce (podle typu reformy).”

Nepracujici zeny (které v dusledku refor-
my vstoupi na trh prace) budou mimo dani
z pfijm0 také prispivat do fondu socialniho
a zdravotniho pojisténi, ¢imz stat ziska asi
0,9 az 2,6 mid. K¢ ro¢né (opét podle typu
reformy, nebot kazda reforma zvySuje po-
tencialni pocet nové pracujicich zen jinak,
viz posledni sloupec tabulky €. 1, a kazda
Zena prispiva jinou ¢astkou podle svych
potencialnich pfijma). Velikost odvedené-
ho socialniho a zdravotniho pojisténi pra-
cujicich Zen (a dalSich ¢lent jejich domac-
nosti) se neméni.

A kone€né na socialnich davkach (vypla-
cenych domacnostem nepracujicich i pra-
cujicich zen) verejné finance usetfi, proto-
Ze oba typy domacnosti zvySuji své vydél-
ky z pracovni ¢innosti (nékteré nepracujici
Zeny zaénou pracovat a nékteré domac-
nosti pracujicich Zen uSetfi na danich z pfi-
jmu v dasledku zavedeni slevy na soukro-
mé hlidani). U domacnosti nepracujicich
Zen se jedna o Usporu pohybujici se od 0,1
do 0,3 mld. K¢ roéné, zatimco u domac-
nosti pracujicich Zen se jednd o mnohem
niz§i ¢astky od 16 do 34 mil. K& ro¢né.

Celkova zména verejnych financi v du-
sledku analyzovanych reforem je ve vSech
pfipadech kladnd, pfiéemz u prvnich dvou
reforem (sleva na dani na hlidani ve vysi
14 400 K¢ ro¢né) stat ,vydéla” ro€né pfi-
blizné 0,6 mld. K&, zatimco u druhych dvou
reforem (sleva na dani na hlidani ve vysi
24 840 K¢ ro¢né) se rozpottova pozice sta-

tu zlepsi asi 0 2 mld. K¢ roéné. Celkové se
nejvyhodnéjsi reformou z hlediska rozpo-
¢tovych dopad( zda byt reforma 3, ktera
motivuje dostate€né mnozstvi nepracuji-
cich Zen k participaci na trhu prace, ale na
rozdil od reformy 4 je pro stat ,levnéjsi”,
protoZe nevyplaci slevu na hlidani déti ve
formé bonusu a tedy stat neztrati tolik jako
v pfipadé reformy 4 na danich z pfijmu.
Zavér

Tato studie analyzuje pracovni motivaci
éeskych Zen. S vyuzitim metody mikrosimu-
lace simuluje finan¢ni dopady soucasného
danového a davkového systému (a nakladu
na péci o déti) na pracovni motivaci ¢eskych
Zen. Detailné analyzuje rozdéleni velikosti
efektivniho zdanéni v populaci ¢eskych Zzen
motivaci pracovat. Do této skupiny patfi pre-
dev§im Zeny s malymi détmi do dvou let,
kterym v ndvratu na trh prace brani vyso-
ké naklady na soukromou péci o déti. DalSi
problematickou skupinou z hlediska pracov-
ni motivace jsou Zeny s nizkym vzdélanim
a nizkymi pfFijmy, které jsou samoZivitelky
nebo Ziji s manzelem/druhem, ktery je neza-
méstnany nebo ma také nizké prijmy.

Studie dale analyzuje vybrané reformy
soucasného dafového systému, které jsou
zamérfené na ¢aste€nou kompenzaci nakla-
di na soukromou pécéi o déti. Jedna se
o reformy zavadéjici slevu na dani na sou-
kromé hlidani déti. Ve studii jsou uvazovany
Gtyri verze této reformy, které se lisi velikos-
ti slevy na dani (bud’ 14 400, nebo 24 840 K¢
ro€né) a tim, zda je mozné slevu uplatnit for-
mou dafového bonusu, nebo ne.

Vysledky analyzy ukazuji, Ze velikost slevy
na dani na soukromé hlidani vyznamné
ovliviluje procento Zen, které jsou systé-
mem motivovany pracovat (maji efektivni
zdanéni niz8i neZ 70 %). Reformy zavadgjici
slevu na dani ve vysi 14 400 K¢ ro¢né zvySuji
procento nepracujicich Zen s détmi, které
jsou motivovany k ekonomické c¢innosti,
o 16, respektive 18 %, coZ odpovida zvyseni
poctu pracujicich Zen asi o 37, respektive
42 tisic Zen (oproti stavajicimu systému pro
reformu 1, respektive 2). Oproti tomu refor-
my zavadégjici slevu ve zvySené vysSi
24 840 K¢ ro¢né zvysuji tento podil Zen o 46,
respektive 54 %, coz odpovida zvySeni po-
¢tu ekonomicky aktivnich Zen asi o 105, re-
spektive 123 tisic (oproti stavajicimu systé-
mu pro reformu 3, respektive 4).

Zatimco vySe slevy na dani ma tedy
vyznamny vliv na pracovni motivaci Zen,
rozhodnuti, zda bude sleva zavedena také




ve formé dafového bonusu, se ukazuje
byt méné podstatné. V této analyze je totiz
uplatnén predpoklad, Ze slevu na dani
muze uplatnit ten z rodich ditéte, ktery ma
vy$s$i daflovou povinnost. Ve vétsiné pri-
padl tedy slevu uplatiiuje manzel/druh
Zeny (pokud je v domacnosti pfitomen)
a ve vétsiné pripadl je také mzda muze
dostatec¢né vysokd, aby vyuZiti slevy jako
danového bonusu nebylo nutné.

Studie také ilustruje dopady ¢tyr zkou-
manych reforem na verejné finance.
Vzhledem k vyrazné pozitivnim dopaddm
reforem na vybrané dané z pfijmu a soci-
alni a zdravotni pojisténi nové pracujicich
Zen jsou vSechny reformy z hlediska dopa-
dl na verejné finance vyhodné. U prvnich
dvou reforem zavadéjicich slevu na dani
ve vysi 14 400 K¢ ro€né je zisk statniho roz-
poctu asi 600 mil. K¢ roéné, zatimco u refo-
rem s vys$si slevou na dani (24 840 K¢ ro¢-
né) je potencialni zisk asi 2 mld. K& roéné.

Vzhledem k vySe uvedenym vysledkiim
se zdd byt nejvhodnéj$im postupem zave-
deni reformy v nejstédrejsi zkoumané
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formé, tedy slevy na dani ve vysi 24 840 K¢
ro€né. Déle je nutné zvolit mezi prostou sle-
vou na dani bez moznosti uplatnéni darno-
vého bonusu a slevou, kterda miuize byt
uplatnéna jako darnovy bonus. Za predpo-
kladu, Ze slevu bude moci uplatnit kterykoli
z rodiéu, je pro vétsinu domacnosti moz-
nost uplatnéni dafiového bonusu zbytec¢na,
nebot alespori jeden z rodi¢d ditéte ma
dostate¢né vysoké pfijmy, aby se nedostal
do zaporné danové povinnosti. Danovy
bonus v8ak muze byt velmi dulezity pro
Zeny samotzivitelky s nizkymi pFijmy, jejichz
pracovni motivace je v Ceské republice
obecné velmi nizkd a jez jsou nachylné
k dlouhodobé ekonomické neaktivité. Pres-
toze je tedy reforma umozniujici vyuziti
slevy jako bonusu (reforma 4) z rozpocétové-
ho hlediska o néco méné vyhodna nez
reforma bez daflového bonusu (reforma 3),
zdad se byt vhodnéjsi ve smyslu cilovani
skupiny Zen, které pfedstavuji vyznamnou
rezervu ¢eského trhu prace.

V této studii byly analyzovany finanéni
dopady reforem podporujicich navrat matek

Pfiloha ¢. 1: Grafy

s malymi détmi na trh prace. Ukazalo se, Ze
tyto reformy by mély mit okamzity pozitivni
dopad na verejné finance. Pozitivni dopady
takovych reforem ale nejsou pouze ve
formé okamzitych prFinosl pro statni rozpo-
éet. U Zen, které se rozhodnou dfive vratit
do zaméstnani, nedochazi k takovym ztra-
tdm v jejich kvalifikaci, coZ se odrazi ve vys-
Sich soucasnych i budoucich mzdach. Tento
faktor, prestoZe je tézké vycislit jeho veli-
kost, také pozitivné ovliviiuje verejné finan-
ce, ale také Zivotni Uroven Zen samotnych
a jejich rodin. Dalsim dulezitym faktorem je
problematicky navrat na trh prace, pokud
mu pfedchazi obdobi dlouhodobé ekono-
mické neaktivity. Zeny, které zlstavaji
mnoho let v domacnosti a pe€uji o déti, maji
pfi navratu na trh prace Casto problém
nalézt zaméstnani a nékdy se stavaji i dlou-
hodobé nezaméstnanymi. Toto ma opét
vyrazné negativni dopady na verejné finan-
ce (nezaméstnané Zeny pobiraji davky
v nezaméstnanosti, ale ¢asto i dal§i davky
spojené s nizkymi pfijmy rodiny) i na Zivotni
Uroven a spokojenost dané Zeny.

Graf A1: Reforma 1 (sleva na dani, 14 400 Ké): Zména efektiv-
niho zdanéni pracujicich Zen

Graf A2: Reforma 2 (danovy bonus, 14 400 K¢): Zména efektiv-
niho zdanéni nepracujicich Zen

Zdroj: Vlastni vypocty na zdkladé dat SILC 2010, 3740 pozorovani

Graf A3: Reforma 1 vs. 3 (sleva na dani, 14 400 K¢ vs. 24 840 K¢)
pro nepracujici Zeny

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat SILC 2010, 941 pozorovani

Graf A4: Reforma 4 (danovy bonus, 24 840 K¢): Zména efektiv-
niho zdanéni nepracujicich zen

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat SILC 2010, 941 pozorovani

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé dat SILC 2010, 941 pozorovani
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Priloha €. 2: Detailni popis imputace mezd a mikrosimulace dani a davek

Imputace mezd je provedena standardni
metodou Heckmanova dvoustupriového
modelu (v zahraniéni literatufe ji vyuziva
podobnym zpusobem napfiklad Eissa
a Hoynes, 2004 nebo Selin, 2009). Tato
metoda vyuzivd obdoby Mincerovy mzdo-
vé regrese, tedy regresniho modelu, kde
mzda je vysvétlovana na zakladé vzdélani,
véku, rodinného stavu, kraje bydlisté, veli-
kosti obce bydlisté a zdravotniho stavu
kazdé Zeny. Tento model je odhadnut pro
vSechny Zeny s kladnymi pfijmy z hlavniho
zaméstnani. Zde se tedy predpoklada, ze
nepracujici Zeny by zacaly pracovat jako
zaméstnankyné, ne jako podnikatelky.
Tento predpoklad se zdad byt celkem ro-
zumny vzhledem k nizkému procentu pod-
nikajicich Zen v CR (pouze 9 % pracujicich
Zen). Z reportovanych rocnich pfijmi
z hlavniho zaméstnani Zzen zaméstnankyn
je na zakladé uvedeného poctu mésicl
(které Zena pracovala) a poétu odpracova-
nych hodin za tyden vypoétena hodnota
jeji hodinové mzdy, ktera je nasledné vyu-
Zita v mzdové regresi pro pfifazeni hodino-
vé mzdy kazdé nepracujici Zené.

Mzdovad rovnice je dale upravena
o selekci do zaméstnani - do rovnice je
zahrnuta proménna, ktera postihuje nepo-
zorované rozdily mezi pracujicimi a nepra-
cujicimi Zzenami.” Odhadnutd mzdova rov-
nice upravena o selekci do zaméstnani je
nasledné vyuzita pro imputaci mezd
nepracujicich Zen na zakladé jejich charak-
teristik. Kazdé nepracujici zené je tedy na
zékladé jejich charakteristik pfifazena
odhadnutd hodinova mzda, ktera je preve-
dena na rocni pfijmy za predpokladu, ze
Zena zaCne pracovat na plny uvazek (40 ho-
din tydné) a bude pracovat 12 meésicl
v roce. Tato imputovana roéni mzda je pak
vyuZita ve vypoctu pfijmi domacnosti s ne-
pracujicimi Zenami pro hypotetickou situa-
ci, kdy by dana Zena v domacnosti zacala
pracovat.

DalS§im krokem ve vypoctu efektivniho
zdanéni je mikrosimulace dani a davek. V té-
to studii vychazi simulace ze soutasného
systému dani a davek v CR (pro rok 2012).
Pro kazdého jedince v datovém souboru je
nejprve vypoltena vySe dané z pfijmu
(modelovéano vcetné slevy na dani na
poplatnika, slevy na manzelku a dité) a vy-
Se socialniho a zdravotniho pojisténi (mo-
delovano pro zaméstnance i Zivnostniky
véetné minimalnich a maximalnich vymeé-
fovacich zakladd). U slevy na dani na dité
je uplatnén predpoklad, Ze slevu uplatiiuje
ten z rodicu ditéte, ktery ma vyssi danovou
povinnost, aby byla sleva vyuzita v maxi-
malni mozné vysi."”

Dale je na zakladé reportovanych pra-
covnich pfijmd a dichodl vsech ¢lenl
domacnosti vypoéten narok na socialni
davky kazdé domacnosti ve vzorku. Ze
socidlnich davek jsou simulovany pridavky
na déti, pfispévek na bydleni, rodi¢ovsky
prispévek a davky v hmotné nouzi (pfispé-
vek na zivobyti a doplatek na bydleni).
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Simulace téchto davek jsou zaloZeny na
predpokladu, Ze pokud ma dana domac-
nost na pfislusnou davku narok, svij
narok uplatni v plné vysi. Pfidavky na déti
jsou prifrazeny domacnosti, pokud spliuje
podminku pfFitomnosti nezaopatfeného
ditéte v daném véku a neprekracuje hrani-
ci pfijmu (2,4ndsobek Zivotniho minima).
Pfiznani pfispévku na bydleni je o néco
nych néakladl na bydleni a ndkladt norma-
tivnich (ur€enych zdkonem) spolu s testo-
vanim pfijmu rodiny. Davky hmotné nouze
jsou pfiznany na zakladé porovnani ¢astky
Zivobyti domacnosti (ktera se liSi podle
sloZzeni domacnosti a dalSich aspekt)
a pfijmu (pfijem je definovan podle zakona
o0 pomoci v hmotné nouzi).

Mimo socidlnich davek jsou také pro
kazdou domacnost simulovany naklady na
péci o déti. Simulace rodi¢ovského pfi-
spévku a nakladd na péci o déti je podmi-
néna uplatnénim nékolika predpokladi.
V soucCasném systému je vySe a délka
pobirani rodi¢ovského prispévku flexibilni,
pficemz pevné dana je pouze celkova vyse
prispévku (220 000 K¢ na jedno dité). Rodi-
¢e si tedy mohou zvolit mésiéni vysSi
a délku pobirani prispévku (od dvou do
Ctyr let) a navic mohou tuto svou volbu
kazdé tfi mésice ménit.* Vzhledem k nedo-
stupnosti informaci o predchozich pfi-
jmech rodi¢l v datovém souboru a vzhle-
dem k vysoké flexibilité a individualnosti
celého systému je t&8zké uréit, jakou vysi
pfispévku by ktera rodina méla pobirat.
V této analyze vSak nemusime znat pres-
nou vysSi rodi¢ovského pfispévku, zajimaji
nas predevSim zmény v této davce, pokud
Zena zacne (pfestane) pracovat.

Narok na rodi¢ovsky pfispévek ztraci
rodi¢, pouze pokud dité mladsi dvou let
navstévuje obecni jesle nebo Skolku vice
nez 46 hodin mési¢né.”’ Vzhledem k velmi
malé dostupnosti obecnich jesli pro déti
mladsi dvou let (¢asto dokonce i pro déti
trileté), je ztrata naroku na davku velmi
nepravdépodobna i v pfipadé, ze Zena zac-
ne pracovat. Zde je tedy uplatnén pfredpo-
klad, ze déti mladsi tfi let (do dvou let vCet-
né) musi navstévovat soukromé Skolky
nebo jesle, pokud matka pracuje a v do-
macnosti neni jind osoba, kterd by mohla
dité hlidat. Tim padem matka ditéte neztra-
ci narok na rodi¢ovsky prispévek ani v pfi-
padé, Ze zacne pracovat a ma doma dité
mladsi tfi let. VySe rodiCovského pFispév-
ku tedy velikost efektivniho zdanéni neo-
vliviiuje pfimo. V analyze je v8ak nutné
vySi rodi¢ovského pfispévku stanovit, pro-
toZze pobirani této davky muzZe ovlivnit
narok na jiné socialni davky (a tedy ovliv-
nit vysi efektivniho zdanéni nepfimo). Pro
tyto Ucely je uplatnén predpoklad, Ze rodi-
Ce voli tfiletou variantu rodi¢ovského pfi-
spévku, ktera je v CR stale nejrozsire-
néjsi.”

Mikrosimulace dani a davek v této stu-
die nepracuje s davkami v nezaméstna-

nosti, protoZe se jedna o kratkodoby bene-
fit, ktery neni pro velikost dlouhodobého
efektivniho zdanéni rozhodujici. Tato stu-
die si klade otazku, jaky je rozdil mezi pfi-
jmy rodiny s pracujici Zenou a s nepracuji-
ci zenou, pokud Zena pracuje ¢i nepracuje
dlouhodobé (déle neZ rok). Davky jednora-
zové (napfiklad porodné a pohfebné),
které nezavisi na ekonomické aktivité Zzeny,
také nejsou simulovany, protoZe tyto se ve
velikosti efektivniho zdanéni nepromitnou.

1 Tato studie vznikla s podporou Odboru rodiny
a ochrany prav déti Ministerstva prace a social-
nich véci Ceské republiky, fediteli a pracovnikiim
tohoto odboru autorka dékuje za podnétné pfipo-
minky a komentére.

2 CERGE-EI, a joint workplace of Charles University
and the Economics Institute of the Academy of
Sciences of the Czech Republic, Politickych veznu
7, 111 21 Prague, Czech Republic.

3 Jednd se o rozdil mezi mirou zaméstnanosti Zzen
ve véku 20-49 let, které vychovavaji déti do 6 let,
6 let véku. Zdroj: (European Commission, 2010).

4 Pojem ,nepracujici” ve studii pouzivdame ve smys-
lu ekonomické neaktivity nebo nezaméstnanosti,
nepracujici zeny tedy zahrnuji véechny Zeny, které
jsou bud nezaméstnané, v doméacnosti nebo jinak
ekonomicky neaktivni.

5 Pouze 9,1 % ceskych Zen pracuje na ¢astecny uva-
zek, zatimco pramér EU je 31,4 % Zen pracujicich na
CasteCny Uvazek. (zdroj: ¢su - http://www.czso.cz
/csu/2011edicniplan.nsf/kapitola/1413-11-r_2011-14)

6 Pokud je v domacnosti Zen v produktivnim veéku
vice, je vybrana pouze jedna z nich, a to prioritné
Zena v postaveni predsedy domacnosti nebo man-
zelky/druzky predsedy domécnosti. Pokud neni
v domdcnosti Zena v pozici pfedsedy ani manZel-
ky/druzky predsedy, pak je vybranou Zenou dcera
predsedy domécnosti nebo jeho sestra. V 76 % pfi-
padC je vybranou Zenou Zena v pozici manzel-
ky/druzky predsedy doméacnosti, ve 21 % se jedna
o Zenu v pozici pfedsedy doméacnosti (domacnosti
samotzivitelek) a ve zbylych asi 3 % se jedna o Zzenu
v pozici dcery nebo sestry predsedy domacnosti.

7 Zde je uplatnén predpoklad, Ze pokud se v domac-
nosti nachazi ekonomicky neaktivni manzel/druh
Zeny nebo jeji rodi¢e, nékdo z nich by se v pfipadé,
Ze Zena zac€ne pracovat, o dité byl ochoten postarat
a rodina by tak nenesla naklady péce o déti.

8 Jedna se o 281 pracujicich Zen ve vzorku, které celi
zdanéni nad 70 %. Téchto 281 Zen odpovida asi
160 000 skutec¢nych ceskych Zen (v datovém sou-
boru je kazdému jedinci pfifazena jeho véha, ktera
odpovida zastoupeni daného jedince v populaci,
pomoci této vahy mlzeme tedy prevést pocet Zen
ve vzorku na skuteény pocet Zen v populaci).

9 | v této skupiné Zen jsou vsak nékteré Zeny s niz-
kym zdanénim prace pod 50 %. Jedna se o Zeny,
které nenesou naklady spojené s péci o déti, pro-
toZe Ziji v doméacnosti s manzelem/druhem nebo
rodic¢i, ktefi jsou ekonomicky neaktivni, a pokud
Zena zacne pracovat, mohou se o dité starat.

10 Tato vySe slevy odpovida vlddnimu névrhu, kde sleva
na dani je poskytnuta v maximalni vysi 14 400 K¢
ro¢né v pripadé, Ze naklady na soukromou péci o dité
dosahuji alespori 8000 K¢ mési¢né a dité navstévuje
zafizeni péce o déti 12 mésict v roce. Vzhledem
k tomu, Ze v této analyze jsou naklady na soukromou
péci o déti stanoveny ve vysi 8000 K¢ mésicné, na
slevu na dani na soukromé hlidani v pIné vysi maji
narok véechny domécnosti, které vyuzivaji soukromé
péce o déti. U reforem s mozZnosti vyuZiti slevy jako
dariového bonusu je navic uplatnén predpoklad, Ze
podminky pro uplatnéni dafiového bonusu zlstavaji
stejné jako v sou¢asném systému, tedy maximalni
vy$e bonusu pro kazdého jedince zUstava 52 200 Ké
ro¢né a pro narok na zapornou dan (dafiovy bonus)



musi mit jedinec ro¢ni pfijem alespori ve vysi Sesti-
nasobku minimalni mzdy (tedy 48 000 K¢).

11 Tato alternativni vySe slevy byla zvolena tak, aby
odpovidala vysi slevy na poplatnika a na nepracu-
jiciho manzela / manzelku. Treti a ¢tvrta reforma
tak ilustruji dopady navrhované reformy, pokud
by byla uplatnéna ve vyssi nez predpokladané vysi
(a to ve vysi téméf dvojnasobné).

12 Zde je uplatnén predpoklad, Ze reforma ustavujici
slevu na dani na soukromé hlidani by umoznila
rodi¢im ditéte, aby sami rozhodli, ktery z nich
slevu na dani uplatni, stejné jako je tomu v sou-
casnosti u slevy na dité.

13 Tento zavér vSak opét zavisi na platnosti predpo-
kladu, Ze rodice ditéte se mezi sebou domluvi
a slevu na soukromé hlidani uplatni ten z rodiéd,
ktery ma dafovou povinnost vy$si. Pokud bychom
slevu na soukromé hlidani pfisuzovali vidy matce
ditéte, moznost uplatnéni slevy na dani formou
bonusu by byla rozhodujici a mnoho Zen by tuto
moznost zaporné dané vyuzivalo.

14 Je jisté moziné si predstavit, Ze pro nékteré Zeny
mohou byt i hodnoty efektivniho zdanéni nad 50 %
prili§ vysoké, zatimco jiné mohou byt ochotné pra-
covat i za predpokladu zdanéni vy$siho nez 70 %.

15 28 % téchto Zen ma vysokoskolské vzdélani a 78 %
z nich mé alespor maturitu, zatimco v celé popu-
laci ma vysokoskolské vzdélani jen 10 % Zen
a maturitu jen 44 % Zen.

16 Zde je opét uplatnén predpoklad, Ze systém moti-
vuje Zeny pracovat, pokud je vyse jejich efektivni-
ho zdanéni nizsi nez 70 %. Nepracujici zeny, které
ve stavajicim systému celi zdanéni prace nad 70 %
a v reformnim systému jejich zdanéni klesne pod
70 %, zacnou tedy podle vy$e uvedeného predpo-
kladu po zavedeni pfislusné reformy pracovat.

17 V sougasnosti je v CR asi 80 000 pracujicich Zen,
které jsou matkami malych déti do 2 let véku,
a tato analyza pfedpoklada, Ze vSechny tyto Zzeny
vyuzivaji sluzeb soukromé péce o déti a v reform-
nim systému by tedy uplatiiovaly slevu na dani.

18 Tato proménna je ziskdna odhadem participacni
rovnice (probit model), ve které participaci na trhu
prace (dummy proménnou) vysvétlujeme na zakla-
dé stejnych charakteristik jako v mzdové rovnici
s prfidanim proménnych popisujicich pfitomnost
déti v doméacnosti (dummy proménné pro pfitom-
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nost déti ve véku do 2 let, 3-5 let, 6-9 let, 10-15 let
a nad 16 let) a dummy proménné pro domacnosti
samotzivitelt. Vychazime tedy z pfedpokladu, Ze
pritomnost déti v doméacnosti je uréujicim fakto-
rem pro participaci ¢eskych Zen na trhu prace (coZ
potvrzuji napriklad statistiky EC nebo studie Bi¢a-
kova, 2010), zatimco na mzdu Zeny nema pfitom-
nost déti v doméacnosti vliv. Podobny pfedpoklad
je uplatnén i pro strukturu doméacnosti (doméacnos-
ti samozivitelu vs. Gplné domacnosti).

19 Agkoli je v CR mozné uplatnit slevu na dani na dité
formou danového bonusu (tedy zaporné dané), je
maximalni vy$e dariového bonusu omezena ¢ast-
kou 52 200 K& ro€né. Pokud ma tedy rodina vice
déti, muaZe se stat, Ze pfisouzeni slev na dani za déti
tomu z rodicu, ktery ma nizsi ptijmy, by znamenalo
nevyuziti plné vyse slevy, protoZe by doslo k dosa-
Zeni limitu pro vysi daflového bonusu.

20 Ctyfleté varianta je dostupna pro vSechny, tfileta
varianta je dostupna pro v§echny rodice, ktefi méli
narok na penézitou pomoc v matefstvi, a krat$i nez
trileté varianty jsou navic omezené predchozim
pfijmem jednoho z rodi¢u.

21 MPSV CR. Sociélni reforma 2012. [online] [cit.
2012-11-13]. Dostupné z: http://socialnireforma.
mpsv.cz/cs/4#1.3

22 V roce 2011 pobiralo rodi€ovsky pfispévek ve vysi
7600 K& mésitné (coz odpovida trileté varianté)
74,9 % prijemcu rodi¢ovského prispévku.
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Autorka plsobi v CERGE-EI.

V editorialu publikace ,OECD Pensions Outlook 2012“ autori strucné shrnuli zékladni poznatky o vyvoji dlichodovych systemt v zemich
OECD a definovali cile a opatreni k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti diichodovych systémU a pozadované urovné davek. Podle nich se
dnesni obdobi muze ukazat jako zlatd doba dichodl a diichodcu. Nyni jich Zije v chudobé zhruba o ¢tvrtinu méné nez v poloviné 80. let 20. sto-
leti a dnesni pétasedesatnici budou ziejmé Zit o 3,5 roku déle nez jejich rodice. Lidé vSak budou muset pracovat déle a budou mit nizsi verej-
né dichody. Jejich soukromé penze budou vice zavislé na vysi prispévku a jednotlivci budou vice vystaveni investi¢nim rizikim a sami pone-
sou dichodové naklady svého vyssiho véku. Po financim Soku z let 2007-2008 byly dichodové systémy, jiz drive transformované, déle refor-
movany, ¢asto pod tlakem fiskalni konsolidace a mezinarodnich financnich trhl. Zvyseni véku odchodu do dichodu pfijala vice nez polovi-
du do dichodu nebo vétsi zvyhodnéni prace po vzniku naroku na dichod byly prijaty ve 14 zemich. Jde o vyvoj spravnym smérem, proto-
Ze lidé Ziji déle a prace po delsi dobu zvysuje financni udrzitelnost diichodovych systémG méné bolestivé nez zvysovani dani. Naklady na
starnuti se tak spravedlivéji rozlozi mezi generace. Jde také o odklon od politiky vytésriovani starSich pracovnikl z trhu prace a do pred-
¢asného dlchodu. ProdlouZeni pracovniho Zivota by mélo ve starnoucich ekonomikach s klesajicim objemem pracovnich sil posilit ekono-
micky rast. Zvyseni véku odchodu do dichodu Ize institucionalné svazat s ocekavanym vékem doziti, jako napf. v Dansku a Italii. Reformy
v posledni dekadé v fadé zemi vedly ke snizeni diichodl o pétinu az étvrtinu a polovina zemi OECD zmeénila zpUsob jejich indexace a vzor-
ce pro jejich vypocet. V priméru mohou lidé, za¢inajici v zemich OECD v soucasné dobé pracovat, po celoZivotni vydéleéné ¢innosti oce-
kavat v radném dichodovém véku cisty verejny diichod ve vysi zhruba poloviny svych pfijmu. Tento ¢isty nahradovy pomér z verejnych
duchodovych systéml je v poloviné zemi OECD nizsi nez 50 %, v 13 z nich jsou proto povinné privatni dichodové systémy. Povinné duicho-
dové systémy (véetné soukromych) zajituji v priméru zemi OECD dichody s nahradovym pomérem ve vysi 69 %, ve 12 z nich vak nedo-
sahuje ani 60 %. Proto je nutné, aby zde soukromé dlichodové systémy hraly vétsi roli. | pfi zvySovani diichodového véku by proto mély byt
podporovany, aby se pracujicim umoznilo vytvofit si Uspory, z nichZ by ve stari dopliiovali pracovni pfijem a diichody z verejnych dicho-
dovych systému. Idealnim fesenim by bylo zavedeni povinnych dichodovych systémi, jinou cestou je zapojit do nich jednotlivce automa-
ticky s moznosti se z nich vyvazat. Systém KiwiSawer zavedeny v roce 2007 na Novém Zélandu tak dosahl vysoké miry participace novych
zaméstnanct, V Britanie zavede podobny zpulsob v letech 2012-2017. Tradi¢nim zplsobem podpory Setfeni na soukromé duchody jsou
daniové pobidky. Nejvétsi pfinos z nich vSak maiji lidé s vysokymi vydélky, protoZe plati nejvyssi dané. Nejucinnéjsi v zapojeni nizkopfijmo-
vych jedincl je poskytovat stfadatelim stejnou podporu a odpovidajici prispévky zastropovat na uréité Urovni, aby se dosahlo vétsi pro-
gresivity. Z takovych pobidek mohou vice profitovat osoby s nizkymi prijmy. Vedle rozsifovani pokryti soukromymi diichodovymi systémy
razovych vyplat davek a posilenim investicnich strategii a produktl s nizkymi néaklady a riziky jak béhem obdobi akumulace prostredki, tak
béhem vyplaty davek.
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Projekty podporované EU

Projekt ,,Podpora rozvoje socialni ekonomiky”

Projekt zaméreny na podporu a rozvoj socialniho podnikani v Praze a realizovany v obdobi od 1. 7. 2012 do 31. 12. 2014
je podporen Evropskym socialnim fondem z Operaéniho programu Praha adaptabilita pod prioritni osou Podpora vstu-
pu na trh prace. Prijemcem dotace je odbor zdravotni a socialni prevence Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktery
k jeho realizaci prizval svoji pfispévkovou organizaci Centrum socialnich sluZzeb Praha, které bude slouZit jako misto
setkavani a informacéni a poradenské centrum.

Projekt na podporu socialni ekonomiky je
zaméren na rozvoj organizaci podporujicich
zaclenovani znevyhodnénych osob pro-
stfednictvim subjektd socialniho podnikani,
které vznikaji a rozvijeji se na principech
socialni ekonomiky. Smyslem projektu je
pfedev§im podpora nastartovani dlouho-
dobych procest rozvoje socialnich podniku
v podminkach hlavniho mésta Prahy. Pred-
métem projektu je rozvoj koncepce socialni
ekonomiky, podpora pfi zakladani social-
nich podniki a zaloZeni Centra socialni eko-
nomiky.

Socialni ekonomika a jeji charakteristika
Socialni ekonomika patfi mezi vyznamné
ekonomické a socialni aktéry. Zpravidla se
vymezuje jako alternativa vici vefejnému
sektoru a trhu. Jeji subjekty se vyznaluji
tim, Ze cile jejich podnikani jsou odli§né od
komercnich spolecnosti. Rlizné formy soci-
alnich podnik( propojuji ekonomické ¢in-
nosti se socialnimi nebo environmentalni-
mi cili v daném misté. Schopnost socialni
ekonomiky inovativnim zplsobem reago-
vat na socialni potfeby vede k tomu, Ze jeji
vyznam celosvétoveé roste, a staty, kde neni
dosud legislativné nebo jinak zakotvena,
zaCinaji pro socialni ekonomiku vytvaret
podminky. Tak je tomu i v Ceské republice,
kde diky prostiedkiim z Evropského social-
niho fondu dochazi k intenzivnéjsi podpore
socialni ekonomiky a socialnich podnikd.

Hlavni cile projektu

Cilem projektu je predevsim Sifeni mys-
lenky a principu socialni ekonomiky, pficemz
se klade dUraz na jeden z pilifd tohoto pod-
nikéni, na vytvareni pracovnich pfilezitosti,
popf. seberealizaci osob ohroZenych socialni
exkluzi. Snahou je podpofit rozvoj socialnich
podnikd a organizaci fungujicich na princi-
pech socialni ekonomiky, podporujicich
zaCleflovani znevyhodnénych osob na trh
prace, a zvysit povédomi o principech soci-
alni ekonomiky a potencialu socialnich pod-
nikd jako alternativy v podnikani. Ma pomo-
ci zvysit povédomi verejnosti a predevsim
zaméstnavatel(i o tomto zpUsobu podnikani
a prispét k jeho rozvinuti a k odbourani vse-
obecnych negativnich predsudk( vaci této
formé ekonomické ¢innosti. Ma také prispét
ke zvys$eni efektivity a stability podnikani sta-
vajicich socialnich podnikd, a to prostfednic-
tvim poradenstvi a podpory jejich ¢innosti.
Ke splnéni téchto cili ma prispét Centrum
socialni ekonomiky, které ma aktivné pomo-
ci k navazovani partnerstvi na mistni Grovni
mezi subjekty vefejné spravy a zaméstnava-
teli, poskytovat informacéni podporu pro sta-
vajici i potencialni zaméstnavatele i pro Siro-
kou a odbornou verejnost.
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Komu je projekt uréen

Cilovou skupinou jsou osoby socialné
a zdravotné znevyhodnéné, které maji samy
zdjem podnikat ¢i se do socialniho podniku
zaclenit. Dale se mohou zapojit nestatni
neziskové organizace, Zivnostnici, malé,
stfedni a vétsi firmy, druzstva a zajemci
o socialni podnikani na Gzemi hl. m. Prahy,
tedy subjekty pusobici v oblasti socialniho
podnikani, které podporuji za¢lefiovani zne-
vyhodnénych skupin osob na trh préce.
Podpora je zamérena prevaziné na zamést-
navatele a potencialni zaméstnavatele,
vytvareni pracovnich pfilezZitosti a podnika-
ni na principech socialni ekonomiky. V§em
vy$e uvedenym by mél projekt pomoci
v lep$i orientaci v oblasti socialniho podni-
o projektu a o moZnostech zapojeni do néj,
pfipadné o tom, zda zajemce spada ¢i ne-
spada do cilové skupiny, a kontakty na odpo-
védné osoby lze nalézt www.seprojekt.cz.
Projektovy tym pUsobi i na socialni siti face-
book.com.

Centrum socialni ekonomiky (CSE) a jeho
aktivity

CSE je informaénim centrem, kde probiha
zékladni komunikace a propagace modell
socialniho podnikani a principd socialni
ekonomiky. Zajemcim je zde nabizena moz-
nost ziskat potfebné informace z této oblas-
ti a sluzby v podobé bezplatného poraden-
stvi zabezpe¢ované odborniky z oblasti PR
a managementu, ekonomiky, pravniho
poradenstvi a socialni ekonomiky. Poraden-
stvi se muZe vztahovat k souéasnym
i budoucim aktivitdm. V ramci CSE jsou pre-
zentovany socidlni firmy, pfiklady dobré
praxe a v neposledni fadé i moznosti prova-
zani a spoluprace subjektd socialni ekono-
miky v Praze. Zajemci zde naleznou potieb-
né informace, kontakty k pfipadné spolupra-
ci, moznost sdilet vystupy ze své dosavadni
¢innosti ¢i seznamit se s pfiklady dobré
praxe. Centrum je koncipovano jako misto
propojovani vSech lidi, které socialni ekono-
mika jiz oslovila nebo ktefi se k aktivitdm
v této oblasti teprve chystaji. V CSE potenci-
onalnim zajemcim zprostredkuji informace
o projektu a pomohou jim zjistit, které
z nabizenych sluzeb budou efektivni pro
jejich aktivity. Vzhledem k tomu, Ze se vétsi-
nou potykaji s odliSnymi problémy a kazdé
podnikani pfindsi jiné okruhy témat, je
mozné si vybrat podle individualnich
potreb.

Workshopy aneb setkavani nad palc¢ivymi
tématy

Workshopy jsou zaméreny predevsim na
vymeénu zkuSenosti a dobré praxe mezi sta-
vajicimi podnikateli v sociadlni ekonomice
a zdjemci o socialni podnikani. Pomahaji pfi
feseni praktickych problémd a konkrétnich
potieb v oblasti socialni ekonomiky. Pfedsta-
vuji aktivity sociadlnich podniki na Gzemi
hl. m. Prahy, jsou platformou pro setkavani
se s vyznamnymi hosty, odborniky, predsta-
viteli socialnich podnikd a zajemci o tento
druh podnikani. Workshopy s sebou pfinase-
ji idedIni prilezitost pro ziskani kontaktd na
Uspésné socialni firmy a subjekty socidlni
ekonomiky, odborniky na danou tematiku
a inspiraci. Informace o mozZnosti Gcasti na
téchto workshopech se doctete na webovych
strankach projektu seprojekt.cz, kde nalezne-
te i plno dalSich uzitecnych informaci.

Vzdélavani, odborna priprava k novému
podnikani

V ramci projektu je mozné bezplatné pro-
Skolit podnikatele ¢i zaméstnance v podnika-
telské a socialni oblasti. Cilem je rozsifeni
znalosti ekonomickych aspektd socialniho
podnikani, managementu, prava a persona-
listiky. Vzdélavaci programy jsou tematicky
pfizpusobeny konkrétnim potiebam a zamé-
feny na feSeni praktickych problémd. Pro-
gram smérfovany na podnikatelskou oblast
slouzi k ziskavani poznatkGi a dovednosti
z oblasti klasického podnikani, zvySovani
efektivity a stability. Program zaméreny na
socialni oblast umozni ziskani hlubsich zna-
losti o socialni ekonomice a dovednosti
typickych pro socialni podnikatele. Zajemci
o vzdélavani naleznou potiebné informace
na webovych strankdch, kde se bude
s dostateénym predstihem zverejfiovat har-
monogram vzdélavaciho programu, okruhy
a anotace jednotlivych kursd. Uspésni Gcast-
nici vzdélavaciho procesu ziskaji certifikat
0 nové nabytych védomostech

Odborné prednasky na VS
Se sociélni ekonomikou v ¢eském pro-
stfedi seznamuje na svych prednaskach
odborna garantka doc. Marie Dohnalova.,
kterd vyucuje a garantuje predmét socialni
ekonomika na Fakulté humanitnich studii
Univerzity Karlovy v Praze. Cilem piedna-
Sek je seznameni s koncepci socialnich pod-
nikG v zahranici, Siteni koncepce socialni
ekonomiky, analyza predpokladt socialniho
podnikani v ¢eské ekonomice a podpora
vzniku socialnich podnik( v nasem ekono-
mickém prostiedi.
Dagmar Bodlakova



Polemiky

Navrhy zmény vyplaty prispévku na péci - podnéty k odborné diskusi

Jifi Horecky

Zkusenosti se systémem financovani socialnich sluZeb a prispévkem na péci pro osoby se zvysenou zavislosti na jiné
osobé, zavedenym v roce 2007, po nékolika letech jeho fungovani ukazaly, Ze ne vSechna ustanoveni zakona, jimz byl
zaveden, v praxi funguji podle predstav jeho navrhovatelii. PfestoZe celkové naklady na systém socialnich sluzeb
a prispévky na péci se vyrazné zvysily, na nakup socialnich sluZeb je vynakladana jen éast prispévki na péci. Dusled-
kem je potreba dotaci ze strany statu pro poskytovatele socialnich sluZeb. Tato situace je dlouhodobé neudrzitelna,
proto Asociace poskytovateli socialnich sluZeb pripravila nékolik variant navrhd, jak bez navyseni vydaju statniho
rozpocétu pozménit parametry financovani systému socialnich sluzeb tak, aby byly zlepseny podminky jak pro jejich
financovani, tak pro zajisténi socialnich sluzeb pro jejich uZivatele.

V r. 2007 se prijetim zadkona o socialnich
sluzbach zcela zménil systém financovani
socialnich sluzeb a systém finanéni pod-
pory osobdm se zvySenou zavislosti na
jiné osobé, resp. se snizenou sobéstac¢nos-
ti. Zadsadni zménou bylo zavedeni pfispév-
ku na péci, ktery dava uzivateli moznost
zvolit si poskytovatele potfebné socialni
sluzby.’

Soudasny systém financovani socialnich
sluZeb je zaloZen na principu volby uZivate-
le (uzivatel socialnich sluzeb disponujici
prispévkem na péci si vybirad poskytovatele
socidlnich sluzeb)? a na principu rovného
pristupu k financim (stejné moznosti ziska-
ni finanénich prostfedki na poskytovani
socidlnich sluzeb bez ohledu na pravni
formu organizace ¢i zfizovatele).?

Poskytovatelé socialnich sluzeb ziskava-
ji finanéni prostiedky z primarnich finangé-
nich zdroju, tvofenych platbami uZivatelQ
socialnich sluzeb, uhradami za poskytnu-
tou péci dle § 73 zakona ¢. 108/2006 Sb.
a statnimi dotacemi dle § 101 zdkona
¢. 108/2006 Sh. Jejich vySe je variabilni
zejména v zavislosti na strukture uzivateld,
kvalité poskytované péce, typu zfizovatel-
ského subjektu, pfip. na dalsich sekundar-
nich faktorech. Sekundarni finanéni zdroje
jsou tvoreny vedlejsi hospodarskou ¢innos-
ti,* prispévkem zfizovatele na ¢innosti,* dary,
pfijmy za fakultativni sluzby, pfispévky
municipalit a Uzemné vysSich samosprav-
nich celkl, granty, nada¢nimi fondy®apod.,
pfijmy z vefejného zdravotniho pojisténi
(pouze u pobytovych sluzeb) a ostatnimi, vy-
$e neuvedenymi zdroji.

Jak je patrné z grafu ¢. 1, naklady na
zajisténi socialnich sluzeb v CR od r. 1995
kontinualné rostou,’ pficemz nejvétsi skok
Ize zaznamenat v r. 2007, tj. pravé po zave-
deni prispévku na péci. Tento pomérné
veliky narist véak nekoreluje se skokovym
rozvojem sité socialnich sluzeb.

Prispévek na péci

PFispévek na péci byl zaveden novym zako-
nem o socialnich sluzbach, tj. od 1. 1. 2007.
Jeho ucelem bylo dat uZivatelim social-
nich sluZzeb moznost vybéru poskytovatele
socidlnich sluzeb a umoznit zajisténi
distojného Zivota dle individualnich po-
tfeb a preferenci uZivatele sluzby. UZivatel
se tak stal kvazizdkaznikem s ur&itou kupni

silou. V pfipadé pobytu uzivatele v poby-
tovém zafizeni sociélnich sluzeb nalezi dle
§ 73 zakona ¢. 108/2006 Sh. tento prispé-
vek poskytovateli jako Uhrada za péci, a to
v celé vysi pfiznaného prispévku. Do soci-
alni oblasti tak byl zaveden prvek ,naku-
povani sluzby”. Stat posilil kupni silu lidi,
ktefi jsou zavisli na pomoci nékoho jiného,
a dal jim moZnost zvolit si, jakou pomoc si
objednaji. Cast lidi tak maze vyuZit prispé-
vek na kryti ,uslého zisku” rodinnych pfi-
slusnikl, pfipadné jinych osob, které se
o né budou starat. Druha cast lidi muze
pouZit pfispévek na Uhradu profesionalni
socialni sluzby, kterou si mohou vybrat.?

Souéasny model pFispévku na pééi v CR
Soucasny systém financovani a distri-

buce prispévku na péci Ize charakterizovat

nasledujicimi skute¢nostmi:

@ 210 079 prijemcu pfispévku na péci z cel-
kového poétu 304 842 pouziva prispévek
na péci nikoliv na nakup socialnich slu-
Zeb, nybrz na zajisténi tzv. neformalni
péce (prostrednictvim osob blizkych ¢i
tzv. ,sousedské vypomoci”).

e VyuZivani pfispévku na péci k ,zakoupe-
ni“ socialni sluzby se zvySuje s vy$§im
stupném pfispévku - zatimco v I. stupni je
to pouze 26 %, ve IV stupni je to jiz 47,4 %.

e Zavedenim pfispévku na péci doslo ke
skokovému navyseni statnich vydaju
(mandatornich i nemandatornich) na
zajisténi systému socialnich sluzeb v CR.°

e VétSina prostiedkd z vyplaceného pfi-

spévku na péci se nevraci do systému

sociadlnich sluzeb. Odhadem se jedna

0 10-11 miliard K¢, které jsou pouzivany

na zajisténi neformalni péce.

U prispévku na péci, ktery je nasledné

vyplacen osobé blizké nebo jiné osobé,

Ize jen kvalifikované odhadnout, jaky

objem téchto prostiedkli je pouzivan

jako kompenzace za ¢as straveny zajisté-
nim potiebné péce a jaka ¢ast je pouzi-
vana jako tzv. odSkodnéni za zhorSeny
zdravotni stav. Tyto odhady by variovaly

u jednotlivych stupnd, tj. zatimco u pfi-

spévku ve IV. stupni by procento ,zneu-

Ziti”" mohlo byt mezi 5-15 %, u I. stupné

Ize naopak odhadovat ,zneuZivani” na

70-90 %."

Graf ¢. 1: Vyvoj vydaju na socialni sluzby v letech 1995-2009

Zdroj: Prasa L a kol. Model efektivniho financovani socialnich sluZeb, VUPSV, Praha 2011.
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Polemiky

e ZvySujici se tlak na mandatorni vydaje
statniho rozpoctu prostrednictvim prispév-
ku na péci (zejména v letech 2007-2009)
mél za nasledek snizovani prostiedkd na
statni dotace poskytovatellim socialnich
sluzeb.” V dobé ustaleni rlistu poctu pfi-
jemcl prispévku na péci byl tento tlak
castecné vystridan vlivem financni krize
se stejnym dopadem na poskytovatele
socialnich sluzeb ve formé sniZovani
objemu verejnych prostiedka.

e PfestoZze analyzy zahraniénich zkuSe-
nosti™ ukazuji, Ze zavedenim nového sy-
stému financovani socialnich sluzeb pro-
stfednictvim prispévku na pécéi dochazi
k vyraznému odklonu od péce poskytova-
né v pobytovych zafizenich k péci posky-
tované v ambulantnich a terénnich zafi-
zenich, u nas se tento trend pfili§ nepo-
tvrdil.

Soucasny systém prispévku na péci je
tedy mozno oznaéit nejen za neefektivni,
ale i nefunkéni ve smyslu oéekavani, pred-
pokladu, predstav a kalkulaci. Vzorce cho-
vani ¢eské populace pfi ¢erpani socialnich
davek pak v kombinaci s timto systémem
vedly a jednozna¢né musely vést k nee-
fektivnosti a nefunkénosti celého systé-
mu.

Navrhy zmén v systému prispévku
na péci v CR

K optimalizaci a vy$si efektivité soucas-
ného systému by mély prispét tfi predkla-
dané alternativy zmén doplnéné moznymi
kvantitativnimi a kvalitativnimi dopady.
Jednotlivé modely je mozné kombinovat,
pfiéemz optimalni variantou je realizace
vSech tii navrh(." Realizaci navrhu ¢. 1 je
tfeba povaZovat za nezbytnou pro_stabili-
zaci systému socialnich sluzeb v CR a za
zakladni krok ke zvysSeni efektivity pfispév-
ku na pééi.

Kvantitativni dopady berou v Gvahu jak
tlak na sniZovani verejnych vydaju (tzn. ani
jeden z navrzenych modelG nepodita se
zvy$ovanim mandatornich ¢i nemandator-
nich vydaja statniho rozpodtu), tak i sou-
¢asnou problematickou situaci poskytova-
tell socialnich sluzeb vyvolanou snizuji-
cim se objemem pfijmu z vefejnych pro-
stredkd.

Kvalitativni dopady berou v uvahu
i neexaktni proménnou, tj. primarné kvali-
tu Zivota prijemcli pfispévku na péci
(zejména tedy seniorll a osob se zdravot-
nim postiZzenim), sekundarné pak kvalitu
Zivota a moznosti pecujicich osob.

Omezeni vyuziti pfispévku na péci
v 1. stupni u osob starsich 18 let

Popis zmény

U osob starSich 18 let zavést jediné
mozné formy Cerpani prispévku na péci
v |. stupni formou plateb kartou socialnich
systému, a to pouze pro ,nakup” social-
nich sluZeb od registrovanych poskytova-
teld socidlnich sluzeb.
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Cile zmény

Zredukovat objem pfispévku na péci,
ktery neni pouZivdn na zajisténi péce
o osobu pfijemce. Podpofit rozvoj terén-
nich a ambulantnich sluzeb socialni péce.
Celkové zvysit disponibilni zdroje pro
zajisténi dostupnosti formalni péce, tj. po-
skytovatelim sociélnich sluZeb, a tim sta-
bilizovat sit socialnich sluzeb v CR.”

Zakladni hypotézy a argumenty

Prispévek v I. stupni zavislosti je pfizna-
van prijemci, jestlize z divodu dlouhodo-
bé nepfiznivého stavu neni schopen zvla-
dat 3 nebo 4 zakladni Zivotni potfeby.™

Tato zména se tykd predevs§im cilové
skupiny senior(.

Tato zména predpoklada, s odkazem na
zakon o rodiné ¢. 94/1963 Sb., Ze primarni
odpovédnost za socialni péc¢i o osoby bliz-
ké ma rodina, nikoliv stét.

Tato zména predpoklada, Ze potreba jed-
notlivych ,kompenzaénich” vykona k za-
jisténi sobéstac¢nosti a udrzeni kvality Zivo-
ta je bézné zajistiteIna rodinnymi pfislusni-
ky, ktefi pfi vykonavani této (pro vétSinu
obyvatel samoziejmé) pomocné ¢innosti
nemusi odejit z trhu préace.

Tato zména povede k vytvoreni nékolika
set novych pracovnich mist.

Tato zména predpoklada, Zze neni nutné
poskytovat zejména rodinnym pfislusni-
kéim za (v porovnani s pfijemci pfispévku
na pécéi ve vysSich stupnich nepatrnou)
pomoc potifebné osobé odménu ve vysi
800 K& mésicné.

Tato zména vede k podpore setrvani
seniorll v jejich doméacim a pfirozeném
prostiedi za vyuziti terénnich a ambulant-
nich sluzeb, a tim i FeSi situaci absence
osob blizkych ¢i rodinnych prislusnikd.

Kvantitativni dopady zmény

Jedna se o 78 354 osob, coZ predstavuje
celkem 752,2 milionu Ké. Lze predpokladat,
Ze zhruba jedna tretina pfijemcl prispévki
na péci, ktefi dosud nevyuzivali sluzeb
registrovanych poskytovatel(, bude k tomu-
to chovani touto zménou motivovana. P¥i
spravnosti tohoto predpokladu by byly stat-
ni dotace poskytovateliim socialnich sluzeb
navy$eny o 500 miliona” K¢, pricemz priori-
tou by mélo byt zvyseni pfijmud poskytovate-
IG terénnich a ambulantnich sluzeb socialni
péce, které je predpokladem jejich dalSiho
rozvoje a jejich dostateCné dostupnosti na
vét§iné uzemi CR. DalSim kvantitativnim
dopadem je potencialni vznik az 1500"
novych pracovnich mist, coz povede ke zvy-
$eni prijma statniho rozpoctu.

Kvalitativni dopady zmény

U vétsiny prijemct pfispévku na péci
v |. stupni se neda predpokladat snizeni kva-
lity jejich Zivota, protoZe vétsiné bude nada-
le poskytovana neformalni péce ze strany
rodinnych pfislusnik( ¢i osob blizkych nebo
v ramci ,solidarni” sousedské vypomoci®.
V ostatnich, minoritnich pfipadech budou
pfijemci pfispévku na péci v I. stupni vyuZi-
vat existujici sit socialnich sluzeb.

Zavedeni tistupniové diferenciace
pFispévku na péci ve viech
stupnich u osob starsich 18 let

Popis zmény

Tato zména predstavuje aplikaci mode-
lu, ktery predstavilo MPSV v r. 2010 v ma-
teridlu s nazvem ,Teze novely zdkona
o socialnich sluzbach”, a jeho ptizplsobe-
ni aktualnim udajim a podminkam. Nava-
zuje na prvni model a pfedpokladd omeze-
ni vyplaty prispévku v I. stupni, jak je
popséno v prvni alternativé.

Cile zmény

Zefektivnit vyuzivani pfispévku na péci
a Caste¢né naplnit oCekavani, ktera byla
prezentovana a predikovana pred ucinnos-
ti zadkona o socialnich sluzbach. Redukovat
zavislost poskytovatell socialnich sluzeb
na statnich dotacich a pfispét k rozvoji
socialnich sluzeb v CR. Pfiblizit se zapad-
nim modeltm vyplaty pfispévku na pééi.?

Zakladni hypotézy a argumenty

Pfispévek na péci ve stupnich Il. az IV. je
poskytovan osobam, které jsou zavislé na
pomoci jiné osoby. Je zohlednéna mira
neformalniho a profesionalniho zajisténi
péce a pomoci, proto je cast prispévku
pfimo uréena k Uhradé za socialni sluzby
a cast k zajisténi péce a pomoci neformal-
nim zptsobem.

Cast prispévku, kterd je uréena k zajisté-
ni neformalni pomoci a péce, je poskyto-
vana v hotovosti.

Cast prispévku, kterd je uréena k Uhradé
za fakticky poskytnuté socialni sluzby, je
realizovana vécnou formou.

Prispévek je primarné pfiznavan kombi-
novanou formou. S ohledem na rGizné moz-
nosti zajisténi péCe pak opradvnéna osoba
muZe pozadat o zménu zplsobu vyplaty,
0 niz se rozhoduje ve spravnim fizeni.

Pokud se pfijemce pfispévku rozhodne
pro zajisténi péce pouze neformalnim zpaG-
sobem, je realizovdna pouze hotovostni
vyplata.

Pokud se pfijemce prispévku rozhodne
pro kombinaci neformalni a profesionalni
péce, je realizovdna kombinovand vyplata
hotovosti a vécné formy.

Pokud se pfijemce pfispévku rozhodne
pro komplexni zajisténi péce profesional-
nim zplGsobem, je vyplacena pouze vécna
forma.

Rozhodnuti pfijemce pfispévku je zavaz-
né a lze jej ménit pouze v uréenych cyklech
(napf. 6 mésict) nebo v odiivodnénych pfi-
padech i ad hoc s omezenim (napf. 2x za
12 mésicl).”

Kvantitativni dopady zmény

Vyse prispévku na péci dle rozhodnuti
pfijemce muizZe byt napf. nasledujici:

Il. stupen: neforméalné - 80 % vyse
davky (3200 K¢); kombinované — 100 %
vySe davky (4000 K¢) a z toho 60 % v hoto-
vosti (2400 K¢); profesionalné — 120 % vyse
davky (4800 K¢),



lll. stupen: neformalné - 80 % vyse dav-
ky (6400 K¢); kombinované - 100 % vyse
davky (8000 K¢&) a z toho 60 % v hotovosti
(4800 K¢); profesionalné - 120 % vyse dav-
ky (9600 K¢),

IV. stupen: neformalné - 80 % vyse dav-
ky (9600 K¢); kombinované - 100 % vyse
davky (12 000 K¢) a z toho 60 % v hotovos-
ti (7200 K¢); profesionalné — 120 % vyse
davky (14 400 K¢).

Finanéni bilance

Pri predpokladaném ,,chovani“ prijemcut pfi-
spévku ve stupni Il (neformalné voli 30 % pfi-
jemcd = 0,95 mld. K¢ ro¢né; kombinované
voli 30 % pfijemcl = 1,2 mld. K& ro¢né; pro-
fesionalné voli 40 % pfijemct = 1,9 mld. K¢
rocné) cast financnich prostiedkd navysi
prijmy poskytovatel. V tomto pfipadé je
celkem vynalozeno 4,05 mld. K& roc¢né,
stejné jako v soucasnosti, ovéem se znac-
nym nartstem pfijmd pro poskytovatele
socialnich sluzeb, a to minimalné v objemu
0,4 mld. K¢.

Pri predpokladaném ,,chovani” prijemcut pi-
spévku ve stupni lll (neformalné voli 30 % pfi-
jemcu = 1,2 mld. K¢ roéné; kombinované voli
30 % prijemcli = 1,4 mld. K& ro¢né; profesio-
nalné voli 40 % pfijemct = 2,4 mld. K¢ rocné)
dojde rovnéz k navyseni pfijm0 poskytova-
tel(i. Celkové naklady predstavuji stejné jako
v soucasnosti celkem 5 mld. K& ro¢né, ovsem
se znaénym narustem pfijmu pro poskytova-
tele socidlnich sluzeb, a to minimalné v obje-
mu 0,6 mld. K¢.

Pri predpokladaném ,,chovani” pfijemcl pri-
spévku ve stupni IV (neformalné voli 40 % pfi-
jemcd = 1,5 mld. K¢ ro¢né; kombinované
voli 20 % prijemct = 0,9 mld. K¢ ro¢né; pro-
fesionalné voli 40 % prijemct = 2,2 mid. K¢ ro¢-
né) se prijmy poskytovatell také navysi. Cel-
kem je stejné jako nyni vynaloZeno 4,6 mld. K¢
rocné, ovéem se znaénym narustem prijma
pro poskytovatele socialnich sluzeb, a to mini-
malné v objemu 0,5 mld. K&.

Timto zplsobem nedojde k navys$eni
vydajli na prispévek na péci, ale zaroven
dojde k navyseni pfijmud poskytovatel( soci-
alnich sluzeb az o 1,5 mld. K&. Pfi zachovani
principu ,stropu vydaji” pak vznika prostor
pro posileni sluzeb socialni péce terénniho
a ambulantniho charakteru. Stejné jako
v predchozim navrhu Ize ocekdvat nardst
zameéstnanosti, vznik mnoha set novych pra-
covnich mist a pozitivni dopady na statni
rozpocet. Ke zvazeni by bylo stanoveni moz-
nych minimalnich personalnich normativd.

Kvalitativni dopady zmény

V pfipadé kombinované formy poskyto-
vani prispévku zustava jeho vySe nezmé-
néna (s podminkou ,ndkupu” sluzeb ales-
pon v objemu 40 %, tzn. Ze vice neZ polo-
vina pfispévku na péci zlistava prijemci
k dispozici v hotovosti). V pfipadé profesi-
onalniho poskytovatele pak naopak pfi-
spévek na péci roste o 20 %, tzn. umozZiiu-
je ,nakup” jesté vétSiho objemu sluzeb.
Spornym se toto feseni muze jevit u pfi-
jemcu prispévku na péci ve IV. stupni, péce
0 néz vétSinou predpoklada odchod pecu-

Polemiky

Tabulka €. 1: Transformace statnich dotaci do pfispévku na pééi

Dotace na pobytové | 70 % formou zvy$eného 30 % formou
sluzby v r. 2012 pfispévku na péci statni dotace
Domovy pro seniory 1887 280 1321086 566 184
Domovy se zvlastnim rezimem 589 611 412727 176 8383
Domovy pro osoby
se zdravotnim postizenim 1146 453 802 517 343 936
Celkem 3623344 2536 330 1087 003

Zdroj: vlastni vypocet.

jicich osob z trhu prace a prispévek na péci
pro né predstavuje kompenzaci za cCas
straveny poskytovanou péci. Alternativou
u téchto pripadd muzZe byt zachovani pfi-
spévku na péci ve IV. stupni v celé vysi,
pokud pecujici osoba prokaze, Ze se péci
vénuje primarné a jedna se o tento popsa-
ny pfipad. Moznym predpokladem takové-
ho feSeni by zejména u prijemcl pFispév-
ku ve V., pfip. lll. stupni bylo absolvovani
vzdélavaciho kursu pecujici osobou,
s akcentem na jeho praktickou ¢ast (napf.
v rozsahu 30-40 hod.).

Casteéna transformace statnich
dotaci na pobytové sluzby
socialni péce do prispévku na péci
Popis zmény

Transformace stavajicich statnich dotaci pro
pobytové sluzby socialni péce, resp. 70 % do-
taci, a to formou zvysSeného prispévku na
péci (u osob, které vyuzivaji socialnich slu-
Zeb pobytového zafizeni), jehoZ plna vyse
je dle &8 73 zakona ¢. 108/2006 Sb. pouZziva-
na jako Uhrada za poskytnutou socialni
péci. Zbylych 30 % stavajicich dotaci by
bylo redistribuovano formou dotace, a to
v pripadech, Ze Zadatel prokaZe zvysené
naklady na lizko.?

Cile zmény

Zavést transparentnéjsi a spravedlivéjsi
systém financovani pobytovych socialnich
sluzeb. Tato zména povede ke stabilizaci
sité pobytovych sluzeb a umozni planovani
a rozvoj socidlnich sluzeb. Soucasné posili
roli a postaveni uZivatele sluzby, a to zvySe-
nim jeho ,nakupni sily”, a umozni naplnit
jeden z hlavnich predpokladd zavedeni regu-
lovaného trzniho prostiedi v socialnich sluz-
bach (tj. prostiedi soutézZeni, zvySovani kva-
lity, vyrovnani poméru kvalita — vykon — cena
a zaméreni poskytovatell na spokojenost
uZivateld).

Zikladni hypotézy a argumenty

Systém statnich dotaci je v CR dlouho-
dobé kritizovan, a to nejen z fad zfizovate-
|4, poskytovatell a odborné verejnosti, ale
i Nejvyssim kontrolnim Gfadem.?

Transformace ¢asti statnich dotaci do
pfispévku na péci u pobytovych sluzeb
zavede jednotnéj§i a transparentnéjsi
systém financovani socialnich pobytovych
sluZeb, pficemzZ vSak bude oproti systému
fixnich plateb na lGzko pred r. 2007 zohled-
néna potrebnost péfe a jeji opodstatné-
nost, a to prostrednictvim pFiznaného stup-
né prispévku na péci. Tato zména zohlednu-
je i skute¢nost, Ze nakladovost na lizko se
muaze ménit napf. v zavislosti na celkové
kapacité sluzby, specificnosti a naro¢nosti
cilové skupiny a jinych faktorech.* Tyto sku-
te€nosti budou zohledriovany v dotaénim
fizeni.

Tato zména umozni realnéjsi planovani
zdroja, a to v dlouhodobém horizontu, coz
je nezbytnym predpokladem jakéhokoliv
rozvoje.

Tato zména bude mit pozitivni dopad na
zvySovani tlaku na kvalitu poskytovanych
sluzeb.

Kvantitativni dopady zmény

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze celkové dotace
na pobytové sluzby v r. 2012 ¢inily 3,6 mi-
liardy K¢. Prispévek na péci osobam
v pobytovych sluzbach by se zvysil 0 70 %,
tj. 2,66 mld. K¢, coz predstavuje narst
0 59,4 %. Zbyla Eastka, tj. 30 %, resp. 1,87 mi-
liard K¢&, by pak byla pobytovym sluzbam
redistribuovdna na zakladé predem defi-
novanych principli a chapana jako dofi-
nancovani ¢i vyrovnavaci platba, kterou je
mozné ¢erpat za predpokladu splnéni pre-
dem definovanych podminek.

Kvalitativni dopady zmény
Snizeni kvality Zivota seniorli nelze
predpokladat. Ocekavanym trendem v pfi-

Tabulka ¢. 2: Navyseni pfijma pobytovych zafizeni po transformaci dotaci

Prispévek Pocet osob s PnP Castka PnP | Castka PnP po navyseni | Nova vyse
na péci - stupen v pobytovych zafizenich v tis. 059,4 % v tis. PnpP®

I 11734 112 646 179 557 1200
I, 15 397 739 056 1178 055 6300
i, 13 820 1326 720 2114791 12700
IV. 14519 2090 736 3332633 19 100
celkem 55 470 4269 158 6 805 036

Zdroj: vlastni vypocet.
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Polemiky

padé této varianty je naopak postupné
zvySovani kvality, které bude stimulovano
soutéZenim o ziskani uzivateld.

Kombinace vsech
navrzenych zmén

VSechny tfi navrzené zmény jsou reali-
zovatelné samostatné i spoleéné - po
adaptaci jednotlivych navrhl v duasledku
vzajemnych interakci jednotlivych prvku
zmeén. Jak jiz bylo fe€eno, za nezbytnou, tj.
minimalistickou variantu, je tfeba povazo-
vat realizaci navrhu €. 1, ktery je zdkladnim
predpokladem stabilizace sité socialnich
sluZeb a eliminace rizik spojenych s finan-
covanim socialnich sluzeb v CR.

Navrh €. 2 je pak krokem k posileni po-
skytovatell socialnich sluzeb a k zacileni
vyuziti pfispévku na péci k ucelim stano-
venym zdkonem, tj. tento ndvrh zuZuje
mozZnost zneuZiti prispévku na péci zplso-
bem, ktery jsme schopni identifikovat
v soucasné dobé. Navrh ¢. 3 by pak beze-
sporu vedl k odstranéni ¢i sniZeni kritické-
ho posuzovani statnich dotaci jako neefek-
tivniho, nespravedlivého a netransparent-
niho nastroje financovani (jak je doposud
v CR realizovan).

Varianta navrha ¢é. 1 a ¢é. 2

Tyto dva navrhy jsou kumulativné sluci-
telné, nebot navrh ¢. 2 nepfedpoklada zmé-
nu v prispévku na péci v I. stupni.

Varianta navrh1 é. 1a ¢. 3

Tyto dva navrhy jsou kumulativné sluci-
telné. Toto spojeni by v praxi znamenalo,
Ze v pfipadé neformalni péce je v I. stupni
u osob starSich 18 let vySe pfispévku na
péci 0 K¢, v pripadé terénnich a ambulant-
nich sluzeb 800 K¢ a v pfipadé pobytovych
sluzeb 1200 K¢&.*

Varianta navrhi ¢. 2 a ¢. 3

Propojeni navrha ¢. 2 a 3 by predstavo-
valo adaptaci obou navrha. Existuji v zasa-
dé dva zpusoby jejich propojeni: bud
kumulativni zplUsob vyZadujici stanoveni
navrhu, ktery by predchazel realizaci dru-
hého (tzn. uréeni poradi realizovanych
zmén), nebo restriktivni propojeni, kdy by
se u jednotlivych zmén uprfednostnila
jedna varianta a z druhé by byly prevzaty
pouze vybrané, tedy kumulativni prvky.

Varianta navrhG1 ¢. 1,¢é.2a¢. 3

Varianta realizace v$ech tfech navrh( by
predstavovala realizaci navrhu ¢. 1 a nasled-
né realizaci spole¢ného navrhu €. 2 a 3 (tj.
navrhu, resp. modelu, ktery by vychazel ze
spojeni téchto navrhu dle preference reali-
zatora ve smyslu predchoziho odstavce).

Zavér

Prezentované navrhy vychazi z predpo-
kladu, Ze soucasny systém vyplaty a pou-
Zivani prispévku na péci neni optimalni, tj.
je moZné ho oznacit za neefektivni. Institut
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pfispévku na péci byl vniman jako hlavni
pilif zmén financovani socialnich sluzeb
v r. 2007 (s platnosti zakona o socialnich
sluzbach), av8ak svou funkci jako instru-
ment financovani plni pouze ¢&astecné.
Vychazim tedy z teze, kterou bych rad
v zavéru znovu akcentoval: soufasny
systém zpusobu poskytovani, vyplaty
a distribuce prispévku na péci je nutno
zménit, a to zejména z ddvodu jeho neu-
¢elného vyuzivani a negativnich externalit,
které zpUsobuje. Je tieba zd(raznit, Ze jde
pouze o dil¢i feSeni popsanych a zminé-
nych problému. Pro celkové feseni by bylo
ucelné zabyvat se i mozZnosti rozsifeni
stupnl prispévku na péci a porovnani sku-
tecnych nakladl na zajisténi péce (v jedno-
tlivych variantadch) v kontextu pfiznané
vy$e pfispévku na péci.”

Navrhy tfi pfedstavenych moznosti zmén
nejsou kone¢né ani uzaviené. Systém
umoZiuje celou fadu variaci jak z hlediska
¢asu a uc¢innosti, tak z hlediska vyplaty, vyu-
Ziti a kontroly. Ambici tohoto materiélu je
otevfit a pfipadné stimulovat vazné miné-
nou odbornou diskusi 0 zméné stavajiciho
systému a zaroven stabilizaci sité poskyto-
vatelu socialnich sluzeb v CR.

1 Horecky, J. Scénafe vyvoje socialnich sluzeb,
Férum sociélni politiky, 5/2009.

2 Pokud bychom rozdélovani dotaci v poslednich
letech podrobili analyze, pak bychom dosli k zavé-
ram, které jsou (minimalné v nékterych letech ¢i
v meziroénim srovnani) v rozporu s touto tezi. Tato
teze vychazi zejména z porovnani obdobi pred
a po ucinnosti zakona o socialnich sluzbach, kdy
byl systém financovani pivodné rozdélen, resp.
stanoven, dle pravni formy poskytovatele.

3 Pres deklarované principy financovani socialnich
sluZeb v poslednich dvou letech, resp. redistribu-
ce statnich dotaci nelze doposud konstatovat, ze
princip rovného a spravedlivého pfistupu je ve
véech krajich a u v8ech typu socialnich sluzeb rea-
lizovan.

4 Pronajem nebytovych prostor, vyroba stravy,
prani pradla, prodej vyrobka apod.

5 Pouze u prispévkovych organizaci; vyse pfispévku
je velmi rGznoroda vzhledem k typu zfizovatele
a regionu.

6 U nékterych typu sluzeb ¢i poskytovateld by bylo
mozné oznadit tento zdroj za primarni.

71 v dalSich letech, tj. 2010 a 2011, Ize pozorovat
vzristajici tendenci.

8 Kol. autorl. Od paragrafu k lidem. Analyza situace
v oblasti socialnich sluzeb po pfijeti nového zako-
na o socialnich sluzbach. 1.vyd. Praha: SKOK,
2007, s. 76.

9 Z celkem 22,33 miliardy K¢& v r. 2006 na 33,47 mili-
ardy v r. 2007, coZ predstavuje témér 50% navy-
seni.

10 Tzn. pouzivani pfispévku na pééi v rozporu s pfi-
slusnym spravnim rozhodnutim, resp. platnou
legislativou.
Vlastni odhad, ktery je zaloZzen na skutecnosti, ze
u pfijemcl prispévku na péci ve lll. a zejména ve
IV. stupni je potfeba péce vzhledem k zdravotnimu
stavu tak rozsahla, Ze predpokladd od pecujici
osoby bud opusténi trhu préace, nebo participaci
vice osob blizkych, tzn. moznost zneuZivani pfi-
spévku je minimalni. Odhad se dale opird o zna-
lost dat a Gidaju z rozsahlejsiho Setfeni Vyzkumné-
ho Ustavu prace a socialnich véci.

12 Toto tvrzeni Ize podloZit nejen absolutnimi vydaji
ze statniho rozpoCtu na statni dotace v letech
2007-2012, ale i argumentaci ministra financi
v ramci projednavani statnich rozpoétd CR.

13 Osterle, A. - Meichenitsch, K. Pflegesicherungs-
systeme in Europa. Soziale Sicherheit No.
11/2007. ISSN 0080-1841.

14V pripadé realizace v$ech tfi ndvrhd zmén by
muselo dojit k adaptaci jednotlivych modeld. Jed-
notlivd data by v interakci vSech tfech modeli
musela byt upravena.

15 V soucasné dobé je jedinym okamZité vyuzitelnym
nastrojem k pouziti téchto zdroji statni dotace.
Urceni, resp. vytvoreni novych financnich kanald
by bylo pfedmétem rozséhlejSich zmén.

16 § 8 zakona ¢. 108/2006 Sh.

17 Tj. dvé tietiny z celkové ¢astky 752 mil K¢, ktera by
byla realizaci tohoto navrhu usetfena.

18 Pii 80% podilu mzdovych nakladd na celkovych
nakladech sluzby a s primérnymi celkovymi
naklady 30 000 K¢ mésicné na jednoho zamést-
nance.

19 Tedy poskytované péce bez thrady s odkazem na
zakon o rodiné a vzajemna solidarnost v pfipadé
sousedské vypomoci.

20 Némecky systém vyplaty pfispévku na péci (ktery je
rozdélen do tii stupnit dle potiebnosti pfijemce) je
diferenciovan do tfi trovni dle zplsobu vyuZiti. V pfi-
padé neformalni péce ¢ini napt. v Ill. stupni 700 eur,
v pfipadé jeho vyuZiti pro ,nakup” terénnich a am-
bulantnich sluzeb 1550 eur a v pfipadé pobytové pé-
¢e pak 1918 eur. Zdroj: Staiger, J. Alter nim Sozial-
staat — Soziale Pflegeversicherung und Pflegeinfra-
struktur in Deutschland, Grin, 2007.

21 Névrh tezi novely zakona o socialnich sluzbach.
Praha: MPSV CR, 2010.

22 Napt. v pfipadé néarocné cilové skupiny, jako jsou
osoby trpici pokrocilymi stupni Alzheimerovy cho-
roby ¢&i jinymi typy demence, osoby s kombinova-
nymi a tézkymi postizenymi, psychotici apod.

23 Véstnik NKU, kontrolni zavéry 09/03.

24 Stéafi a lokace budov apod.

25 Zaokrouhleno na celé 100 dold.

26 V pfipadé navrhu ¢. 3 jsem nezohledroval jinou
vys$i prispévku na péci o osoby do a nad 18 let, a to
zejména z toho divodu, Ze pocet téchto osob (do
18 let) v pobytovych sluzbach je zanedbatelny.

27 Tj. i podilu statu na pfispévku na péci oproti cel-
kovym néakladim péce a zjisténi, zda je (¢i zda ma
byt) tento podil stejny u v§ech stupnd.

-
-

Autor je prezidentem Asociace poskyto-
vateli socialnich sluZeb CR.

Osvédceni ,Bezpeény podnik”, které se udéluje jiz 16 let, ziskalo koncem fijna 14 spo-
leCnosti, dvé z nich, SYNTHOS Kralupy, a. s., a Biocel Paskov, a. s., uZ popaté. DalSimi
byli CzechPak Manufacturing, s. r. 0., se sidlem v Praze, CEPRO, a. s., se sidlem v Praze,
CEZ Distribuce, a. s., se sidlem v Déciné, Siemens, s. r. 0., 0. z. Elektromotory Frenstat,
Plzeriska teplarenska, a. s., Energotrans, a. s., se sidlem v Praze, Kostelecké uzeniny, a. s.,
Sprava a Udrzba silnic Pardubického kraje, VOKD, a. s., se sidlem v Ostravé, Fatra, a. s.,
se sidlem v Napajedlech, Vesuvius Solar Crucible, s. r. 0., se sidlem v Ttinci, ACO Indu-
stries, k. s., se sidlem v Pribyslavi. Plathnym osvédc¢enim ,Bezpeény podnik” se v sou-
¢asné dobé muize prokazat 69 spolecnosti, které zménami v pristupu k bezpecénosti
a ochrané zdravi pfi praci pomahaji zvySovat kvalitu pracovniho Zivota a vlastni firemni
kulturu. Byl rovnéz vyhlasen vitéz 1. ro¢niku soutéze ,Profesional BOZP“, jimZ se stal
Tomas Neugebauer ze V$eobecné fakultni nemocnice v Praze. 23. fijen 2012 je tak dnem
zahajeni 2. ro€niku soutéze, jehoz uzavérka je stanovena na 30. ¢ervna 2013.



Statistiky a analyzy

Dusledky starnuti populace na potiebu socialnich sluzeb na Uzemi
spravniho obvodu Pisku jako obce s rozsifenou pisobnosti

Ladislav Prdsa

V ramci realizace projektu ,,Planovani socialnich sluzeb v Jihoéeském kraji” vyhlasil Jihoéesky kraj verejnou zakazku

v v

malého rozsahu , UdrZeni procesu planovani socialnich sluZeb na mistni irovni” ve vsech 17 obcich s rozsifenou ptisob-
nosti na uzemi Jihoéeského kraje. Cilem této verejné zakazky je podpofFit procesy planovani socialnich sluzeb na izemi
spravnich obvodu téchto obci s rozsifenou ptisobnosti v Jihoéeském kraji a pokracovat v navazané spolupraci tak, aby
byl proces planovani zaveden na celém uzemi kraje. Realizatory projektu ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisob-
nosti Pisek jsou Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, v. v. i. a Vysoka skola finanéni a spravni, o. p. s. V ramci reali-
zace tohoto projektu byla mj. zpracovana projekce vyvoje obyvatelstva na uzemi tohoto spravniho obvodu, ktera byla
voditkem pro zpracovani odhadu vyvoje poctu prijemct prispévku na péci do r. 2025 tak, aby mél Méstsky urad v Pisku
k dispozici ramcové udaje, na jejichZ zakladé by mohl pristoupit k aktualizaci planu rozvoje socialnich sluZeb.

Projekce vyvoje obyvatelstva ve
spravnim obvodu Pisku jako
obce s rozsifenou puUsobnosti
Vychodiska projekce

PFi zpracovani projekce vyvoje poctu oby-
vatelstva v Pisku jako obci s rozSifenou
pusobnosti byla jako vychozi data pouZita:

e data CSU o vékovém sloZeni obyvatelstva
podle pohlavi a jednotek véku ve spado-
vém uzemi Pisku jako obce s rozsifenou
pusobnosti k 31. prosinci 20107,

e data Méstského Ufadu v Pisku o vékovém
sloZeni obyvatelstva podle pohlavi a jedno-
tek véku ve mésté Pisku k 31. prosinci 2010,

e imrtnostni tabulky za okresy v obdobi
2006-2010 zpracované CSU v r. 20112,

e projekce obyvatelstva_Jihoceského kraje
do r. 2065 zpracovana CSU v r. 2010°.

Pouzita metoda zpracovani
obyvatelstva

Pro zpracovani projekce vyvoje poctu oby-
vatelstva v Pisku jako obce s rozsifenou plsob-
nosti byla vyuZita standardni metoda zpracova-
ni — komponentni metoda bez migrace s tim, Ze
pfi prognoézovani poctu Zivé narozenych déti
byl jako vychodisko zvolen podil Zivé naroze-
nych déti v tomto regionu na poétu Zivé naro-
zenych déti v Jihoc¢eském kraji v r. 2010. Tento
relativné jednoduchy postup byl zvolen proto,
Ze standardné pouzivané metody progndézova-
ni poctu Zivé narozenych déti vykazuiji jiz kratce
po zpracovani relativné velké odchylky
v porovnani se skute¢nosti, a proto je nezbytné

projekce

Graf ¢. 1: Projekce vyvoje obyvatelstva ve spadovém uzemi
Pisku jako obce s rozsifenou pusobnosti do r. 2030

Tabulka €. 1: Vyvoj vékové struktury obyvatelstva ve spadovém tizemi Pisku jako obce s roz-
$ifenou pusobnosti podle zpracované projekce obyvatelstva v tomto regionu

2010 2015 | 2020 | 2025 | 2030

skut. projekce
celkem 51885 51472 50 648 49 410 47 752
0-14 7 482 7651 7569 6 964 6338
15-64 35711 33816 32002 31217 30 265
65+ 8692 10 005 10 988 11229 11148
0-14/C 14,4 149 149 14,1 133
15-64/ C 68,8 65,7 63,4 63,2 63,4
65+ /C 16,8 19,4 21,7 22,7 233

Pramen: vilastni propocty

Urovni porodnosti vénovat trvale pozornost,
a to pfedevsim ve vazbé na potiebu sluzeb pro
rodiny s nejmen$imi déti (jesle, materské
skoly).

Vysledky projekce obyvatelstva

Podle zpracované projekce obyvatelstva na
spadovém uUzemi Pisku dojde k vyznamnym
zménam ve vékové struktuie obyvatelstva:

e pocet osob ve vékové skupiné 0-14 let klesne
0 1144 osob (0 15,3 %) z 7482 na 6338 osob
(s vySe uvedenym rizikem), jejich podil na
celkovém poctu obyvatel klesne ze 14,4 %
v r.2010 na 13,3 % v r. 2030,

@ pocet osob ve vékové skupiné 15-64 let klesne
05446 osob (0 15,2 %) z 35 711 na 30 265 osob,
jejich podil na celkovém poctu obyvatel v tom-
to obdobi klesne z 68,8 % na 63,4 %,

o pocet osob starSich 65 let vzroste o 2456 osob
(028,3%) 28692 na 11 148 osob, jejich podil na cel-
kovém poctu obyvatel vzroste z 16,8 % na 23,4 %.

struktufe obyvatelstva jsou uvedeny v ta-

bulce ¢. Tazgrafi ¢. 1a¢. 2.

V samotném mésté Pisku podle zpracova-
né projekce obyvatelstva do r. 2030 Ize pred-
pokladat, Ze pocet obyvatel klesne v porov-
nani s r. 2010 o 2078 osob (0 7,2 %) z 29 031
na 26 953 osob, pficemz ale dojde k vyznam-
nym zménam ve vékové strukture:

e pocet osob ve vékové skupiné 0-14 let klesne
0 556 osob (0 12,9 %) z 4301 na 3745 osob
(s vySe uvedenym rizikem), jejich podil na
celkovém poctu obyvatel klesne ze 14,8 %
v r.2010 na 13,9 % v r. 2030,

e pocet osob ve vékové skupiné 15-64 let klesne
02785 osob (0 14,1 %) z 19 721 na 16936 osob,
jejich podil na celkovém poctu obyvatel klesne
267,9 % na 62,8 %,

e pocet osob starsich 65 let vzroste o 1262 osob
(025,2 %) 25009 na 6271 osob, jejich podil na cel-
kovém poctu obyvatel vzrostez 17,3% na 23,3 %.

Graf ¢. 2: Projekce vyvoje obyvatelstva starsiho 65 let ve spadovém
uzemi Pisku jako obce s rozsifenou plisobnosti do r. 2030

Pramen: vlastni zpracovani

Pramen: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 2: Vyvoj vékové struktury obyvatelstva ve mésté Pisku
podle zpracované projekce obyvatelstva v tomto regi-

Tabulka €. 3: Vyvoj vékové struktury obyvatelstva ve spadovém tzemi
Pisku jako obce s rozsifenou puisobnosti podle zpracované

onu projekce obyvatelstva v tomto regionu (bez mésta Pisku)

2010 205 | 2020 | 2025 | 2030 2010 2015 | 2020 | 2025 | 2030

skut. projekce skut. projekce
celkem 29 031 28 868 28 466 27 821 26 953 celkem 22 854 22 604 22 182 21583 20799
0-14 4301 4 449 4 435 4115 3745 0-14 3181 3203 3133 2 849 2593
15-64 19721 18 733 17 809 17 421 16 936 15-64 15 990 15 083 14 283 13796 13 329
65+ 5009 5 687 6222 6291 6271 65 + 3683 4318 4766 4938 4 877
0-14/C 14,82 15,41 15,58 14,79 13,90 0-14/C 13,92 14,17 14,13 13,20 12,47
15-64/C 67,93 64,89 62,56 62,61 62,84 15-64 /C 69,97 66,73 64,39 63,92 64,09
65+/C 17,25 19,70 21,86 22,61 23,27 65+/C 16,12 19,10 21,48 22,88 23,45

Pramen: viastni propocty

Podrobnéjsi idaje o zménach ve vékové struk-
tufe obyvatelstva jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

V samotném spadovém Uzemi mésta
Pisku jako obce s rozsitenou plsobnosti Ize
podle zpracované projekce obyvatelstva do
r. 2030 predpokladat, Ze celkovy pocet obyva-
tel klesne v porovnani s r. 2010 o 2055 osob
(0 9,0 %) z 22 854 na 20 799 osob, pricemz
i na tomto Uzemi dojde k vyznamnym zmé-
nam ve vékové strukture:

@ pocet osob ve vékoveé skupiné 0-14 let klesne
0 588 osob (0 18,5 %) z 3181 na 2593 osob
(s vy$e uvedenym rizikem), jejich podil na
celkovém poctu obyvatel klesne ze 13,9 %
v r.2010 na 12,5 % v r. 2030,

@ pocet osob ve vékové skupiné 15-64 let klesne
02661 osob (0 16,6 %) z 15990 na 13 329 osob,
jejich podil na celkovém poctu obyvatel
v tomto obdobi klesne ze 70,0 % na 64,9 %,

@ pocet osob starsich 65 let vzroste o 1194 osob
(0 32,4 %) z 3683 na 4877 osob, jejich podil
na celkovém poctu obyvatel vzroste z 16,1 %
na 23,5 %.

struktufe obyvatelstva jsou uvedeny v tab. €. 3.

Disledky projekce obyvatelstva
na potiebu sluzeb socialni péce
Trendy ve vyvoji populace ukazuji, Ze
v nasledujicich letech bude nutno vénovat
pozornost zajisténi potifebnych kapacit celé-
ho spektra sluzeb socialni péce. Na zakladé
analyzy vyvoje struktury prijemcu prispév-
ku na péci v zavislosti na véku pfijemce

Tabulka ¢. 4: Odhad vyvoje poétu pfijemcu pFispévku na pééi star-

Sich 66 let v letech 2012-2025

davky, pohlavi a mife zavislosti za prosinec

2007-2009 byl prostiednictvim regresni ana-

lyzy zpracovan odhad vyvoje poétu pfijemcl

pfispévku na péci* u osob starSich 66 let jak

v celém obvodu obce s rozsifenou pusob-

nosti, tak i oddélené ve mésté Pisku a v jeho

spadovém uzemi. Mira spolehlivosti tohoto
odhadu je s vyjimkou nizSich vékovych sku-
pin a niz8§i miry zavislosti velmi vysoka,

v nejvyssich vékovych skupinach a vyssich

stupnich zavislosti presahuje 95 %.

Z uvedeného odhadu je ziejmé, Ze:

e pocet prijemcl prispévku na péci u osob star-
Sich 66 let se bude zvySovat po celé obdo-
bi do r. 2025 jak v samotném mésté Pisku
(0 272 osob z 734 v r. 2012 na 1006 osob
v r. 2025), tak i v jeho spadovém tzemi jako
obce s rozsifenou pusobnosti (0 192 osob
z 557 v r. 2012 na 749 osob v r. 2025); cel-
kem na celém Uzemi vzroste pocet prijemcu
prispévku na péci o 464 osob (z 1292 osob
v 1. 2012 na 1755 osob v r. 2025),

e nejvyraznéjsi nardst Ize ocekavat u prijem-
cu prispévku na péci ve lll. a IV. stupni zavis-
losti jak v samotném mésté Pisku (o 189 osob
z 249 osob v r. 2012 na 438 osob v r. 2025),
tak i v jeho spadovém uzemi jako obce s roz-
sifenou plsobnosti (0 138 osob z 189 osob
v 1. 2012 na 326 osob v r. 2025 osob).

¢.4avgraf¢. 3.

Porovnani zjisténych udaji s aktualni
kapacitou poskytovatell téchto sluzeb ukazu-
je, Ze nékteré aktivity bude potfeba — prede-

v§im v dlouhodobém vyhledu - pfehodnotit.

Pramen: vlastni propocty

Porovnani vybavenosti spravniho
obvodu Pisku jako obce s rozsiFe-
nou pdsobnosti vybranymi typy
sluzeb socialni péce s Gdaji za CR
a Jihoéesky kraj

Pfi hodnoceni rozsahu poskytovanych so-
cidlnich sluZeb v jednotlivych regionech je nut-
no respektovat to, Ze nelze uplatfiovat stejna
hlediska na celém Gzemi statu, nebot na zieteli
je nutno mit fadu objektivnich charakteristik
determinuijicich uréité rozdily vyplyvajici napf.:
@ z miry urbanizace;
ez vékové, kvalifikacni, profesni a socialni struk-

tury obyvatelstva na daném Uzemi a z nabo-
Zzenskych specifik jednotlivych region(;

e ze struktury osidleni jednotlivych Uzemnich
celk, z velikosti obci a z hustoty obyvatel-
stva;

ez miry realizace tradi¢nich funkci rodiny
v péci o staré osoby;

o z nejrliznéjsich sociologickych zmén probi-
hajicich ve spole€nosti, zejména rozpadu
vicegeneraéniho souziti rodin®.

Urcité diferenciace mohou byt zptisobeny
rovnéz rozdily ve zdravotnim stavu obyvatel-
stva (zejména senior() a odlisnou dostupnos-
ti zdravotnickych sluzeb®. Opomenout rovnéz
nelze dlouhodobou absenci jakékoliv koncep-
ce rozvoje socialnich sluzeb, prvnim koncepé-
nim materidlem muzeme oznadit Bilou knihu
v socialnich sluzbach, vliv stfednédobych
pland rozvoje socialnich sluzeb na zménu
struktury poskytovanych socialnich sluzeb je

Graf ¢. 3: Odhad vyvoje poétu prijemct prispévku na péci starsich 66 let

ve spadovém tizemi Pisku jako obce s rozsifenou pisobnosti do

roku 2025

2012 2015 2020 2025

I. stupen 495 509 532 568

% [T stupen 358 374 396 423
& [ stupef m 331 409 484
< [V, stupen 166 201 243 281
celkem 1292 1415 1581 1755

| 1. stupe#i 282 292 307 326
& | II. stupen 204 214 228 242
o [III. stupen 155 189 235 277
2 [ IV. stuped 94 114 139 161
celkem 734 810 909 1006

— | T stupen 214 217 225 242
& [T stupen 755 60 69 181
2 [T stuper 17 42 74 207
3 [V. stupen 72 86 104 719
2 | celkem 557 605 671 749

Pramen: viastni propocty
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Pramen: vlastni zpracovani




Tabulka €. 5: Porovnani vybavenosti spravniho obvodu ORP Pisek vybranymi typy sluZeb socidlni
péce s Udaji za CR a Jihoéesky kraj (hodnoty vztaZzené na 1000 osob)

CR Jihocesky kraj | SO ORP Pisek

(2010- skut) (2010-skut) | (2012-KPSS2011)
pocet mist v domovech pro seniory starsi 80 let 97,80 128,40 129,20
pocet mist v domovech pro seniory starsi 65 let 23,10 29,70 30,80
pocet mist v domovech pro osoby se zdrav. postiz. celkem 1,37 1,19 1,51
pocet mist v domovech se zvlastnim rezimem pro starsi 80 let | 22,80 16,70 22,60
pocet mist v domovech se zvlastnim rezimem starsi 65 let 5,39 3,86 5,39
pocet osob, kterym je poskytovana pe¢. sluzba starsi 65 let 69,20 78,90 58,70

Pramen: vlastni propocty

doposud pouze minimalni’. V dusledku toho
neni stavajici struktura forem socialni péce
v jednotlivych krajich, okresech ani spravnich
obvodech obci s rozSifenou plsobnosti
vysledkem promitnuti deklarovanych koncepci
do praktického Zivota, ale je vysledkem dlou-
holetého Zivelného vyvoje v minulosti, kdy
praxe v rdmci svych moznosti a podle svého
zajmu reagovala na nutnost zabezpeceni
potfeb starych a zdravotné postiZzenych osob.
Jako priklad je v tomto sméru mozno uvést
napf. historii vzniku dom( s pecovatelskou
sluzbou nebo rozvoj novych forem socialnich
sluzeb - predevsim sluzeb socialni prevence -
v 90. letech®. Zmény v tomto smyslu nepfinesl
ani novy zékon o socidlnich sluzbach.

Systém financovani socialnich sluzeb navic
konzervuje zpravidla existujici rozdily ve vyba-
venosti jednotlivych tzemnich celk( socialni-
mi sluzbami a tim se nevytvari dynamizujici
konkurenéni prostiedi. Odlisny zptsob finan-
covani jednotlivych typl zafizeni se v minu-
|ém obdobi promitl do zajmu jednotlivych zfi-
zovateld o budovani novych kapacit i o formy
zabezpeceni potieb jednotlivych osob’.

Drivéjsi uvahy o tom, Ze zavedeni pfispévku
na péci prispéje k odstranéni téchto problé-
mU, se doposud nepotvrdily, nebot nové kon-
cipovany systém financovani socialnich slu-
Zeb je diky ,cenové regulaci” maximalni vyse
Uhrady klienta za poskytované socialni sluzby
ex ante zavisly na poskytovani dotaci ze stra-
ny statu a zfizovatele, coZ - vzhledem k tomu,
Ze na priznani dotace neni pravni narok, - ve
svém dulsledku vede k dal$i konzervaci existu-
jiciho stavu, ke stagnaci rozvoje zejména
terénnich sluzeb socialni péée a ve svém
duasledku k tomu, Ze cely systém financovani
socialnich sluzeb je neefektivni™.

Z vyse uvedenych faktorG a hodnoceni je
tedy zfejmé, Ze jinak je potfebné hodnotit
vybavenost zemédélskych oblasti a méstskych
aglomeraci, jinak vybavenost Prahy a ostat-
nich velkych mést a jejich pfilehlych aglome-
raci, jinak je nutno pfistoupit k hodnoceni
vybavenosti napf. horskych a podhorskych
oblasti. Na druhou stranu je ovéem zfejmé, Ze
ve vybavenosti jednotlivych okrest se odraze-
la celkova pozornost a zajem, s nimz pfislusné
drivéjsi okresni Urady pfistupovaly k zabezpe-
¢eni potfeb osob v této oblasti. Z tohoto pohle-
du ma proto pouhé porovnani ¢iselnych hod-
not bez znalosti téchto SirSich souvislosti

pouze informativni charakter a je nutno ho
chapat jen jako jedno z vychodisek pro analy-
zu optimalni struktury forem socialni péce
v jednotlivych regionech.

PFi respektovani téchto skute¢nosti Ize uvést
pro informaci nasledujici data o vybavenosti
vyse uvedenych Gzemnich celkl vybranymi
typy sluZeb socialni péce (viz tabulka ¢. 5).

Z uvedenych Udaju je ziejmé, Ze vybavenost
spravniho obvodu Pisku jako obce s rozSire-
nou pusobnosti je v porovnani s celostatnimi
Udaji i s udaji za JihoCesky kraj vyssi u dlou-
hodobé ,tradicnich” typl pobytovych zafizeni
socialnich sluzeb (domovi pro seniory a do-
movl pro osoby se zdravotnim postizenim),
coz svédéi o tom, Ze témto formam péce je
dlouhodobé vénovana vyrazna pozornost.

Prestoze podle zjisténych Udaji je vybave-
nost spravniho obvodu Pisku jako obce s rozsi-
fenou plsobnosti misty v domovech se zvlast-
nim rezimem srovnatelna s celostatnimi cha-
rakteristikami, je pfi tomto porovnani nutno
mit na zieteli, Ze se jednd o relativné novy typ
zafizeni pobytovych sluzeb (legislativné byl
zakotven teprve pfijetim zakona €. 108/2006 Sb.),
jehoz skuteéna objektivni potfeba z kvantitativ-
niho hlediska nebyla jesté ovérena.

Z tohoto pohledu je mozno konstatovat, Zze
jednotlivé priority a opatfeni jsou v ramci
aktudlniho planu sociéalnich sluzeb stanove-
ny objektivné a redlné.

V nésledujicich letech bude potieba vénovat
zvy$enou pozornost rozvoji pe¢ovatelskeé sluzby,
a to predev§im v malych obcich spravniho
obvodu. Provedené porovnani ukazuje, Ze pocet
osob, jimZ je ve spravnim obvodu ORP Pisek
poskytovana tato sluzba v relaci na 1000 osob
starsich 65 let, je niZsi jak v porovnani s celostat-
nim primérem, tak i s idajem za Jihocesky kraj.
V samotném mésté Pisek je peCovatelska sluzba
poskytovana cca 435 osobam, tzn. Ze v relaci na
1000 osob starsich 65 let dosahuje vybavenost
mésta Pisku pecovatelskou sluzbou hodnoty
86,8 a je tedy vyssi, neZ jsou hodnoty vybave-
nosti v celostatnim méfitku i v JihoCeském kraji.

Porovnavat vybavenost spravniho obvodu
ORP dal$imi typy sluzeb socialni péce a sluzba-
mi socialni prevence a socialniho poradenstvi
je velmi obtizné vzhledem k nelplnym a ne-
pfesnym statistickym informacim a odli$nym
socidlnim podminkdm v jednotlivych regio-
nech, které se odrazi v odlisné potrebé posky-
tovani zejména sluzeb socialni prevence.

Statistiky a analyzy

Zaveér

Na zakladé poznatkl ziskanych pfi realizaci
projektu ,UdrZeni procest planovani social-
nich sluZeb na Gzemi spravniho obvodu Pisku
jako obce s rozsifenou plsobnosti” Ize kon-
statovat, Zze Komunitni plan socialnich sluzeb
Pisek 2011 je zpracovan na velmi dobré Urov-
ni v souladu s metodickymi doporucenimi
MPSV i Jihoceského kraje. Material poskytuje
komplexni pohled na aktudlni stav v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Pisek
v€. vyhledu do r. 2014. Realizéatofi projektu
ocenuji zejména skute¢nost, Ze neni oriento-
van uzce pouze do oblasti socialnich sluzeb,
ale vénuje pozornost i prifezovym tématim
a doprovodnym oblastem.

Pfes tuto skutecnost jsou realizatofi pro-
jektu presvédéeni, Ze v souladu se zakladnimi
principy teorie planovani neni v procesu pla-
novani socialnich sluzeb vénovana dostatec-
na pozornost témto okruhlim:

e vazhé socidlnich sluzeb na souvisejici
odveétvi, zejména na zdravotni péci, byto-
vou politiku a dopravni obsluznost,

e diferenciaci navrhovanych opatreni a defino-
vanych cild z hlediska jejich realizace v dlou-
hodobém, strednédobém nebo kratkodobém
horizontu a kvantifikaci financ¢nich dopad( na
verejné i soukromé rozpocty.

Témto otdzkdm bude vénovana pozornost
v dalsi fazi realizaci projektu.

1 Viz: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/ A7
002F6D18/$File/31400311308.xls
2 Viz: http:/www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/p/4024-11
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/B1002FD
B8D/$File/402411033.xls
http:/Awww.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/B1002FDBCC/
$File/402411034.xIs
3 Viz: http:/www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/4021-10
http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/A800
33BB 61/$File/40211004.xls
Viz: PrG8a, L. Model efektivniho financovéni a po-
skytovani dlouhodobé péce. Praha: VUPSV, 2011.
ISBN 978-80-7416-097-4
5 Viz: Prasa, L. Optimalizace struktury forem socialni
péte s prihlédnutim ke specifikim jednotlivych
oblasti, In: Metody regionalni demoekonomické ana-
lyzy a prognézy. Ceské Budé&jovice: Dim techniky
CSVTS, 1987.
Viz: Prisa, L. a kol. Vyvoj a vyhled zavislosti a potie-
by dlouhodobé socialné-zdravotni péce a socialnich
sluzeb v obdobi 2012-2020 u populace nad 65 let
véku z hlediska zdravotniho stavu. Praha: VUPSV,
V. v. i. 2010, ISBN 978-80-7416-075-2
Viz: Prii$a, L. a kol. Poskytovani socialnich sluzeb
pro seniory a osoby se zdravotnim postiZenim.
Praha: VUPSV, v. v. i. 2010. ISBN 978-80-7416-048-6
Viz: Kotikova, J. - Prasa, L. - Vlach, J. Regionalni
analyza zaméstnanosti, trhu prace a socialni péce.
Praha: VUPSV, 2001.
Viz: Prdsa, L. Ekonomie socialnich sluzeb. Praha:
ASPI Publishing 2007. ISBN 978-80-73 57-255-6
Viz: Pri8a, L. Efektivnost financovani socialnich slu-
Zeb v domovech pro seniory. Praha: VUPSV, v. v. i.
2008. ISBN 978-80-7416-018-9
Viz: Model mapy pro sledovani socialnich jevt,
které souvisi se socialnim ohrozenim nebo vylou-
¢enim, www. mpsv.cz.

Autor je feditelem VUPSV, v. v. i.
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Poznatky z praxe

Podpora socialné znevyhodnénych romskych zaki stiednich skol
a studentd vyssich odbornych skol

Gabriela Brec¢kova, Alena Kajanova

Prispévek se vénuje dotaénimu programu ,Podpory socialné znevyhodnénych romskych Zaku stfednich skol a stu-
denti vyssich odbornych skol”, ktery je ¢asto uvadén jako priklad pozitivni diskriminace romské minority. Cilem pfi-
spévku je identifikovat efektivnost jeho vyuZiti v ramci Jihoéeského kraje a také diivody pro jeho nevyuZiti. Prezen-
tovana data byla ziskana v ramci sekundarni analyzy dat a vyzkumu za pouZiti techniky polostrukturovaného rozho-
voru u zastupcu osmi strednich skol v Jihoéeském kraji. Z vysledku vyzkumu vyplyva, Ze romsti Zaci jsou o podpore
dobie informovani jesté pied vstupem na SS, skoly jim a jejich rodiéim i tak informace podavaji. Zaci Zadaji o pod-
poru ihned na zacatku studia, vétsinou opakované, a to zvlast na kazdé obdobi, pficemZ poskytnuta dotace se pro-
placi zpétné, a to v prosinci a v éervnu. NevyuZzité finanéni prostiedky se vraci zpét MSMT. V obdobi leden 2005 az
¢erven 2011 vykazoval pocet romskych Zaku, kteri Zadali o podporu, sestupnou tendenci. Ne vsichni Zaci, ktefi by na
ni méli narok, o ni Zadali. Podpora je nejéastéji vyuZivana na nakup skolnich pomicek a neni vyuZivana v plné vysi.
Divody nevyuZiti podpory byly u vice nez poloviny romskych Zaki neznamé, v 21 % bylo divodem ukonéeni studia

a u zbytku neomluvena absence.

Uvodem

Ceska republika je kritizovana za segre-
gaci romskych déti ve specialnich Skolach
a specidlnich tfidach, inkluzivni vzdélavani
pritom predstavuje jeden z duleZitych pilifa
inkluze romské minority, nebot nizké vzdé-
lani a posléze omezeny pfistup na trh prace
oteviraji spiralu socialniho vylouceni (Siro-
véatka in Navratil, 2003). V nasem prispévku
se vénujeme dotaénimu programu Podpo-
ra socidlné znevyhodnénych romskych
zak( strednich Skol (dale jen Podpora)
a efektivnosti jeho vyuZiti v rdmci Jihoces-
kého kraje. Sledujeme, jak se vyviji vyuzi-
vani podpory v JihoCeském kraji a jaké
jsou diivody pro jeji nevyufziti. Pfispévek je
vystupem z bakalarské prace Podpora so-
cialné znevyhodnénych romskych Zzaku
stfednich $kol (Bfec¢kova, 2012).

Vzdélavani romskych déti a dotacni pro-
gram na podporu romskych zaka stred-
nich skol

Pocet romskych déti, které si nepodaiji pfi-
hlasku ke stfednimu vzdélani véetné vyuce-
ni, se v poslednich letech pohybuje mezi 17 %
az 20 %. Témér pétina romskych déti tak
odchazi ze Skoly bez jakékoliv kvalifikace,
vétSinou na Grady prace. Podil romskych
déti ze socialné vylouéenych lokalit, které
pfedCasné opoustéji bézné zakladni skoly,
dosahuje témér 39 %. Casté&ji nez jejich vrs-
tevnici tak sméfuji na obory s vyuénim lis-
tem. Jen 14 % z nich prechdazi na maturitni
obory, kam naopak mifi vétSina z ostatnich
7akd. Jejich dalsi uplatnéni na trhu prace
komplikuje skute¢nost, ze obory s vyuénim
listem, kam se hlasi 68 % socialné znevy-
hodnénych romskych 7aku, fada u¢na pred-
Casné opousti. Z 212 romskych zkoumanych
déti, které nastoupily do téchto ucéebnich
obor0 v letech 2005 az 2007, jich vyuéni list
ziskalo 58 %. Ostatni bud' presly na obor
jiny, nebo na ¢as ¢i natrvalo vypadly z dalsi-
ho vzdélavani (Bumba, 2010).
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Podle pedagogl je nejcastéjSim dlvo-
dem jejich predéasného opousténi Skoly
volba nevhodného oboru a ¢astéa absence.
Negativné je ovliviuji i vrstevnici ¢i pfi-
buzni, ktefi nestuduji. Vliv mohou mit
i vztahy s pedagogy a spoluzaky ¢i ekono-
mické ddvody, predev§im neschopnost
rodiny financovat vydaje spojené se vzdé-
lavanim, jako jsou néklady na dopravu
nebo na pomucky. Rodina navic obvykle
potiebuje, aby naopak sami finanéné pod-
porovali rodinu, tedy aby se finanéné spo-
lupodileli na chodu doméacnosti. (Sustro-
va, Demeterova, Bystry, 2011).

Dota¢ni program na podporu romskych
zaka strednich 8kol realizuje MSMT od
roku 2003. Dotace jsou poskytovany prav-
nickym osobam vykondvajicim ¢innost
stfedni $koly, konzervatofe nebo vys3si
odborné skoly zapsané ve skolském rejst-
fiku podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o pred-
Skolnim, zakladnim, stfednim, vys§Sim
odborném a jiném vzdélavani (tzv. Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, na
zajisténi finanéni a materidlni podpory
vzdélavani romskych zakd a studentli ve
stfednich Skolach, vyssich odbornych Sko-
lach a konzervatofich, jejichz rodinam
plsobi naklady spojené se stiednim nebo
vy$§im odbornym vzdélavanim finanéni
obtize. Romsti Zaci mohou finanéni pro-
stfedky poskytnuté MSMT pouzit na ¢as-
teénou nebo UuUplnou uhradu nakladd
v poloZzkach $kolné, stravné, ubytovani,
cestovné, Skolni potfeby a ochranné
pomucky véetné pracovnich odévl nut-
nych pro vyuku. Proto je mnohdy povazo-
van za pozitivni diskriminaci. Program je
vyhlaSovan dvakrat ro€né, vidy na obdobi
leden aZ ¢erven a zafi aZz prosinec. Podpo-
ra mlzZe byt poskytnuta, pokud je Zak soci-
alné znevyhodnény (podle CI. Ill progra-
mu), vzdélava se v denni formé vzdélava-
ni, nedosahl jesté 27 let véku, nemél v uve-
deném obdobi neomluvenou neuGéast ve

vyuéovani, neni ve zkusebni lhité podmi-
néného vylouéeni ze $koly, v predeslém
pololeti Skolniho roku nebylo jeho chovani
hodnoceno snizenou zndmkou z chovani
a neni proti nému vedeno trestni ani pre-
stupkové Fizeni.

Dotaéni program prodélal béhem
poslednich let nékolik zmén, zménil se jak
jeho nazev, tak i podminky pro pfiznani
podpory a vySe poskytované ¢astky.

V roce 2008 se program jmenoval ,Pod-
pora romskych Zaka stiednich skol” a byl
poskytovan do 26 let véku. VySe dotace
mohla ¢init nejvySe 7000 K¢ na jednoho
Zaka pro jednotliva kola programu. Zadost
musela obsahovat vyjadfeni romského
poradce nebo socidlniho odboru a byt
vyplnéna pfislusnym odpovédnym pra-
covnikem v misté trvalého pobytu Zaka,
ktery zddvodnuje a potvrzuje socialni
potiebnost zaka. Zaklim z détskych domo-
vl a vychovnych Ustavll potvrzoval Zadost
socialni pracovnik ¢i feditel pfislusného
zafizeni. Reditel S$koly pak svym podpisem
stvrdil, Ze souhrnna Zadost je v souladu
s zadostmi zaku a Ze vsichni Zaci maji
v Zadosti vyplnéné vSechny nélezitosti (viz
Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeZe
a télovychovy, 2008).

V roce 2009 se nazev programu zménil
na ,Podpora socidlné znevyhodnénych
romskych zak( stfednich $kol”. Nadale
byla poskytovana do 26 let véku, ale své
socialni znevyhodnéni zak dolozil do roku
2009 véetné vyjadienim romského porad-
ce nebo socidlniho odboru v misté svého
trvalého pobytu (viz Vyhlaska Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2009).

V roce 2010 se znovu néazev zménil na
»~Podpora socialné znevyhodnénych rom-
skych zaka stfednich Skol a studentd vys-
Sich odbornych $kol” a dotace je poskyto-
véna az do 27 let véku. Na obdobi leden az
éerven roku 2010 mohl znevyhodnény rom-
sky zak/zakyné dostat ¢astku az 7000 K¢. Za



obdobi zafi az prosinec 2010 byla vyse
dotace odstuprfiovdna podle studovaného
roéniku. V prvnim roéniku mohl jeden zak
ziskat az 4000 K¢, ve druhém aZ 6000 K¢, ve
tretim az 8000 K¢ a ve ¢tvrtém az 10 000 K¢.
Za socialné znevyhodnéné se povazuji Zaci,
ktefi spliuji alespon jednu z nasledujicich
podminek: ziji v rodiné, ve které rodi¢ pobi-
rad socialni priplatek z davek statni socialni
podpory, nebo Ziji v rodiné, ve které nékte-
ré ze spole¢né posuzovanych osob pobira
pfispévek na Zivobyti z davek pomoci
v hmotné nouzi, anebo Ziji v péstounské
péci nebo jsou svéreni do nahradni rodinné
vychovy, které maji narok na opakujici se
davku péstounské péce, nebo které na ni
nemaji narok jen proto, Ze jsou poZivateli
dlchodu z diichodového pojisténi, a jsou-li
poZivateli pfidavku na dité (viz Vyhlaska
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy, 2010).

V roce 2011 zdstal nazev nezménén
a dotace je poskytovana jen do 26 let véku,
pficemz jeji vyse zlstala nezménéna.
V rédmci programu nebylo mozZno hradit
vzdélavani v zahranici a rekvalifikaéni a ja-
zykové kursy Zakl. Za socialné znevyhod-
néné se pro Ucely dotace povazuji Zaci, ktefi
Ziji v rodiné, ve které néktera ze spoletné
posuzovanych osob pobird pfispévek na
Zivobyti z davek pomoci v hmotné nouzi,
nebo Ziji v roding, ve které rodi¢ pobira
socialni priplatek z davek statni socialni
podpory, anebo Ziji v péstounské péci nebo
svéfené do nahradni rodinné péce, které
maji narok na opakujici se davku péstoun-
ské péce, nebo které na ni nemaji narok jen
proto, Ze jsou pozivateli diichodu z dicho-
dového pojisténi, a jsou-li pozivateli pridav-
ku na dité (Vyhlaska Ministerstva Skolstvi,
mladezZe a télovychovy, 2011).

Metodika

Pro ziskani pozadovanych informaci
o podpore jsme pouzily a) sekundarni ana-
lyzu dat, konkrétné dokumenty, které Kraj-
sky ufad JihoCeského kraje k podpofe
archivuje od roku 2005 do konce $kolniho
roku 2010/2011, b) na zakladé sekundarni
analyzy bylo telefonicky osloveno étrnact
feditell stfednich skol, které podporu Cer-
paly. Tito nas dale odkazali na zastupce,
pfipadné ekonomické oddéleni, které pod-

Poznatky z praxe

Tabulka €. 1: Prehled sledovanych stfednich skol

Nazev S$ mésto
SS 1 S0S a SoU Trhové Sviny
s$2 sou Lisov
s$3 Obchodni akademie, SOS a SOU Trebon
sS4 Stiedni zdravotnicka $kola €. Budéjovice
sS5 SS obchodu, sluzeb a podnikani a VOS C. Budégjovice
sS6 S$ a VOS cestovniho ruchu €. Budégjovice
s§7 ISS Stavebni C. Budégjovice
s$s8 SO0S zdravotnicka a SOU €. Krumlov

S0S = stiedni odborna skola, SOU = stiedni odborné udilists, ISS = integrovana stiedni $kola

poru na dané Skole zpracovava. Ze 14 oslo-
venych osob Sest rozhovor odmitlo. Meto-
dou ziskavani dat od osmi zastupct stred-
nich skol bylo face to face dotazovani for-
mou polostrukturovaného interwiev. Shér
dat probihal v éervnu az zafi 2011. Ziskana
data byla posléze analyzovana. Prehled
Skol, které byly do vyzkumu zapojeny, uva-
dime v tabulce ¢. 1.

Vysledky

V tabulce ¢. 2 uvadime pocty Zaka, ktefi
za jednotliva sledovana obdobi na SS 1-8
zadali o podporu. Souhrnné poéty zadate-
G za Jihocesky kraj pak prezentujeme
v grafu ¢. 1. Z téchto dat je patrna klesajici
tendence Zadatelll o podporu. Divodem
muze byt zpfisnéni podminek z roku 2010,
ale také klesajici pocet zaki romskych
i neromskych v celém kraji.

Z dotazovani vyplynulo, Ze informace
o podpofe maji Zadatelé jiz pfed vstupem
na SS z vlastnich zdrojl (resp. socialnich
odbort) a na zac¢atku studia se o podporu
hlasi:

~INékteri rodi¢e Zadaji o podporu uz pfi
prijimacim fizeni. Ze ,socidlky’ je posilaji,
Ze jim to tady vyplatime. Rodice déti, Zada-
jicich o podporu, pfichdzeji informovani
od poradcd, sociginich pracovniki a poza-
duji penize..." (SS2)

Presto SS informuji Zaky o moznostech
ziskani podpory v ramci vyucovani a pro-
stfednictvim informacnich materiala vyveé-
Senych na nasténce a dale pak na prvni
rodicovské schizce. Zastupci kol ovsem
uvadeéli, Ze néktefi zaci (jednotlivci), ktefi
by méli na podporu narok a jsou o této

Tabulka €. 2: Poéet Zaka Zadajicich o podporu na sledovanych stfednich §kolach

moznosti informovani, ji nevyuziji. Dlvody
uvadime v grafu ¢. 2. Znamé davody jsou
ukonceni studia’ a absence ve $kole z du-
vodu nemoci. VétSinou vsak jsou dlvody
neznamé.

S ohledem na to, Ze dotazované $koly
mély romské zaky s bydlistém ve mésté,
kde se zaroven nachéazela i skola, nebyla
podpora vyuZivdna na cestovné (na
cestovné v ramci MHD se podpora nevzta-
huje), ale ani na stravné. Vyjimkou v zahr-
nuti cestovného byla SS 2, kam romsti Zaci
dojizdéli z rlznych mést. Pro proplaceni
nakladd na cestu je nutno doloZit pfislusné
jizdenky.

~INékteri Zaci jsou velmi peclivi, maji
i CtyFi jizdenky za den, vychovatel na inter-
naté pomaha romskym Zakim lepit tyto
jizdenky po nocich a s ucetni i s pokladni je
propocitavaji. Romsti Zaci vsak seberou
i cizi jizdenky na nddraZi, prokazuji jizden-
ky ve dnech, kdy nemaji praxi, za soboty
nebo i v pfipadech, kdy pfijeli do Lisova,
ale uZ nedosli do skoly. V téchto pfipadech
nelze jizdenky zapoditat. Je proto nutné
vSe kontrolovat. Na druhou stranu jsou
i Zaci velmi liknavi, ktefi pfinesou maxi-
malné deset jizdenek za mésic, tudiZ se
proplaci jen tyto doloZené jizdenky. VZdy
se musi dopfedu na dané obdobi dobre
odhadnout, kolikrat pojede romsky Zak do
skoly, najit cenu jizdenky na internetu
a vse vypoditat.” (SS2)

Hlavni vyuzZiti podpory se vztahovalo na
Skolni potfeby a nebyla vyuzita v pIné vysi.
To je také ovlivnéno nedoloZzenim vSech
potiebnych paragon( k proplaceni. Nakup
skolnich pomucek musi byt ,v pfimérené

1.2005 | 1l.2005 | I.2006 | Il.2006 | I.2007 | Il.2007 | I.2008 | Il.2008 | I.2009 | Il.2009 | I.2010 | I.2010 | I. 2011 suma
sS1 0 1 2 4 1 4 0 2 0 0 4 2 0 20
s$2 6 9 6 7 5 3 5 13 10 1" 6 4 6 91
s$3 4 5 9 4 5 5 4 1 3 0 0 2 0 42
sS4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
85 2 2 1 3 0 1 2 0 0 1 0 1 1 14
sS6 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 3
sS7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
sSs 4 0 0 0 0 11 6 8 0 6 3 5 0 43
suma 16 17 18 18 1 24 17 26 13 20 13 15 8
Zdroj: Krajsky arad Jihoceského kraje a vlastni vyzkum
V tabulce je pouzito oznaceni I. pro obdobi leden aZ ¢erven uvedeného roku a oznaceni Il. pro obdobi zafi aZ prosinec.
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Poznatky z praxe

Graf ¢. 1: Pocet romskych zaku v Jihoceském kraji Zadajicich o podporu

Graf ¢. 2: Divody nevyuZziti podpory od ledna 2005 do ¢ervna 2011

Il ukondéeni studia Zaka

[ ostatni diivody

] nevyutziti prostiedka
z divod( nemoci Zaka

Zdroj: Krajsky urad Jihoceského kraje a vlastni vyzkum

vysi”, podpora se napfiklad nevztahuje na
znackové veéci. Problémy s rozpoznanim
toho, co jsou pfiméfené naklady, mohou
nékdy odrazovat od jejiho ¢erpani.

,Porizeni batohu nebo cvicebniho uboru
se téZko prokazuje, jelikoZ pofizovaci cena
musi byt pfiméfena.” (SS1).

SS3 v této souvislosti uvedla negativni
zkuSenost s proplacenim pfispévku na sva-
fe¢sky prikaz s osvédéenim, kdy byla
zadost romskému zakovi zamitnuta.

Podpora nebyla zastupci §kol hodnocena
ve vztahu k Uspésnosti ve Skole a dokonce-
ni studia — uvadéli priklady socialné sla-
bych romskych zaka, ktefi uspésné dostu-
dovali bez podpory a naopak.

Zastupci skol také v rozhovoru uvedli, Ze
povazuji za nespravedlivé pfiznani podpo-
ry pouze romskym zakim, nebot se v praxi
setkavaji s pripady socidlné slabych ne-
romskych zakl, ktefi by podporu mohli
vyuzit:

.| v majorité lidi penize nemaji, podporu
nedostanou, déti nemohou chodit dal do
skoly.” (SS2) ,,Na skole studuje vice soci-
dlné slabych neromskych déti, které by
finanéni pomoc uvitaly.” (SS5)

Vyse podpory je zastupci Skol povazova-
na za dostate¢nou, shoduji se ale také na
tom, Ze by bylo prospésné, kdyby byly
proplaceny naklady na MHD.

Zaver

Poskytnuti uréité nadstandardni moz-
nosti jednotlivci nebo skupiné, kterd je
povazovana za znevyhodnénou, aby bylo

Zdroj: Krajsky urad Jihoceského kraje a vlastni vyzkum

dosazeno vyrovnani Sanci ve srovnani
s vétSinou, pro niz jsou tytéZ pfrilezZitosti
béZné dostupné, vede ke vzniku pozitivni
diskriminace, kterd ale neni vSeobecné
akceptovana (Navratil, 2003). Podpora se
stava pozitivni diskriminaci vi¢i nerom-
skym zakim ze socidlné slabych rodin
(Kajanova, 2009), coz muze byt a je reflek-
tovano negativné v medidlnim a vefejném
diskursu.

U podpory, ktera je uréena pravé social-
né znevyhodnénym romskym zakim a je
zaméfena na klicovou oblast integrace -
vzdélavani, nelze spekulovat o jejim zneu-
Ziti. Naopak, veSkeré transakce spojené
s podporou musi byt peélivé zdokumento-
vany a romskym Zakdm jsou pfi dodrzeni
podminek zpétné proplaceny pouze takové
¢astky, které prokazatelné v souvislosti se
studiem utratili, a pro vétSinu nepokryji
plné v8echny néklady.

1 Jak uvadi respondenti, neni zcela jasné, zda rom-
Sti Zaci uplné ukonci sekundarni vzdélavani nebo
prestoupi na jinou stfedni §kolu. Tyto odchody ¢i
prechody na jiné $koly romskych zaku nejsou nijak
evidovany.
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Projekt , Pfenos znalosti v oblasti e-inkluze osob starsich 50 let na trhu prace”, realizovany o. s. M'am'aloca, jehoz cilem je posilit doved-
nost starsich lidi (50+) vyuZivat moderni informaéni technologie a podpofit tak jejich aktivni starnuti, byl zahajen 6. prosince mezinarod-
ni konferenci v prostorach Senatu. Dvojice zahraniénich partnert z Norska a V. Britanie, kde s podobné zamérenou ¢innosti maji dobré
zkusenosti, seznamila ucastniky, zejména zastupce Uzemnich samospravnych celkd Stredoceského kraje a Prahy, urad( prace, nezisko-
vych organizaci a vzdélavacich organizaci, s dobrou praxi v oblasti e-inkluze star$ich lidi. Internet a moderni informacni technologie hraji

¢enskou integraci. Starsi lidé (50+) jsou kvuli zaostavani v dovednostech pfri praci s IT nejvice ohrozeni spoleéenskou marginalizaci véet-
né nezameéstnanosti. Vy$si mira IT gramotnosti obyvatelstva, umoznujici napfiklad elektronickou komunikaci s Urady, prinasi spoleénos-
ti i statu nezanedbatelné Uspory. Cilem projektu je nejen posilit pracovni kompetence u cilové skupiny 50+, ale i podpofit zapojeni star-
sich lidi v CR do spole¢enského déni, coz nabyva vzhledem k demografickému vyvoji a zménam Zivotniho stylu na vyznamu. Béhem
18 mésicl postupné vznikne metodicka prirucka pro ridici aktéry v oblasti e-inkluze, webovy portal a manual pro cilovou skupinu a pilot-
ni tréninkové centrum, které by mélo byt modelem pro dalsi ,S$kolici centra”. Kromé téchto kli€ovych aktivit se mj. uskute¢ni tematické
worshopy za Ucasti zahrani¢nich partnert a zavéreéna konference, planovana na zimu-jaro 2014. Projekt je financovan z prostredk ESF

a statniho rozpoctu.
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Zajimavosti ze zahraniéniho tisku

Zastaravani znalosti se stava problémem

Zastaravani kvalifikace je integralni souéasti technologického vyvoje a nékteré dfive poZadované znalosti nejsou uz
v dalsi kariéfe jedince potrebné. S naristem naroénosti a komplexnosti prace ziskalo zastaravani kvalifikace na
vyznamu a s technologickym pokrokem se bude urychlovat. Lze ho definovat jako miru ztraty znalosti a dovednosti

Cedefop v roce 2011 provedl pilotni prizkum , Pilot survey on skill obsolescence among ageing workers: results and
findings from the main phase”, béhem néhoZ ve étyrech statech (Némecku, Mad'arsku, Nizozemsku a Finsku) zjisto-
val, zda pracujici ve véku 30-55 let citi, Ze jejich znalosti jsou zastaralé nebo zastaravaji. Kromé toho zjistoval, o jaky
typ znalosti jde, ktefi lidé jsou zastaravanim kvalifikace ovlivnéni a co podniky a tvirci politiky mohou udélat pro to,

aby k tomu nedochazelo.

Z vysledkG prazkumu vyplynulo, Ze
v praméru ¢tvrtina pracovnikd (od 30 %
v Némecku po 16 % ve Finsku) véfi, Ze
kdyZ zacinali pracovat, uroven jejich zna-
losti odpovidala pozadavkiim, a 16 % pra-
covnikd citi, Ze jejich znalosti zastaraly
béhem poslednich dvou let v dusledku
technologického vyvoje nebo struktural-
nich reorganizaci. Nejvice se to tykalo uzi-
vani cizich jazykl a vyuZivani po¢itact/ICT.

Okolo 18 % pracovnik(l citi, Ze nejsou
schopni zvladat dualezité fyzické aspekty
své prace a zhruba totéZ procento pocituje
neschopnost zvladat kognitivni, se zna-
lostmi spojené aspekty své prace tak
dobre jako pred dvéma lety. 34 % pracov-
nikd, ktefi v predchozim roce neprosli zad-
nym vycvikem, pocituje zastaravani svych
znalosti, tentyZ pocit ma ale i 20 % téch,
ktefi se vycviku Ucastnili. Pracovnici se
zastaralymi znalostmi pocituji obavy ze
ztraty zameéstnani a maji mensi Sanci na
dal$i rozvoj kariéry. V Némecku se ztraty
zaméstnani obava 20 % téch, ktefi si mysli,
Ze maji aktualni znalosti, zatimco stejnou
obavu mé 30 % téch, ktefi citi, Ze jejich
znalosti zastaravaji.

Zastaravanim znalosti jsou nejvice ohro-
Zeni nizkokvalifikovani a starsi pracovnici
a také ti, ktefi nemaji prilezitost svou kvalifi-
kaci béhem své pracovni kariéry dale rozvi-
jet. Hrozi v8ak i vysoce kvalifikovanym pra-
covniklim. Nizkokvalifikovani byli rovnéz
nejvice postizeni Ubytkem pracovnich mist
béhem soucasného ekonomického poklesu.
praci ztrati, ale také nejméné pravdépodob-
né, Ze najdou novou. Jejich nezaméstnanost
dale negativné ovlivni Groven jejich znalos-
ti. Zastaravani kvalifikace také vice postihu-
je starsi pracovniky (50-55 let), ktefi ho poci-
tuji v praméru v 31 %, zatimco ve véku
30-39 let jen v 21 %. Kromé zastaravani fy-
zickych dovednosti danych starnutim u star-
Sich pracovnikl existuje i riziko zastaravani
ekonomickych dovednosti.

V pristim desetileti bude velky pocet lidi
pracovat v technologicky intenzivnich
zameéstnanich. VSichni budou potfebovat
pristup k priibéznému vycviku, aby s novy-
mi technologiemi a organizatnimi zména-
mi udrZeli krok. Hrozi vSak, Ze starSi pra-
covnici nebudou mit pfilezitost s novymi
kvalifikaénimi poZadavky krok udrzet.
Predpoklada se, ze velky podil starSich

pracovnik(l bude vykonavat stfedné naroc-
né prace nebo budou pracovat ve vyrobég,
kde je obecné niz§i mira kontinudlniho
vycviku. Podle pfehledu zahrnujiciho pod-
niky ze 30 zemi (Eurofond 2009) nabizi pru-
bézné vzdélavani 57 % vyrobnich podnikii,
60 % vsech podnikd sluzeb v privatnim
sektoru a 73 % vSech ve verejnych sluz-
bach. Starsi pracovnici budou také potre-
bovat podporu, aby se mohli prizpusobit
nové realité na pracovisti. Podle vyzkumu
pocitilo zastaravani svych znalosti 21 % pra-
covnikl, jejichZ kariéra byla prerusena na
dobu kratsi nez jeden rok, 25 % z téch, jejich
kariéra byla preruSena na dobu aZ 4 let
a pres 30 % pracovnikd, ktefi nepracovali dé-
le nez 5 let.

Je pravdépodobné, Ze lidé, ktefi maji
vys$$i nez pozadovanou kvalifikaci, vice
pocituji zastaravani svych znalosti, protoze
je nevyuzivaji véechny a maji malo pfilezi-
tosti si je osvézit nebo ziskat nové. Jejich
situace se v sou¢asné ekonomické situaci
dale zhorsuje, protoze lidé jsou nuceni pfi-
jejich znalosti, dovednosti a schopnosti
nejsou dostate¢né vyuzivany a hrozi, Ze
béhem doby zastaraji.

Hrozi také, Ze zastaradvanim uroven zna-
losti pracovnik(i postupné klesne pod Uro-
ven potfebnou k optimalnimu vykonu
jejich prace a mize dojit k situaci, Ze uz ne-
budou mit potifebnou kvalifikaci. Zamést-
nanci byli také dotazovani na zmény
v jejich organizacich v poslednich dvou
letech. Ke zkoumanym zménam patfilo
zavadéni nového nebo vyrazné odliSného
strojniho vybaveni, techniky nebo IT systé-
mu, stejné jako zmény vyrobkl, sluzeb
a pracovnich metod. Finsko, zemé s nej-
lo také zemi, kde pracovnici zaZili nejvic
zmén. Soucasné tam probihalo nejvice
vycvikd a pracovnici vykazovali nejpozitiv-
néjsi pristup ke vzdélavani. Ve Finsku
a v Nizozemsku také existuje nejvice orga-
nizaci, které podporuji pracovniky v rozsi-
fovani kvalifikace. | kdyZz se zmény mohou
v rlznych aspektech lisit, zda se, Ze zasta-
rdvani znalosti a dovednosti Ize dobfe ¢elit
vycvikem a vzdélavanim na pracovisti.

Opatreni proti zastaravani znalosti je
mozné pfijimat na podnikové Urovni. Prav-
dépodobnost jejich zastaravani je vyrazné
vy$si, pokud lidé pracuji v organizacich,

které je nepodporuji v rozSifovani jejich
znalosti a dovednosti, nebo pokud jim
jejich prace neumoznuje je vyuzivat v plné
Sifi. Zda se, Ze je tieba praci navrhovat tak,
aby byla co nejzajimavéjsi, dllezitym
aspektem je rovnéz autonomie pfi jejim
vykonu. Z prizkumu vyplynulo, Ze pracov-
nici, ktefi citi, Ze nastavend pravidla
a regulaéni opatfeni omezuji jejich autono-
mii, také vyrazné ¢astéji pocituji zastarava-
ni své kvalifikace. Z toho vyplyva, Zze pod-
nikova kultura podporujici vzdélavani
a prace, kterd umozZnuje autonomii a dalSi
rozvijeni a rozSifovani znalosti a doved-
nosti, mlzZe puUsobit preventivné proti
zastaravani kvalifikace. DulezZity je také pfi-
stup ze strany zaméstnavatele, protoze fle-
xibilni politika lidskych zdroja prizplsobe-
na vzdélavacim potiebam i starSich pra-
covniki mlze zpomalit zastaravani jejich
znalosti a dovednosti. Jako nejefektivnéjsi
se ukazaly formalni instruktaze a vycvik na
pracovisti béhem pracovni doby. V organi-
zacich, které podporuji své pracovniky
v rozsifovani jejich kvalifikace, jsou také
zaméstnanci ochotnéjsi ucastnit se vycvi-
ku mimo pracovni dobu.

Zastaravani znalosti se netyka jen neza-
méstnanych, ale i pracujicich, a predstavu-
je velky problém, ktery postihuje jak starsi
pracovniky, tak pracovniky s dal§imi 20 az
30 lety pracovniho Zivota pred sebou. Ma
primy vliv na produktivitu podnikd a spo-
kojenost v praci i kariérni perspektivy. Za
vani znalosti a dovednosti a efektivniho
managementu kvalifikace zaméstnanct je
tfeba povaZovat spravné usporadani prace
a pfistup ke vzdélavani. Vzhledem k tomu,
Ze se vzdélanostni Uroven evropské pra-
covni sily bude déle zvy$ovat, je dulezité
nepfipustit, aby byla jejich vysoka kvalifi-
kace promrhana. Jeji dal$i udrzovani a roz-
vijeni je duleZité pro udrzeni evropské kon-
kurenceschopnosti. Charakteristiky, které
zvySuji riziko zastardvani znalosti, jako je
stafi, nizka kvalifikace, nedostatek podpo-
ry ke vzdélavani, design prace, ktery nedo-
kaze z lidi dostat to nejlepsi, koreluji s niz-
kou urovni participace v kontinudlnim
vycviku. Nedostatek pfileZitosti zvySovat si
kvalifikaci a udrzet krok s ménicimi se
pozadavky zvySuje riziko nezaméstnanosti
a pracovni nejistoty.

Zdroj: Cedefop
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Informacni servis ¢tend@rum

Stari lidé v soucasné spolecnosti
Helena Haskovcova: Socialni gerontologie aneb Seniofi mezi nami. Praha, Galén 2012. 194 s. ISBN 978-80-7262-900-8.

Text knizky profesorky Heleny Haskovco-
vé, kterou vydalo nakladatelstvi Galén, je
¢lenén do dvou ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje
kratké, ¢tivé a prehledné kapitoly o problé-
mech jak zdravych, tak i nemocnych senio-
rd. Druha cast ,Informacni minimum”
obsahuje dulezita hesla a vysvétleni jejich
vyznamu.

Autorka knihy prof. PhDr. RNDr. Helena
Haskovcova, CSc., ktera plsobi na Fakulté
humanitnich studii Univerzity Karlovy
v Praze, vychazi a navazuje na své pred-
chozi publikace. Napsala celkem devate-
nact samostatnych monografii, mj. odbor-
nych publikaci. Pfedchozi obsaZzna kniha
z roku 2010 ma nazev Fenomén stari. Jak
uvadi autorka, je v ni ,v8echno, co jsem
védéla ja i citovani ¢i odkazovani autofi,
a také to, co jsem ziskala diky svym prak-
tickym zkuSenostem z doby, kdy jsem byla
¢inna v oborech gerontologie a geriatrie”.

Precteni knizky, na kterou chci upozornit,
s ndzvem Socialni gerontologie aneb Seniofi
mezi ndmi, muZe napomoci béznym ¢tena-
fam, véem lidem, v praktickém Zivoté, ve
kterém se potkavaji s problematikou star-
nuti a stari. Struéné kapitolky obsahuji fadu
novych mys$lenek anebo zndmé skute¢nosti

Novinky z knizniho fondu

Taxing Wages 2010-2011. Special features:
trends in personal income tax and social
security contributions schedules.

Paris: OECD, 2012. - 575 s. - ISSN 1995-
3844. - ISBN 978-92-64-17327-9.

OECD pensions outlook 2012.

Paris: OECD, 2012. - 230 s. - ISBN 978-92-
64-16939-5.

Socialni sluzby. Legislativa, ekonomika,
planovani, hodnoceni. / Matousek, Oldfich
a kol.

Praha: Portal, 2011. - 194 s. - ISBN 978-80-
262-0041-3.

Zakladni vychodiska zavedeni koordinova-
né rehabilitace zdravotné postizenych
v CR.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2012. - 43 s. - ISBN 978-80-7421-052-5.
Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky (2011).
Praha: Cesky statisticky tfad, 2012. - 63 s. -
ISBN 978-250-80-2227-6.

Poskytovani sluzeb socialni péce pro senio-
ry v Ceské republice a ve Svycarsku: mezi-
narodni komparace. / Pr($a, Ladislav -
Horecky, Jifi

Tabor: Asociace poskytovatelli socialnich
sluzeb CR, 2012. - 138 s. - ISBN 978-80-
904668-3-8.

Medzigeneraéna solidarita a zakaz diskri-
minacie podla veku. / Brarancovd, Helena
a kol.

Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2012. - 365 s. - ISBN 978-80-7380-393-3.
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predstavuji v novém pohledu. Jejich nazvy
jsou: postoje mladych lidi k seniordim, seni-
ofi na pranyfi, postoje starych lidi k mlad-
§im osobam, etika ekonomické Uspésnosti,
muzeme se domluvit?, snahy o kvalitativni
zmény v nadnarodnich dokumentech, kon-
cept zdravého starnuti, kdyZ seniory opou-
§téji sily, nemocni seniofi, pliZiva ztrata
pameéti, vnitfni svéty, umirani a smrt, jak
sprdvné motivovat pecujici?, premysleni
o stafi a starych lidech.

Na nékolika mistech Helena Haskovcova
pfipomind to, Ze rok 2012 je Evropskym
rokem aktivniho starnuti a mezigeneracni
solidarity. Z textu vyhlaseni autorka uvadi,
Ze ,seniofi by neméli byt vyhanéni z trhu
prace, jsou-li schopni a ochotni dal praco-
vat. Jejich ekonomicka Cinnost je totiZ pfi-
nosnda v mnoha smérech: vytvari nové hod-
noty, finan¢né nezatézuje napjaty diichodo-
vy systém, zvySuje Zivotni Groven jednotliv-
cl, upevnuje mezigeneracni vztahy a posi-
luje jejich vlastni zdravi.” (s. 24).

Nejen z tohoto pohledu je kniha aktualni.
Téma je dulezité proto, Ze v Evropé i u nas
dochazi k narlstu poctu starnoucich i sta-
rych lidi a demograficky trend vede k tomu,
Ze jich bude jesté vice. Proto je nutné rlz-

Ludmila Miillerova se v patek 16. 11. 2012
hned po svém jmenovani ministryni
prace a socialnich véci ujala Fizeni
Ministerstva prace a socialnich véci. Za
své priority pro nejbliz§i obdobi pritom
oznacila sKarty, o nichZ projevila ochotu
jednat jak se zdravotné postizenymi, tak
s politiky i s dodavatelem systému,
ostry start Il. dichodového pilife, zejmé-
na bezproblémové zajisténi technickych
podminek ze strany Ceské spravy social-
niho zabezpeceni, a zménu komunikace
celého resortu.

Nahradni rodinna péce. / NoZifova, Jana
Praha: Linde Praha, 2012. - 94 s. - ISBN 978-
80-8613191-7.

Pravo socialniho zabezpeéeni v Ceské
republice a Evropské unii. / Chvatalova, Iva
a kol.

Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2012. - 290 s. - ISBN 978-80-7380-
374-2.

Moznosti feseni socialnich dusledkid zdra-
votniho postizZeni - synergické efekty a bila
mista souéasné pravni Gpravy. / Bruthanso-
va, Daniela - Jefabkova, Véra

Praha: Vyzkumny Gstav prace a socialnich
véci, v. v. i.,2012. - 83 s. - ISBN 978-80-7416-
103-2.

Mezinarodni pracovni migrace v CR. Bulle-
tin €. 28. [International Labour Migration in
the Czech Republic. Bulletin No. 28]/ Hora-
kova, Milada - Macounova, Ivana

nymi zpUsoby S$ifit znalosti a seznamovat
s problematikou starnuti. ,Prevence pred
padem do rezignace je mozna, zejména
vyzvou-li rodinni pfisludnici a pratelé ,své’
seniory k tomu, aby tfeba sestavili rodo-
kmen nebo sepsali vzpominky na mladi,
vojnu, dospélost apod., a tim vyuzili jejich
prirozeny sklon vracet se do minulosti.”
(s. 26).

Precteni knihy pfispéje k lepSimu souZiti
generaci i k vét§imu porozuméni star§imu
¢lovéku, a nemusi se jednat pouze o ¢lena
rodiny. ,NarGsta-li pocet odlisnych nazor(,
pak seniofi konstatuji, Ze okolnimu svétu uz
nerozumeji.” (s. 14).

Zménit spolecenské podminky pro aktiv-
ni starnuti kazdého z nas, moznost dozit se
vysokého véku v dobré kondici, i to se spo-
jeno s pristupem mladsich a mladych lidi.
Pozitivni vhled pomuzZe vytvofit pravé
recenzovana kniha profesorky Heleny Has-
kovcové. MuzZe poslouZit stejné tak Siroké
verejnosti, jako studentdm rlznych stred-
nich i vysokych 8kol a fakult, ktefi se s ni
chtéji seznamit z riznych ddvodl vcetné
z vlastniho poznavaciho zajmu.

Marie Dohnalova

Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci, v. v. i., 2012. - 56 s.

Statisticka ro¢enka z oblasti diichodového
pojisténi 2011.

Praha: Ceskéa sprava socialniho zabezpede-
ni, 2012. - 72 s. - ISBN 978-80-87039-29-8.
Statisticka ro¢enka z oblasti prace a social-
nich véci 2011.

Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2012. - 141 s. - ISBN 978-80-7421-049-5.
Informacni systém o pramérném vydélku.
Rok 2011. Mzdova sféra.

Praha: MPSV, 2012. - 77 s.

Informaéni systém o pramérném vydélku.
Rok 2011. Platova sféra.

Praha: MPSV, 2012. - 68 s.

Biografie a identity cizinci usilujicich
o integraci do ceské spoleénosti. Od
~Samoziejmé nerovnosti” k ,nesamoziej-
meé rovnosti”. / Klvacova, Petra

Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa
Hlavky, 2012. - 85 s. - ISBN 978-80-86729-79-4.
Mezinarodni mobilita ¢éeskych védcu
a vyzkumnika a jejich pobyty v zahraniéi.
/Bernard, Josef - Pato¢kova, Véra

Praha: Narodohospodarsky Ustav Josefa
Hlavky, 2012. - 139 s. - ISBN 978-80-86729-
78-7.

Srovnani efekt aktivni politiky zaméstna-
nosti v Ceské republice v obdobi ristu
(2007) a béhem prvni faze krize (2009). /
Hora, Ondrej - Sirovatka, Tomas

Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci, v. v. i., 2012. - 61 s. - ISBN 978-80-
77416-106-3.



Z domaciho tisku

Svycarsko a dalsi staty zacaly aplikovat
~nova” koordinaéni nafizeni o socialnim
zabezpeéeni. / HUBKOVA, Lenka

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 43, ¢. 8-9 (2012),
s. 25-28. 5

Bilateralni dohody se Svycarskem. Volny
pohyb pracovniku a Svycarské kvoty.
Socialni pojisténi, matefska a rodi¢ovska
dovolena - kdy je tieba se zacit starat? /
PRIB, Jan

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 14, ¢. 8 (2012),
s. 18-20.

Nemocenské a dichodové pojisténi matek
pfi matefské a rodi¢ovské dovolené a po
jejim skonéeni.

Jaké nas ¢ekaji zmény v diichodovém a do-
plitkovém penzijnim spofeni? / PRIB, Jan
In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 15, €. 9 (2012), s. 14-16. Po-
krac.

Zakladni informace o zavedeni doplriko-
vych dichodovych systém( a o dalSim
pusobeni dosavadniho penzijniho pfipojis-
téni se statnim prispévkem.

Doba dichodového pojisténi, nahradni
doba dichodového pojisténi a vyloucené
doby I. / VORISEK, Vladimir
In: Prace a mzda. - Ro¢. 60,
s. 33-37. Pokrac.

Doby ddchodového pojisténi. Nahradni
doby pojisténi. Dobrovolnad ucéast na
dichodovém pojisténi.

Privodce penzijni reformou. Komu se
vyplati a komu ne. / NEMEC, Jan

In: Ekonom. - Ro€. 56, €. 42 (2012), s. 39 - 46.
‘tab.

Nejvétsi zmény v dichodech maji byt zaha-
jeny v lednu 2013. Pomohou hlavné lidem
s vys8imi prijmy. Casova osa dlichodové
reformy. Rizika penzijni reformy. Penzijni
pfipojisténi pfinese prospéch viem.

Nova pravidla pro pracovnélékarskou
péci. / JOUZA, Ladislav

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 43,
s. 18-19.

Informace o ustanovenich zdkona
¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach, u¢inného od 1. dubna 2012.
Pfiprava na budouci povolani a podstatné
zmény platné od 1. 9. 2012. / KLIMOVA,
RizZena

In: PSK - Personélni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 15, €. 9 (2012), s. 19-23.
Pojem nezaopatienosti ditéte v souvislosti
s narokem na davky statni socialni podpo-
ry. Jak je zdkonem definovdna soustavna
pfiprava na budouci povolani.

Aktualni rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu ve vztahu k evidenci uchazecu
o zaméstnani a podpofe v nezaméstna-
nosti - 1. éast. / STADNIK, Jaroslav -
KIELER, Petr

In: Prace a mzda. - Ro¢. 60,
s. 43-47. Pokrac.

Forenzni socialni prace a jeji vyznam pro
praxi. / PTACEK, Radek - PEMOVA, Terezie
In: Prdvo a rodina. - Ro¢. 14, ¢. 8 (2012),
s. 1-b.: -lit.

¢. 10 (2012),

¢. 6 (2012),

¢. 10 (2012),
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~Podil nezaméstnanych osob” je novy ukazatel, jehoZ bude MPSV vyuZivat k vyjadFeni trov-
né nezaméstnanosti v Ceské republice. Vyjadfuje podil dosaZitelnych nezaméstnanych
registrovanych UP ve véku 15-64 let k celkovému poétu obyvatel ve véku 15-64 let, ziskané-
mu z demografickych dat. Nahradi tak dosud uzivany ukazatel , mira registrované nezamést-

nanosti”

, ktery vyjadoval podil nezaméstnanych registrovanych UP k celkovému poétu eko-

nomicky aktivnich osob. Po pfechodnou dobu 3 mésicti bude MPSV pfi publikovani Grovné
nezameéstnanosti za mésice fijen az prosinec 2012 uvadét oba ukazatele, od publikace Udaju
za leden 2013 bude uZivan jiZz pouze ,podil nezaméstnanych osob”. Pro sledovani vyvoje
nového ukazatele bude zpétné dopottena ¢asova fada od roku 2005 do Grovné okres(.
Kromé toho bude CSU podle metodiky ILO na zakladé Vybérového Setfeni pracovnich sil
(VSPS) nadale uvadét obecnou miru nezaméstnanosti, ktera je vyuzivana k mezinarodnim

srovnanim.

Co je forenzni socialni prace. Historie
forenzni socialni prace v zahraniéi. Zakladni
vymezeni pojmu - socialni prace, klinicka
socialni prace, forenzni socialni prace.
Oblasti zajmu forenzni socialni prace. Kom-
petence forenzniho socialniho pracovnika.
Dobrovolnictvo v sektore dlhodobej sta-
rostlivosti a aktivne starnutie. /REPKOVA,
Kvetoslava

In: Socioldgia. - Ro¢. 44, €. 4 (2012), s. 432-455.
:obr., -lit.

Dobrovolnéa éinnost starSich lidi jako cesta
k podpore aktivniho starnuti. Charakteristi-
ky dobrovolnictvi star$ich lidi jako zaklad
pro pfipravu programl dobrovolnickych
pfilezitosti v sektoru dlouhodobé péce.
Financovani socialnich sluzeb v roce 2013
a 2014.

In: Rezidenéni péce. - Roc. 8,
s. 2-5.:0br., tab.

Zaznam z konference. Rozhovor s PhDr. Rad-
kem Sudou, vedoucim oddéleni koncepce stra-
tegie a financovani sociélnich sluzeb MPSV.
Prispévek doc. Ing. Ladislava Prisi, CSc. (fe-
ditele VUPSV) pod nazvem ,Rovny pristup
a jeho ekonomické vyjadreni” o principech
dotacni politiky.

K drovni pravniho védomi socialniho pra-
covnika. / MITLOHNER, Miroslav - KANE-
ROVA, Lucie - KIOSNEROVA, Monika

In: Specialni pedagogika. - Ro¢. 22, ¢. 3
(2012), s. 210 - 223.: -lit.

Uroven pravniho védomi je nezbytnym
predpokladem pro kvalitu prace socialniho
pracovnika, ktery byva ve své praxi nucen
resit nejraznéjsi dilemata. Jednim z nich je
rozhodovani, zda v dané situaci dusledné
dodrzet pravni normu nebo s pfijetim
odpovédnosti za své rozhodovani a v do-
bré vite, Ze se jedna o zajem klienta, prav-
ni normu porusit.

Prispévek na zaméstnavani osob se zdravot-
nim postizenim nejpozdéji do 31. 10. 2012.
/ SVERCINOVA, Eva

. 3 (2012),

In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢.1 5, €. 10 (2012), s. 9-13.
Domaci nasili v pozdéjsich etapach Zivota.
/ CIRTKOVA, Ludmila

In: Préavo a rodina. - Ro¢. 14,
s. 15-21.

Problematika domaciho nasili na seniorech.
Snatek a rozchod jako dva mozné zpusoby
ukonéeni nesezdaného souZziti. / PALON-
CYOVA, Jana - STASTNA, Anna
In: Demografie. - Ro¢. 54, ¢.
s. 214-232.:0br.,tab.,-lit.
Analyza nesezdaného souZiti zen a muzli
v CR se zaméfuje na srovnani partnerské-
ho chovani pfed a po r. 1989. Autorky
zkoumaji jak riziko pfemény kohabitace na
manZelstvi, tak i riziko rozpadu nemanzel-
skych svazki a jeho nacasovani. Udaje
poufZité v ¢lanku jsou pfevzaty z prizkumu
Generace a gender provedeného v CR
v r. 2008. Retrospektivni charakter téchto
dat poskytuje informace o partnerskych
kariérach v kontextu dalSich vyznamnych
Zivotnich udalosti.

Vécny zamér zakona o détské skupiné. /
MACELA, Miloslav

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 14,
s. 21-24.

Kolik u nas Zije lidi bez domova. /
GEBLOVA, Alena

In: Statistika a my. - Ro¢. 2,
s. 6.:tab. L
Poprvé v historii se CSU ve spolupraci se
Sdruzenim azylovych domU a Asociaci
poskytovatelll socialnich sluzeb pokusil
v ramci Scitani lidu, domd a bytd 2011
zmapovat zivot lidi bez domova.
Vysokoskolacky pracuji vice nez muzi,
berou ale méné. / HOLY, Dalibor

In: Statistika a my. - Ro¢. 2, ¢. 10 (2012),
s. 12-13.:0br.

Primérnd mzda Zen je vyrazné niz$i nez
u muzh. Odlisné je rozdéleni mezd u obou
pohlavi, rozdilné se projevuje i vliv vzdélani.

¢. 10 (2012),

3 (2012),

¢. 10 (2012),

¢. 10 (2012),

Projekty ,Vzdélavejte se pro rust!” podporované z prostiedkli OPLZZ pomahaji od ro-
ku 2011 zajistit vzdélavani v odvétvich s vyraznym podilem na HDP a potencialem tvor-
by novych pracovnich mist. Firmy z oboru strojirenstvi, stavebnictvi, odpadového hos-
podafstvi, subjekty poskytujici terénni i ambulantni socialni sluzby a malé a stfedni pod-
niky ze sféry nezavislého maloobchodu mohou z projektu ¢erpat penize na vzdélavani
svych zaméstnancl az do konce kvétna roku 2013. Dal$i regionalné zamérené projekty

z vyzvy s nazvem ,Vzdélavejte se pro rust!

- regiony” sméfuji podporu pfimo do 13 kra-

ju, které samy rozhoduji podle aktualni ekonomické situace, do kterych prordstovych
odveétvi podporu nasméruji. Treti projekt ,Vzdélavejte se pro rast! - rekvalifikace”
pomaha uchaze¢lim a zajemclm o zameéstnani registrovanym na Uradu prace najit tako-
vy obor, ve kterém budou mit Sanci ziskat perspektivni praci.
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Odborny mésiénik Asociace poskytovatelt socialnich sluzeb CR

SOCIALNI SLUZBY

www.socialnisluzby.eu

Z obsahu listopadového éisla:

e Mgr. Magda Dohnalova: Slavnostni podpis charty Pro diistojny Zivot senior(i v Ceské

republice

o Zdenék Kasparek: ,... aby se ¢lovék citil byt ¢lovékem” - 4. roénik Tydne socialnich

sluzeb CR

sluzbach

Zdenék Kasparek: Reportaz z Vyrocéniho kongresu poskytovatelt socialnich sluzeb
Mgr. Magda Dohnalova: Zname vitéze vytvarné soutéze Stastné stafi odima déti
Zdenék Kasparek: Dvanacté ,plesani” na holeSovickém vystavisti

Renata Skopkova: Tyden komunikace osob se sluchovym postizenim

Mgr. Miroslav Fejes: Deinstitucionalizacia socialnych sluzieb

,Nas obor je opreden radou myt“ - s doktorem Radimeckym o adiktologickych

e Mgr. Jana Levova: Intervenéni centra - o sluzbé uréené osobam ohrozenym domacim

nasilim

e Mgr. Natélie Lupienska: Ergoterapie v geriatrii, 3. ¢ast - Skupinova ergoterapie

u seniort

e PhDr. Hynek Jun, Ph.D.: Rizika zneuziti behavioralni terapie u lidi s mentalnim

handicapem

e Ing. Martina Arnoldova: Projekt StaZe ve firmach zvy$uje uplatnitelnost na trhu prace

Ze zahranicniho tisku

Support for redistribution and the paradox
of immigration. [Podpora pro redistribuci
a paradox imigrace.] / BURGOON, Brian -
KOSTER, Ferry - VAN EGMOND, Marcel

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 22,
¢. 3(2012), s. 288-304.:0br.,tab. -lit.
Sociologické Setfeni o vlivu imigraéniho
potencidlu na podporu vladni redistribuce
prijma.

The Contested Value of International Social
Security Standards in the European Union.
[Zpochybnéna hodnota mezinarodnich stan-
dardl socialniho zabezpeéeni v Evropské
unii.] / DIJKHOFF, Tineke

In: European Journal of Social Security. -
Roé. 14, ¢. 3 (2012), s. 174-198.:tab., -lit.
Managing risks in EU health services policy:
Spot markets, legal certainty and bureauc-
ratic resistance. [Zvladani rizik v politice
poskytovani zdravotnickych sluieb v EU:
Trhy, pravni jistota a byrokraticka rezisten-
ce.] / GREER, Scott - JARMAN, Holly

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 22,
€. 3(2012), s. 259-272.: -lit.

Evropska politika a legislativa v souvislosti
s preshrani¢nim poskytovanim zdravotni
péce.

What are the effects of reforms promoting
fathers’parental leave use? [Jaké jsou dopa-
dy Svédskych reforem na podporu vyuZivani
rodiovské dovolené ze strany otcl?]
/DUVANDER, Ann-Zofie - JOHANSSON, Mats
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 22,
¢. 3(2012), s. 319-330.:0br.,tab.,-lit.
Hodnoceni G¢inkd tfi reformnich opatfeni,
kterd byla ve Svédsku v ramci genderové
rovnosti pfi péCi o dité implementovéana
v letech 1995, 2002 a 2008.

Asylum applicants and first instance decisi-
ons on asylum applications: second quar-
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ter 2012. [Zadatelé o azyl a rozhodnuti prvni
instance o Zadostech o azyl: 2. ¢tvrtleti 2012.]
/ BITOULAS, Alexandros

In: Data in Focus. - €. 12 (2012), s. 1-15.:0br., tab.
Tato Ctvrtletni publikace pfinasi pohled na
posledni vyvoj v oblasti mezinarodni ochrany
véetné Zadatell o azyl a rozhodnutich v prvni
instanci o Zadostech o azyl. Tyto udaje jsou
poskytovany Eurostatu ndrodnimi minister-
stvy vnitra a pfislusnymi oficialnimi agentu-
rami. VétSina prezentovanych statistickych
udaju se shromazduje podle nového regulac-
niho rdmce Nafizeni 862/2007 o statistice
v oblasti migrace a mezinarodni ochrany.
Varieties of poverty reduction: Inserting the
poverty and social exclusion target into
Europe 2020. [Varianty opatfeni na sniZeni
chudoby: Otazky chudoby a socialniho
vylouceni jako hlavni téma evropské strate-
gie ,Evropa 2020“.] / COPELAND, Paul -
DALY, Mary

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 22,
¢. 3(2012), s. 273-287.:0br. tab.,-lit.

Analyza politik boje s chudobou a socialnim
vylouc¢enim na narodni a celoevropské urov-
ni k naplnéni hlavniho cile: vyvedeni 20 mili-
onl osob z chudoby do roku 2020.

An inquiry on introducing a minimum inco-
me scheme in Turkey: Alternating between
cost efficiency and poverty reduction. [Stu-
die o zavedeni schématu minimalniho pfi-

jmu v Turecku: Kolisani mezi efektivitou
a snizenim chudoby.] / YAKUT-CAKAR, Burcu
- ERUS, Burcay - ADAMAN, Fikret

In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 22,
¢. 3(2012), s. 305-318.:tab., -lit.

European Union Labour Force Survey -
Annual results 2011. [Setfeni pracovnich sil
EU - ro¢ni vysledky 2011.] / TEICHGRABER,
Martin

In: Statistics in focus. - €. 40 (2012), s. 1-9.:0br.,
tab.

Prispévek prezentuje ro¢ni praméry hlavnich
vysledkl setfeni pracovnich sil EU (LFS) pro
EU-27 a pro vSechny ¢lenské staty.

Sectors or countries? Typologies and levels
of analysis in comparative industrial relati-
ons. [Odvétvi nebo zemé? Typologie a Urov-
né analyzy v komparativnich industrialnich
vztazich.] / BECHTER, Barbara - BRANDL,
Bernd - MEARDI, Guglielmo

In: European Journal of Industrial Relations. -
Ro¢. 18, ¢. 3 (2012), s. 185-202.:0br. tab.,-lit.
Mezinarodni komparativni analyza industrial-
nich vztah( napfi¢ deviti odvétvimi ve 27 ze-
mich EU.

Why and how (still) study the Open Method
of Co-ordination (OMC)? [Pro¢ a jak (stale)
studovat otevienou metodu koordinace?] /
de la PORTE, Caroline - POCHET, Philippe
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢. 22,
€. 3(2012), s. 336-349.: -lit.

Youth representatives opinions on recrui-
ting and representing young workers:
A twofold unsatisfied demand? [Nazory
mladych predstavitelG na nabor a zastupo-
vani mladych pracovniki: dvoji neuspokoje-
na poptavka?] / VANDAELE, Kurt

In: European Journal of Industrial Relations.
- Roé¢. 18, ¢. 3 (2012), s. 203-218.:tab., -lit.
Viysledky Setfeni na téma atributi odborové
organizovanosti mladych pracovnik( v evrop-
ském kontextu.

The ,New” Self-Employed: An Issue for
Social Policy? [,Nova“ skupina samostatné
vydéle¢nych osob: Téma pro socialni politi-
ku.] / WESTERVELD, Mies

In: European Journal of Social Security. -
Roc. 14, €. 3 (2012), s. 156-173.:tab., -lit.
Nova kategorie OSVC v ramci evropskych
zemi a problematika jejich zaméstnavani
a socialniho zabezpeceni na mistech, kde by
mohli pracovat lidé na zaméstnanecky pomér.
Towards a European labour market? Trade uni-
ons and flexicurity in France and Britain. [Smé-
rem k evropskému trhu prace? Odbory a fexi-
curita ve Francii a Britanii.] /MILNER, Susan

In: European Journal of Industrial Relations.
- Roé. 18, €. 3(2012), s. 279-234.: -lit.

Role odbort pfi prosazovani modelu fexicurity
v evropském kontextu a ve Francii a V. Britanii.

Kurs ,Firma naneéisto”, uréeny pro osoby nad 50 let s cilem podpof¥it je pfi rozhodova-
ni o pfipadné samostatné vydélec¢né ¢innosti, probiha od listopadu 2012 v Pardubicich.
Jeho organizatorem je Institut rozvoje evropskych regiond, o. p. s. Ugastnici z pardubic-
kého kraje si mohou bez rizika vyzkouset vSechny dovednosti potiebné k zaloZeni pod-
nikatelské ¢innosti, napf. tvorbu podnikatelského zaméru, zaloZeni Zivnosti, vedeni Ucet-
nictvi, ndkup a prodej zbozi ¢i propagaci. Nabizi nejen pfilezitost naucit se podnikat, ale
také zurodit své dovednosti. Je uréen nejen pro nezaméstnané, ale také pro ty, ktefi
o podnikani uvazuji, a pro osoby pecujici o osobu blizkou. Diky financovani z prostredkd

Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu CR je aéast zcela zdarma.




The Czech Republic at a crossroads between home and
institutional care for seniors - p. 2

The article describes the current situation in the area of social
care for seniors on the basis of results of a qualitative research
study in terms of the dichotomy between the declared
preference for home care on the one hand and the unsatisfied
demand for residential social services on the other. The article
outlines the main deficiencies of the social care system in the
Czech Republic from the perspectives of the main concerned
parties (social services clients/seniors and their carers drawn
their family, social services providers and local government
representatives). Besides formal care, the article also takes
a detailed look at the significance of informal (family) care and
its position within the social services system as a whole.
Keywords: social care, social services, seniors, formal (home
and institutional care), informal (family) care

Czech women's work motivation and the economic impacts
of the tax and social system - p. 9

Czech women's participation in the labour market is relatively
high, but the drop-off in their employment in consequence of
starting a family is the highest in Europe. This study looks at the
question of Czech women's motivation to work, focusing on
women with small children. It uses the microsimulation method
that allows the work motivation of a representative sample of
Czech women to be scrutinised, the groups of women with the
lowest financial motivation to be identified and the impacts of
the reforms of the current system on the work motivation of
Czech women, including public finances impacts, to be
analysed. Mothers with small children, who are confronted by
the high cost of private childcare, have the lowest financial
motivation to get a job in the Czech Republic. This study
analyses the impacts of reforms designed to partially offset
these costs by means of tax discounts for private childcare. The
analysed reforms are based on a government proposal for the
introduction of these discounts, and the study analyses two
different levels of this discount (CZK 14,400 and CZK 24,840 per

Summaries of selected articles

year) in the form of a simple tax discount and in the form of
a discount with the option of applying a tax bonus (negative
tax). The results show that the proposed reforms substantially
increase the work motivation of Czech women with small
children. The reforms introducing a tax discount of CZK 14,400
per year increase the percentage of non-working women who
are motivated to carry on gainful activity by 16-18%, the
reforms introducing a higher tax discount of CZK 24,840 per
year increase this proportion of women by as much as 46-54%
(depending on whether the option of applying the discount in
the form of a bonus is implemented or not). All the considered
reforms also have positive impacts on public finances worth
CZK 0.6-2.2 billion per year.

Keywords: supply of women's labour, effective tax rate, work
motivation, analysis of reforms, tax discount for private
childcare

Proposals for changes in the care allowance - ideas for
discussion - p.19

After several years of its operation, experiences with the
system of financing for social services and care allowance for
persons with increased dependency on others introduced in
2007 have shown that in practice not all the provisions of the
act introducing them function in the way the legislators
intended them to. Although the total cost of the social services
and care allowance system rose significantly, only part of care
allowance is spent on buying social services. As a result,
appropriations from the state to social services providers are
necessary. This situation is unsustainable in the long-term,
and for that reason the Social Services Providers Association
has drawn up several alternative proposals for ways to alter
the parameters of the social services financing system so that
the conditions both for its financing and for providing social
services to users are improved without increasing state
budget expenditure.

Keywords: social services, financing, care allowance,
appropriations, changes, proposals








