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1. Uvod v mnohém odliSuje. Rozdilné chédpani je zapfi¢inéno
nejen jinou mentalitou obyvatel, ale také politickym
systémem a v neposledni fad¢ také jinym historickym
a spoleCenskym vyvojem obou kontinentt. Pocatky
socialniho statu v Evropé lze vysledovat jiz v 19.
stoleti a na pocatku 20. stoleti, kdy se poprvé v Né-
mecku a nasledné i v dalSich statech zacinaly pokladat
zaklady statu blahobytu ve formé komplexnéjsiho

Pojeti socialniho statu' ve Spojenych stitech americ-
kych se ve srovnani se zapadoevropskymi staty

'O definici socialniho statu (welfare state, statu blahobytu)
nepanuje mezi odborniky jednozna¢na shoda. V ramci této
stati se pod pojmem socidlni stat rozumi socialni systém,
ktery byl vybudovan s cilem zajistit adekvatni podminky pro
blahobyt a prosperitu vSech svych obyvatel. Tohoto cile se

snazi dosahnout realizaci svych dil¢ich socialnich politik.
Jednim z hlavnich nastrojti socialniho statu je redistribuce
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pfistupu statu k riznym svizelnym situacim v Zivoté
¢lovéka, jako je nemoc, ztrata zaméstnani, nemoc,
stafi apod. Snaha fesit tyto otazky vSak zintenzivnila
az v dobé Velké hospodaiské krize a byla Castecné
prerusena druhou svétovou valku. Rozkvét socialniho
statu v mnoha demokratickych statech Evropy
v moderni podobé Ize tak zaznamenat po druhé
svétové valce. S prvni a druhou ropnou krizi, demo-
grafickymi pohyby a dal§imi problémy se objevilo
usili o modifikaci welfare state predevsim v disledku
jeho rostouci finan¢ni naro¢nosti.

Rovnéz v USA se rozvoj socialniho statu uskutec-
nil v n¢kolika vlnach. Prvni z nich se odehravala
v dobé neuteéSené hospodarské situace ve 30. letech
20. stoleti a z ni plynoucich negativnich socialnich
disledkli, zejména chudoby a nezaméstnanosti.
Dals$im rozhodujicim obdobim byla 60. 1éta, kdy se
welfare state pod vedenim prezidenti Johna F. Ken-
nedyho a Lyndona B. Johnsona rozvinul do univerzal-
letich se stejné jako v Evropé projevil akutni zajem
americky socialni stat racionalizovat se zamérem, aby
jeho vyhody byly dostupné pouze pro ty nejpotiebné;-
§i. S témito proménami socidlniho statu byly tzce
spjaty 1 zmény v politice zaméstnanosti. Ackoli se
menily pouzivané nastroje na trhu prace, cil ziistaval
stale stejny — pomoci lidem k zaméstnani, at’ uz
pfimym, nebo nepfimym zptsobem.

Pouze zlomek dostupné literatury k vyvoji social-
niho statu v USA v 60. letech komplexné zpracovava
uzce specifikovanou oblast socidlni politiky — federal-
ni politiku na trhu prace. V tomto ¢lanku neni politika
zaméstnanosti analyzovana pouze z hlediska jejiho
vyvoje ve vybraném obdobi, ale je posuzovana také
v kontextu S§ir§itho rozvoje socialniho stitu v USA,
nebot’ politika zaméstnanosti a jeji dopady nikdy
nejsou izolovany od zbytku socialnich a hospodaisko-
politickych opatifeni. Je tomu pravé naopak, nastaveni
aktivni 1 pasivni politiky zaméstnanosti a jejich
vysledky jsou mnohdy vyrazné ovliviiovany i dalSimi
aspekty socialniho statu — bojem s chudobou, zvySo-
vanim vzdélanosti a kvalifikace, zlepSovanim zdravi
pracovni sily. Nejinak tomu bylo i v pifipadé statu
blahobytu v USA v 60. letech.

Cilem ¢lanku je zodpoveédét na nékolik otazek. Za
prvé, do jaké miry navazovala politika zamé&stnanosti
v prvni a druhé poloviné 60. let na New Deal Frankli-
na D. Roosevelta, a také jak byla koncepce Velké
spole¢nosti ovlivnéna vysledky prace prezidenta
Kennedyho v socialni oblasti. Za druhé, jak pruzné
reagovala politika zaméstnanosti 60. let na tehdejsi
zmény v ekonomice a celé spolecnosti. Jinymi slovy,
zda byl kladen diraz na jeji aktivni, nebo pasivni
nastroje a zda byla cilené namifena na urcitou skupinu
obyvatel — napt. Afroameri¢any, ktefi v dané dobé

ziskali stejna pracovni prava jako bili Americané.
Posledni tezi je provéfeni (ne)existence vytésinovaciho
efektu mezi vydaji na socialni stat a vydaji na valku ve
Vietnamu ve vefejnych rozpoétech. Pii zpracovani
odpovédi na tyto otazky je vyuzita metoda deskripce,
analyzy a syntézy.

2. Prvni vina rozvoje socidlniho stitu’

Na pocatku 30. let americkda ekonomika prochazela
obdobim hluboké deprese spojené s bezprecedentni
mirou nezaméstnanosti. V dobé, kdy se témér kazdy
¢tvrty American fadil mezi nezaméstnané a mnoho
z nich bylo ohrozeno chudobou a dal§imi socidlnimi
negativnimi jevy, bylo ucinéno rozhodnuti vytvofit
zachrannou socialni sit, kterd by tyto problémy
dlouhodobé feSila a eventudlné jim i pfedchazela.
Byly provedeny prvni kroky k zaloZeni amerického
statu blahobytu. Jeho zakladem se stal Zakon o social-
nim zabezpeceni (Social Security Act), jenz vstoupil
v platnost v roce 1935. Prezident Franklin Delano
Roosevelt, ktery se velmi zasadil o jeho schvaleni,
chtél ucinit statni urady a federalni vladu odpovédné
za socidlni pomoc potfebnym — v dané dob€ za né byli
povazovani zejména nezameéstnani a starsi lidé.

Zakon obsahoval programy socialniho pojisténi
(social insurance), socialni pomoci (social assistance)
a dal$i mensi podptirné socialni programy. Do social-
niho pojisténi se zahrnovaly socidlni pfijmy, které
dostal c¢lovék ve vymezenych Zzivotnich situacich.
Jednalo se pojisténi pro piipad nemoci’ (sickness
insurance) a invalidity, stafi (old-age insurance),
Grazu zaméstnance (workmen’s compensation).! Z
tohoto pojisténi byly vyplaceny i dichody pro pozu-
stalé (survivor’s insurance) a pojisténi v nezaméstna-
nosti (unemployment insurance) (Witte, 1972). Tato
¢ast socialniho zabezpeceni byla financovana vétsinou
zodvodli na socialni zabezpeleni (payroll taxes),
které odvadeély jak zaméstnanci ze svych mezd a platt,
tak také zaméstnavatelé. Socialni pojisténi se netykalo
pracovnikii na farmdch a v domécnostech. Systém
socialniho pojisténi byl jiz ve svych pocatcich pied-
stavovan jako analogie se systémem soukromého
pojisténi, slouzicim jako jeho ptfedloha. Roli hrala

2 Vice k socialnim opatfenim v obdobi New Dealu Ize nalézt
napf. v Jansson (1997), Kaplan (1994), Schild (1998),
Berkowitz (1991).

3 Tato davka se objevila jiz dfive v ramci tzv. pracovnich
zékont schvalenych v roce 1915. Proto také zaklady social-
niho statu USA Ize nalézt v pracovni legislativé a nejnutnéj-
§i, spiSe charitativni pomoci chudym (Witte, 1972).

* Pied pfijetim zakona o socialnim zabezpe&eni byla chrang-
na pojisténim proti Urazu v zaméstnani asi jen tfetina
pracovni sily a pouze 2 % pracovnikd Gcastnilo penzijniho
pojisténi (Kudrle a Marmor, 1995).
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opodstatnéna obava, ze povinné federalni pojisténi by
nemuselo byt americkou spolecnosti pfijato, protoZe
podle mnohych nebylo slucitelné s jejimi zakladnimi
hodnotami, pfedev§im osobni odpovédnosti za svij
ekonomicky status, silnym individualismem a nezavis-
losti na vefejnych institucich (Lubove, 1972; Schild,
1998).

Programy socialni pomoci, zaméfujici se na nej-
chudsi ¢leny spolecnosti, byly uréeny mimo jiné pro
star§i lidi (Old-Age Assistance), slepé osoby (Aid to
the Blind) a déti v rodinach s jednim rodi¢em, pficemz
se jednoznacéné cililo na vdovy s malymi détmi (4id to
Dependent Children, ADC), které takto mohly zistat
doma a pecovat o déti. Pomoc pro déti byla v roce
1950 rozsifena na celou rodinu daného ditéte (4id to
Families with Dependent Children, AFDC). Socialni
podpora byla financovana z dani, pficemz nejdfive na
federalni Urovni, pozd&ji na mistni a statni Grovni
(Noble, 1997). Je tteba zduraznit, Ze zdravotni péce
a §irsi spektrum socidlnich sluzeb nebyly az do 60. let
v ramci federalnich programt nijak §iroce poskytova-
ny. Presto béhem nékolika let se socialni vydaje staly
vyznamnou polozkou ve vefejnych vydajich. Mezi
lety 1933 a 1939 se socialni vydaje vSech Grovni vlady
zvySily z asi 200 mil. na témét 5 mld. dolarti, coz
v procentualnim vyjadieni podilu na celkovych
vydajich ¢inilo 6,5 % a 27,1 % (Schild, 1998).
V disledku nepfiznivého vyvoje ekonomiky i nedo-
statku na pfijmové strané federdlniho rozpoctu se
nartst socidlnich vydaja promitl do prudkého nartstu
zadluzeni statu.

Socialni davky nebyly stanoveny centralng, ale
kazdy stat USA si vlastnim zdkonem upravoval vysi
a podminky poskytovani davek. Davky v jiznich,
chudych statech jako Mississippi ¢i Lousiana byly
niz§i ve srovnani s davkami v severnich, bohatSich
statech. Roli hrala také pocetnéjsi masa chudych
pfislusnikd minorit na jihu, tudiz na socialni davky
mél narok vetsi pocet pifjemcti. Tato skutecnost
vyustila v mohutnou migraci obyvatel, pracovni sily,
pfedevsim Afroameri¢ant, z jihu smérem na sever.
Tato migracni vlna kulminovala ve 40. a 50. letech,
v 60. letech oslabovala.

V ramci opatieni New Dealu byla velmi vyznamna
politika zaméfend na trh prace. Nedostatecné vyuziti
pracovni sily bylo jednim z paléivych probléma 30.
let. Roosevelt cilil svoji politiku zaméstnanosti na
pfimé vytvareni pracovnich mist v rdmci pracovnich
programii nebo na podporu zaméstnavani v soukro-
mém sektoru prostfednictvim riznych pobidek.
Politika zaméstnanosti tak byla v obdobi New Dealu
v prvnich letech aktivni. Mezi jeji nastroje se zahrno-
valy rtznorodé programy, z nichz je zde uvedeno
pouze né&kolik. Naptiklad pomoci Civilian Works
Administration (CWA) se nabizela pro méné kvalifi-

kované prace v knihovnach, na vefejnych prostran-
stvich apod. Po zruseni CWA se jeji nastupkyni stala
nejrozsahlejsi pracovni agentura New Dealu — Works
Progress Administration (WPA). Tato agentura
zprostiedkovala statisice pracovnich mist vétSinou
manualni povahy. Byly zakladany také pracovni
tabory — Civilian Conservation Camps — pro mladé
muze mezi 18 a 25 lety. Diraz byl také prostfednic-
tvim instituce Sprava vetejnych praci (Public Works
Administration) kladen na statem financovanou
vystavbu dopravni infrastruktury, vefejnych budov aj.
Fungovaly i mistni projekty, napt. Sprava udoli feky
Tennessee (Tennessee Valley Autority), kterd se
specializovala mimo jiné na vystavbu prehrad
a elektraren a naslednou distribuci elektrické energie.

Stat tak poskytoval zaméstnani v pruméru 25—
30 % nezaméstnanych mezi lety 1935-1940 (Noble,
1997). Jelikoz bylo mnozstvi pracovnich mist
amzdové zdroje limitovany, do vefejnych programii
mohl byt zapsan pouze jeden nezaméstnany c¢len
rodiny, coz znevyhodnovalo Zeny a velké rodiny.
Napiiklad WPA stejné jako CWA neméla k dispozici
dostatecné zdroje, aby mohla efektivnéji zasahnout na
trhu prace. WPA poskytla praci asi 3 mil. nezamést-
nanych, ackoli vhodnych kandidati bylo az ttikrat
vice (Noble, 1997). Cinnost téchto praci zprostredku-
jicich organizaci byla postupné do roku 1943 z roz-
poctovych ditvodil i z divodu vetsi poptavky po praci
a poklesu nezaméstnanosti utlumovana. Naptiklad
vroce 1939 WPA propustila z nafizeni Kongresu
vSechny pracovniky, ktefi pro ni pracovali déle jak 18
mésich. Byly uskuteénény také kroky tykajici pracov-
nich podminek — v roce 1938 byla diky Zakonu
o slusnych pracovnich podminkach (Fair Labor
Standards Actf) mimo jiné zakazana détska prace,
poprvé stanovena hodinova minimalni mzda a maxi-
malné mozny podet odpracovanych hodin tydng.’

Roosevelt vyznamnym zplsobem zménil americ-
kou socialni politiku, pokud bylo mozné o komplex-
nim pfistupu k socialni politice na federalni trovni
pfed Zakonem o socialnim zabezpeceni viibec hovo-
fit.° Péte o socidlné potiebné do té doby spocivala
spiSe na vladach na statni tirovni, mistnich charitativ-
nich organizacich a elementdrnim fungovani obcanské
spole¢nosti. Roosevelt véril, ze federdlni vlada by

> Tato opatieni byla zavedena jiz diive v roce 1933 v ramci
Zakona o narodni primyslové obnové (National Industry
Recovery Act), ovsem byla nasledné spolu se zdkonem o tfi
roky pozdé¢ji zruSena bez nahrady.

6 Je tieba upozornit, Z¢ mnoho izolovanych pro-socialnich
opatieni (i na trhu prace) bylo ucinéno jiz diive, v éfe
progresivismu ¢i v prvni poloving 20. let 20. stoleti. OvSem
ta netvofila uceleny systém a mnohdy ani neplatila na
federalni Grovni ¢i ve vSech statech USA.
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meéla hrat novou, intenzivni a stalou roli v dlouhodo-
bém zajistovani socialnich jistot, ovSem v okamzité
pomoci (viz programy pracovnich mist) se mél stat
angazovat pouze doCasné a omezené (Kaplan, 1994;
Otis, 2003). Nové socialni zabezpeceni poskytovalo
¢aste¢nou zaruku pfijmu rodinam d€lnikd a minimalni
zachrannou sit” pro chudé ve méstech i na venkove.
New Deal vSak nefeSil mnoho dalSich socialnich
otazek. Napriklad neobsahoval zdravotni, vzdélavaci
politiku ¢i politiku bydleni. Tyto problémy byly
feSeny az o tficet let pozdéji.

3. Stagnace 40. a 50. let

V Sir§im pohledu nebyla povalecna 1éta pro dalsi
impulsy v rozvoji socialniho statu pfizniva, spise se
role (socialniho) statu v zivoté Americanu stabilizova-
la. Diivody byly v podstaté Cisté politické. Po druhé
svétové valce republikani obsadili jak Kongres, tak
Senat a expanzivnéjsi opatfeni v socialnich vydajich
nebyla politicky prichodna. A¢ byl prvni povalecny
prezident Harry S. Truman z demokratické strany,
stavél se jako vétSina Americant proti dalsi kumulaci
deficiti federalniho rozpoctu, které by mohly plynout
z dalSiho ristu socidlniho statu.

Na druhou stranu se témét ihned po svém nastupu
do funkce pokusil prosadit nékteré ze socialnich
navrht, na nichz byla postavena jeho koncepce Slus-
ného Ud€lu (Fair Deal). Mezi né pattily zejména
vefejné zdravotni pojiSténi a narodni zdravotni péce,
vystavba domt, zvySeni minimalni mzdy ¢i rozsiteni
socialniho zabezpeceni. Zatimco Kongres posledni tii
jmenované navrhy v modifikované podobé pfijal,
prvni dva nikoli. Spojené staty americké tak zlstaly
jedinou z vyspélych zemi, kde neexistovalo vSeobecné
zdravotni pojisténi. Konzervativni koalice blokovala
i dilezitd opatfeni v oblasti obCanskych prav a fede-
ralni podpory vzdélavani ve vefejnych vzdélavacich
institucich.

Tésné po druhé svétové valce se mezi stoupenci
socialnich vyhod a vysoké zaméstnanosti zacaly
objevovat nazory, Ze je tieba stat zavazat zdkonem
k udrzovani plné zaméstnanosti a eventualné také
vydaji (i socialnimi) suplovat vypadek vojenskych
zakazek statu, aby se pfedeslo hospodaiské krizi. Svou
roli sehraly rovnéz zkusSenosti z Velké hospodaiské
krize. Snahy vyvrcholily pfijetim Zakona o zaméstna-
nosti (Employment Act) z roku 1946, ktery poprvé
definoval makroekonomické cile americké hospodar-
ské politiky. Konkrétné se jednalo o zavazek federalni
vlady k podpofe maximalni zaméstnanosti’, vyroby

7 Patvodni navrh tohoto zédkona — Zakon o plné zaméstnanos-
ti (Full Employment Act) — dokonce garantoval kazdému
americkému obcanovi pravo na adekvatni, slusn¢ placenou

a kupni sily. V jeho znéni vSak nelze nalézt povinnost
pouzivat nastroje expanzivni fiskalni politiky ¢i
eventudlné zvySovat socialni vydaje, pokud by byla
mira nezaméstnanosti vysoka.

V 50. letech jiz byly priority zemé silné ovlivnény
rozpoutanou studenou valkou, coz se projevilo i ve
federalnim rozpoctu. Vice jak 75 % vydaju statu bylo
uréeno armadé nebo s ni bylo urcitym zpisobem
spjato (Jansson, 1997). Tyto finanéni zdroje pak
samoziejmé nemohly byt pouzity v jinych oblastech,
napf. v socialnim zabezpeceni. Na stran¢ prijmi doslo
ke snizovani dani, coz dale kratilo finanéni moznosti
statu. Republikansky prezident Dwight Eisenhower se
neminil vyrazné€ji odchylit od republikanské ideologie
a zalit preferovat dal$i rozvoj socialniho statu.
Nicméné nebyla rusena existujici opateni v socialnim
systému, dokonce doslo ke zvySeni minimalni mzdy
a provedeny kroky k podpotfe dobrovolného zdravot-
niho pojisténi. Federdlni vlada se angazovala ve
zlepSovani dopravni infrastruktury.

V této dobé se jiz zacCaly projevovat animozity
Americanti vii€i socidlnimu systému. PiedevSim se
diskutovalo pomoci pro rodiny s nezaopatienymi
détmi (AFDC), jelikoz poprvé v roce 1957 bylo na
tuto davku vynaloZeno vice financi nez na jakykoli
jiny socialni program. Diive byly nejnakladnéjsi
polozkou starobni diichody (Berkowitz, 1991). AFDC,
jak jiz bylo teceno, byla davka primarné urcena pro
nezaopatiené¢ déti z nelplnych rodin (zpravidla
s ovdovélou matkou). V 50. letech vsak vétSina matek
prijemct byly Zeny AfroameriCanky, které nebyly
vdovy a vétsinou ani nikdy nebyly vdané. Navic
ptipadt rodin s mimomanzelskymi détmi dale piiby-
valo. I v ndvaznosti na tuto skutecnost se lokalné
pokousela nékterd mésta omezit a ztizit pobirdni
socialnich davek vybranym skupinam obyvatelstva.

4. Druha vlna rozvoje socidlniho stitu — obdobi
New Frontier

Na prelomu 50. a 60. let se americké ekonomice
nedafilo tak jako jinym statim zaZivajicim obdobi
hospodaiské prosperity. V 50. letech USA prosly
dvémi recesemi, které¢ zapftiCinily dlouhodobé vyssi
nezameéstnanost. Proto se za demokratického preziden-
ta Johna F. Kennedyho staly hospodarsky rist
a nezaméstnanost jednim z kli¢ovych ekonomickych
témat. V roce 1961 doslo k obnoveni hospodatského
rustu, ktery trval bez piestavky az do roku 1965. Ne
vSechny vrstvy americké spole¢nosti vSak z ekono-

praci. Tato ¢ast vSak byla z navrhu vypusténa a zakon byl
prejmenovan.

¥V roce 1951 byla téméi &tvrtina matek pobirajicich AFDC
svobodnych, vdov bylo pouze 13 % (Tanner, 1996).
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mického rozkvétu profitovaly. Zatimco se o 60. letech
hovotilo jako o obdobi americké konzumni spolecnos-
ti, zhruba ¢tvrtina obyvatel zemé se nachazela
v chudob&.” Déavky socidlniho zabezpeteni podle
mnohych neposkytovaly dostate¢nou ochranu proti
chudobé ani tém nejpotiebnéjsim. Zeny, které se
rozhodly pracovat, byly v mnohém znevyhodnéné
v zaméstnani, vétSinou pobiraly mnohem niz$i mzdy
nez muzi a nebyla jim poskytovana pomoc v péci
odeéti. Mnozi z pracovnikli postradali soukromé
zdravotni pojisténi, a jestlize se stali dlouhodobé
nemocnymi nebo museli del§i dobu pobyvat v pracov-
ni neschopnosti, byli odkazani na charitativni ¢innost
nemocnic nebo pomoc vlastni rodiny.

Zrychlujici se tempo ristu americké ekonomiky se
nedostateCné neodrazelo na mife nezaméstnanosti,
resp. ta neklesala podle ocekavani (Harris, 1964).
Vroce nastupu Kennedyho do funkce prezidenta
¢inila mira nezaméstnanosti téméf 7 %, v nasleduji-
cich dvou letech pak oscilovala okolo 5,5 %. Praiméry
mér nezaméstnanosti, stejné jako dalSich ukazatell
trhu prace, v ramci funkcnich obdobi jednotlivych
prezidentt poskytuje tabulka 1. Teprve az za preziden-
ta Johnsona se mira nezaméstnanosti pfiblizila pfiro-
zené mife nezamestnanosti, tedy plné zaméstnanosti
na trovni 4 %.'° V prvnich mésicich Johnsonovy
vlady od unora 1964 do cervence 1965 se snizila
254 % na 44 % a koncem roku 1965 se dokonce
ocitla pod 4 % (Helsing, 2000; Harris, 1964).

Mezi nezaméstnanosti nejohrozenéjsi skupiny pat-
fili nizkokvalifikovani, manuélni pracovnici pracujici
ve vybranych primyslovych odvétvich, Ameri¢ané

? Podle oficialnich zdrojii &tyiclenna rodina potfebovala
v roce 1962 ro¢né 6 778 dolarti, aby zila v rdmci v§eobecné
prijatého zivotniho standardu, tedy nikoli v relativni chudo-
bé. Jinymi slovy si mohla dovolit ndkup zbozi a sluzeb,
které vetejné minéni v dané dobé pokladalo za nezbytné ke
zdravému a piiméfenému, pohodinému zivotu. Stiedni
prijem bélosské rodiny této castky ani zdaleka nedosahoval,
¢inil 6 237 dolart, u ¢ernosské dokonce pouze 3330 dolart.
10 Je tieba mit na paméti, 7e mira nezamé&stnanosti standard-
né¢ vykazuje jisté zpozdéni za vyvojem realné ekonomiky,
tudiz nelze pokles nezaméstnanosti v obdobi prezidenta
Johnsona pfipisovat pouze jeho administrative.

Tabulka 1 Vybrané ukazatele trhu prace

jiné nez bilé pleti'' & mladi lidé vstupujici na pracovni
trh. Tyto skupiny tvofily az 43 % pracovni sily a az
55 % nezaméstnanych. Samoziejmé se pravdépodob-
nost nezaméstnanosti zvySovala, jestlize se jednalo
o kombinaci téchto charakteristik. Strukturdlné se
nezaméstnanost nejvice tykala odvétvi, ve kterych
byla zavadéna automatizace a robotizace, a dale
v odvétvich vyrabéjicich energie, uhelnych dolech ¢i
zeleznicich. Nezaméstnani ovSem lidé nezistavali
prilis dlouho, v roce 1962 téméf polovina nezameést-
nanych byla bez prdce mén¢ jak Ctyfi tydny, témef tii
ctvrtiny méné jak Ctyficet tydnt (Harris, 1964). Ackoli
byla flexibilita pracovni sily z tohoto pohledu pomér-
né vysoka, postupné dochazelo k prodluZzovani doby
nezaméstnanosti.'

Problém nezaméstnanosti byl velmi tzce spojen
s chudobou. Na pocatku 60. let doslo ke znovuobjeve-
ni chudoby, coz pfineslo dalekosahlé politické
i ekonomické dasledky.” V otazce chudoby Kenne-

' 0d 40. let se nezaméstnanost mezi Ameri¢any jiné neZ
bilé pleti vice nez zdvojnasobila.

12 Dobre fungujici a flexibilni systém na pracovnim trhu
USA také castecn¢ substituoval americky socialni stat.
Pokud bylo mozné pomérné rychle najit odpovidajici praci,
nebylo téeba poskytovat dlouhodobé socialni davky, které by
nahrazovaly dlouhodobé&jsi vypadek pracovniho ptijmu.
V Evropé byla situace pon€kud jina. Pracovni trh nebyl tak
flexibilni a socialni davky podporovaly spise liknavost pii
shanéni nového pracovniho uplatnéni. Uchaze¢ tak mohl
¢ekat na pracovni misto i rok nebo dva (Durlauf a Levy,
2001).

Mensi rozsah statu blahobytu v USA doklada naptiklad
podil celkovych vladnich vydaji na podpory (subsidies)
a transfery na HDP. V tomto ukazateli Spojené staty dlou-
hodobé nedosahovaly trovné vyspélych evropskych zemi
a pohybovaly se na jeji poloviné. V USA podily socialnich
vydaji na HDP ¢inily 5 % v roce 1960, 7,5 % v roce 1970
a10,4 % vroce 1980 oproti 10,7 %, 13,2 %, 17, 9 %
v zemich Evropy (Alesina, Glaeser, Sacerdote, 2001).

13 Vétsinou se v této souvislosti zmifiuje kniha The Other
America, jejimz autorem byl Michael Harrington, ktera
odstartovala celospoleéenskou debatu nad postavenim
nejchudsich socidlnich vrstev v USA. Autor v knize tvrdil,
ze az polovina americké populace zila pod hranici chudoby.
Vesmeés se jednalo o starsi lidi, nizko-kvalifikované, matky
samozivitelky a dal§i. Didvodem chudoby byla podle autora
nevhodné prvotni distribuce piijmui ve spole¢nosti.

1957-1960 1961-1963 1964-1968 1969-1972
Mira nezameéstnanosti (%) 5,5 6,0 42 5,0
Mira participace pracovni sily (%) 59,5 58,9 59,2 60,3
Nezaméstnanost (tis.) 3763 4232 3164 4206
Zameéstnanost (tis.) 64 378 66 737 72716 79 525

Zdroj: vlastni vypocty na zakladé udaji z Bureau of Labor Statistics
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dyho administrativa akceptovala jeji dvé zdGvodnéni,
ktera se v dané dobé diskutovala. Prvni nachazelo
problém chudoby v tom, Ze se chudi orientovali na
soucasnost a nedocenovali naptiklad vzdélani nebo
vyssi kvalifikaci jako faktor zvySujici pfijem a moz-
nost uplatnéni se na pracovnim trhu v budoucnu.
Druhé vysvétleni bylo strukturalistické. Jeho zastanci
tvrdili, Ze moderni automatizovana vyroba pozaduje
vyssi kvalifikaci pracovnika, jiz ale chudi nemohou
zameéstnavateli nabidnout, a proto také nemohou ziskat
dobré pracovni misto a naopak obsazuji $patné place-
na pracovni mista s velmi omezenou perspektivou.

Samoziejmé bylo mozné takto zdivodnit i neza-
meéstnanost, kterd byla povazovana zejména za struk-
turalni, eventualné dana nevhodnou vzdélanostni
urovni nezaméstnanych. Pokracujici automatizace
arobotizace vyroby a odvétvové zmény v prumyslu
méstnanych. Lidé s nizkou kvalifikaci a velmi omeze-
nou schopnosti rekvalifikace nebyli schopni pruzné
reagovat na ménici se parametry poptavky po pracovni
sile ze strany firem. Divodem nezaméstnanosti byl
pak nedostatek vhodnych pracovnich mist na strané
poptavky po praci a nevhodna kvalifikace na strané
nabidky prace. Navic na nabidkové strané¢ dochézelo
k jejimu prudkému zvySovani, kdyz kazdym rokem
prichazeli na trh prace novi mladi zdjemci o préaci,
ovSem nedostatecné vzdélani. Z 26 milionti novych
mladych pracovnikti, ktefi pfisli na pracovni trh
v pribéhu 60. let, zhruba jedna ctvrtina nedosahla
sttedoSkolského vzdélani (Harris, 1964). Mezi lety
1950 a 1960 se pracovni sila zvétsila o vice jak deseti-
nu, v nasledujicim desetileti to bylo o témét pétinu.
Takovy nariist nutné vytvofil previs nabidky na trhu
prace. Potencial tento pievis dostatecné absorbovat
mohla mit pouze velmi silnd ekonomika s dostate¢né
pruznym trhem prace.

Piijeti obou zdivodnéni chudoby a nezaméstna-
nosti pak znamenalo, Ze plosné vladni vydaje nemohly
pfinést ocekavany efekt. ReSeni nezaméstnanosti
z obou vySe nastinénych pohledti jednoznaéné spoci-
valo ve zvySovani kvalifikace a vzdélani pracovniki.
Kennedyho administrativa se proto rozhodla podporo-
vat zejména odstrafiovani této prvotni pficiny —
nevhodné vzdélanostni struktury chudych a nezamést-
nanych, rekvalifikovat je v zavislosti na pozadavcich
lokalniho trhu prace a usnadiiovat mistnim podnikate-
lim zaméstnavani rekvalifikovanych pracovnikd.

Na problémy v socialni oblasti a na trhu prace se
rozhodl reagovat prezident John F. Kennedy v rdmci
svého programu Nové hranice (New Frontier)."* Ve

'4 Osoba prezidenta Kennedyho ve spojitosti se socialnimi
otazkami byva Casto pfedmétem debat. Jedni tvrdi, Ze se

své prvni Zpraveé o stavu Unie z ledna 1961 nastinil
opatfeni pro stimulaci ekonomického rdstu a zmirfio-
vani nezaméstnanosti. Nastroji mély byt zvySeni
spotieby federalni vlady, lokalni revitalizaéni progra-
my (area redevelopment), pomoc farmaiim, uprava
socialnich davek, minimalni mzdy a jeji rozsifeni na
dalsi pracovniky, vyplaceni doCasnych davek v neza-
méstnanosti  ¢i  podpora vzdélavani a bydleni.
Z hlediska finan¢niho kryti téchto projektd prezident
prosazoval nutnost vyrovnaného rozpoctu cyklicky,
nikoli roéné. Neni bez zajimavosti, Ze i v dobé& hospo-
dafské expanze se federdlni rozpocet za rok 1961
dostal do schodku. Jednalo se o prvni povalecny
deficit bez recese v hospodarstvi.

Tento svij pristup pozdéji zménil, i v dusledku
tlaku Kongresu, a zacal kldst diraz na prortstovy
efekt poklesu dafiového zatizeni."” Proto také v lednu
1963 navrhl Kongresu sniZeni dani, jez mélo v ideél-
nim piipadé prinést vyssi vybér dani, zvySeni investic
a spotfeby. Sam prezident Kennedy zdivodnoval svij
navrh mimo jiné i tim, ze ... snizeni dani (...) mize
prinest velmi dulezity prelom v redukovani nasi
nezaméstnanosti (Harris, 1964). Vyssi ptijmy rovnéz
mohly byt vyuzity k rozsifeni socialnich programt.
Uprava dani se uskute¢nila az po Kennedyho smrti na
pocatku roku 1964, kdy dané z pfijmu pro fyzické
osoby klesly o pétinu, pro podniky o jednu desetinu
(Helsing, 2000).

4.1 Duraz na aktivni politiku zaméstnanosti

V roce 1962 prezident prosadil dva kli¢ové body
svého programu: Zakon o rozvoji a vzdélavani pra-
covni sily (Manpower Development and Training Act,
MDTA) a Zakon o zvySeni vefejnych praci (Public
Works Acceleration Act). Obsahem druhého jmenova-
ného zdkona bylo poskytovani vefejnych praci
v nezaméstnanosti nejpostiZzenégjSich oblastech. Byl to
prvni zékon tohoto druhu od doby New Dealu. Za-
kladni cil dilezitéjsiho MDTA definoval Kennedy ve
své druhé Zpraveé o Unii z ledna 1962: MDTA [ma]

jednalo o socialné citlivého politika, kterému ale konzerva-
tivni Kongres nechtél schvalit jeho navrhy liberalnich
zékont. Druzi zastavaji nazor, ze Kennedy byl konzervativni
demokrat a jeho ochota a schopnost prosazovat socialni
reformy byla omezena. Zustava faktem, ze Kennedy se
mnohem vice vénoval mezinarodni politice nez té domaci.
Cisté z pohledu poétu schvalenych zikonti nebyla jeho vlada
ve srovnani s extrémnimi legislativnimi Gispéchy Johnsona
tak uspésna.

'S Volba mezi zvy$enymi vydaji vlady a snizenim dani
odpovidala tehdejsimu keynesianskému ekonomickému
mysleni. Obé opatieni by vedla k rstu agregatnich vydaji
a vystupu ekonomiky. Konzervativni politikové v Kongresu
nebyli ochotni pfistoupit na zvySovani statni spotieby, proto
se Kennedy rozhodl pro snizeni danové zatéze.
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zastavit plytvani schopnymi muzi a Zenami, kteii chtéji
pracovat, ale jejichz jedina schopnost dobie pracovat
byla nahrazena strojem, (Kennedy, 1964a).
V realité trhu prace se primarné jednalo o vzdélavani
a Skoleni pracovni sily a dalsi sluzby spojené se
ziskavanim zaméstnani. V ramci aplikace tohoto
zakona bylo do roku 1968 proskoleno celkem asi 600
tis. nezameéstnanych (Jansson, 1997). Do roku 1973 to
pak bylo 2,2 mil. nezaméstnanych v celkovych nakla-
dech 3,2 mld. Dolard. Primérny naklad na jednoho
ucastnika se pohyboval okolo 7 500 dolard ro¢né
(Patterson, 1994). Uhrnné vydaje na programy zpro-
stiedkujici praci a Skoleni pracovni sily, stejné jako
pocet poprvé zapsanych v jednotlivych letech uvadi
tabulka 2.

Programy vrdmci MDTA doprovazelo né€kolik
problémil. Patfila mezi né naptiklad vysokd mira
nedokonceni Skoleni ze strany pracovnikid, uvadi se,
ze az jedna tfetina Skolenych kurz pied¢asné ukondéila
(Patterson, 1994). Kurzy ne vzdy odpovidaly pozZa-
davkim ze strany zaméstnavatelli nebo obecné poza-
davkim lokalniho trhu prace. Nejchudsi a lidé
z ruralnich oblasti neméli k témto sluzbam pfistup.
Dvé tretiny Afroamericant z ghett a lidi, ktefi pred-
¢asné ukoncili své zakladni vzdélani, si stejné neudr-
zelo stabilni zaméstnani. Zaroveni mnoho expertl
vétilo, Ze Skoleni pro budouci praci se tykalo jiz
motivovanych dé€lnikd, ktefi by si stejné¢ dfive ¢i
pozdéji nasli praci i bez tohoto Skoleni. I pres nekteré
obtize, byly v rdmci MDTA byly piedstaveny prvni
federalni programy vyhradné zaméfené na rekvalifika-
ci ¢i Skoleni pracovni sily.

V prvnim roce Kennedyho vlady byla zaloZzena
mensi Agentura pro novy rozvoj oblasti (4rea Redeve-
lopment Agency), kterd se zaméfovala na sniZeni
lokalni nezaméstnanosti v zaostalej$ich zemédélskych
oblastech USA, napiiklad uzemi Apalacskych hor.
V praxi se jednalo zejména o pijcky mistnim podnika-
telim a zlepSovani dopravni infrastruktury. Celkem
bylo mistnim podnikatelim poskytnuto 170 mil.
dolarit ve formé& pujcek (Patterson, 1994). Tento
program byl doprovazen korup¢nimi skandaly, pode-
zienimi z nepotismu, a jelikoZ nepfinesl ocekavané

vysledky v podobé zvySené tvorby pracovnich mist,
byl v roce 1965 ukoncen.

Kennedyho administrativa se nezaméiovala vy-
hradné na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, ale
angazovala se rovnéz v otazkach pasivni politiky
zaméstnanosti. Obecné davky v nezaméstnanosti
nekryly celou ztratu vydélku, vétSinou se jednalo
o jeho pétinu (Harris, 1964). Navic se téméf neudrzo-
val jejich pomér k primérmému vydélku, proto také
prezident navrhl rozsahlé zmény ve vysi a poskytovani
podpor v nezaméstnanosti. Snahou bylo dosdhnout az
na uroven 40-50 % praimérné mzdy, s tim, ze do roku
1970 by to byly témér dvé tretiny. Rovnéz se méla
penézitd pomoc pobirat 39 tydnti misto stavajicich 26.
Kongres vSak tyto zmény nepfijal a oznadil je za
fiskaln€ neodpoveédné a piili§ ndrocné na statni vydaje.
Podatilo se ale prosadit jednorazové opatfeni v podobé
docasné davky v nezaméstnanosti uréené k vyplaceni
na dobu 13 tydni trvani nezaméstnanosti.

Trendem v socialni oblasti bylo pomérné rychlé
zvySovani socidlnich davek a liberalizace jejich
poskytovani. Jedno z opatfeni v davkach socidlni péce
majici CasteCny piesah i na trh prace, resp. ovliviiujici
ptijem nezaméstnanych, bylo rozsifeni okruhu piijem-
cl nejvyznamnéjsi socialni davky — pomoci pro rodiny
s nezaopatfenymi détmi (AFDC). Za doby pusobeni
Kennedyho administrativy se tato davka zacala vzta-
hovat na oba rodice, pokud byl Zivitel rodiny (vétSinou
otec) bez zaméstnani, a byla pfejmenovana na pomoc
rodindm s nezaopatienymi détmi a nezaméstnanym
rodi¢em (A4id to Families with Dependent Children —
Unemployed Parent, AFDC-UP) (Tanner, 1996).
Dal$im nafizenim marginaln¢ ovliviiujicim nabidku
prace bylo zavedeni moznosti pfed¢asného odchodu
do dtichodu pro muze starsi 62 let.

Kennedyho administrativé se podafilo dosahnout
upravy minimalni mzdy, kterd byla zvySena nejdiive
na 1,15 dolaru na hodinu od zafi 1961, o dva roky
pozdé€ji na 1,25 dolaru za hodinu. Zaroven bylo
roz§ifeno pokryti pracovnikdl pobirajicich minimalni
mzdu. Prezidenta v tomto podporovaly odborové
svazy ze severu, které se obavaly pfesouvani vyrob ze
severni do jizni ¢asti USA. Na jihu lidé pracovali
v pruméru za niz$i mzdy mimo jiné proto, ze tam

Tabulka 2 Vydaje na pracovni a vzdélavaci programy a pocet novych Gcastniki v téchto programech

1963 1964 1965 1966

1967 1968 1969 1970 1971 1972

Vydaje na pracovni a

vzdélavaci programy 151 377 1079 1593

(mil. dolartr)

1960 1897 2311 3005 3015 5308

Pocet poprvé zapsanych

do programu (tis.) 34.1 77,6 156.9

235,8

833,3 780,8 | 1000,7 | 10514 | 1412,5 | 1973

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny programy, které byly administrované narodnim Utadem prace (Department of Labor). 1 pred
rokem 1963 mohly existovat mensi (statni ¢i mistni) programy s podobnym zaméfenim na trh prace.

Zdroj: Murray (1984)
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odbory téméf neexistovaly nebo nedisponovaly
dostatecnou vyjednavaci silou. Na druhé strané se
odboriim nezamlouvala Kennedyho regulace mzdové
politiky. Narodni vladou byly vydavany pokyny
k vyjednavani o mzdach zavad¢jici limity rtstu mezd
v riznych odvétvich. Proto také bylo organizovano
mnoho stavek napfiiklad v Zeleznicni dopravé, letec-
kém primyslu nebo pfistavech. A to v dobé, kdy se
mzdy zvySovaly mnohem rychleji nez v predchozich
deseti letech (Harris, 1964).

Dalsim problémem, na némz se prezident Kennedy
a odborové organizace ne zcela shodli, bylo zrov-
nopravnéni americkych minorit a jejich pozitivni
diskriminace (affirmative action)'® na pracovnim trhu.
Odbory samoziejm¢ na jedné stran¢ podporovaly
socialni reformy, na druhé stran¢ se obavaly zrov-
nopravnéni a subvencovani zaméstnavani clent
etnickych a rasovych menSin, pfedevs§im Afroam-
ericanll. Na pracovnim trhu by mohlo dojit k tlaku na
snizeni mezd'’ a benefitd stavajicich (odborové
organizovanych) pracovnik. Tito pracovnici byli
z velké casti bilé pleti, jelikoz Afroamericané a dalsi
nebyli do odborti pfijimani. Odborim se nezamlou-
valy ani vzdélavaci programy pro mladé nezaméstna-
né, jelikoz je pripravovaly o vliv v uchovském
vzdélavani. VSechny tyto aspekty by pak mohly vést z
jejich pohledu k celkovému oslabeni vyjednavaci sily
jednotlivych odborovych organizaci (Noble, 1997).

4.2 Posunuti hranic v socialni politice?

I pfes zmény v politice zaméstnanosti federalni vlady
nebo v poskytovani socidlnich davek se Kennedymu
nepodafilo dosahnout mnoha ze socialni ¢asti jeho
programu New Frontier. Ve své druhé Zprave o stavu
Unie jeste vybizel k dal§im reformam: Konecné, silna
Amerika nemuze opominat touhy svych obcani —
socialni péci pro potrebné, zdravotni péci pro staré
lidi, vzdeélani pro mladé (Kennedy, 1964a). Ve své
tieti Zpravé o stavu Unie z ledna 1963 jiz vyjadfil
zklamani, ze jeho zdravotni program pro star§i obCany

6 Cim dal bouilivsjsi diskuse o socialnich otazkach
a obCanskych pravech pro Afroameri¢any v USA se pomér-
n¢ dlouho nezrcadlila ve zménach legislativy. Se stupiiuji-
cim se nasilim na obou stranach sporu o obcanska prava
mensin se prezident Kennedy v roce 1963 rozhodl, Ze
navrhne svou vlastni pravni upravu ob&anskych prav, kde by
byla zapovézena jakakoli diskriminace, ktera by se tykala
i trhu prace. Tato pravni Giprava byla piijata az za prezidenta
Johnsona v roce 1965 ve formé Zakona o obcanskych
pravech (Civil Rights Act).

17 Naptiklad v roce 1963 &inil podil roéniho medianového
piijmu Americ¢ana jiné nez bilé pleti na medidnovém piijmu
Ameri¢ana bilé pleti 64 %, v roce 1968 to pak bylo 69 %.
Vyvoj tohoto podilu mezi lety 1955 a 1980 lze nalézt
v Murray (1984).

Medicare nebyl Kongresem schvalen ani v inoru 1961
ani 1962, stejné jako navrhované zmény ve vzdélava-
cim systému (Kennedy, 1964b). Legislativni rozepte
s republikany a konzervativni opozici z jiznich stati
ve vlastni strané branily jakymkoli zasadnim progre-
sivnim zménam v socialni politice statu. Realizace
zamért obsazenych v New Frontier byla de facto
odkdzana na vuli umirnénych republikant. Body,
které byly pro Kennedyho administrativu velmi
dalezité, jako snizeni dani soukromym osobam
a spole¢nostem, zdkon o obcanskych pravech, 1ékat-
ska péce o prestarlé osoby a chudé, federalni pomoc
ve vzdélavani ¢i obnova mést, se ji nepodafilo do
podzimu 1963 prosadit. Kennedy mél v 1963 piipra-
ven komplexni program boje proti chudobé, ktery
pozdéji uskutecnil prezident Johnson.

Vyznamny posun v socidlni politice piedstavovalo
zaméfeni pozornosti na feSeni chudoby a nezaméstna-
nosti. Kennedyho administrativa si uvédomila, Ze
socidlni systtm New Dealu nebyl pro americkou
spole¢nost jiz dostate¢ny a ze ji v podminkach 60. let
zklamal. Pasivni piistup k feSeni chudoby ¢i neza-
méstnanosti tyto problémy nefesil. Bylo tfeba vytvofit
zcela nové nastroje a strukturu instituci, které by
prosazovaly aktivngjsi postoj k socialnim problémidm
a prechazely jim. Kennedy se zasazoval o ... novy
system verejné socidlni péce a vzdélavani pro uzitec-
nou praci misto prodluzovani zavislosti (Kennedy,
1964a). Chudi, dlouhodobé nezaméstnani ¢i mladi lidé
bez zdroji a schopnosti méli za pomoci federalnich
programt dosdhnout na odpovidajici pracovni misto.
Dilezity byl pravé pifesun pozornosti z pouhého
vyplaceni sociadlnich davek na predchazeni jejich
poskytovani. Ackoli byly zvySeny socidlni davky
asnizen vek predcasného odchodu do dichodu pro
muze, socialni vydaje za Kennedyho administrativy
rostly pomalej$im tempem nez v 50. letech (Murray,
1984). Oslabeni tempa ristu socialnich vydaji mohlo
byt dano vSeobecné lepsi kondici americké ekonomi-
ky. Také programy jako MDTA byly skromné finan-
cované a prili§ nezatézovaly statni rozpocet.

Pro dalsi vyvoj socidlniho stitu byl podstatny
Kennedyho odkaz — novy ton ve federalni socidlni
politice a také vzbuzeni ocekavani obcantl. Prezident
Kennedy se snazil nasledovat koncept vyzvednout,
nerozdavat (a hand up, not a hand out). Jednalo se
o koncept poskytnuti pfilezitosti, kdy socidlni systém
nemél pouze poskytovat nejnutnéjsi piijmy pro preziti
tém nejpotiebnéjsim, ale pomahat jim vybiednout
z jejich chudoby pii vyuziti jejich vlastnich sil. Na
trhu préace se toto zrcadlilo v aktivni politice zamést-
nanosti — snahou o zvySovani vzdélanostniho potenci-
alu pracovni sily, jez pak mohla najit rychleji nové
(a lepsi) uplatnéni. V kazdodenni realit¢ Kennedyho
odkaz nespocival v bujicim socialnim staté nebo zcela
novém socialnim systému, spiSe v moznosti néco
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zmeénit v budoucnu a pfipravenosti americké spolec-
nosti na tuto kvalitativni zménu (Tanner, 1996).

5. Druha vina rozvoeje socidlniho stitu — obdobi
Great Society

V piedchozi kapitole jiz bylo naznaceno, ze americka
ekonomika se nachazela mezi lety 1961 az 1965 ve
velmi dobré kondici. Bylo to obdobi nepfietrzitého
hospodarského rtstu (v primeéru pies 5 % meziro¢ne)
pii pomérné stabilnich cenach, klesajici nezaméstna-
nosti a rostoucich ziscich firem, mzdach zaméstnanct
a produktivité¢ prace. Na ekonomickém vzestupu se
pritom podilely vSechny slozky domaci agregatni
poptavky, tedy jak spotfeba domacnosti, tak investice
firem a vydaje vlady. Mohutny vzestup americké
ekonomiky byl podpofen expanzivni fiskalni a méno-
vou politikou a poklesem dani, jez ¢astecné zacaly jiz
za prezidenta Kennedyho.

Od roku 1966, ve druhé poloviné funkéniho obdo-
bi prezidenta Johnsona, vSak dochazelo k naznakiim
prehfivani hospodaistvi. Cenova hladina zacala rist
rychlejSim tempem. Pri¢iny vyssi inflace lze hledat
mimo jiné i v rapidnim rdstu mezd. Bylo nutné zapo-
jovat do vyroby dalsi kapitalové zdroje a pracovni
silu. Mira nezaméstnanosti se ocitla pod svou pfiroze-
nou hodnotou. Jestlize v roce 1964 Cinila mira neza-
meéstnanosti 5,2 %, v roce 1968 byla o tfetinu nizsi
(3,6 %), pficemz za hodnotu odpovidajici plné za-
méstnanosti byla povazovana 4 %. Prezident Johnson
se rozhodl neposlechnout své ekonomické poradce, jiz
mu radili zvy$it dané a ochladit tak ekonomiku. S ¢im
dal vyssi finan¢ni narocnosti Velké spolecnosti a také
valky ve Vietnamu se federalnimu rozpoctu nedosta-
valo pijmi (Kearns, 1977). Proto se také nakonec
v roce 1968 prezident odhodlal k docasnému zvyseni
dani (do poloviny roku 1969), aby ziskal dodatecné
zdroje do federalniho rozpoctu.

V obdobi ekonomického rozmachu a pfiznivého
spolecenského klimatu se vyskytla prilezitost k reali-
zaci Kennedyho plani socidlniho statu, zejména
zahajeni jiz pfipraveného boje proti chudobé a pokra-
covani v aktivni politice statu na trhu prace. Johnson
se oteviené hlésil k odkazu prezidenta Kennedyho,
zjehoz programu nezménil téméf nic. Pokracujme
v planech a programech Johna Fitzgeralda Kennedy-
ho ne kvili nasi litosti nebo soucitu, ale protoze jsou
spravné (Johnson, 1964). Rovnéz navazoval na F. D.
Roosevelta, tedy koncepci New Dealu. Sam byl kdysi
regionalnim feditelem jednoho z programi New Dealu
ve staté¢ Texas a chtél, aby si ho lidé pamatovali jako
prezidenta, ktery zavrsil Rooseveltovu socialni revo-
luci (Kaplan, 1994).

Johnson byl velmi obratnym politikem a taktikem
a dokazal si po mnohaletych zkuSenostech v politice

zajistit pro své navrhy zdkond podporu mnoha legisla-
tived a zdjmovych skupin. Samoziejmé jistou roli hral
i odkaz prezidenta Kennedyho a mnohem pfiznivéjsi
slozeni obou komor Kongresu. Johnsonova adminis-
trativa dosahla legislativnich uspécht, které Ilze
srovnat pouze s administrativou F. D. Roosevelta ve
30. letech.'® Federalni penize poprvé v historii putova-
ly do zdravotniho pojisténi pro dichodce (Medicare),
zdravotni péce pro chudé (Medicaid), masivnéji do
vetejnych skol, skoleni pro budouci zaméstnani pro
chudou mladez ¢i do vyzivovych programt. Mezi lety
1965 a 1968 bylo vytvofeno az 500 socialnich pro-
gramu vykazujicich riznou uspésnost (Kearns, 1977).

5.1 Novy koncept Great Society

Vlastni pojeti socialniho statu nazvané Velka spolec-
nost (Great Society) prezident Lyndon B. Johnson
poprvé nastinil ve svém projevu z kvétna 1964.
Velkou spolecnost chapal jako spole¢nost blahobytu,
ktera bude zaloZena na svobod¢ a hojnosti pro vSech-
ny. Bude v ni zabezpecen vysoky zisk pro podnikatele
a farmare, vysoké mzdy pro pracujici, méla byt
odstranéna bida a rasova nespravedlnost. Mezi za-
kladni pilife Velké spolecnosti patfila podpora vzdela-
vani zaméfena na chudé déti a mladez, zavedeni
narodniho zdravotniho pojisténi a rozvoj méstskych
a zaostalych oblasti. S Velkou spole¢nosti byl tzce
spojen i boj proti chudobé, pfipravovany v ptedcho-
zich letech. Prezident Johnson poprvé vyslovil termin
valka proti chudobé (war on poverty) ve své prvni
Zprave o stavu Unie z ledna 1964: Tato administrativa
dnes, tady a ted vyhlasuje bezpodminecnou valku
proti chudobé v Americe (Berkowitz, 1991). Jedno-
znacné také nastavil moznosti a sméfovani této inicia-
tivy. Jednalo se o komplexni systém, kdy mélo byt
chudym pomaéhano jak pfimym, tak i nepiimym
zpusobem.

Johnson chtél stejné jako Kennedy chudym (a ne-
zaméstnanym) lidem poskytnout (pracovni) pfilezitost,
nikoli pouze pomé&mé nizké socialni davky." V srpnu

'8 Murray (1984) zastiva nazor, Ze vét§ina zékoni z legisla-
tivni Blitzkrieg prezidenta Johnsona, jak sam toto obdobi
nazval, nikdy neimplementovala §ir$i, promyslenou koncep-
ci socialni statu. Bylo tomu podle né&j pravé naopak, zakony
byly vytvafeny ad hoc. Tento nazor podporuje i Kearnsova
(1977), ktera mapovala Johnsontiv zivot a jeho pfistup
k legislativé definovala jako schvalme zdkon nyni, starejme
se o jeho dusledky a uskutecnéni pozdéji.

' Neni bez zajimavosti, Ze zpotatku bylo planovano, Ze
socialni davky budou ustfedni souéasti boje proti chudobg,
ale béhem legislativniho procesu se ukazalo, ze bude mozné
prosadit hlavné ¢ast tykajici se pracovni piilezitosti, a proto
se také stala hlavnim bodem valky proti chudob¢ (Patterson,
1994). Proti tomuto nazoru vystupuje Kaplan (1964)
s tvrzenim, Ze ... v poloviné 60. let rétoriku prileZitosti
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1964, v ramci Johnsonovych prvnich deviti mésict ve
funkcei, byl vydan zakon proti chudobé, zaloZeny na
Kennedyho principu a hand up, not hand out. Zékon
zavadél skoleni pro zaméstnani (job training), ¢astec-
né uvazky pro mladé a studenty, lokalni projekty proti
chudobg, pljcky farmaiim a podnikatelim s nizkymi
ptijmy, zalozeni dobrovolnickych organizaci Volun-
teers in Service to America a domacich Mirovych
sborti (Peace Corps) (Murray, 1984). Duraz byl kladen
na vytvareni mistnich programi i za pomoci chudych.
Johnson mimo jiné navrhoval dale rozsifit potravinové
poukézky chudym lidem (8lo o program Food Stamps,
jenz fungoval jiz od roku 1961), podporoval vystavbu
vefejnych $kol, nemocnic a knihoven. Kennedy
a Johnson si byli védomi toho, Ze je tieba pomoc statu
chudym pfiblizit, aby ji sami utvaieli a spolupracovali
na ni.

Mezi nejcastéji chudobou zasazené skupiny obyva-
telstva patfili stafi lidé (tvofili az tfetinu chudych),
pfislusnici minorit, télesné, mentalné postizeni nebo
¢lenové domacnosti (zejména déti reprezentovaly az
Stvrtinu chudych) vedenych Zenou (Glazer, 1972).%
Patterson (1994) uvadi, ze az 40 % chudych byli
¢lenové rodin s Zenou v Cele, pfiCemz tato Zena byla
az dvakrat Castéji Cerné pleti. V odborné literatuie se
nejcastéji v souvislosti s chudobou zminuji rasové
a etnické menSiny. Ulmer (1969) vsak tvrdi: Zatimco
vSechny studie ukazuji, Ze disproporciondlné vyssi
pocet Cernych je potiebnych a nezaméstnanych,
faktem zistava, ze 80 % chudych jsou bili. A¢koli se
minority tedy nepodilely takovym procentem na
celkové chudobé, uvniti téchto skupin byla chudoba
znacnd. Az témer polovina pfislusnikd minorit byla
chuda, pficemz situace se jevila nejvaznéjsi mezi
Gernodskym obyvatelstvem.?’ V roce 1959 58 %
pracujiciho Cernosského obyvatelstva zilo s pfijmem
pod hranici chudoby, o deset let pozdéji to byla asi
polovina (Murray, 1984).

Pokracujici dliraz na aktivni politiku zaméstnanosti
se Castecné projevil i v dalSich oblastech socialniho
davek pro rodiny s nezaopatifenymi détmi bylo po-
zménéno tak, aby byla podporovana ekonomicka
aktivita v dané rodin€. S rapidnim rdstem vydaji na
tuto davku se jiz diive objevovaly navrhy zvysit

[poskytovani  pracovnich prileZitosti] zcela vystridala
rétorika bezpeci a [socialni] jistoty [tedy poskytovani
socialnich davek].

2 pro srovnani jiné tidaje poskytuje Patterson (1994): z 34
mil. chudych v roce 1964 bylo 5,4 mil. starSich 65 let, 5,7
mil. pfedskolnich déti, 2,8 mil. matek téchto déti, které s
nimi zistavaly doma.

v Murray (1984).

incentivy k praci. Dosavadni praxe byla takova, ze
jakykoli vydélek se od této davky odecital. To bylo
zménéno v roce 1967, kdy byl zaveden Program
motivace k praci (Work Incentive Program), jenz
ponechaval ¢ast pracovniho pfijmu neodecitatelnou od
socialnich davek (Ulmer, 1969). Ruku v ruce s touto
davkou existoval narok mimo jiné na Medicaid (viz
dale), potravinové poukazky ¢i pomoc s denni péci
o nezaopatiené déti. V témze roce byl prijat dodatek
k zékonu, ktery zavadél povinnost pro zeny s détmi
star§Simi nez 6 let pracovat (vétSinou ovSem za pod-
primérné az minimalni mzdy), aby jim nadale mohla
byt davka vyplacena. Byla také stanovena dalsi
podminka pro pobirani této davky, Ze rodice nebo déti
star§i 16 let z dané rodiny musi pracovat nebo se
ucastnit Skolicich programt (Hartmann, 1994).
V opa¢ném pfipadé mohly byt davky bez padného
divodu odebrany. Mimochodem, tento postup byl
v rozporu s ptivodnim zdmérem poskytovani ADC ve
30. letech, kdy byly uréeny pro nezaopattené déti, aby
se mohla o n¢ matka starat a zlistat v domacnosti (viz
cast 2).

Demokraty dlouhodobé prosazované zdravotni
programy Medicare® a Medicaid se staly v roce 1965
soucasti Zakona o socidlnim zabezpeCeni a zacaly
platit od poloviny nasledujiciho roku. Diky tomuto
systému byla financovana zékladni, akutni zdravotni
péce pro osoby starsi 65 let, a poskytovala tak alespon
minimalni ochranu proti moznému riziku nesplaceni
zdravotnich vydaji. Nicméné chronickd onemocnéni
nebyla v tomto systému fesena a lidé si je museli platit
z vlastnich zdrojt, eventualné soukromého zdravotni-
ho pojisténi. Uhrazena byla pouze zdravotni péce
poskytovana v nemocnicich, nikoli privatn¢ zdravot-
nickymi pracovniky (napf. pecovatelkami). Ackoli se
jednalo o svého druhu pielomovy zdravotni program,
byl smétovan pouze na pokryti zakladnich zdravotnich
potieb, nejednalo se o komplexni zdravotni systém.
Pro kazdého klienta byl vytvoten ucet s vynalozenymi
naklady na jeho zdravotni péci. Prvnich 50 dolart
nakladt hradil klient sam, na zbytku se podilel 20 %,
80 % zaplatila vlada. Medicare byl financovan pri-
marné z povinnych odvodi zaméstnancti a zaméstna-
vateld. S akceptaci Medicare doSlo k dramatickému
nartstu nejen poskytovanych zdravotnich sluzeb, ale
pfi neexistenci cenovych stropl i nakladt na zdravotni
systém.

2 Pro star§i ob&any existovala soub&nd s Medicare také
federalni sit’ mistnich agentur pro starnuti (Adrea Agency on
Aging), ktera koordinovala sluzby pro lidi dichodového
veku. Jednalo se o napiiklad nutriéni programy ¢i asisten¢ni
péci pro starsi se snizenou pohybovou schopnosti v jejich
domove.
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Medicaid byl urcen k zajisténi stitem placené
zdravotni péce pro piijemce davek socialniho pojisténi
(zejména se jednalo o davky pro rodiny s détmi)
a zdravotné pottebné (medically indigent). Ti si
vétsinou nemohli dovolit zdravotni vydaje platit,
a tudiz radé&ji zdravotnické sluzby nevyuzivali. Jednot-
livé staty disponovaly rozhodovacimi pravomocemi
ohledn¢ rozsahu a poskytovani podpor z tohoto
programu, za povinnost meély poskytovat pouze
zékladni zdravotni sluzby, jako ambulantni a pohoto-
vostni péci. Pivodné se pocitalo, ze Medicaid bude
pouze skromné financovanym programem, ale opak se
stal skuteCnosti. Zatimco v ramci Medicare byly
nastaveny dil¢i limity péfe a Cast nakladd oSetfeni
hradil pacient, aby se pfedeslo naduzivani, v pripadé
Medicaid takové samoregulaéni omezeni chybélo
(Segalman a Marsland, 1989).

Hrazeni zdravotni péce statem bez dal$i zpétné
kontroly opodstatnénosti nakladi vedlo k vysokému
ristu cen v tomto sektoru na jedné stran¢ a samoziej-
meé i k ¢im dal vétsi financni narocnosti. K inflaci
prispél také mohutny nartst piijemcti socidlnich
davek, stejné¢ jako objemu poskytnutych sluzeb
v chudych a zemédélskych oblastech. Tyto problémy
vedly ke snaham okruh lidi zé&vislych na socialnich
davkach regulovat. Naptiklad v roce 1967 byl stano-
ven horni limit pfijmu, do kterého by byla podpora
z Medicaid poskytovéana, toto opatfeni ale nesplnilo
svij ucel. V roce 1965 narodni vydaje na zdravotni
péci ¢inily 6,2 % HNP, pricemz az 75 % vydaji bylo
placeno soukromé. O pét let pozdé&ji to bylo jiz 7,6 %
HNP pfi masivnim rustu jak Citatele, tak jmenovatele
a podilu soukromych vydaji o 10 % nizSim (Ber-
kowitz, 1991). AZ v roce 1983 byl prtijat zékon, ktery
znamenal piijeti efektivnich limitd na naklady ve
zdravotnim systému. Po ustanoveni Medicaid se
z hlediska poskytovani zdravotnich sluzeb americka
sttedni tfida zaméfila na neziskové a vydélecné
nemocnice, niz$i tfida naopak navstévovala vefejné
a méstské nemocnice.

Zakladnimi komponentami amerického socialniho
stitu byly penézni socialni davky — penze,” davky
urc¢ené pro rodiny s détmi a davky v nezaméstnanosti.
Postupné dochazelo ke zmékcovani pravidel a prodlu-
zovani doby poskytovani jednotlivych typt davek. Jiz
v roce 1962 byly liberalizovany podminky poskytova-

2 Vydaje na zdravotni sluzby pro starsi ob&any a starobni
dichody vétsinou tvofily a tvoii nejvétsi podil na celkovych
socialnich vydajich i ve vyspélych evropskych zemich.
VétSinou se jednd az o dvé tretiny v zavislosti na demogra-
fickych zménach a parametrech socialni politiky (Kohl,
1995).

V roce 1964 byl nejvétsi dil financi vynakladan na pomoc
rodinam a davky v nezamé&stnanosti (Murray, 1984).

ni pomoci rodindm s nezaopatfenymi détmi diky
dodatkiim k Zakonu o socialnim zabezpeceni. Velikost
této davky se nékolikrat zvySovala — o 7 % v roce
1965, 0 13 % v roce 1967, 0 15 % v roce 1969. O tfi
roky pozdéji byly socidlni davky navazany na vyvoj
cenové hladiny (Murray, 1984). Mezi nepenéznimi
davkami dominovaly piedev§im Medicaid, Medicare,
potravinové poukazky a programy bydleni. Mimo
podporu bydleni se jednalo o vysledky reformniho
obdobi let 1964-67. S vyjimkou Medicare byly
vSechny nepenézni déavky piijmoveé testované, coz
znamenalo, ze pro tyto davky se kvalifikovali lidé,
kteti vykazali adekvatné nizky ptijem.

Celkové naklady Velké spolecnosti v absolutnim
vyjadieni Cinily ke konci 60. let 100 mld. dolarti.
Vydaje vlady na valku proti chudobé vSak nikdy
v jednotlivém fiskalnim roce neptekrocily 2 mld.
dolard (Jansson, 1997). Z této Castky se dvé pétiny
vydavaly na vefejné prace (Community Action Agen-
cies), dal§i dvé pétiny na pracovni programy pro
mladé — Job Corps, Neighborhood Youth Corps
a College Work-Study Programs (Glazer, 1972), viz
nasledujici podkapitola 5.2. Z desetiletého pohledu se
v 50. letech vyplaty socialniho systému zvysily
017 %, v 60. letech to bylo o 107 %, tfi Ctvrtiny
tohoto narlstu se odehrdly mezi lety 1965-1968
(Tanner, 1996). Socialni vydaje se mezi rokem 1965
a 1976 zvySovaly kazdoroc¢né o vice jak 7 %, ackoli
v 50. letech to bylo méné nez 5 %. Z pohledu struktu-
ry socialnich vydaji zhruba 60 % sméfovalo do
socidlniho pojisténi, 20 % do programi pomoci
a dalSich sluzeb pro potfebné, 10 % do zdravotniho
systému. S rustem vydajti také dochazelo k centraliza-
ci penéznich tokll v socialnim systému a k prevadeéni
pravomoci na federalni uroven. Napiiklad rekvalifika-
ce nebo potravinové poukdzky byly financovany
pouze federalné. Vlada zacinala pokryvat stile vice
nakladii na rodinné davky. Ackoli to byla ptivodné jen
tietina a staty platily dvé tfetiny, postupné se z ni stala
vice jak polovina (Tanner, 1996; Ulmer, 1969).

Prestoze velky pocet programi Velké spole¢nosti
byl uveden v zivot a naklady na ni po celou druhou
polovinu 60. let kazdoro¢né rostly, mnohd opatteni
Velké spolecnosti nebyla dostate¢né penézné zajiste-
na.”* Piikladem mohl byt napiiklad Medicare &i boj

2 Vyjimkou bylo $kolstvi. Projekty, uréené mimo jiné pro
federalni podporu vzdélavani na zejména vefejnych zaklad-
nich a stfednich skolach pro studenty nizkoptijmovych rodin
v ramci Zakona o zakladnim a stfednim vzdélani (Elementa-
ry and Secondary Education Act) z roku 1965, byly bohaté
kryty finan¢nimi zdroji. Mezi lety 1964-66 to byly 3 mld.
dolarti. Poprvé byla ¢ast penéz urcena i pro soukromé §koly.
V ramci vysokého skolstvi byly poprvé poskytovany pujcky
a stipendia na zéklad¢ Zakona o vys$im vzdélani (Higher
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proti chudobé. Divody lze nalézt v zasadé dva.
Zaprvé se jednalo o zcela nové projekty, které potie-
bovaly uréitou dobu ke zcela stoprocentnimu fungo-
vani. Proto také doslo k masivnimu nartstu socialnich
vydaji az v nasledujicim prezidentském obdobi.
Druhym dulezitym momentem v realizaci Velké
spole¢nosti byla valka ve Vietnamu. Johnson ¢aste¢né
ohrozil fungovani a financovani Great Society zava-
zanim se k pomoci Jiznimu Vietnamu a vyslanim
americkych vojaki v roce 1964. Toto rozhodnuti
omezovalo rist finanénich zdroji pro velké mnozstvi
ruznych programii a opatfeni schvalenych v rdmci
budovani Great Society. Blize k problematice vydaju
na socialni stat a na valku ve Vietnamu, viz ¢ast 5.3.

V dobé¢, kdy Johnson vyhlasil valku proti chudobé,
nejen on vétil, ze z hospodaiské prosperity by mohly
tézit vSechny vrstvy spolecnosti. AvSak vyssi inflace
a deficity statniho rozpoctu, které ale vétSinou neply-
nuly z rozvoje socialniho statu, se mnoha America-
nim nezamlouvaly. Na pocatku roku 1967 Johnson
postupné ztracel podporu jak mezi lidmi, tak i napii¢
politickym spektrem. Dtivodem byl jeho socialni
projekt Great Society a také zapojeni Americani do
neamerické valky ve Vietnamu.” Johnson doufal, Ze
nikdy nebude muset volit mezi vale¢nymi a socialnimi
otazkami. Federalni vlada zpocatku financovala oboji
ovSem za cenu zvySené inflace, ztraty davéry verej-
nosti a Kongresu v Johnsonovu administrativu. Jo-
hnson byl v Kongresu schopen dosédhnout zvySeni
vydaji na valku pfislibem, ze bude snizovat socidlni
vydaje. Paradoxné se sam povazoval za stoupence
fiskalniho konzervatismu, tedy omezovani statnich
vydajii. Usp&iné proto blokoval navrhy liberald
vyznamné&ji zvysit vydaje na valku proti chudobé,
potravinové poukazky nebo rodinné davky. Oficialné
vSak Johnson socialni reformy stale podporoval, aby si
udrzel alesponl CasteCnou prizen liberdlt a clent
vlastni strany.

S rostoucimi vydaji na socidlni stat se také ménila
pozice spolecnosti vic¢i chudym. Zatimco v roce 1967
mén¢ jak polovina povaZzovala za divod chudoby
nedostatek vlastni snahy, o dva roky pozdé&ji to jiz
bylo 55 %. Na pocatku 70. let vétSina bilych America-
nu prestala mit zdjem o zivotni podminky pfislusnika
minorit. Domnivali se, Ze socidlni stat, socidlni vydaje

Education Act) z roku 1965. Do roku 1970 se kazdoro¢né na
tuto polozku vydavalo zhruba 1 mld. dolart, v 70. letech pak
vydaje prudce vzrostly. Napiiklad v roce 1972 az tfetina
nové nastoupivSich studentd pobirala federalni podporu
(Murray, 1984).

Vzajemnou provazanost socialni (domaci) a vojenské
(zahrani¢ni) politiky v druhé poloviné 60. let popisuje
napiiklad Helsing (2000).

pfispivaji k zahdlce nezaméstnanych a chudych.*
Vefejnost zacala vice podporovat racionalizaci social-
niho statu, coz se projevilo i ve zméné politické
reprezentace.

5.2 Pokracovani v aktivni politice na trhu prace

Po vzoru Kennedyho Johnson pokracoval v aktivnim
pristupu k nezaméstnanym a chudym. Ve své prvni
Zpraveé o stavu Unie potvrdil stavajici politiku za-
meéstnanosti: Nejsme ochotni prijmout nekoncici rist
socialnich davek. Chceme nabidnout zapomenuté
pétiné nasich obyvatel [mysleno chudych] prileZitost,
ne davky (Johnson, 1964). Masivn¢ bylo nadale
podporovano $koleni v uréitych, nezaméstnanosti
ohrozenych, profesich a obecné zvySovani kvalifikace.
Dilezitym opatienim boje proti chudobé a nezamést-
nanosti se stal Zakon o hospodarské prilezitosti
(Economic Opportunity Act), odhlasovany v unoru
1964. Mezi jeho zakladni programy patfilo skoleni na
pracovni pozice v ramci MDTA a zaméstnavani
mladych lidi v riznych organizacich. Johnson obhajo-
val tento zakon takto: Musime uzdakonit legislativu
tykajici se zaméstnanosti mladych, abychom neza-
méstnané, bezcilné a beznadéjné mladeé lidi zaméstnali
v ramci uzitecnych projektii. A samoziejmé se nevy-
hnul ani minimalni mzdé¢: ... musime rozsirit pokryti
nasimi zdkony o minimdalni mzde o vic nez [dalsi] dva
miliony pracovnikii... (Johnson, 1964).

Od pocatku proto bylo nejvice prosttedkt ze Skoli-
cich programil utraceno na usnadnéni zaméstnavani
mladistvych a mladych nezaméstnanych, protoze
pravé ti byli nejvice schopni Skoleni a adaptabilni
a mohli nejdéle ziskavat benefity z této vladni pomoci.
Mezi lety 1964 az 1970 se programy zamétovaly na
trénovani dovednosti (skill training). Nejvice znamé
programy byly napiiklad Pracovni sbory (Job Corps),
Nové kariéry (New Careers), Pracovni prilezitosti
(Job Opportunities). Naptiklad v Job Corps byli mladi
chudi zaméstnavani v zanedbanych méstskych
a zemédelskych oblastech uréenych k obnovée. Nékteré
programy pifimo neposkytovaly vzdélavani, ale spise

% Podle novéjsi studie Alesina a kol. (2001) hral rasovy
kontext ve vyvoji socidlniho statu v USA dilezitou roli.
Majorita Americant bilé pleti se domniva, ze chudi jsou
vétsinou piislusnici jiné skupiny nez jejich vlastni, a nerada
tak financuje chudobu téchto cizich skupin. Toto je také
zakladni rozdil oproti vyvoji socialnich statl ve vice rasové
homogenni Evropé. Evropané si naopak mysli, Ze pfispivaji
ptislusnikim stejné rasy. Rovnéz otazka osobni iniciativy je
v USA mnohem vyznamnéj$i pii diskusich o chudobé nez
v Evropé. Evropané vétSinou zastavaji ndzor, ze chudi jsou
lidé, kteii neméli dostatek Stésti a doCasné se ocitli v chudo-
bé vinou nedostatkil ve spole¢nosti, ne vinou jejich lenivosti.
V USA ptevlada piesvédceni, ze chudi jsou lidé Zijici na
socialnich davkach, aby nemuseli pracovat.
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plnily preventivni a socializa¢ni funkci. Neighborhood
Youth Corps byly typickym ptikladem, jelikoz cilily
na praci mladych nezaméstnanych v mistnich vefejno-
pravnich organizacich.

Na mistni trovni fungovaly také Community Acti-
on Agencies (CAA), nejvyznamnéjsi nastroj boje proti
chudobé a nezaméstnanosti. Agentury mély fungovat
jako zprosttedkovatelé pfrilezitosti k zaméstnani,
zvySovat vykon nezaméstnanych, jejich motivaci
a produktivitu a v neposledni fad¢ zlepsit podminky
pracujicich.”” Projekty CAA odpovidaly predpokladu,
pfijmem chudého, nybrz nedostatkem pfilezitosti.
Poskytovani penéznich davek by pouze mirnilo
problém chudoby, ale nijak jej nefesilo, zvySovalo by
zévislost na systému. CAA se ovSem staly nejkontro-
verzn€j$i ¢asti boje proti chudobé a nezaméstnanosti,
jelikoz byly malo efektivni a byly Casto spojovany
s korupénimi skandaly. Ke koordinovani mistnich
organizaci poskytujicich praci a vétSiny dalsich
projektii v ramci boje proti chudobé slouZila Office of
Economic Opportunity.®® Siroké moznosti t&chto
programi byly vyuzity aZ po skonceni Johnsonovy
administrativy, kdy doslo k jejich racionalizaci. Do
roku 1969 bylo zahajeno celkem 17 obdobnych
programti, které fidily vice nez 10 000 specifickych
projektii rizné velikosti a zaméfeni.

Negativni postoj k ¢innosti CAA zaujal Murray.
Podle jeho analyz nefungovaly ani CAA, ani $kolici
programy v ramci MDTA. Podle prvnich evalua¢nich
pohovortt v poloving 60. let se absolventi tréninko-
vych programl neuméli adaptovat na podminky na
pracovnim trhu Iépe nez ti bez pripravy. Podle vy-
sledki MDTA muzi — absolventi ro¢né¢ vydé¢lavali
diky programiim o 150 az 500 dolard vice bezpro-
sttedné po absolvovani kurzu s tim, Ze tato Castka
klesala v dalsich péti letech na polovinu. U Zen to bylo
mezi 300 az 600 dolary ro¢né. Dalsi studie ukazaly, ze
rist platd c¢inil asi jen 1,5 % pfijmu. V novéjsich
studiich bylo mozné nalézt, ze narist byl pouze 200
dolarti v priméru (Murray, 1984).

V Cervnu 1964 byl ptijat Zakon o obCanskych pra-
vech (Civil Rights Act), ktery byl historickym mezni-
kem a plné zrovnopravnil obyvatele jiné nez bilé pleti
s bilymi Americany. Federalni vlada poprvé garanto-
vala obCanska prava, a zejména volebni prava, vSem
obyvatelim USA. Na trhu prace zakon zakazoval
diskriminaci v najimani, povySovani zaméstnanci,
jejich propousténi, pfesunu, vzdelavani, mzdé mezi

> Blize o fungovani Community Action Agencies a jejich
projektech viz Glazer (1972).

8 Blize k fungovani Office of Economic Oportunity napii-
klad Patterson (1994).

vSemi zaméstnavateli v primyslové vyrobé (compa-
nies engaged in industry affecting commerce) zamést-
navajicimi vice nez 15 zameéstnanci. Od roku 1972 se
vztahoval také na vzdélavaci organizace dostavajici
federalni financni podporu. V zati 1965 byly firmam,
které byly zapojeny do vladnich zakazek a pfijimaly
federalni finance, nafizeno, aby konkrétnimi kroky
zlepsily najimani AfroameriCanti a dalSich clent
minorit. Pozitivni diskriminace byla zamyslena jako
kompenzace za nerovny pfistup v minulosti. V Zakon¢
o malych firmach (Small Business Act) bylo rozhodnu-
to, Ze Cast vladnich zakdzek musela byt zabezpecena
firmami vlastnénymi pfislu$niky mensin.

Vymahani tohoto zakona nebylo dokonalé, anti-
diskrimina¢ni opatfeni nebyla dostate¢né vynucovana.
Johnsonova administrativa nebyla pfi vymahani
stejného piistupu v zaméstndni dostatecné dusledna.
Pfikladem mtize byt ¢innost Komise pro stejné piilezi-
tosti v zaméstnani (Equal Employment Opportunity
Commission), ktera méla na dodrzovani zakona
dohlizet. Komise nemohla az do roku 1972 podavat
podnéty k zahdjeni soudniho fizeni pfi poruSeni
zékona, a nedisponovala tak zadnymi pravomocemi.
Komise se proto od pocatku snazila ptsobit pfedevsim
na legislativnim poli, kdyz poskytovala pravni pomoc
pti pracovnich sporech u soudd.

V otazce pasivni politiky zaméstnanosti Johnsono-
va administrativa prosazovala zvyseni davek v neza-
meéstnanosti a prodlouzeni doby jejich poskytovani.
Prezident Johnson také podporoval rist minimalni
mzdy. V lednu 1966 byly Kongresu piedlozeny
zékony o zvySeni prispévku v nezaméstnanosti
a zvySeni minimalni mzdy. Miniméalni mzda se méla
zvysit z 1,25 dolaru za hodinu na 1,4 dolaru za hodinu
v nasledujicim roce a na 1,6 dolaru v roce 1968.
Zaroven se méla vztahovat na dalsi 2 mil. pracujicich,
tj. celkem na zhruba 7 mil. délnik.

5.3 Hodnoceni (ne)uspésSnosti
a Great Society

New Frontier

Spory, do jaké miry byly New Frontier a Great Socie-
ty jako nové koncepce socialni politiky Gspésné, se
vedou dodnes. Ani pfi uz§im vymezeni na jednu oblast
socialni politiky (pracovni trh, chudobu) nelze jedno-
znaéné fici, zda se dil¢i problémy, na které¢ ob¢ kon-
cepce cilily, podatilo vyfesit. Je otazkou, do jaké miry
se podafilo chudobu redukovat diky vlddnim opatie-
ristem. Vzhledem k zpocatku ne zcela rozvinutym
programium Velké spoleCnosti zaméfenym proti
chudobé se zda, Ze pokles chudoby téméf na polovinu
nelze z velké Casti pricitat statnim socialnim opatie-
nim. Na druhou stranu lze rovnéz diskutovat o pfici-
nach hospodaiského rozmachu v 60. letech, kdy jednu
z hlavnich roli jist¢ hrala expanzivni hospodaiska
politika statu.
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Je pravdou, ze socidlni davky v novém S$tédrejSim
systtmu byly dostupné Sir§im vrstvam spole¢nosti
vice nez kdykoli pfedtim. Uz se nejednalo o pouze
uzce vymezené skupiny obyvatelstva. Proto také, jak
uvadi Ulmer (1969), ze vSech davek socialniho systé-
mu méné nez jedna tretina putovala k lidem, ktefi byli
na zakladé stanovené hranice povazovani za chudé.
Dochazelo k vétsi prijmové redistribuci, zejména od
mladsi generace ke starsi, jez byla chudobou tradi¢né
ohrozena. Diky tomu se zifejmé postupné snizoval
podil starych lidi na chudobég. Socidlni davky vsak pro
ty, ktefi byli na socidlnim systému zavisli, nebyly
zcela neadekvatni nebo alespon niz§i nez minimum
nutné pro vyzvednuti jedince z chudoby (Ulmer,
1969). Patterson argumentuje, Ze za vice neZ pét let po
schvaleni Zakona o hospodarské prilezitosti se valka
proti chudobé nijak zasadn¢ neprojevila v zivoté
chudych, protoze mnoho z nich nebylo do programt
zapojeno. Sam pficita snizeni miry chudoby vysokému
hospodafskému ristu a teprve nasledné expanzi
socialnich programi (Patterson, 1994).

Ve vétsine stat se socialni pomoc rodindm pohy-
bovala pod urovni absolutni chudoby. Chudi se
nejvice koncentrovali v jiznich statech, kde také
jaké miry mohly davky socialniho systému ovlivnit
zivot chudé rodiny, lze uvést, ze v roce 1966 Ccinila
pramérnad Castka penéznich dévek ze socidlniho
zabezpedeni 36 dolarti na mésic na osobu. Ctyi¢lenna
rodina tak dostavala v priméru 1 728 dolarti rocné pfi
oficialni hranici (absolutni) chudoby 3 355 dolari
(Patterson, 1994). Socialni davky tak nedosahovaly
ani federdlnimi ufady uznavaného limitu. Chudi se
vétsinou vyznaCovali piili§ nizkym piijmem, kdyz
pracovali, a pokud nikoli, dlouhodobou neschopnosti
najit si pracovni misto. V roce 1967 tfetina chudych
zila v domadcnosti, kde jeji zivitel pracoval na plny
uvazek, a ctvrtina v domacnosti, kde jeji zivitel
pracoval na ¢asteCny. Divodem pro chudobu tak byl
nejen nedostatek pracovnich pfilezitosti, ale i nedosta-
te¢né vysoké mzdy.

Na druhé stran¢ Noble (1997) na zaklad¢ své ana-
lyzy dospél k zavéru, ze ... viadni programy byly
pétkrat efektivnéjsi ve snizovani miry chudoby nez byl
hospodarsky rist. 1 kdyz, jak rozebira dale: Vetsina
chudych rodin zistala pod, casto vyznamne, urovni
existencniho minima uzndavaného viadou. (...) Velka
spolecnost zklamala (...) pracujici rodiny tim, Ze jim
neposkytla takovou socialni politiku, ktera by jim
mohla pomoci adaptovat se na zmény v ekonomice.
Uvadi se, Ze zhruba kazdych deset se mira chudoby
snizovala o polovinu. V roce 1959 ¢inila 22 %, v roce
1969 12 %, v roce 1979 pak 6 % (Patterson, 1994).
V 80. letech vSak opét rostla (Califano, 1986). Pti
zvazeni téchto argumenti lze fici, Ze absolutni chudo-

ba byla castecné snizena jak rozvojem socidlniho
statu, tak rychlym hospodarskym ristem.

Dopady vétsi role statu na trhu prace, stejné jako
v jinych oblastech opét nelze jednoznacné zhodnotit.
V mife nezaméstnanosti jednoznaéné doslo k jejimu
poklesu, tento uspéch ale nelze beze zbytku pfipsat
pouze vladnim opatfenim. Naopak opét velkou roli
stejné jako v redukci chudoby sehrala dobra kondice
americké ekonomiky, ktera vedla k tvorbé novych
pracovnich mist. Ve spole¢nosti se také zvySovala
mira participace po vétsinu sledovaného obdobi, coz
bylo dano pfedevs§im piichodem generace tzv. baby-
boomers, déti narozenych bezprostiedné po 2. svétové
valce. Programy pro vzdélavani proto cilily pfedevsim
na mladsi ¢ast pracovni sily a obdobné i na prislusniky
minorit a chudé.

Béhem 60. let dochazelo k vyraznému sniZovani
nezaméstnanosti. V otazce poklesu poétu nezaméstna-
nych a zvySovani flexibility nabidky pracovnich sil
hral ovsem velkou roli vé€k i barva pleti. Pomoci
obrazka 1 a 2 v priloze je ilustrovana primérna mira
nezameéstnanosti muzii podle barvy pleti — Ize si
vS§imnout, ze mira nezaméstnanosti Ameri¢and jiné
nez bilé pleti byla az o polovinu vyss$i nez bilych
Ameri¢ant. Je patrné, Ze mezi nezaméstnanosti
nejvice trpici skupiny patfili mladi muzi od 16 do 24
let a dale muzi star$i 55 let. V obdobi prezidenta
Kennedyho dochazelo u téchto skupin viceméné k
ristu ¢i velmi mirnému poklesu nezaméstnanosti.
Skromné;jsi federalni programy podporujici zaméstna-
nost tak nepfinesly vyznamnéj$i tuspéch, alespon
nikoli do roku 1963. V dobé Johnsonovych programi
a priznivéjsiho hospodarského vyvoje se nezaméstna-
nost podafilo vyrazn¢ redukovat napfi¢ vSemi véko-
vymi skupinami a rasami. S pfichodem prvniho
ropného Soku mezi lety 1969-1972 se situace na
americkém trhu prace zhorsila.

Velmi zajimavy vyvoj lze sledovat v mife partici-
pace podle barvy pleti. Mira participace Ccinila
u Afroameric¢antl v roce 1954 85 % a vcelku i odpovi-
dala mife participace u bilych Amerianti. V roce
1966 vsak jiz byla mira participace u Afroameri¢ant
v tomto srovnani mnohem nizsi. Primérny rozdil mezi
mirou participace Afroamericant a bilych Americant
mezi lety 196065 ¢inil 2,3 p. b., mezi lety 1965-70 to
byl téméf trojnasobek (6,1 p. b.) (Murray, 1984). Po
cela 60. léta byla mira participace podle veéku a barvy
pleti zpravidla vyssi u lidi jiné nez bilé pleti mladSich
25 let. Naopak vysSi miry participace dosahli bili
Ameri¢ané, pokud byli starsi 25 let.”” Murray dochézi

» Udaje o mife participace muzii podle v&ku a barvy pleti
lze nalézt v Murray (1984) ¢i v databazi Bureau of Labor
Statistics.
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k nazoru, ze tento vyvoj nelze vysvétlit pouze vetsim
zapojenim do Skolni dochazky, eventualné do skoli-
cich programti vlady. Dal$im divodem podle néj byl
koncept tzv. odrazeného pracovnika, kdy roli hralo
mizeni pracovnich mist v zemédélstvi, presidlovani do
mést a nepfizplisobovani se mistnimu pracovnimu trhu
(Murray, 1984). Odrazeny pracovnik pak pfestal byt
soucasti pracovni sily. Toto zjisténi je pomerné
prekvapivé, jelikoz diky ucasti ve Skolicich progra-
mech, novym pravnim podminkam a pozitivni diskri-
minaci mnoho Afroamericanti ziskavalo lep$i pracovni
mista.

Vyvoj vzajemného vztahu mezi socialnimi vydaji
a vydaji na valku ve Vietnamu byl jiz naznacen vyse.
Zpocatku rychlejsi rast pfijmt nez vydaji na federalni
urovni diky vy$§imu vybéru dani znamenal, Ze prezi-
dent Johnson nemusel volit mezi financovanim pro-
jekt Velké spolecnosti a valky ve Vietnamu (Kearns,
1977). Vydaje vlady byly sméfovany jak do socialniho
zabezpeceni, tak také do zbrojnich zakazek. Podily
jednotlivych  vybranych vydajovych polozek ve
vetejnych rozpoctech, tedy federalnim, statnich
a mistnich, uvadi tabulka 3. Absolutni hodnoty pak Ize
vycist z grafu 3 v piiloze.

Z tabulky 3 je patrné, Ze celkové néklady socialni-
ho statu vesmés zvySovaly své podily na vefejnych
rozpoCtech mezi lety 1962 az 1966. Podil socialni
péce se vsak mezi lety 1964 az 1968 redukoval, coz
bylo dano snizovanim nezameéstnanosti, a tedy naroku
na davku v nezaméstnanosti. Pfi srovnani let 1966
a 1967 je patrny propad podilu u dtchodd, davek
socialni péce a také vydaji na Skolstvi a vzdélavani.
Naopak dale nabyvaly na vyznamu vydaje na zdravot-
ni péci diky uzdkonéni nérodniho zdravotniho systé-
mu. V poslednim roce funkéniho obdobi prezidenta

Johnsona lze hovofit spiSe o stagnaci jednotlivych
podild kromé nakladd na zdravotnictvi. V ptipadé
vydaji na obranu lze za nepfetrzité obdobi ristu jejich
podilu oznacit roky 1966 az 1968, tedy témét celé
Johnsonovo prezidentské obdobi po jeho fadném
zvoleni.

V rédmci této velmi jednoduché analyzy podili vy-
branych ¢asti vetejnych rozpoctd lze dojit k zavéru, Ze
zatimco tedy v letech 1965 a 1966 bylo mozné sou-
bézné financovat jak dodatecné socialni vydaje, tak
i ptisobeni Americand ve valce ve Vietnamu, od roku
1967 vydaje v ramci valky expandovaly rychleji nez
vydaje na socialni stat. V druhé ptilce svého funkéniho
obdobi tak musel prezident Johnson volit mezi Velkou
spolecnosti a valkou proti komunismu v Asii. Nartst
podilu vojenskych vydaji castecné limitoval rist
podilu téch socialnich. O akutni nutnosti dodate¢nych
piijmi do federdlniho rozpoctu svédcilo i docasné
zavedeni 10% pftirazky k danim z piijma fyzickych
a pravnickych osob v roce 1968.

Podobné hodnoceni ve formé relativniho vytésio-
vactho efektu vyplyvé i z analyzy priméri meziroc-
nich zmén celkovych socidlnich vydaji a nakladd na
obranu v rdmci uvedenych obdobi. Johnson byl nucen
zvolit financovani vyssich vydaji na obranu, ¢aste¢né
na ukor pomalejsiho rlstu socialnich vydaju a nizsi
finanéni podpory projektd Velké spoleCnosti. Na
druhou stranu je ale tfeba upozornit, Ze pii srovnani
souctu podili vSech vydaji socialniho statu vuci
podilu obrany ve vefejnych rozpoctech doslo poprvé
v roce 1965 k pfevazeni vydajl na socidlni stat oproti
vydajim na obranu. Tuto pfevahu si socialni vydaje
dale upeviiovaly i v dalSich letech. Napiiklad v roce
1972 pak podil vydaji na obranu tvofil asi jen polovi-
nu podilu vydaji na socidlni stat.

Tabulka 3 Vybrané polozky vetejnych rozpocti jako podil na jejich celkovych vydajich (%)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1970 1972
Duchody 8,6 8,6 7,8 8,4 8,5 8,8 9,6 9,0 9,0 10 11,6
- starobni dichody 8,6 8,6 7,5 8,0 8,1 8,5 9,2 8,7 8,6 9,6 11,2
Zdravotni péce 3,5 34 33 34 35 3,7 3,9 5,1 6,0 6,8 7,5
- Medicare 0 0 0 0 0 0 0 1,1 1,7 1,9 1,9
Skolstvi a vzd&lavani 12,8 12,9 13,4 13,9 14,4 15,4 16,4 16,1 16,2 17,5 18,4
Socialni péce 5,7 6,2 22,7 7,5 6,8 6,7 5,7 54 5,4 6,6 8,8
- rodiny a déti 0 0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,8
- nezaméstnanost 1,7 2.3 18,5 3,2 2,7 23 1,7 1,5 1,4 1,7 2,7
Obrana 35,2 34,6 37,5 36,2 34,6 31,8 32,2 33,7 34,0 39,4 244

Pozn.: Dtchody (penze) zahrnuji davky vyplacené v piipadé stari, nemoci a invalidity. Zdravotni péce obsahuje vetejné vydaje
na veskerou poskytnutou zdravotni péci, nejen Medicare a Medicaid, a na vyzkum. Do socidlni péce vstupuji socialni davky
pro rodiny a déti, nezaméstnané, vydaje v ramci socialniho bydleni, socialniho vylouceni a socialni ochrany.

Zdroj: Government Spending in the United States of America
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6. Snahy o racionalizaci socialnich vydaja

S rozkvétem socialniho statu v 60. letech se USA
postupné dostavaly v této oblasti na Groven zapadni
Evropy. K tomuto trendu prispival nejen vysoky riist
ekonomiky a bohatstvi v USA, ale také vira, ze od-
stranéni chudoby je mozné bez negativnich nasledki
pro stfedni tfidu. S komplikacemi v hospodaistvi,
federalnim rozpoctu a valce ve Vietnamu se klima
spole¢nosti ménilo v neprospéch Velké spole¢nosti.
V listopadu 1968 republikansky kandidat na preziden-
demokrata Huberta Humphreyho, coz znamenalo de
facto konec Great Society, alesponi podle intenci
demokratického prezidenta L. B. Johnsona. Nixon
a nasledujici republikansti prezidenti vétSinou prosa-
zovali racionalizaci nakladii na socialni stat, i kdyz to
se ne vzdy zdafilo. VétSinou se jednalo o zménu
dirazu na jind socialni témata nebo interni zmény
v systému, nikoli systému samotného. Prezidenti
Nixon, Ford, Carter ptidali dalsi programy specificky
zaméiené na boj proti chudobé.

Jiz koncem 60. let se objevila kritika socidlniho
staitu ve smyslu, ze byl piili§ slozity, mél mnohé
nedostatky, pfinaSel vysoké naklady. Objevily se
v zasad¢ dva navrhy, jak toto fesit — prvni byl systém
garantovaného pfijmu pro chudé bez dalSich podmi-
nek, a druhy pak de facto garantovani pracovniho
mista pro vSechny schopné prace pri poskytovani
dichodu tém, ktefi jsou socialné¢ potiebni, ale nejsou
praceschopni (Ulmer, 1969). Nixonova administrativa
se priklonila k prvni moznosti. Na zéklad¢ realizace
Programu pomoci pro rodinu (Family Assistance
Plan) zacal stat garantovat kazdému clenu rodiny
piijem, jestlize mé¢l pracovni misto (Patterson, 1994).
V roce 1972 veSel v platnost také Supplemental
Security Income Program, ktery uroval spodni
hranici garantovaného piijmu pro dospélé, ktefi byli
stafi, slepi nebo zdravotné postizeni. Byl vytvoien
uniformni systém davek financovany z federalniho
rozpo¢tu a zaroven jiz byla odpovédnost zcela presu-
nuta z arovné jednotlivych stath na federalni vladu
(Kudrle a Marmor, 1995).

Naroénost Velké spolecnosti na finanéni zdroje se
plné projevila az v obdobi Nixonovy vlady. Na boj
proti chudobé, stejné jako na davky pro rodiny s détmi
¢i potravinové poukazky bylo vynaloZzeno mnohem
vice finan¢nich prostiedktl. Mezi lety 1965 a 1975 se
vydaje na davky pro rodiny ztrojnasobily, na zdravotni
pomoc vzrostly ¢tyfikrat, na potravinovou pomoc vice
nez cCtyfikrat, na pomoc s bydlenim sedmkrat a na
programy urcené na vzdélavani a podporu zaméstna-
nosti vice nez patnéctkrat (Tanner, 1996). Zna¢né se
rozrostly naklady zejména na Medicare. Jestlize v roce
1960 ¢inily naklady na socidlni stat asi 8 % HNP,

vroce 1974 to byl jiz dvojnasobek (Patterson, 1994).
I kdyZ se Nixonova administrativa snazila racionali-
zovat riizné programy v systému socialniho zabezpe-
Ceni a Velké spolecnosti, mira utrdceni v socidlnim
systému nebyla sniZena, a to ani v programech proti
chudobé. Napiiklad doslo ke zvySeni starobnich
dichodt a jejich riist byl navazan na vyvoj cenové
hladiny. Byl mimo jiné pfijat novy program benefiti
pro postizené. Socidlni davky se definitivné staly
velmi dalezitou soucasti pfijmi nezaméstnanych v 70.
letech.

V roce 1971 se zaméteni hlavnich federalnich pro-
gramil na pracovnim trhu zménilo. Nouzovy zikon
o zaméstnanosti (Emergency Employment Act) zna-
menal zménu dirazu ze vzdélavani a rekvalifikace
pracovni sily, které byly reakei na strukturdlni neza-
meéstnanost, na feSeni bezprostfedni, cyklické neza-
méstnanosti. Zacaly tak prevladat programy majici za
cil ptimé poskytovani pracovnich mist pro znevyhod-
néné nezaméstnané, zejména mladé lidi. V této zméné
priorit lze identifikovat ducha Rooseveltovych pro-
graml vytvafeni pracovnich mist. Nixon reagoval de
facto na stejny problém jako Roosevelt — hospodaisky
pokles (vlivem prvni ropné krize) a jeho negativni
dopady na trh prace USA. Proto také zvolil do jisté
miry podobné néstroje. Presto restrukturalizované
vzdélavaci programy dale pokracovaly s omezené&jSimi
rozpoCty. V roce 1973 byl zrusen OEO a vétSina
programti byla pfevedena pod jiné vladni instituce.
Naptiklad program Job Corps byl reorganizovan
a zadal byt spravovan Utadem prace (Department of
Labor).

Republikansti prezidenti se v 70. a 80. letech dale
snazili o dal§i pokles vydaji na socialni systém.
Vysledky ale nebyly jednoznacné, vlady nebyly
schopné rist vydaji socialniho statu zastavit, ale spiSe
ho jen zpomalit. Nejvétsi vydaje sméfovaly nadale do
penzi pro lidi dichodového véku a Medicare. Vyrazné
Setfeni v ramci socialniho statu se podatilo prosadit az
prezidentu Ronaldu Reaganovi. Reagan navrhoval
predev§im zmensit socialni programy piijaté v 60.
letech a celkové zefektivnit poskytovani socialnich
davek. Obecna mira Setfeni se odrazila pfedevsim ve
vydajich na chudé (Peterson, 1985). Byly redukovany
finance jak na penézni, tak i nepenézni davky, stejné
tak i1 na socidlni sluzby. Finan¢ni zdroje byly nasmeé-
rovany do obrany. Zaroven byly sniZzeny dailové sazby
v ekonomice. Administrativa véfila, ze tato opatieni
vytvoii silny tlak v dlouhodobém horizontu na omeze-
ni rustu socialniho statu. Tato opatfeni vSak byla
vyznamnym zpusobem poznamendna pievahou
demokratt v Kongresu. (Blize k socialni politice po
prezidentu Johnsonovi mimo jiné napt. Schild, 1998.)
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7. Zavér

Ve Spojenych statech stejné jako jinde ve vyspélych
zemich pfedstavoval hospodaisky rist a spoleCenské
zmény zakladni predispozice pro zmény v socialnim
statu. Obdobi 60. let bylo pfiznivym desetiletim pro
stoupence socialnich vydaji v USA. Socidlni reformy
v 60. a 70. letech se lisily od reforem uskutecnénych v
ramci New Dealu v tom, Ze feSily S$ir$i spektrum
moznych socialnich udalosti. New Frontier a Great
Society stejné jako New Deal samoziejmé reagovaly
na tehdejsi stav ekonomiky i spolecnosti. Opatieni
vramci New Dealu pfinesla prvni federdlni ramec
socidlni politiky USA. Tento program reagoval na
hlubokou hospodaiskou depresi a v zavislosti na ni na
masovy problém chudoby a nezaméstnanosti. Chudo-
ba vsak byla feSena jen v rozsahu nékolika velmi
uzkych skupin obyvatelstva — vdov, vale¢nych vetera-
nd, starych lidi apod. Socialni davky ani zdaleka
nedosahovaly vyse, kterd by vyznamné nahrazovala
vypadek pfijmt pro tyto osoby. V rdmci New Dealu
byla chudoba fesena jen na povrchu, nikoli systémove.
Socidlni stat byl velmi omezeny. Lék na vysokou
nezaméstnanost spoc€ival zejména v programech
piimého zaméstndvani lidi stdtem a také vyplaceni
davek v nezameéstnanosti.

O zhruba 25 let pozdéji se americkd spolecnost
opéet potykala s chudobou a vys§i nezaméstnanosti.
Prezident Kennedy se snazil na tyto problémy zaméfit
ptipravou rozsahlych a komplexnich zmén v americ-
kém socidlnim statu. Pfes dil¢i uspéchy v podobé ristu
socialnich davek ¢i snizeni véku pred¢asného odchodu
do dichodu pro muze nebyl schopen hlubsi transfor-
maci politicky prosadit v Kongresu. Nicmén¢ v reakci
na vysokou miru nezaméstnanosti na trhu prace v
ramci jeho pracovnich, vzdélavacich a rekvalifikac-
nich programi bylo u¢inéno mnoho. Na trhu prace stat
vystupoval v aktivni i pasivni roli — zvySoval davky
pro nezaméstnané ¢i minimalni mzdu. Kennedy kladl
diraz zejména na zvySovani vzdélani a kvalifikace
pracovni sily. Nejednalo se o pfimé zasahy statu na
trhu prace jako v dobé New Dealu. Naopak, jeho
programy mély za cil zpruznit nabidku prace a zlepsit
kvalitativni charakteristiky pracovni sily. Pfi analyze
miry nezaméstnanosti tyto programy nedosdhly
bezprostfednich vétsich uspécht, resp. tyto uspéchy se
s nejvetsi pravdépodobnosti projevily az za vlady
prezidenta Johnsona.

Kennedyho politika a udalosti v americké spolec-
nosti presvédCily AmeriCany o moznosti a nutnosti
budoucich znaénych socialnich zmén. Tuto pfilezitost
ke zméné dokazal prezident Johnson témét beze
zbytku vyuzit. Johnsonovi se podafilo bez velkych
obtizi prosadit v Kongresu a Senatu téméi jakykoli
zakon tykajici se nejen Great Society, boje proti
chudobg, ale i trhu prace. Mnoho z této legislativy

bylo pfipraveno jiz za prezidenta Kennedyho. Byly
uzakonény mimo jiné federalni zdravotni programy
Medicare a Medicaid, vyznamna podpora vzdélavaci-
ho systému, nutri¢nich programti a v neposledni fadé
také vzdelavani pracovni sily pro budouci zaméstnani
(job-training). V 60. letech se liberalizovalo poskyto-
vani davek ze socidlniho zabezpeceni, ty se rovnéz
nekolikrat zvySovaly. Zacala se vést valka proti
chudobé. Ekonomické podminky chudych, starSich
lidi a menSin se castecné zlepsily. Koncept Velké
spole¢nosti byl bezpochyby vice paternalisticky nez
New Deal. Obé koncepce byly vytvafeny ve zcela
odlisnych podminkach. Zatimco ve 30. letech byl New
Deal koncepci uréenou k mirnéni drastickych dopada
hospodarské krize, 60. 1éta byla obdobim hospodaiské
prosperity. Opatieni Johnsonovy administrativy méla
dopomoci ke sdileni této prosperity mezi vSemi
vrstvami spolecnosti.

V oblasti trhu prace Johnsonova administrativa da-
le pokracovala v aktivni politice zaméstnanosti, kterou
posilila a skloubila s bojem proti chudobé&. Programy
cilily na mladé lidi, chudé, ptislusniky rasovych
a etnickych minorit. V ramci projekti Velké spolec-
nosti bylo poskytovano vzdélani a kvalifikace potieb-
né pro ziskani Iépe placeného pracovniho mista
a Skolenti, jak si toto misto do budoucna udrzet. Stejné
jako Kennedy i Johnson zvysil minimalni mzdu. Pfi
hodnoceni tuspéchti a neuspéchtt Great Society
a potazmo New Frontier panuje tézko zodpovéditelna
otazka, zda redukce chudoby a nezaméstnanosti byla
zcela dana socialni politikou statu ¢i velmi ptiznivym
vyvojem ekonomiky, za nimz Castecné stalo snizeni
danového zatiZeni a fiskalni expanze.

Ackoli byla doba Great Society dobou socidlnich
reforem, zpoCatku neznamenala dramaticky narist
socialnich vydaji Mnoho z jejich projekti se teprve
zaCinalo rozvijet, napfiklad Medicare a Medicaid
nefungovaly zcela stoprocentné. Dulezitou roli ve
financovani Velké spolecnosti hral soub¢h s valkou ve
Vietnamu. V prvni poloviné Johnsonova funkéniho
obdobi se podil jak socialnich vydajt, tak obrannych
vydaji na vefejnych rozpoctech zvysoval. V letech
1967 a 1968 pak rust vydajii na valku prevysil rtst
vydaji na socialni stat, rovnéz doslo ke stagnaci
podili socialnich vydaji ve vefejnych rozpoctech.
Expanze socidlnich vydaji se naplno projevila az v 70.
letech a pfinesla snahy o parametrické zmény social-
niho statu a zmen§eni jeho role v USA.
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