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Abstrakt :

GALLOVA, Veronika: Podpora obci zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej inie.
[Diplomova praca] — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta;

Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja. - Doc. Mgr. Miroslav Sipikal, PhD. —

Bratislava: NHF, 2020. 73 s.

Diplomova praca s nazvom ,,Podpora obci zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej inie* sa
venuje problematike poskytovania finan¢nych prostriedkov na rozvoj miest a obci zo
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tinie. Hlavnym cielom zdverecnej prace je analyzovat
potrebné¢ Udaje anasledne poukizat’ na nedostatky vramci poskytovanej podpory.
Spracovanim tudajov bol vytvoreny prehlad, ktory hodnoti cerpanie nenavratnych
finanénych prostriedkov na medziregiondlnej a vnutroregionalnej urovni v programovom
obdobi 2014-2020. Praca je rozdelend do 3 kapitol, obsahuje 11 tabuliek, 5 grafov, 6
obrazkov a 7 priloh. Analyzou a vyhodnocovanim dat sme konStatovali, Ze najvicSia Cast’
nenavratnych finanénych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov Eur6pskej tinie smerovala
do krajov vychodného Slovenska, ktoré disponuju najvysSim poctom zaostalych okresov
v rdmci celého Slovenska .
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Abstract :

GALLOVA, Veronika: Support of municipalities from the structural funds of the European
Union. [Diploma thesis] — Ekonomickd univerzita v Bratislave. Narodohospodarska

fakulta; Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja. - Doc. Mgr. Miroslav Sipikal,

PhD. — Bratislava: NHF, 2020. 73 s.

The diploma thesis titled " Support of municipalities from the structural funds of the
European Union." deals with the issue of providing funding for the development of cities
and municipalities from the structural funds of the European Union. The main goal of the
final work is to analyze the necessary data and then point out the shortcomings in the
support provided. Data processing has created an overview which assesses the drawing of
non-refundable funds at interregional and intra-regional level in the programming period of
2014-2020. The thesis is divided into 3 chapters, contains 11 tables, 5 graphs, 6 pictures
and 7 attachments. By analyzing and evaluating the data we have come to the conclusion
that the largest part of non-repayable funds from EU funds went to the regions of eastern
Slovakia, which have the highest number of backward districts in Slovakia.
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Uvod

Reakciou na vzniknuté regiondlne rozdiely, ktoré mozno badat’ v ¢lenskych statoch
EU, bol vytvoreny komplexny systém, ktory poskytuje finanéné prostriedky na eliminaciu
tychto rozdielov. Tento systém bol nazvany ako Strukturidlne fondy Eurdpskej tnie.
Podpora z fondov je urCend prijemcom v réznych oblastiach, na ktoré sa orientuju tzv.
Operacné programy spadajuce pod konkrétne programové obdobie. Medzi prijemcov
podpory spadaju aj samospravy miest a obci na Slovensku, ktoré su sucastou regionov
krajiny. Rozdielnost’ tychto regionov je zjavna v ramci ich hospodarskych urovni. Aj preto
je zaverecna praca orientovand na rozvoj miest a obci na Slovensku, kde je tento rozvoj
podporovany zo strany Strukturdlnych fondov. Na zdklade toho je potrebné preskiimat’ tiito

oblast’ a poukézat’ na podstatné fakty.

Slovensko, ako jeden z Clenskych Statov Europskej unie méa narok na vyuzitie
poskytovanej podpory vramci jednotlivych zamerani na konkrétne rozvojové oblasti
krajiny. Je nutné poukazat’ na to, ako vel'mi zavislé je Slovensko na poskytovanej podpore
zo strany Eurdpskej tnie. Jednoznaénym faktom ostava, Ze podpora z tohto nadnarodného
zoskupenia zastdva viac ako 80% zo vSetkych dostupnych rozvojovych prostriedkov.
Znacna cCast’ poskytovanych finan¢nych prostriedkov je urc¢ena k rozvoju miest a obci na
Slovensku, a prave tento ohl'ad podpory nas zaujima najviac. Praca poukazuje na to, aké
moznosti finan¢nej podpory zo Strukturdlnych fondov mézu obce a mesta na svoj rozvoj
ziskat. Zaujimavé su aj projekty, ktoré slizia krozvoju anapomahaju skvalitnit
a zefektivnit’ vzhl'ad i chod miest a obci na Slovensku. Slovenska republika v spolupraci
s Europskou komisiou v polovici roku 2014 uzavrela Partnerski dohodu o vyuzivani
europskych Strukturalnych a investicnych fondov v ramci programového obdobia 2014 —
2020. Partnerska dohoda vymedzuje stratégiu a taktiez aj priority, ktoré efektivne investuju
poskytnuté prostriedky vo vyske zhruba 15,3 miliardy €, ato na najblizSich 10 rokov

(Zdruzenie miest a obci, 2019)".

Mat’ prehlad o stave financii, ktoré su Slovensku pontikané pre rozvoj rdéznych
oblasti, a tie maji v kone¢nom dosledku zabezpecit' napredovanie a vyspelejSiu Groveil
Slovenska, je pre bezného ob¢ana zdsadné. Malo I'udi vie kol'ko finan¢nych prostriedkov je

poskytovanych zo strany Eurdpskej Unie, avSak aj napriek tomu, uroven Slovenska nie je

! Zdruzenie miest a obci: Eurépske Strukturdlne a investicné fondy. [online]. Bratislava, 2019. [cit. 2019-12-
12]. Dostupné na: https://www.zmos.sk/europske-strukturalne-a-investicne-fondy-
oznam/mid/408983/.html#m_408983.
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taka, akd by mala byt na zdklade realizovanych projektov a investovania poskytnutych
financii. V tomto pripade nas zaujima podpora poskytnutd pre rozvoj miest a obci na
Slovensku. Je podstatné poukdzat’ na ich aktudlny stav a vymedzit' najmi nedostatky, ktoré
st tzv. bariérou pre ich potencionalny rozvoj. Ako uvidza Landry (2008)® rozvoj miest
a obci je mozné vykonat’ iba v stave pozitivne pristupnych podmienok, ktoré ich rozvoj
umoznia. Je to mozné, ak rieSeny priestor ponika moznosti participacie, pracovného rastu
s dostatkom pracovnych miest, nezavislost vo viacerych sférach (energetickd, finan¢na,
kultrna, dopravna a podobne), moznost’ rastu do vysokej miery, ¢i rovnocennost a

spravodlivost’ pre kazdého obcana.

Okrem skumania dostupnych finanénych podpér zo strany EU pre rozvoj miest
a obci na Slovensku je dolezit¢é vymedzenie samotnej oblasti miest a obci, ich procesu
rozvoja, aké tlohy v nom zohravaju a taktiez poukazat’ na d’alSie aspekty, ktoré s danou
oblastou uzko suvisia. vSetky tieto poznatky st prehl'adne zahrnuté v teoretickej Casti
prace, ktora ma d’alSie uplatnenie v ramci praktickej Casti prace. Ako hlavny ciel’ prace je
analyzovat’ dostupné udaje v ramci poskytnutého financovania pre rozvoj miest a obci
a nasledne poukédzat' na nedostatky, ktoré vtomto smere prevladaji. Kedze sa praca
dotyka priestorovo neutralnej politiky a cely jej charakter smeruje k vyhodnocovaniu
udajov z programového obdobia 2014 — 2020, ato vramci rozvoja obci, je potrebné
poznat’ informacie dotykajice sa rozvoja, fungovania a financovania miest, obci, okresov
a krajov na Slovensku. Pretoze aj ked’ v ramci priestorovo neutralnej politiky su vSetky
podmienky, respektive mozZnosti ¢erpat’ podporu od EU rovnaké, stale st jasne viditené
rozdiely v ramci slovenskych okresov, kde prepocet prispevoku na jedného obyvatela ¢ini
niekde viac ainde zase rapidne menej. Preto je dblezité¢ analyzovat potrebné udaje
z rieSen¢ho programového obdobia a poukdzat na dani rozdielnost, ktord svojim
spdsobom spdsobuje i to, ze niektoré okresy maju vysSiu uroven a niektoré nizSiu (slabsia
technicka vybavenost miesta, chaba infraStruktura, minimalny kultarny Zivot, zanedbany
charakter a potencidl zivotného prostredia a podobne). Na zdklade vykonanej analyzy je
mozné nasledne vyhodnotit’ dosiahnuté vysledky a vrédmci ich celkového charakteru
navrhnit’ odporticania, ktoré by vylepSili aktudlny stav v rdmci rieSenej problematiky.
Tieto odporucania by mali za ulohu eliminovat’ rozdielnost’ medzi jednotlivymi regionmi

a zaroven zvysit’ ich celkovu trovei.

> LANDRY, CH. The Creative City: A Toolkit for Urban Innovators. 2008. s.352.
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1  Mesta a obce, ich rozvoj a d’alSie aspekty

Téma rozvoja miest a obci sa stala zdsadnym predmetom v ramci globdlnych a
celoeurdpskych diskusii. Charakter ich odbornych konceptov sa zacal z akademickej sféry
prenasat’ do politickej sféry a na zéklade toho zacalo dochadzat’ k rozvoju jednotlivych
aspektov tohto konceptu. Posun aspektov naSiel uplatnenie v rdznych aktivitich
medzinarodného spolocenstva a na zaklade toho badat’ ich prejavy v eurdpskych, ale aj
celosvetovych iniciativach v oblasti udrzate'ného rozvoja krajin. Pre oblast’ rozvoja miest
a obci je potrebné poznat’, ¢o udrzatel'ny rozvoj predstavuje. Koncept udrzatelného rozvoja
mé hned’ niekolko definicii, ale podl'a Kozovej (2009)° sa d4 definovat’ ako koncept, ktory
predstavuje udrzatelnost’ vzajomnych vdzieb medzi environmentdlnymi a ekonomickymi
aktivitami. Krasnec (2000)* d’alej uvadza, Ze, aby mohol byt’ koncept udrzateIného rozvoja
naplneni, je treba prihliadat’ na Styri zdkladné aspekty, ktoré jeho celkovy charakter
napliaju. Jedna sa o aspekty socidlneho, environmentélneho, ekonomického a kulttrno-
historického charakteru. Naplnenie konceptu udrzate'ného rozvoja je t¢innym krokom
v ramci rozvoja miest, ¢1 obci na Slovensku, vyzdvihnutiu ich potencidlu a zabezpeceniu
vysSej trovne. Podla Huby (2001)° koncept udrzatelného rozvoja predstavuje isté
vychodisko rieSenia nepriaznivych dopadov globalnych trendov vyvoja spolo¢nosti, ako aj
ich negativnych vplyvov na prirodu. Rozvoj miest a obci tak ako udrzatelny rozvoj, sa
riadi najméd ekologickym hladiskom, kde je znacne vnimana okolitd priroda. Preto
zabezpecenie pozitivneho a produktivneho rozvoja slovenskych miest a obci je podstatnym

krokom k vyspelejSiemu charakteru krajiny

V réamci rozvoja slovenskych miest a obci zohrava tlohu fakt, ktory poukazuje na
nevyvazenost' rozdielov medzi jednotlivymi slovenskymi regionmi. Tato nevyvazenost
predstavuje kolisavll vlastnost’ trovne jednotlivych regionov Slovenska. To je zapri¢inené
aj rozdielnymi vySkami poskytovanych prispevkov pre okresy, ktoré st sucastou
samospravnych krajov. NevyvaZzenost v rdmci regionov ich rozdel'uje na regiony vyspelé
aregiony zaostalé. Aj ked’ hovorime o vyspelych regionoch ich uroven sa ani zdaleka
nepriblizuje urovniam regionov inych Clenskych krajin Eurdpskej unie. Preto zniZenie
regionalnych rozdielov na Slovensku si vyZaduje komplexnu stratégiu a zdsadni zmenu v

prospech podpory menej rozvinutych regionov, ktoré dlhodobo zaostavaji za zvySkom

> KOZOVA, M. a kol. Udrzatelny rozvoj — od tedrie k praxi. 2009. 5.92.
* KRASNEC, P., KOZOVA, M. udrzatelny rozvoj. 2000. s.128.
> HUBA, M. a kol. Trvalo udrzatelny rozvoj: Vyzva pre Slovensko. 2001.
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krajiny. NajefektivnejSim spdsobom na znizovanie chudoby a zvySovanie prilezitosti je
prirodzene praca, ktorej v regionoch nie je dostatok. Investicie do infrastruktiry a
efektivne vyuzivanie Strukturdlnych fondov znizia rozdiely vo vybavenosti regionov.
Odvodové stimuly povedu k oziveniu ekonomického zivota, rasticemu dopytu a vic¢Siemu
mnozstvu prilezitosti v regionoch. V spolupraci s podporou investovania cez nulova dan
pri reinvestovani zisku tieto opatrenia zlepSia kvalitu podnikatel'ského prostredia v

regionoch.

Je dolezité vnimat’ aj také hl'adisko, Ze mest4 a obce st vlastne akousi pomyselnou
nosnou kostrou sidelného, administrativneho a ekonomického systému krajiny. St
objektom skumania viacerych disciplin — urbannej ekondémie, tizemného planovania,
demografie, sociologie, geografie a tiez aj verejnej spravy, pretoze si to samospravne
jednotky, ktorych tlohou je zvySovanie kvality zivota svojich obCanov pri udrzatelnosti
rozvoja. Viazu na seba niekol’ko teoretickych konceptov — od tedrie centradlnych miest
v ramei 30-tych rokov 20. storo¢ia podla Christallera (1933)°, cez City management a
governance 90-tych rokov 20. storo&ia aZ po koncept Smart Cities (Landry, 2008)’. Mesto
je v nich skimané v kontexte mestskych systémov, podl'a funkcii a typov, na zaklade ich
vztahov so svojim zazemim, hierarchie a lokalizacného usporiadania, az po faktory
dynamiky ich rastu. Smart Cities predstavuji oblast, ktora vo svojej komplexnosti
zasahuje do kompetencii viacerych rezortov. Inovacie, ktoré su jadrom tohto konceptu nie
st len technické a technologické inovacie v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR, ale
predpokladaju cely rad socialnych behaviordlnych inovacii a aspektov. Eurdpska
komisia a Europsky parlament vnimaju inteligentné mesta ako kliCové prvky pre
vyspelejSiu buducnost’” Eurdpskej unie. Prave koncept inteligentnych miest umoziuje
prepajat’  vSetky zlozky ako doprava, energie, odpadové hospodarstvo, cestna
infrastruktura, rozvoj zaostalych regidonov a podobne. Sucasné verejné politiky akcentuji
problematiku miest aj vo svojich pristupoch rozvoja regionov a tvorbe koncepcii
(Ministerstvo dopravy a vystavby SR, 2018)*. Ako uvadza Hansen (1965)° zabezpeovat
rozvoj mesta a obci znamend vytvarat' a ziskavat zdroje pre rozvoj svojich kapacit a

vyuzivanie ich disponibilného potencidlu.

6 CHRISTALLER, W. Die Zentralen Orte in Siiddeutschland. 1933. s. 331.

"LANDRY, CH. The Creative City: A Toolkit for Urban Innovators. 2008. s.352.

¥ Ministerstvo dopravy a vystavby SR. Koncepcia mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030.
2018. s.35.

® HANSEN, N. M. The Structure and Determinants of Local Public Investment Expenditures. 1965. s.150-
162.
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1.1 Kompetencie obci

Podrla Jan¢ika (2004)" sa kompetencie obci ¢lenia na tzv. origindlne kompetencie
a prenesené¢ kompetencie. Origindlne kompetencie obce st také kompetencie, na zéklade
ktorych obec zabezpecuje svoje zakladné funkcie. V ramei tychto kompetencii zodpoveda
za financovanie, dostupnost’ a kvalitu sluZieb samotna obec. Co sa tyka prenesenych
kompetencii tie vykondva taktiez obec, ale iba na objednavku §tatu. To znamend, Ze
financie st poskytované zrozpoctov rdznych ministerstiev SR. Za financovanie,

dostupnost’ a kvalitu sluzieb je v tomto pripade zodpovedna §tatna sprava.
Medzi originalne kompetencie spada:

e Usmernenie ¢innosti obci ekonomického charakteru;

e Rozhodovanie o obecnych poplatkoch a daniach;

e Hospodarit’ s obecnym alebo Statnym majetkom;

e Zabezpecovat plynuly chod eduka¢nych, volnocasovych a stravovacich zariadeni;

e Stavanie audrzovanie dopravnych komunikdcii a verejnych ploch (namestia a
podobne);

e ZabezpeCovanie verejnoprospesnych prac;

e Zabezpecovanie verejného poriadku;

e Poskytovanie opatrovatel'skych sluzieb;

e Poskytovanie a zabezpeCovanie podnikatel'skej a investinej c¢innosti kvoli

zabezpeceniu obCianskych potrieb.
K prenesenym kompetencidm obci patria:

e ZabezpeCovanie ochrany prirody a okolitej krajiny;

e Sprava matrik;

e Stavebné konanie;

e Zriadovatel'skd posobnost’ v rdmci vztahov k penzidnom, obvodnym zdravotnym
strediskdm, domovom ddchodcov, zdravotnickym zariadeniam a zdkladnym
Skoldm a podobne;

¢ Evidovanie matri¢nych tikonov.

10 JANCIK, . Co patri medzi kompetencie miest a obci. [online]. [cit. 2020-03-03]. Dostupné na:
https://dennik.hnonline.sk/servisne-prilohy/97792-co-patri-medzi-kompetencie-miest-a-obci.
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1.2  Legislativne hPadisko rozvoju miest a obci

Pre dosiahnutie rozvoja miest a obci je potrebné sa riadit’ ur¢itymi dokumentmi,

koncepciami, programami a stratégiami, ktoré vymedzuje $tat a EU. Dosiahnutie

regionalneho rozvoja sa riadi strategickymi dokumentmi, ktoré sa tykaji jeho podpory

(Zékon ¢ 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja)'":

Narodna  stratégia regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (zakladny
strategicko-planovaci dokument podpory regiondlneho rozvoja, ktory vypractuva
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja v kooperacii so socidlno-
ekonomickymi partnermi. Stratégia je predloZena vlade na schvalenie. Zakladnou
castou dokumentu je vizia a stratégia regiondlneho rozvoja a tieZ priority a ciele

stratégie rozvoja krajov SR.);

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja vyssieho uzemného celku
(strednodoby rozvojovy dokument, ktory vyhotovuje vyS$$i uzemny celok a
schvaluje zastupitel'stvo. Sklada sa z analyticko-strategickej Casti — zahriiujucej
sthrnna charakteristiku vysSSieho tzemného celku a jednotlivé analyzy a stratégie
regionadlneho rozvoja, a programovej Casti zaoberajicej sa opatreniami a aktivitami
zabezpecujucimi realizaciu Program hospodarskeho a socidalneho rozvoja vyssieho
uzemného celku, institucionadlne a organizacné zabezpecenie, monitoring a jeho

hodnotenie plnenia, ako aj ¢asovy harmonogram.);

Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce (strednodoby
rozvojovy dokument, ktorého vypracovanie zabezpecuje obec a schvaluje obecné
zastupitel'stvo. Pozostava rovnako z analyticko-strategickej a programovacej Casti
ako Program hospodarskeho a socialneho rozvoja vyssieho uzemného celku, ale
spracovany na urovni obce. Dokument sa vypractva v sulade s ciel'mi a prioritami
obsiahnutymi v ndrodnej stratégii a podla zavdznej Casti Uzemnoplanovace]

dokumentacie.)

Okrem uvedenych zdkladnych dokumentov a ich aspektov je potrebné, aby sa v ramci

rozvoja miest a obci brali do uvahy aj d’alSie aspekty prislichajuce danej oblasti. Jednym

z tychto aspektov je finan¢nd stranka (spdsob financovania miest a obci, moZnost’ Cerpat’

podporné finan¢né prostriedky a podobne). Této Cast’ rozvoja obci a miest na Slovensku je

rieSend v nasledujucej kapitole.

" Zdkon ¢ 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja.
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1.3 Financie v ramci rozvoja miest a obci na Slovensku

Slovensko je krajinou, ktord sa radi medzi krajiny s najvy$Sou mierou tzv.
regionalnych rozdielov v ramci Clenskych Statov Eurdpskej tinie. V snahe Statu, ale aj
Europskej tinie je eliminovat’ tieto rozdiely pomocou poskytovania réznych finanénych
podpdr. Napriklad existuje na Slovensku spolo¢nost’ Grant Expert, ktora ponika okrem
finanénych dotacii pre realizovanie projektov aj poradenstvo a d’al§ie sluzby v dane;j
oblasti. Spolo¢nost’ okrem inych oblasti poskytuje dotacie aj pre obce a mesta, kde sa

poskytnutymi dotdciami daju podporit’ nasledovné oblasti v rdmci ich rozvoja:

e Obcianska vybavenost’;

e Informac¢no-komunikacné technologie;

e Vzdelavacie aktivity;

¢ Vodné hospodarstvo a odpadové hospodarstvo;

e Zamestnanost a tvorba pracovnych miest;

e Kultuara, cestovny ruch a vol'no¢asova infrastruktura;

e Dopravna infrastruktura;

e Socialne sluzby a zdravotnictvo;

e QOchrana zivotného prostredia a environmentalne rizika;

e Energeticka efektivnost’.

Okrem tejto spolocnosti poskytuji finanéni podporu aj ministerstva Slovenskej
republiky (napriklad Ministerstvo zivotného prostredia SR, Ministerstvo hospodarstva SR
a podobne). Tie poskytuju podporu v ramci konkrétnej oblasti, v ktorej operuju. Dotécie
poskytnuté pre obce st rozdelené na zaklade ich parametrov, ako napriklad dotécie uréené
pre obce svysSim Uzemnym celkom alebo dotacie poskytované pre obce s poctom
obyvatelov do 1000. Na zdklade toho, pre ktort kategdriu obci su dotéacie poskytnuté

existuju aj limity pre vySku dotécii, ich aplikovanie v rdmci obce a podobne.

V ramci financovania rozvoja miest a obci zohrava tlohu politika s regiondlnym
charakterom, kde Okali (2004)" poukazuje na to, ze rozdielne prirodno-geografické
podmienky, ako i vplyv mmnoZstva rdznorodych faktorov historickych i1 spolocensko-
ekonomickych st odrazom toho, Ze v Struktire ekonomiky sa nachadzaju regiony, ktoré st
charakteristické rozdielnymi podmienkami ekonomickymi, ekologickymi i socidlnymi. V

dosledku toho v Struktare regionov existujil regiony menej a viac rozvinuté, s vic¢Sou alebo

"2 OKALL, 1. a kol.: Hospoddrska politika Eurdpskej timie a Slovenska v EU. 2004. s.354.
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menSou dynamikou rozvoja, s lepSimi alebo hor§imi podmienkami zivotného prostredia.
Rozdiely medzi regiéonmi vplyvaji na ich obyvatelov a vyvolavaji aktivitu lokdlnych 1
regionalnych samosprav, ako aj ostatnych organov verejnej spravy. Na ucely rieSenia
medziregionalnych nerovnovah a disproporcii vnutri regionu sa dostdva do popredia
aktivna ¢innost zamerand na aktivovanie iniciativ, ktorej ulohou je riadit proces

ekonomického rozvoja v podmienkach jednotlivych regionov.

Podl'a Okéliho (2004)" uvedené predpoklady tvoria predmet i obsah $pecifickej
aktivity, ktori nazyvame regionalna politika. Tymto pojmom budeme rozumiet
cielavedomé posobenie Statnej spravy a samospravy (na urovni centralnej, regionalnej a
lokélnej) na dynamiku a Struktiru rozvoja regidonov a na zmeny v podmienkach a Struktare
priestorového usporiadania narodného hospodarstva. Regiondlna politika je integralnou
sucastou makroekonomickej hospodarskej politiky Statu a realizuje sa v uzkej sucinnosti s
odvetvovymi politikami, $truktarnou a urbanistickou politikou, pricom ich dopiia o
regionalny rozmer. Regionalna politika je syntetizujiicim procesom v ktorom sa presadzuje
posobenie tak mikro, ako aj makrofaktorov rozvoja ekonomiky, ¢im sa stava indikatorom a
ukazovatelom plnenia cielov a zamerov rozvoja regionov. Z uvedeného vyplyva, Ze
regiondlna politika ma vyznamné miesto v celkovej hospodarskej politike. Pri kategorii
regionalna politika treba predovsetkym zdoraznit, ze zo systémového hladiska je to inStittt
mimo regidnovy, iniciovany S$tatom a motivovany snahou o vyrovnavanie, resp.
zmiernovanie regionalnych ekonomickych nerovnovah v narodnom hospodarstve pomocou
Statnych regulativnych opatreni, vypracovanych a realizovanych vo vécsej alebo mense;j
koordinacii s regiondlnymi samospravnymi organmi, resp. s vac¢Sim alebo mensim

reSpektovanim regionalnych zaujmov.

Pre rozvoj miest a obci na Slovensku je potrebné znacné financovanie z inych ako
vlastnych finanénych zdrojov. Vyspelost’ miest a obci na SR nedosahuje taka Groveil ako
iné mesta vo vyspelejSich krajindch a preto sa nedokdzu z vicsej Casti financovat’ samé.
Preto ako ¢lensky $tat ma narok na vyuzivanie financnej podpory zo strany Eurdpskej tnie.
Eurdpska tinia okrem finanénej podpory zabezpecuje i poradenstvo, ktoré definuje vsetky
aspekty vyuzivania fondov na cerpanie financii (eurdpske centrum investicného
poradenstva, eurdpsky portal investiénych projektov). Financie na podporu rozvoja miest

a obci je mozné Cerpat’ z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, z eur6pskeho

3 OKALL, 1. a kol.: Hospoddrska politika Eurdpskej tinie a Slovenska v EU. 2004. s.354.
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fondu pre strategické investicie alebo pomocou roéznych programov zaradenych

v programovom obdobi 2014-2020 (Horizont 2020, LIFE a podobne).

Zakladnou ulohou samospravy je poskytovat v oblasti verejnej spravy kvalitné
sluzby pre obcanov. Podstatnu ¢ast’ prijmov obci a miest tvorili v 90. rokoch ucéelovo
viazané dotacie od Statu. Inak je tomu po reforme verejnej spravy, ktori zacala vlada
posobiaca v rokoch 1998 az 2002. Vykon Statnej moci najpodstatnejSie zmenil Zakon
416/2001 Z. z. O prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vyssie
tizemné celky. Stat odovzdal samosprave desiatky kompetencii. T4 ista vlada reformu
uzavrela nastavenim podmienok, tzv. fiSkélnej decentralizdcie. Novym mechanizmom
skon€il systém ucelovych dotécii a samosprava ziskala podiel na dani z prijmov fyzickych
0s0b, ktoru vybera §tat. Obciam a mestam ponechal moznost’ vyberat vlastné dane a

poplatky.

Avsak aj ked’ obce a mestd maju moznost’ sa financovat’ aj samé, vyhodnejSie pre
nich &erpat’ podporu zo strany EU, kde im je poskytovana z ESIF. Hlavnym dévodom stale
ostava to, ze dostupné finan¢né prostriedky v jednotlivych mestach a obciach st vacSinou
minimalne a nebolo by mozné realizovat’ projekty, ¢i financovat’ aspekty veduce k ich
rozvoju. Finanéné prostriedky ziskavané z ESIF st vy$sej hodnoty, ako by obce a mesta
mohli samé nazbierat’. Preto na jednej strane je pozitivom mat” moznost’ ¢erpat podporu,
no na druhej strane je Slovensko zavislé na tychto podporach. V nasledovnej kapitole si
uvedieme, ¢o konkrétne znamena podpora miest a obci na Slovensku zo strany EU v ramci
poskytnutych financii z ESIF a nasledne aj aké mozZnosti existuji v ramci ziskania podpory

z aktualneho programového obdobia 2014 — 2020.

1.4 Podpora miest a obci z ESIF

Prioritou SR je zameranie investicii na klI'icové odvetvia rastu krajiny. Pre rieSené
programové obdobie, ktoré je vo svojom poradi tretim programovym obdobim 2014 —
2020 (prvé programové obdobie 2004 — 2006, druhé programové obdobie 2007 — 2013)
bola Eur6opskou komisiou schvalena alokacia financnych prostriedkov v radmci operacnych
programov v objeme 15329 374992 €. Rozdelenie tychto alokaénych financnych
prostriedkov v konkrétnych opera¢nych programoch je zhrnuté v Prilohe 2 Alokacia
financnych prostriedkov operacnych programov v rieSenom programovom obdobi. Okrem

uvedenia operacnych programov tabulka v Prilohe 2 obsahuje prislichajici riadiaci orgén
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a konkrétnu financnu cCiastku. Taktiez v Prilohe 3 Prehlad financnych prostriedkov
pridelenych pre operacné programy programového obdobia 2014 — 2020 aich zdroje
financovania a v Prilohe 4 Prehlad financnych prostriedkov pridelenych pre programy
cezhranicnej spoluprdce a ich zdroje financovania, si zaznamenané financné Ciastky
pridelené pre jednotlivé programy spolu aj z konkrétnou ¢iastkou, ktoru poskytuje, ktory

finanény zdroj (Partnerska dohoda, 2015)".

Hlavnym predmetom podpory pre mestd a obce je navysit ich uroven, ktoru je
mozné zabezpecit' aplikovanim produktivneho a systematického postupu v ramci ich
rozvoja. Ten umozni ziskat' rozsiahlejSie technologické ndstroje, vyuzivat’ inovativne
postupy vo vSetkych aspektoch vedenia daného uzemia, zdokonalit' infraStruktaru,
zabezpecit' ekologickejSie prostredie, samozrejme aj zefektivnit’ ekonomicku stranku, ¢i
vytvorit priaznivé socidlne prostredie pre ob&anov mesta a obce. Zo strany EU su
poskytované finanéné podpory v radmci jednotlivych programovych obdobi. Aktudlne
programové obdobie, ktoré je momentalne ¢inné v Slovenskej republike je programové
obdobie 2014 — 2020 a smerodajnym dokumentom, ktory vymedzuje vyuzZivanie podpory
zESIF je tzv. Partnerskd dohoda. Partnerskd dohoda koncentruje vsetky opravnené
prispevky Europskych Strukturalnych a investicnych fondov najma do tych geografickych
uzemnych jednotiek, v ktorych je oCakavand najvys$Sia miera efektivnosti investicii. Z
pohladu strategického ciela je rieSenie problémov regionu pomocou investicii ten najlepsi
mozny spdsob vyuzivania miestneho potencidlu a zdrojov (Urad vlady SR, 2015)".
Dolezité je pouzit' alebo adaptovat’ investicné aktivity takym spOosobom, aby sa stali
multiaplikatormi rozvoja danej geografickej jednotky a jej prilahlého okolia. V danom
programovom obdobi je primarnym ciel'om, ¢o najefektivnejSie zlepSit’ inovacné prostredie
vo vSetkych mozZznych oblastiach, kde je mozné naplnit vytyCeny primarny ciel’ iba
systematicky koordinovanymi $trukturdlnymi politikami. Co sa tyka cielov tematického
charakteru rieSen¢ho programového obdobia, na ich zéklade boli vytvorené zmietiované
operacné programy. V danych programoch ide predovsetkym o posilnenie vyskumu,
technologického rozvoja a inovacii; zlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie
ich  vyuZivania  akvality; zvySenie  konkurencieschopnosti ~ MSP,  sektora

pol'nohospodarstva a sektora rybarstva; podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo

'* Partnerska dohoda: Operacné programy. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-11-12]. Dostupné na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/operacne-programy/.

" Urad vlady Slovenskej republiky: Partnerskd dohoda. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-11-29].
Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/operacne-programy/.
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vo vsetkych sektoroch; podpora prispésobovania sa zmene klimy, predchaddzanie a riadenie
rizika; zachovanie a ochrana zivotného prostredia, a podpora efektivneho vyuzivania
zdrojov; podpora udrzatel'nej dopravy a odstraniovanie prekazok v klacovych sietovych
infrastrukturach; podpora udrzatel'nosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily;
podpora socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkol'vek diskrimindcii; investovanie
do vzdelania, skoleni a odbornej pripravy, ako aj zrucnosti a celozivotného vzdeldvania;
posilnenie inStitucionalnych kapacit orgdnov verejnej spravy a zainteresovanych stran a

efektivity verejnej spravy (Europska komisia, 2016)'°.

Skiimanym sposobom ziskavania podpory v ramci rieSenej zavere€nej prace je
pomoc zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie. Konkrétne sa jednd o podporu
poskytovanu v ramci programoveého obdobia 2014 — 2020. AvSak je potrebné dodrzat
uréité kroky pri dosahovani ziskania podpory z ESIF. Podporu z ESIF mozno ziskat
vypracovanim Ziadosti o NFP a jej predlozenim v ramci vyzvy na predkladanie ZoNFP
vyhlasenej riadiacim orgdnom. Proces ziskania podpory sa zafina vyhlasenim vyzvy a
kon¢i sa uzavretim zmluvy o poskytnuti NFP. Riadiaci orgdn méze rozhodnat’ v zavislosti
od charakteru projektov, ze vyber projektov zabezpeci prostrednictvom dvoch vyberovych
kol. 1. kolo — vyzva na predkladanie projektovych zamerov, 2. kolo — vyzva na
predkladanie ZoNFP. Alebo existuje moznost’ zabezpeéenia prostrednictvom jedného kola
vyberu, tj. vyzva na predkladanie ZoNFP (Urad podpredsedu vlady SR pre investicie

a informatizaciu, 2019)"7.

Okrem vlastnych zdrojov a eurofondov moézu mesta vyuzit aj aver od Europske;j
investicnej banky (EIB) a Junckerovho Fondu pre strategické investicie (EFSI). Takéto
uvery su vsSak uréené pre inovativnejSie, ateda aj riskantnejSie projekty a vyzaduju si
spolupracu so Statom a sukromnymi investormi. Preto je dolezité, aby sa mesta dokazali
naucit’ vyuzivat’ rézne dostupné financné nastroje a platformy (Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky, 2019). Furik (2017)"® tvrdi, Ze okrem financovania konceptu Smart
Cities cez EIB, &i eurofondy Unia podporuje niekol’ko iniciativ, ktorych cielom je rozvoj

inteligentnych miest v ramci Clenskych §tatov Eurdpskej tnie. Hlavnou iniciativou je

' Eurépska komisia: Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy 2014-2020. 2016. s.418.

' Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu: Mestd a obce a fondy EU 2014 — 2020. 2019.
s.135.

B FURIK, A., SZALAI, P. Smart Cities: Budiicnost miest v Eurdpe. [online]. Bratislava, 2017. [cit. 2019-12-
30]. Dostupné na: https://euractiv.sk/section/digitalizacia/linksdossier/smart-cities-buducnost-miest-v-
europe/.
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tzv. Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii pre inteligentné mesta a komunity (EIP-SCC),
v ramci ktorého spolupracuju riaditel'stvd Komisie pre energetiku (DG ENER), dopravu
(DG MOVE) akomunikaciu a technolégiu (DG CONNECT). EIP-SCC spija mesta,
zastupcov priemyslu, malé a stredné podniky, banky a d’alSie zainteresované strany, ktoré
sa viazu k plneniu Strategického implementa¢ného planu pre Smart Cities. EIP-SCC spaja
partnerov aj vramci Siestich tzv. akénych klastrov: Udrzatel'né diStrikty a mestské
prostredie, Udrzatelnd mestskd mobilita, Integrovana infrastruktira a procesy, Modely
podnikania, financovania a obstaravania, Zameranie na ob¢anov a Integrované planovanie,

politiky a regulacie.

Vramci vztahu medzi mestom a financovanim jeho rozvojovych aktivit boli
vykonané rozne vyskumy, ktoré sa zamerali na rozne aspekty v ramci danej oblasti.
Napriklad ZdruZenie miest a obci na Slovensku (ZMOS, 2019)" v aktualnej analyze riesi
otazku alternativneho financovania municipdlneho rozvoja. Analyza je komplexnou
odpoved’ou na otazku ,,Su alternativne formy financovania municipdlneho rozvoja pomoc
pre mesta a obce? “. Pri jej formulovani bolo vychadzané zo skuto¢nosti, Ze mestd a obce
nedisponuji  ziadnym podobnym dokumentom, v ktorom st zosumarizované funkcie
rozpoétu a ich naplianie v podmienkach miest a obci. Financovanie samosprav sa pritom
orientuje hlavne na zavedené vnutorné a vonkajsie finan¢né zdroje, ale samosprava musi
reagovat’ aj na prichadzajice trendy v ramci moznosti inych finan¢nych mechanizmov. Ak
v tejto suvislosti je akceptovany fakt, ze stfasné programové obdobie je ohranicené
obdobim 2014 — 2020, ocakavané vysledky vyrazne prispeju k lepSej orientacii samosprav
vo vybranych alternativach financnych zdrojov, a to hlavne s dorazom na vyhody a rizika,
¢o prispeje k udrzatelnému financovaniu municipalneho rozvoja a k financ¢nej stabilite

miest a obci.

Dalsim prikladom analyzovania riesenej oblasti je analyza integrovaného pristupu
k tzemnému rozvoju v ramci Eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov 2014 —
2020, ktoru zostavil Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizaciu (2018). Analyza integrovaného pristupu k wUzemnému rozvoju sa
realizovala pre potreby posudenia prispevku ESIF k integrovanému pristupu a k
izemnému rozvoju. Potreba uplatnenia integrovaného pristupu pri implementacii ESIF

vyplyva priamo z Partnerskej dohody SR a bliZSie je zadefinovana v Nariadeni Eurdpskeho

Y ZMOS: ZMOS riesi alternativne financovanie municipdlneho rozvoja. [online]. Bratislava, 2019. [cit.
2020-03-03]. Dostupné na: https://www.zmos.sk/oznamy/zmos-riesi-alternativne-financovanie-
municipalneho-rozvoja--0.html.
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parlamentu a Rady EU &. 1303/2013 a naradeniach EU venovanych fondom ESF a EFRR,
¢. 1304/2013 a ¢. 1301/2013. Zakladnou poziadavkou je, aby bol integrovany pristup
vyuzivany v sulade s vnatornymi potrebami regiéonov SR za ucelom ich komplexného
rozvoja. V podmienkach SR su integrované uzemné investicie implementované cez
Integrovany regiondlny operaény program a Program rozvoja vidieka so synergickymi a
komplementarnymi uc¢inkami k Opera¢nému programu LCudské zdroje, Kvalita zivotného

prostredia a Integrovand infrastruktura.

1.5 MozZnosti podpory miest a obci v ramci programového obdobia

2014-2020

V ramci podpory miest a obci existuje niekol’ko moznosti ako finan¢ne podporit
ich rozvoj aprosperujuce pdsobenie v sucasnosti, ale aj vbudicom obdobi.
V nasledovnom texte je zhrnutych niekol’ko moZnosti podpory, ktoré sa vztahuju na
konkrétne programové obdobie 2014-2020. Jedna sa o operacné programy a programy
cezhrani¢nej spoluprace, kde je pri kazdom z nich uvedené, ¢o je ich cielom a napliou,
aky rozpocet im bol na dané programové obdobie odsuhlaseny, kedy bol schvaleny a kto je

na pozicii riadiaceho organu pre dany program.
Integrovany regionalny opera¢ny program

Tento program bol schvéleny Europskou komisiou konkrétne 18. 12. 2014, kde je
pre tento program riadiacim orgdnom Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka
SR. Cielom IROP je prispiet k zlepSeniu kvality zivota a zabezpecCit' udrzatelné
poskytovanie verejnych sluzieb s dopadom na vyvazeny a udrzatelny uzemny rozvoj,
hospodarsku, izemnu a socialnu sudrznost’ regidonov, miest a obci. Stratégia IROP spociva
v kombinicii a synergickom prepojeni vhodne zvolenych intervencii regiondlneho a
miestneho charakteru a intervencii narodného charakteru ako prostriedku posilnenia
kvality Zivota a regiondlnej konkurencieschopnosti, s dopadom na vyvdzeny Uzemny
rozvoj. V rdmci rozvoja miest a obci je stratégia IROP zaloZend na koncepte rozvoja
regionalnej konkurencieschopnosti, kl'icovych vyziev a prileZitosti komplementadrnou
podporou Styroch faktorov konkurencieschopnosti regionov SR zahrnutych v IROP:

infrastruktara, dostupné a efektivne verejné sluzby, podpora podnikania a tvorby

24



pracovnych miest, miestne komunity na vidieku a v mestdch (Integrovany regionalny

opera¢ny program, 2015)*°.

Uzemna opravnenost’ realizicie projektov je definovand v stlade s podmienkami
IROP pre mesta a obce na celé tizemie Slovenskej republiky. V rdmci rozvoja miest a obci
bol zvoleny mechanizmus podpory udrzateIného mestského rozvoja prostrednictvom
integrovanych tizemnych investicii z prioritnych osi IROP. Udrzatel'ny mestsky rozvoj sa
bude realizovat’ ako sucast modelu regiondlnych integrovanych tizemnych stratégii, t.].
samotné stratégie budu obsahovat’ Specificki €ast’ venovanu udrzateInému mestskému
rozvoju vo vztahu k stanovenym funkénym oblastiam. Vélenenie stratégii UMR do RIUS
vytvori predpoklady pre komplexné rieSenie rozvoja celého dotknutého uzemia. Na Grovni
kazdého RIUS posobi samospravny kraj ako organ pre koordiniciu pripravy a
implementacie RIUS. RIUS je zaviznym dokumentom obsahujucim planované aktivity z
IROP v danom regione definujiicim konkrétne opatrenia s dorazom na integrovany pristup

(Integrovany regionalny operaény program, 2015)*.
Operacny program Integrovana infrastruktiara

Operacny program bol schvaleny Europskou komisiou 28. 10. 2014, kde riadiacim
organom je Ministerstvo dopravy a vystavby SR. Opera¢ny program Integrovana
InfraStruktiira v rdmci prioritnej osi 7 s ndzvom Informacnd spolo¢nost umozinuje
poskytnit’ financné prostriedky na budovanie vysokorychlostnych Sirokopasmovych sieti v
tzv. bielych miestach. Ide o oblasti, v ktorych nie je vybudovana vysokorychlostna siet
novej generacie a ani ziadny telekomunikacny operator neplanuje jej vybudovanie v
obdobi najblizSich troch rokov. Nasledne budu podporené investicie do budovania
nadvizujacich pristupovych sieti. V ramci tejto fdzy méze byt prijimatelom financnych
prostriedkov z PO7 obec, resp. VUC alebo zdruZenie obci v ramci $pecifického ciel'a —
zvySenie pokrytia Sirokopasmovym internetom. Opravnenym Uzemim je celé tzemie SR
okrem Bratislavského samosprdvneho kraja. V pripade, ak je prijimatelom obec, vySsi
uzemny celok, pripadne rozpoctova organizacia alebo prispevkova organizicia zriadena
obcou, vys§im Gzemnym celkom, uhradzaju sa opravnené vydavky vo vyske 100,0 % z

celkovych opravnenych vydavkov. Pricom vySka pomoci z EFRR (85 %), prispevok zo

%% Partnerska dohoda: Integrovany regiondlny operacny program. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-12-
15]. Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/integrovany-regionalny-operacny-program/.
*! Partnerska dohoda: Integrovany regiondlny operacny program. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-12-
15]. Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/integrovany-regionalny-operacny-program/.
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Statneho rozpoctu (10 %) a prispevok prijimatel'a (5 %) (Operaény program Integrovana

infrastruktara, 2015)*.

V oblasti zelezni¢nej doprave st financie Operaéného programu Integrovana
infraStruktura uréené na modernizaciu, elektrifikdciu a vystavbu Zzelezni¢nych trati,
znizovanie bezpecnostnych rizik a obnovu mobilnych prostriedkov v tomto méde dopravy.
Okrem toho aj na vystavbu zachytnych parkovisk, prestupnych termindlov zelezni¢nej
osobnej dopravy a ich napojenie na cestnu siet’. V cestnej doprave ide o vystavbu dial'nic a
rychlostnych ciest vratane privadzaov, budovanie inteligentnych dopravnych systémov,
zvySovanie bezpe€nosti cestnej dopravy, vystavbu a modernizaciu ciest 1. triedy. Taktiez je
tu aj verejna osobna doprava, kde sa investuji eurdpske prostriedky na modernizaciu
a vystavbu elektrickovych a trolejbusovych trati, vybudovanie a modernizaciu technicke;j
zakladne na opravu a udrzbu vozidlového parku drahove; MHD a na nakup elektri¢iek

a trolejbusov (Opera&ny program Integrovana infrastruktara, 2015)>.
Operacny program Kvalita Zivotného prostredia

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia bol schvaleny Europskou komisiou
dna 28. 10. 2014, kde tlohu riadiaceho organu zastupuje Ministerstvo zivotného prostredia
SR. Do implementécie operacného programu su zapojené aj sprostredkovatel’ské organy, a
to: Slovenska agentura zivotného prostredia, Ministerstvo vnitra SR, Slovenské investicna
a energeticka agentra. Globalnym cielom OP KZP je podporit trvalo udrzatelné a
efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov zabezpecujuce ochranu Zzivotného prostredia,
aktivnu adaptaciu na zmenu klimy a podporu energeticky efektivneho nizkouhlikového
hospodarstva, kde naplnenie tychto ciel'ov je podstatnym krokom k zabezpeceniu rozvoja
miest aobci vramci ekologického vnimania. OP KZP zameranim aktivit v oblasti
environmentalnej infrastruktury a ochrany pred povodiami nadvdzuje na operacny
program Zivotné prostredie 2007-2013 a zameranim aktivit v oblasti zvySovania

energetickej efektivnosti a vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie nadvédzuje na

** Partnerska dohoda: Operacny program Integrovand infrastruktiira. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-

12-12]. Dostupné  na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/59-sk/operacny-program-integrovana-
infrastruktura/.
> Partnerska dohoda: Operacny program Integrovand infrastruktiira. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-
12-12]. Dostupné  na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/59-sk/operacny-program-integrovana-
infrastruktura/.
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operacny program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast 2007-2013 (Operacny

program Kvalita Zivotného prostredia, 2015)**.

V oblasti odpadového hospodarstva sa podpora zameriava hlavne na nakladanie,
zhodnocovanie a spracovanie odpadov, ¢im sa prispeje k znizeniu ukladania odpadov na
skladky. V ramci vodného hospodarstva bude pomoc smerovana na budovanie
kanaliza¢nych sieti, ¢istiarni odpadovych vod a zabezpecenia dodavok bezpecnej pitnej
vody pre obyvatel'stvo miest a obci. Zvysi sa tym podiel obyvatel'stva napojeného na
kanaliza¢nu siet” a Cistiarne odpadovych vod, a z Casti aj na verejny vodovod (Operacny

program Kvalita Zivotného prostredia, 2015)*.
Operaény program LCudské zdroje

Dany operacny program bol schvaleny Eur6pskou komisiou dia 9. 12. 2014, kde
riadiacim organom je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. V programovom
obdobi 2014 — 2020 zastreSuje OP LZ okrem oblasti zamestnanosti a socidlnej inkluzie aj
vzdelavanie a komplexni podporu marginalizovanych roémskych komunit. Na opera¢nom
programe Ludské zdroje tak spolupracuju z pozicie sprostredkovatel'skych orgdnov aj
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstvo vnutra SR. Zahrnutie
viacerych oblasti podpory pod jeden operacny program vytvara predpoklady na lepSiu
previazanost, a tym aj ich vic¢Siu uCinnost’ — vzdelavanie, ktoré ma priamu védzbu na
nasledné uplatnenie na trhu prace, alebo podporu marginalizovanych rémskych komunit,
ktora je prepojena s oblastou socidlneho zaclefiovania. Pre oblast vzdelavania,
zamestnanosti a socidlnej inkluzie bol v ramci OP LZ zadefinovany nasledovny globalny
ciel podporit’ rozvoj l'udskych zdrojov, celozivotného ucenia a ich plnohodnotného
zaClenenia sa na trh prace na zlepSenie ich socidlnej situacie (Operacny program Ludské

zdroje, 2015)*°.

Europske prostriedky su uréené na podporu vzdelavania, zvySenia zamestnanosti,
podporu mladych Tudi, pomoc osobam, ktoré st na hranici chudoby, zvySovaniu

zamestnanosti, ¢i zvySovaniu vzdelanostnej Urovne marginalizovanych komunit.

* Partnerska dohoda: Operacny program Kvalita Zivotného prostredia. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-
12-02]. Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/61-sk/operacny-program-kvalita-zivotneho-
prostredia/.

* Partnerska dohoda: Operacny program Kvalita Zivotného prostredia. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-
12-02]. Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/61-sk/operacny-program-kvalita-zivotneho-
prostredia/.

*® Partnerska dohoda: Operacny program Ludské zdroje. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-11-11].
Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/60-sk/operacny-program-ludske-zdroje/.
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Prostrednictvom financii opera¢ného programu je podporené skvalithovanie a zvySovanie
urovne vzdeldvania vratane prepojenia na poziadavky trhu prace, ¢o prispieva k vyssej
konkurencieschopnosti absolventov. Doraz sa kladie na zvySovanie profesijnych
kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov na vsetkych stupnioch vzdelavania
a lepSej pripravenosti buducich pedagoégov. Medzi klicové aktivity patri zvySenie
zamestnanosti mladych l'udi do 29 rokov, napriklad poskytnutim pomoci a podpory pri
zaCati podnikania prostrednictvom start-up programov. Realizacia ¢innostia aktivit
podporenych z operacného programu by sa mala prejavit zniZenim nezamestnanosti
s dorazom na dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikovanych, starych a zdravotne
postihnutych obcanov. Vysledkom bude zvySovanie aktivit pre tieto ohrozené osoby, aby
sa mohli TahS$ie uplatnit' na trhu prace. LepSie uplatnenie na trhu prace by bolo
atraktivnejSou prilezitostou pre mladych l'udi, ¢o by zabezpecilo znizenie ich odchodu do
zahranic¢ia. Tym by sa razne prispelo k ekonomike miest a obci a predovsetkym obsadenim
ur¢itych pracovnych pozicii, kde je nedostatok kvalifikovanych zaujemcov (Operacny

program Ludské zdroje, 2015)*.
Program rozvoja vidieka 2014-2020

Program rozvoja vidieka bol schvaleny dna 13. 2. 2014, a to Eurépskou komisiou,
kde riadiacim orgdnom je Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. PRV
predstavuje programovy dokument Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR na
poskytnutie podpory z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka v
programovom obdobi 2014 — 2020. Stratégia PRV je zamerand na dosiahnutie tychto

cielov (Program rozvoja vidieka, 2015)28:

e posilnenie konkurencieschopnosti pddohospodarskeho sektora,

e udrzatelny manazment prirodnych zdrojov a prispdsobovanie sa klimatickym
zmenam,

e vyvazeny Uzemny rozvoj vidieckych hospodarstiev a komunit vratane vytvarania a

udrziavania pracovnych miest.

Investiciami do skladovania, spracovania, uvadzania vyrobkov na trh bude

podporend celkova vykonnost' a udrzatelnost’ polnohospodarskych podnikov, ktoré su

* Partnerska dohoda: Operacny program Ludské zdroje. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-11-11].
Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/60-sk/operacny-program-ludske-zdroje/.

28 Partnerskd dohoda: Program rozvoja vidieka. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-11-02]. Dostupné na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/program-rozvoja-vidieka/.
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zna¢nou sucastou slovenskych obci, ateda sa napomdze k pozdvihnutiu efektivnosti
a produktivity pol'nohospodarkach aktivit v rdmci obci. Z operacného programu bude
financovana vystavba, dostavba, prestavba a rekonstrukcia lesnych ciest a pristupu k lesnej
pode, modernizacia a oprava odvodnovacich systémov a kandlov. Investicie budu
smerované do vidieckeho cestovného ruch a agroturistiky. Finan¢né prostriedky pojdu do
obnovy dedin vo vidieckych oblastiach a to najmd na miestne kanalizacie, vodovody,
miestne komunikécie, mosty, lavky, zastavky. Aktivity budi smerovat aj na zmenu
vzhl'adu a Upravu obci, tvorbu verejnych priestranstiev namesti a parkov. Priestor dostane
aj budovanie Sirokopdsmového internetu, vratane zriadeni verejne pristupnych miest

(Program rozvoja vidieka, 2015)29.
Programy cezhranic¢nej spoluprace Interreg

Programy spoluprace su doplnkom hlavnych europskych programov, napriklad
programu rozvoja vidieka SR 2014-2020 alebo programov implementovanych v ramci
ciela investovanie do rastu a zamestnanosti. Tieto programy st primarne uréené na d’alSiu
spolupracu v Specifickych politickych oblastiach. Tento program je vysledkom spolo¢ného
usilia vSetkych zucastnenych krajin s cielom umoznit’ financovanie aktivit, ktoré poveda
k intenzivnejSej spolupraci medzi regionmi so spolo¢nou medzistatnou hranicou. Programy
vytvaraju priestor pre investicie na zlepSenie technického stavu prirodnych a kultirnych
pamiatok a zlepSenie pristupu k nim. Zasadné su aj investicie, ktoré sluzia k rozvoju
zelenej infrastruktury, ale taktiez délezitou sucast'ou je i prepojenie infrastruktar. V radmci
tohto aspektu sa rata s prihliadanim ekologického hladiska, t.j. prihliadanie na prirodné
podmienky danej krajiny a pripadnd priprava ochrannych opatreni. TaktieZ sa jednad o
podporu lepsej dostupnosti a zvysenej dopravnej bezpe&nosti chodcov a cyklistov. Dal§im
vyzna¢nym aspektom tychto programov je posilnenie spoluprace medzi vysokymi Skolami
s cielom vypracovat’ spolo¢né edukacné centrd. Zasadnym je i zlepSenie programu
vzdelavania, odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania na vSetkych urovniach — od
predskolskych zariadeni aZ po univerzity a vysoké Skoly. Tieto programy poskytnu
jedineéni moZznost' ziskania odbornej praxe, kde vyhodou je ziskavanie praxe vo
vyspelejSich krajinach ako je SR. MoZnost’ Cerpat’ financie je z nasledovnych programov

(Programy cezhraniénej spoluprace, 2015)*":

2 Partnerské dohoda: Program rozvoja vidieka. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-11-02]. Dostupné na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/program-rozvoja-vidieka/.

% Partnerska dohoda: Programy cezhranicnej spoluprdce. [online]. Bratislava, 2015. [cit. 2019-11-21].
Dostupné na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/programy-cezhranicnej-spoluprace/.
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Program spoluprace Interreg V-A Slovenska republika a Ceska republika,

Program spoluprace Interreg V-A Slovenska republika a Mad’arsko,

Program spoluprace Interreg V-A Slovenska republika a Pol'sko,

Program spoluprace Interreg V-A Slovenska republika a Rakusko,

Program ENI cezhrani¢na spolupraca Mad’arsko, Slovenska republika, Rumunsko
a Ukrajina,

Program spolupréce Interreg Europe 2014-2020,

Program Urbact III 2014-2020,

Program Interreg Stredna Europa 2014-2020,

Program Interreg Dunajsky narodny program 2014-2020.
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2 Ciel a metodika prace

V tejto kapitole je obsiahnuty hlavny ciel prace spolu aj s postupmi prace,
vyuzitymi podkladmi a metédami, ktoré boli v praci aplikované. Kapitola disponuje
presnym vymedzenim hlavného ciel’a prace, ktory sme si stanovili na zaklade aktudlneho
stavu rieSenej problematiky. Dalej je tu vymedzeny charakter jednotlivych zdrojov, ktoré
sme v praci vyuzili na spracovanie teoretickych poznatkov a systematicky postup, ktory
bol efektivnym nastrojom pre vypracovanie jednotlivych casti prace. Okrem toho su
konkrétne definované metody, ktoré sme v préci aplikovali a taktieZ je k nim priradeny

priklad, kde bola konkrétna metdda aplikovana.

2.1 Vymedzenie ciel’u prace

Hlavnym cielom zdvereCnej prace je analyzovat potrebné udaje a ndsledne
poukézat, aké si nedostatky v ramci poskytovanej podpory na rozvoj miest a obci na
Slovensku. Konkrétne poukdazeme na jednotlivé prispevky pre slovenské samospravne
kraje ataktiez na mesta a vySku ich prispevkov, ktoré im poskytla Europska unia.
Doélezitym udajom v tomto smere bude vymedzenie prispevku zodpovedajicemu jednému
obyvatel'ovi v danom meste. Tieto Udaje nam napomézu konkrétne urcit, v ktorom
samospravnom Kkraji pripada najvyssi prispevok na jedného obyvatela a zase naopak,
smerodajnym ndstrojom, ktory poukazuje, aky je redlny stav rieSenej problematiky na
Slovensku. Je potrebné poukazat, na ¢o najviac nedostatkov, ale aj pozitivnych faktorov
anasledne navrhnut’ isté odporucania, ktoré by z hladiska efektivnosti a prospesnosti
vedeli zabezpecit’ kvalitnejsi aktudlny stav v danej oblasti. Tieto odporucania by mali za
ulohu najmé eliminovat’ rozdielnost’ v jednotlivych oblastiach Slovenska, ¢o sa tyka ich
rozvojovej urovne. Vykonanie skimania tejto problematiky je dolezité aj z toho hladiska,
ze Slovenska republika je vyrazne zavisld od podpory Eurdpskej Unie, a teda je dolezité
poukazat’, do akej miery to siaha a aké financie su v urCitych operacnych programoch
poskytované. Vysky rozpoctov, ktoré st poskytované na konkrétne operané programy, nie
st nizke a preto je vel'mi zaujimavym faktom, Ze Slovensko stdle nenapreduje k vysse]

vyspelostnej tirovni, ako ostatné ¢lenské Staty Eurdpskej tnie.
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2.2 Postupy prace a vyuzité podklady

V ramci teoretickej Casti prace boli dokladne spracované odborné poznatky, ktoré
sa dotykaju rieSenej problematiky, a to podpory obci zo Strukturalnych fondov Europskej
unie. Spracované teoretické poznatky maju tri druhy charakteru, ktorym je legislativny
charakter (jedna sa o rozne legislativne dokumenty, ako napriklad zakony Slovenského
Statu alebo Eurdpskej unie), druhym je bibliograficky charakter (tu sa jedna o rozne
odborné publikacie, ¢i ¢lanky) a poslednym je internetovy charakter (v tomto pripade sa
jedna o odborné webove lokality alebo odborné internetové ¢lanky a podobne). Na zaklade
spracovania jednotlivych typov zdrojov bolo mozZné zostavit’ teoreticki Cast’ prace
s komplexnym charakterom. Tieto poznatky mali za UCel blizSie osvetlit' rieSenu
problematiku zavereCnej prace. VysSSie uvedené zdroje boli sufastou systematického

postupu pri vyhotovovani prace a jedna sa o nasledovny postup:

e Oboznamenie sa s aktudlnym dianim vo svete v ramci rieSenej oblasti;

e Volba aktualneho problému, a teda hlavna téma zaverecnej prace, spolu s ur¢enim
dovodu, preCo prave tato téma;

e Absolvovanie prieskumu rieSenej problematiky prace, zber informacii a podobne;

e Stanovenie hlavného ciel'u prace;

e Vypracovanie systematickej Struktury zaverecnej prace;

e Vypracovanie zoznamu pouzitej literatury;

e Spracovanie jednotlivych segmentov teoretickej Casti zaverecnej prace;

e ZabezpecCenie potrebnych udajov z programového obdobia 2014 — 2020 vyuzitych
v praktickej Casti prace;

e Analyzovanie a nasledné vyhodnotenie ziskanych udajov;

e Navrhnutie zodpovedajucich odporicani pre zlepSenie aktudlneho stavu v danej
oblasti;

o Kompletizicia vSetkych segmentov zaverecnej prace do findlnej podoby.

Riadenie sa tymto systematickym postupom prace slizi ako efektivny nastroj na
naplnenie vSetkych aspektov, ktorymi ma zavere¢nd praca disponovat. Findlna
kompletizacia jednotlivych segmentov prace vedie v kone¢nom dosledku k jej

komplexnému charakteru.
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Okrem vyuzitych podkladov a systematického postupu prace bol dolezity vyber
a nasledna aplikacia ur¢itych metod. Jedna sa o metddy ako napriklad analyza, §i dedukcia.

Tieto metody st blizsie Specifikované v nasledovnej kapitole.
2.3 Metody vyuzité v ramci prace

Jednou z podstatnych metod pouzitych v zavereénej praci je metdda analyzy. Tato
metdda je najviac vyuzivanou metddou vobec. Je to z toho dovodu, Ze jej hlavnou napliou
je obecne skumat’ jednotlivé aspekty atributov. V podstate rozklada celky na jednotlivé
Casti a podrobne ich skima. Metdda analyzy je pravym opakom od metddy syntézy, ktora
naopak spaja jednotlivé Casti do komplexnych celkov. Tuto metéd sme aplikovali v ramei
1. kapitoly, kde je analyzovany rozvoj miest a obci na Slovensku, kompetencie, ktoré maji
obce, taktiez je analyzované aj legislativne prostredie rozvoju miest a obci na Slovensku, ¢i
finan¢na politika tejto oblasti. Na zaklade charakteru prace bola analyza vyuzita
i v skimani podpory miest aobci na Slovensku asamozrejme boli zanalyzované aj
moznosti podpory, ktoré si mestdm a obciam poskytované vramci rieSen¢ho

programového obdobia.

Dal$ou metddou, ktoré bola v praci aplikovana je metoda dedukcie. Tato metoda
predstavuje suhrn tvrdeni, ktoré boli dosiahnuté na zaklade dostupnych poznatkov, ¢i
vedomosti. Teda sa jednd o vytvaranie vlastnych zaverov na zéklade dostupnych
informacii tykajucich sa rieSenej problematiky. V tomto pripade je teda mozné vidiet
aplikovanie tejto metody v Casti prace zameranej na odporucanie pre danii problematiku.
Na zéklade dosiahnutych teoretickych poznatkov, zanalyzovanim a vyhodnotenim
potrebnych udajov v praktickej Casti prace bolo mozné poukazat na konecné vysledky
anasledne vydedukovat' navrhy odporucani pre zlepsSenie aktualnej situacie v oblasti

rieSenej problematiky.

Uvedené metddy boli aplikované v jednotlivych segmentoch zavere¢nej prace, kde
zastali ulohu plnohodnotného néstroja v ramci jej vypracovania. Ich vyslednou hodnotou

bolo naplnenie hlavného ciel’a zaverecnej prace.

2.4 Charakteristika vystupnych udajov prispevkov

Databazu realizovanych projektov v ramci Slovenskej republiky za roky 2014-2020

sme vytriedili a zamerali sme sa na Styri opera¢né programy, z ktorych obce Cerpali najviac
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finan¢nych prostriedkov. Abstrahovali sme aj od projektov realizovanych prostrednictvom

operacnych programov cezhrani¢nej spoluprace.

Prostrednictvom nami vybranych operaénych programov bolo na Slovensku
realizovanych 3144 projektov, na ktoré boli poskytnuté financné prostriedky vo vyske
925 790 649,37 €. Nizsie uvedena tabul'ka zobrazuje pocet projektov a vysku poskytnutych

prispevkov pre jednotlivé opera¢né programy.

Operacny program Prispevok unie (€) Pocet projektov

Integrovany regionalny operaény 223 844 444,44 880
program

Operacny program Integrovana 83 723 499,34 254
infrastruktiara

Operacny program Kvalita 473 854 986,33 1024

Zivotného prostredia

Operacny program Pudské zdroje 144 367 719,26 986

CELKOM 925 790 649,37 3144

Tabulka 1 Prehl'ad prispevkov od Eurdpskej tnie v ramci opera¢nych programov

Na zéklade vysSie spracovanych udajov mozno konStatovat’, ze najviac finanénych
prostriedkov bolo poskytnutych v ramci Operacného programu Kbvalita Zivotného
prostredia ato vo vyske 473 854 986,33 €, vd'aka ktorym bolo realizovanych 1 024
projektov. Prostrednictvom opera¢ného programu Ludské zdroje sa podarilo realizovat
986 projektov, na ktoré bolo vycerpanych 144 367 719,26 €. Integrovany regionalny
operaény program poskytol 223 844 444,44 € na realiziciu 880 projektov. Ziadatel'mi
a prijimatelmi pomoci vramci Regiondlneho operacného programu su subjekty
v zriad’'ovatel'skej posobnosti verejného sektora (s vynimkou uzemi nachddzajiicich sa na
smeroval Opera¢nému programu Integrovanej infraStruktiry prostrednictvom ktorého bolo

realizovanych 254 projektov.
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3  Vysledky prace a diskusia

Nasledovna kapitola predstavuje prakticky vystup predlozenej zavereCnej prace,
kde ide predovsetkym o analyzovanie dostupnych udajov z databazy Slovenskej republiky
za Programové obdobie 2014 — 2020. Jedna sa analyzovanie udajov, ktoré pochadzaji zo
Styroch konkrétnych opera¢nych programov, z ktorych obce na svoj rozvoj ¢erpali najviac
(Integrovany regionalny opera¢ny program, Operacny program Integrovand infrastruktura,
Operacny program Kvalita zivotného prostredia a Opera¢ny program Ludské zdroje).
Najskor si zanalyzujeme prispevky, ktoré boli poskytnuté zo strany Eurdpskej tinie pre
jednotlivé slovenské samospravne kraje. Nasledne budeme blizsie skumat’ prispevky na
konkrétne slovenské okresy a konkrétnejSie prispevky poskytnuté pre 1 obyvatel'a v ramci
daného okresu. Poukéazanie na rozdielnost vysky udeleného prispevku na jedného
obyvatela v ramci okresu osvetli rozdielnost’, ktora prestavuje Sirokt Skalu Grovne tychto

okresov, t.j. od najzaostalejSich okresov az po tie najvyspelejsie.

3.1 Analyzovanie aktualneho stavu rieSenej problematiky

Vtejto cCasti poukazeme na poskytnutie financnych prostriedkov v ramci
jednotlivych slovenskych samospravnych krajov a taktiez pocet projektov, ktoré boli
v jednotlivych krajoch realizované. VSetky tieto tdaje si zaznamenané v nasledujice;

Tabulke 2 Prispevok pre urcity samosprdavny kraj a realizované projekty v ramci neho.

Kraj Prispevok tnie [€] Pocet projektov
Banskobystricky kraj 118 697 819,4 413
Bratislavsky kraj 11 723 627,63 78
Kosicky kraj 177 494 621,7 460
Nitriansky kraj 156 140 599,3 462
Presovsky kraj 177 588 723,3 810
Trenciansky kraj 91 581 562,66 282
Trnavsky kraj 100 995 929,1 282
Zilinsky kraj 91 567 766,21 357

CELKOVY SUCET 925 790 649,4 3144

Tabul'ka 2 Prispevok pre urcity samospravny kraj a realizované projekty v ramci neho
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Jedna sa o projekty, ktoré svojou realizaciou maju zabezpecit' podporu pre rozvoj
jednotlivych okresov spadajucich do samospravnych krajov. V tomto pripade plati, ze ¢im
nizsie poskytnuty prispevok pre kraj a menej realizovanych projektov, tym vyspelejsia

uroven konkrétneho samospravneho kraja.

Na zaklade vyssie uvedenych udajov mozno konstatovat, ze z celkového poctu
3 144 realizovanych projektov je priemerom 393 projektov na kraj. V PreSovskom,
KoSickom a Banskobystrickom kraji, ktoré sa radia k najmenej rozvinutym krajom
Slovenska, bolo realizovanych 1 683 projektov v celkovej hodnote 473 781 164,4 €. Na
porovnatelnej urovni s tymito krajmi sa vo vySke poskytnutych financnych prostriedkov
nachadza aj Nitriansky a Zilinsky kraj. V Trnavskom, Tren¢ianskom a Bratislavskom kraji
sa pocet realizovanych projektov v rozpoctovom obdobi 2014 — 2020 vyrazne odchylil od
priemeru smerom nadol. V&¢§ina najmenej rozvinutych obci sa vyskytuje na tzemi
vychodného Slovenska akde bola realizovand viac ako tretina z celkového poctu
projektov. Osobitni pozornost’ si zasluzi PreSovsky kraj, kde sa pocet realizovanych

projektov rovna viac ako dvojnasobku priemeru.

Ako konkrétny ukazovatel’ pre vysku poskytovanych financnych prostriedkov sme
zostavili aj mapu (Obrdzok 1 Vyska financného prispevku pre slovenské samospravne kraje
zo strany Europskej unie), ktord predstavuje najviac financovany slovensky samospravny
kraj az po najmenej financovany slovensky samospravny kraj. Legenda mapy poukazuje na

vysku finan¢ného rozmedzia poskytovanych prispevkov pre dany samospravny kraj.
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Bratislavsky  Trnavsky.

Prispevok EU (EUR)
[ 11723628 - 81587249
[ ] 81587249 - 91578114
[] 91578114 - 97465542
[ 97465542 - 109846874
[ 109846874 - 132738862
I 132738862 - 161479105
B 161479105 - 177506384
Bl 177506384 - 177588723

Obrazok 1 Vyska finan¢ného prispevku pre slovenské samospravne kraje zo strany Eurdpske;j
unie

Na Obrazku 1 je zretelne vidiet, Ze najvyssi financny prispevok bol prideleny
PreSovskému samospravnemu kraju a je to z toho dovodu, ako bolo naznacené, ze tento
kraj disponuje najvys$Sim poctom zaostalych okresov v ramci celého Slovenska. Preto tento
kraj obdrzal najvyssiu ¢iastku spomedzi vSetkych, aby zna¢ne podporil potrebné oblasti pre

z toho dovodu, ze préve tento kraj je svojou uroviiou najvyspele;jsi.

Okrem tabulky a mapového podkladu sme vyhotovili aj Graf 1, ktory sluzi aj
grafické vyhotovenie vysledkov analyzy vykonanej za uc¢elom analyzovat aktudlny stav
rieSenej problematiky. Graf 1 prehl'adne zobrazuje vySku poskytnutej pomoci na Urovni
krajov podla nami skiimanych operacnych programov. Zo zobrazenia vyplyva, Ze
najvacsiu Cast’ finanénych prostriedkov cerpal PreSovsky a KoSicky kraj, ktoré patria

k najmenej rozvinutym Gzemnym jednotkam.
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Financovanie slovenskych samospravnych krajov zo starny
Europskej unie
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Graf 1 Financovanie slovenskych samospravnych krajov zo strany Eur6pskej unie

Presovsky kraj Cerpal najvacsiu finanénych prostriedkov z operacného programu
Kvalita Zivotného prostredia. V&cSina prostriedkov smerovala na Stvrtd prioritni os
Energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch. Vzhl'adom na to,
ze v PreSovskom kraji sa nachadza vyznamny pocet obci obyvanych marginalizovanymi
romskymi komunitami, opodstatnena je aj suma vydavkov vo vyske 54 764 632,5 € na
piatu a Siestu prioritnl os (I/ntegracia marginalizovanych romskych komunit a Technicka
vybavenost' v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit) operacného

programu Ludské zdroje.

V KoSickom kraji jednozna¢ne prevladaju vydavky na oblast’ integrovanej
infraStruktury. ISlo o0 96% z celkovej sumy, ktort Slovensko cerpalo v tomto operacnom
programe. Finan¢né prostriedky boli pouzité projekt, ktorého predmetom bola
modernizaciu elektrickovych trati mesta KoSice. Cielom bolo skvalitnit' a zatraktivnit’
tento typ dopravy a tym zvysit’ pocet cestujlicich, ktori uprednostnia verejnii dopravu pred

individudlnou. V KoSickom kraji rovnako ako v PreSovskom, tvoria rozsiahlu ¢ast’ izemia
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obce obyvané marginalizovanymi romskymi komunitami. Touto skuto¢nostou vieme
odovodnit’ rozsiahlu cast vydavkov vramci operaéného programu LCudské zdroje
konkrétne na piatu a Siestu prioritnti os (Integracia marginalizovanych romskych komunit a

Technicka vybavenost' v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit).

Najmensiu cast’ poskytnutych finanénych prostriedkov v ramci Strukturdlnych
fondov Cerpal Bratislavsky kraj. Realizované projekty boli prevazne v ramci Integrovaného
regionalneho opera¢ného programu. ISlo vSak o minimalnu cast’ z celkovej sumy pre
Slovensko. Tato zna¢na rozdielnost’ vo vyske finanéného prispevku je spdsobend aj tym,
7e Bratislavsky samospravny kraj zaznamendva spomedzi ostatnych najvysSiu Zivotna
uroven. Tato skutocnost’ je dovodom, Zze vo vicSine pripadov boli subjekty

z Bratislavského kraja neoprédvneni Ziadatelia a prijimatelia pomoci.

Okrem analyzovania financovania slovenskych samospravnych krajov sme sa
zamerali blizSie aj na poskytovanie finanéného prispevku zo strany Europskej unie pre
slovenské okresy. Ako prehl'adny suhrn tejto oblasti sme vytvorili mapovy podklad, ktory
zahrnuje celé izemie Slovenska a v ilom st vyznacené vSetky slovenské okresy, priCom je
kazdy jeden farebne vyznaceny na zadklade vysky poskytnutého prispevku. Z Obrazku 2
teda vyplyva, ze najvyssi financny prispevok spomedzi vsSetkych okresov ziskali okres
PreSov, okres Brezno, okres Dunajska Streda a okres Komdarno, kde ich vyska

poskytnutého prispevku predstavuje rozmedzie od 40 milionov € do 50 milionov €.

vve

vwe

predstavuje hodnotu od 10 milionov € do 20 milidénov €, kde sa jedna napriklad o okresy
ako Michalovce, Sabinov, Liptovsky Mikulas, Tren¢in, Trnava a d’alSie. Rozmedzie
finanéného prispevku v hodnote od 20 miliénov € az po 30 milidnov € ziskali okresy ako
Néamestovo, Bardejov, Kosice I, II, III, IV, KoSice a okolie, Nové Mesto nad Vahom, Nové
Zamky a dal$ie. Obrazok 3 poukazuje na roznorodost’ vysky financovania okresov. Ci uz
prihliadame na financovanie vramci jednotlivych okresov alebo na to prihliadame
z pohl'adu ich zaclenenia do uzemi slovenskych samospravnych krajov. UZ v tomto
pripade sa prejavuji regiondlne rozdiely, ktoré nastdvajii medzi jednotlivymi Uizemiami

Slovenska.
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Prispevok EU (EUR)

(10 - 10000000

[ 10000000 - 20000000
I 20000000 - 30000000
I 30000000 - 40000000
Il 40000000 - 50000000

Obrazok 2 Vyska finan¢ného prispevku pre slovenské okresy zo strany Eurdpskej tinie

3.2 Analyza udajov databazy a hodnotenie d¢erpania podpory za

jednotlivé okresy

V réamci tejto kapitoly sa zameriame na analyzovanie finan¢nych prispevkov, ktoré
poskytla Eurépska unie jednotlivym krajom a okresom Slovenska. Taktiez poukédzeme na
to, aka vySka financné¢ho prispevku v danom okrese vychaddza na jedného obyvatela.
V ramci tejto analyzy zistime, ktory okres ziskava najviac na jedného obcana a ktory
naopak najmenej. TaktieZ sa na zdklade tychto vysledkov da posudit, aké vel'ké regionalne
rozdiely sa na zdklade toho vytvéaraji. Avsak najskor poukdZeme na tieto hodnoty v ramci
slovenskych samospravnych krajov, priCcom preukazeme, aké finanéné rozmedzie pripadé
na jedného obyvatela v ramci jednotlivych samospravnych krajov. Ako ukazovatel tychto

hodndt ndm posluzi mapovy podklad Obrazok 3.
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PRISPEVOK/OBYVATEL'A (EUR)
(Jo-50
[150-100
100 - 150
B 150 - 200
I 200 - 250

Obrazok 3 Vyska finan¢ného prispevku pre slovenské samospravne kraje na jedné¢ho
obyvatel’a zo strany Eurdpskej unie

7 Obrazku 3 jasne vidime, Ze Nitriansky samospravny kraj, KoSicky samospravny
kraj aPreSovsky samospravny kraj disponuju najvy$§im finanénym rozhranim
poskytovaného prispevku na jedného obyvatel’a kraja. Toto rozmedzie predstavuje od 200
€ az po 250 € na jedného obyvatela kraja. Druhym najvys$im rozmedzim financnej
podpory je od 150 € do 200 €, kde vySka tohto prispevku na jedného obyvatela pripada
Trnavskému  samospravnemu  kraju,  TrenCianskemu  samospravnemu  kraju
a Banskobystrickému samospravnemu kraju. Vyska prispevku 100 az 150 € na jedn¢ho
obyvatel'a kraja, pripad4 len na Zilinsky samospravny kraj. Ako posledny je Bratislavsky
samospravny kraj a v rdmci neho pripadd na jedné¢ho obyvatela vyska prispevku od 0 do

vwe

slovenskych samospravnych krajov.
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Ako podklad udajov pre analyzovanie poskytnutia finan¢ného prispevku pre okresy
a finan¢ného prispevku na jedného obyvatel'a sluzi Priloha 7. V nej st zaznamenané vSetky
okresy, vyska poskytnutej financnej podpory pre okres, pocet obyvatelov v okrese a vyska
finanéného prispevku na jedného obyvatela okresu. Okrem tabulky sme vyhotovili i
Obrazok 4, ktory poukazuje na jednotlivé slovenské okresy, a tie su farebne vyznacené na
zaklade vysky finanéného prispevku zo strany Eurdpskej unie pre jedného obyvatela
v konkrétnom okrese. NajtmavSia farba predstavuje najvyssi poskytovany financny

prispevok a naopak najsvetlejSia farba predstavuje okresy, v ktorych na jedného obc¢ana

Prispevok na obyvatela (EUR)
[ J]0-63

[163-120

[ 120 - 143

[ 143 - 194

B 194 - 260

Bl 260 - 712

Obrazok 4 Vyska finanéného prispevku pre slovenské okresy na jedného obyvatel'a zo strany
Eurépskej tinie

Z Obrazku 4 mozno vycitat, ze okresmi, v ktorych pripadaju najvyssie finanéné
prispevky na jedného obyvatel’a su napriklad okres KoSice III. (pocet obyvatelov — 28 810,
kde prispevok na jedného obyvatela je 712,096 €), okres Brezno (pocet obyvatelov —
61 630, kde prispevok na jedného obyvatela je 711,812 €), okres Komdrno (pocet
obyvatelov — 101 923, kde prispevok na jedného obyvatela je 490,499 €), okres KoSice
IV. (pocet obyvatelov — 60 109, kde prispevok na jedného obyvatela je 356,686 €), okres
Nové Mesto nad Vahom (pocet obyvatelov — 62 532, kde prispevok na jedného obyvatel'a
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je 348,285 €), okres Dunajska Streda (pocet obyvatelov — 121 891, kde prispevok na
jedného obyvatela je 345,396 €), okres Namestovo (pocet obyvatelov — 62 448, kde
prispevok na jedného obyvatela je 344,424 €), okres Myjava (pocet obyvatel'ov — 26 456,
kde prispevok na jedného obyvatel'a je 318,037 €), okres KoSice I. (pocet obyvatelov —
67 542, kde prispevok na jedného obyvatela je 307,316 €), okres Vranov nad Toplou
(pocet obyvatel'ov — 80 692, kde prispevok na jedného obyvatela je 278,178 €) a podobne.
okres Turcianske Teplice (pocet obyvatel'ov — 15 888, kde prispevok na jedného obyvatel’a
je 36,611 €), okres Pezinok (pocet obyvatelov — 64 697, kde prispevok na jedného
obyvatel'a je 42,336 €), okres Banska Stiavnica (po¢et obyvatel'ov — 16 103, kde prispevok
na jedného obyvatel’a je 43,130 €), okres Snina (pocet obyvatel'ov — 36 358, kde prispevok
na jedného obyvatela je 48,787 €), okres Senec (pocet obyvatel'ov — 88 052, kde prispevok
na jedného obyvatela je 49,448 €), okres Partizanske (pocCet obyvatelov — 45 704, kde
prispevok na jedného obyvatela je 55,217 €), okres Banovce nad Bebravou (pocet
obyvatel'ov — 36 379, kde prispevok na jedného obyvatela je 56,746 €), okres Martin
(pocet obyvatel'ov — 96 5050, kde prispevok na jedného obyvatela je 57,804 €), okres
Malacky (pocet obyvatelov — 73 985, kde prispevok na jedného obyvatela je 62,588 €),
okres Senica (pocet obyvatel'ov - 60 473, kde prispevok na jedného obyvatela je 76,404 €)
a podobne. Okrem mapového podkladu sme vyhotovili i1 d’alSie grafy, ktoré sluzia ako

grafické vyjadrenie ziskanych udajov a ich lepsi prehl'ad o tom, ktory okres ziskava na

vvvvvvvvv

vwe

grafov.
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Graf 2 predstavuje desat slovenskych okresov, ktoré v ramci Programového
obdobia 2014 — 2020 ziskali najvyssie financné prispevky na jedného obcana konkrétneho

okresu.

10 okresov Slovenska s najvySSim prispevkom na 1 obyvatel’a

800

(o)
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o

Vyska prispevku v €
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S

200
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Okresy s najvyssim finanénym prispevkom na 1 obyvatel’a
® Kosice I1I. B Brezno Komarno
m Kosice I'V. B Nové Mesto nad Vahom Dunajské Streda
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Graf 2 10 okresov Slovenska s najvy$sim prispevkom na 1 obyvatela

V Grafe 2 jasne vidiet' klesajucu tendenciu hodndt, o predstavuje zoradenie
jednotlivych okresov na zéklade vysky ziskan¢ho finan¢ného prispevku, priCom sa jedna
o poradie od najvyssieho prispevku po ten niz$i. Najvyssi financny prispevok ziskal okres
Kosice II1, t.j. 712,096 €. V ramci tohto okresu predstavuje vyska prispevku na jedného
obyvatel'a vyhodny pomer poskytnutého prispevku pre okres a jeho pocet obyvatelov.
Kosice III patria k okresom s niz§im pocCtom obyvatelov, ato konkrétne s 28 810
obyvatel'mi (t.j. vzhladom na pocet obyvatel'ov v jednotlivych okresoch sa KoSice III
umiestnili na desiatom mieste najmenej zaludneného okresu). Hned’ za nim sa umiestnil
okres Brezno s vyskou finan¢ného prispevku na obyvatel'a ¢ini 711,812 €, ¢o je minimalny
rozdiel medzi tymito okresmi. Vzhl'adom na d’al§ich osem okresov, uvddzané dva ziskali
vyrazne vys$i prispevok ako ostatné. Napriklad tretia najvysSia hodnota ziskaného
prispevku bola uréend pre okres Komdarno, kde tento prispevok predstavuje 490,499 € na
jedného obyvatela. Co je od prispevku Brezna rozdiel az 221,313 €. Aj ked okres
Komarno je za dané Programové obdobie 2014 — 2020 najviac financovanym okresom,
vzhl'adom na jeho vysoky pocet obyvatelov (101 923) sa umiestnil v rdmci analyzovania

vysky finanéného prispevku na 1 obyvatela na trefom mieste. Dal3i vyrazny skok v ramci
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tohto prispevku je zaznamenany medzi tretou a Stvrtou prieCkou, kde okres KoSice IV
ziskali 0 133,813 € niz8i prispevok na jedného obyvatel'a ako okres Komarno. Nasledovné
okresy (Nové Mesto nad Vahom, Dunajskéd Streda a Namestovo) sa pohybuju v obdobne;j
hladine vysky prispevku na jedného obyvatel'a, kde sa jedna o rozmedzie od 348,285 € po
344,424 €. Medzi nimi nebadat’ ziadny radikdlny rozdiel vo vyske prispevku, ale ani medzi
siedmou a 6smou prieCkou, kde rozdiel vo vyske prispevku predstavuje 26,387 €, t.j
318,037 € pripada na jedného obyvatela okresu Myjava. Na deviatom mieste v ramci grafu
sa umiestnil okres KoSice I, v ktorom pripadd na jedného obyvatel'a prispevok vo vyske
307,316 €. Na poslednom desiatom mieste sa umiestnil okres Vranov nad Toplou, ktorému
finan¢ny prispevok na jedného obyvatel'a v rdmci rieSenych slovenskych okresov. Aj ked’
Vranov nad Toplou ziskal znaény finanény prispevok od EU (t.j. 22 446 757 €), jeho
vysoky pocet obyvatelov (80 692) zredukoval prispevok na jedn¢ho obyvatela na vysSie

uvedenu sumu.

Nasledovny Graf 3 predstavuje obdobnui analyzu ako predchadzajuci graf, no

vtomto pripade sa zameriame zase na desat’ slovenskych okresov, ktoré disponuju

v w7
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V Grafe 3 jasne vidiet stupajiicu tendenciu hodndt, ¢o nasvedCuje tomu, Ze

v

A4

A4

A4

umiestnil okres Pezinok, kde presnd vySka prispevku je 42,336 €. Aj ked’ Pezinok
disponuje znaénym poctom obyvatel'ov (64 697), vySka tohto prispevku je aj ovplyvnena

cvwv e

Slovenska. Vyska prispevku na obyvatela je medzi Pezinkom na druhom mieste a Banskou
Stiavnicou na trefom mieste, rozdielna iba 0,794 €. Aj ked’ na rozdiel od Pezinku ma
Banské Stiavnica mensi podet obyvatel'ov (16 103), takto nizky prispevok na obyvatela je
okresov Slovenska. Na Stvrtom mieste sa umiestnil okres Snina s vySkou prispevku na
obyvatela 48,787 € a na piatom mieste to je prave okres Senec, ktorého vyska prispevku
predstavuje minimalny rozdiel od okresu Snina, ato iba 0,661 €. Okresy Partizanske,
Banovce nad Bebravou a Martin sa pohybuji v obdobnej rovine vysky prispevku na
obyvatel’a, kde sa jedna o rozmedzie od 55,217 € po 57,804 €. Mierny narast vo vyske
prispevku je medzi 6smou a deviatou prieCkou, a teda medzi okresom Martin a Malacky.
Pricom Malacky na deviatej priecke maju prispevok vyssi o 4,784 €. Na poslednom mieste

sa umiestnil okres Senica, ktorého vyska prispevku na jedného obyvatela predstavuje

76,404 €.

3.2.1 Analyza udajov databdzy a hodnotenie cCerpania podpory za

najmenej rozvinuté okresy

Nizsie uvedend Tabulka 3 sa zameriava na najmenej rozvinuté okresy a prehl'adne
zobrazuje celkové Eerpanie finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU ale aj

prispevok na jedného obyvatel'a
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Najmenej rozvinuté okresy Prispevok EU [€] Prispevok na obyvatela [€]

20366246 261,854
5774154 181,338
15890968 212,058
25640221 198,831
7869734 233,551
6425056 87,309

2712465 228,015
16566083 149,7

4445327 206,328
5700728 143,465
9284696 110,178
12305375 197,562
13470027 223,095
1773807 48,787

4134977 180,97

4314200 209,204
6324616 193,745
14954351 141,867
6675898 152,826
22446757 278,178
207075688 3638,861

Tabulka 3 Cerpanie najmenej rozvinutych okresov a pocet realizovanych projektov

Patria sem Lucenec, Poltar, Reviica, Rimavskd Sobota, Velky Krti§, Kezmarok,

Sabinov, Svidnik, Vranov nad Toplou, Roziava, Sobrance a TrebiSov. V roku 2017 sa
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pocet zvysil o d’alSie 3 okresy a to Gelnica, Bardejov a Medzilaborce a v roku 2018 to boli
Kosice-okolie, Levoca, Snina, Stropkov a Michalovce. Podl'a aktualnych Statistik Ustredia
prace, socidlnych veci a rodiny z dia 20.4.2020 méme teda na Slovensku 20 najmene;j

rozvinutych okresov.

Problémom vyssie uvedenych okresov ina¢ nazyvanych aj ,,hladové doliny” mozno
povazovat’ vysoki mieru nezamestnanosti, nedostatok investicii, odliv mozgov
a nedostato¢né podnikatel'ské aktivity. Tieto skutocnosti spdsobuju velké regionalne

rozdiely, ktoré sa dlhodobo snazime odstraniovat aj prostrednictvom eurofondov.

Z vyssie uvedenej tabul’ky vyplyva, Ze 20 najmenej rozvinutych okresov Slovenska
cerpalo celkovo vySe 207 mil. €. Najviac finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov EU ¢&erpali okresy Kogice-okolie, Vranov nad Toplou a Bardejov ato vo vyske
viac ako 20 mil. €. Na priblizne rovnakej urovni €erpania nendvratnych finanénych
prostriedkov a to v sumach s rozmedzim 12-17 mil. € vidime 5 okresov (okres RoZiava,
okres Sabinov, okres TrebiSov, okres Kezmarok a okres Michalovce). Z Tabulky 3 dalej
vyplyva, Ze Cerpanie vrozmedzi 5-10 mil. € evidujeme v dalSich 7 okresoch (okres
Revuca, okres Gelnica, okres Svidnik, okres Lucenec, okres Velky Krtis, okres Levoca a
okres Rimavskd Sobota). Najniz§ie sumy Cerpania boli zaznamenané¢ v zvySnych 5
okresoch kde hodnoty boli vo vySke menej ako 5 mil. € (okres, Poltar, okres Stropkov,
okres Sobrance, okres Medzilaborce a okres Snina). V pripade, ze upriamime pozornost’ na
hodnoty prispevku na jedného obyvatela poradie okresov sa nam zmeni. V okresoch
Vranov nad Toplou, Bardejov, Levoca, Medzilaborce, Sabinov, Kezmarok, Stropkov
a Poltar bol prispevok na obyvatel'a viac ako 200 €. Naopak len dva okresy mali prispevok
na jedného obyvatel'a nizsi ako 100 €. Konkrétne iSlo o okres Lucenec kde bol prispevok
na obyvatel'a vo vyske 87 € a okres Snina kde bola vyska prispevku na obyvatel'a necelych

50 €. V ramci najmenej rozvinutych okresov je najvyssi prispevok na jedného obyvatel’a

cwvwvr

V okresoch, ktoré radime do skupiny najmenej rozvinutych, bolo celkovo zo
strukturdlnych fondov EU realizovanych 1 033 projektov. To predstavuje 32,86%
z celkového poctu projektov, ktoré boli realizované na Slovensku (3 144 projektov).
Mozno konstatovat, Ze z celkového poctu okresov Slovenska (79 okresov) bola takmer
tretina projektov realizovanych prave v 20 najzaostalejSich okresoch, ktoré tvoria priblizne

25% tuzemia Slovenska. To znaci, Ze v najmenej rozvinutych okresoch Slovenska je
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zvySena uroven Cerpania nenavratnych finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
EU. Podet realizovanych projektov v jednotlivych najmenej rozvinutych okresoch

prehl’'adne zobrazuje nasledujtci graf.
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Graf 4 Pocet realizovanych projektov v najmenej rozvinutych okresoch Slovenska

Z Grafu 4 vyplyva, ze najvacsi pocet projektov (131 projektov) bol realizovany
v okrese Vranov nad Topl'ou. Naopak najmensi pocet projektov bol realizovany v okrese
Snina (8 projektov). Tieto pocty sa vyrazne odchylujii od priemeru (52 projektov), ktory
sme vyratali pre tychto 20 najmenej rozvinutych okresov. Rovnako sa pocty realizovanych
projektov v tychto okresoch vyrazne odliSuji od priemeru za vSetky okresy Slovenska (40

projektov).

Nasledujtci Graf 5 zobrazuje vySku celkového Cerpania finanénych prostriedkov
najzaostalejsich okresov zo $trukturalnych fondov EU za obdobie 2014-2020, ktoré je

rozdelené do jednotlivych operaénych programov.
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Graf 5 Financovanie najmenej rozvinutych okresov zo strany Eurdpskej tunie

Z Grafu 5 jasne vyplyva, vyraznd rozmanitost’ v celkovej vySke nenavratnych
finan¢nych prostriedkov jednotlivych okresov. KoSice-okolie ako jediny zuvedenych
okresov Cerpal zo Strukturalnych fondov sumu vyssiu ako 25 mil. €. Naopak najmensiu
cast’ prostriedkov vo vysSke menej ako 5 mil. € cCerpali okresy Snina, Medzilaborce,
Sobrance, Stropkov a Poltar. VSetky tieto okresy cCerpali najvicSiu cast’ financnych
prostriedkov z operacného programu Kwvalita zZivotného prostredia s vynimkou okresu
Medzilaborce kde najrozsiahlejSiu cCast’ tvorili prostriedky z Integrovaného regiondlneho
operacné¢ho programu. Jasne vidiet, Ze najmenej rozvinuté okresy Slovenska Cerpali len
minimalne, v pripade okresov Kosice-okolie, Medzilaborce, Reviica, Sobrance a Stropkov,
dokonca nulové cCiastky z Operacného programu Integrovana infraStruktara. Naopak
najvacsia Cast’ finanénych prostriedkov bola vo viac ako polovici okresov z operaéného
programu Kvalita Zivotného prostredia s vynimkou 7 okresov ato okres Gelnica, okres
KeZmarok, okres Michalovce, okres Rimavska Sobota a okres TrebiSov. V tychto okresoch
bola véc¢Sina finanénych prostriedkov z operatného programu Ludské zdroje
s vynimkou okresov Medzilaborce a Reviuca kde prevladali finan¢né prostriedky

z Integrovaného regionalneho opera¢ného programu.
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3.3 Diskusia

ZavereCna praca porovnava stav ¢erpania nenavratnych finanénych prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie na urovni samospravnych krajov a okresov. Pre
ucelené zhodnotenie podpory by bolo potrebné brat do tvahy finanéné prostriedky
vsetkych operaénych programov, ktoré boli ¢erpané subjektmi sukromného sektora,
treticho sektora a v neposlednom rade aj projekty cezhrani¢nej spoluprace. Takéto obsirne

hodnotenie vSak rozsah diplomovej prace neumoziuje.

Diplomova praca sa zameriava na projekty realizované v ramci Styroch operaénych
programoch, z ktorych obce cCerpali najviac finanénych prostriedkov. Konkrétne ide
o Operaény program Ludské zdroje, Operacny program Kvalita Zivotného prostredia,
Operacny program Integrovand infrastruktura a Integrovany regionalny opera¢ny program.
Abstrahovali sme aj od projektov cezhrani¢nej spoluprace realizovanych v ramci vyssie

uvedenych operaénych programov.

Spracovanim databazy cCerpania nendvratnych financnych prostriedkov za
jednotlivé samospravne kraje mozno konStatovat, ze najviacSiu cCast financnych
prostriedkov, ¢iuz v absolutnej hodnote, alebo hodnote prepocitanej na jedného obyvatel’a,
cerpal Presovsky samospravny kraj a to z toho dovodu, ako uz bolo spominané, ze tento
kraj disponuje najvysSim poctom zaostalych okresov v ramci celého Slovenska a spolu
s KoSickym samospravnym krajom, patria k najmenej rozvinutym tzemnym jednotkam.
Naopak najmensSiu Cast’ financnych prostriedkov cerpal Bratislavsky kraj. Vyrazna
rozdielnost’” v absolitnej hodnote prispevku ale aj hodnote v prepoCte na obyvatela, je
spOsobena aj tym, ze Bratislavsky samospravny kraj zaznamenava spomedzi ostatnych
najvyssiu zivotnl uroven.

Tato skuto¢nost je v stilade s hlavnym zamerom Unie pri distribucii finanénych
prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU v programovom obdobi 2014-2020, ktorym je
posilnit’ hospodarsku, socidlnu a tzemnu sidrznost. Unia sa ma zamerat’ na zniZenie
rozdielov Urovni rozvoja jednotlivych regidonov  a zaostalost' regionov, ktoré patria
k najviac znevyhodnenym. Osobitni pozornost’ si vyzaduji vidiecke regiony, regiony
zasiahnuté zmenami v priemysle a regiony znevyhodnené demografickymi a prirodnymi

podmienkami.

Na zaklade toho mozno predpokladat’, Ze vyznamny podiel v skupine /0 okresov

Slovenska s najvyssim prispevkom na 1 obyvatela budl tvorit’ prdve najmenej rozvinuté
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okresy Slovenska. Pozorovanim sme vSak zistili, ze len jeden z 10 okresov Slovenska s
najvyssim prispevkom na 1 obyvatela zaroven patri do skupiny 20 najmenej rozvinutych

okresov.

Tato situacia moéze byt zapri¢inend viacerymi faktormi, ako napriklad mensi podiel
predlozenych ziadosti ale aj kvalita predloZzenych projektov menej rozvinutych okresov.
Tieto skutoc¢nosti mozu byt zapri¢inené nedostatkom skusenosti a informacii spojenych
s pomerne zlozitym procesom ¢erpania Strukturalnych fondov Eur6pskej tinie. Pre ziskanie
zékladnych komplexnych udajov v pripade, Ze ¢lovek nie je sticastou systému, je potrebné
vynaloZit’ vel'ké usilie. Mnohé informacie, ktoré st zverejiované maju ré6zne vypovedné
hodnoty, vzajomne si protirecia a su nezrozumitel'né pre beznych l'udi. Problémom su aj
minimalne podiely financovania zo stran ziadatelov Co zvySuje ich dopyt a nevznika
dostato¢ny tlak na Uspornost’ pri realizacii projektov. ZvySenym dopytom ziadatel'ov
vznikd problém s transparentnostou rozhodnuti pri vybere projektov, ktoré ziskaji
nenavratné financné prostriedky vzhl'adom na obmedzenia v oblasti administrativy, ¢asu
ale aj finanénych moZnosti jednotlivych programov. Vyznamnym faktorom je aj proces
verejného obstaravania, ktory je zlozity a nejednotny. Za zakladny parameter procesu
verejného obstardvania mozno povazovat transparentnost, v ktorej sa prejavuju zjavné
nedostatky veduce k neefektivnosti ¢erpania. Rozvoj najmenej rozvinutych okresov je
podstatne limitovany aj vonkaj$imi faktormi, ako napriklad chybajica infrastruktura, ktora
by mohla prildkat’ investorov arieSit problém nezamestnanosti, ktory je hlavnym

indikatorom regionalnych rozdielov.

Venovat sa problému nezamestnanosti vSak rozsah diplomovej prace neumozioval.
Pri hodnoteni vysledkov nie je mozné jasne urcit’ pricinu vzhl'adom na abstrahovanie od
Cerpania finanénych prostriedkov subjektmi treticho a stkromného sektora. Praca sa
zameriava len na vybrané operacné programy a nezohladiiuje ani projekty cezhranicnej
spoluprace. Pre komplexné hodnotenie Cerpania Strukturdlnych fondov Eurdpskej inie by

bol potrebny rozsiahlejsi vyskum.
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Zaver

Tato diplomova praca je zamerana na hodnotenie podpory zo Strukturalnych fondov
EU v priebehu aktualneho programového obdobia 2014-2020. Cielom prace bolo zistenie
a porovnanie rozdielov v cerpani financnych prostriedkov medzi jednotlivymi
samospravnymi krajmi a okresmi vramci Slovenska. Spracovanim databazy sme
zosumarizovali data Styroch operaénych programov, z ktorych obce cerpali najviac
finanénych prostriedkov, prostrednictvom ktorych sme vyhodnotili a sformulovali

vysledky préace.

Na uzemi Slovenska bolo zo $trukturdlnych fondov EU v programovom obdobi
2014-2020 realizovanych celkom 3 144 projektov v celkovej hodnote 925 790 650 €.
Prepocet na jedného obyvatela znac¢i 170 €. Na urovni krajov sa v priemere na kraj ¢erpalo
167 € na jedného obyvatel'a, priCom najvyssie prispevky na obyvatel'a sme zaznamenali
v PreSovskom, KoSickom a Nitrianskom kraji, kde bol prispevok na obyvatela viac ako

210 €.

Sumarizovanim udajov za nami zvolené operacné programy mozno konstatovat’, ze
najvicsia cast’ podpory bola poskytnutd v ramci Operacného programu Kvalita Zivotného
prostredia a to vo vyske 473 854 986,33 €, vd’aka ktorym bolo realizovanych az 1 024
projektov. Naopak najmensia Cast’ podpory vo vyske 83 723 499,34 €, bola poskytnuta
z Operacného programu Integrovanej infrastruktury, prostrednictvom ktorej bolo

realizovanych 254 projektov.

Na trovni okresov sa Cerpanie financnych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
Eurdpskej tnie znacne liSilo. NajvysSiu hodnotu cerpania na jedného obyvatela
zaznamenali okresy KoSice III., Brezno, Komarno, KoSice IV. a Nové Mesto nad Vahom
Stiavnica, Snina a Senec. Na zaklade toho nepozorujeme vyznamna suvislost

v regionalnom rozloZeni podpory.

Pri hodnoteni Cerpania jednotlivych okresov podl'a rozlohy mozno konStatovat’, Ze
vacSie okresy Cerpali viac nendvratnych finanénych prostriedkov ako tie mensSie.
V okresoch krajskych miest, ktoré disponujii najva¢Sim poctom obyvatelov, sme vSak

nezaznamenali najvysSie hodnoty Cerpania.
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Najvacsi pocet realizovanych projektov (konkrétne 165 projektov) sme
zaznamenali v okrese PreSov. Téato hodnota sa vyrazne odliSuje od priemeru, ktory sme

vyratali na 40 realizovanych projektov na okres.

Osobitnl pozornost’ sme venovali najmenej rozvinutym okresom Slovenska, kde
prave kvoli vysokej miere nezamestnanosti, nedostatku investicii a nedostatocnym
podnikatel'skym aktivitim vznikaju velké regionalne rozdiely. Na prekonanie tychto
regionalnych nerovnosti slizia aj Strukturdlne fondy Europskej tunie, ktoré by mali
smerovat’ primarne do tychto oblasti. V tychto najmenej rozvinutych okresoch bola
realizovand takmer tretina z celkového poctu projektov. Najviac ich bolo realizovanych
v okrese Vranov nad Toplou, kde bola aj najvy$Sia hodnota prispevku na obyvatela.
Prispevok zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej tinie v absolutnych cislach bol najvyssi
(prispevok zo Strukturalnych fondov Europskej unie v absolutnych cCislach, v prepocte na

obyvatel’a ale aj pocet realizovanych projektov) dosahoval okres Snina.

Podstatou Strukturalnych fondov Eurdpskej unie je znizovanie regiondlnych
rozdielov, preto je potrebné venovat’ zvySenll pozornost’ prave oblastiam, ktoré patria do
skupiny menej rozvinutych. Vzhladom na vySSie spominané faktory, ktoré mozu
zapric¢inovat’ rozdiely v miere Cerpania pomoci, je nevyhnutné prepracovat’ a zjednodusit’
proces Cerpania a zvySovat povedomie o moznostiach a postupoch pri predkladani ziadosti

a tym zvySovat efektivnost’ Cerpania pomoci.
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Prilohy

Priloha 1 Slovnik podstatnych pojmov z rieSenej oblasti

Alokacia — Vlachynsky (2006, s.71) uvadza, Ze pojem alokacia definuje strategické
rozmiestnenie finanénych zdrojov, ato na zaklade vnimania urcitych kritérii, kde je

podstatnym ucelom znizit’ financné riziko.

Certifika¢ny organ — Europska unia (2019, s.11) uvadza, ze certifikaény organ méze byt
trojakého charakteru — miestny, regiondlny, ¢i narodny. Jeho tulohou je koordinovat
a usmernovat’ zicastnené subjekty v rdmci systému finan¢ného riadenia a postupov k nemu

prislichajtce.

Danova ulava — Vidova (2018) uvadza, ze tzv. danové ulavy st poskytované najmi na
zaklade vytycenych ustanoveni, ktoré su spracované v zdkone ¢ 595/2003 Z.z. o dani
z prijmov. Takéto tl'ava je v podstate sumou predstavujucou zniZenie daniovej povinnosti,
ktora je ustanovend. VysSie zmietovany zdkon vymedzuje Styri druhy danovych ulav —
danova ulava pre registrované socialne podniky, danova tl'ava pre prijimatela stimulov,
danova ulava pre prijimatelov investitnej pomoci a danova ulava pre registrované

socialne podniky.

Ekonomicka konvergencia Slovenskej republiky — Ministerstvo financii Slovenske;j
republiky (2006) uvadza, ze takato konvergencia je vnimana ako aktudlny stav
priblizovania sa ekonomiky Slovenska ku krajindm s vyspelejSou ekonomikou (jedna sa

o jej formy, stabilitu a rychlost’ vyvoja a podobne).

Eurépska komisia — inStiticia s prdvomocami iniciovania, vykonu, riadenia a kontroly. Je
strazcom zmluv a vyjadrenim zaujmov Spolocenstva. Funkéné obdobie komisie je pat
rokov, ¢lenovia st prijimani na zadklade spolo¢ného stihlasu ¢lenskych Statov a schvélenia
prostrednictvom hlasovania v Eurépskom parlamente. Predseda EK sa zlcastiuje ako

plnopravny €len stretnuti Europskej rady.

Europsky rozvojovy fond — financuje opatrenia na pozdvihnutie ekonomického a
socidlneho rozvoja v krajinach Afriky, karibskej a pacifickej oblasti. Okrem investi¢nych
programov v tychto oblastiach financuje aj projekty technickej spoluprace, schémy na
podporu exportu, marketingu a predaja, ako aj pomoc v mimoriadnych situdciach a v

osobitnych pripadoch.
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Eurodpska unia — Rumanovské (2012) uvadza, ze je spoloCenstvo demokratickych Statov

Euro6py, ktoré sa dohodli na vzajomnej spolupraci s ciel'om zabezpecit’ mier a prosperitu.

Eurépska uzemna spolupraca — Eurdpska tnia (2019) uvadza, ze eurdpska tzemna
spolupraca, zakladny kamen eurdpskej integracie, je mimoriadne dolezitd z hl'adiska
vytvorenia spolo¢ného eurdpskeho priestoru. Ma jasnu eurdpsku pridani hodnotu -
pomaha zaistit’, aby hranice nepredstavovali prekazky, prispieva k zblizeniu Eurdpanov a
rieSeniu  spolo¢nych problémov, ulahfuje vymenu napadov a podporuje strategické

¢innosti zamerané na dosiahnutie spolo¢nych cielov.

Externé finan¢né zdroje — portal Euroekonom (2019) definuje externé finanéné zdroje,
ako zdroje financii, ktoré su poskytnuté prostrednictvom externych subjektov. Ak sa jedna
o poskytnutie finanénych prostriedkov pomocou externych zdrojov, jedna sa o tzv. dotacie,

¢iuvery.

Hruby domaci produkt — sa definuje ako hlavny ukazovatel’ vykonnosti ekonomiky
kazdej krajiny, vyjadruje sa v pefiaznych hodnotach a za urcité casové obdobie zvycajne

jeden rok.

Interné zdroje financovania — Sivak (2005, s.203) uvadza, ze interné¢ zdroje financovania

st také zdroje, ktoré pochddzaju z vlastnych financnych zdrojov subjektu.

Kohézny fond — Fiala (2003) bol zriadeny na poskytovanie financnej pomoci v oblasti
zivotného prostredia a dopravnej infraStruktiry. Finan¢nd pomoc je urcend len ¢lenskym
Statom, ktorych HDP na obyvatela je mensi ako 90% priemeru Spolo¢enstva. Zamer je

znizit’ disproporcie medzi ekonomikami ¢lenskych Statov.

Konkurencieschopnost’ — Vida (2009) uvadza, ze pod pojmom konkurencieschopnost’ sa
rozumie schopnost’ spolo¢nosti odvetvi, regiéonov, narodov a nadnarodnych celkov
generovat’ relativne vysoké urovne prijmov z vyrobnych faktorov, ale aj ich vyuzitie na

udrzatelnej Grovni v siasnom konkurenénom prostredi.

Narodny strategicky referenény ramce — Portall NSRR (2007) uvadza, Ze ide o
dokument predkladany kazdym Statom, ktory predstavuje referenény nastroj na pripravu
programovania fondov, urcuje prepojenie medzi prioritami Spolocenstva a Narodnym

programom reforiem.

Operacny program - dokument schvileny Komisiou na implementaciu Rdmca podpory

Spolocenstva. Pozostava z ucelenej skupiny priorit, ktoré obsahuji viacro¢né opatrenia a



ktoré sa mézu implementovat’ v ramci jedného, alebo viacerych Strukturdlnych fondov, z
jedného alebo z viacerych existujucich finanénych néstrojov. Integrovany operacny

program je taky, ktory je financovany z viacej nez jedného Strukturalneho fondu.

Platobna jednotka — portal vyskumna agentura (2019) uvadza, Ze organiza¢na zlozka
ustredného organu S$tatnej spravy alebo ind pravnickd osoba zodpovedna za prevod
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Statneho rozpoctu na
spolufinancovanie prijimatelovi na zaklade vykonania predbeznej finan¢nej kontroly pred
platbou prijimatelovi. Platobnu jednotku urcuje vlada v stilade s osobitnym predpisom. Vo
vztahu k Statnej pokladnici vystupuje platobna jednotka v mene prislusného ministerstva

ako vnutorna organizaéna jednotka klienta Statnej pokladnice.

Pomoc ,,de minimis“ — Eurdpska unia (2019) uvadza, Ze sa jedna o pomoc poskytnuti
jedinému podniku, ktord neprekroci stthrnne 200 000 € pocas troch fiSkalnych rokov.

Poskytnutie tejto pomoci je v ramei pravnych predpisov EU.

Programové obdobie — konkrétne sa jedna o sedemrocny cyklus v ktorom Eurdpska unia
realizuje svoje regionalne a Strukturdlne politiky, v kazdom cykle sa spracovavaji nové

dokumenty jednotlivych krajin suvisiace s poziadavkami Europskej unie.

Refundacia — Europska unia (2019) uvadza, Ze sa tento pojem modze definovat’ ako
poskytnutie financnych prostriedkov prijimatelovi na zdklade zmluvy o poskytnuti
nenavratného financného prispevku o schvaleni ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok
za zdroje EU a $tatneho rozpoétu na spolufinancovanie. Prijimatelovi st v ramci
globalneho grantu poskytnuté financné prostriedky sprostredkovatel'skym organom pre

globalny grant.

Regionalna politika — Balko (2004) uvadza, ze Regionalna politika je zamerana na
ovplyviiovanie hospodarskych procesov pomocou verejného sektora a tiez sa snazi o
podporu atraktivity re+gionu prostrednictvom posilnenia pozitivnych externych vplyvov.
Regiondlny rozvoj je diferencovany z hladiska urovne a na zéklade pdsobenia vplyvov ¢i
uz subjektivnych alebo objektivnych. Vysledkom pdsobenia sa stdvaju rozdiely vo vyvoji

regionov.

Riadiaci organ — Eurdpska tnie (2019) uvadza, Ze riadiaci organ mdze byt narodného,
regionalneho alebo miestneho charakteru. Jednd sa o organ verejnej spravy urceny

Clenskym S$tatom, ktory je urCeny na realizdciu programu a zodpovedd za riadenie



programu v sulade so zdsadou riadneho finanéného hospodarenia. V podmienkach SR

urcuje riadiaci organ vlada SR.

Viacro¢ny finanény ramec — Rada Eur6pskej unie (2019) uvadza, ze viacrocny financny
ramec je dlhodobym rozpoctom Eurdpskej unie. Stanovujui sa v iom limity pre vydavky
Europskej unie, a to celkovo, ako aj v jednotlivych oblastiach ¢innosti. Jedna sa o obdobie
najmenej piatich rokov. Posledny viacro¢ny finanny rdmec sa zvyc¢ajne vzt'ahoval na
sedem rokov. Cielom viacrocného finanéného ramca je ulahCit’ prijimanie rocného
rozpodtu EU, skoordinovat’ vydavky EU spolu s jej politickymi prioritami, zaobstarat’
rozpodtovi disciplinu EU a zvysit’ schopnost’ predvidania potreby finanénych prostriedkov

EU.



Priloha 2 Alokécia finanénych prostriedkov operaénych programov v rieSenom

programovom obdobi

V nasledujicejj tabulke st zaznamenané konkrétne financné Ciastky, ktoré boli

pridelené operacnému programu v ramci rieSeného programového obdobia 2014 — 2020.

Operacny program Riadiaci Pridelené financie

organ [€]

Efektivna verejna sprava MV SR 278 449 284

Integrovana infrastruktara MDVRR SR 3 966 645 373
Integrovany regionalny operacny program MPRYV SR 1754 490 415
Kvalita zivotného prostredia MZP SR 3137900 110
Ludské zdroje MPSVR SR 2204 983 517
Program rozvoja vidieka MPRV SR 1 545 272 844
Rybné hospodarstvo MPRYV SR 15 785 000
Technicka pomoc UV SR 159 071 912
Vyskum a inovécie MSVVAS SR 2266 776 537

SPOLU 15329374 992 €

Tabul’ka 4 Alokacia financii operacnych programov pre programové obdobie 2014-2020
Zdroj: Centire (2015)

Z Tabulky 4 vyplyva, Ze operaény program integrovanej infrastruktiry ma
prideleny najvys$i obnos finan¢nych prostriedkov a zasa operacny program rybného
infrastruktary st v popredi financovania operacné programy ludskych zdrojov, kvality

zivotného prostredia, vyskumu a inovécii a integrovany regionalny opera¢ny program.



Priloha 3 Financné prostriedky pridelenych pre OP PO 2014 — 2020 aich zdroje

financovania

Nasledujiica tabulka je prehladom toho, akd vySka financii bola pridelena
jednotlivym operaénym programom v aktudlnom programovom obdobi a taktiez su
v tabul’kdch uvadzané zdroje, od ktorych financie pochadzaji. NajcastejSie sa jedna
o financovanie z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, Narodné spolufinancovanie
alebo Kohézny fond. V ramci niektorych programov su aj d’alSie moznosti, avsak tieto st

najviac vyuzivané.

Integrovany regionalny operacny program 2122 886 242 €

Europsky fond regionalneho 1754490 415 €
Z toho sa jedna o financie rozvoja

Narodné spolufinancovanie 368 395 827 €
Operacny program Integrovana infrastruktiara 4 666 641 621 €
Euroépsky fond regionalneho 1 659 506 207 €
rozvoja
Z toho sa jedna o financie : . :
Nérodné spolufinancovanie 699 996 248 €
Kohézny fond 2307 139 166 €

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia 3 885 811 623 €
1276 787 849 €

Eurépsky fond regionalneho

rozvoja
Z toho sa jedna o financie : . .
Narodné spolufinancovanie 747911 513 €
Kohézny fond 1861 112261¢€

Operacény program LCudské zdroje 2 628 533 420 €

Eurdpsky fond regionalneho 243 662 462 €
rozvoja

Z toho sa jedna o financie . 5
Statny rozpocet SR 423 549903 €

Program rozvoja vidieka 2014-2020 2 099 199 696 €

Eurépsky pol'nohospodarsky
Z toho sa jedna o financie fond pre rozvoj vidieka

~ Statny rozpodet SR 539 507 852 €

1559691 844 €

Tabulka 5 Prehl’ad finan¢nych prostriedkov pridelenych pre operacné programy
a ich zdroje financovania



Priloha 4 Prehl'ad financnych prostriedkov pridelenych pre programy cezhranicnej

spoluprace a ich zdroje financovania

Tabulka slizi ako prehlad pridelenych financii v ramci jednotlivych programov
cezhrani¢nej spoluprace. Tieto programy su sucastou aktudlneho programového obdobia.
Tabulka taktiez d’alej obsahuje zdroje financovania a aj vyska sumy, ktorti im konkrétny

zdroj pridelil.

Program spoluprace Interreg V-A SR a CZ 106 046 429 €

Eurépsky fond regionalneho 90 139 463 €
Z toho sa jedna o financie rozvoja

Narodné spolufinancovanie 15 906 966 €

Program spoluprace Interreg V-A SR a HU 183 206 694 €

Eurdpsky fond regionalneho 155 808 987 €

Z toho sa jedna o financie rozvoja

Narodné spolufinancovanie 27 495 707 €

Program spoluprace Interreg V-A SR a PL 182 339 676 €

Euroépsky fond regionalneho 154 988 725 €

Z toho sa jedna o financie rozvoja
Narodné spolufinancovanie 27350953 €
Program spoluprace Interreg V-A SR a AT 89 285 509 €

Eurdpsky fond regionalneho 75 892 681 €

Z toho sa jedna o financie rozvoja
Narodné spolufinancovanie 13392 828 €
Eurdpsky fond regionalneho 73 952 000 €
Z toho sa jedna o financie rozvoja
Narodné spolufinancovanie 7 395 200 €

Tabul'ka 6 Prehl'ad finan¢nych prostriedkov pridelenych pre programy cezhrani¢ne;j
spoluprace a ich zdroje financovania



Priloha 5 Realizované projekty a financie pridelené v ramci opera¢nych programov

Nizsie uvedené tabulky zobrazuju rozlozenie poctu realizovanych projektov a
poskytnutych finanénych prostriedkov podla prioritnych osi jednotlivych opera¢nych

programov.

1. Integrovany regionalny operacny program

1.1 Bezpecna a ekologicka doprava v regionoch 55 666 232,71 107

1.2 Lahsi pristup k efektivnym a kvalitnejSim 118 576 934,8 643
verejnym sluzbam

1. 3 Mobilizacia kreativneho potencialu 0 0
v regionoch

1.4 Zlepsenie kvality Zivota v regiénoch s 48 483 266,2 115
dérazom na Zivotné prostredie

1.5 Miestny rozvoj vedeny komunitou 0 0
1.6 Technicka pomoc 1118 010,721 15
CELKOVY SUCET 223 844 444,4 880

Tabulka 7 Integrovany regiondlny operacny program, projekty realizované v ramci neho
a poskytnuté finan¢né prispevky od Europskej tinie

2. Operacény program Integrovana infrastruktiara

2.1 Zelezni¢na infradtruktira a obnova mobilnych 0 0
prostriedkov

2.2 Cestna infrastruktira 0
2. 3 Verejna osobna doprava 80 862 423,76

2. 4 Infrastruktira vodnej dopravy 0

S O N O

2.5 Zelezni¢na infra§truktira (mimo TEN-T 0

CORE)

0 :
0 0

Tabulka 8 Operacny program integrovana infrastruktara, projekty realizované v ramci
neho a poskytnuté finan¢né prispevky od Eurdpskej tinie



3. Operaény program Kvalita Zivotného prostredia

3.1 Udrzatel’né vyuZivanie prirodnych zdrojov 247 380 794 377
prostrednictvom rozvoja environmentalnej
infrastruktary

3.2 Adaptacia na nepriaznivé désledky zmeny 14270 075,25 24
klimy so zameranim na ochranu pred povodiiami

3.3 Podpora riadenia rizik, riadenia mimoriadnych 716 372,79 4
udalosti a odolnosti proti mimoriadnym
udalostiam ovplyvnenym zmenou klimy

3. 4 Energeticky efektivne nizkouhlikové 211 487 744,3 619
hospodarstvo vo vSetkych sektoroch

CELKOVY SUCET 473 854 986,3 1024

Tabul'ka 9 Operacny program kvalita zivotné¢ho prostredia, projekty realizované v ramci
neho a poskytnuté finan¢né prispevky od Eurdpskej tinie

4. Operac¢ny program Ludské zdroje
4. 1 Vzdelavanie 1934 174,25 53

4.2 Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych 0 0
Pudi

4. 4 Socialne zaclenenie 26 440 438,58 187

4.5 Integracia marginalizovanych romskych 35549 115,74 360
komunit

4. 6 Technicka vybavenost’ v obciach s 80 215 371,77 382
pritomnost’ou marginalizovanych rémskych
komunit

CELKOVY SUCET 144 367 719,3 986

Tabulka 10 Operacny program l'udské zdroje, projekty realizované v ramci neho
a poskytnuté finan¢né prispevky od Eurdpskej tnie



Priloha 6 Mapy zaznamenavajice pocet realizovanych projektov v rdmci samospravnych

krajov a v rdmci okresov

Priloha predstavuje dva mapové podklady, priCom prvy podklad zobrazuje pocet
realizovanych projektov vramci jednotlivych slovenskych samospravnych krajov.
Z podkladu vyplyva, Ze najviac projektov bolo za rieSené programové obdobie
projektov je zaznamenany v Bratislavskom samospravnom kraji. Trnavsky samospravny
kraj, Trendiansky samospravny kraj a Zilinsky samospravny kraj zaznamenali druhé
— 2020. kraje juzného Slovenska — Nitriansky samospravny kraj, Banskobystricky

samospravny kraj a KoSicky samospravny kraj realizovali po PreSovskom kraji najvyssi

pocet projektov za dané Programové obdobie 2014 — 2020.

Pocet realizovanych projektov
[]0-200

[ 200 - 400
I 400 - 600
Il 600 - 900

Obrazok 5 Realizované projekty v ramci Programového obdobia 2014 — 2020 v jednotlivych
samospravnych krajoch Slovenska
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Obrazok 6 Realizované projekty v ramci Programového obdobia 2014 — 2020 v jednotlivych
okresoch Slovenska

Druhy mapovy podklad zaznamenava pocetné zastipenie realizovanych projektov
v ramci jednotlivych okresov Slovenska. Tieto projekty boli realizované vd’aka podpore
poskytnutej zo strany Europskej unie. Z mapy mozno vycitat, Ze najviac realizovanych
projektov bolo vramci Vychodného Slovenska, konkrétne v okrese PreSov. Za nim

nasledovali okresy Vranov nad Topl'ou a KoSice a okolie.



Priloha 7 Prehl'ad prispevkov poskytnutych od Eurdpskej tinie v rdmci slovenskych

okresov

Tabulka 1 je vnasom pripade velmi dblezitda kvoli hodnote prispevku na 1
obyvatel’a v jednotlivych okresoch. Ide o smerodajny udaj, ktory poukazuje na rozdielnosti
v Gerpani finanénych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov EU medzi jednotlivymi
okresmi. V prvom stipci stii zaznamenané slovenské okresy (celkovo 74 okresov) v druhom
stipci je zaznamenana vyska prispevku od Eurdpskej tnie celkovo pre dany okres. Treti
stipec predstavuje pocet obyvatelov daného okresu a v poslednom Stvrtom stipci je

zaznamenana hodnota vysky prispevku od EU na obyvatel’a v ramci daného okresu.

PRISPEVOK POCET PRISPEVOK/ 1

UNIE (€) OBYVATELOV OBYVATELA (€)

“ Medzilaborce 2712465 11896 228,015
Turcianske Teplice 581670,7 15888 36,611
Banska Stiavnica 694524 16103 43,13
ﬁ Stropkov 4314200 20622 209,204
Poltar 4445327 21545 206,328
ﬁ Krupina 5533555 22225 248,979
Sobrance 4134977 22849 180,97
ﬁ Zarnovica 3273799 26193 124,988
ﬁ Myjava 8413992 26456 318,037
ﬁ Kosice I1I 20515479 28810 712,096
ﬁ Bytéa 3519132 30869 114,002
Gelnica 5774154 31842 181,338
Detva 4996254 32135 155,477
ﬁ Svidnik 6324616 32644 193,745
Kysucké Nové 4922031 32938 149,433
Mesto
n Levota 7869734 33696 233,551
Tvrdosin 4245833 36157 117,428
“ Snina 1773807 36358 48,787
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Banovce nad
Bebravou

Dolny Kubin
Reviica
Zlaté Moravce
Velky Krtis
Puchov
Hlohovec
Partizanske
Ziar nad Hronom
Skalica
SaPa
Stara LCubovia
RuZomberok
Ilava
KoSice IV
Sabinov
Senica
Brezno
Humenné
Roznava
Namestovo
Povazska Bystrica

Nové Mesto nad
Vahom

Piest’any
Pezinok
KoSice I
Zvolen

Topol'éany

2064350

3665805

5700728

3626991

6675898

5497890

6061977

2523652

6428514

4406854

8390914

10753562

8074970

7109520

21440056

13470027

4620404

43868997

7874685

12305375

21508568

7102511

21778975

8033858

2739036

20756750

8964237

18276823

36379

39496

39736

40633

43683

44371

45082

45704

46991

47131

51802

53949

56747

59300

60109

60378

60473

61630

62198

62286

62448

62526

62532

62879

64697

67542

68832

70316

56,746

92,815
143,465
89,262
152,826
123,907
134,466
55,217
136,803
93,502
161,981
199,328
142,298
119,891
356,686
223,095
76,404
711,812
126,607
197,562
344,424
113,593

348,285

127,767
42,336
307,316
130,234

259,924
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Liptovsky Mikulas
Lucenec
Malacky

KeZmarok

Bardejov

Vranov nad Topl’ou

Kosice 11
Rimavska Sobota
Senec
Cadca
Galanta
Martin
Spisska Nova Ves
Komarno
Poprad
TrebiSov
Michalovce
Banska Bystrica
Levice
Trencin
Dunajska Streda
Kosice okolie
Trnava
Prievidza
Nové Zamky
Zilina
Nitra

Presov

10013017

6425056

4630555

15890968

20366246

22446757

21615895

9284696

4354036

12546728

21588158

5578347

13791280

49993137

18546193

14954351

16566083

12368442

29520146

17386377

42100720

25640221

14183957

19704295

20496333

16911664

25836255

45283256

72305

73590

73985

74937

17777

80692

82296

84270

88052

90208

94005

96505

99652

101923

104837

105411

110662

110941

111125

114376

121891

128955

132130

134238

139432

157807

161441

175038

138,483
87,309
62,588

212,058

261,854

278,178
262,66
110,178
49,448
139,087

229,649
57,804
138,394

490,499
176,905
141,867

149,7

111,487

265,648
152,011

345,396
198,831
107,349
146,786
146,999
107,167
160,035

258,705

Tabulka 11 Financné prispevky od Eurdpskej tinie v ramci slovenskych okresov
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