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Abstrakt

KOLLAROVA, Nikoleta: Spravodlivost zdanenia. — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduca zavere¢nej prace:
doc. Ing. Alena Zubalova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2022, 65s.

Cielom zaverecnej prace je objasnenie spravodlivosti zdanenia azhodnotenie
spravodlivosti pri zdanovani prijmu v podmienkach Slovenskej republiky. Praca je
rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje 6 tabuliek a 2 grafy. Prva kapitola je venovana
teoretickej problematike spravodlivosti. Zameriava sa hlavne na charakteristiku
principov spravodlivosti. V druhej kapitole sme sa venovali stanovenému hlavnému
ciel'u, predpokladom ktorého su parcialne ciele. Tretia kapitola sa zaobera metodikou
prace a pouzitym metodami. Posledna kapitola sa zaobera zdafiovanim prijmov v EU
ana Slovensku. V kapitole tiez analyzujeme zdanovanie prijmov na SR z pohladu

troch réznych pravnych foriem.

KPucové slova:
spravodlivost’ zdanenia, danové kanény, dan zprijmov, proporcionalna dan,

progresivna dan



Abstract

KOLLAROVA, Nikoleta. Fairness of taxation. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of National Economy, Department of Finance. — Advisor: doc. Ing.
Alena Zubal'ova, PhD. — Bratislava: FNE EU, 2022, 65p.

The aim of the final work is to clarify fairness in taxation and evaluate fairness of
income taxation in the conditions of the Slovak republic. The work is divided into four
chapters. It contains 6 tables and 2 graphs. The first chapter is devoted to theoretical
issues of fairness in taxation. In the second chapter, we focused on the set main goals,
the prerequisite for which is the fulfililment of partial goals. The third chapter deals with
work methodology and methods. The last chapter deals with income taxation of EU and
Slovak republic. In the chapter we also analyze income taxation in Slovak republic from

the poin of view of 3 different legal forms.
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Uvod

Predkladana diplomova praca rozoberd problematiku spravodlivosti zdanenia.
Spravodlivost’ je jednou z ddlezitych poziadaviek na danovy systém, pretoze jej
nedodrZzanie vedie danovy subjekt k vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam. Je vSak
nesmierne narocné najst’ taky danovy systém, ktory by bol spravodlivy voci vSetkym
jednotlivcom, pretoze pojem spravodlivosti je spojeny so subjektivnym pohladom
kazdého jednotlivca. Hlavnym cielom prace bolo charakterizovat’ spravodlivost a jej
zékladné principy, pricom sme sa pozreli na dodrziavanie tychto principov krajinami
EU a Slovenskou republikou.

Predkladana prace je rozdelena do Styroch kapitol. Prvé tri kapitoly su
teoretické. Posledna kapitola vyuziva poznatky z teoretickych zékladov.

V prvej kapitole charakterizujeme zdkladné pojmy spdjané so spravodlivostou,
ako st rovnost’, neutralita, efektivita a d’alSie daiiové kanony.

V druhej kapitole definujeme hlavny ciel’ zdverecnej prace, prislusné parcidlne
ciele a vyskumné otazky, ktoré sluzia na dosiahnutie ciel’a.

Tretia kapitola sa zaobera metodikou prace a pouzitym metoédami v predkladanej
zaverecnej praci.

Poslednd kapitola analyzuje dodrZiavanie principov spravodlivosti medzi
krajinami EU. Ked’ze pristup k pohladu na spravodlivost’ sa mbze menit’ pri roznych
danovych zakladniach, rozhodli sme sa zamerat’ na danovu zakladfu prijmu. V tejto
kapitole sledujeme nastavenie sadzby dane medzi naprie¢ krajinami EU a snazime sa
zhodnotit’ jej vplyv na spravanie sa jednotlivcov. BlizSie sa pozrieme aj na zdanovanie

prijmov v 3 réznych pravnych formach v Slovenskej republike.



1  Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranic¢i

Spravodlivost’ je dolezitou poziadavkou na vSetky daiiové systémy vo svete,
pretoze pocit nespravodlivosti u danového subjektu prirodzene vedie k vyhybaniu sa
daflovej povinnosti, Spekuldcidm a danovym Unikom. Privelké danové uniky moézu
sposobit’, Ze vlada nebude schopna vyzbierat' dostatok finan¢nych prostriedkov na
financovanie vSetkych vladnych projektov, ¢o by viedlo k neefektivnosti vo verejnom
sektore. Problém spravodlivosti tkvie v jeho individualizme, preto je tazké najst’ taky

danovy systém, ktory by bol pre kazdého rovnako spravodlivy.
1.1 Historia zdanenia a jeho podstata

Daniam sa vzdy prisudzovala vel’ka pozornost’ a to hlavne preto, ze sa bytostne
dotykaju kazdého jedného ¢loveka. Ich historia siaha az do staroveku, kde mali dane
najprv charakter nepravidelnych a prilezitostnych platieb spociatku hlavne naturalne;j
povahy. Panovnici tieto prijmy vyuZzivali hlavne na zabezpeCenie vojska a Spravu
Statneho utvaru. V antickom Grécku, kedy existovali uz aj penazné dane, boli tieto
platby Statu chapané ako prejav obcianskej uvedomelosti, dolezitym aspektom dane
v tomto obdobi bola dobrovolnost ich platenia avymahanie dani S$taitom bolo
povazované za nemoralne. Vel'mi diskutovanou otdzkou vtomto pripade je teda
samotna opravnenost’” vyberu dani. K tejto otazke sa vyjadrilo mnozstvo ekondémov
a filozofov po celom svete, napriek tomu neexistuje jednozna¢na zhoda. Jednym z nich
je i taliansky ekondém Lodovico Guetti, ktory v 16. storo¢i predstavil tézu ekvivalentnej
alebo aj utilitarnej tedrie dani, podl'a ktorej sa vyberanie dani da chapat’ ako urcita
protihodnota za sluzby, ktoré $tat poskytuje svojim obcanom, tym Ze chrani ich osobu
a majetok.*

Moédzeme teda povedat’, Ze dane sa objavuju vo chvili, kedy vznika §tat, pretoze
prave vtedy vznikd otdzka UOhrady nakladov spojenych sjeho ¢innostou. Dane
vyznamne zasahuju aj do dejin T'udstva. Zavedenie niektorych dani priamo suviselo

napriklad s financovanim vojenskych konfliktov, pricom tieto dane boli neskor zrusené

1 ZUBALOVA, Alena a Kol. Dariové tedrie a ich vyuzitie v praxi, dariova teéria a politika 1. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 11s. ISBN 978-80-8078-487-4.
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alebo opit’ zavedené do systému zdanenia.? O nevyhnutnosti existencie dani a potrebu
obCanov prispievat’ na chod Statu pojednavaju vo svojich dielach i d’alsi vyznamny
ekonomovia. Jednym z nich je i Adam Smith, ktory sa snazi do systému zdanovania
vniest’ aj urciti spravodlivost’. Podl'a neho by kazdy jednotlivec mal platit’ dane podla
svojich moznosti.® Tu vidime vizbu na progresiu zdanenia, podla ktorej sa prijmy
danovnikov rozdelia do niekol’kych danovych tried podl'a vysky prijmov, pricom kazda
danova trieda je zdanovana rézne vysokou sadzbou dane. Napriek tomu, Ze s vyrokom
A. Smitha suhlasime, progresivnu sadzbu dane za spravodlivi nepovazujeme, o
rozoberieme aj d’alSich Castiach diplomove;j prace.

Zdanenie mézeme chapat’ aj ako proces zmeny vlastnictva kapitélu, pri ktorom
dochadza k zmene zo stikromného vlastnictva na verejné vlastnictvo. Tieto penazné
prostriedky potom zabezpecuju fungovanie a chod vlady. Opravnenost’ vyberu dane
teda odovodiujeme tym, Ze prave Stat vytvara podmienky na zachovanie Zivota
amajetku obcanov. Ludia prispievaju na fungovanie $tatu, pricom za to od neho
dostavaju rozne vyhody. Kvoli tomu, ze bezny ob¢an vnima zdanovanie svojho prijmu
hlavne ako zniZenie uZitku a nestiha si uvedomit’, aka protihodnotu mu vlastne $tat za
jeho peniaze ponuka, povazujeme za dolezité vymenovat’, ¢o ma bezny danovnik na SR
zadarmo:

e Zdravotna starostlivost’

e Vzdelanie (predskolské, zakladné, stredné, vysokoskolské)

e Starostlivost’ o verejné priestranstva (osvetlenie, vodovodné potrubia,
odpad)

e Ochrana majetku

e Socialne zabezpecenie

o Infrastruktura

Jednotlivec pocituje dan ako uréité bremeno, ktoré musi znasat, ale na rozdiel
od spotreby sukromnych statkov nedostane protihodnotu v podobe uspokojenia potreby
okamzite, dan je teda podla jednotlivca nadbytocna lebo verejny sektor by fungoval aj
bez jeho osobného prispevku. Je nutné vSak zdoraznit’ Ze verejny sektor, ktory funguje
na principe nevylucitelnosti zo spotreby verejnych statkov, poskytuje tieto

protihodnoty, kazdému obcanovi bez ohl'adu na to, ¢i jednotlivec dail odvedie.

2 Napr. zavedenie priameho zdanenia prijmov v USA v roku 1861 az 1872
3 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové tedrie a ich vyuZitie v praxi, daiiova teéria a politika 1. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 69s. ISBN 978-80-8078-487-4.
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1.2 Podstata spravodlivosti zdanenia

Ked’ sa pozrieme na historiu zdanenia vidime dlhy vyvoj, v ktorom sa menili
spbsoby zdanenia, formy dani ale i postoje obyvatel'stva a riadiacich jednotiek Statu,
pricom je nam jasné Ze tento proces nikdy neskonci. S vyvojom dani sa vyvija i pohl'ad
na spravodlivost zdanenia. Tak ako pri mnohych ekonomickych problémoch ani tu
neexistuje jednoznacna zhoda medzi vSetkymi ekondémami ¢i filozofmi. Spravodlivost’
je vmnohych pripadoch spajand s moralkou, to ¢o ludia povazujui za moralne je
spravodlivé anemoralne chovanie je nespravodlivé. Pokial vSak ide o
rozhodovanie spravodlivosti zdanenia, moralne z&sady a jednoduché pojmy dobra a zla
uz nestacia. Pokial' chceme pontuknut’ komplexny pohl'ad na spravodlivost’ zdanenia,
musime sa pozriet’ na danovu zakladnu, teda aké ¢innosti a tovary podliehaji zdaneniu,
akou sadzbou st zdanované tieto ¢innosti a tovary, akym spésobom je vyberana dan,
akym spdsobom §tat dafiové prijmy prerozdeluje, pricom musia byt zachované principy
rovnosti, efektivnosti a neutrality.

Jednym z vyznamnych ekondmov, ktori sa vyjadrovali k dopadu zdanenia a jeho
spravodlivosti, je David Ricardo. Ten mal na existenciu dani prevazne negativny nazor.
Na zdanenie sa pozeral najma z pohl'adu podnikatel'a a za spravodlivi dan povazoval
prave taku, ktord dopada na kazdého rovnako. Takisto upozorioval na negativny dopad
dani na nizSie spolocenské vrstvy a hovoril a potrebe vynat zo zdanenia pracujucich
v postproduktivnom veku.* Zjeho pohl'adom na spravodlivost zdanenia prevazne
sthlasime.

Uvedomujeme si, ze pokial’ chceme hodnotit’ spravodlivost, musime nahliadat’
na danové zakladne spotrebu a dochodok oddelene. To, ¢o moze byt spravodlivé pre
zdanovanie dochodku, nemusi byt’ spravodlivé pre zdanovanie spotreby. Napriklad aj
ked’ pri zdanovani dochodkov povazujeme rovnu dan za spravodlivl, napriek tomu si
myslime, Ze pri zdanovani spotreby je pouzivanie roznej sadzby dane pri rozli¢nych

tovarov spravodlivejSie. Aj na Uzemi SR su tovary zakladnej spotreby ako potraviny,

4 ZUBALOVA, Alena. Opodstatnenie zdanenia pri spravodlivom rozdelovani vytvorenej hodnoty

z pohladu Davida Ricarda. FINANCNE TRHY : vedecky ¢asopis [online]. Bratislava: Derivat 2019. ISSN
1336-5711. Dostupné na:

http://www.derivat.sk/files/2019%20financne%20trhy/FT_2 2019 Zubalova %20Spravodlivos.pdf.
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lie¢iva, knihy zdanované nizSou 10% sadzbou dane ako ostatné tovary, ¢o povazujeme

sa spravne a spravodlivé.

1.2.1 Pojem dan

Dan je fundamentilnou zlozkou S$tatu, pricom sa tyka kazdého jednotlivca
Vv spolo¢nosti. Jeho existencia vyplyva z potreby jednotlivca koexistovat’ a kooperovat’ v
ramci skupiny. Aj napriek tomu, Ze je tento pojem nesmierne frekventovany, neexistuje
jeho univerzalna a ustalend definicia. Jedna z definicii hovori o dani ako o prispevku pre
subsidiarnu uhradu verejnej spravy podla Unosnosti poplatnikov.> Tato definicia
vyplyva z fiskélnej funkcie dani, a tou je naplnenie Statnej pokladnice. AZ neskor sa
dane =zacali pouzivat aj na regulaciu urCit¢tho konania jednotlivcov, napriklad
obmedzenia fajcenia danovnikov, pretoze kazda dan pdsobi fiSkalne aj nefiskélne.

Aj napriek tomu, ze sa forma dani s vyvojom l'udstva menila, v sucasnosti je dan
platbou petlazného charakteru. Vo vyspelych Statoch uz neexistuje ind forma plnenia si
svojich danovych povinnosti nez penazna. VacSina definicii dan charakterizuje ako
povinnu, zdkonnom urcend, neekvivalentnl, zvycajne sa opakujicu platbu, ktort
danové subjekty odvadzaji $tatu v urCenej vyske a v stanovenom termine. Je to teda
jedna z foriem prijmov Statneho rozpoctu, pricom na Slovensku su prijmom $tatneho
rozpoCtu aj zdravotné asocialne odvody. O dani tiez mdzeme povedat, ze je
nendvratna. V praktickom svete to znamena, ze dan je platena do verejného rozpoctu
bez naroku na protihodnotu, teda povinna osoba platit dan si nemoze narokovat
protisluzbu za splnenie svojej vlastnej dafiovej povinnosti. AvSak nenavratnost
nemusime chapat v zmysle absolitnej nendvratnosti, pretoze v ramci narodného
hospodarstva a osobitnych podmienok v konkrétnom $tate, je pre chod Statu dolezity
urCity stupeil ndavratnosti. S tym suvisi uz spominand neekvivalentnost’ dane, co
Vv zjednodusSenej re¢i znamend, Ze zaplatenim dane sa znizi majetok povinnej osoby, bez
toho aby zarovet doslo k ekvivalentnému vyrovnaniu zo strany §tatu.®

Zdanenie teda predstavuje proces, pri ktorom dochadza k zmene vlastnictva

vyrobnych faktorov zo sukromného vlastnictva na verejné vlastnictvo. V jednoduchosti

5 BUINAKOVA, Méria a kol. Dane a ich pravna uprava v Slovenskej republike v kontexte dasiovej
politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, 10s. ISBN 978-80-8152-246-8.
8 BUINAKOVA, Maéria a kol. Dane a ich prdvna uprava v Slovenskej republike v kontexte dasiovej
politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, 22s. ISBN 978-80-8152-246-8.
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mozeme tiez zdanovanie chapat’ ako systém prerozdelovania dobier a bremien
Vv spolo¢nosti za Gcelom zabezpecenia prostriedkov potrebnych na existenciu vlady. Ak
sa chceme zaoberat’ otdzkou ako nastavit’ optimalny systém zdanenia ob¢anov, musime
mat’ v prvom rade vyrieSent otazku preco vobec zdanovat’. Opodstatnenost’ zdanovania
je spojend s potrebou jedinca zit' v skupine as potrebou prerozdelovania vytvorenej
hodnoty. Trhovy ekonomicky systém zdoraznuje tlohu jednotlivca a jeho schopnosti
zabezpeCenia si prijmu. Na druhej strane zmieSany a socialny ekonomicky systém
presadzuje existenciu zdafovania, pretoze v spoloCnosti existuju aj jedinci, ktory
nemaju rovnaké schopnosti a moznosti ako ostatni. Ked’Ze nie kazdy ¢len spolo¢nosti
ma rovnaky pristup k vyrobnym faktorom, existuji nizkoprijmovi ob¢ania, Zijuci na
hranici zivotného minima. Z uvedeného dévodu je potom zasah vlady, do prijmov alebo
hodnot vytvorenych obcanmi, opodstatneny. Pokial teda budid chudobnejsi jedinci
Vv spolo¢nosti existovat’, tak sa zdafiovanie nikdy nevytrati.’

LCudia prispievaji na fungovanie $tatu, priCom za to dostavaji rézne vyhody od
vlady, napriklad v podobe zdravotnej starostlivosti, vzdelania, infrastruktiry, ochrany
majetku a osob atd’. Vlada potom opravnenost zdanovania odovodnuje tym, ze musi
financovat’ vladne projekty. Stat vytvara podmienky na zachovanie Zivota, a preto su
jednotlivei zijlici na danom Uzemi povinny platit dane, priCom neplatenie dane je
zakézané a podl'a zdkona trestné. Ziadna daii teda nemdze byt vyberana bez zakonnych
predpokladov. Ustava Slovenskej republiky v &lanku 59 hovori: ,,Dane a poplatky

(3

mozno ukladat’ zdkonom alebo na zaklade zdkona.** Danové zakony st na Slovensku
prijimané Narodnou radou Slovenskej republiky. Aktualne na Uzemi Slovenska su
v oblasti dani platné tieto pravne predpisy:

- 595/2003 Z. z. Zakon o dani z prijmov

- 582/2004 Z. z. Z&kon o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady

- 361/2014 Z. z. Z&kon o dani z motorovych vozidiel

- 222/2004 Z. z. Zakon o dani z pridanej hodnoty

- 98/2004 Z. z. Z&kon o spotrebnej dani z mineralneho olej

- 106/2004 Z. z. Zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov

7 ZUBALOVA, Alena. Opodstatnenie zdanenia pri spravodlivom rozdel'ovani vytvorenej hodnoty
z pohladu Davida Ricarda. FINANCNE TRHY : vedecky ¢asopis [online]. Bratislava: Derivat 2019.
ISSN 1336-5711. Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/2019%20financne%20trhy/FT_2_ 2019 Zubalova %20Spravodlivos.pdf.
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- 609/2007 Z. z. Zéakon o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného
plynu

- 530/2011 Z. z. Zakon o spotrebnych daniach z alkoholickych napojov

- 213/2018 Z. z. Zakon o dani z poistenia

Pravnu tpravu dani doplfiaju tiez vyhlasky Ministra financii Slovenskej
republiky, nariadenia vlady SR ataktiez vSeobecné zavdzné nariadenia prijimané
vy$simi izemnymi celkami.® Dafiovii sustavu na Slovensku dopiiia aj procesny pravny
predpis ¢. 563/2009 Z. z. Zakon o sprave dani, ktory je nazyvany aj dafiovym
poriadkom. Ministerstvo financii je Gstrednym organom Statnej spravy v oblasti dani,
poplatkov a colnictva, pricom vlada Slovenskej republiky urcila, Ze organom
opravnenym vyberat’ dane je Finan¢na sprava SR, ¢o upravuje kompetencny predpis €.
35/2019 Z. z. Z&kon o finanénej sprave. Pre potreby Finanénej spravy SR je v druhom
odstavci danového poriadku dan formalne vymedzena ako ,,dan podla osobitych
predpisov‘ (vratane uroku z omesSkania, uroku, pokuty, miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady a miestneho poplatku za rozvoj, podla
osobitych  predpisov).® Toto vymedzenie odkazuje na definicie uvedené
v hmotnopravnej Uprave, teda v jednotlivych zdkonoch o daniach av dalsich
stvisiacich pravnych predpisoch.©

Ako sme uz spomenuli, dane su zakladnym kamenom celej spolo¢nosti. Kazdy
danovy subjekt je povinny odvadzat’ urciti ¢ast’ svojho hrubého prijmu do Statneho
rozpocCtu, pri¢om §tat tak ziskava penazné prostriedky potrebné na jeho fungovanie. Aj
napriek tomu, Ze dane st zo z&kona povinné, §tat by sa mal usilovat’ o to, aby jeho
danovy systém bol spravodlivy apracoval v sulade so Zelaniami a potrebami
jednotlivcov Zzijicich v danom $tate. V tejto suvislosti sa francuzsky minister financii
Jean Baptiste Colbert vyjadril, ze umenie zdanenia spociva v takom Sklbani husi, pri

ktorom ziskame o najvi¢Sie mnoZstvo peria s ¢o najmenSim mnoZstvom sycania.!

8 SCHULTZOVA, Anna a kol. Dariovnictvo, daiiovd teéria a politika I. Bratislava: Wolters Kluver CR
a.s., 2018, 327s. ISBN-978-80-7598-107-3.

® SLOV-LEX. 2009. Zakon o sprave dani (dafiovy poriadok) — Zakon &. 563/2009 Z. z. [online]. [cit.
01.06.2022]. Dostupné na: ps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/563/.

10 BUINAKOVA, Maria. Zasady a principy dafiového konania. Zeszyty naukowe uniwersytetu
rzeszowskiego [online]. [cit.01.06.2022]. Dostupné na internete:
https://repozytorium.ur.edu.pl/bitstream/handle/item/2167/1%20buj%C5%88%C3%A1kov%C3%A1-
Z2%C3%Alsady.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

11 FASORA, Ondfej. Fiskalni iluze a daiiové kanony Adama Smithe. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2009.
[online]. [cit. 02.06.2022]. Dostupné na:
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-
history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf.
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Odkazoval tak na to, Ze je nutné minimalizovat’ také chovanie daflového subjektu, ktoré

vedie k vyhybaniu sa alebo nezaplateniu dane.

1.2.2 Pojem spravodlivost

Spravodlivost” ako taka sa tyka I'udstva od pociatku. Pojem spravodlivost’ a jeho
konkrétne zaznamy sa zacali objavovat’ uz v mytologickych pribehoch. V Rimanskej
mytologii spravodlivost’ zobrazovala prave bohyna Justitia. Va¢§inou je vyobrazena ako
mlada Zena, ktora ma v jednej ruke vahy ako symbol spravodlivosti a v druhej ruke
dvojse¢ny me¢ ako symbol rozhodnosti, v si¢asnosti zvykne byt zobrazovana aj
s paskou cez o€i, ¢o symbolizuje nestrannost’.

Filozofovia Platon a Aristoteles sa na spravodlivost’ pozerali hlavne ako na
obc¢iansku cnost’. Bliz8ie tato obc¢iansku cnost’ Specifikovali ako lojalitu k zakonom
a schopnost’ jednotlivca konat” mravne. Jednotlivec sa chova mravne a moralne ked’ sa
usiluje o spravodlivy Zivot, napriek tomu, z¢ mu to neprinesie uspech ani chvalu.
Spravodlivost’ by teda mala byt trvalym zameranim obcana. Aristoteles takisto naznacil
rozdiely medzi moralnou spravodlivostou a pravnou spravodlivostou. Moralna
spravodlivost’ sa tyka osobnych vzt'ahov, napriklad rodinnych vézieb, vztahov priatel'ov
a znamych atd’. A naopak pravna spravodlivost’ sa tyka vztahov verejnych. Napriek
tomu, Ze pravna spravodlivost’ je formalna, objektivna, zahffia principy rovnosti
a vzgjomného prospechu, moze sa dostat do konfliktu s moralnou spravodlivostou.
Preto nie je vzdy mozné definovat’ spravodlivost’ ako vSeobecny a ustaleny pojem ale je
potrebné ho definovat’ len s ohl'adom na konkrétne objekty a $pecifické situacie.

Univerzalna definicia spravodlivosti je tieZ spdjanéd so svetovymi naboZenstvami
ako napriklad krestanstvo, islam, judaizmus a budhizmus. Spisy aucenia tychto
svetovych naboZenstiev zdo6raziuju vyznam delby, rovnosti v zaobchadzani
s jednotlivcami, dolezitost’ neprofitovania na ukor znevyhodnenej skupiny obyvatel'ov a
vyhnutie sa hriechom, vyzaduju tiez dodrziavanie pravidiel zaruCujucich Ccestné,

spravodlivé a férové spravanie voci ostatnym 'udom.!?

12 ROVENSKA, Denisa. Historické a teoretické vychodiska spravodlivosti. PROHUMAN: vedecko-
odborny interdisciplinarny recenzovany ¢asopis, 2015. [online]. [cit. 05.06.2022]. Dostupné na:
https://www.prohuman.sk/psychologia/historicke-a-teoreticke-vychodiska-spravodlivosti.
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Ako sme uz spomenuli, boli to Rimania, ktori zacali spajat’ pravo so
spravodlivostou. Podl'a Rimanov je spravodlivost’ pevna a nemennd vol'a dat’” kazdému
jeho pravo,'® Comu sa blizsie venoval aj Aristoteles. Prave na Aristotela a rimskopravne
tradicie nadviazal v definiciach spravodlivosti Toma§ Akvinsky, ktory tieZ nahliadal na
spravodlivost’ ako na zékladnu cnost’, teda vlastnost’. Predmetom spravodlivosti podl'a
Akvinského bolo prerozdelovanie, alebo aj vymena ,,dobier a bremien‘‘. Prave spojenie
spravodlivosti s vymenou dobier a bremien je silne pritomné aj novodobej socialnej
a pravnej filozofii. VSetko v com mézu byt l'udia nerovny (zdroj, bremeno, prilezitost,
ucta) mozno zahrnat pod chapanie pojmov dobier a bremien. Viaceri filozofovia sa
zhoduju v tom, ze spravodlivost’ svisi s pridelovanim alebo prerozdel'ovanim hodnot
alebo aj dobier abremien pri dodrzani kritéria rovnosti. (Ne)rovnost a
(ne)rovnopravnost’ patria v pravnom mysleni k jadru témy spravodlivosti.

Medzi najznamejSich socidlnych filozofov patri J. Rawls, ktory vybudoval
koncepciu spravodlivého usporiadania spolo¢nosti. RozliSuje v nej Styri vladne sekcie:
stabiliza¢nti, alokacnt, redistribu¢nti a rozdelovaciu, pricom dane zaraduje do
rozdelovacej sekcie.'* Podl'a neho tvori princip socidlnej spravodlivosti zaklad
spolo¢nosti, priom je nevyhnutné aby bol tento princip zahrnuty v konani
spolocenskych institucii. VSetky tieto institicie by sa mali kooperovane riadit' tymto
principom pri pridelovani prav a povinnosti, ktoré urcuju nalezité rozdelenie bremien
a dobier v spolo¢nosti.®

Napriek tomu, Ze sa pojem spravodlivost’ postupne dostal do medzinarodnych
zmllv, ustav Statov, ale aj do rozhodnuti vrcholov stdnych ststav, neexistuje
v pravnych sustavach Uplne presna a nemenna definicia tohoto pojmu. Spojenie prava
a spravodlivosti nie je mozné popriet’, aj preto je zaujimavé, ze hoci pravna obec svoje
pojmy vacsinou starostlivo a formalne definuje, pojem spravodlivost’ v sebe nesie urciti
abstrakciu a premenlivost’, ktori niektori autori spajaji s iracionalitou. Oznacenie
rimskeho prava pojmom ratio scripta, ¢o v preklade znamena spisany rozum, nam

naznacuje, Ze pravo ma byt rozumné, teda racionalne. Iracionalita v prave alebo v jeho

3 BARANY, Eduard. Spravodlivost’ ako vztahovy pojem. Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV. 2011.

[online]. [cit. 05.06.2022]. Dostupné na: http://www.klemens.sav.sk/fiusav/doc/filozofia/2011/9/845-

855.pdf.

14 BUINAKOVA, Méria a kol. Dane a ich pravna sprava v Slovenskej republike v kontexte dasiovej

politiky EU. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, 24s. ISBN 978-80-8152-246-8.
15 BARANY, Eduard. Spravodlivost ako vztahovy pojem. Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV. 2011.

[online]. [cit. 05.06.2022]. Dostupné na: http://www.klemens.sav.sk/fiusav/doc/filozofia/2011/9/845-

855.pdf.
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realizacii sa v pravnickom mysleni poklada za nedostatok, pretoze vyklad prava
I pravnicka argumentacia sa zakladaju na ti¢elovej racionalite.

Rakasky autor apolitik Hans Kelsen, ktory sa vo svojej Stadii venoval
hodnoteniu spravodlivosti, povazoval spravodlivost’ za ,,iracionalny ideél a akokol'vek
je nepostradatelny pre l'udské konanie a chcenie, l'udskému poznaniu ostadva
nepripustny.<*® Vo svojej praci pomenoval 16 formdl hodnotenia spravodlivosti ako
napriklad: kazdému jeho, kazdému rovnako, kazdému podrla jeho postavenia, kazdému
podl'a jeho vykonu, kazdému podl'a jeho potrieb, kazdému podla najvyssieho podielu
na slobode atd’. AvsSak dospel k zaveru, Ze tieto formuly st obsahovo prazdne alebo
vedu k roznym dosledkom alebo nie je mozné racionalne rozhodnut’, ktorej z nich patri
prednost’.t” Kelsen mal pravdu ked’ hovoril o ddlezitosti spravodlivosti pre I'udi, ale nas
nazor je, ze sa mylil ked hovoril, Ze ide o jej nepoznatelnost. Napriklad pocit
nespravodlivosti napriek tomu, Ze sa neda raciondlne popisat’, racionalitu nepopiera,
stoji len mimo opisu pojmov iracionality alebo racionality.

Pravdou vsak je, ze s Kelsenovymi nazormi nasli zhodu aj ini filozofovia a
autori ato, ze spravodlivost’ spaja pravo s iracionalitou, sa stalo vSeobecnym faktom.
Prave prili§ silny rozpor medzi iracionalitou a spravodlivostou, znamend pre pravo
vazny problém, pretoze predstavy a hodnotenia spravodlivosti ¢loveka, popripade pocit
nespravodlivosti, ktory mdze jednotlivec intuitivne citit’, je pre dané¢ho ¢loveka vel'mi
vyznamny, ba naberd az existencidlny rozmer. Tento rozpor modze byt dovodom
legitimneho neuposlichnutia prava alebo jeho casti, pretoze ako Gustav Radbruch
naformuloval ,,pravo, ktoré je moralne zI¢, nie je hodné lcty a méa sa mu odporovat’.*“18

V poslednych desatrociach sa pravne a filozofické skumanie pojmu
spravodlivosti  zaoberd hlavne otazkami rovnosti, formalnou a materialnou
spravodlivost'ou, ale aj problémom mnohosti spravodlivostnych predstav a relativnosti
moralky. V pojednavani o spravodlivosti je dolezité zdoraznit’ aj nazory predstavitelov
filozofického pradu oznaCovaného ako komunitarizmus. Podla komunitarizmu
nemoZzeme spravodlivost sledovat bez hodnotovych, jazykovych, etnickych,

nabozenskych a d’alsich kontextov, ktoré st pre identitu tej, ktorej spolo¢nosti zasadne

16 BARANY, Eduard. Spravodlivost’ ako vztahovy pojem. Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV. 2011.
[online]. [cit. 05.06.2022]. Dostupné na: http://www.klemens.sav.sk/fiusav/doc/filozofia/2011/9/845-
855.pdf.

17 HOLLANDER, Pavel. Problém spravodlivosti: Pezinok, Justi¢na akadémia SR. 2012. [online]. [cit.

06.06.2022]. Dostupné na: https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf.

18 HOLLANDER, Pavel. Problém spravodlivosti: Pezinok, Justi¢na akadémia SR. 2012. [online]. [cit.

06.06.2022]. Dostupné na: https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf.
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dolezité. Mozno prave v individualizacii spravodlivosti tkvie jej neuskutocnitelnost’,

alebo len ¢iasto¢na uskuto¢nitelnost’.

1.2.3 Pojem rovnost

Vo vSeobecnosti mozeme povedat’, ze predpoklad spravodlivosti s oh'adom na
pravne predpisy obsahuje poziadavku pravnosti Stitneho konania. Tato poziadavka
vyzaduje nestrannost’ v aplikdcii pravnej Upravy a rovnost’ v zaobchadzani so vSetkymi
obCanmi, pricom takéto konanie zodpoveda pravidlam pravnej pravy bez ohl'adu na
ostatné¢ irelevantné okolnosti. Spravodlivost’ je teda dolezitym ciastkovym prvkom
rovnosti vSetkych obcanov pred zdkonom.

Princip rovnosti upravuje aj Medzindrodny pakt o ob¢ianskych a politickych
pravach, ktory bol v mene Ceskoslovenskej socialistickej republiky podpisany v New
Yorku este v oktobri 1968. Potom ako Federdlne zhromazdenie Ceskoslovenskej
socialistickej republiky vyslovilo suhlas s paktom a transponovalo ho do pravnej Gpravy
vo forme vyhlasky, nadobudol tento pakt platnost v roku 1976. Clanok 2 odsek 1
VYHLASKY ministra zahrani¢nych veci z 10. maja 1976 o Medzinarodnom pakte
0 obcianskych a politickych pravach hovori: ,,Kazdy $tat, ktory je zmluvnou stranou
paktu, sa zavdzuje reSpektovat’ prava uznané v tomto Pakte a zabezpecit' tieto prava
vSetkym jednotlivcom na svojom tizemi podliehajucim jeho jurisdikcii bez akéhokol'vek
rozliSovania podla rasy, farby, pohlavia, ndbozenstva, politického alebo iného
zmySlania, narodnostného alebo socidlneho pbvodu, majetku, rodu alebo iného
postavenia.*“ Rovnost’ sa podla tychto ustanoveni vzt'ahuje iba na rovnost’ v pravach
zakotvenych paktom. Dalej &lanok 26 menovaného paktu znie: ,,Vietci st si pred
zakonom rovni a maju pravo na rovnaku ochranu zakona bez akejkol'vek diskriminacie.
Zakon zakaze akukol'vek diskriminaciu a zaru¢i vSetkym osobam rovnaku a uéinnu
ochranu proti diskriminacii z akykol'vek dovodov, napr. podla rasy, farby, pohlavia,
jazyka, naboZenstva, politického alebo iného presvedCenia, narodnostného alebo
socidlneho pévodu, majetku arodu.c* Tento ¢lanok zakotvuje jednak rovnost pred

zédkonom a zaroven vylicenie diskriminacie.!® Vybor OSN pre I'udské prava pripista

19 S| OV-LEX. 1976 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci o Medzinarodnom pakte o ob&ianskych
a politickych pravach — 120/1976 Zb. [online]. [cit. 02.06.2022]. Dostupné na: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1976/120/.
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nerovnost’ iba za podmienky vylucenia l'ubovodle, respektive pokial sa zakladd na
rozumnych a objektivnych kritériach.

Ustavny sud Ceskej republiky sa otizkou rovnosti zaoberal podrobnejie vo
viacerych svojich rozhodnutiach, pri¢om pristup Ustavného stdu vo formulaciach
rovnosti sa zhoduje so Standardnymi pristupmi. ,Je vecou Statu, aby v zaujme
zabezpecenia svojich funkcii rozhodol, Ze urcitej skupine poskytne menej vyhod ako
inej. Ani tu vSak nemoze postupovat’ 'ubovolne ... Pokial’ zakon urcuje prospech jedne;j
skupiny a zaroven tym nestanovuje povinnosti inej, mozZe sa tak stat’ len na zaklade
odvolania sa na verejné hodnoty.*“?° Tymto pristupom Ustavny std odmietol absoldtne
chéapanie rovnosti. ,,Rovnost’ obcanov nemozno chapat ako kategériu abstraktnu, ale
ako rovnost’ relativnu, ako ju maji na mysli vSetky moderné Ustavy.‘? V d’alSom
rozhodnuti znie: ,,Nerovnost’ v socidlnych vztahoch ak sa ma dotknut zakladnych
I'udskych prav, musi dosiahnut’ intenzitu spochybiiujicu uz samotnu podstatu rovnosti.
To sa deje spravidla vtedy, ked’ je s porusenim rovnosti spojené aj poruSenie iného
zakladného prava. 22 Prvé stanovisko Ustavného sudu teda vyluéuje Pubovolu, priom
druhé stanovisko spaja nerovnost’ a protiustavnost’ pravneho predpisu s obmedzenim
eSte in¢ho d’alSieho zakladného préva alebo slobody. Ako vidime rovnost’ sa prelina aj
so slobodou jednotlivcov.

Clovek je samostatne mysliacou a samostatne konajiicou bytostou, avsak
zaroven je bytost'ou schopnou prezit’ iba v skupine. Tu vidime zakladny rozpor medzi
individualitou ¢loveka, aviak nevyhnutnostou prispdsobit’ sa skupine. Zivot v skupine
je spojeny s nevyhnutnostou existencie systému riadenia v nej. Systém riadenia
modzeme nazvat' aj mocou, teda tato moc je spojivom spolo¢nosti a jednotlivcov.
Jednotlivec sa rozhoduje medzi réznymi alternativami sam za seba, teda slobodne. Na
druhej strane systém, teda moc je uréitym obmedzenim tejto slobody jednotlivca
v zaujme celej skupiny. Moc teda mézeme chapat’ ako uréitd dan z vlastnej slobody
jednotlivca odvadzanti za ucelom vlastného prezitia. V jednoduchosti povedané

k Tudskej existencii patri systém a institUcie, ktoré ju riadia.

20 HOLLANDER, Pavel. Problém spravodlivosti: Pezinok, Justi¢na akadémia SR. 2012. [online]. [cit.
06.06.2022]. Dostupné na: https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf.

21 NALEZ USTAVNIHO SOUDU CESKE REPUBLIKY, 1994. PI. US 36/93. [online]. [cit.07.06.2022].
Dostupné na: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-36-93.

2 USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY, 1995. PI. US 4/95. [online]. [cit. 07.06.2022]. Dostupné na:
https://iudictum.cz/182037/pl-us-4-95.
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Ekoném Friedrich August von Hayek, ktory sa zaoberal individualizmom a
vzt'ahom jednotlivcov k instituciam, bol ndzoru, Ze kvoli obmedzeniam v predstavivosti
l'udskej mysle, dokéze jednotlivec zahrnit’ do stupnice hodnot len urcity vysek potrieb
celej spolo¢nosti. To znamena, ze existuju iba Ciastkové stupnice hodndt, pricom podl'a
spominané¢ho ekondéma by jednotlivcovi malo byt dovolené sledovanie skor vlastnych
hodnotovych stupnic a preferencii nez preferencii niekoho iného.?® Tento nazor ale
nevylucuje uznavanie spoloc¢enskych cielov alebo prienik individudlnych cielov so
spolo¢enskymi. Individualne ciele v zhode tvoria spolocenské ciele, spolocensky ciel’ je
teda identickym cielom mnohych jednotlivcov. Napriek tomu z Paretovho optima?*
vyplyva, ze vacsinové rozhodovanie moze viest' k obmedzeniu individuélnych ciel'ov.

Systém a jeho podporné institucie, teda narazaji na niekol’ko problémov. Prvym
Z nich je prilisna autoritativnost’, ¢o sposobuje aj d’alsi problém. Rozsah aktivit, ktoré by
mali inStitucie vykonavat’, je vacsi nez disponibilné moznosti tychto institucii, ¢o vedie
k neefektivnosti. Tretim problémom je, Ze inStitGcie by mali konat na zaklade
spolocenskej zmluvy. SpoloCenskd zmluva je dana spoloCenskym konsenzom
slobodnych  arovnopravnych  jednotlivcov, ktory rozhoduji o pravidlach
a kompetenciach moci, o pravidlach politického Zivota a politickych rozhodnutiach.
Napriek tomu, Ze Casti spoloc¢enskej zmluvy azda nikdy neboli vyslovené, st vSade
rovnaké a mlc¢ky prijaté a uznavané. Avsak nalady v spolo¢nosti sa kontinudlne menia
spolu s moralnymi hodnotami apohl'admi na spravodlivost, ¢o vedia k tenzidm
a konfliktom medzi systtmom a jednotlivcami. Odmietanie a neakceptovanie
systémovych rieSeni verejnostou predstavuje pre inStitucie problém, pretoze Statna moc
je legitimna iba vtedy, ked’ ju osoby jej podriadené povazuji za opravneni.?®

Vznik S§tatnych uUtvarov je pre spolocnost’ nevyhnutny, nakolko prave tieto
institucie majui za tlohu zabezpecovat vnatorny mier a vytvarat’ pravidla koexistencie
a kooperacie medzi jednotlivcami. Prave demokratickd spolo¢nost’ sa vyznacuje
skumanim vazieb spravodlivosti a slobody, ¢o je uzko spété so socidlnou otazkou a
prerozdel'ovanim dobier (dochodkov, verejnych statkov) a bremien (dani) v spolo¢nosti.

Skumanie socialnej spravodlivosti otvara otazku  akceptovatelnej  miery

2 HOLLANDER, Pavel. Problém spravodlivosti: Pezinok, Justi¢na akadémia SR. 2012. [online]. [cit.
07.06.2022]. Dostupné na: https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf.

24 Stav spolo¢nosti, v ktorom uZ Ziadny jednotlivec neméZe dosiahnut lep$ieho postavenia bez toho aby
sa postavenie niekoho iného zhorsilo.

% HOLLANDER, Pavel. Problém spravodlivosti: Pezinok, Justi¢na akadémia SR. 2012. [online]. [cit.
07.06.2022]. Dostupné na: https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf.
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inStitucionalnych aktivit, ktoré obmedzuju slobodu aVvkonenom dosledku aj
vSeobecnt prosperitu. V tomto kontexte sa si¢astou uvazovania o spravodlivosti stdva
utilitaristicka tedria, ktora za hodnotiace kritérium spravodlivosti povazuje uzitok. Vo
vSeobecnosti  spravodlivost’ predstavuje stanovenie a posUdenie Kkritérii rovnosti,
adekvatnosti, primeranosti, aich aplikacia v oblasti koexistencie a kooperacie, v
distribacii dobier a bremien v spolo¢nosti. Zakladom utilitaristickej teorie je otazka
akceptovatel'nosti individualnych bremien na ukor verejnych statkov a tiez otdzka
opravnenosti rozhodovania o0 kompenzacii individudlnych bremien vSeobecnymi
dobrami. Napriek tomu, Ze v tradi¢nych pohl'adoch filozofovia spajaju pojmy rovnost’
a spravodlivost’ do jedného, utilitarizmus naopak spojenie rovnosti a spravodlivosti
popiera. Poziadavka rovnosti, totizto predpoklada, Ze existuje vSeobecne uznavané
meradlo hodnoty dobier abremien. Utilitaristi vSak chapu, ze presné stanovenie

rovnosti v socialnych vedach, na rozdiel od vied prirodnych, mozné nie je.

1.2.4. Utilitaristicka tedria

Ako sme uz spomenuli utilitarizmus spdja spravodlivost’ s Uzitkom. Pri
hodnoteni spravodlivosti zdanenia uz obycajné pojmy dobra a zla nie su dostacujice,
preto bol formovany utilitarizmus. Podl'a tejto tedrie nejde o to, ¢o je zIé alebo dobré
samo o sebe, ale aky to ma uzitok pre blaho ndroda. Hlavnymi predstaviteI'mi
utilitaristickej tedrie st Jeremy Bentham (1748-1832) a John Stuart Mill (1806-1873),
ktori sa zaujimali primarne o socialne a pravne reformy. KedZe tito autori podrobili
ostrej kritike vtedajSie socidlne a politické institucie, bol utilitarizmus dlho spajany so
socialnym pokrokom.2®

Z hladiska utilitaristickej etiky st Zelanymi ddsledkami kazdého konania také
dosledky, ktoré prinesti najviac Stastia najvac¢Siemu poctu l'udi. To znamena, Ze ak
jedno konanie spdsobi Stastie a druhé konanie bolest’, rozhodneme sa prvé konanie,
pretoze pre nas prinasa lepSie dosledky ako druhé konanie. AvsSak prostriedky, akymi

dosiahneme zelané¢ dosledky, st potom az druhoradé. Prave univerzdlne zdieland

% MURANSKY, Martin. Utilitarizmus v kontexte aplikovanej etiky. Bratislava: Pedagogicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave. [online]. [cit. 08.06.2022]. Dostupné na:
https://revue.vsdanubius.sk/sites/default/filess MURANSKY %CC%81%20M.%20-

%20UTILITARIZMIS%20VKONTEXTE%20APLIKOVANEJ%20ETIKY.PDF.
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a empiricky skimatel'na hodnota $tastia moze poskytnit’ spolo¢nti perspektivu pre
posudzovanie moralnych otazok.

Moralka a moralne hodnoty nam pomahaji zabezpeCovat' kooperaciu medzi
¢lenmi spolocenstva. Ako sme uz v predchadzajucej kapitole spomenuli, schopnost’
jednotlivea prezit vo velkej miere zavisi od prezitia skupiny, ktorej je clenom.
A prezitie skupiny zaroven zavisi od miery kooperacie jednotlivych ¢lenov vo vnutri
skupiny. Pretoze stale plati, ze vacSiu Sancu prezit ma to spoloCenstvo, ktoré dokaze
kooperovat’ a pritom napriklad spolo¢nymi silami zabit’ také zviera, ktoré by jednotlivi
Clenovia skupiny neboli schopni zabit' samostatne, a zarovenn su clenovia skupiny
dostatocne vyspeli na to, aby sa on vedeli spravodlivo rozdelit’.

Psycholog J.D. Greene, ktory sa zaoberal rozhodovanim ¢loveka a jeho
moralnym usudkom, povedal: ,,Takmer kazdy suhlasi s tym, ze v pripade, Zze vSetko
ostatné zostane rovnaké, urobit’ niekoho St'astnejSim je dobra vec a urobit’ ho menej
Stastnym je zld vec.‘?’ Aj preto sa ukazuje, ze $tastic ako kIiCova hodnota
Vv moralnych dilemach ndm mdze pomdct prekonat’ rozdielne pohlady na moralne
otazky.

St to prave etické principy utilitarizmu, ktoré vyzaduju maximalizaciu Stastia
ako najzakladnejSiu podmienku mravného konania. J. S. Mill sa vo svojom diele ,,0
slobode‘* otizke $tastia venoval este podrobnejsie. Stastie rozdelil na vyssie druhy
Stastia anizSie druhy Stastia, pricom vysSSie druhy s0 nadradené tym niz$im.
Utilitaristami nacrtnuty ideadl spolo¢nosti v sebe nesie urCité napitie medzi Usilim
0 vlastné $t’astie na jednej strane, a na strane druhej verejné usilie o dosiahnutie $t’astia
pre ¢o najviacsi pocet l'udi. Inymi slovami, moderna spolo¢nost’ je zalozend na
o¢ividnom konflikte medzi verejnymi a sukromnymi zaujmami, teda medzi altruizmom
a egoizmom. Napriek tomu, Ze tieto druhy konania nie st jedno a to isté, musia tieto dva
druhy konania navzajom harmonizovat’. Podl'a Millovej tedrie vyssich a niz§ich druhov
Stastia, predstavuje poslusnost’ a kooperdcia pri dodrziavani vSeobecnych verejnych

pravidiel, vy$$i zdroj uspokojenia ako privatne konanie, vo forme pitia vina osamote.?®

27 SPODNIAK, Stanislav. Utilitarizmus ako prakticka volba s empirickou podporou v etike Joshuu
Greena — kritick reflexia. Banska Bystrica: Filozoficka fakulta Mateja Bela, 2021. [online]. [cit.
07.06.2022]. Dostupné na: https://www.sav.sk/journals/uploads/070114322021.76.6.5.pdf.

28 MURANSKY, Martin. Utilitarizmus v kontexte aplikovanej etiky. Bratislava: Pedagogicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave. [online]. [cit. 08.06.2022]. Dostupné na:
https://revue.vsdanubius.sk/sites/default/filess MURANSKY %CC%81%20M.%20-
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Tu vznika nove kritérium hodnotenia moralneho konania — zitok. Prave uzitok
nam potom dava odpoved’, na utilitaristicku dilemu harmonizacie usilia o vlastné Stastie
s maximalizaciou S$t'astia pre maximalny pocet I'udi. V pripade tychto dvoch alternativ
konania, potom uprednostnime to konanie, ktorého dosledky prinesu viacej uzitku.
AvSak pokial' ako kritérium hodnotenia pouzivame uZitok, neexistuje z hl'adiska
utilitarizmu, jednozna¢ne dobré ani jednoznacne zl¢é konanie. Ak sa usilujeme o ¢o
najvacsie blaho pre spolo¢nost, je mozné racionalne odévodnit’ aj zjavne nemoralne
konanie v mene Usilia 0 vSeobecné S$tastie. Privatne $t'astic a sloboda jednotlivca sa
potom moze stat’ Statisticky bezvyznamnou jednotkou tsilia o v§eobecné blaho. Napriek
tomu, ze vidime, Ze aj utilitaristicka etické teGria méa svoje slabé stranky, utilitaristické
kriterium spravneho konania je v istom zmysle povazované za najbeznejSie kritérium
uvazovania o spravodlivosti v modernej spolo¢nosti.

Podr’a utilitaristov by kazdé konanie malo byt posudzované hlavne na zaklade
vysledkov, ktoré z daného konania plyna. Pri rozhodovani medzi dvoma alternativami
konania, mdme moralnu povinnost’ rozhodnut’ sa pre alternativu, ktord prinesie najviac
Stastia najvacSiemu poctu l'udi. Ak konanie posudzujeme na zaklade maximalizécie
uzitku, sledujeme pomer $t'astia k uyme danej alternativy konania, o sa zvykne nazyvat’
aj utilitarizmom ¢inu.?° V tomto pripade obchodnik, utilitarista ¢inu, bude nielen hl'adat
sposob ako maximalizovat’ svoj Uzitok a uzitok svojej firmy, ale zaroven sa bude
pozerat’ aj na to, ako svojim konanim ovplyvni d’alSie zucastnené strany. Je to z toho
dovodu, Ze najlepSie obchodné transakcie, su tie ktoré prindSaju 0zZitok vSetkym
zOCastnenym stranam (vyrobcovi, obchodnikovi, zdkaznikovi). Utilitarizmus teda
vyzaduje také konanie, ktoré je vysledkom zvazenia vSetkych moznych alternativ a ich
dosledkov, pricom sa snazime maximalizovat' uzitok. Uz nesta¢i len subjektivne
posudit’ situaciu vzhl’'adom na to, ¢o povazujeme za spravne alebo nesprdvne. Mozeme
teda konStatovat, Ze utilitarizmus ¢inu nam dava ista flexibilitu v obchodnych
pravidlach. Na jednej strane je utilitarizmus za dodrziavanie obchodnych pravidiel, ked’
to prinesie maximalny uzitok, na druhej strane je utilitarizmus aj za porusenie tych

istych pravidiel, ak to znamena maximalizaciu uZzitku.

2 MURANSKY, Martin. Utilitarizmus v kontexte aplikovanej etiky. Bratislava: Pedagogicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave. [online]. [cit. 08.06.2022]. Dostupné na:
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Kritici tohoto filozoficko-etického prudu oponuji, Ze je moralne slepy, pretoze
povol'uje aniekedy, dokonca vyzaduje nemoralne konanie za tc¢elom maximalizacie
Stastia. Zdoraznuju tiez, ze takéto rozhodovanie moze viest' k viacerym nezelanym
problémom. Napriklad zamestnanim mensieho poctu zien a deti v State s lacnou
pracovnou silou vyrobime lacny tovar pre firmu v State s vysokou Zivotnou troviou,
vd’aka ¢omu zvySime profit mnohych tisicov investorov a uspokojime miliony klientov.
Napriek tomu, ze sme tymto rozhodnutim maximalizovali Stastie velkej skupiny l'udi,
je na tomto rozhodnuti nie¢o nespravne. Do konfliktov sa dostdvame hlavne pri snahe
0 aplikaciu univerzalnych pravidiel, univerzalnych Tludskych prav, univerzalnej
spravodlivosti atd’. V jednoduchosti, v niektorych pripadoch si uplatnenie principov
utilitarizmu  vyziada obetovanie Stastia jednotlivcov v zaujme dosiahnutia
maximalizacie blaha celej spolo¢nosti. Prave fakt, Ze niektory l'udia by mohli byt
v mene zvySenia celkového blahobytu jednoducho obetovani, ostro kritizuju aj
privrzenci etiky starostlivosti. Etika starostlivosti hovori o tom, Ze by sme pri moradlnom
posudzovani mali byt empaticky voc¢i napriklad detom, slabSim, star§im alebo
chudobnej$im. Podl'a tohoto etického prudu sa do situdcie kedy budeme potrebovat
pomoc moézeme dostat’ kedykol'vek tiez, o prinasa d’alSiu otdzku. A to, ¢i je v zaujme
celého spolocenstva mat’ také moralne normy, ktoré vedu k zvySeniu celkového Stastia
alebo také normy ktoré povedd Kk zlepSeniu situacie prave tych, ktori s na tom
najhorsie.®® Stojime teda pred dilemou, pozerat’ sa na to aké dosledky bude mat’ naSe
konanie na celi spolo¢nost’, alebo ako naSe konanie ovplyvni tych najzranitel'nejSich
Vv spolo¢nosti. Utilitaristi z moralneho hladiska povazuji za relevantné dosledky pre
cela spoloc¢nost.

Naprieck uz spominanim konfliktom vidime v utilitaristickej etike aj uréité
pozitiva. Hlavnym pozitivom je, ze sa utilitaristi drzia principu nestrannosti.
Utilitarizmus c¢inu berie do uvahy vSetkych dotknutych jednotlivcov konania bez
rozdielu. Nesleduje postavenie jednotlivcov, ani ich dolezitost, zaujima sa len
0 maximalizaciu uzitku, nezavisle od toho, kto bude z urcitého konania prosperovat’.
Utilitarista, ako jednotlivec vo firme, bez ohl'adu na svoju funkciu, sa rozhoduje

moralne vzhl’'adom k uniformnému $tandardu, teda v§eobecnému dobru. Takéto konanie

3% MURANSKY, Martin. Utilitarizmus v kontexte aplikovanej etiky. Bratislava: Pedagogicka fakulta
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nam moze poskytnit’ objektivny spdsob rieSenia konfliktu zdujmov, pretoze utilitarista
v takomto pripade presadzuje Standardy mimo osobného zaujmu, pricom takyto pristup
ostro kontrastuje s egoizmom.

Dalsim pozitivom je, Ze sa utilitarizmus nezaoberd, ¢i je konanie vieobecne
dobré alebo zlé, ale poskytuje flexibilny, na vysledky orientovany pristup k moralnemu
rozhodovaniu. V ramci manazérskej a hospodarskej etiky pozoruje viac doésledky
a vysledky jednotlivych konani na firmu a jej okolie, ¢o umoziuje robit’ rozhodnutia na
mieru. Firma teda v oblasti svojich ekonomickych vztahov vel'mi Casto kalkuluje, a
rozhoduje sa pre rdzne alternativy v zavislosti od konkrétnej a jedinecnej situacie.

Ako vidime problematika stanovenia spravodlivosti v sulade s principmi
utilitarizmu je naozaj komplexna. Tento eticky prad sa zaobera predovSetkym
maximalizaciou §t’astia celej spolocnosti, Co povazujeme za zéasluzné a spravne. Ako
pozitivum tieZ vnimame, Ze sa utilitarizmus drzi principu rovnosti, ¢iZze nikoho
nenadrad’'uje ani nepodrad’uje, naopak snazi sa o maximalizaciu uZitku bez ohl'adu na
to, kto z toho profituje. Stale vSak nedokazeme s istotou povedat’, ¢i je tedria tohoto
etického myslenia Uplne sprdvna alebo nesprdvna. Ako velké negativum vnimame
obetovanie $t’astia jednotlivca v prospech celej skupiny. Napriek tomu, ze sa utilitaristi
snazia o vSeobecné blaho, zabudaji na najzranitelnejSich l'udi z celej spoloc¢nosti.
Utilitarizmus nam tieZ nedava jednozna¢nu odpoved’ na to, ¢i je nejaké konanie dobré
alebo zlé. To nam na druhej strane poskytuje moznost’ posudzovat’ kazdé konanie
samostatne, vzhl'adom na unikatnost’ kazdej situdcie. Aj tato flexibilita je jednym
z dovodov, preCo etika utilitarizmu ma svoje miesto aj v modernej demokratickej

spolo¢nosti.

1.3 Optimalny danovy systém

Ako sme uz naznacili v predchadzajtcej kapitole danové systémy presli naozaj
obrovskym vyvojom, od naturdlnej podoby dani k penaznej forme dani, od
dobrovol'nosti prispievania na verejné vydavky k povinnému plateniu dani a ,,vynutenej
solidarite*.3 Napriek tomu hl'adanie optimalneho dafiového systému nikdy nekon¢i

a tato téma neustale rezonuje v spolo¢nosti naprie¢ vSetkymi krajinami.

31 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové tecrie a ich vyuzitie v praxi, daiiova teéria a politika I1. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 200s. ISBN 978-80-8078-487-4.
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V tebrii daniového prava je danovy systém §irSim pojmom ako danova slstava.
V podmienkach Slovenskej republiky pod pojmom danovy systém nachddzame pojem
danovej sustavy (zlozenej z priamych anepriamych dani), d’alej pravne vymedzeny
systém organov, ktoré zabezpeCuju vykon spravy dani, a tiez systém nastrojov, metod
a postupov, ktoré organy spravy dani uplatiiuju vo vzt'ahu k daovym subjektom.3?

V kazdej trhovej ekonomike je téma zdanovania vel'mi ¢asto diskutovanym
problémom, priCom tato téma predstavuje aj jednu zo zékladnych otdzok kladenych na
Statnu spravu zo strany verejnosti. K docieleniu prosperity, bohatstva, trvalo
udrzate'ného rozvoju je doblezita aj dobre nastavena hospodarska a financna politika
Statu. 3 V tejto suvislosti zastdva nezastupitelna tlohu dafiova politika. Dafiova politiku
mobzeme v SirSom zmysle chapat’ ako hospodarsku politiku, ekonomickd politiku,
politiku verejného sektora a verejnych financii, vo vSeobecnosti sa jedna o fiskalnu
politiku Statu. Podl'a definicii je predmetom danovej politiky uplatiiovanie danovych
zédsad a opatreni, tak aby dane sluzili na presadzovanie ekonomickych, socidlnych
a politickych cielov §tatu.3*

Optimalna dafiova politika Statu, je potom taka, ktord dokaze bez donutenia
motivovat’ dafiové subjekty k praci a produkcii, bez potreby Spekulacii a vyhybaniu sa
danovych povinnosti. Ked’ze dane a danova politika su povazované za prejav narodnej
suverenity kazdého §tatu,®® je velmi zlozité a Vv praxi nemozné vytvorit' taky model
optimalneho danového systému, ktory by pre vSetky krajiny platil stiCasne. Zasadnymi
faktormi, ktoré znemoziuji vytvorit’ vSeobecny model optimalneho danového systému,
su Specifikd, zvyky, tradicie a rozne iné odliSnosti jednotlivych krajin.

V sucasnosti krajiny vyuzivaju nielen fiskalnu funkciu danovych systémov, teda
zabezpecenie prijmu do Statnych rozpoctov krajin, ale Staty riadia svoju danovu politiku
aktivne, teda zavddzanim ro6znych opatreni, napriklad na zvyhodnenie urcitej ¢innosti
danovnikov. V mnohych pripadoch sa vSak i pri dobre mienenych opatreniach danej

krajiny zabuda na to, aké efekty moze dané opatrenie sposobit’. Zvyhodnenie urcitej

¥BUINAKOVA, Méria. Zasady a principy dafiového konania. Zeszyty naukowe uniwersytetu
rzeszowskiego, 2016, [online]. [cit.01.06.2022]. Dostupné na internete:
https://repozytorium.ur.edu.pl/bitstream/handle/item/2167/1%20buj%C5%88%C3%A1kov%C3%A1-
2%C3%Alsady.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

33 BURAK, Emil. Daftové politika a daftova ilizia. In Dasiové centrum. 2013. [online]. [cit. 09.06.2022].
Dostupné na: https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danova-politika-a-danova-iluzia_.htm.

3 SCHULTZOVA, Anna a kol. Daiiovnictvo, daiiova teéria a politika |. Bratislava: Wolters Kluver CR
a.s., 2018, 14s. ISBN-978-80-7598-107-3.

% BUJNAKOVA, Maria a kol. Dane a ich pravna uprava v Slovenskej republike v kontexte dasiovej
politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, 54s. ISBN 978-80-8152-246-8.
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¢innosti ovplyviiuje danovnikov, ktori danu ¢innost’ vykondvaju, avSak i danovnici,
ktori danii ¢innost' nevykonavaji sa moézu snazit’ znizit' svoje dafové zatazenie
prostrednictvom substiticie. Zmena spravania danovnikov potom vyvold distorziu
plosného posobenia dane, ¢o prindsa dodato¢né spolocenské naklady a nartisa efektivnu
alokéciu zdrojov v ekonomike.®® Takze aj zmena, ktora sa javi ako pozitivna
a spravodliva, méze mat’ nakoniec opacny efekt. Z mikroekonomického hladiska je to
sposobené tym, ze dafovniCi maju racionalnu snahu ziskat' ¢o najvyssi uzitok, pri ¢o

Tento problém spozorovali aj James Mirrleese a William Vickreye, drzitelia
Nobelovej ceny, ktory rozsirili daniova tedriu o problém vplyvu danového systému na
rozhodovanie jednotlivca ajeho ochotu pracovat. Tito ekondémovia boli nazoru, ze
vlada nema dostato¢né informacie o elasticite produktivity jednotlivcov a preto,
nedokaze odhadnit’ mieru destimulaénych Wu¢inkov dane. Kvoli asymetrii v
informacidch nemodze vlada poznat presny dopad danovych opatreni na daniové
prijmy.38

Ako vidime na jednej strane stoji vlada, ktord by sa mala za kazdych okolnosti
snazit’ o optimalny danovy systém. Na strane druhej stoji jednotlivec, ktory sa snazi
svoju daflovi povinnost’ v ¢o najvacSej miere optimalizovat. Najst’ teda optimalny
a efektivny danovy systém, ktory by prezentoval zaujmy verejnosti a zaroven potreby
Statu, je vel'mi zlozité, pretoze vzdy sa bude jedna zo stran snazit' presadzovat’ svoje
vlastné zaujmy.

Ekondom Atrhur Laffer, ktory sa zaoberal vyjadrenim vztahu medzi danovymi
prijmami $tatneho rozpo¢tu a mierou zdanenia, konstruoval na svojej zndmej Lafferovej
krivke bod, kedy sa miera zdanenia dostava do zakazanej zony, ¢o vedie k danovym
Unikom. Napriek tomu, ze v praxi nedokazeme overit' presnt polohu Lafferovho bodu
na krivke, vicSina literatir uvadza hodnotu okolo 50%. Vo vSeobecnosti vlada pri
zvySeni miery zdanenia o¢akéva zvySenie prijmu Statneho rozpoctu, avSak pokial’ miera
zdanenia presiahne hodnotu 50%, prijmy do Statneho rozpoctu sa budu znizovat’, nie

zvySovat. Tato situacia je sposobend jednak klesajucou ochotou pracovat pri tak

36 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové tedrie a ich vyuZitie v praxi, daiiova tedria a politika 1. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 153s. ISBN 978-80-8078-487-4.

3" HOLKOVA, Vieroslava a VESELKOVA Alexandra. Mikroekondmia. Bratislava: Wolters Kluver CR,
a.s., 2020, 42s. ISBN 978-80-7598-890-4.

38 POSPISILOVA, Alena. Pojem dang. 2018. [online]. [cit. 11.06.2022]. Dostupné na:
https://www.podnikas.cz/pojem-dane/.
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vysokej sadzbe dane, a zaroven danovymi Unikmi, ktoré subjekty dane vykonavaju za

ucelom vyhnutia sa plateniu prili§ vysokej dane.

Graf ¢.1 Lafferova krivka
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Zdroj: LISY, Jan a kol. Ekonomia. Bratislava: Wolters Kluver, 2016

S hl'adanim optimalneho danového systému suvisi, tiez vhodny vyber danove;j
zakladne. Arthur Laffer bol tiez toho nazoru, Ze by $taty mali prejst od zdafiovania
dochodkov skor k zdaneniu spotreby. Chceme vyjadrit’ suhlas s tymto nazorom, pretoze
ako vidime dane z prijmu maju negativny vplyv na ochotu jednotlivcov pracovat’, na
uspory ana danové uniky. Pricom OECD zdo6raziuje, Ze dafiové systémy zaloZené
hlavne na zdaneni spotreby, negativny vplyv dani na tuspory znizili.*® J. S. Mill
vypracoval tiez hypotézu fiskalnej ilGzie, ktord hovori o tom, Zze nepriame dane su pre
subjekty menej viditelné ako priame dane. Podla tejto hypotézy by mala vlada
podporovat existenciu dani zo spotreby, na tkor dani z prijmu.*? Tento postup odportica
zaroven aj Eurdpska tUnia, ktora tiez zastava nazor, ze by krajiny mali z vysokeho

zdanenia prijmov postupne prejst’ radSej k zdaneniu spotreby.

3 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové tedrie a ich vyuzitie v praxi, dariovd teéria a politika 11. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 98s. ISBN 978-80-8078-487-4.

40 FASORA, Ondrej. Fiskélni iluze a dafiové kdnony Adama Smithe. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2009.
[online]. [cit. 02.06.2022]. Dostupné na:
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsh.cz/export/sites/ekf/frpfi-
history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf.

28


https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf

1.3.1 Dariové kanony

V druhej polovici 19. storocia prebehli v eurdépskych krajinach daiiové reformy,
ktoré polozili zaklady dne$nych danovych sustav. S vyvojom hospodérstva sa postupne
zvySovali zdsahy do danovych politik jednotlivych Statov, ¢o malo za nasledok aj
zvySovanie danovych kvot, teda podiel vybranych dani na hrubom doméicom
produkte.*! V tomto obdobi sa dafiové priznanie stdva beznou povinnost'ou pre dafiovy
subjekt. Hospodarska kriza v 20. storo¢i potom priniesla nova rozpo¢tovu teoriu, ktora
pripisuje vyznamnu tlohu daniam, pricom vhodné sa stali také opatrenia, ktoré zvysuju
efektivny dopyt a stimuluju investi¢né ¢innosti.

Na strane druhej, ekonOmia strany ponuky odmietala Statne zasahy do
ekonomiky, pretoze trhové zlyhania st podla tejto tedrie menej nebezpecné, nez ucinky
Statnych zasahov. V zmysle tejto tedrie sa pri vysokom zdaneni prestivaji hospodarske
¢innosti do nezdanenej oblasti, teda do sivej ekonomiky.

K skimaniu vplyvu dani na celkovi ekonomickd rovnovéhu je potrebné
pristupovat’ komplexne, pricom je nutné posudit mnoho roéznych aspektov danovych
systtmov, 0 ¢o sa snazil aj Adam Smith vo svojom diele Pojednanie o podstate
a povode bohatstva narodov. Adam Smith, zastanca ,,neviditelnej ruky trhu‘‘, bol
nazoru, ze dane odoberaju prostriedky zo stikromného sektoru a tym obmedzuju jeho
akumuléciu a produktivitu. Statne vydavky povazoval za neproduktivne a pozadoval ich

V tejto stvislosti vymedzil Adam Smith hlavné parametre ,,dobrého*‘ danového
systému, ktoré nazval danovymi k&nonmi. Tieto poziadavky st akceptované do
dne$ného dna, pricom sa vel'mi nezmenili, skdr sa urdznych autorov li§i miera
rozpracovania tychto poziadaviek.

1. Princip rovnosti — je ¢asto zamienany aj s principom spravodlivosti. V zmysle
tohoto principu by mal kazdy obc¢an prispievat’ na vydavky $tatu, tak aby to ¢o najlepSie
odpovedalo jeho moznostiam, teda umerne dochodku, ktory dostdva. Ako sme uz
spomenuli v predchadzajtcich Castiach prace, napriek tomu, ze pojmy spravodlivosti
arovnosti su Vv literatire zamieniané, nie su rovnaké. Su to pojmy, ktorych doslovna

definicia v prdvnej Uprave absentuje, pretoze st vecou l'udského presvedéenia. Toto

4 POSPISILOVA, Alena. Pojem dang. 2018. [online]. [cit. 11.06.2022]. Dostupné na:
https://www.podnikas.cz/pojem-dane/.
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presvedCenie sa mbéze menit’ a vyvijat' spolu s naladami v spolo¢nosti. Danova teéria
tiez v suvislosti s principom rovnosti odliSuje zdanovanie na zaklade Gzitku alebo na
zaklad platobnej schopnosti.

2. Princip presnosti — nazyvany tiez ako princip urcitosti. Podl'a tohoto principu
by dan, ktori ma danovy subjekt zaplatit’ nemala byt stanovena 'ubovol'ne, ale naopak
Uplne presne. Danovému subjektu by zaroven mala byt uplne jasna doba splatnosti,
spdsob uhrady a suma dane, ktora ma zaplatit. Podl'a Adama Smitha ani nedodrzanie
prvej poziadavky rovnosti, nie je také zlé ako akakol'vek neurcitost’ v plateni dane.
Poziadavku presnosti mézeme chapat’ aj ako poziadavku pravnej perfektnosti danového
systému a politickej priehladnosti datiového systému. Casté novelizacie predpisov
s cielom zmenit” akékol'vek parametre dane potom odporuju naplneniu tohoto principu.
Mnozstvo vynimiek a danovych oslobodeni, ktoré sice su presne popisané v pravnych
predpisoch, zapricinuja potom to, Ze je tento pravny predpis neprehl'adny pre danové
subjekty. Pravdou je, ze ¢im menej roznych Gl'av a vynimiek danovy systém poskytuje,
tym je jednoduchsi a transparentnejsi. Iba ak je dafnovy systém prehl'adny a jednotlivci
sa zaujimaju ako st jeho prispevky do Statneho rozpoétu pouzité, iba vtedy moze
politicky systém odrazat’ preferencie jednotlivcov a jednotlivci podla preferencii
rozhodovat’ o politickych zmenach. V suvislosti s principom presnosti je vel'mi dolezité
pri aplikacii prava dodrziavat’ aj princip pravnej istoty. Sme nadzoru, Ze pravna istota je
jednym z vel'mi délezitych a nesmierne potrebnych atributov uplatiiovania prava.

3. Princip pohodlnosti platby — v zmysle tohoto principu by kazda dan mala byt
vyberana prave vtedy, kedy sa to dafiovnikovi najviac hodi. Napriklad dan z byvania, by
mala byt’ vyberana v obdobi v ktorom, je jednotlivec zaroven povinny platit’ aj najom.
Alebo dan z prijmu by mala byt’ vyberana v obdobi, v ktorom zamestnanec dostane aj
prijem od zamestnavatel'a. To znamena, ze vyber dane sivisi s obdobim vzniku daiove;j
povinnosti. Tento princip moZeme oznacCit aj ako princip platobnej schopnosti.
Dodrzanie tohoto principu je viditeI'né hlavne pri daniach zo spotreby, pretoze podstata
a konstrukcia nepriamych dani je primarne zaloZené na pohodlnosti daiiového subjektu.
To znamena, ze danovy subjekt zaplati sprave dani svoju danovl povinnost’ v momente,
ktory je pre neho najvyhodnejs$im, teda v dobe nakupu.

4. Princip nizkych nékladov vyberu dane — hovori, Ze kazda dan by mala byt
vypracovana tak aby obyvatelia platili o najmenej, v porovnani s tym, kol'ko tato dan
skutoéne prinesie do $tatneho rozpodtu. Smith Kk tej poziadavke dopina, Ze napriklad

danova sprava pozaduje velky pocet pracovnikov, ¢o potom znamend, ze vicSina
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vynosu z dane putuje na platy tychto dradnikov. Prili§ vysoka dan tiez méze odradzat
podnikatelov od ekonomickych aktivit, alebo od podnikania v urditej oblasti. Dalej
Smith vidi aj problém v exekuciach a trestoch za vyhybanie sa danovej povinnosti.
Tieto tresty mézu danovému subjektu, ktory sa snazil dani vyhnut ale nepodarilo sa mu
to, sposobit’ finanéné problémy, ¢im ho privez na mizinu, a potom z jeho kapitalu
nema spolo¢nost’ uz ziadny prospech.

Posledné¢ dve poziadavky vyzdvihuju hlavne administrativnu jednoduchost’
danového systému a jeho efektivnost’. Danova tedria rozliSuje dva druhy nakladov, a to
administrativne naklady dane a nadmerné danové bremeno. Administrativne naklady
mozZeme tiez Clenit’ na naklady spravy dani, teda naklady danovych Uradov alebo
colnych Uradov, anéaklady danového subjektu. Pod nakladmi danového subjektu
rozumieme &as, ktory dafiovy subjekt stravi vypiiianim dafového priznania alebo cenu,
ktora danovy subjekt zaplati uctovnikovi alebo danovému poradcovi. Kazda dan
ovplyviiuje spravanie daniovych subjektov, pricom dochadza k déchodkovym
alebo substituénym efektom dane, ktoré podporuju vznik neziaducich nakladov mrtvej
vahy a nadmerného danového bremena.

V suvislosti s principom pohodlnosti platby a principom nizkych néakladov
vyberu dane, musime vyjadrit’ optimistické vyhliadky, ktoré prinaSa najma rast kvality
a kvantity technoldgii. Vdaka novym technologickym moZnostiam by bolo mozné
zaviest napriklad elektronicky ucet danového subjektu, ktory by si tak mohol
kedykol'vek skontrolovat’ stav vlastného uctu. Na zaklade tejto kontroly potom moze
danovy subjekt sam zhodnotit, ¢i dostdva odpovedajucu protihodnotu verejnych
statkov, alebo ¢i je sjeho danovymi platbami vhodne nakladané. Tento systém by
potom mohol pomoct’ zvysit’ zaujem obyvatel'ov a Veci verejné.

Podobny systém uz teraz funguje v pobaltskych a niektorych d’al$ich krajinach.
Vel'mi dobrym prikladom v tejto stvislosti je Estonsko, kde danové subjekty mozu na
plnenie svojich danovych povinnosti vyuzivat’ svoj internetovy ucet Vv Statnej sprave
dani, ¢o im situaciu zna¢ne ulahcuje. Na splnenie si svojich daflovych povinnosti staci
Estoncom len 50 hodin, o je najmenej z celej EU, pricom na Slovensku stravi dafiovy
subjekt plnenim si svojich danovych povinnosti az 192 hodin. Chceme tiez zdoraznit,
ze vdaka elektronickému systému spravy dani maju obyvatelia niektorych Statov
moznost’, porovnat vysku svojej dafiovej povinnosti s vySkou danovej povinnosti
svojich kolegov, alebo znamych. Ak by napriklad jeden dafiovy subjekt zaplatil na dani

z prijmov par centov, ale pocas roka si kuapil tri drahé auta, mohli by si tato nelogicku
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situdciu vSimnut' aj ostatny spoluobcania, o by sposobilo spominanému dafovému
subjektu hanbu alebo vylu¢enie a odsudzovanie zo strany komunity. Tato moznost’
potom vytvara tlak na dafiové subjekty, aby k plneniu si svojich daflovych povinnosti
pristupovali spol'ahlivo a pravdivo.

Dal$im autorom, ktory sa zaoberal hladanim ,,dobrej‘‘ dane, bol aj Joseph
Stiglitz. Tento autor doplnil Smithove danové kanony, tak aby koreSpondovali so
sucasnostou. Stiglitz stanovuje 5 poziadaviek na dai. T4 by mala byt ekonomicky
efektivna, administrativne jednoduchd, transparentnd a politicky priehl'adna,
spravodliva, horizontalne aj vertikalne, pri¢om doplnil poziadavku flexibility. Téato
poziadavka hovori o tom, Ze by daflovy systém mal byt schopny automaticky a pruzne
reagovat’ na zmeny ekonomickych podmienok.*

Musime zdoraznit’, ze existencia niekol’kych rozdielnych poziadaviek na danovy
systém sposobuje, ze sa mézu niektoré principy navzajom kombinovat’ a prelinat’, av§ak
zaroven sa niektoré mozu vylucovat’. V danovej praxi teda musi byt’ jeden z danovych
principov hlavny a ostatné stt mu podriadené, pretoZe nie je mozné dosiahnut’ optimalnu
mieru pri vSetkych danovych principoch sti¢asne. Problémom v nastaveni ,,dobrého‘
danového systému je aj fakt, ze ¢im je dafovy systém efektivnejSi, tym je mene;j
spravodlivy, a naopak.

Aktudlna kriza vo verejnych financiach vSetkych ¢lenskych Statov Eurdpske;j
Ginie sposobila, e sa organy EU, ale aj vietky ¢lenské §taty zacali zaujimat’ o optimalny
systém zdafiovania v eSte vac¢Sej miere nez predtym. Spolo¢nost’ sa zaobera dilemou,
zamerat’ sa na zlepSenie a prehodnotenie existujucich prijmov alebo prehodnotit’ a
optimalizovat’ vydavky systému? Europsky semester tiez zdbraznil, ze v dosledku krizy
sa bude musiet’ prispevok z dani v rozpoctoch zvySovat. V tejto stvislosti odporuca,
viac vyuzivat' nepriame dane a rozSirovat' danovu zékladiu, nez zvySovat danové
sadzby. Struktarou dafiovych systémov sa zaoberala aj Eurépska komisia, ktora za
optimalny dafiovy systém povazuje taky, ktory v sulade s principom efektivnosti
maximalizuje daftové vynosy pri ¢o najnizSich nédkladoch na spravu dani. Zarovein je
tento systém povaZovany obcCanmi za jednoduchy a spravodlivy a tym nepodnecuje

k dafiovym tnikom.

2 MIHOKOVA, Lucia. Kvalita dafiového systému v koncepte systémovej krizy. Derivat: vedecky
Casopis. 2012. [online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/casopis%202012/2012_Okt_Mihokova_1.Kvalita%20danov.syst.pdf.
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1.3.2 Principy dariovej spravodlivosti

Ako uz bolo spomenuté, poziadaviek na Optimalny danovy systém je viacero.
Medzi zékladné poziadavky patri spravodlivost’, efektivita ajednoduchost. Avsak
najkontroverznejSou poziadavkou na optimalny danovy systém je prave spravodlivost’.
V sucasnosti je spravodlivost’ postavena na principe platobnej schopnosti, pricom
existuju dve dimenzie spravodlivosti zdanenia, horizontalna a vertikdlna dimenzia
spravodlivosti.** Horizontalna aj vertikalna spravodlivost sa vo svojej podstate zaobera
poziadavkou rovnosti.

Horizontalna spravodlivost znamend Ze dvaja daiiovnici, ktory si na tom
rovnako, by mali platit’ rovnaku daii. Ci s na tom dvaja dafiovnici rovnako je vsak
velmi tazké uréit. S tym suvisi aj problém stanovenia danovej zakladne. Podl'a ¢oho
budeme teda rovnaku situaciu u danovnikov uréovat’? Podl’a ich prijmu, alebo podl'a ich
vydavkov na spotrebu? Danové systémy vo svete su konStruované ako kombinacie
zdanovania spotreby a dochodku. Adam Smith, ktory sa tieZ zaoberal tym, kto skutocne
znasa danové bremeno uviedol, Ze optimalny danovy systém obsahuje niekol'’ko roznych
dani. Tvrdil, Zze dafovy pluralizmus je zdkladom hospodarskych politik Statu.**
V suvislosti s nazorom vyjadrenom v protestantskom nabozenstve by mala byt praca
ohodnotena kladne a spotreba zaporne. To potom znamena, ze l'udia maju platit’ dane
podl'a toho ¢o od spolo¢nosti ber, nie podla toho o spolo¢nosti davaju. Teda
individualna vykonnost’ danovnikov by mala byt uréena prostrednictvom spotreby, nie
prijmu.

Horizontalna dimenzia spravodlivosti a dafovd zakladina prijmu je spajana
s d’alsimi dolezitymi principmi zdanenia. Prvym principom je princip netto zdanenia.
Ten nam hovori, Ze pri uréovani zakladu dane napriklad firmy, je dolezité najskor
odratat’ vydavky od prijmov. Zrazka danovych vydavkov sa potom v silade s tymto
principom nepovazuje za danova l'avu ale za logické vyratanie zdkladu dane.

Dalsim délezitym principom je princip zdafiovania na zéklade syntetickej dani

z prijmu. Tento princip vyZaduje zdanovat' vSetky druhy prijmov rovnako. V tomto

43 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové teérie a ich vyuZitie v praxi, daiiovd teéria a politika I1. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 173. ISBN 978-80-8078-487-4.

4 POSPISILOVA, Alena. Pojem dang. 2018. [online]. [cit. 11.06.2022]. Dostupné na:
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pripade ulavy alebo danové oslobodenia, viazané na Specificky druh prijmu, vylucuja
horizontalnu spravodlivost’, pretoze zaobchadzaju rozdielne s rovnakym prijmom.

V neposlednom rade musi platit’ tiez princip zdanovania Cistého majetku. Ten
nam hovori, Ze musime zdanovat’ vetky prirastky majetku bez ohl'adu na to, ¢i sa udiali
pravidelne alebo nepravidelne. Pri danovej zakladni prijmu tiez dochadza k problému,
ze niektoré druhy prijmov je tazké zachytit’ na dafiové Gcely. Tu vidime, ze mnohé
nespravodlivosti dafového systému maja spolo¢nu pri¢inu, a tou sU informacné
problémy, ktoré st'azujti merat’ skuto¢nu danova povinnost. Ako vidime horizontalna
spravodlivost’ sa v praxi l'ahSie dosahuje prostrednictvom jednotnej dane, ale je
naruSena danovymi vynimkami. Tieto vynimky alebo danové oslobodenia st pritomné
vo vicSine danovych systémov, kedze S$taty vramci uplatiovania roznych
hospodarskych politik, mézu sledovat’ rozne ciele, pricom moézu uprednostiiovat’ jeden
druh prijmu pred inym.

Co sa tyka danovej zakladne spotreby, rézne sadzby dane na rozne druhy
tovarov su tieZ v rozpore s horizontalnou spravodlivost'ou, pricom vacsina eurdpskych
Statov pri zdanovani spotreby vyuziva minimalne dve sadzby dane. Jedna niz$ia sadzba
dane je pouZivana pri zdanovani zakladnych a Zivotne dolezitych tovarov, druhd, vyssia
sadzba dane je pouzivana pri zdanovani tovarov beznej spotreby.

Idealne by mal horizontalny danovy systém obsahovat’ prvok syntetickej dane,
teda zdanovanie sthrnov zakladov dani jednou sadzbou dane, alebo vSeobecnu
spotrebnu dan s jednotnou sadzbou dane, alebo obidva tieto prvky. Ako sme uz uviedli,
vynimky v zdaneniach vedd Kk poruseniu principu horizontalnej spravodlivosti. Na
druhej strane kombinécia proporcionalnej dane s r6znym socialnymi prvkami, ako
napriklad nezdanite'na Cast’ zadkladu dane, dafiové bonusy alebo socidlne prispevky,
potom dostavaji proporcionalnu dafi na solidarnejsiu troven.*®

Vertikdlna dimenzia spravodlivosti ndm hovori, ze kazdy ma prispievat’ na
verejné statky v zavislosti od schopnosti platit’ dain. To znamena, ze subjekt, ktory ma
vySSie prijmy, vac¢§i majetok, alebo vacSiu spotrebu, by mal priniest VA¢Si danovy
podiel. Vertikalna spravodlivost’ je tiez spajana s tedriou obete. Podl'a tejto tedrie by
malo byt daflové bremeno rozdelené medzi daniové subjekty tak, aby vsetci priniesli vo

forme zaplatenej dane taku ista obet’.

4 EPERCENTO. Rovna vs. progresivna daii. ¢lanok. 2020. [online]. [cit.10.06.2022]. Dostupné na:
https://epercento.sk/blog/clanok/rovna-vs-progresivna-dan.
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V obidvoch tychto dimenziach spravodlivosti vidime vézbu na proporcionalnu
dan. Tieto principy nas utvrdzuju v naSom ndzore, ze pri zdanovani prijmu by bolo
spravodlivejsie, keby danové systémy vyuzivali proporciondlnu sadzbu dane, namiesto

progresivnej.

1.3.3 Tedria obete

Podra tedrie obete maju vSetci danovnici utrpiet’ rovnaku obet’ na svojom uzitku.
Na zéaklade tejto tedrie sa potom musime zaoberat’ tymito otdzkami. Ako interpretovat’
pojem rovnaky? Vyzaduje si rovnaka obet’ progresivnu sadzbu dane? Je naozaj
spravodlivé, aby ti ¢o na tom boli lepsie, platili vys$Siu dan? V d’al$ich Castiach kapitoly
sa pokusime zodpovedat’ tieto otazky.

Utilitarista J. S. Mill, bol toho nazoru, ze s danovnikmi sa ma zaobchadzat’
rovnako, ak ich danové platby obsahuju rovnaka obet” alebo rovnaki stratu bohatstva.
Pod stratou bohatstva rozumie stratu doéchodku, ktort urcuje krivka marginalneho
uzitku danovnika. Pravidlo rovnakej obete potom vedie k tomu, aby I'udia s rovnakym
déchodkom prispievali rovnakou vyskou dane a l'udia s rdznym dochodkom platili
roéznu sumu dane.*’

J. S. Mill, ktory bol aj zastancom principu platobnej schopnosti, bol nazoru, ze
'udia nie su ochotny platit’ za druhych, preto je nutné nastolit’ daflova povinnost’ na
zéklade principu rovnej obete. Podla tejto tedrie maju vSetci spoluob&ania utrpiet’
rovnaki ujmu aj ked nemaju rovnaké prijmy, VcCom spociva princip danovej
spravodlivosti. Tento jeho nazor v nas evokuje pocit, Ze by J. S. Mill bol zastancom
rovnej dane, pretoze ako doplnil vo svojich myslienkach, od urcit¢ho nezdaniteI'ného
minima by mali byt prijmy zdanené proporcionalne, pretoze vyssSie prijmy vyplyvaji
z usilovnej préce. Progresivne zdafovanie by potom Sikovnych danovnikov

nespravodlivo postihlo, ¢o by mohlo mat’ zaroven destimula¢né Gcinky. 4

47 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové tedrie a ich vyuZitie v praxi, daiiova teéria a politika 11. Bratislava:

lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 82s. ISBN 978-80-8078-487-4.

48 FASORA, Ondrej. Fiskélni iluze a dafiové kdnony Adama Smithe. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2009.
[online]. [cit. 02.06.2022]. Dostupné na:
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-
history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf.
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Literatira spomina tri interpretacie rovnakej obete a to, tedriu absolltnej obete,
tedriu relativnej obete atedriu hrani¢nej obete, pricom vSetky maji rovnaké
predpoklady. Prvym predpokladom je, Ze hrani¢ny uzitok jednotlivca sa znizuje
s rastiicim prijmom. Dal§im predpokladom je, Ze by malo byt mozné tento uZitok
porovnavat’ medzi jednotlivcami. Treti predpoklad ndm hovori, Ze GZitok z penazi je pre
kazdého rovnaky. Problémom je, Ze posledné dva predpoklady nedavaju v realite
zmysel. Podl'a druhého predpokladu by mal byt uzitok porovnatelny, avsak uzitok
nevyjadruje mnozstvo ale poradie preferencii, ktoré s0 ukazdého jednotlivca
individualne, teda rozdielne. Podl'a posledného predpokladu je uZitok z penazi
U kazdého rovnaky, Co tiez v realite neplati, pretoze jedno euro ma pre bohatého
jednotlivca mensi uzitok ako pre chudobného. Vydavok jedného eura teda predstavuje
mensiu obet pre bohatého ako pre chudobného.®® Ztychto predpokladov potom
vyplyva, Ze by bohaty dafovy subjekt mal byt zdanovany vysSou sadzbou dane.

Na druhej strane st prave bohatSie skupiny danovych subjektov citlivejSie na
zmenu hrani¢nej sadzby dane. Podla prieskumu vykonaného v Spojenych Statoch
americkych, sa elasticita zdanitel'nych prijmov v zavislosti od zmien hrani¢nych sadzieb
pohybuje u bohatych danovych subjektov na Grovni 0,57. Priemer elasticity je 0,4 a
u chudobnejsich danovnikov predstavuje tato elasticita hodnotu len 0,18.%°

Pravdou tieZ je Ze, u danovych subjektov s niz§imi prijmami tvori pracovny
prijem najvacsiu Cast’, preto jedind moznost ako sa vyhnut’ dani je pracovat’ mene;.
U bohatsich danovych subjektov tvori pracovny prijem len mensiu Cast’ celkového
prijmu, priCom pre ticto danové subjekty je vel'mi dolezity hlavne kapitalovy prijem.
Musime tiez zdoraznit' fakt, Ze s kapitdlovym prijmom sa dd omnoho TlahSie
manipulovat’ na danové ucely.

Problémom pri nastaveni sadzby dane pri zdaneni praci su aj demotivacné
ucinky zdanenia pOsobiace na ochotu pracovat. Ekonomicka literatira hovori o
substitu¢nom a déchodkovom efekte. Dochodkovy efekt, po zavedeni dane zo mzdy,
bude tlacit’ pracovnika pracovat’ viac na to, aby bola zachovana jeho urovein celkového
prijmu. Substitu¢ny efekt bude pdsobit’ naopak, pracovnik bude pracu zamienat za

vol'ny Cas, pretoze uzitok z vol'ného Casu bude vyssi ako Cisty prijem z prace. Celkovy

49 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové teérie a ich vyuzitie V praxi, daiiovd teéria a politika I1. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 83s. ISBN 978-80-8078-487-4

50 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové tecrie a ich vyuzitie v praxi, daiiova teéria a politika I1. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 117s. ISBN 978-80-8078-487-4
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vplyv na ponuku pracovnych sil je teda nejednoznaény.>* Tieto retarda¢né ucinky vsak
nepdsobia len na ponuku prace, ale aj na vzdelanie, Uspory a dafiové tniky. Niektory
ekondomovia si tiez myslia, ze pri daniach z prijmov dochadza datiovym unikom voO
véac¢Sej miere ako pri spotrebnych daniach. Optimalny danovy systém by sa v§ak nemal
zaoberat’ len nastrojmi vyberu dani ale aj ich realnou vymozitel'nostou.

Existencia zdanenia prijmu s progresivnymi sadzbami dane vytvara u menej
pocetnej skupiny bohatych danovych subjektov negativny (pesimisticky pocit), pretoze
maju pocit nadmerného danového zat'azenia. Naopak u ostatnych ¢lenov skupiny,
hlavne u pocetnej skupiny volicov, to podporuje danovu iluziu, Ze prave ti bohati, a nie
teda oni, odvedl na daniach 0o mnoho viac pefiazi.>> Mnohokrat progresiu v zdaneni
obhajuje vlada tym, Ze chce rieSit’ prijmove nerovnosti a snazi sa bohatym vziat
a chudobnym dat’. Na druhej strane je faktom, Ze znovuzavedenie progresivnej dane na
Slovensku v roku 2014 viditelné zmeny v prijmovej nerovnosti obyvatel'ov
neprinieslo.>® Aj tieto aspekty zdafiovania prijmov nés utvrdili v tom, Ze proporcionalna

dan je pri zdanovani pracovnych prijmov spravodlivejsia.

1.3.4. Neutralita v zdaneni

V neposlednom rade je jednou z dolezitych poziadaviek na dosiahnutie
optimalneho danového systému aj poziadavka neutrality zdanenia. Dodrzanie
poziadavky neutrality by znamenalo, Ze by dan nevyvolala u danovnika ziadnu zmenu
spravania. Doslovné naplnenie tejto poziadavky je vSak nemozné, pretoze kazda dan
vyvola zmenu spravania danovnika. Zavedena dan jednak motivuje danovy subjekt
K praci, pretoze danovy subjekt je povinny dan zaplatit’, ¢im sa prejavuje dochodkovy
efekt dane. Zaroven zaplatena dan znizuje disponibilny prijem dafového subjektu, ¢o

vedie k znizeniu spotreby. Rada pre Rozpocétovu zodpovednost’ k poziadavke neutrality

51 MIHOKOVA, Lucia. Kvalita dafiového systému v koncepte systémovej krizy. Derivat: vedecky
casopis. 2012. [online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/casopis%202012/2012 Okt _Mihokova_1.Kvalita%20danov.syst.pdf.

52 FASORA, Ondiej. Fiskalni iluze a dafové kanony Adama Smithe. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2009.
[online]. [cit. 02.06.2022]. Dostupné na:
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-
history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf.

53 HAPL, Dominik. Vrati sa na Slovensko rovna daii?. Financial report. asopis. 2020. [online]. [cit.
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dopliia, ze dane by mali byt z hl'adiska jednotlivych foriem neutralne. Teda na vietky
formy podnikania by sa mal pri zdaneni uplatiiovat’ rovnaky pristup.>* Napriklad
zavedenie progresivnej dane z prijmu by znamenalo, Ze danovnik obmedzi svoje
pracovné Usilie, aby sa vyhol plateniu vysSej dane. Zaroven, to moze danovnika viest
K nepriznaniu urcitej Casti prijmu alebo danovym Spekulaciam. Zmena spravania
danovnika zaroven suvisi s pojmom danovej Unosnosti. Teda aby bolo zavedenie dane
efektivne a ucinné, musi byt dan len takd vysoka, aby to bolo pre danovy subjekt
unosné.

V ramci zachovania principu neutrality a acinnosti vyberu dane sa danové
systémy snazia obmedzit’ u danového subjektu také chovanie, ktoré vedie k ziskavaniu
vyhod zmenou spravania danovych subjektov. Globalizacia prispela k tomu, ze su
medzinarodné ekonomiky &oraz viac poprepéajané. Aj EU sa snazi svoje dafiové systémy
harmonizovat’” a podmienky pri vybere dani v jednotlivych krajin dostat’ na podobnu
uroveii. Na druhej strane podobne fungujiice systémy dani davaju dafiovym subjektom
prirodzenit moznost rozhodovat sa, menit svoje spravanie, Scielom o
najviac optimalizovat’ svoju danovu povinnost. Z neutrality zdanenia vSak vyplyva, ze
by dan nemala byt dovodom zmeny ekonomickej volby, teda nemala by davat dovod
jednotlivcom substituovat’” tovar inym tovarom alebo firmdm uprednostiovat’
umiestnenie vyrobnych faktorov alebo investicii v ur¢itych krajinach.

Z vnutro$tatneho hl'adiska by teda dosiahnutie neutrality zdanenia bolo spojené
S0 zruSenim progresie V zdaneni prijmov a s uplatiiovanim rovnakych danovych sadzieb
na vSetky druhy prijmu. Z medzinarodného hl'adiska je neutralita v zdaneni upravena
Zmluvami 0 zamedzeni dvojitého zdanenia. Tieto napomahaju ¢lenskym Statom
rozhodnut’, ktory z nich ma pravo zdanit’ prijem dafiového subjektu. Druhy $tat je potom
Vv zmysle tejto zmluvy povinny uskutocnit’ opatrenia, ktoré zamedzuju dvojitému

zdaneniu.

5 CAPLANOVA, Anetta. Principy efektivneho dafiového systému je potrebné respektovat aj v
postpandemickom obdobi. 2021. [online]. [cit.10.06.2022]. Dostupné na:https://www.rrz.sk/principy-
efektivneho-danoveho-systemu-je-potrebne-respektovat-aj-v-postpandemickom-obdobi/.
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2  Ciel diplomovej prace

Hlavnym cielom diplomovej prace je charakterizovat' podstatu spravodlivosti

zdanenia a jej roznych aspektov a zhodnotit’ pritomnost’ spravodlivosti pri vybere dani

z prijmov v podmienkach Slovenskej republiky.

Na dosiahnutie uvedeného ciel'a je potrebné¢ zadefinovat ariesit’ jednotlivé

Ciastkové (parcialne) ciele, ktorymi su:

Analyza teoretickych pristupov k problematike spravodlivosti zdanenia
Definovanie principov veducich k dosiahnutiu spravodlivosti v zdaneni
Definovanie optimalneho danového systému

Zhodnotenie dafiovych systémov v tatoch EU z pohladu optimalnosti
a spravodlivosti

Zhodnotenie dane z prijmu

Implementécia poznatkov na SR
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3  Metodika prace a metody skimania

Pri vypracovani nasej diplomovej prace sme vyuzili r6zne metddy. Metody
vyskumu, ktoré sme vyuzili vychadzaju z hlavného ciel'a azneho vyplyvajucich
parcidlnych ciel'ov.

Prvym krokom analyzy bol zber informécii a ich spracovanie. Bolo dolezité sa
dobre oboznamit'" s danou problematikou, hlavne prostrednictvom domaécej
a zahranicnej literatary. V prvej kapitole boli pouZzit¢ hlavne opisné metdody na
vysvetl'ovanie pojmov slvisiacich s problematikou spravodlivosti.

Zo vseobecnych teoretickych metdd sme pouzili induktivno-deduktivnu metodu
ametddu analyzy asyntézy Tieto metdody boli vyuzité predovSetkym pri triedeni
informdcii. Analyza ndm umoZnila roz¢lenit’ dant skutocnost’ na jednoduchsie prvky
a nasledne nam umoznila lepSie a hlbsie pochopit’ jednotlivé Casti, ktoré sa spajaju do
celku. Analyzovali sme napriklad vplyv proporcionalnej a progresivnej sadzby dane na
danové subjekty a ich ochotu pracovat’.

Nasledujucou pouzitou metddou bola abstrakcia, ktord nam pomohla vybrat’ zo
vSetkych informécii tie najddlezitejSie pre predkladant diplomovu pracu. Tato metddu
sme vyuzili hlavne v Stvrtej kapitole pri rozdeleni danovych systémov na tie, ktoré
pouzivaju proporciondlnu sadzbu dane, a tie ktoré vyuzivaju progresivnu sadzbu dane.
Na zaklade indukcie a dedukcie sme Statisticky spracovali a zhodnotili zdanovanie
prijmu v troch réznych formach podnikania na SR. Ziskane Udaje sme potom premietli
do tabuliek.

V nadviznosti na stanovené ciele sme vychadzali zo sekundarnych prameiov,
pricom podkladové tudaje sme ziskali pomocou Stuadia domacich aj zahrani¢nych
zdrojov, legislativnych dokumentov, publikécii v elektronickej forme av tlacenej

forme.
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4  Vysledky préace

4.1 Analyza vyvoja dani z prijmov v EU

Danové reformy Vv Eurdpe su spajané s revollGciou po pade feudalizmu. S
nastupom liberalizmu do politik a ekonomik Statov sa meni aj vnimanie dani. Tie sa
stavaji obmedzenim prav ¢loveka a mali byt pouzité len na krytie nevyhnutnych
vydavkov Statu ako napriklad, sprava, obrana, socialne a kultirne ¢innosti. Obmedzenie
Statnych vydavkov ale predstavovalo pre vlady problém, lebo Statne potreby neustéle
narastali. Problém predstavovali neustale narastajuce vojenské naklady, naklady na
spravny apolicajny aparat a socialne vydavky. Tu vznikla déleZitost’ sledovat’ a
kazdoro¢ne zostavovat’ Statny rozpocet vo forme bilancie prijmov a vydavkov. Vznikali
nové ucelené danové systémy, ktorych sti¢ast’ou st priame aj nepriame dane.

Datiové systémy v statoch EU ovplyvnili hlavne dva novovzniknuté typy
zdanovania, franctizsky a britsky model. Franctzsky model zdanovania bol tvoreny
sustavou dani z vynosu. Vynosové dane sa viazali na zdanovanie penazného vysledku
vyroby. Mozeme v$ak povedat, Ze priame zdatiovanie v EU najviac ovplyvnil britsky
model zdanovania dochodkovych dani. Anglicko bolo prvou krajinou EU, ktora
dochodkové dane zaviedla, aich cel bol spajany hlavne s financovanim vtedajSich
napoleonskych vojen. Prave dochodkové dane su spajané so zohladiiovanim principu
platobnej schopnosti u danovnikov. Ked'ze sa tento typ dochodkovej dane zaoberal aj
okolnostami ako su stav danovnika, povolanie alebo pocet vyZzivovanych deti,
dochodkova dan sa kvoli tymto aspektom povazovala za spravodliva.

V ¢asoch Raktska — Uhorska boli vyberané na tizemi Ceskoslovenska tieto
priame dane: dochodkové dan, vSeobecna zarobkova dai, domova dai, rentova dai, dan
Z pusky polovacky, dan z tantiém a vyssieho slizneho

Dan zo mzdy sa v tomto obdobi zac¢ina vyberat’ zrazkou, o sa postupne po
prekonani niekol’kych problémov stava zvykom. Zaroven sa danové reformy
zameriavali aj na financné hospodarstvo vyssich uzemnych celkov. V medzivojnovom
obdobi sa po prvy krat zdaniteI'nym obdobim stava hospodarsky rok.

Problémom vojnového obdobia v EU bolo to, ze dafiové vynosy zacali klesat,
pricom vydavky §tatu na obranu stapali. Staty reagovali tipravou svojich dafiovych

systétmov ato hlavne v podobe zvySovania sadzieb dane, ale aj zavadzanim uplne
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novych dani, napriklad zavedenie branného prispevku v 1934 alebo prispevok na
obranu Statu 1937 a dalSie. Eurdpske Danové systémy v tomto obdobi zapasili
s vysokym danovym zatazenim ale aj so zlozitostou a neprehladnostou datiovych
pravnych Gprav. Vplyv nepriaznivej hospodarskej situdcie po vojnach spdsobil, ze sa
danové zatazenie stalo netnosnym a disponibilné osobné dochodky klesli. Prirodzene
po vojndch v snahe naStartovat’ ekonomiku sa prioritami dafiovych systémov stalo
znizenie dafiovej povinnosti u obyvatel'ov s najniz$imi prijmami a podpora pracovnych
vykonov zamestnancov.>®

V stcasnosti je problémom aj znizujica sa ekonomickd dovera danovych
subjektov. Jednym z dovodov je aj finan¢na kriza, ktora spdsobuje radikalne
prehlbovanie deficitov narodnych rozpoctov. Problém predstavuji aj dva navzajom
odporujuce ciele danovej politiky. Na jednej strane je ulohou vlady znizit' ekonomické
zatazenie, na strane druhej sa vlady musia snazit’ o zvysSenie prijmov do Statnych
rozpoctov, kvoli pretrvavajicim deficitom

Dailovy systém musi tiez zohl'adiiovat’ proces globalizacie ekonomiky. Eurdpska
unia sa snazi o zjednotenie danovej politiky aby bola zachovand rovnost medzi
¢lenskymi Statmi. Problémom v implementacii rovnakych danovych pravidiel vsak je aj
daflova suverenita Clenskych Statov, ktord musi byt zachovand. Zaroven sa nazor
apristup k danovym rieSeniam medzi Statmi rdzni, preto najst rovnako vhodné
podmienky pre kazdy ¢lensky §tat, nie je mozné. Harmonizécia v oblasti priamych dani
sa dotyka predovSetkym korporatnych dani. Aj tu je v8ak hladanie zhody medzi
krajinami vel'mi pomalé a zlozité.%

Eurépska Komisia poukazuje na dolezitost’ dani nielen vo forme zdroja prijmov
rozpoctu, ale povazuje dane za dolezity faktor vplyvajici na ekonomicky rast. Spolu
s OECD v aktuélnej situécii odporacaju ¢lenskym Statom nastavit’ danovy mix tak, aby
sa zvySoval hlavne podiel spotrebnych dani. Tieto dane su povazované za ,,dobré‘‘,

pretoZe maju mensi negativny vplyv na ekonomicky rast.>’

% BUINAKOVA, Méria a kol. Dane a ich pravna uprava v Slovenskej republike v kontexte dasiovej
politiky EU. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,2015, 25s. ISBN 978-80-8152-246-8.

% SCHULTZOVA, Anna a kol. Daiiovnictvo, daiiovd teéria a politika |. Bratislava: Wolters Kluver CR

a.s., 2018, 46s. ISBN-978-80-7598-107-3.

5" MIHOKOVA, Lucia. Kvalita dafiového systému v koncepte systémovej krizy. Derivat: vedecky

Casopis. 2012. [online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné na:
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4.1.1 Vplyv sadzieb dani z prijmov na trh prace

Z pohl'adu ekonomického rastu a dostato¢ného socidlneho zabezpecenia je trh
prace kl'iCovym. S tym slvisiaca zamestnanost a produktivita prace st podstatnymi
faktormi, pretoze priamo determinuju Zivotni Urovei obyvatel'stva v krajine. Co sa tyka
trhu préace, je dolezité sledovat ako vplyva danové aodvodové zatazenie na
rozhodovanie jednotlivea. Mnoho ¢&lenskych §tatov EU sa tieZ zaobera problematikou
nizkej motivacie k zvySovaniu pracovného Usilia.

Problémom diferencovanych sadzieb dani je, Ze spdsobuju, Ze ten isty prijem
moze byt zdaneny rozlicnou mierou zdanenia, v zavislosti od toho ¢i je prijem
vyplacany ako mzda zo zavislej ¢innosti, alebo je prijmom samostatne zarobkovo ¢innej
osoby, alebo ako podiel na zisku spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.
Rozdiely st zapri¢inené aj roznymi odvodmi. 8

Do danového zat'azenia prijmov sa pri hodnoteni zdanenia prace zaratavaju aj
odvody, pretoze ich vplyv na produktivitu prace je identicky ako vplyv dani samotnych.
Zdanenie prace je spojené so substituénym a dochodkovym efektom. Pri substitu¢nom
efekte vys$si danovy klin sposobuje zniZzovanie ponuky prace. Naopak dochodkovy efekt
sposobuje ze domacnosti svoju ponuku prace zvySuji, aby vykompenzovali stratu
prijmu spdésobenu vysSimi dafiami. Podla OECD mdzu byt zamestnanci ochotni
akceptovat’ nizSie mzdy pri raste dani, ak si v§imna védzby medzi datiami ktoré platia
a benefitmi, ktoré od Statu dostavaji. Problémom vSak je, Ze nedokaZeme predpovedat’,
ktory efekt bude na ponuku prace pri zmenach v dainovych systémoch posobit’.

Vysoké zdanenie méa negativny vplyv nielen na ponuku prace ale aj na dopyt po
praci. VySSie dane spOsobuju ze je vy$Sia cena prace a tym aj naklady na pracu su
vyssie. Vysledkom moéze byt’ zvysujuca nedobrovol'na nezamestnanost’. Vyssie naklady
na pracu znizuju motivaciu podnikatela vytvorit’ alebo udrzat’ pracovné miesto s danou
mzdou po zdaneni. Naopak nizSie dane spOsobuju zvySovanie ponuky prace, pretoze

naklady zamestnévatel’a su nizsie.

%8 BEBLAVY, Miroslava PROUSKOVA Eva. Rovna daii a zdanenie prace — eska a slovenska
skusenost. Bratislava: Slovenska akadémia vied. 2010. [online]. [¢it.20.06.2022]. Dostupné na:
https://www.sav.sk/journals/uploads/0914114808%2010%20Beblavy.pdf.
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Indikatory nam umoziuju odhadnat’ aspon zakladné distorzie, ktoré budi dane
na trhu prace vyvolavat.®® Vysledkom zmien v datovych sadzbiach je aj zmena
V hrani¢nych efektivnych dafiovych sadzbidch. Na meranie danového zat'azenia sa
najCastejSie pouzivaji priemerné a hrani¢né ukazovatele. K priemernym ukazovatel'om
patri danovy klin, ktory vyjadruje rozdiel medzi celkovymi ndkladmi zamestndvatel'a na
zamestnanca a Cistym prijmom zamestnanca po zdaneni. Danovy klin nam potom
hovori kolko percent celkovych nakladov na prace nedostane zamestnanec na ruku.
Najpresnejsim spdsobom vypoctu je efektivny danovy klin, ktory sa podla OECD rata
ako podiel sumy dane z prijmov a odvodov zamestnanca a zamestnavatel'a znizenej
0 Statne transfery. Danovo odvodové =zatazenie prace je mozné porovnat aj
prostrednictvom marginalnej efektivnej danovej sadzby. Tento ukazovatel nam potom
vyjadruje, kol’ko $tat vezme danovnikovi z dodatoéne zarobeného hrubého prijmu.

Pri rozhodovani nezamestnaného o vstupe na pracovny trh moéze vzniknat
takzvana pasca nezamestnanosti, ked prispevky nezamestnanym a ich rodindm sd
relativne vysoké v porovnani s Cistymi prijmami. Pasca nezamestnanosti poukazuje na
malt zmenu v disponibilnom prijme alebo na demotivujici daflovy a davkovy systém

Zavedenie linearnej sadzby dane stimuluje ekonomicky rast a podporuje rast
investicii. Jej nevyhodou vSak je, Ze menej motivuje vrstvu stredne prijmovych
obyvatel'ov. Linearna dan je spajana predovSetkym s postkomunistickymi krajinami,
avSak o jej prijatie sa snazili aj vinych vysoko rozvinutych Stitoch ako napriklad
v USA alebo v Nemecku. Nakoniec nebola rovna dan zavedenad v ziadnej z vysoko
rozvinutych krajin. Napriek tomu sa tieto krajiny snaZia o podobné splostovanie dane
Z prijmu. Ani zavedenie rovnej dane vSak nedava odpoved’ na to, ako bude rozdelené
daniové bremeno medzi jednotlivé prijmové skupiny obyvatel'ov. A neodpoveda ani to
do akej miery bude existovat' neutralita zdanenia prace medzi réznymi pravnymi

formami préace.

% MIHOKOVA, Lucia. Kvalita dafiového systému v koncepte systémovej krizy. Derivat: vedecky
Casopis. 2012. [online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/casopis%202012/2012 Okt _Mihokova_1.Kvalita%20danov.syst.pdf.
8 BEBLAVY, Miroslava PROUSKOVA Eva. Rovna daii a zdanenie prace — eska a slovenska
skusenost. Bratislava: Slovenska akadémia vied. 2010. [online]. [¢it.20.06.2022]. Dostupné na:
https://www.sav.sk/journals/uploads/0914114808%2010%20Beblavy.pdf.
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4.1.2 Porovnanie proporcionalnej a progresivnej dane z prijmov

Proporcionalne zdanenie znamend, ze s rastom déchodku sa nemeni priemerné
daiiové zatazenie ani miera zatazenia a hranicné datlové zatazenie sa rovna
priemernému. Proporcionalne zdanenie ma vyhody ako obmedzenie danovych unikov
a Spekulacii. Firmy nemaju takd potrebu vyhybat' sa danovym povinnostiam ako pri
progresivnom zdaneni. Takisto maju vac¢Siu motivaciu podnikat’ za vidinou vysSieho
zisku. Aj fyzické osoby st motivované ziskat’ vyssi prijem. Jednou z vyhod modZze byt aj
prilev investicii zo zahrani¢ia. Naopak nevyhodou pre $tat je mensi prijem do Statneho
rozpoctu, ak by sa sadzba nastavila priliS nizko. Nevyhodou tiez moéze byt, Ze
obyvatelia mézu vnimat zdanenie nizSich a vysSich prijmov rovnakou sadzbou dane
ako nespravodlivé. Je dolezité vSak upozornit’ na to, ze napriek tomu, Ze obyvatelia
chcu aby vel'ké spolo¢nosti s vys$§imi ziskami platili vysSie dane, ¢o je opravnena
ziadost’. AvSak tieto spolocnosti vkladaji vela finan¢nych prostriedkov na tych
najlepSich danovych poradcov, ktori sa zaoberaji optimalizaciou dani, preto tieto
spoloc¢nosti disponuju urcitou informacnou vyhodou, a vedia ako a kde previest’ zisky
krajine.

Naopak progresivne zdanenie znamend, ze s rastom dochodku rastie priemerna
danova sadzba, takisto aj miera zdanenia a hrani¢nad sadzba dane je vidcSia ako
priemernd. V systéme progresivneho zdafiovania sa zdanitelné prijmy rozdelia podl'a
ich vys8ky do jednotlivych danovych pasiem. Pricom kazdému daiovému pasmu
prindleZi ind dafiova sadzba.®! Pri progresivnom zdaneni mdzeme vidiet, Ze to o sme
vnimali pri proporcionalnom zdaneni ako nevyhoda je pri progresivnom zdaneni
vyhoda, ¢ize vyssi prijem do Statneho rozpoctu. Mnohi ekondémovia su toho ndzoru, ze
progresivne zdanenie pomaha znizit' rozdiely v prijmoch vysoko prijmovych a nizko
prijmovych skupin obyvatel'stva. Ako nevyhody si méZeme vSimnuat’ nérast danovych
Unikov, a taktiez zniZenie motivacie I'udi k préci. Takisto prilev kapitalu zo zahranicia,

moze byt nizsi.

81 EUROEKONOM. Datiova teéria. ¢lanok. 2019. [online]. [cit. 25.11.2021]. Dostupné na:
https://www.euroekonom.sk/danova-teoria/.

45



Tato formu zdafovania prijmov vyuzivajo hlavne 3taty EU s vyspelou
ekonomikou a vysokou Zivotnou troviiou, ako napriklad Nemecko, Francizsko, Dansko
atd’. V niektorych pripadoch sa ti Sikovnejsi danovnici v tychto krajindch musia vzdat’
az 50% svojich prijmov. Napriek tomu, ze v médidch su tieto krajiny ospevované
a ukazované ako pozitivny priklad, uz pomenej sa verejne hovori o tom, ze dochadza
k odchodu bohatsich daniovnikov z tychto krajin do inych krajin s niz§imi sadzbami
dane.

Z historického hl'adiska je nastup progresivneho zdanenia spajany hlavne
s vojnovym obdobim, napriklad Velka Britania a Raklsko zaviedli progresivne
zdanenie prijmov obyvatel'stva prave v suvislosti so zbrojenim a s obnovou krajiny po
vojne.®? Danovnici, v tychto krajinach Ziju uz vyse 100 rokov s progresivnym zdanenim
prijmov. Mame za to, zZe tieto krajiny vyuzivaju silu zvyku svojich danovnikov v ich
neprospech. Sikovny dafiovnici zdafiuju prijem inde, ostatny dafiovnici nemaju potrebu
uz zauzivané zvyky menit’ a §tat sa dobrovol'ne svojich vyssich prijmov do Statneho
rozpoctu len tak l'ahko nevzda. Napriek tomu, ze Staty uz nespotrebovavaji tolko
verejnych vydavkov na obnovu krajiny alebo na zbrojenie, nemaji snahu optimalizovat’

spotrebu ostatnych statkov, pretoZe ich k tomu sami danovnici netlacia.
4.1.3 Zavedenie proporcionalnej dane v krajinach EU

Rovnii alebo aj proporcionalnu dait vyuziva 5 krajin EU. Spoloénym znakom
krajin ktoré rovnt dan zaviedli je Ze ide o tzv. postkomunistické krajiny. Estonsko bolo
prvou krajinou, ktora v roku 1994 zaviedla rovnu dan z prijmu fyzickych osdb na Grovni
26%. Vlada tymto spdsobom chcela vyrovnat’ Statny rozpocet, ¢o sa jej aj podarilo.
Povodnych 26% sa postupne znizovalo na 20%. V roku 1995 sa k $tatom s rovnou
danou pridala aj Litva s 33% sadzbou dane. Neskor ju vSak znizili na jednu z najnizsich
dafiovych sadzieb v Eurdpe 15%. Dal$ou krajinou ktora sa pridala ku krajinam s rovnou
danou bola LotyS$sko. Ta v roku 2013 znizila pdvodnt 25% sadzbu dane na 23% aj tak
vsak ide o najvyssiu rovna dan v Eurdpe. V roku 2005 prijalo aj Rumunsko rovna dan
na urovni 16%. Nahradila tym zlozity systém progresivneho zdanenia, ktory predtym

pozostaval z 5 danovych pasiem. Bulharsko so svojou dafiovou sadzbou na trovni 10%

52 BUINAKOVA, Méria a kol. Dane a ich prdvna uprava v Slovenskej republike v kontexte dasiovej
politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, 2s. ISBN 978-80-8152-246-8.
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stdva krajinou s najniz§im danovym zatazenim pri dani z prijmov fyzickych osdb
a pravnickych 0s6b.%® Bulharsko a Cesko prijali rovna dafi v roku 2008. SR bola tieZ
jednou z krajin ktora vyuzivala od roku 2004 proporcionalne zdanovanie a to vo forme
,,skutocnej rovnej dane® 19%. Od roku 2013 nasa vlada opétovne zaviedla progresivne
zdafiovanie na dvoch trovniach 19% a25%. V roku 2021 aj Cesko upustilo od

linearnej dane a znovu zaviedlo systém progresivne kizavej sadzby dane.

Tabulka ¢.1 Krajiny EU s rovnou dafiou z prijmov fyzickych oséb

Krajina Sadzba dane

Bulharsko 10%
Estonsko 20%
Litva 15%
Lotyssko 20%
Mad’arsko 15%
Rumunsko 16%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako sme uz spomenuli sme toho nézoru, Ze aplikovanie linedrnej dane, kde
dvaja danovnici, ktori zarabaju relativne rovnako by mali platit’ aj rovnakt dan, je pre
danovnikov s niz§imi aj vyS$§imi prijmami spravodlivejsie. Je pravda, ze podla
danovych teoretikov st ulavy alebo danové oslobodenia v rozpore s horizontalnou
datiovou spravodlivostou. 5 Podl'a nasho nazoru by vSak mal $§tat vzhl'adom na svoju
hospodarsku a danovu politiku v niektorych pripadoch zasiahnut’ a poskytnat’ urcitym
odvetviam ekonomiky danové stimuly alebo datové ulavy, ktoré by pre bezného
danovnika vyzerali ako neférové. V tomto pripade by sme napriklad uviedli pandemicku
situaciu na Slovensku. Sice tvrdime, Zze rovna dai, by bola pre vSetkych danovnikov na

SR spravodlivejsia, podporujeme vSak zasahy vlady v pripade napriklad gastronomie

83EURACTIV. Bulharsko mé najnizsiu rovna dati v EU. 2008. [online]. [cit. 26.11.2021]. Dostupné na

internete: https://euractiv.sk/section/danova-politika/news/bulharsko-ma-najnizsiu-rovnu-dan-v-eu/.

64 ZUBALOVA, Alena a kol. Daiiové tecrie a ich vyuzitie v praxi, daiiova teéria a politika I1. Bratislava:
lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 77s. ISBN 978-80-8078-487-4
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alebo cestovného ruchu, ktori v tejto situacii zaznamenali 0 mnoho vécsie poklesy
trzieb, ako napriklad predajcovia oblecenia. V tomto pripade povazujeme za spravodlivé
ak by vlada zakrocila a poskytla najviac postihnutym oblastiam, ¢o najvaésie mozné
danové stimuly a ulavy.

Ako si mézeme vSimnut’ najst’ spravodlivy daniovy systém, ktory by vyhovoval
kazdému na zemi rovnako, je naozaj tazké. Nemozeme jednoznacne tvrdit, ze rovna
daii by bola spravodliva v kazdom §tate EU, lebo vidime, Ze dafiovnici maji rozdielnu
ivotnu turoveti a rozdielne zvyky a tradicie v kazdom §tate EU. Preto je podla nas
dolezité, tvorit’ spravodlivy danovy systém v kazdom State samostatne. Napriklad
v pripade Bulharska s najniz$ou rovnou datiou pre FO a PO v EU, sice je sadzba dane
spravodliva ale neprinasa svojim ob¢anom mnoho vyhod. Nizsie prijmy do Statneho
rozpoctu sa negativne podpisuji na vel'mi nizkej zivotnej tirovni obyvatel'stva a vel'mi
zle vyvinutej infrastruktire. Ako sme uviedli na zaciatku kapitoly rovna dan laka
zahrani¢né investicie, avSak nie v pripade ak sa Vv State nachadza slabo rozvinuta
infraStruktira.

Pozitivnym prikladom v proporcionalnom zdanovani su jednozna¢ne Estonsko,
Litva a Loty$sko. Ako sme si mohli v§imnat" v poslednom obdobi, su to prave tieto
krajiny, ktoré ziskavaji mnohych zahrani¢nych investorov. Napriek tomu, Ze jednym
Z negativnych aspektov rovného zdatovania je niz$i prijem do Statneho rozpoctu,
spravnym nastavenim sadzby dane sa podarilo napriklad Estonsku Statny rozpocet
vyrovnat’.

Nemoézeme vSak progresivne zdanovanie Uplne zatracovat, mnohé krajiny
S progresivnym zdanovanim, ndm mozu byt prikladom v prepracovani nezdanite'nych
Castiach zékladu dane, v daflovych bonusoch, v daniovych ulavach a rdéznych d’alSich
danovych stimuloch za celom zmiernenia danového dopadu na nizko prijmovych
obyvatel'ov.

Mnoho autorov uvadza, ze progresivne dane su vo vsetkych vyspelych krajinach
tym najbeznejSim spdsobom, ako si socidlny Stat zabezpecuje svoje zdroje. Argument,
ze progresivne zdanovanie je demotivujice a nespravodlivé hlavne pre prijmové
skupiny, nachadzajuce sa na rozhrani progresivnych pasiem, povazuju za zavadzajuci.
Progresivne zdanovanie nefunguje na baze stupiovitej progresivity, teda cely prijem
zdaneny podl'a pasma, v ktorom sa dafiovnik nachadza, ale funguje na baze kizavej

progresivity, teda len ta Cast' prijmu, ktora presahuje hranicu pasma, je zdanovana
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vys§Sou sadzbou. ®° Z uvedeného dovodu maju progresivne sadzby dane vela zastancov,
ktory pri pojednavaniach 0 ekonomickom raste, optimalnom dafovom systéme
asocialnom aspekte zdanovania, odkazuji predovSetkym na daflovy systém
v severskych krajinach.

Na druhej strane faktom je, Ze danové systémy severskych krajin boli Gispesné
hlavne vtedy, ked sa vyrazne orientovali na trhovd ekonomiku s nizkym danami.
Presadzovanie silného socialneho $tatu v severskych krajinach spdésobilo spomalenie
ekonomického rastu. Netunosny rast danového zataZenia sa navySe prejavil v strate

pracovnej iniciativy a v poklese k sklonu k Usporam a tniku kapitalu do zahrani¢ia.®®

4.2  Analyza vyvoja dani z prijmov v Slovenskej republike

Po roku 1989 boli na tizemi Ceskoslovenskej federalnej republiky priame dane
rozdelené na dve casti, na dochodkové dane a majetkové dane. Déchodkovu dan tvorila
dan zprijmu fyzickych o0séb adan zprijmu prévnickych osdb. Majetkové dane
pozostavali z dane z pozemkov, dane zo stavieb, cestnej dane, dane z dedi¢stva, dane
z darovania a dane z prevodu nehnutel'nosti.®’

Slovensko zacalo svoj danovy systém tvorit’ s pomocou danskeho ministerstva
financii uz pred vznikom Slovenskej republiky v 1991. Preklopenie systému z centralne
riadeného hospodarstva bolo naro¢né, priCom prvotnou ulohou dafového systému
ucinného od 1.1. 1993 bolo hlavne zabezpecenie dostato¢nych prijmov $tatu. Slovenska
vlada mala v zaciatkoch dafiového systému naozaj vela prace. Velmi komplikovanou
ulohou bolo zaSkolenie danovych Uradnikov, aby mohla danova sprava fungovat’ ¢o
najefektivnejSie. Prinosnym prvkom bol vznik Slovenskej komory danovych poradcov
v roku 1992.

D6chodkové dane obsahovali len dva druhy dani- dan z prijmu fyzickych oséb
adan zprijmu pravnickych osdb. Dan z prijmov obyvatel'stva, dan zo mzdy a dan
z literarnej a umeleckej ¢innosti, ktoré boli pouzivané predtym boli nahradené daiou

z prijmu fyzickych osdb. Pri dani z prijmu fyzickych oséb bola pouzitd progresivne

8 REMETA, Jan. Analyticky pohl'ad na dane. [online]. [cit. 14.06.2022]. Dostupné na:
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Slovenska. 2013. [online]. [cit. 21.06.2022]. Dostupné na:
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kizava sadzba dane vo vyske 15% - 42%. Dochodkova dan, polnohospodarska dar
a odvod zo zisku boli nahradené datiou z prijmu pravnickych osob.

Dan z prijmov pravnickych osdb bola zdafiovana linearnou 45% sadzbou dane.
ZniZenie po¢tu druhov dani malo za nasledok zjednoduSeny a zjednoteny systém
vyc¢islovania a vyrubovania dailovych povinnosti. Zaujimavé vsak je, ze podnikatelia sa
v zaciatkoch danového systému na Slovensku museli vzdat’ az spolu 60% prijmov
v prospech dani. Zapri¢inené to bolo 45% sadzbou dane na dan zprijmu PO
a naslednom zdaneni podielov na zisku 15% sadzbou.®®

Od 1993 sa sadzby dane postupne znizovali ale k radikalnej zmene danového
systtmu pri$lo az vroku 2004. V tomto roku sa zjednotila vyska dane z prijmu
fyzickych o0sob s vySkou dane z prijmu pravnickych oséb. Diferencované sadzby dane
boli nahradené jednotnou (proporcionalnou) daniou vo vyske 19%. Prijatie jednotnej
dane eliminovalo 21 rdznych sposobov zdanovania prijmov. Zaroven sa sadzba tychto
dani zjednotila aj so sadzbou dane z pridanej hodnoty, tento dosiahnuty stav zvyknu

ekondmovia nazyvat aj ,,skuto¢nou rovnou‘‘ danou.

4.2.1 Zavedenie proporcionalnej dane v Slovenskej republike

Hlavnym cielom vlady Slovenskej republiky pri zavedeni linedrnej dane bolo
zdanenie vSetkych druhov prijmov rovnako atym docielit maximalne spravodlivy,
neutrlny, zjednoduSeny a u¢inny datiovy systém.%® Vyhodou proporcionalnej sadzby
dane je, Ze vytvara vysoko konkurencné podnikatel'ské a investicné prostredie
a obmedzuje deformécie trhového prostredia. Proporcionalna dan je spravodlivejsia,
pretoze zdanuje vSetky druhy prijmov rovnako. Slovensko touto zmenou ziskalo vyhodu
Vv investi¢cnom prostredi, pricom doslo tiez krastu ekonomiky ak rastu danovych
prijmov. V stcasnosti je proporcionalna dan vyuzivana len pri zdaneni prijmov
pravnickych oséb.

Vel'mi podobny vyvoj ako na Slovensku vidime aj Ceskej republike, ked’Ze obe

krajiny vychadzali zo spoloéného legislativneho zakladu. V Cesku bolo progresivne

8 MAREC, Rudolf. 25 rokov dafiového systému SR. Slovenska komora daiiovych poradcov. [online].
[cit. 14.06.2022]. Dostupné na:
https://skdp.sk/webnew/main.nsf/0/79FE0D515040F2E1C12582470036ED90

8 HARUMOVA, Anna. Analyza dafiového zataZenia po zavedeni tzv. rovnej dane. In Cesky financni
aucetni casopis, 2007, ro¢. 2, ¢&.2, s. 48-54. [online]. [cit. 22.06.2022]. Dostupné na:
http://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2007/02/06.pdf.
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zdanenie fyzickych o0s6b nahradené proporciondlnou danou v roku 2007. VIadna
garnitira v Ceskej republike argumentovala prijatie linedrnej dane dosiahnutim vyssej
spravodlivosti v zdaneni prijmov. V oboch krajinach bola zavedena jednotnd sadzba
dane z prijmu fyzickych oséb (19 % v SR, 15 % v CR), aj ked v kazdej krajine sa
vypoéitavala z iného zakladu. 7V Ceskej republike sa ako zaklad dane pouZivala
superhrubd mzda. Musime v8ak poukazat’, ze v tomto pripade i§lo o porusenie principu
netto zdanenia. Od 1.1.2021 sa Cesko prinavratilo k progresivne kizavej dafovej
sadzbe, pricom ich superhrubi mzdu nahradzaju dve sadzby dane z prijmu vo vyske
15% a 23%. Vel'mi zaujimavy bol aj vyvoj postoja politikov CR pri zavadzani linearnej
sadzby dane. Najprv bolo poukazované na nespravodlivost v zdanovani vysoko
prijmovych skupin obyvatel'stva, neskdr sa preSlo k argumentu, Ze aj v systéme
proporcionalnej dane je zachovana progresia zdanenia.”

Napriek tomu existuju aj kritici zavedenia linearnej dane z prijmov, ktori
argumentuju tym, ze nespravodlivost’ proporcionalnej dane spociva v tom, Ze nadmerne
zatazuje nizko prijmové skupiny obyvatel'stva a zvySuje prijmové nerovnosti. Prave
vel'ké prijmové nerovnosti medzi obanmi mala na zreteli vlada Roberta Fica, ked
v roku 2013 linedrnu sadzbu dane znovu zmenila na progresivnu sadzbu. Musime vSak
zdoraznit, ze Rada pre rozpo€tovli zodpovednost’ v tejto stvislosti povedala, Ze tieto
danové opatrenia ziadne viditelné zmeny v rieSeni problému prijmovej nerovnosti
nepriniesli.”

Sadza dane je vSak len jednym z mnohych faktorov ovplyviujicich vysku
zdanenia. Vyska zdanenia zavisi aj od uprav zékladu dane, odpisov, limitov dafiovych
vydavkov, rozsahu oslobodenych prijmov, vySky nezdanitel'nej Casti zakladu dane
a d’alsich. Vd’aka napriklad nezdanitelnej Casti zdkladu dane moéze vlada vytvarat
v zdanovani urcité stupienky, ktoré de facto zachovaju mieru progresivity. Napriek

tomu, Ze mnohi ekondémovia oponuji, ze uplatiiovanie nezdanitelnych casti dane

0 BEBLAVY, Miroslava PROUSKOVA Eva. Rovna daii a zdanenie prace — Seska a slovenska
skusenost. Bratislava: Slovenska akadémia vied. 2010. [online]. [¢it.20.06.2022]. Dostupné na:
https://www.sav.sk/journals/uploads/0914114808%2010%20Beblavy.pdf.

"L FASORA, Ondfej. Fiskalni iluze a dafiové kanony Adama Smithe. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2009.
[online]. [cit. 02.06.2022]. Dostupné na:
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/iwww.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-
history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf.

2 KOLLAROVA, Zuzana. Zrusenie rovnej dane prinieslo menej, ako sa o¢akavalo. In TREND. 2015.
[online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné na: https://www.trend.sk/financie/zrusenie-rovnej-dane-prinieslo-
menej-ako-ocakavalo.
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odporuje principu horizontalnej spravodlivosti, teda narasa rovnost danovnikov. Z
globalneho pohl'adu treba povedat’ Ze podpora nizs$ich prijmovych skupin obyvatel'stva
je v zhode so spoloéenskou zmluvou. NavySe danovad povinnost’ takychto danovych
subjektov predstavuje pre $tatny rozpodet prijem, ktory ma zanedbatelnt hodnotu. 2

V zmysle zachovania rovnosti daflovnikov potom neexistuje ziadna sadzba dane,
ktord by bola uUplne spravodlivd, moze existovat’ len viac spravodlivd a menej
spravodliva sadzba dane. Zastancovia linearnej dane tvrdia, ze vyhodou proporcionalnej
sadzby dane je, Ze je spravodlivejSia ako progresivna sadzba. Na druhej strane
zastancovia progresivnej sadzby tvrdia, Ze v zaujme pomoci niz$ej prijmovej skupiny
Z chudoby, by mali byt bohatsie skupiny daniovych subjektov vys$Sou sadzbou, ¢o ale
podla nasho nazoru spravodlivé nie je.

V priebehu rokov dochédza v danovom systéme k r6znym zmenam preferencii
oslobodeni, a ul'av. Niektoré oslobodenia boli viazané na konkrétnu udalost’, niektoré
pouzivame dodnes. Okrem toho, Zze sa po reforme zmenila progresivna sadzba dane
z prijmov na linearnu, d’alsie opatrenia reformy, ktoré boli uskuto¢nené su:

e Vypocet odpocitatelnych poloziek u dane z prijmov FO sa zacal viazat
na hodnotu Zivotného minima.

e odpocitatel'na Ciastka na diet’a sa zmenila na dafiovy bonus na dieta

e Zaviedli sa plosné pridavky na deti

e Zaviedla sa maximalna hranica davky socialnej nudze.

Problémom danového systému na Slovensku bolo aj mnoho nekonzistentnych a
lobistickych zmien vykondvanych pod zaStitou neustale sa meniacich politickych
garnitir. Do roku 2018 upravovali dan z prijmov dokopy tri zakony, ktoré boli
novelizované az 124 krat. V priemere to znamena 5 noviel ro¢ne. Tato pravna neistota
sposobuje problém pre danovy systém v podobe neefektivnosti a nespravodlivosti.
Myslime si, ze opatrenia vIady v suvislosti uplatiiovanim linearnej dane, ktoré mali za
ciel’ zlepSenie vyberu dani, sa ukazali ako vel'mi G¢inné a spravne. Zlepseny vyber dani

by sa vSak mal prejavovat’ hlavne na znizeni a spravodlivejSom rozlozeni danového a

I VARTASOVA, Anna. Dafiova spravodlivost’ ako princip zdafiovania. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach. 2010. [online]. [cit. 23.06.2022]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/333002504.
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odvodového bremena, ¢i na redlnom zlepSovani podnikatel'ského prostredia a celkovom

skvalitneni Zivota obyvatel'ov. 74

4.3 Implementacia poznatkov na Slovensku republiku

Podnikanie samostatne zarobkovo ¢€innych os6b ma dlhoro¢nt tradiciu. Ide
0 najpocetnejsi spdsob podnikania mikro, malych a strednych podnikov. Zarovei je tiez
povazovana za najjednoduchsiu formu podnikania. MoZeme povedat’ Ze prave SZCO su
hybnou silou spolo¢nosti, ¢o sa tyka ekonomickych aktivit. Mikro, malé a stredné
podniky predstavuji az 99,9% celkového poctu podnikatel'skych subjektov na SR
Z ¢oho 59% su fyzické osoby podnikatelia. Tito podnikatelia vytvaraju priblizne 75%
pracovnych miest v ekonomike a podielaju sa na 50% HDP.

Atraktivita tohoto druhu podnikania priamo zavisi od danovo-odvodového
zatazenia, pricom modzeme povedat, ze vzhladom na zmeny v dailovom systéme SR

vykonané v poslednych rokoch, popularita SZCO vsak klesa.

Graf &2 Vyvoj poctu SZCO v 2004-2019

Pocet SZCO a Zivnostnikov ako ich podskupiny
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Zdroj: BEBLAVY, Miroslav a PROUSKOVA Eva. Rovna dati a zdanenie prace — deska
a slovenska skusenost’.

4 MAREC, Rudolf. 25 rokov datiového systému SR. Slovensk4 komora dafiovych poradcov. [online].
[cit. 14.06.2022]. Dostupné na:
https://skdp.sk/webnew/main.nsf/0/79FE0D515040F2E1C12582470036ED90
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Graf nam ukazuje, Ze v roku 2019 bolo na SR 349 000 SZCO. Oproti roku 2018
predstavoval medziroény nérast 19 000. Je jasne vidno, e najviac SZCO vzniklo podas
uplatiovania linearnej sadzby dane, pric¢om najzasadnej$i pokles SZCO nastal medzi
rokmi 2013-2015 ked’ podet SZCO klesol o 43 700. Tento jav stvisi so zmenou spdsobu
uplatiiovania pausalnych vydavkov, pretoze 1.1.2013 bol zavedeny strop pre maximalne
pausalne vydavky vo vyske 5040 eur. Zaroveii si myslime, Ze tak velky pokles SZCO
tiez suvisi s ukoncenim uplatiiovania ,,skuto¢nej rovnej dane‘‘ na Slovensku.

Problémom pri SZCO ako fyzickych osobach podnikatel'och je, Ze mnoho krat
formalne vystupuju ako Zivnostnici ale vykondavaju pracu, ktord ma charakteristiku
zavislej Cinnosti. Teda praca vykondvand podla pokynov zamestnavatela, v mene
zamestnavatel’a a v pracovnom case urCenom zamestnavatel'om. Pre tento problém sa
zauzival pojem Svarcsystém. Takyto pracovny pomer nie je upraveny pracovnou
zmluvou ale medzi zadavatelom a zivnostnikom existuje obchodny pravny vztah,
ktorého ti¢elom je datiovo odvodova optimalizacia oboch stran pomeru. Statisticky urad
SR pri vyberovom zistovani pracovnych sil, zistil na zaklade rozhovorov a ankiet na
vzorke vySe 10 000 l'udi, Zze az pri 45% zo vSetkych Zivnostnikov bez zamestnancov,
vykazuje ich praca povahu zavislej ¢innosti.”

Pri rozhodovani, ¢i ma danovy subjekt zaCat’ podnikat’, zvazuje vicSinou dve
formy podnikania, bud’ podnikanie na zaklade Zivnostenského opravnenia podl'a zakona
¢. 455/1991 o zivnostenskom podnikani, alebo prostrednictvom obchodnej spolo¢nosti,
vacsinou s.r.0. Obe formy prinaSaju isté vyhody aj isté€ nevyhody.

Vyhody Zivnosti si, Ze administrativna zataz pri SZCO je pomerne nizka
a proces zalozenia zivnosti je vel'mi jednoduchy. Na druhej strane administrativna zat'az
pri s.r.o. je omnoho vyssia. Zivnostnikovi staéi komunikovat zo zdravotnou
poistoviiou, socidlnou poistoviiou a danovym uradom. Pricom obidve musia od roku
2018 povinne komunikovat’ s finan¢nou spravou elektronicky. Vyhodou Zivnosti tiez je,
ze jej ukoncenie je administrativne malo naro¢né, plus je mozné prerusenie. Pri S.r.o0. je
zruSenie administrativne o mnoho néroc¢ne;jsie.

U SZCO je spracovanie Gétovnictva jednoduché, moézu si ho spracovat aj
svojpomocne, pretoze maju povinnost’ viest' len jednoduché uctovnictvo. Ak pouzivaji

intitt 60% pausalnych vydavkov, vedu len zakladnu evidenciu. Na druhej strane s.r.o.

5 SLOVAK BUSINESS AGENCY. Analyza vybranych aspektov SZCO. 2020. [online]. [cit.
22.06.2022]. Dostupné na: http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-
vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-SZ%C4%8CO-1.pdf.

54


http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-SZ%C4%8CO-1.pdf
http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-SZ%C4%8CO-1.pdf

je povinna viest' podvojné uctovnictvo, ¢o predstavuje dodatocné naklady v podobe
uctovnej firmy, pripadne softvéru pricom musi do detailu odkladat’ kazdy doklad.
Dalsou vyhodou je Ze zivnostnik médZe na podnikanie pouzit' bankovy tcet totozny
S0 stkromnym uctom.

Velkou nevyhodou pri podnikani na Zivnost’, je hlavne to, Ze rucia celym svojim
majetkom, aj osobnym, ¢o méze byt vel'mi rizikové pri niektorych povolaniach. Tiez
v pripade manzelstva sa ru¢i spolonym majetkom oboch manzelov ak nedoslo
k zruseniu bezpodielového vlastnictva manzelov z dévodu podnikania. Na druhej strane
s.r.0. rudia za majetok len do vysky nesplateného vkladu. Zivnost je tieZ menej
doveryhodna pri Ziadosti o Uver v banke.

Medzi dalSie nevyhody zivnosti zaradujeme aj to, Ze zivnost musi byt
vykondvana pod vlastnym menom, pricom je mozné iba pridat’ dodatok k menu. Avsak
s.r.o. si moze si vymysliet obchodné meno apodnikat pod nim, ¢o z hladiska
marketingu predstavuje vyhodu pre s.r.o.

Aktudlne datiové zatazenie SZCO je ovplyvnené dafiou z prijmov 15 % pri
vynosoch do 49 790 eur, inak 19 % (do 176,8 nasobku Zivotného minima) alebo 25 %.
Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenim plati dan z prijmov 15% alebo 21 %, plus je
Spolo¢nik s.r.0 povinny platit’ z podielu na zisku dan z dividend 7 % ¢im v podstate
dochadza k dvojitému zdaneniu. Vyhodou u zivnostnika je, Ze pri niz8ich prijmoch je
sadzba dane niZSia, pri vy$Sich prijmoch je vSak dafové zatazenie u Zivnostnikov
vyssie.

Nevyhodou pri SZCO je tiez odvodové zat'aZenie, ktoré je u SZCO vyssie. Prvy
rok sice SZCO neplati socidlne odvody a preddavky plati len za zdravotné odvody, v
dalsich rokoch vsak plati odvody podla realneho prijmu, uvedeného v poslednom
daflovom priznani. Pri s.r.o. sa daji odvody znizit' Gplne na minimum, ak sa napriklad
konatel’ zamestna na osminovy uvazok, jeho odvody su minimalne, a aj po zaplateni 7%
dani z dividend je Cisty zisk vyss$i. Na druhej strane si vSak Zivnostnik mdze uplatnit’

NCZD, ¢o u s.r.0. mozné nie je.
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4.3.1 Danovo-odvodove zatazenie na SR

Rozhodli sme sa, ze si vytvorime fiktivny danovy subjekt, ktory sa rozhoduje,
ktord z pravnych foriem vybrat, pre vykon svojho povolania. Na§ fiktivny danovy
subjekt je slobodny, bezdetny a bez Uveru na byvanie. Rozhoduje sa medzi troma
moznost’ami: svoje povolanie bude vykonévat’ na trvaly pracovny pomer, na Zivnost’,
teda ako SZCO alebo prostrednictvom s.r.o., v ktorej bude jedinym spoloénikom.
Spolo¢né kritérium je hruby mesaény prijem vo vyske 1 500€. Cielom porovnania,
bude poukdzat’ na rozdielne podmienky pri vyuziti uz spominanych pravnych foriem,
pricom sa blizSie pozrieme hlavne na danovo-odvodové zatazenie naprie¢ tymito

formami.

4.3.2 Danovo-odvodove zatazenie zamestnanca

Nas fiktivny danovy subjekt vykonava svoje povolanie na trvaly pracovny
pomer. Jeho zdafiovacim obdobim je kalendarny rok 2021. Celkova odvodové sadzba
zamestnanca predstavuje 13,4 % z hrubej mzdy, z toho 9,4 % z hrubej mzdy odvadza
zamestnanec do Socialnej poistovne (nemocenské, starobné, invalidné a poistenie v
nezamestnanosti), 4 % z hrubej mzdy odvadza na zdravotné poistenie. Odvodova
sadzba zamestnavatel'a je vyssia, predstavuje 35,2% z hrubej mzdy.

Danovnik vykazuje zaklad dane nizsi ako (92,8 X zivotné minimum), teda je ZD
nizsi ako 19 936,22€. Tym padom si daitovnik moZe uplatnit’ nezdanitel'na Cast’ zékladu
dane v plnej vyske. Suma NCZD na rok 2021 je 4 511,83€ ¢o mesaéne tvori 375,95€.
Pri dani z prijmov zo zavislej ¢innosti sa na Slovensku vyuziva progresivna sadzba
dane. Zékladné sadzba je 19%, ktora sa uplatinuje do ZD nizSieho ako 176,8 nasobok
ZM, ¢o predstavuje sumu 37 163,36€. Cast’ prijmu, ktora presiahne danii hranicu je
zdanovana 25% sadzbou dane. Pri vypocte danovej povinnosti pouzijeme 19% sadzbu

dane, na kol’ko nas danovnik nedosiahol vyssi zaklad dane ako urCuje zakonna hranica
pre rok 2021.
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Tabul’ka ¢€.2 dafiovo-odvodové zat'aZzenie zamestnanca v roku 2021

‘ Zamestnanec mesacne
A) Hruba mzda 1 500€
B) Odvody zamestnavatel’a (35,2%) 528€
C) Celkové naklady prace (A+B) 2 028€
D) Odvody zamestnanca (13,4%) 201€
E)_Ciastkovy zéklad dane (A-D) 1 299€
F) NCZD 2021 375,95€
G) Zaklad dane (E-F) 923,05€
H) Preddavok na dan (19%) 175,38€
) Cista mzda 1123 eur
J) Cista mzda / cena préace (I:C) 55,4%
K) Danova povinnost’ vratane odvodov (B+D+H) 905€
L) Naklady prace minus ¢ista mzda (C-I) 905€
M) Darnovy klin (L:C) 44,6%
N) Efektivna sadzba dane (D+H)/A 25%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Slovak Business Agency a Institatu financnej politiky

Hruba mzda nasho zamestnanca predstavuje 1 500€. Po zaplateni dani
a odvodov ostane naSmu danovému subjektu 1 123€. To znamend, ze pomer Cistej mzdy
a celkovej ceny préce z pohl'adu zamestnavatel’a predstavuje 55,4%. Nominalna sadzba
dane je 19%, avSak efektivna sadzba dane zohladiiuje, aj d’alSie prvky vypoctu dane
z prijmov, ktorymi su NCZD, datiovy bonus a dalsie. Efektivna sadzba nam potom
hovori o skutoénej vyske danového zatazenia nasho danového subjektu, teda skutocna

vyska dane je 25%.

4.3.3 Dariovo-odvodové zatazenie SZCO

Zivnost bola naim fiktivnym daflovym subjektom zalozena 1.1.2020.
Povinnost’ platit’ zdravotné odvody vznikd danovému subjektu v den zacatia podnikania.
Zdravotné odvody predstavuju 14% z minimalneho vymeriavacieho zakladu 506,50€
(7% pre osoby so zdravotnym postihnutim). Minimalna mesa¢na vy$ka zdravotnych

odvodov za rok 2020 potom predstavuje 70,91€. Vyska socialnych odvod sa odvija od
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prijmu z predchadzajuceho kalendarneho roku. V roku 2020 teda nie je povinny platit’
ziadne socidlne odvody. Pre tcely tohto prikladu predpokladajme, ze danovy subjekt
bude vyuzivat’ pausalne vydavky. Od 1.1. 2020 vstupila do platnosti novela zakona dani
z prijmov, ktora pre fyzické osoby podnikatel'ov a aj pravnické osoby, ktorych vynosy
neboli vyssie ako 100 000, uréuje 15% sadzbu dane. Suma NCZD na rok 2020 je
4 414,20€ ¢o mesacne tvori 367,85€.

Tabulka &.3 dafiovo-odvodové zat'azenie SZCO v roku 2020

‘ Zivnostnik Mesacne
A) Hrubé zdanitel'né prijmy 1500€
B) Danové vydavky (60% PV) 900€
C) Odvody do ZP 70,91€
D) Odvody do SP 0€
E) Ciastkovy zaklad dane (A-B-C-D) 529,09€
F) NCZD 2020 367,85€
G) Z&klad dane (E-F) 161,24€
H) Datt 15% 24,18€
I) Cisty prijem (E-H) 504,91€
J) Cena préace (B+C+D+H) 995,09€
K) Cisty prijem /cena prace (I:J) 50,70%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Slovak Business Agency

Z dovodu, Ze zivnostnik je povinny platit’ socidlne odvody az po roku
podnikania, rozhodli sme sa tiez pozriet ako by sa naSmu fiktivnemu dafovému
subjektu darilo v druhom podnikania. Jeho mesa¢ny vymeriavaci zaklad pre vypocet
socialneho a zdravotného poistenia v roku 2021, sa pocita ako mesa¢ny Ciastkovy
zaklad dane navySeny o odvedené poistné, nasledne deleny koeficientom stanovenym v
zakone o socidlnom poisteni vo vyske 1,486, predstavuje sumu 404eur (529,09€ ako
mesaény CZD 2020 + 70,91 eur ako miniméalny mesaény zdravotny odvod za 2020)
/1,486). Suma NCZD na rok 2021 je 4 511,83€ ¢o mesacne tvori 375,95€.
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TabuPka &4 danovo-odvodové zatazenie SZCO v roku 2021

‘ Zivnostnik Mesacne
A) Hrub¢ zdaniteI'né prijmy 1500€
B) Danové¢ vydavky (60% PV) 900€
C) Odvody do ZP (14% * 404€) 56,56€
D) Odvody do SP (33,15 * 404€) 133,93€
E) Ciastkovy zaklad dane (A-B-C-D) 409,51€
F) NCZD 2020 375,95€
G) Zéaklad dane (E-F) 33,56€
H) Dan 15% 5,03€
I) Cisty prijem (E-H) 404,48€
J) Cena préace (B+C+D+H) 109552 €
K) Cisty prijem /cena prace (I:J) 36%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Slovak Business Agency

Vyhodou SZCO je, e prvy rok eSte nie je povinna platit odvody, aviak
v d’alSom roku podnikania tvori odvodové zatazenie skoro 200€ mesacne, priCom
mozeme povedat, Ze to je skoro na hranici minimalnych odvodov. Zéaroven vidime, ze
sa nam potvrdilo, Ze SZCO s niz§im prijmom zaplati na dani menej. Napriek tomu si
myslime, ze dokopy to predstavuje dost’ vysoké danovo-odvodové zatazenie, ktoré
motivuje dafiovy subjekt k nepriznavaniu vsetkych prijmov. Zaroven pokial’ je SZCO
Sikovny aV podnikani sa mu dari, vi¢§inou po roku podnikania ako SZCO zmeni

pravnu formu a zaloZi si s.r.o., ¢im sa vysokym odvodom vyhne.

4.3.4 Danovo-odvodové zatazenie s.r.o.

V poslednom pripade bude nas fiktivny danovy subjekt vykonavat svoje
zamestnanie vo svojej s.r.0., kde je jedinym spolo¢nikom a zaroven konatelom podla
Zmluvy o vykone funkcie konatel’a, v ktorej podl'a Obchodného zakonnika nemusi byt
definovana odmena. V tom pripade nebude nas danovy subjekt povinny platit’ socialne
odvody. Bude musiet’ platit’ len zdravotné odvody v minimalnej vyske 76,44 za rok
2021. Rovnako ako Vv pripade SZCO uplatitujeme znizenu sadzbu dane 15%. Nas

danovy subjekt si tiez necha vyplatit’ dividendu, ktora zdanovana 7% daiiou
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TabulPka €.5 dafiovo-odvodové zat’azenie S.r.0. v roku 2021

‘ S.R.O. Mesacne
A) Minimalne zdravotné odvody spolo¢nika 76,44€
B) Vysledok hospodarenia pred zdanenim 1 500€
C) Dan 15% 225€
D) VH po zdaneni 1275€
E) Dividenda pred zrazkou dane 1275€
F) zrazkova dan z dividend 7% 89,25€
G) Dividenda po zrdzke dane 1 185,75€
H) Néklady prace (A+B+C+F) 1 890,69€
I) Cista mzda / naklady prace (G:H) 62%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Slovak Business Agency

4.3.5 Porovnanie jednotlivych pravnych foriem

Je tazké rozhodnut’ sa pre jednu pravnu formu, kazd4 prinasa urcité vyhody aj
nevyhody. Azda najrozsirenejSou formou prace je zamestnanie. Prina§a mnoho vyhod.
Jedna z nich je, Ze zamestnanec je socialne poisteny. Pokial’ nembze zo zdravotnych
dovodov svoju pracu vykonavat Socidlna poistoviia mu hradi PN. Zamestnanie je
vagsinou bez rizika, zamestnanec dostane mzdu kazdy mesiac. Naopak SZCO alebo
s.r.0. je rizikovejsie. Zaroven pokial SZCO nerobi, tak nezarobi, ale socidlne odvody
musi platit’ aj tak. Vyhodou vsak je, Ze svoju ¢innost’ moze kedykol'vek ukoncit’ alebo

prerusit’. Pri s.r.o je vSak ukoncenie podnikania komplikovanym procesom.

Tabul’ka ¢.6 porovnanie dani a odvodov jednotlivych pravnych foriem

Zamestnanec
Hruby prijem 1 500€ 1500€ 1500€
Cisty prijem 1123€ 405€ 1185€
Dane 173€ 5€ 314€
Odvody 729€ 190€ 76€
Celkova cena prace 2 028€ 1095€ 1890 €

Zdroj: vlastné spracovanie
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Ako mdzeme vidiet vysoké danové a odvodové zat'azenie u zamestnavatel’a, ho
Zasto vedie k tomu aby zamestnancov menil za pracovnikov, ktory st SZCO. Méze tak
uSetrit’ na odvodoch. Zaroven si tiez mdzeme vidiet’, Zze odvody SZCO, su nizsie ale daii
vyssia. Pri s.r.o. je nevyhoda, Ze spolo¢nik zdanuje svoje prijem dva krat. Vybrat' teda
jednu najvhodnejsiu formu pre kazdého je nemozné.

Sme toho nazoru, ze diferencovana daf z prijmov sposobuje negativne pésobi na
trh prace. Jednak spdsobuje distorziu pri vybere dane, pretoze danové subjekty su
vedené k $pekulaciam, ¢im poruSuje princip neutrality. Zaroven rézne sadzby dane nie

su spravodliveé, pretoze nenakladaju z kazdym prijmom rovnako.
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Zaver

Kazda krajina na svete sa zaoberd hl'adanim optimalneho danového systému.
Optimalny danovy systém je taky, ktory je schopny vybrat dostatok finan¢nych
prostriedkov od svojich danovnikov a zaroven tieto finanéné zdroje rozdelit’ efektivne
a spravodlivo v spolo¢nosti. Problémom je Ze pojmy efektivnosti a spravodlivosti si
Vv urcitych situaciach odporuju. Podl'a naSho nézoru je nemozné aby sa pravna Uprava
datiovej ststavy stala uplne spravodlivou. V tejto suvislosti sa k spravodlivosti
dokazeme len viac alebo menej priblizit. Nikdy totizto nedosiahneme taky stav, ktory
by bol spravodlivy pre vSetkych jednotlivcov a zaroven pre $tat. Mnohé opatrenia vlad
Z jedného uhl'a pohladu byt spravodlivé mézu, z iného zas nie. Spravodlivost’, teda
zavisi od uhl'a pohladu, ale aj od toho kto sa pozera. Napriek tomu je v zaujme vlad
ndjst’ to najlepSie a najspravodlivejSie rieSenie dafiovych sustav, pretoze ¢im menej je
spravodlivost’ pritomné v danovych systémoch, tym je vysSia tendencia jednotlivcov

vyhybat’ sa svojim dafiovym povinnostiam.

62



Zoznam pouZzitej literatary

BARANY, Eduard. Spravodlivost’ ako vzt'ahovy pojem. Bratislava: Ustav §tatu a prava
SAV. 2011. [online]. [cit. 05.06.2022]. Dostupné na:
http://www.klemens.sav.sk/fiusav/doc/filozofia/2011/9/845-855.pdf.

BEBLAVY, Miroslav a PROUSKOVA Eva. Rovna da a zdanenie prace — Seské
a slovenska sktisenost’. Bratislava: Slovenska akadémia vied. 2010. [online].
[cit.20.06.2022]. Dostupné na:
https://www.sav.sk/journals/uploads/0914114808%2010%20Beblavy.pdf.

BUINAKOVA, Méria a kol. Dane a ich pravna uprava v Slovenskej republike v
kontexte darovej politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
2015, 408s. ISBN 978-80-8152-246-8.

BUJNAKOVA, Maria. Zasady a principy daiiového konania. Zeszyty naukowe
uniwersytetu rzeszowskiego, 2016, [online]. [cit.01.06.2022]. Dostupné na internete:
https://repozytorium.ur.edu.pl/bitstream/handle/item/2167/1%20buj%C5%88%C3%A1
kov%C3%A1-2%C3%Alsady.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

BURAK, Emil. Datiov4 politika a dafiova iltizia. In Dariové centrum. 2013. [online].
[cit. 09.06.2022]. Dostupné na: https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danova-
politika-a-danova-iluzia_.htm.

CAPLANOVA, Anetta. Principy efektivneho dafiového systému je potrebné
reSpektovat’ aj v postpandemickom obdobi. 2021. [online]. [cit.10.06.2022]. Dostupné
na:https://www.rrz.sk/principy-efektivneho-danoveho-systemu-je-potrebne-respektovat-
aj-v-postpandemickom-obdobi/.

DURINOVA, Ivona. Danové systémy krajin Skandinavie. In BIATEC : asopis
Néarodnej Banky Slovenska. 2013. [online]. [cit. 21.06.2022]. Dostupné na:
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2013/03_biatec13-
2_durinova.pdf.

EPERCENTO. Rovna vs. progresivna dan. ¢lanok. 2020. [online]. [cit.10.06.2022].
Dostupné na: https://epercento.sk/blog/clanok/rovna-vs-progresivna-dan.

EURACTIV. Bulharsko mé najnizsiu rovnu dant v EU. 2008. [online]. [cit. 26.11.2021].
Dostupné na internete: https://euractiv.sk/section/danova-politika/news/bulharsko-ma-
najnizsiu-rovnu-dan-v-eu/.

EUROEKONOM. Datiova tedria. ¢lanok. 2019. [online]. [cit. 25.11.2021]. Dostupné
na: https://www.euroekonom.sk/danova-teoria/.

FASORA, Ondiej. Fiskélni iluze a daiiové kanony Adama Smithe. Ostrava: VSB-TU
Ostrava, 2009. [online]. [cit. 02.06.2022]. Dostupné na:
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-
history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf.

63


http://www.klemens.sav.sk/fiusav/doc/filozofia/2011/9/845-855.pdf
https://www.sav.sk/journals/uploads/0914114808%2010%20Beblavy.pdf
https://repozytorium.ur.edu.pl/bitstream/handle/item/2167/1%20buj%C5%88%C3%A1kov%C3%A1-z%C3%A1sady.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repozytorium.ur.edu.pl/bitstream/handle/item/2167/1%20buj%C5%88%C3%A1kov%C3%A1-z%C3%A1sady.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danova-politika-a-danova-iluzia_.htm
https://www.danovecentrum.sk/aktuality/danova-politika-a-danova-iluzia_.htm
https://www.rrz.sk/principy-efektivneho-danoveho-systemu-je-potrebne-respektovat-aj-v-postpandemickom-obdobi/
https://www.rrz.sk/principy-efektivneho-danoveho-systemu-je-potrebne-respektovat-aj-v-postpandemickom-obdobi/
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2013/03_biatec13-2_durinova.pdf
https://www.nbs.sk/_img/documents/_publik_nbs_fsr/biatec/rok2013/03_biatec13-2_durinova.pdf
https://epercento.sk/blog/clanok/rovna-vs-progresivna-dan
https://euractiv.sk/section/danova-politika/news/bulharsko-ma-najnizsiu-rovnu-dan-v-eu/
https://euractiv.sk/section/danova-politika/news/bulharsko-ma-najnizsiu-rovnu-dan-v-eu/
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf
https://www.ekf.vsb.cz/share/static/ekf/www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/frpfi-history/cs/2009/prispevky/dokumenty/Fasora.Ondrej.pdf

HAPL, Dominik. Vrati sa na Slovensko rovna dan?. Financial report. ¢asopis. 2020.
[online]. [cit. 16.06.2022]. Dostupné na: https://www.finreport.sk/ekonomika/vrati-sa-
na-slovensko-rovna-dan/.

HARUMOVA, Anna. Analyza dafiového zataZenia po zavedeni tzv. rovnej dane. In
Cesky financni a vucetni casopis, 2007, ro¢. 2, ¢.2, s. 48-54. [online]. [cit. 22.06.2022].
Dostupné na: http://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2007/02/06.pdf.

HOLKOVA, Vieroslava a VESELKOVA Alexandra. Mikroekonémia. Bratislava:
Wolters Kluver CR, a.s., 2020, 392s. ISBN 978-80-7598-890-4.

HOLLANDER, Pavel. Problém spravodlivosti: Pezinok, Justi¢na akadémia SR. 2012.
[online]. [cit. 06.06.2022]. Dostupné na: https://ja-
sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf.

KOLLAROVA, Zuzana. Zruienie rovnej dane prinieslo menej, ako sa o¢akavalo. In
TREND. 2015. [online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné na:
https://www.trend.sk/financie/zrusenie-rovnej-dane-prinieslo-menej-ako-ocakavalo.

LISY, Jan a kol. Ekondmia. Bratislava: Wolters Kluver, 2016, 624s. ISBN-978-80-
75552-275-7.

MAREC, Rudolf. 25 rokov danového systému SR. Slovenska komora daniovych
poradcov. [online]. [cit. 14.06.2022]. Dostupné na:
https://skdp.sk/webnew/main.nsf/0/79FE0D515040F2E1C12582470036ED90

MIHOKOVA, Lucia. Kvalita dafiového systému v koncepte systémovej krizy. Derivat:
vedecky Casopis. 2012. [online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/casopis%202012/2012_Okt Mihokova_1.Kvalita%20danov.

syst.pdf.

MURANSKY, Martin. Utilitarizmus v kontexte aplikovanej etiky. Bratislava:
Pedagogickéa fakulta Univerzity Komenského v Bratislave. [online]. [cit. 08.06.2022].
Dostupné na:

https://revue.vsdanubius.sk/sites/default/filessMURANSKY %CC%81%20M.%20-
%20UTILITARIZMIS%20VKONTEXTE%20APLIKOVANEJ%20ETIKY.PDF.

NALEZ USTAVNIHO SOUDU CESKE REPUBLIKY, 1994. PI. US 36/93. [online].
[cit. 07.06.2022]. Dostupné na: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-36-93.

REMETA, Jan. Analyticky pohl'ad na dane. [online]. [cit. 14.06.2022]. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-
stranky/17311/55/03 Analyticky pohlad na dane.pdf.

ROVENSKA, Denisa. Historické a teoretické vychodiska spravodlivosti.
PROHUMAN: vedecko-odborny interdisciplinarny recenzovany ¢asopis, 2015.
[online]. [cit. 05.06.2022]. Dostupné na:
https://www.prohuman.sk/psychologia/historicke-a-teoreticke-vychodiska-
spravodlivosti.

64


https://www.finreport.sk/ekonomika/vrati-sa-na-slovensko-rovna-dan/
https://www.finreport.sk/ekonomika/vrati-sa-na-slovensko-rovna-dan/
http://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2007/02/06.pdf
https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf
https://ja-sr.sk/files/Problem_spravodlivosti.pdf
https://www.trend.sk/financie/zrusenie-rovnej-dane-prinieslo-menej-ako-ocakavalo
https://skdp.sk/webnew/main.nsf/0/79FE0D515040F2E1C12582470036ED90
http://www.derivat.sk/files/casopis%202012/2012_Okt_Mihokova_1.Kvalita%20danov.syst.pdf
http://www.derivat.sk/files/casopis%202012/2012_Okt_Mihokova_1.Kvalita%20danov.syst.pdf
https://revue.vsdanubius.sk/sites/default/files/MURANSKY%CC%81%20M.%20-%20UTILITARIZMIS%20VKONTEXTE%20APLIKOVANEJ%20ETIKY.PDF
https://revue.vsdanubius.sk/sites/default/files/MURANSKY%CC%81%20M.%20-%20UTILITARIZMIS%20VKONTEXTE%20APLIKOVANEJ%20ETIKY.PDF
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-36-93
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/17311/55/03_Analyticky_pohlad_na_dane.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/17311/55/03_Analyticky_pohlad_na_dane.pdf

SCHULTZOVAV, Anna a kol. Darnovnictvo, darnova teéria a politika I. Bratislava:
Wolters Kluver CR a.s., 2018, 360s. ISBN-978-80-7598-107-3.

SLOVAK BUSINESS AGENCY. Analyza vybranych aspektov SZCO. 2020. [online].
[cit. 22.06.2022]. Dostupné na: http://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-
SZ%C4%8CO-1.pdf.

SLOV-LEX. 1976 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci o Medzinarodnom pakte
0 ob¢ianskych a politickych pravach — 120/1976 Zb. [online]. [cit. 02.06.2022].
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2z/1976/120].

SLOV-LEX. 2022. Z&kon o sprave dani (danovy poriadok) — Zakon ¢. 563/2009 Z. z.
[online]. [cit. 01.06.2022]. Dostupné na: ps://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2009/563/.

SPODNIAK, Stanislav. Utilitarizmus ako prakticka vol'ba s empirickou podporou

v etike Joshuu Greena — kriticka reflexia. Banska Bystrica: Filozoficka fakulta Mateja
Bela, 2021. [online]. [cit. 07.06.2022]. Dostupné na:
https://www.sav.sk/journals/uploads/070114322021.76.6.5.pdf.

USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY, 1995. PI. US 4/95. [onling]. [cit. 07.06.2022].
Dostupné na: https://iudictum.cz/182037/pl-us-4-95.

VARTASOVA, Anna. Daiova spravodlivost’ ako princip zdafiovania. Kosice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. 2010. [online]. [cit. 23.06.2022].
Dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/333002504.

ZUBADLOVA, Alena a kol. Dariové tedrie a ich vyuZitie v praxi, daiiovd teéria
a politika I1. Bratislava: lura Edition, spol. s. r. 0., 2012, 200s. ISBN 978-80-8078-487-
4,

ZUBALOVA, Alena. Opodstatnenie zdanenia pri spravodlivom rozdel'ovani vytvorenej
hodnoty z pohl'adu Davida Ricarda. FINANCNE TRHY : vedecky ¢asopis [online].
Bratislava: Derivat 2019. ISSN 1336-5711. Dostupné na:
http://www.derivat.sk/files/2019%20financne%20trhy/FT_2_2019 Zubalova_%20Spra

vodlivos.pdf.

65


http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-SZ%C4%8CO-1.pdf
http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-SZ%C4%8CO-1.pdf
http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/05/Anal%C3%BDza-vybran%C3%BDch-aspektov-podnikania-SZ%C4%8CO-1.pdf
https://www.sav.sk/journals/uploads/070114322021.76.6.5.pdf
https://iudictum.cz/182037/pl-us-4-95
https://www.researchgate.net/publication/333002504
http://www.derivat.sk/files/2019%20financne%20trhy/FT_2_2019_Zubalova_%20Spravodlivos.pdf
http://www.derivat.sk/files/2019%20financne%20trhy/FT_2_2019_Zubalova_%20Spravodlivos.pdf

	Abstrakt
	Abstract
	Obsah
	1.2.4. Utilitaristická teória............................................................................ 21

	Úvod
	1 Súčasný stav riešenej problematiky doma a v zahraničí
	1.1 História zdanenia a jeho podstata
	1.2 Podstata spravodlivosti zdanenia
	1.2.1 Pojem daň
	1.2.2 Pojem spravodlivosť
	1.2.3 Pojem rovnosť
	1.2.4. Utilitaristická teória

	1.3 Optimálny daňový systém
	1.3.1 Daňové kánony
	1.3.2 Princípy daňovej spravodlivosti
	1.3.3 Teória obete
	1.3.4. Neutralita v zdanení


	2 Cieľ diplomovej práce
	3 Metodika práce a metódy skúmania
	4 Výsledky práce
	4.1 Analýza vývoja daní z príjmov v EÚ
	4.1.1 Vplyv sadzieb daní z príjmov na trh práce
	4.1.2 Porovnanie proporcionálnej a progresívnej dane z príjmov
	4.1.3 Zavedenie proporcionálnej dane v krajinách EÚ

	4.2 Analýza vývoja daní z príjmov v Slovenskej republike
	4.2.1 Zavedenie proporcionálnej dane v Slovenskej republike

	4.3 Implementácia poznatkov na Slovenskú republiku
	4.3.1 Daňovo-odvodové zaťaženie na SR
	4.3.2 Daňovo-odvodové zaťaženie zamestnanca
	4.3.3 Daňovo-odvodové zaťaženie SZČO
	4.3.4 Daňovo-odvodové zaťaženie s.r.o.
	4.3.5 Porovnanie jednotlivých právnych foriem



