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Verejno — siukromné partnerstva a zasady rieSenia i¢tovnych problémov v
ramci tychto vztahov

Uvod

V predchédzajicej cCasti prispevkov sme uviedli zdsady rieSenia uctovnych problémov
tykajucich sa vybranych vzt'ahov verejnej spravy s verejnymi korpordciami. Jednotky verejnej
spravy maju uzky vztah s verejnymi korporaciami a kvazikorporaciami, ktoré vlastnia.
V tejto Casti prispevkov podrobnejs$ie rozoberieme verejno—stikromné partnerstva a dalSie
zésady rieSenia Uctovnych problémov v rdmci tychto vztahov. Verejno—sukromné partnerstva
zahfiaji vyznamné kapitadlové vydavky na vytvorenie alebo obnovu fixnych aktiv zo strany
korporacie, ktora nasledne riadi a spravuje aktiva, aby poskytovala a dodavala sluzby bud’

verejnej jednotke, alebo vSeobecnej verejnosti v mene verejnej jednotky.

Verejno-sikromné partnerstva

Verejno—stkromné partnerstva su komplexné, dlhodobé zmluvy medzi dvomi jednotkami.
Verejno—stikromné partnerstva zahfiiaju vyznamné kapitalové vydavky na vytvorenie alebo
obnovu fixnych aktiv zo strany korporacie, ktora nasledne riadi a spravuje aktiva, aby
poskytovala a dodavala sluzby bud’ verejnej jednotke, alebo v§eobecnej verejnosti v mene
verejnej jednotky. Verejno—sikromné partnerstva rozoberieme v tychto suvislostiach

a vzt'ahoch:

1. Rozsah verejno-sukromnych partnerstiev

2. Ekonomické vlastnictvo a alokacia aktiva

3. Uétovné problémy

4. Transakcie s medzinarodnymi a nadnarodnymi organizaciami

5. Osobitné transakcie medzi rezidentskymi jednotkami a inStiticiami Eurépskej tunie

6. Rozvojova pomoc
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1. Rozsah verejno-sukromnych partnerstiev

Verejno—sukromné partnerstva su komplexné, dlhodobé zmluvy medzi dvomi jednotkami,
z ktorej jedna je zvycCajne korporacia (alebo skupina korporacii, sukromnych alebo verejnych)
oznacend ako prevadzkovatel' alebo partner a druhd obvykle jednotka verejnej spravy

oznacena ako cedent.

Po skonceni platnosti zmluvy cedent zvycajne ziskava vlastnicke pravo na fixné aktiva.
Fixné aktiva patria vo vécSine pripadov do zakladnej oblasti verejnych sluzieb, ako napriklad
Skoly, univerzity, nemocnice a viznice. MoZe ist’ aj o aktiva infrastruktary, pretoze mnohé
vel'ké projekty realizované v ramci verejno-sukromnych partnerstiev sa tykaju poskytovania
prepravy, komunikécie, verejnoprospesnych sluzieb alebo ostatnych sluzieb, ktoré sa vo
vSeobecnosti oznacuju ako sluzby infrastruktury.

Toto je vSeobecny opis, ktory zahffia najbeznejSie Uctovné problémy: Korporacia sa
zavédzuje nadobudnut’ stbor fixnych aktiv a tieto aktiva potom spolu s inymi vyrobnymi
vstupmi pouzivat’ na poskytovanie sluZieb. Uvedené sluzby sa méZzu dodavat’ verejnej sprave,
ktora ich pouziva ako vstup pre svoju vlastni produkciu, ako napriklad pri UdrZzbe
motorovych vozidiel, alebo na poskytovanie bezplatnych sluzieb, napriklad vzdelavacich
sluzieb, v pripade ktorych verejna sprava poskytne pocas zmluvného obdobia pravidelné
platby, ktoré korporacii umoznia pokryt néklady a ziskat’ primerany investi¢ny vynos.

Zmluvy o verejno-sukromnych partnerstvach podla tejto definicie zahfiaji cedenta, ktory
plati prevadzkovatelovi poplatky za dostupnost’ alebo poplatky za dopyt, a ako také
predstavuji dohodu o obstaravani. Na rozdiel od inych dlhodobych zmluv o poskytovani
sluzieb sa vytvéara jednoucelové aktivum. Zmluva o verejno- sikromnom partnerstve teda
znamena, Ze verejnd sprava nakupuje sluzbu, ktorti poskytuje partner, prostrednictvom
vytvorenia aktiva. Zmluvy o verejno-sukromnych partnerstvich moézu zahffiatt mnoho
variantov, pokial’ ide o disponovanie s aktivami po skonceni platnosti zmluvy, pozadovanu
prevadzku a tudrzbu aktiv poCas zmluvného obdobia alebo cenu, kvalitu a objem

produkovanych sluzieb atd’.

Ak korporacia predava sluzby priamo verejnosti, napriklad v pripade spoplatnenych ciest,
zmluva sa povaZuje skor za koncesiu a nie za verejno-sukromné partnerstvo. Cenu vo
vSeobecnosti reguluje verejnd sprava, ale je stanovend na urovni, na ktorej sa podla

oCakéavania korporacie pokryji jej naklady a umozni sa primerany investi¢ny vynos. Po
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uplynuti zmluvného obdobia moze verejna sprava ziskat’ majetkové pravo a prevadzkovua

kontrolu nad aktivami, a to pripadne aj bezodplatne.

V réamci zmluvy o verejno-sikromnom partnerstve korporacia nadobuda fixné aktiva a
pocas zmluvného obdobia je zdkonnym vlastnikom aktiv, priCom v niektorych pripadoch ju
podporuje verejnd sprava. V zmluve sa Casto stanovuje, ze aktiva musia spiﬁat’ poziadavky
verejnej spravy na konStrukéné rieSenie, kvalitu a kapacitu, pri poskytovani zmluvne
pozadovanych sluzieb sa musia pouzivat spdsobom, ktory Specifikovala verejna sprava, a
musia sa udrziavat’ v stilade s normami definovanymi verejnou spravou.

Okrem toho je Zivotnost’ aktiv zvycajne ovela dlhsia neZ zmluvné obdobie, takze verejna
sprava moze mat aktiva pod kontrolou, znésat’ rizikd a vyuzivat vyhody pocas velkej Casti
zivotnosti aktiv. Je teda Casto tazké urcit, ¢i vaésinu rizika zndSa a vacSinu vyhod ziskava

korporacia alebo verejna sprava.

2. Ekonomické vlastnictvo a alokacia aktiva

Rovnako ako v pripade lizingu sa ekonomicky vlastnik aktiv vo verejno-sukromnom
partnerstve uruje podla toho, ktord jednotka znadsa vécSinu rizik a ktord jednotka podla
ocakévania ziska z aktiv vac¢Sinu vyhod. Aktivum sa alokuje tejto jednotke a v dosledku toho

sa zauctuje aj tvorba hrubého fixného kapitalu.
V pripade rizik a vyhod treba posudit’ tieto hlavné prvky:
= stavebné riziko vratane prekrocenia ndkladov, mozné dodato¢né naklady v dosledku

oneskorenej dodavky, nedodrZanie Specifikacii alebo stavebnych predpisov a environmentalne

a ostatné rizika, ktoré si vyZaduju platby tretim stranam;
= riziko v stvislosti s dostupnostou, ktoré zahfiia mozné dodato¢né naklady, ako napr.

udrzbu a financovanie, a mozné pokuty, ak objem a kvalita sluzieb nespliaju normy

Specifikované v zmluve;

= riziko v suvislosti s dopytom vratane moznosti, Ze dopyt po sluzbe je nizsi alebo vyssi
ako sa oCakavalo;

= riziko v suvislosti so zostatkovou cenou a zastaravanim, ktoré zahra riziko, Ze

aktivum bude mat’ po uplynuti zmluvy niz§iu hodnotu ako sa oc¢akavalo, a mieru, v akej sa

verejna sprava moze rozhodnit’ nadobudnut’ aktiva;

= existenciu cedenta (kto postupuje svoju pohl'adavku inému veritel'ovi, postupca),
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ktory poskytuje financovanie alebo zaruky, alebo vyhodnych doloziek o skonceni platnosti

zmluvy, najmai pre pripad skoncenia zmluvy z iniciativy prevadzkovatela.

Rizika a vyhody sa vztahuji na prevadzkovatela, ak bolo ucinne prenesené stavebné
riziko a riziko v stvislosti s dopytom alebo s dostupnostou. Majoritné financovanie, zaruky
pokryvajice vacsinu financovania odvodov alebo dolozky o skon¢eni zmluvy, podla ktorych
dostane poskytovatel' financii v pripade skoncenia zmluvy z iniciativy prevadzkovatela
vacsinu svojich zdrojov spdt, znamenaju, Ze nebolo G¢inne prenesené ani jedno z tychto rizik.
Aby sa rozhodlo, ktord jednotka je ekonomickym vlastnikom, musia sa vyhodnotit’
ustanovenia kazdej zmluvy o verejno-sukromnych partnerstvach. Z dévodu zlozitosti a
rozmanitosti verejno-sukromnych partnerstiev by sa mali zvazit vSetky skutocnosti a
sprievodné okolnosti kazdej zmluvy a v nadvédznosti na to zvolit U¢tovné zaznamenavanie,

ktoré najlepSie odzrkadl'uje ekonomické vzt'ahy, ktoré¢ si zakladom partnerstva.

3. U¢tovné problémy
= Ak je vysledkom posudenia, ze ekonomickym vlastnikom je korporacia, a ak verejna

sprava — €o je bezné — po skonceni platnosti zmluvy ziska zakonné a ekonomické vlastnictvo
bez urcitej platby, zaznamend sa transakcia pri nadobudnuti aktiv verejnou spravou. Podla
vSeobecného pristupu verejna sprava postupne akumuluje finanénu pohl'adavku a korporacia
postupne analogicky k tomu akumuluje zodpovedajici zavézok, a tak hodnota po skonceni
platnosti zmluvy zodpovedd ocakavanej zostatkovej hodnote aktiv. Pri realizicii tohto
pristupu sa musia prestvat’ existujuce penazné transakcie alebo vytvorit’ nové transakcie na
zaklade hypotéz tykajucich sa predpokladanych hodnét aktiv a trokovych sadzieb. Z toho
vyplyva rozc€lenenie platieb tykajicich sa verejno-stkromnych partnerstiev, ked’ aktivum
vztahujuce sa na verejno-sukromné partnerstvd nie je zaznamenané na suvahe verejnej

spravy, a je zahrnuté v zlozke predstavujicej nadobudnutie finanéného aktiva.
e Iny pristup spociva v tom, Ze zmena zdkonného a ekonomického vlastnictva sa na

konci zaznamend ako naturalny kapitdlovy transfer. Metdda zaznamenavania kapitalového
transferu sice tiez nevyjadruje vlastni ekonomicku realitu, je vSak najrozumnejSia v pripade,
ked’ nie st k dispozicii dostatocné udaje, predpokladand zostatkova hodnota aktiv je neista a

existuju zmluvné ustanovenia s roznymi moznostami pre obidve strany.

e Dalsi velky problém vznika, ked’ sa verejna sprava povazuje za ekonomického
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vlastnika aktiv, ale na zaCiatku zmluvného obdobia neposkytne ziadnu konkrétnu platbu. Na
realizciu nadobudnutia sa musi zaznamenat’ transakcia. Z dovodu podobnosti so skutoénym
finanénym lizingom sa v takychto pripadoch bezne navrhuje realizovat nadobudnutie
imputovanim finan¢ného lizingu. Realizacia tejto moznosti vSak zavisi od konkrétnych
zmluvnych ustanoveni, od ich vykladu a mozno od inych faktorov. Napriklad by sa mohla
imputovat’ pozicka a mohli by sa presunut’ pripadné skutocné platby od verejnej spravy pre
korporaciu tak, aby sa Cast’ kazdej platby povazovala za splatenie pozicky. Ak skuto¢né
platby od verejnej spravy neexistuju, pre platby pozicky by sa mohli vytvorit' nepeniazné
transakcie. Existuji d’alSie moznosti rieSenia platby od verejnej spravy poskytnutej za
aktivum - napriklad preddavky v rdmci operativneho lizingu, ak sa imputuje operativny lizing,
alebo nehmotné aktivum za pravo korporacie na pristup k aktivam na ucely poskytovania

sluzieb.
e Dalsi dolezity problém sa tyka merania vyroby. Bez ohladu na rozhodnutie o tom,

ktord jednotka sa povazuje za ekonomického vlastnika aktiv pocas zmluvného obdobia a
akym sposobom ich verejna sprdva nakoniec nadobuda, treba dbat’ na sprdvne meranie
vyroby. Aj tu existuju viaceré moznosti, ale ich vhodnost’ zavisi od konkrétnej situacie a
dostupnosti udajov. Problém vznikd, ked’ sa verejnd sprava povazuje za ekonomického
vlastnika aktiv, ale aktiva pouZiva korporacia pri poskytovani sluzieb. Tu je vhodné
zaznamenat’ hodnotu kapitalovych sluZieb ako vyrobné néklady korporacie, ¢o si v§ak moze
vyzadovat' imputovanie operativneho lizingu, ktord si zasa na identifikdciu lizingovych
platieb moéze vyzadovat® presun skutocnych transakcii alebo vytvorenie nepetaznych
transakcii. Dalsia metéda spoGiva v tom, Ze sa na uéte produkcie sektora verejnej spravy
uvedu naklady kapitalovych sluZieb, ale produkcia verejnej spravy sa klasifikuje rovnako ako

produkcia korporéacie tak, aby bola produkcia za celu ekonomiku klasifikovana spravne.

4. Transakcie s medzinarodnymi a nadnarodnymi organizaciami

Transakcie, ktoré¢ sa realizuji medzi rezidentskymi jednotkami a medzindrodnym a
nadndrodnymi organizaciami, sa zarad'uji do sektora zahranicia. Su to napriklad transakcie
medzi rezidentskymi jednotkami, ktoré nepatria pod verejni spravu a institiciami Eurdpske;
unie, ak sa tieto povazuji za hlavné strany transakcie, aj ked’ jednotky verejnej spravy

vystupuju ako sprostredkovatelia pri smerovani zdrojov. Hlavné transakcie sa zaznamenavaju

FOR FIN, Odborny mesacnik pre financie a investovanie, Bratislava,
Fin Star 2016, ISSN 1339-5416, November 2016



priamo medzi obidvoma stranami bez toho, aby to malo vplyv na sektor verejnej spravy.

Uloha verejnej spravy sa zaznamenava ako finan¢na transakcia.

V d’al$ej Casti sa uvadzaju pravidla zaznamenavania

5. Osobitné transakcie medzi rezidentskymi jednotkami a inStiticiami Eur6pskej tnie
Uvedieme niektoré pravidla zaznamenavania osobitnych transakcii medzi rezidentskymi
jednotkami a inStiticiami Eurdpskej Uni pre tieto kategorie:
o Dane

Niektoré¢ dane z produktov, ako napriklad dovozné a spotrebné dane, sa platia institGciam

Europskej tinie alebo ostatnym nadnarodnym organizaciam. Existuju tri kategorie:

- priamo platené dane, ako napriklad byvald dan Eurépskeho spolocCenstva uhlia a ocele z
tazby a vyroby ocele a zeleza pre vyrobné podniky, ktoré sa zaznamenéavaju priamo;

- dane, ktoré vyberaju vnutrosStatne verejné spravy, ktoré vystupuji v mene institucii
Europskej unie alebo ostatnych nadndrodnych organizécii, ktoré sa ale povazuju za dane
priamo platené rezidentskymi vyrobcami. Prikladmi st poplatky z dovezenych
pol'nohospodarskych produktov, dovozné prirazky, ktoré sa vyberajii v pripade dovozu a
vyvozu, odvody z produkcie cukru a dail z izoglukdzy, dane z mlieka a obilnin a cla, ktoré sa
vyberaji na zéklade Integrovaného sadzobnika Eurdpskych spolo€enstiev. Takéto polozky sa
zaznamenavaju ako priame platby vyrobcov nadndrodnym organizdciam, priCcom uloha

verejnej spravy ako sprostredkovatela za zaznamenava ako finan¢na transakcia;

- pohladavky dane z pridanej hodnoty v kazdom clenskom S$tate. Zaznamenavaju sa ako
pohladavky inStitacii vnUtroStatnej verejnej spravy, pricom sumy, ktoré clenské Staty
poskytuji Europskej nii, sa zaznamenavaju ako bezné transfery. Transfer verejnej spravy sa

zaznamenava do obdobia, v ktorom sa ma zaplatit’.
o Subvencie

Vsetky subvencie, ktoré platia nadnarodné organizacie priamo rezidentskym vyrobcom, sa
zaznamenavaju ako priame platby nadnarodnych organizacii, a nie rezidentskej jednotky
verejnej spravy. Subvencie platené rezidentskym vyrobcom a smerované jednotkami verejnej
spravy ako sprostredkovatel'mi, sa takisto zaznamenavaju priamo medzi hlavnymi stranami,
alebo vedi aj k zdznamom na finanénych ucltoch verejnej spravy v ostatnych

pohladavkach/zavézkoch.
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o Rozne bezné transfery

Prispevky c¢lenskych statov do rozpoctu Eurdpskej unie v ramci treticho a Stvrtého typu
platieb vlastnych zdrojov Eurdopskej unie. Treti zdroj sa vypocita uplatnenim pausalnej sadzby
na zékladiiu dane z pridanej hodnoty kazdého &lenského $tatu. Stvrty zdroj je zaloZeny na
hrubom narodnom déchodku kazdého clenského statu. Takéto platby sa povazuji za povinné
transfery verejnych sprav Eurdpskej unii. Zaraduji sa do réznych beznych transferov a

zaznamenavaju sa do obdobia, v ktorom sa maju zaplatit’.
o BeZna medzinarodna spolupraca

Viacsina ostatnych beznych transferov v hotovosti alebo v naturdlidch medzi verejnou
spravou a nerezidentskymi jednotkami vratane medzindrodnych organizécii sa zarad’uje do
beznej medzinarodnej spoluprace. Patri sem beznd pomoc rozvojovym krajinam, mzdy
platené ucitel'om, poradcom a ostatnym zamestnancom verejnej spravy v ramci ich ¢innosti v
zahrani¢i atd. Pre beznii medzinarodni spolupracu je charakteristické, ze pozostiva z

beznych transferov realizovanych na dobrovol'nom zéklade.

o Kapitalové transfery
Medzinarodné alebo nadnarodné organizacie mozu platit’ alebo prijimat’ investi¢né dotacie v
hotovosti alebo v naturdlidch alebo ostatné kapitalové transfery, najméd ako suvztaznu
transakciu zruSenia dlhu alebo prevzatia dlhu.

o Finanéné transakcie
Mo6Zu sa zaznamenavat urit¢ financné operacie, spravidla po6zicky, ktoré poskytuju
medzinarodné organizacie ako Svetovd banka a Medzinarodny menovy fond. Investicie
verejnej spravy do kapitdlu medzinarodnych organizacii a nadnarodnych organizécii s
vynimkou Medzindrodného menového fondu sa zarad’uju do ostatnych majetkovych ucasti.
Ak vSak neexistuje moznost, ze budld splatené, zaraduji sa do beznej medzindrodnej
spoluprace.

Institucie Eurdpskej tnie realizuju vyznamné bezné a kapitalové transfery prostrednictvom
Strukturdlnych fondov, ako napriklad Eurdpskeho socidlneho fondu, Europskeho fondu
regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu. Kone¢nymi prijemcami takychto transferov mozu
byt jednotky verejnej spravy alebo iné jednotky.

Dotacie platené zo Strukturdlnych fondov si Casto spojené so spolufinancovanim, pri

ktorom sa Eurdpska tnia zcastiiuje na financovani investicii verejnej spravy. Moze to byt
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kombinacia preddavkov, priebeznych a konec¢nych platieb, ktoré sa mézu smerovat’ aspon cez
jednu jednotku verejnej spravy. Rezidentské jednotky verejnej spravy moézu poskytovat
preddavky prijmov o¢akavanych od Eurdpskej tnie.

Ak st prijemcami mimovladne jednotky, vSetky preddavky verejnej spravy tykajice sa
oc¢akavanych zdrojov od Europskej Unie sa zaznamenavaju ako finan¢né transakcie v
ostatnych pohladavkach/zavézkoch. Protistranou financnej transakcie je Eurdpska unia, ak
doslo k momentu akrualizacie nefinancnej transakcie, v ostatnych pripadoch je to prijemca.
Polozky pohladavok/zavizkov sa rusia, ked je zaplatend hotovost. Cas zaznamenania
spolufinancovanych vydavkov verejnej spravy je okamih, ked’ da Eurdpska unia suhlas.

Za urcitych okolnosti sa moze stat’, ze preddavky verejnej spravy su vysSie ako suma,
ktori je mozné poskytnit, uréena v priebehu schvalovacieho postupu. Ak je prijemca
schopny splatit’ tento rozdiel, tato transakcia sa rozpiSe do uctu ostatnych zévizkov voci
verejnej sprave. Ak ho prijemca nemdze splatit’, zaznamend sa kapitalovy transfer verejnej
spravy a anuluju sa ostatné zavézky.

Ak st prijemcami jednotky verejnej spravy, prijmy verejnej spravy sa na rozdiel od
vSeobecnych pravidiel tykajucich sa zaznamendvania takychto transferov prestvaju do
obdobia vydavkov. Ak je medzi realizdciou vydavkov verejnej spravy a prijatim hotovosti
vyrazny ¢asovy odstup, prijmy sa moZu zaznamenat’ do obdobia, ked’ bola predloZena Ziadost’
Eurdpskej unii; to vSak plati len vtedy, ak nie s k dispozicii informécie o ¢ase vydavkov
alebo ak ide o velké sumy, alebo ak je Casovy odstup medzi vydavkami a predloZzenim
ziadosti kratky.

Vsetky preddavky, ktoré plati Eurdpska tnia jednotkdm verejnej spravy ako konecnym

prijemcom na zaciatku viacro¢nych programov, sa zaznamendvaju ako finan¢né preddavky.

6. Rozvojova pomoc

Verejné spravy pomahajli inym krajinam tak, Ze im poZiciavaja zdroje s trokovou sadzbou
zédmerne nizSou nez je trhova Grokova sadzba pri pdzicke s porovnate'nym rizikom (pdzicky
za vyhodnych podmienok, pripadne dotacie v hotovosti alebo v naturaliach.

Zaznamenavanie medzinarodnej pomoci prostrednictvom dotacii v naturdlidch, ako st
napriklad dodéavky potravin, je ¢asto problematické. Ceny vyrobkov a sluzieb dodavanych v
naturaliach, ako st napriklad dodavky potravin, moézu byt’ v prijimajtcej krajine uplne odlisné

od cien v darcovskej krajine. Vo vSeobecnosti plati zdsada, Ze hodnota daru pre prijemcu sa
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rovna nakladom na poskytnutie pomoci prijemcovi. Z toho vyplyva, ze hodnota daru sa urcuje
na zaklade cien, ktoré¢ platia v darcovskej krajine. K samotnym vyrobkom a sluzbam by sa
mali pripocitat’ vSetky zistiteIné dodatocné naklady v suvislosti s dodavkou vyrobkov a
sluzieb, ako napriklad preprava do cudzej krajiny, dodavky v ramci uvedenej krajiny, odmeny
zamestnancov verejnej spravy darcovskej krajiny, ktori pripravuju zasielky alebo dohliadaju

na dodavky, poistenie atd’.

Zaver

V tejto Casti prispevkov sme sa zamerali na vybrané verejno — sikromné partnerstva a zasady
rieSenia uctovnych problémov v ramci tychto vztahov podla pravidiel systému ESA 2010.
V dal$ej casti prispevkov podrobnejsie rozoberieme hlavné dlhové operacie, ktoré mézu byt
mimoriadne dolezité pre sektor verejnej spravy, ked’ze pre verejnl spravu Casto predstavuji
prostriedok na poskytovanie ekonomickej pomoci ostatnym jednotkdm. Uvedieme dalSie

zéasady rieSenia uctovnych problémov tykajucich sa dlhovych operacii.
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