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ABSTRAKT

ILCISKOVA, Viktéria: Pravne a ekonomické aspekty sankcii EU [Bakalarska praca].
Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta. Univerzita Komenského
v Bratislave. Pravnické fakulta; Katedra tedrie prava a socidlnych vied. — Veduci zéverecne;j

prace: Mgr. Nikolas Sabjan, PhD., LL.M. — Bratislava: PRAF UK, 2024, 59 s.

Cielom zaveretnej prace bolo preskimanie pravnych a ekonomickych aspektov
sankcii EU. Praca je rozdelena na $tyri kapitoly. V prvej kapitole sa venujeme vieobecnému
vymedzeniu pojmu sankcii a bliz§iemu skiimaniu pravnych aspektov restriktivnych opatreni,
ako aj presnejSiemu vymedzeniu sankénych rezimov. V druhej kapitole sa venujeme
ekonomickym aspektom opatreni, ich jednotlivym deleniam a ich dopadom. V tretej kapitole
sme sa venovali jednotlivym druhom sankcii na priklade vojnového konfliktu na Ukrajine a
zaroven jeho porovnaniu s vojnovym konfliktom na Ukrajine zroku 2014. V posledne;j
kapitole sa snazime poukazat’ ako dané opatrenia vplyvaji na élenské §taty EU — konkrétne
na priklade SR. Vysledkom danej prace by malo byt pochopenie klic¢ovych pojmov

a pochopenie aspektov sankcii EU.

KPadové slova: sankcie EU, pravne aspekty, ekonomické aspekty, vojnovy konflikt na
Ukrajine



ABSTRACT

ILCISKOVA, Viktoria: Legal and economic aspects of EU sanctions. [Bachelor thesis].
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy. Commenius
University Bratislava. Faculty of Law; Department of Theory of Law and Social Sciences.

— Supervisor: Mgr. Nikolas Sabjan, Ph.D., LL.M - Bratislava: PRAF UK, 2024, 59 p.

The aim of the thesis was to examine the legal and economic aspects of EU sanctions.
The thesis is divided into four chapters. The first chapter deals with a general definition of
sanctions and a closer examination of the legal aspects of restrictive measures as well as a
more precise definition of sanctions regimes. In the second chapter, we discuss the economic
aspects of the measures, their individual subdivisions, and their impact. In the third chapter,
we discuss the different types of sanctions using the example of the war in Ukraine, while
comparing it with the war in Ukraine in 2014. In the last chapter, we try to show how the
measures affect the EU Member States - namely the Slovak Republic. The result of the given
work should be an understanding of the key concepts and understanding of the aspects of

EU sanctions.

Keywords: EU sanctions, legal aspects, economic aspects, war conflict in Ukraine



PREDHOVOR

Tato bakalarska praca sa zaoberd pravnymi a ekonomickymi aspektmi sankcii
Eurdépskej tinie. Vznikla v snahe preskiimat’ a analyzovat’ komplexny stibor néstrojov, ktoré
EU vyuziva na dosiahnutie svojich zahrani¢nych politickych cielov prostrednictvom
sankcii. Praca sa sustred'uje na skiimanie pravnych zakladov sankénych opatreni, ich

ekonomické dosledky a ucinnost’ v dosahovani stanovenych cielov.

Motivéaciou k vyberu tejto témy je jej aktudlnost’ a déleZitost, ktora sankcie EU
zohravaju v kontexte medzinarodnych vztahov a geopolitickej situacie. Sankcie predstavuju
vyznamny nastroj vonkajsej politiky, ktorym sa EU snaZi ovplyvnit’ spravanie krajin alebo
subjektov, ktoré porusuji medzinarodné pravo, l'udské prava alebo zédkladné¢ demokratické

principy.

Cielom tejto prace je poskytnut’ uceleny pohlad na pravne a ekonomické aspekty
sankcii EU, zhodnotit’ ich u¢innost’ a prinosy v kontexte dosahovania zahrani¢nopolitickych
cielov. Praca je urCend pre Siroké spektrum citatelov zaoberajiicich sa medzinarodnymi

vztahmi, eurdpskou politikou, pravom a ekonémiou.

Prica zahfia analyzu pravnych dokumentov EU. Stav poznania je zaloZeny na

existujucej literature, analyzy a odborné ¢lanky zodpovedajiice problematike sankcii EU.
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Uvod

Téma s ndzvom pravne a ekonomické aspekty sankcii je témou, ktora je vel'mi Siroka
a naro¢nd na spracovanie, preto sme sa rozhodli analyzovat’ sankcie, ktoré boli uvalené EU

na Rusku federaciu po vypuknuti vojny na Ukrajine.

Hlavnym cielom bolo preskiimat’, ako tieto sankcie ovplyviiuji EU a jej &lenské
$taty, a ako ich EU vyuziva na dosiahnutie svojich cielov. Praca poskytuje komplexny
pohl'ad na vplyv sankcii EU, ich pravne zakotvenie v pravnom systéme, a ich ekonomicky

dopad na obchod a hospodarenie jednotlivych krajin.

V modernom svete sankcie plnia funkciu donucovacieho néstroja a su sucastou

sirokej 8kély opatreni, ktoré EU vyuziva.

Sankcie alebo reStriktivne opatrenia predstavuji najvyznamnej$i prostriedok
donutenia, ktorym disponuje Eurdpska tunia v ramci Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej
politiky (dalej len ,,SZBP*). Aj ked’ Eurdpska tinia nedisponuje spolo¢nymi vojenskymi
silami alebo vlastnou spravodajskou sluzbou, patri medzi hlavné svetové hospodarske

mocnosti.

V tejto praci sme sa zamerali na blizSie pribliZzenie typov sankcii, ktorymi disponuje
EU ako aj na blizie uréenie ekonomickych désledkov, ktoré jednotlivé uvalené restriktivne
opatrenia moézu spdsobit. Ekonomické aj pravne aspekty st kIiCové pri hodnoteni a
implementécii opatreni, pretoze urcuju ich ucinnost’ a zabezpe€uju, Zze su v sulade s

prislusnymi normami a pravidlami.

Z pravneho hladiska je nevyhnutné, aby sankcie, ktoré st uvalené, boli v stlade

s medzinarodnym pravom.

Z ekonomického hl'adiska je potrebné posudenie jednotlivych opatreni a ich vplyvu

na hospodarstvo dotknutych krajin.

Metodika danej zavere¢nej prace na zaklade vysSie uvedené¢ho obsahuje analyzu
pravnych dokumentov a sudnych rozhodnuti tykajtcich sa restriktivnych opatreni EU voéi
Ruskej federacii. Praca je doplnend o Stadium relevantnej literatiry a komparativneho

vyskumu medzindrodnych sankénych rezimov, nasledne sa v praci venujeme ucinnosti



implementécie tychto opatreni v kontexte geopolitickych a ekonomickych dopadov na

cielené krajiny ako aj na ¢lenské $taty EU.

Stadie sa nezhoduju na presnom datume, kedy sa zac¢ala §tudovat’ sank&né innost’
EU. Niektori autori hovoria o za&ati uz v roku 1957, niektori su toho nazoru, Ze to bolo ovela
neskor, ato az vroku 1989. Aj napriek tymto dohadom neexistuji Ziadne dokazy
o autonémnych sankciach EU pred rokom 1981, na ktor sa viaze aj londynska sprava

o Eurdpske;j politickej spolupraci.!

V roku 2003 sa EU spoloéne dohodla na pouziti jednotlivych sankcii, na ich
aplikovani ana ich kontrole. Tieto zdkladné principy st vymedzené v dokumente

,Guidelines on the implementation and evaluation of restrictive measures*.

EU uvalovala v priemere rovnaky podet opatreni na podobné ciele ako OSN, avsak
EU bola oproti OSN aktivnej§ia v uvalovani opatreni uz v 80. rokoch minulého storoéia.
Aplikécia sankcii momentalne vS§ak moze mat’ velké dopady nie len na krajiny, ale aj na
jednotlivcov Zijicich v tychto krajinach. Sankcie sa moézu dotykat ekonomickych,

hospodarskych alebo socialnych vymozenosti jednotlivych krajin.?

Pochopenie ekonomickych a pravnych aspektov opatreni je dolezité pre ich spravnu
implementaciu. Ide o dynamicki tému, ktord si vyzaduje jej neustale sledovanie

a kontrolovanie jej uc¢innosti.

' KREUTZ, J. Hard Measures by a Soft Power?. Germany : BICC, Bonn, 2005. s. 7-8
2 KREUTZ, J. Hard Measures by a Soft Power?. Germany : BICC, Bonn, 2005. s. 15
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1. Pravne aspekty sankcii

1.1. Vymedzenie pojmu sankcie v rovine prava EU

Sankcie mdzeme chapat’ v pravnom slova zmysle a zaroveni aj v ekonomickom slova
y

zmysle. V tejto kapitole sme sa zamerali na vymedzenie pravnych aspektov sankecii.

V literature sa moZeme stretnut’ s roznymi interpretaciami sankcii v prave. Thomas
Shelling v jednom zo svojich zasadnych diel ,,Arms and Influence* interpretuje sankcie ako

moc, ktorou sa da sposobovat’ bolest’ a smutok a prirovnava ich k druhu vyjednavace;j sily.?

Richard Gordon chépe sankcie v medzinarodnom prave ako opatrenia, ktoré st prijimané
proti Statom, ktoré svojim spravanim porusili medzindrodné prava a tymito opatreniami sa
medzindrodné organizicie — OSN, EU — snaZia nasmerovat S§taty k dodrziavaniu

medzinarodného prava.*

Priklaname sa k nazoru, ze sankcie ako také mozeme chéapat’ ako administrativne
opatrenia, pokutu, pripadne oficidlny zdkaz vydavany Statom alebo $tatmi, ktory sa vydava
proti krajine s cielom prinutit’ ju dodrziavat’ medzinarodné pravo. M6zu byt aplikované voci

Statom, pripadne jednotlivcom na zéklade ich konania.

Sankcie predstavuju nastroj, ktorym sa skupina Statov alebo jednotlivé Staty snazia

ovplyvnit’ spravanie krajin, ktoré svojimi tkonmi mdze ostatnym Statom poskodzovat’.
Y )

Sankcie delime na jednostranné (,unilateral®) a viacstranné (,,multilateral®).
Jednostranné sankcie s opatrenia prijimané jednotlivymi Statmi bez koordinacie s inymi
krajinami. Naopak, viacstranné sankcie su prijimané skupinou Statov spolocne alebo su

prijimané medzinarodnou organizaciou, napr. OSN alebo EU.

Sankcie prijimané Eurdépskou Uniou patria medzi viacstranné sankcie, avsak nie
nevyhnutne. EU moZe prijimat’ sankcie aj bez konsenzu OSN — vtedy hovorime o
autonomnych sankénych opatreniach. O uvaleni autondmnych sankcii rozhoduje Rada
z vlastnej iniciativy. Predkladd ich vysoky predstavitel Unie pre zahranicné veci

a bezpecnostnu politiku alebo ¢lenské Staty. Sankcie su predovsetkym uvalované s cielom

3 NEPHEW, R. The art of sanctions : Columbia University Press, 2018, s. 9-10
4 GORDON, R,. et al. Sanctions law. London : Bloomsbury Publishing, 2019, s. 36-44
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zmenit’ politiku Statu, na ktory su uvalené, alebo podporit’ ciele spolocnej zahrani¢nej

a bezpecnostnej politiky.’

Restriktivne opatrenia EU mozu byt taktieZ namierené voéi ¢lenskym $tatom,
v pripade ak &lensky $tat porusi hodnoty EU uvedené v ¢l. 2 ZEU, je EU opravnena zaviest
preventivne opatrenia, ak existuju pochybnosti o poruseni zdkladnych hodnét a nasledne
sankcie, ak k tymto poruseniam skuto¢ne doSlo. Aj napriek tomu, Ze tieto sankcie nie st
presne zadefinované v ZEU, moze dojst k zastaveniu hlasovacieho prava Ministrov

dotknutého &lenského $tatu alebo hlavy $tatov v salade s ¢l. 7 ZEU.°

Sankcie predstavuju zasah zaloZzeny na donucovacich opatreniach, ktoré uklada jedna
krajina, medzinarodna organizacia alebo koalicia krajin voci inej krajine — vlade, skupine
v krajine alebo voc¢i jednotlivcom - s cielom dosiahnut’ zmenu politickej situdcie v krajine
alebo spravania.” Pomocou sankcii — znamych aj ako re$triktivne opatrenia alebo
preventivne opatrenia sa snazi EU reagovat’ na politicky vyvoj, ktory je v rozpore s jej

hodnotami a ciel'mi.®

Sankcie, ktoré su prijimané EU je mozné zameriavat’ na:

- Vlady mimo EU

Spoloc¢nosti
- Organizicie

Jednotlivcov.

V sulade s Clankom 3 ods. 6. ZEU sa snazi Unia dosahovat’ svoje ciele primeranymi
prostriedkami, a to len v rozsahu pravomoci, ktoré na fiu boli prenesené zmluvami. Ciele
tychto sankcii st vymedzené v ZEU v Kapitole 1 v Clanku 21 ods. 2. Medzi tieto ciele patri
uchovavanie hodnét, zakladnych zaujmov, bezpecnosti, nezdvislosti a celistvosti,

zachovdvanie  mieru, predchaddzanie konfliktom, podpora environmentilneho

5 GORDON, R,. et al. Sanctions law. London : Bloomsbury Publishing, 2019, s. 36-44

6 Eurdpsky parlament. Porusovanie hodnot EU. Ako na ne reaguje EU? (infografika). 2018. Dostupné online:
<https://www.europarl.europa.eu/topics/sk/article/20180222ST0O98434/porusovanie-hodnot-eu-ako-na-ne-
reaguje-eu-infografika> [citované dna 27.12.2023].

7 Eurdpska rada. Pre¢o EU prijima sankcie. 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/why-sanctions/> [citované dia 13.3.2024].

8 Eurdpska rada. Pre¢o EU prijima sankcie. 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/> [citované dia 13.3.2024].
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a hospodarskeho systému krajin, pomoc obyvatelom krajin aregionom, ktoré boli

postihnuté prirodnymi katastrofami alebo boli spdsobené T'udskou ¢innostou.’

EU ma momentilne uvalenych viac ako 40 geografickych alebo horizontdlnych
restriktivnych opatreni. Kym geografické sankéné rezimy sa zameriavaju na konkrétny $tat
horizontalne sankéné rezimy sa tykaji skor tematickych oblasti — napr. globalny sankény

rezim v oblasti Pudskych prav.'°

EU moéze ukladat’ restriktivne opatrenia v ramci SZBP v stilade s ¢lankom 29 ZEU. Ak
su prijimané opatrenia, ktorymi sa zmrazuju finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje,
vykonéavaju prostrednictvom nariadenia prijat¢tho Radou kvalifikovanou vicSinou na
zéklade spolo¢nej dohody s ¢lenskymi §tatmi. DalSie opatrenia, ktoré mozu prerusit’ alebo
obmedzit hospodarske vztahy s tretou krajinou, su vykonavané prostrednictvom nariadenia,
ktoré je prijimané Radou na zaklade navrhu vysokého predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci

a bezpecnostni politiku a Komisie podl'a ¢lanku 215 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie.!!

Tieto nariadenia podliehaju moznému preskimaniu Stiidny dvorom EU v Luxembursku.
1.2. Legislativne zakotvenie

V nadviznosti na &lanok 29 ZEU ¢&lanok 215 ZFEU prispieva k vykonaniu rozhodnuti
prijatych podl'a ¢lanku 29 ZEU, ktorych cielom je zabezpedenie vykonavanie jednotlivych
opatreni vo vietkych &lenskych §tatoch EU.!2 K vyssie uvedenym zmluvam su pripojené aj
protokoly, ktoré podrobnejsie dopiiiaju uz vyssie uvedené zmluv. Tieto zmluvy st na vrchole
hierarchie pravnych predpisov EU. Rovnaké postavenie bolo priznané aj Charte zakladnych
prav EU. Sudny dvor nad’alej trva na tom, Ze pravo EU ma absolatnu prednost’ pred

vnutrostatnym pravom a rozhodnutia vnutroStatnych stidov by mu mali byt podriadené.

Ulozenie sankcie na izemi EU nekonéi prijatim rozhodnutia Rady. Vyzaduju sa tu aj

dalsie kroky, ktoré sa vsak uz odvijaji od Cinnosti ¢lenskych statov. Mozno tu rozliSovat’

® Zmluva o Eur6pskej unii

19 Eurépska komisia. Globalny sankény rezim EU v oblasti Pudskych prav — roéné preskiimanie prilohy.
2021. Dostupné online: <https://www.consilium.europa.cu/sk/press/press-releases/2021/12/06/eu-global-
human-rights-sanctions-regime-annual-review-of-annex/> [citované dna 8.7.2024]

' Council of the European Union 5664/18. Guidelines on implementation and evaluation of restrictive
measures (sanctions) in the framework of the EU common foregein and security policy

2 EUR-LEX. Vieobecny ramec pre restriktivne opatrenia EU. 2023. Dostupné online: < https:/eur-
lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/general-framework-for-eu-sanctions.html> [citované dna
20.3.2024].
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administrativne alebo legislativne opatrenia, vSetko v zavislosti od pristupov jednotlivych

¢lenskych Statov.
1.3. Prijimanie sankcii v rovine prava EU
V prave EU potrebné rozlisovat’ medzi pojmami prijimanie a implementacia.

Prijimanie sankcii EU je komplexny proces, predchidza samotnej implementécii.
Prijimanim sankcii rozumieme formalne prijatie a schvalenie autoritativnym organom.
V podmienkach EU autoritativnym orgdnom rozhodovat’ je Rada Eurdpy — kompetencie na
zéklade ZEU. Prijimajii sa jednohlasne a anonymne.'> V pripade zdrzania sa hlasovania
jedného z ¢lenskych $tatov sa akceptuje zaviznost pravneho aktu EU v zmysle ¢l. 31(1)
ZEU, ale samotny ¢lensky $tat nim nie je viazany. Sankcie, ktoré prijala EU st zavizné iba

v jurisdikcii EU.
Sankcie, ktoré prijima EU mozeme rozdelit’ na:

- Sankcie patriace do pravomoci jednotlivych ¢lenskych Statov

- Sankcie patriace do pravomoci EU

Sankcie, ktoré patria do pravomoci EU — opatrenia, ktoré mozu ovplyvnit obchodni
politiku EU st vykonavané Radou EU. Do pravomoci jednotlivych $tatov mozeme zaradit’
sankcie, ktoré sa tykaju cestovného obmedzenia alebo cestovného embarga a st vykonavané

na zaklade vnutrostatnych predpisov.!'

Pri postdenti, ktoré sankcie prijimané EU patria do jej pdsobnosti, je potrebné prijatie
nariadenia Radou EU — nariadenie je prijimané kvalifikovanou vi¢$inou, v podmienkach EU

ide o nariadenie, ktor¢ je prijimané hlasovanim 55% clenskych $tatov.

13 OPPOLZER, K. The Backbone of Economic Sanctions — Comparing US and EU Sanctions Frameworks :
EIZ Publishing, 2024, s. 18 — 19
4 OPPOLZER, K. The Backbone of Economic Sanctions — Comparing US and EU Sanctions Frameworks :
EIZ Publishing, 2024, s. 18 — 19
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1.3.1. Proces prijatia sanKcii v rovine prava EU

Vypracovany navrh vysokym predstavitelom a Komisiou na zéklade rozhodnutia Rady
v oblasti SZBP sa predlozi Rade pre zahrani¢né veci (d’alej len ,,RAC*). RAC zodpoveda za

celt vonkajsiu ¢innost’ EU. '3

V politickom a bezpeénostnom vybore &lenskych statov EU sa diskutuje o ¢lanku 38
ZEU, ktory urcuje ich ¢innosti. Pracovna skupina Rady sa zaobera konkrétnymi regionmi a
navrhovanymi opatreniami, ktoré potom konzultuje so skupinou poradcov pre zahrani¢né

veci a externé zalezitosti. Existuje aj osobitnd skupina "Sankcie".

Nésledne ministri zahrani¢nych veci ¢lenskych $tatov alebo diplomaticki zastupcovia
zasadnu na rokovania o sankénych rezimoch, ich podmienkach a dopadu na tretie krajiny a
ekonomiku EU. Po odsthlaseni tychto podmienok sa predkladaji na schvélenie Vyboru

stalych predstavitel'ov.

Vymedzenie Vyboru stalych predstavitelov (COREPER II) sa nachadza v ¢lanku 240
ZFEU.'® Ide ohlavny pripravny orgin a nie o rozhodovaci organ EU. Sklada sa
z predstavitel'ov ¢lenskych Statov. Takymito predstavitel'mi st vel'vyslanci jednotlivych

krajin EU.

Predtym, ako sa ndvrh predlozi Rade na schvélenie, je takéto schval'ovanie
uskutocnované aj Vyborom. Ak ¢o i len jeden Clensky Stat nebude suhlasit’ s navrhom, takyto
navrh jednoducho nemoze byt schvaleny. Ak sa vSetky ¢lenské Staty zhodnt, rozhodnutie
potom Rada prijima jednomyselne. Restriktivne opatrenia st prijimané podla ¢lanku 215
ZFEU. Ak su v rozhodnuti prijimané opatrenia tykajuce sa zmrazovania aktiv, alebo iné
druhy hospodarskych alebo finan¢nych sankcii, tieto opatrenia sa musia vykonat’ nariadenim

Rady.!”

Ak Rada prijme takéto nariadenie, je potrebné to bezodkladne oznamit’ Eurépskemu

parlamentu. V tomto nariadeni je presne ustanoveny rozsah opatreni ako aj uvedené

15 Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR. FAC — Rada pre zahrani¢né veci. Dostupné
online: <https://www.mzv.sk/diplomacy/slovakia-in-european-union/european-policies/foreign-affairs-
council> [citované dia 23.3.2024].

16 Zmluva o fungovani Eurdpske;j tnie ¢l. 240

17 Eurépska rada. Ako EU prijima a preskimava sankcie?. Aktualizované 23. aprila 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/adoption-review-
procedure/#Adoption%200f%20a%20Council%20decision> [citované dia 25.4.2024].
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podrobnosti vykondvania sank¢éného rezimu. Takéto nariadenie vydané Radou, je ako
vieobecne zavizny pravny akt zavdzny pre vietky osoby alebo subjekty v ramci EU.
Nariadenia a rozhodnutia Rady sa prijimaju spolu, aby tcinnosti jednotlivych aktov platili
naraz. Rozhodnutie Rady nadobudne ucinnost’ diiom, ku ktorému bolo zverejnené

v Uradnom vestniku EU.!8

Prijaté rozhodnutie Rady plati zvycajne dvanast mesiacov, nariadenia vSak nemaju
uréeny datum ukoncenia platnosti. Ak chce Rada predlzit’ rozhodnutie, dané rozhodnutie

musi byt preskimané a méze ho pozmenit’ od vyvoja danej situécie.
1.4. Implementacia sankcii v rovine prava EU

Implementéciou v medzinarodnom prave chapeme cinnosti, ktorych vykonanie je
povinné pre u€innost’ sankénych rezimov.
Medzi ¢innosti, ktoré st nevyhnutné pre u¢innost’ sankénych rezimov patria:

- Identifikacia ciel’a

Stihanie porusenia sankcii

Informovanie zainteresovanych stran

Kontrolovanie efektivnosti sankénych rezimov a zabezpecenie ich vykondvania

Clenské staty EU st zodpovedné za implementéaciu opatreni. Takisto su zodpovedné za
spravne a véasné vélenenie predpisov EU do vnatrostatneho prava. Jednotlivé ¢lenské $taty
vytvaraju Specializované zlozky, ktoré st zodpovedné za implementovanie. Tieto zlozky su
tvorené¢ minimalne Styrmi rezortmi:

- Zlozky, ktoré s zodpovedné za komunikaciu EU a partnerskymi krajinami

- Rezort finanénych sankcii

- Rezort kontroly dovozu a vyvozu

- Rezorty, ktoré kontroluju trestnopravne a ob¢ianskopravne ukony

V sucasnosti ide o rozSirovanie rezortov, ktoré su zodpovednymi osobami pri

implementacii sankénych reZzimov v odpovedi na vojnovy konflikt na Ukrajine.!

'8 Eurépska rada. Ako EU prijima a preskimava sankcie?. Aktualizované 23. aprila 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/adoption-review-
procedure/#Adoption%200f%20a%20Council%20decision> [citované dia 25.4.2024].

9 OPPOLZER, K. The Backbone of Economic Sanctions — Comparing US and EU Sanctions Frameworks :
EIZ Publishing, 2024, s. 34 - 39
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Na dosahovanie harmonizécie opatreni je potrebnd vzdjomna komunikécia ¢lenskych

Statov.

Dozor nad implementaciou pravnych predpisov EU vykonidva Komisia ako vykonny
organ EU — tiez oznalovana ako strazkyha zmliv.2’ Volnost v ukladani sankcii je
prenechana na posudenie jednotlivym &lenskym $tatom. V roku 2022 bolo Radou EU prijaté
rozhodnutie 2022/2332, ktoré ustanovilo porusenie restriktivnych opatreni ako trestnt

¢innost’.

Na tzemi EU je porusenie v oblasti restriktivnych opatreni povazované za trestny &in
v 12 krajinach EU, v 13 krajinich je takéto porusenie povaZované za priestupok — ¢o
dokonale odraza absenciu harmonizacie vnutro§tatnych systémov EU. S posudzovanim pre
zaradenie poruSenia medzi tieto skupiny suvisi jeho zdvaznost, a samotné postdenie je

ponechané na organy ¢lenskych $tatov.?!

Na zaklade takychto ustanoveni maju Clenské Staty jednozna¢ne vymedzenu
postupnost’ svojich povinnosti: musia prijat’ vnlitorné opatrenia, ktoré urcuju tresty za
porusenie obmedzujtcich opatreni; je na nich konkrétna povinnost’ prijat’ vSetky nevyhnutné
kroky na presadenie tychto opatreni; a je ich zodpovednostou zabezpecit, aby tresty boli
efektivne, primerané a odstraSujuce. Aj ked’ ma kazdy ¢lensky Stat vol'bu trestov, ktoré moze
pouzit, ich pravomoc je obmedzend poziadavkami na efektivnost, primeranost

a odstraovanie.??
1.5. Sankéné rezimy

Eurdépska tnia prijima sankcie podl'a aktualnych potrieb a situdcie, pricom sa zohl'adiiuje
zavaznost’ poruSeni. Druhy sankcii st pravidelne prehodnocované a aktualizované, aby

zabezpecili ich efektivnost’ a aktudlnost’.

EU mé niekol’ko sankénych rezimov, ktoré su nasmerované voci tretim krajinam,

organizaciam a aktivitam jednotlivcov. Pojem sankény rezim predstavuje konkrétny balik

20 Eurépska Komisia. Implementécia pravnych predpisov EU. Dostupné online:
<https://commission.curopa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law_sk> [citované dia 27.4.2024]
2! Oznamenie komisie eurdpskeho parlamentu a rade. Smerom k smernici o trestnych sankciach za poruSenie
restriktivnych opatreni Unie. 2022. Dostupné online: <https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:98718132-dc31-11ec-a534-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF> [citované dia 27.4.2024]

22 Zmluva o Eurdpske;j tnii
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opatreni, ktory bol prijaty ako odpoved’ na konkrétnu situaciu alebo vo vztahu ku

konkrétnemu $tatu.??
Sankéné rezimy mézeme delit’ na:

1. Sankény rezim pre jednotlivé krajiny

Jednym z najvyuzivanej$ich sankénych rezimov prijatyjch EU sa  rezimy
implementované voci tretim krajindm. Momentalne je EU uvalenych viac ako 40 sankénych
rezimov voci tretim krajinam — zamerané na Rusku federéciu, Bielorusko, Iran, atd’. EU viak
na rozdiel od inych krajin (napr. USA) neuplatiiuje komplexné sankcie (,,comprehensive

sanctions®) voci tretim krajinam.

Komplexnymi sankciami sa zakazuje akykol'vek vyvoz alebo dovoz, financovanie
a obchodovanie. Na uskutoCnenie takychto transakcii je potrebna osobitna licencia alebo
udelen4 vynimka od Uradu pre kontrolu zahrani¢nych aktiv (,,OFAC*). Tento typ sankcii sa
pouziva aj pri uvaleni sankcii proti Ruskej federacii.?* Rozsah a povaha jednotlivych sankcii

sa lisi aj od typu krajiny, na ktoru je implementovana.
2. Sankéné rezimy uvalené na Rusko a Bielorusko po ruskej vojenskej agresii proti

Ukrajine

Relevantnymi prikladmi sankénych rezimov su rezimy, ktoré su Specifické pre jednotlivé
krajiny su sankcie, ktoré boli uvalené na Rusku federaciu a Bielorusko. Tejto problematike

sa budeme viac venovat v kapitole 3.
3. Sank¢ny rezim proti terorizmu

Na zaklade ucasti na teroristickych ¢inoch EU vedie zoznam jednotlivcov, subjektov
alebo skupin nazyvany aj ,,Zoznam teroristov EU*. V ramci tohto rezimu sankcie zahfiiaj
zmrazenie aktiv, zdkaz vyvozu vojenského tovaru a technolégii jednotlivcom zo zoznamu,

alebo zakaz cestovania.

4. Sank¢ny rezim proti chemickym zbraniam

2 GORDON, R,. et al. Sanctions law. London : Bloomsbury Publishing, 2019, s. 36-44

#* Office of Foregein Assets Control. Russian Harmful Foreign Activies Sanctions. 2023. Dostupné
online: <https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/russian-harmful-
foreign-activities-sanctions> [citované dna 28.4.2024]
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V roku 2023 bolo prijat¢ rozhodnutie Rady (SZBP) 2023/2129, ktorym sa meni
rozhodnutie prijaté v roku 2018 o restriktivnych opatreniach proti Sireniu a pouzivaniu
chemickych zbrani. Ciel'om je podporenie zdkazu, ktory je stanoveny Dohovorom o zékaze
vyvoja, vyroby, hromadenia a pouzitia chemickych zbrani ako aj o ich zniceni proti pouZitiu
chemickych zbrani. Osoby, ktoré su oznacené v ramci tohto rezimu podliehaji zmrazeniu

aktiv EU, pre jednotlivcov plati zakaz cestovania v ramci celej EU.
5. Sankény rezim zamerany na kybernetické utoky

V roku 2019 prijala Rada rozhodnutie 2019/797 o restriktivnych opatreniach proti
kybernetickym ttokom ohrozujucim Uniu alebo jej &lenské $taty. Podobne ako je to
v situdcii s chemickymi zbranami, sankény rezim zamerany na kybernetické utoky je
horizontalny, a tak neuvddza ziadne konkrétne tretie krajiny. Zameriavaji sa na skuto¢né
pokusy o kybernetické Gitoky, preto maju vyznamné ucinky vzhl'adom na potencialny rozsah
poskodeni, pocet postihnutych osdb alebo pocet hospodarske;j straty. Za kybernetické utoky
sa beru iba ttoky, ktoré st vymedzené v Nariadeni Rady EU z roku 2019 o opatreniach proti
kybernetickym atokom, ktoré predstavujii vonkajsiu hrozbu pre Uniu alebo jej ¢lenské $taty.
Vonkaj$ou hrozbou pre EU znamena, e Gtoky musia mat’ alebo maji povod alebo si
vykonané mimo EU, vyuzivaju infrastruktaru mimo EU, osoba ¢&i uz sa jedna o pravnicka
osobu alebo o fyzicki osobu musi byt ¢inna mimo EU, alebo sa uskuto&iiuje s podporou,

ktora je ¢innd mimo EU.?
6. Sank¢ny rezim za l'udské prava

Tento rezim je zamerany na rieSenie porusovania a zneuzivania l'udskych prav, ktoré su
zamerané na jednotlivcov a subjekty. Takymto zneuzivanim l'udskych prav méze byt napr.
zotro¢ovanie, mucenie, pripadne nedobrovolné zatykanie osob. Taktiez sa vzt'ahuje na
genocidu a zlo¢iny proti 'udskosti.6 V spolupraci so Spojenymi §tatmi americkymi EU
prvykrat prijala tieto sankcie ako reakciu na uvdznenie ruského opozi¢ného poslanca Alexeja
Naval'ného. V nadviznosti na to EU uréila d’al$ich 11 jednotlivcov a 4 subjekty, ktoré podla

EU porusili l'udské prava.?’

25 Nariadenie Rady (EU) 2019/796 o restriktivnych opatreniach proti kybernetickym titokom ohrozujiicim
Uniu alebo jej ¢lenské staty ¢lanok 1 ods. 2

26 Vykonévacie nariadenie rady (EU) 2020/1998 zo 7. decembra 2020 o restriktivnych opatreniach proti
zavaznému porusovaniu a zneuzivaniu 'udskych prav ¢lanok 2 ods. 1

27 BARNES, Rachel. 2022. The Guide to Sanctions. 3" ed. London : Law Business Research Ltd., 2022. p.
40-59
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EU vedie zoznam sankcionovanych krajin ajednotlivcov, ktory sa pravidelne
aktualizuje. Takymto spésobom su dané restriktivne opatrenia pristupné verejnosti. Fyzické
osoby alebo pravnické osoby su o sankcidch informované priamo listom na ich adresu alebo
prostrednictvom uverejnenia oznamu, ktory je uverejneny v sekcii C Uradného vestnika

EU.28

Vyuzivanie tychto sankénych rezimov si vedlci predstavitelia vyberaji ako

dominantnu stratégiu pri presadzovani politickej reformy.
1.6. Priklad sankénych rezimov: Bielorusko

Dokonalym prikladom aplikovania pravnych sankcii je uvalenie sankcii vo¢i Bielorusku.

Ide o jedno z najznamejSich uvaleni restriktivnych opatreni. tieto opatrenia su zakotvené v:

1. Council Decision 2012/642/CFSP of 15 October 2012 (konsolidované znenie)3°

Po prvykrat boli uvalené sankcie vo¢i Bielorusku uz v roku 2004, a to voci niektorym
bieloruskym tradnikom. Zoznam sankcii sa rokmi menil, a to aj v rokoch 2006 a 2011 kde
sa zohl'adnovala vtedaj$ia situacia v Bielorusku. Zoznam sankcionovanych osob vzrastol na
viac ako 200 osdb, vdaka ¢omu sa to stalo jednym z najvyznamnej$ich autondémnych
rezimov, ktoré boli aplikované Eurdpskou tniou. Tento zoznam si rokmi presiel mnohymi
zmenami, ato nasledovnym pozastavenim a neskorSim zruSenim niektorych zoznamov,
najmé po tom, ako Bielorusko s cielom zlepSenia vztahov s Eurdpskou tiniou prepustilo
politickych véziov.

Po volbach v roku 2020 sa znova zaviedlo niekol’ko zoznamov, ktoré boli namierené na
fyzické 1ipravnické osoby. Neskor, vroku 2021 prislo k obmedzeniu prevadzkovania
lietadiel bieloruskymi dopravcami, ktoré sa tykalo zdkazu vzlietnutia nad uzemie tnie. Tento
zakaz zahfial aj zdkaz pristatia ¢i prelietavania nad tymto izemim. Vo vys$sie spomenutych
opatreniach je d’alej zahrnuté aj obmedzenie obchodu, zékaz predaja, dodavania a prevozu

zbrani atd’.3!

28 Eurépska rada. Sankcie EU: struéné vysvetlenie. 2024. Dostupné online :
<https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/the-eu-sanctions-process-explained/> [citované diha
15.4.2024]

2 KOCHAJDOVA, M. Almanach : Aktualne otazky svetovej Ekonomiky a Politiky. Ekonomické sankcie
ako nastroj zahrani¢nej.Slovensko : Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta medzinarodnych vztahov,
2019. s. 16-22 Dostupné na internete: <https://fmv.cuba.sk/'www_write/files/dokumenty/veda-
vyskum/almanach/almanach 1 _2019.pdf> [citované dia 15.4.2024]

30 Council Decision 2012/642/CFSP of 15 October 2012 concerning restrictive measures against Belarus
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Dna 24. februara 2022 prezident Ruskej federacie oznamil vojensku operaciu na
Ukrajine a ruské ozbrojené sily spustili Gtok na Ukrajinu. Eurdpska unia jednoznacne
odsudila tato nevyprovokovanu invaziu ozbrojenych sil Ruska a zapojenie Bieloruska do
tohto agresivneho aktu voci Ukrajine. Vzhl'adom k vaznosti celej situdcie, Rada prijala
d’alSie obmedzenia smerujlice voci Bielorusku. Tieto obmedzenia sa tykali prevazne
obchodu s tovarom pouzivanym na vyrobu alebo spracovanie tabakovych vyrobkov,
mineralnych vyrobkov, potase, vyrobkov z dreva. Len pér dni po prijati tychto opatreni EU
prijala d’aliie opatrenie, ktoré bolo zamerané na finanény sektor Bieloruska. Osmeho aprila
Rada prijala nasledujuce opatrenie, ktoré¢ Bielorusku zabranovalo cestnej preprave tovaru

v ramci celého uzemia EU.

Z tychto opatreni je mozné uplatnit’ vynimky na humanitarne tcely.
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2. Ekonomické aspekty sankcii EU

2.1. Vymedzenie pojmu ekonomické sankcie

Sankcie st v sucasnosti vyuzivané ako mierové opatrenia, ktoré vyvijaji tlak na krajiny,
ktoré nekonaji v sulade s medzinarodnym pravom. Rovnako ako moézu byt reStriktivne
opatrenia prijaté proti sankcionovanej krajine, po napraveni jej spravania mézu byt aj dané
sankcie odvolané. Ekonomické sankcie, ktoré su uvalované ekonomicky vyspelejSimi
krajinami, su efektivnejsie.’? Prepojenie ekonomik krajin odhalilo, Ze aj vyspelejsie krajiny
st zavislé od medzinarodného obchodu. Ekonomicky silné krajiny mézu vyuZit' svoj

ekonomicky vplyv a mozu tak ovladat’ ekonomické dianie v ekonomicky slabsej krajine.?

Ulohou tvorcov politik je vybrat najvhodnejsiu alternativu, ktora povedie
k najpreferovanejSim ndsledkom. Sankcie st vo vSeobecnosti povazované za menej
nakladné politické ndstroje a stoja priamo v strede medzi diplomaciou a vojnou. Tieto
sankcie musia byt schvalené jednomyselne, avSak jednotlivé politiky moézu uvalit’ aj

prisnejsie restriktivne opatrenia.*
2.2. Typy restriktivnych opatreni

EU ma tiplnt volnost’ pri prijimani sankcii. Uplatituje ich tak, aby mali maximalny
i¢inok, na tie subjekty, krajiny a jednotlivcov, ktorym spravanie sa EU snazi ovplyvnit.

Rozlisujeme niekol’ko typov sankcii:
1. Zmrazenie aktiv

Zmrazenie aktiv je najpouzivanej§im typom sankcii. Finan¢né prostriedky st
financné aktiva, ktoré mézu zahiiat' hotovost, Seky, zmenky, vklady vo finanénych

institaciach, verejne alebo sukromne obchodovatel'né cenné papiere, Gvery, akreditivy atd’.?

32 KOCHAJDOVA, M. Almanach : Aktualne otazky svetovej Ekonomiky a Politiky. Ekonomické sankcie
ako nastroj zahrani¢nej. Slovensko : Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta medzinarodnych vzt'ahov,
2019. s. 16-22 Dostupné na internete: <https://fmv.cuba.sk/'www_write/files/dokumenty/veda-
vyskum/almanach/almanach 1 _2019.pdf> [citované dia 15.4.2024]

33 KOCHAJDOVA, M. Almanach : Aktualne otazky svetovej Ekonomiky a Politiky. Ekonomické sankcie
ako nastroj zahrani¢nej. Slovensko : Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta medzinarodnych vzt'ahov,
2019. s. 16-22 Dostupné na internete: <https://fmv.cuba.sk/'www_write/files/dokumenty/veda-
vyskum/almanach/almanach 1 2019.pdf> [citované dia 15.4.2024]

34 European Council. Why the EU adopts sanctions. 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/> [citované dna 20.3.2024]

35 Nariadenie rady (EU) €. 269/2014 zo 17. marca 2014 o restriktivnych opatreniach vzhl'adom na konanie
narusajuce alebo ohrozujice tzemnu celistvost’, zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny, ¢lanok 1 pism. g)
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Tieto opatrenia zahffiaju zmrazenie aktiv konkrétnych jednotlivcov alebo subjektov, ako aj
uloZenie zékazu jednotlivcom alebo subjektom so sidlom v EU zii¢astiiovat’ sa na finanénych
transakciach s osobami uvedenymi na sankénom zozname. Ide o jednotlivcov alebo
subjekty, ktoré sa priamo zic¢astnuju ¢innosti, na ktoru si sankcie zamerané (napr. Ruské
spolo¢nosti). EU vedie zoznam osob, subjektov a skupin, na ktoré sa mozu vztahovat
zmrazenia aktiv. Toto zmrazovanie aktiv EU mé dva kli¢ové elementy. Prvym kli¢ovym
elementom su zmrazené vietky finanéné prostriedky strany, ktora sa ocitla na zozname EU
a ktoré jej patria a s ktorymi méze akokol'vek disponovat. Nariadenie EU & 269/2014
presnejsie opisuje zmrazenie aktiv do doby, kym sa nepreukéaze, ze druha strana aktivami
nedisponuje. Existuju aj vynimky zo zmrazenia aktiv, povolujuce platby, ktoré st
povazované za nevyhnutné (platby tykajlice sa obZivy), pravnymi poplatkami, vyplatami. Aj
napriek tomu, Ze ide o vynimky, su sprevadzané prisnymi podmienkami, ktoré su overované
prislusnymi vnutroStatnymi organmi, ktoré su zodpovedné za posudzovanie jednotlivych
ziadosti na udelenie vynimky. Ciel tohto typu sankcie spociva v pozastaveni finan¢nej

pomoci teroristickym ¢inom.
2. Zakaz cestovania alebo viz

Jednotlivci, ktorych sa tyka zmrazenie aktiv, vdcSinou podliehaji aj zédkazom
cestovania. Vydanim takéhoto zdkazu je Statnym prisluSnikom tretich krajin zakdzany vstup
do EU. Realizovanie zakazu je v$ak uz tilohou jednotlivych &lenskych $tatov, ktoré musia
prijat’ vSetky potrebné opatrenia, aby zabranili jednotlivcom vstup, prechod, alebo vydanie
viza osobe, ktora sa nachddza na zozname zdkazu cestovania. Vynimky pri zakaze
cestovania sa moézu udelovat z humanitdrneho hladiska alebo z dovodu dodrZiavania

medzinarodného prava.
3. Embargo na zbrane a obmedzenia tykajuce sa poloziek s dvojakym pouZzitim

EU sa snazi o obmedzenie dodavok tykajucich sa poloZiek s dvojakym pouzitim
alebo vojenského tovaru. Obmedzenie poloziek s dvojitym pouzitim sa vztahuje aj na
technickid pomoc, financovanie a finanénii pomoc.’® Obmedzenia tykajuce sa poloziek
s dvojakym pouzitim su zakotvené v Nariadeni Rady EU 2021/821 z 20. maja 2021, ktorym

sa stanovil rezim EU na kontrolu vyvozu, dovozu, sprostredkovania technickej pomoci,

36 BARNES, Rachel. 2022. The Guide to Sanctions. 3" ed. London : Law Business Research Ltd., 2022. p.
40-59
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tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim. Na ucely tohto nariadenia sa rozumejt
polozky s dvojakym pouzitim ako ,,polozky, vratane softvéru a technologie, ktoré mozno
pouzit’ tak na civilné, ako aj na vojenské ucely, a zahfiiaja polozky, ktoré mozno pouzit’ na
navrhovanie, vyvoj, vyrobu alebo pouzivanie jadrovych, chemickych alebo biologickych
zbrani alebo ich nosiov vratane vSetkych poloziek, ktoré sa daju pouzit’ tak na nevybusné
ucely, ako aj na aktukol'vek formu podpory pri vyrobe jadrovych zbrani alebo inych
jadrovych vybusnych zariadeni“.’” Zbrojné embargo sa uklada na vojenské polozky, ktoré
st zadlenené do spoloéného zoznamu vojenského materialu EU. Tento spoloény zoznam
prijala Rada 21. februdra 2022 — vztahuje sa predovsetkym na materidl ureny v spolo¢ne;j
pozicii Rady 2008/944/SZBP, v ktorom st vymedzené kritéria na spolo¢nt tpravu,*® ktorou

sa kontroluje vyvoz vojenskej technoldgie a materialu.
2.3. Priklad typov reStriktivnych opatreni: KCDR

S vysSie spomenutymi typmi sankcii sa moézeme stretnat aj v pripade
implementovania sankcii vo¢i Koérejskej 'udovodemokratickej republike (KEDR), ktoré
prijimala EU spolo¢ne s OSN. Prvy balik restriktivnych opatreni bol zavedeny uz v roku
2006 a bol prijaty OSN, avsak Rada prijala spolo¢nu poziciu 2006/755/SZBP a nariadenie
329/2007, ktorymi sa transportoval sankény rezim OSN aj do opatreni EU. Nad'alej boli
zavadzané nové opatrenia, rozSirujuce uz tak existujice opatrenia. Eurdpska unia sa aktivne
zucCastilovala na prijimani opatreni voci Severnej Korei v reakcii na ich raketové skusky a
jadrovy test. Rada Eurdpskej tinie vydala spolocné stanovisko 2006/795/CFSP, ktoré
obsahovalo obmedzujuce opatrenia voci Severnej Korei. Tieto opatrenia zahfiali zékaz
dodéavok zbrani, technologii a luxusnych tovarov do Severnej Korey, zmrazenie finan¢nych
prostriedkov a ekonomickych zdrojov 0s6b a entit podporujucich jadrové programy Severnej
Korey a obmedzenie cestovania 0osob uvedenych v zozname v prilohe. EU tiez vyjadrila
svoje odsudenie jadrového testu Severnej Korey a vyzvala ju, aby sa okamzite vratila k
rokovaniam, zanechala vSetky jadrové zbrane a programy a dodrziavala svoje zaviazky podl'a
Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani. Celkovo EU aktivne podporovala a implementovala

opatrenia prijaté v rdmci rezolucii Bezpecnostnej rady OSN a prijala vlastné opatrenia na

37 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/821 z 20. méaja 2021, ktorym sa stanovuje rezim
Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania, technickej pomoci, tranzitu a transferu s dvojakym pouzitim,
¢lanok 2 ods. 1

38 Spolo¢na pozicia Rady 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008, ktorou sa vymedzuji spolo¢né pravidla
upravujuce kontrolu vyvozu vojenskej technologie a materialu
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zabezpeCenie dodrziavania medzinarodnych noriem a zamedzenia Sirenia jadrovych

zbrani.>®

EU spolo¢ne s OSN nad’alej prijimala restriktivne opatrenia voéi KIDR, ktoré okrem
zbrojného embarga a zmrazeniu aktiv obsahovalo aj vyvazat’ d’alSie polozky, ktoré by mohli
prispievat’ k programom KIDR v jadrovej oblasti, v oblasti balistickych rakiet alebo
v oblasti inych zbrani hromadného ni¢enia. V roku 2009 bolo prijaté Rozhodnutie rady EU
2009/599/SZBP, ktoré bolo taktiez rozhodnutim prebratym od sankéné¢ho vyboru OSN, na
ktorom boli zaradené osoby a subjekty, ktorym boli zmrazené aktiva a taktiez im bol ulozeny
zékaz cestovania.*® V roku 2013 bolo prijaté nariadenie Rady EU, v ktorom boli prijaté
d’alSie opatrenia, ku ktorym teraz patrilo aj zdkaz aby akékol'vek lietadlo prelietalo, pristalo
alebo vzlietlo z uzemia EU, obmedzenia pre finanéné institicie a nad’alej sa rozsirovali

opatrenia na zmrazenie aktiv.*!

Aby sankcie dosahovali Coraz vysSiu GspeSnost’, je potrebné pri ich implementacii
dodrzanie medzinarodnej spoluprdce — ¢im viac vlad ulozi resStriktivne opatrenia voci
cielovej krajine, tym vécsia tispesnost’ tych danych opatreni sa o¢akava. Krajina, voci ktorej
st namierené tieto opatrenia si musi byt vedomad, Ze v pripade nezlepSenia situdcie, sa

opatrenia mozu sprisnit, naopak sa vSak moZe z opatreni aj opustit’.*?

2.4. Dopad ekonomickych sankcii

Cast’ medzindrodnej ekonomickej literatiry je zamerana prave na poukazanie
prepojenosti jednotlivych politickych a hospodarskych vézieb. Vyskumy v tejto oblasti
poukazuju na skuto¢nost’, ze vybrané typy sankcii st u€innejsie, ak je krajina proti ktorej su
opatrenia namierené ekonomicky zavisla od krajin, ktoré tieto opatrenia ukladaju. Tato
spolupraca medzi jednotlivymi krajinami je charakteristicka najmé v sic¢asnom svete. Po
skonceni studenej vojny sa ukazuje, Ze krajiny nie si schopné viest’ rozsiahle vojnové

operacie a tak pristupuji k menej ekonomicky, humanitarnym a politickym moZnostiam.*?

3% COUNCIL COMMON POSITION 2006/795/CFSP of 20 November 2006 concerning restrictive measure
against the Democratic People’s Republic of Korea

40COUNCIL DECISION 2009/599/CFSP of 4 August 2009 implementing Common Position 2006/795/CFSP
concerning restrictive measures against the Democratic People’s Republic of Korea, ¢lanok 1 ods. 1

4l COUNCIL REGULATION (EU) No 696/2013 of 22 July 2013 amending Regulation (EC) No 329/2007
concerning restrictive measures against the Democratic People’s Republic of Korea, ¢lanok 1

42 Council on Foregein Relation. What are economic sanctions?. 2017. [cit. 2024-3-21] Dostupné online:
<https://www.cfr.org/backgrounder/what-are-economic-sanctions> [citované diia 21.3.2024]

43 AMERONGEN, W. Economic Sanctions as a Foregein Policy Tool? The MIT Press, 1980, s. 159-167

25


https://www.cfr.org/backgrounder/what-are-economic-sanctions

Navrhovanie ekonomickych odmien alebo naopak zadrzanie ekonomickych vyhod
s cielom donutit’ krajiny k jednaniu, ktoré by inak neurobili, predstavuje vyuzitie ekonomiky
ako nastroja politiky. Ekonomické sankcie sa nezameriavaju na jednanie krajin alebo na
vojensk silu. Tieto ekonomické zdsahy sa mézu zameriavat’ napr. na obmedzenie vyroby
a spotreby. Tento druh politickych nastrojov sa vyuziva na poskodenie bohatstva ciel'ovej
krajiny. Castokrat sa stretivame s nazorom, ze ekonomické nastroje politiky nefungujt, ¢o
vedie k otdzke, ako sa mdze merat’ ich uzito¢nost. Meranie uzitocnosti ekonomickych
nastrojov politiky sa modze uskutocnit dvoma alternativami — ucinnostou alebo
efektivnostou. Ak hodnotime ucinnost’ je potrebné stanovit’ si ciele a zdmer. VyuZzivanie
ekonomickych sankcii v praxi je mnohokrat podceniované, najmd kvoli jej postupnym
uc¢inkom. Preto je potrebné byt opatrny pri posudzovani jej uspeSnosti na zaklade
jednoduchych dichotémii ako uspech alebo netispech, ked’ze vysledky mozu byt zmieSané
alebo nejednoznacné. Na druhu stranu, pojem efektivnost’ zahfiia len dosiahnuty prinos,
pri¢om su ignorované naklady, ktoré musi znasat’ krajina zodpovedna za vydanie opatreni.
Mozno rozliSovat’ aj medzi pozitivnymi sankciami — pontkanie ekonomickych vyhod —
alebo medzi negativnymi sankciami — zadrZanie ekonomickej vyhody, ako aj medzi

sankciami obchodnymi a finanénymi.**

Nézory odbornikov na Uc¢innost’ ekonomickych sankcii sa liSia. Tieto rozdielne
nazory nabrali na vaznosti najmd od konca Studenej vojny. Hufbauer, Schott a Elliott
vyhodnotili Gspesnost’ celosvetovo implementovanych sankcii v rokoch 1900 — 1990 na
34%, avsak s radikalnym poklesom tspesnosti na 24% po roku 1973. Na druhej strane, Pape
argumentuje, Ze ich vypocCty su vel'mi vSeobecné, a v skutocnosti bolo uspesnych iba 5%

pokusov o sankcionovanie.*’

Uvalené sankcie mézu mat’ negativny dopad najmé na obyvatel'ov cielovej krajiny.
Skoda uvalenych sankcii moze byt devastujiica, ako sa to ukézalo aj na priklade sankcii
smerujucich voci Iraku. AvSak ak chceme, aby ekonomické sankcie fungovali, musi sa

vytvorit’ zat'az na subjekt, proti ktorému st smerované.*

4 BALDWIN, David. 1985. Economic Statecraft. Princeton: Princeton University Press. 1999/2000

4 DREZNER, D. W.: The Hidden Hand of Economic Coercion. International Organization, vol. 57, no. 3,
2003, pp. 643-659. Cambridge University Press, JSTOR, <https://www.jstor.org/stable/3594840> [citované
dna 23.3.2024]

4 KOCHAJDOVA, M. Almanach : Aktualne otdzky svetovej Ekonomiky a Politiky. Ekonomické sankcie
ako nastroj zahrani¢nej. Slovensko : Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta medzinarodnych vzt'ahov,
2019. s. 16-22 Dostupné na internete: <https://fmv.cuba.sk/'www_write/files/dokumenty/veda-
vyskum/almanach/almanach 1 2019.pdf> [citované dia 18.4.2024]

26


https://www.jstor.org/stable/3594840
https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/almanach/almanach_1_2019.pdf
https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/almanach/almanach_1_2019.pdf

Vyskumy sa doposial ve'mi malo venovali skuto¢nosti, ¢i sankcie mierené na
podporu l'udskych prav a demokracie st prospesné pre tieto prava, alebo ¢i ich naopak
poskodzujui. S uvedomenim si negativnych dopadov sa mdézeme stretnit’ s pojmom ako
cielené sankcie (ozna¢ované tiez aj ako ,,smart sanctions®). Tieto sankcie su pomerne nové
a st prevazne mierené voci jednotlivcom, urcitym skupindm v hospodérstve, iradnikom,
vladnym cinitelom bez toho, aby poskodzovali ekonomiku krajiny asnazia sa o ¢o
najmensie poskodenie obyvatel'ov. Takymito opatreniami moze byt napr. zakaz cestovania,
zmrazenie aktiv. ,,Smart sanctions‘ sa preto povazuju za modernejs$i a humanitarnejsi sposob
pri dosahovani zahrani¢nopolitickych cielov. Tieto sankcie sa pouzivaji najmd na
dosiahnutie roznych ciel'ov zahrani¢nej politiky, ktorymi moze byt napr. dovozné clé, boj

proti drogam, boj proti terorizmu, kyberneticka bezpenost’.*’

Pri uplatinovani ekonomickych sankcii na dosiahnutie stanovenych cielov je
nevyhnutné zvazit’ ich vplyv na Zivotna troveii obyvatel'stva, preto je potrebné, aby EU a jej
Clenské Staty aktivne komunikovali aj s cielovou krajinou a jej obyvatel'stvom. Opatrenia,
ktoré vedu k zhorSeniu zivotnych podmienok, chudobe alebo hladomoru, nie su
medzindrodne akceptovatel'né z etického hl'adiska. Zavedené opatrenia by preto mali byt
primerané svojmu ciel'u. Opatrenia by mali byt vypracovavané so zretelom na ¢lanok 6
ZEU, ako aj v sulade s Europskym dohovorom o Pudskych pravach, ktory zaruduje zédkladné
Pudské prava. Stat uplatiujici sankcie vo&i inému $tatu sa musi usilovat’ o minimalizovanie
tychto negativnych dosledkov. Eurdpska Unia sa zvyc€ajne snazi dosiahnut’ tento ciel
prostrednictvom cielenych sankcii.*® Avsak, cielené sankcie nepreukazali vyrazny prinos z
hl'adiska UspeSnosti zahrani¢nej politiky. ReStriktivne opatrenia tak nemusia byt uplne

efektivne, su v8ak dobrym nastrojom pri rieSeni konfliktov bez pouZitia vojenskej sily.*
2.5. Meranie uZito¢nosti sankcii

Ako sme uviedli v kapitole 1, sankcie sa pouzivaji predovSetkym na donttenie
cielového subjektu zmenit' svoje spravanie. Co viak v pripade, Ze je nepravdepodobné, Ze

sankcie dosiahnu tento ciel?

47 Market Business News. What are economic sanctions? Definition and meaning. 2024. Dostupné online:
<https://marketbusinessnews.com/financial-glossary/economic-sanctions/> [citované diia 23.3.2024]

48 Zmluva o Eurdpske;j unii

49 Usmernenia o vykonavani a vyhodnocovani retriktivnych opatreni (sankcif) v rdmci spolo¢nej zahraniénej
a bezpecnostnej politiky EU 5664/18
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Je dolezit¢ si uvedomit’, Ze sankcie maju mnohostranné ciele a ich u¢innost’ sa
posudzuje individualne podla konkrétneho ciel’a. Sankcie nemusia priamo zmenit’ spravanie
cielovych subjektov, ale mozu ich oslabit. Ak subjekt nie je ochotny vzdat’ sa svojho
mocenského postavenia alebo ho chceme odvratit’ od extrémistickych alebo ideologickych
cielov, sankcie maju za ciel’ obmedzit’ jeho hospodarske aktivity a zvysit ndklady na jeho

¢innost’.

Sankcie tiez plnia zastrasujicu funkciu, vysielaju signdly inym subjektom, ktoré by
mohli podnecovat’ podobnu politiku. Sankcie, ktoré obmedzuju cinnosti cielovych

subjektov, byvaji uspesnejsie nez tie, ktoré sa snazia priamo zmenit’ ich spravanie.
Sedem podmienok uspesnosti sankcii:

1. Vyznam obchodu pred sankciami: Sankcie st ucinné, ak bol obchod medzi
cielovym subjektom a sankcionujicim subjektom vyznamny.

2. Utinnost’ v prvych rokoch: Sankcie st najicinnejsie podas prvych rokov, ked
dochadza k prerozdeleniu zdrojov a krajina sa adaptuje na nové podmienky:.

3. Psychologicky faktor: Neocakdvané sankcie su efektivnejSie, pretoze cielené
krajiny nemaju Cas na pripravu a znizovanie zavislosti.

4. Utinnost’ voli autoritativnym reZimom: Sankcie su u¢innej§ie proti menej
demokratickym rezimom, ktoré maju tendenciu prerozdelovat’ straty medzi svojich
oponentov.

5. Multilateralne sankcie: Tieto sankcie su ucinnejSie, pretoze moznosti ich
obchadzania su mensSie.

6. Presne definované ciele: Jasné¢ a konkrétne ciele sankcii zvySuji ich uspesnost
a umoziuju lepSie monitorovanie a hodnotenie.

7. Utinnost’ cielenych sankcii: Aj cielené sankcie mozu byt’ u¢inné, hoci mozu viest
k negativnym vedl'aj$im G¢inkom, ako je kriminalita ¢i nezamestnanost’.>

Tymto sposobom je mozné efektivne vyuzivat sankcie na dosiahnutie politickych cielov,

pri¢om je dolezité presne definovat ich tcel a monitorovat’ ich dopady.

S0ISS European Union. On targer? EU sanctions as security policy tools. Paris: EU Institute for Security
Studies. No. 25, 2015, pp. 18-27. Published by the EU Institute for Security Studies. Dostupné online:
<https://www.files.ethz.ch/isn/193930/Report_25 EU_Sanctions.pdf> [citované dia 28.6.2024]
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3. Konflikt na Ukrajine

3.1. Genéza vzniku konfliktu na Ukrajine

Konflikty na izemi Ukrajiny siahaji do d’alekej minulosti. Pociatky konfliktov sa datuju
uz v roku 2004, kedy na Ukrajine prebiehali prezidentské vol'by, kde proti sebe stali dvaja
kandidati.

Na jednej strane stal prorusky kandidat Viktor Janukovy¢ — ktory bol aj neskor zvolenym
za prezidenta Ukrajiny — a na druhej strane stal opozi¢ny kandidat Viktor Jus¢enko. Prave
tieto vol'by zmobilizovali regiony naprie¢ celou Ukrajinou sprevddzané vinou odporu
a protestov l'udi, ktori vyjadrili svoj nesuhlas s manipulaciou volieb. Toto obdobie mozno
nazyvat’ aj ako Oranzova revolUcia, pretoze prave to bola farba opozi¢ného kandidata —
JuS¢enka. Zacala sa 22. novembra 2004, druhy den po vyhlaseni vysledkov druhého kola,
v ktorych bol vyhlaseny ako novy prezident prave Janukovy& — podporovany Moskvou. EU,
USA a dalSie Staty napokon odmietli uznat' vysledky volieb. Vladimir Putin vyhercovi

volieb gratuloval — dvakrat.

Ukrajinsky najvyssi stid po preskiimani staznosti vyhlasil druhé kolo prezidentskych
volieb za neplatné. V rozhodnuti bolo uvedené, Ze kvoli poruSeniam volebného zakona nie
je mozné zistit’ vol'u ukrajinskych ob¢anov. Obaja kandidati eSte pred rozhodnutim sudu
vyhlasili, ze verdikt budi re$pektovat’.’! Dalsie kolo prezidentskych volieb sa konalo 26.
decembra — ako bolo stanovené Najvyssim stdom Ukrajiny — a prezidentom sa stava Viktor
Juséenko. Tieto vysledky boli prijat¢ EU uznesenim Eurdpskeho parlamentu
P6_TA(2005)0009.52 Lus&enko vytrval na pozicii prezidenta pat’ rokov, a napokon ho strieda

jeho skorsi protivnik — Janukovy¢.>

3.1.1. Anexia Krymu

Vtedajsi prezident Ukrajiny — V. Janukovy¢ — odmietol podpisat’ asociacnti dohodu

s EU, ¢o malo za nasledok rozsiahle protesty, ktorych vysledkom bolo zosadenie prezidenta

SI BBC. Najvyssi sud vyhlasil druhé kolo volieb na Ukrajine za neplatné. 2014. [cit. 2024-3-25] Dostupné
online:

<https://www.bbc.co.uk/slovak/news/story/2004/12/printable/041203 ukraine_supcourt_ruling.shtml>
[citované dia 25.3.2024]

52 P6_TA(2005)0009 Vysledky volieb na Ukrajine, Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o vysledkoch volieb
na Ukrajine

53 PUTIN, V. On the Historical Unity of Russians and Ukrainians. 2021. Dostupné online:
<http://nationsworld.kr/cncho/paper/80-Putin.pdf> [citované dna 25.3.2024]
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anové prezidentské a parlamentné volby. Hlavnym cielom tejto dohody malo byt
nastolenie spravodlivosti na tizemi Ukrajiny, ¢o bolo aj jednym z hlavnych dévodov
odkladania podpisu tejto dohody. Namiesto podpisania tejto dohody vtedajsi prezident
obnovil konania s Ruskou federaciou, o malo za nasledok vel’ké znepokojenie EU. Politicka

kriza na Ukrajine, ktord zacala nepodpisanim dohody, eskalovala az k ruskej okupacii

Krymu.>*

Postupne sa masové protesty v hlavnom meste — v Kyjeve — zmenili z protestov kvoli

nepodpisaniu asocia¢nej dohody na protesty za odstlipenie prezidenta.

Vztahy medzi Vysokymi zmluvnymi stranami — Ukrajinou a Ruskou federaciou —
mali byt zaloZené na zaklade zasad vzijomného reSpektovania zvrchovanej rovnosti,
uzemnej celistvosti, nedotknutel'nosti hranic, mierového urovnavania sporov, nepouzivania
sily alebo hrozby silou, vratane ekonomickej ainej formy natlaku, prava narodov na
slobodné urcovanie vlastného osudu anezasahovanie do ich vnutornych zalezitosti,
dodrziavania l'udskych prav a zakladnych slobod, spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi. Tato
dohoda z roku 1998 bola ratifikovana zdkonom N 13/98-BP.>> Avs$ak, tato dohoda bola
zrusend zakonom ¢. 2643/19 vzhl'adom na ozbrojenu agresiu Ruskej federacie voci Ukrajine,

ktora tak porusila spolocni dohodu podpisant 31. maja v Kyjeve.

Ukrajina vyuzila svoje pravo vypovedat Zmluvu o priatel'stve, spolupréci
a partnerstve medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou s uc¢innostou tohto zdkona diiom
nasledujucim po jeho uverejneni.’® Krym bol obyvany hlavne ruskymi ob&anmi, preto bolo
vyhlasené referendum o Statite Krymu, v ktorom vécSina hlasov bola prave za pripojenie
Krymu k Ruskej federacii. Referendum nebolo nikdy uznané ukrajinskou vladou aj napriek
vyhlaseniu o pripojeni krymského polostrova a mesta Sevastopol’ k Ruskej federacii. Prave
toto vyhldsenie — zmluvu o ich pripojeni — podpisal Rusky prezident Vladimir Putin
a proruské vedenie polostrova v Kremli. Tento krok nebol nikdy uznany medzindrodnym
spolo¢enstvom. Proruski aktivisti vyhlasili samostatnii Doneckt 'udovu republiku — tymto
momentom sa zacina ozbrojeny konflikt na Ukrajine. Aktivisti taktiez prenikli do
Bezpecnostnej sluzby v Luhansku a nasledne bola vyhlasend Luhanskéd 'udova republiku.
Obe novo vyhlasené republiky mali spolo¢ne tvorit’ tzv. Novorusko. Na rokovania o primeri

bolo vybrat¢ mesto Minsk v Bielorusku, kde aj bola podpisand dohoda o primeri na

54 GALIS, T., DULEBA, A. Rusko, Ukrajina a my. Slovensko : PREMEDIA. 2016. s. 73-76
55 Tliro Joroopy npunmaeno. Jus. 3akon N 2643-VIII ( 2643-19)
56 Tliro Jlorosopy npunmueno. Jus. 3akon N 2643-VIII ( 2643-19)
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Dombase. Pod tito dohodu sa podpisali predstavitelia ukrajinskej vlady ako aj predstavitelia
proruskych separatistov z Luhanskej a Donecnekej l'udovej republiky za pritomnosti
zastupcov Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe (dalej len ,,OBSE®). OBSE je
forum pre politicky dialdég o otazkach bezpecnostnych, zdroven so zameranim na zlepSenie
zivota pre jednotlivcov a komunit. Prostrednictvom svojich institiicii OBSE riesi témy, ktoré
moézu mat’ vplyv na nasu bezpecnost’ — otazky tykajlice sa zbrojenia, terorizmu, dobrej

spravy, demokratizacie atd’.>’
3.1.2. Restriktivne opatrenia v roku 2014

Od marca 2014 EU postupne zavadzala restriktivne opatrenia vo¢i Ruskej federécii
v reakcii na nezakonnii anexiu Krymu a v snahe destabilizacie Ukrajiny. EU v reakcii na

vyssie uvedené prijala hned’ niekol’ko opatreni.

Prvym opatrenim bolo Rozhodnutie Rady EU 2014/119/SZBP%8, ktoré zmrazuji
finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje osdb, ktoré su zodpovedné alebo sa podiel'aji na

sprenevere ukrajinskych Statnych financii.

S cielom maximalizovat &inok tychto opatreni vyzvala EU tretie 3taty

o implementovanie tychto opatreni.>

Dal§im kIi¢ovym opatrenim v snahe o oslabenie Ruskej federacie bolo rozhodnutie
Rady EU 2014/145/SZBP®, ktoré bolo zamerané vo¢i osobam a subjektom, ktoré sa snazili
o destabilizaciu Ukrajiny. EU zdoéraziiovala dolezitost mierovych rokovani medzi
predstavitelmi jednotlivych Statov a upozornovala na pripadne uvalenie d’alSich opatreni.
Vyssie spomenuté rozhodnutie bolo nisledne doplnené Nariadenim Rady EU 269/2014

v snahe o GspesnejSiu implementaciu Rozhodnutia.®!

Rozhodnutia, ktoré boli prijimané nasledovne, boli zamerané na obmedzenia, ktoré

sa tykali obchodovania s dlhopismi, kapitdlom a distribucie tovarov s dvojakym tovarom,

57 Organizécia pre bezpe&nost’ a spolupracu v Eurdpe. Co je OBSE?. Dostupné online:
<https://www.osce.org/files/f/documents/4/8/408347 0.pdf> [citované dna 25.3.2024]

58 Rozhodnutie Rady 2014/119/SZBP z 5. marca 2014 o restriktivnych opatreniach vo¢i uréitym osobam,
subjektom a organom s ohl'adom na situaciu na Ukrajine, ¢l. 1 ods. 1

59 Rozhodnutie Rady 2014/119/SZBP z 5. marca 2014 o restriktivnych opatreniach vo¢i uréitym osobam,
subjektom a organom s oh'adom na situaciu na Ukrajine, ¢l. 4

60 Rozhodnutie Rady 2014/145/SZBP zo 17. marca 2014 o restriktivnych opatreniach vzhl'adom na konanie,
ktorym sa nartisa alebo ohrozuje uzemna celistvost, zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny, ¢l. 1 ods. 1

61 Nariadenie Rady (EU) ¢. 269/2014 zo 17. marca 2014 o restriktivnych opatreniach vzhl'adom na konanie
narusajuce alebo ohrozujuce izemnu celistvost’, zvrchovanost’ a nezavislost” Ukrajiny, (4)
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nasledne sa rozsirili zakazy zmrazenia aktiv a nad’alej sa obmedzoval pristup na kapitalovy

trh v snahe znizit’ ekonomicku schopnost’ Ruskej federacie pokracovat’ v agresii.

EU taktiez sprisnila sankcie vo¢i separatistom a prijala d’al§ie opatrenia na ochranu
uzemnej celistvosti Ukrajiny. Sankcie boli najmi autondomne, pretoze pritomnost’ Ruska
v Bezpeénostnej rade OSN znemozitovala konsenzus. V mnohych pripadoch Sudny dvor EU
zrus$il opatrenia proti ukrajinskym politickym €initelom — az 27 pripadov zrusenia opatreni
- ale potvrdil sankcie voci ruskym fyzickym a pravnickym osobdm, zddrazilujuc pravne

oddvodnenie podla ¢lanku 296 ZFEU .62
3.2. Invazia Ruska na uzemie Ukrajiny 2022

Ku koncu roka 2021 zacala eskalacia politického napétia na ukrajinskych hraniciach, kde
zacala Ruskéd federdcia rozmiestiiovat' svoje vojskd — dokopy bolo na ukrajinskych

hraniciach rozmiestnenych 190-tisic 0sob a priblizne 150 praporovych taktickych skupin.

21. februara 2022 Ruské federacia uznala nezéavislost’ dvoch separatistickych krajin —
Doneckej I'udovej republiky (d’alej len ,,DER*) a Luhanskej 'udovej republiky (d’alej len
,LLER®). Nasledujuci den bolo schvalené pouzitie vojenskej sily, ¢o sposobilo pouzitie
ozbrojenych sil na vychode Ukrajiny. Ozbrojeny konflikt — invdzia Ruska na tGzemie
Ukrajiny sa zacal 24. februara 2022, kedy ruské jednotky zah4jili Gitoky na viaceré izemia
Ukrajiny.%

Uznanie nezavislosti povstaleckych republik Ruskou federaciou bolo v priamom rozpore
s Minskymi dohodami. Minské dohody boli pokusy o ukoncenie konfliktov na Vychode
Ukrajiny uz v roku 2014. Cielom Minskych dohdd bolo vyjednanie trvalého mieru, ktoré
bolo porusené Ruskou federaciou nezakonnou okupaciou Ukrajinskych uzemi vo februari
2022. Na jesen v roku 2014 bola uzavreta prva Minska dohoda, ktorej cielom bola vymena
zajatcov, stiahnutie zbrani a humanitarnej pomoci, avsak tato dohoda bola porusené takmer
ihned’, a to z oboch stran. V zime v roku 2015 bola uzavreta druha Minské dohoda, v ktore;j
boli obsiahnuté poziadavky aj z prvej Minskej dohody avSak zaroven obsahovala aj Gstupky

zo strany Ukrajiny — reformu decentralizacie a statusu Luhanského a Donetského regionu

62 CHALLET, C. Reflections on Judicial Review of EU Sanctions Following the Crisis in Ukraine by the
Court of Justice of the European Union. Belgium : European Legal Studies 4/2020, 2020, s. 4-14

63 TROCHAN, J. VOINOVY KONFLIKT NA UKRAJINE: PRICINY, CHARAKTER A SCENARE
MOZNEHO VYVOJA. Liptovsky Mikulas : Narodna a medzindrodna bezpeénost’ 2023 : zbornik prispevkov
7o 14. medzinarodnej vedeckej konferencie. 2023. Dostupné online:
<http://ak.aos.sk/images/repozitar/zborniky/NaMB_prispevky 2023/424-434 TROCHAN.pdf> [citované
dna 25.3.2024]
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a nové vol'by prave v tychto regionoch. Jednym z hlavnych problémov vyssie spomenutych
dohdd boli tvrdenia Ruskej federacie, ze nie je sucastou ziadneho vojnového konfliktu
a konflikt na Vychode Ukrajiny ozna¢ovalo za ob¢iansku vojnu a separatisticky konflikt.5*
Konanie prezidenta Ruskej federacie bolo ostro odsudené lidrami EU a USA, zaroveti sa
zhodli, Ze aj nad’alej budii podporovat’ izemni celistvost Ukrajiny. EU néasledne oznamila
zavadzanie novych a prisnejSich restriktivnych opatreni spojenych s destabilizaciou

Ukrajiny mierenym najma proti jednotlivcom a subjektom zapojenych do tohto konfliktu.®
3.3. Restriktivne opatrenia v reakcii na vojnovu invaziu na Ukrajine
Opatrenia prijimané EU su prijimané s jasnymi ciel'mi:

- Obmedzit ekonomiku Ruskej federacie
- Chranit’ bezpe¢nost EU

- Dorazné odstdenie spravania Ruskej federacie

V suvislosti s pretrvavajucim vojnovym konfliktom na Ukrajine pristupila Europska tnia
k prijatiu $trnéastich sankénych rezimov zameranych proti Ruskej federacii. Tento sankény
balik je navrhnuty s cielom vyrazne oslabit” hospodarstvo Ruskej federacie, pricom prvykrat
obsahuje opatrenia zamerané na zamedzenie obchédzaniu sankcii a na oslabenie dopravného
sektora. Znacny doraz je kladeny na energeticky a financny sektor Ruskej federacie, kde sa
zakazuju akékol'vek transakcie s konkrétnymi subjektmi uvedenymi na sankénom zozname.
Opatrenia sa tiez zameriavaji na konkrétne plavidla, ktoré podporovali vojnovy konflikt na
Ukrajine. DalSie vyznamné opatrenia zahfiaji obmedzenia pri prijimani Zziadosti tykajtcich
sa urcitych prav dusevného vlastnictva a zdkaz transferu predmetov, pri ktorych existuje

predpoklad nezakonného vyvozu z Ukrajiny.

% Demagog. Sulik a Blanar v Na telo. 2023. Dostupné onlinr: <https://demagog.sk/vyrok/49072>hjd>
citované dina 25.3.2024]

%5 Pravda. Putin uznal separatistické republiky v Donbase. 2022. Dostupné online:
<https://spravy.pravda.sk/svet/clanok/617703-putin-rozhodnutie-o-uznani-nezavislosti-donbaskych-republik-
padne-dnes/> [citované dia 25.3.2024]

% Eurdpska rada. Utogna vojna Ruska proti Ukrajine: komplexnym 14. balikom sankcii EU sa brani ich
obchadzaniu a prijimaju sa opatrenia v oblasti energetiky. 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/06/24/russia-s-war-of-aggeression-against-
ukraine-comprehensive-eu-s-14th-package-of-sanctions-cracks-down-on-circumvention-and-adopts-energy-
measures/> [citované dia 6.7.2024]
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Vicsina prijatych opatreni mali podobu komplexnych sankcii (ang. ,,comprehensive
sanctions®). EU naviazala na uz predoile zavedené retriktivne opatrenia z roku 2014

a nad’alej sa ich snazi EU aktivne roz§irovat’.®’

Sudny dvor, Vieobecny sud a Std pre verejnti sluzbu st zlozkami Studneho dvoru EU.
Ulohou Stdneho dvora EU je primarne vyklad pravnych predpisov, aby bolo zabezpetené

ich uplatiiovanie v ¢lenskych krajinach EU. Zakladnymi konaniami pred stdmi si:

- Prejudicialne konanie
- Konanie o neplatnosti
- Konanie o netc¢innosti

- Konanie o poruseni povinnosti ¢lenskym Statom.

Pravomoci jednotlivych sidov st zakotvené v ZFEU a ZEU, v Statite Stidneho dvora

a v Rokovacom poriadku Sudneho dvora.®®

V roku 2022 ulozila EU niekol’ko druhov sankcii. Prvym druhom st individualne
sankcie, ktoré¢ zahfnaju hospodarske, diplomatické a vizové opatrenia. Tieto sankcie boli
zavedené na zacCiatku vojnového konfliktu v roku 2022 a st zamerané na osoby podporujice
rusku agresiu vo¢i Ukrajine, vratane ruskych diplomatov, uradnikov a podnikatel'ov. Tieto
osoby st vyluéené zo zjednoduseného vizového rezimu pri vstupe na izemie EU, aviak toto

opatrenie sa nevzt'ahuje na beznych ruskych obcanov.

Aby sa zabranilo obchadzaniu sankcii, niektoré reStriktivne opatrenia moézu byt
uplatnené aj na rodinnych prisluSnikov diplomatov, uradnikov alebo podnikatelov, ak
existujti dokazy o rodinnych vizbach, ktoré posudzuje Rada EU. Sankcie na rodinnych
prislusnikov m6zu mat’ vyznamny dopad na ich psychické zdravie, finan¢né zabezpec€enie a

stabilitu.®

67 Eurdpska rada. Chronologicky prehl'ad — sankcie EU voéi Rusku. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/>
[citované dia 6.7.2024]

68 Urad pre verejné obstaravanie. Stidny dvor Eurépskej tinie. Dostupné online: <https:/www.uvo.gov.sk/o-
urade/zakladne-informacie-a-dokumenty/eu-a-medzinarodna-spolupraca/sudny-dvor-europskej-unie>
[citované dia 25.3.2024]

% Eurdpska rada. Sankcie EU voéi Rusku: podrobné informécie. 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
ukraine/sanctions-against-russia-explained/> [citované dna 25.3.2024]
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Europska komisia zriadila skupinu ,,Freeze and Seize™ s cielom skimat’ prepojenia
medzi osobami na sankénom zozname EU a ich majetkom. VySetrovania vedu &lenské 3taty
EU. Skupina je zloZena zo zastupcov Komisie, kontaktnych oséb élenskych $tatov, ako aj
zastupcov Eurojustu a Europolu. Tento druh opatreni bol uplatneny voc¢i 1706 jednotlivcom
a 419 subjektom, vratane politickych stran, bank, poistovni a ruskych medidlnych
organizacii. V tejto stvislosti boli vydané pravne akty, konkrétne vykondvacie nariadenie
EU 2023/1216, ktorym sa vykonava nariadenie EU 269/2014, a nariadenie Rady EU
2023/1215, ktorym sa meni nariadenie EU 269/2014.

Dal§im typom sankcii st sankcie zamerané na obchod s Ruskom v konkrétnych
hospodarskych odvetviach — nazyvané aj hospodarske sankcie. Tieto sankcie boli prijimané
uz v roku 2014 v savislosti vojnového konfliktu na vychode Ukrajiny. Na zaklade tychto

opatreni sa:

- Zakazuje vyvoz a dovoz v oblasti obchodovania so zbrafiami a poloziek s dvojakym
pouzitim
- Obmedzuje pristup na kapitalové trhy EU

- Obmedzuje pristup Ruska k technoldgiam vyuZzivajice na tazbu ropy

K tymto opatreniam boli vo februari 2022 pridané aj dalSie. Tento druh opatreni je
miereny najmd na obchodny, dopravny, technologicky, obranny a finan¢ny sektor. Vo
financnom sektore boli zavedené dodlezité opatrenia ako obmedzenie pristupu urcéitych
ruskych bank na eurdpske trhy aich vylucenie zo systému SWIFT. Okrem toho boli
zakazané transakcie s Ruskou a Bieloruskou centralnou bankou, ¢im sa zna¢ne obmedzil ich

vplyv na medzindrodné finan¢né trhy.

V energetickom odvetvi sa EU rozhodla obmedzit dovoz uhlia aropy zRuska
a stanovila cenovy strop pre ruska ropu prepravovani po mori do tretich krajin. Tieto kroky
mali za ciel' znizit zavislost EU na ruskych energetickych zdrojoch a zmiernit' ich

strategicku zranitelnost’.

V oblasti dopravy boli prijaté opatrenia ako uzavretie vzdusného priestoru EU pre ruské
lietadld a pristavy pre ruské plavidla. Tieto opatrenia maji obmedzit moznost' Ruska

vyuzivat dopravu ako prostriedok tlaku v medzinarodnych vztahoch.

V sektore obrany boli zavedené obchodné zdkazy so zbranami a technologiou, ¢im sa

mala obmedzit’® schopnost’ Ruska modernizovat' svoje ozbrojené sily. V obchode so
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surovinami a tovarom sa EU rozhodla obmedzit' dovoz a vyvoz niektorych klGdovych
surovin a vyrobkov z Ruska, aby sa znizila ich zavislost’ na ruskych zdrojoch a obmedzilo

Rusko v jeho obchodnych aktivitach.

V oblasti sluzieb boli zavedené rdzne opatrenia s cielom obmedzit’ rusky vplyv, vratane
zdkazu kryptoaktivnych sluzieb a obmedzenia v poskytovani poradenskych sluzieb.
V suvislosti s tymito druhmi opatreni bolo vydanych hned’ niekol’ko pravnych aktov. Ide

najmi o konsolidované znenia uz vyssie spominaného Nariadenia Rady EU &. 833/2014.7°

EU zaviedla aj sankcie voéi ruskym médiam. Tymito opatreniami bola pozastavena
Cinnost’ piatim ruskym médiam, ktoré vyuzivala vldda Ruskej federacie na Sirenie
dezinformécii a na manipulaciu informacii. Cinnost’ bola pozastavena médiam:

- Sputnik

- Russia today

- Rossiya RTR/RTR Planeta
- Rossiya 24/Russia 24

- TV Centre International

Rozsudok Vseobecného sudu z jula 2022 vo veci T-125/227! sa zaobera obmedzenim
vol'ného vysielania francuzskej televizie z dovodu vysielania nevhodného programu, ktory
bol ustanoveny Rozhodnutim Rady 2022/351.72 Na tomto priklade mdZzeme blizsie poukazat’
na ucinnost’ sankcii, ktoré sme rozoberali v kapitole predtym. Sankcie su ucinnejSie ak
smeruju voci krajindm, ktoré s menej autoritativne. Uvalenie opatreni na Rusku federaciu
zmobilizovalo 'udovll podporu — prave prostrednictvom kontroly médii, ktorymi sa prave
ruski oligarchovia snazili poukazat’ na restriktivne opatrenia ako opatrenia proti krajine, nie

proti zakazanym ¢innostiam.

V oblasti vojenskych konfliktov su informac¢né kanaly dolezitym ndstrojom moci

a manipulécie. Informacné vojny mozu viest’ viaceré Staty medzi sebou, zaciatok a koniec

70 Ministerstvo hospodarstva SR. Sankcie voci Ruskej federdcii a Bielorusku. 2022. Dostupné online:
<https://www.economy.gov.sk/obchod/sankcie-voci-rusku-a-bielorusku> [citované dna 1.4.2024]

" Rozsudok V§eobecného sudu z 27. jila 2022 — vec T-125/22

2 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2022/351 z 1. marca 2022, ktorym sa meni rozhodnutie 2014/512/SZBP

o restriktivnych opatreniach s ohl'adom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine, ¢l. 4g
1,2
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takejto vojny nie je mozné uréit’ - v sicasnosti nazyvame tento typ vojny hybridnou

vojnou.”?

Sankcie, ktoré boli vysSie uvedené, nezasahuji do dodavok potravin a hnojiv, pretoze na
tieto vyrobky nebol uvaleny Ziadny sankény rezim. Zavery Eurdpskej rady zo dia 23. jina
2022 jasne ukazuju, ze Rusko vo svojej vojne proti Ukrajine vyuziva potraviny ako
prostriedok tlaku, a tak zodpovednost’ za globéalnu krizu potravinovej bezpe€nosti nesie

vylucne ono.

Hoci krajiny EU zatial’ nepocituju nedostatok potravin, kriza vazne postihuje krajiny
Afriky a Azie, ktoré uz trpia hladom. Désledky tejto krizy budu eite dlhodobo pretrvéavat’,
Podl’a doteraj$ich stadii Svetového potravinového programu (,, WFP*) az 349 miliénov 'udi
na svete zazilo od zaciatku vojny na Ukrajine akatny nedostatok potravin, o st
bezprecedentné Cisla. Eurostat zaznamenal az o 19 % vysSie ceny potravin v porovnani

s minulym rokom podla monitorovania cien potravin.”*

Najnoviie zavery Rady EU z22. marca 2024 hovoria o neochvejnejsej podpore
celistvosti, zvrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny v suvislosti s dvojroénym vyro¢im vojny

na Ukrajine a desiatym vyro¢im od anexie Krymu. ,,Rusko nesmie zvitazit’.*

NajdolezitejSim krokom je G€inné vykonéavanie sankcii a sankénych opatreni, preto Rada
a Komisia kladu doraz na zlep3enie vymeny informécii, posilnenie vykonavanie EU a jej
¢lenskych §tatov vo vztahu k tretim §tatom. DoleZité je zabranit’ obchadzaniu opatreni.”> EU
sa snazi zabranit’ obchadzaniu sankcii posilnenim vzt'ahov s tretimi krajiny a zroven sa im

snazi poskytnut’ technicku pomoc.

V pripadoch, Ze spolupraca neprinesie otakavané vysledky, je EU pripravena prijat
cielené sankcie, ktoré s vyluéne zamerané na to, aby Rusko bolo zbavené zdrojov, ktoré mu
umoziuju pokracovat’ vo vojenskej agresii na Ukrajine. Ak aj napriek tymto zavedenym

opatreniam bude krajina nad’alej sankcie obchadzat’, pristapi EU k prijati krajnych opatren.

3 RUZICKOVA, M. et al. PRAVDOU PROTI PRAUDE , NIE JE TO PRAVDA, ALE MOHLA BY BYT*.
Kosice : Zbornik prispevkov z XI. Ro¢nika Medzinarodnej vedeckej konferencie Studentov a mladych
vedeckych pracovnikov, Katedra Filozofickej fakulty UPJS v KE, 2023. s. 34-50. Dostupné online:
<https://unibook.upjs.sk/img/cms/2023/ff/pravdou-proti-praude.pdf#page=34> [citované dna 1.4.2024]

4 Bur6pska rada. Potravinova bezpe¢nost’ a cenova dostupnost’. 2024 Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/food-security-and-affordability/> [citované dna 1.4.2024]

75 Zavery Rady z 21. a 22. marca 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/media/70908/euco-conclusions-2122032024-sk.pdf> [citované dna
1.4.2024]
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V tomto pripade ma Rada moznost prijat’ jednomysel'né rozhodnutie o obmedzeni predaja,
dodavky, prenosu alebo vyvozu tovaru a technolédgii, ktoré uz maji export do Ruska
zakazany. Konkrétne sa to tyka bojovych vyrobkov a technologii, ktoré maji byt prevedené
do tretich krajin. Tieto opatrenia budu prijaté v pripade, ze sa preukaze, ze v danych

krajinach existuje vysoké riziko zneuzitia na obchadzanie sankcii.”®
3.3.1. Ekonomické aspekty restriktivnych opatreni na ekonomiku Ruska

Ako uz bolo uvedené, restriktivne opatrenia vo velkej miere ovplyvnili Zivot v ¢lenskych

statoch EU ako aj v krajinach, ktorych sa priamo dotyka tento vojnovy konflikt.

Tieto zavedené opatrenia viedli k naruseniu medzinarodného obchodu, energetickych
a potravinovych retazcov. Ukrajina a Ruska federacia, ktoré boli medzi hlavnymi
dodéavatel'mi, napriklad slneénicového oleja.”” V désledku toho EU poskytuje Ukrajine

neustalu politickua, finanénti a humanitarnu pomoc.’®

Mnozstvo opatreni, ktoré smerovali proti Ruskej federacii po februari 2022 sa stalo
rekordnym ako aj v mnoZzstve tak aj v tlaku, aky vyvijali. Ich cielom bolo oslabenie
schopnosti Ruskej federacie financovat vojnu. Hospodarske ukazovatele ukazuja
nepriaznivu situaciu pre ekonomiku Ruskej federacie. Prognozy rychleho kolapsu Ruske;j
ekonomiky sa nenaplnili, naopak sa preukazalo, Ze ekonomika Ruska je stabilnejSia ako si
Staty mysleli. Stcasné progndézy naznacuji dlhodobejSiu recesiu, ktord moze trvat’ aj

niekol’ko rokov.”®

V suvislosti na o¢akdvané zniZovanie cien za ropu sa ocakéva aj oslabenie ruskej meny,
¢o by mohlo viest’ k zavedeniu vysSieho daitového zataZenia, aby Ruska federacia pokryla
vydavky, ktoré sa spajaju s vojnovym konfliktom na Ukrajine. Nad’alej sa ocakava pad cien
za ropu, ked’ze EU sa snazi diverzifikovat’ zdroje dovozu ako ropy tak aj uhl'ovodikov, ktoré

tvoria hlavné prijmy ekonomiky Ruskej federacie. EU sa podarilo nahradit’ ¢ast’ ropy

76 Eurdpska rada. Sankcie EU voéi Rusku: podrobné informécie. 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
ukraine/sanctions-against-russia-explained/#circumvention> [citované dna 1.4.2024]

77 SITA. Vojna na Ukrajine zredukuje rast globalnej ekonomiky, a zvySenie cien najviac postihuje
chudobnych. 2022. Dostupné online: <https://sita.sk/vofinanciach/vojna-na-ukrajine-zredukuje-rast-
globalnej-ekonomiky-a-zvysenie-cien-najviac-postihne-najchudobnejsich/> [citované dna 29.3.2024]
78 Burostat. Population and migration. 2022. Dostupné online:
<https://ec.europa.eu/eurostat/web/ukraine/overview> [citované dna 1.4.2024]

7 Finanéné noviny. Dopady sankcii na ekonomiku Ruskej federacie. 2023. Dostupné online:
<https://financnenoviny.com/dopady-sankcii-na-ekonomiku-ruskej-federacie/> [citované dia 1.4.2024]
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a uhl'ovodikov, ktoré¢ boli dovazané z Ruskej federacie. NajblizSie roky sa mézu ocakavat’
dva scenére, ktoré by znamenali vysoké obchodné a hospodarske strany v krajindch
Vychodnej Eurdpy. Takymto prvym scenarom je, e ako aj USA tak aj EU ukongia vietky
obchody s Ruskou federaciou, druhym scenarom je ilustracia sveta v troch blokoch —
zapadny, vychodny aneutrdlny — vramci ktorého by krajiny zapadného bloku

neuskutoc¢hovali ziadne obchody s vychodnym blokom.?°

Z dat poskytnutych medzindrodnym menovym fondom hruby doméci produkt Ruske;
federacie po vypuknuti vojny oproti predchadzajucim rokom poklesol o 1,2%. Avsak aj
napriek tomuto poklesu, sa ruskd ekonomika stavia na nohy a v roku 2023 zaznamenala
vyraznejSie polepSenie sa, a to az o 3,6%. V nasledujucich rokoch sa o¢akava mierny pokles
a vyska hrubého doméceho produktu by mala dosahovat hodnotu 3,2% v reakcii na

zniZzujuce sa ceny ropy.?!

Pokles v nadviznosti na vojnovy konflikt zaznamenala aj populacia Ruskej federacie
oproti predchadzajiicim rokom, v ktorych krivka ostdvala nemenné az do roku 2022, kedy
zaznamenala mierny pokles. Na druhu stranu treba spomenut’, Zze nezamestnanost’ sa pocas

vojnovych rokov znizila priblizne o 1%.%?

Aby sa stabilizovala ekonomika, zaviedla Centralna banka Ruska niekol’ko obmedzeni
tykajucich sa obchodovania s menami a akciami. V nasledujacich mesiacoch boli niektoré
oslabené alebo odstranené, o mozeme povazovat’ za urCiti formu antisakcii. Vel'ka ulohu
zohralo aj odstipenie VISA a MasterCard z ruského trhu, ¢o viedlo k zastaveniu fungovania
bankomatovych kariet mimo uzemia Ruskej federacie. Podl'a udajov tradeconomis, inflacia
dosiahla najvyssie hodnoty tesne po vypuknuti ozbrojeného konfliktu na uzemi Ukrajiny,
a to v aprili 2022 kedy dosahovala az 18%. Postupne vSak inflacia klesala a v januari 2023

dosahovala hodnotu 11,8%.%

80 INTERNATIONAL MONETARY FUND. REGIONAL ECONOMIC OUTLOOK. 2024.
Dostupné online: < https://www.imf.org/en/Publications/REO> [citované dia 1.4.2024]

81 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Russian Federation. Last update : april 2024. Dostupné online:
<https://www.imf.org/en/Countries/RUS> [citované dna 1.4.2024]

82 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Unemployment rats. Last update : april 2024. Dostupné online:
<https://www.imf.org/external/datamapper/LUR@WEO/RUS?zoom=RUS&highlight=RUS> [citované dia
1.4.2024]

8 Finan¢né noviny. Dopady sankcii na ekonomiku Ruskej federacii. 2023. Dostupné online:
<https://financnenoviny.com/dopady-sankcii-na-ekonomiku-ruskej-federacie/> [citované dina 1.4.2024]
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Najviac zasiahnutou oblastou opatreniami boli fosilne palivd, zktorych ruska
ekonomika zvySovanim cien tazila prvych 6 mesiacov vroku 2022. Z vysledkov
prieskumov je zrejmé, Ze prijmy z fosilnych paliv klesli v roku 2023 aZ o §tvrtinu. Dalej
v krajinach EU, v krajinich G7 a v Australii bolo dokopy zmfzanych viac ako 300 miliard
eur — hodnota rezerv, ktoré st zablokované v ruskej centralnej banke. Sankcie postihuja
priblizne 70 % aktiv ruského bankového systému. Zmrazené boli aktiva v hodnote priblizne

20 miliard EUR, ktor¢ patrili viac ako 1500 osobam a subjektom podliehajucim sankciam.34

Ekonomické sankcie uvalené na Rusko po jeho invézii na Ukrajinu mali vyznamny
dopad na rusku ekonomiku. Odchod viac ako 1000 zapadnych spolo¢nosti a oslabenie
obchodnych vztahov so zapadnymi krajinami spoOsobili vazne naruSenie ekonomického
prostredia a pokles zahrani¢nych investicii. Blokdda ukrajinskych ¢iernomorskych pristavov
a utoky na pol'nohospodarske zariadenia zvysili ceny potravin na globalnom trhu a zhorsili

medzinarodnt reputaciu Ruska.’

Tieto sankcie nielenze oslabili ruski ekonomiku, ale tiez zmenili jeho postavenie na
medzinarodnej scéne. Svet sa stal viac polarizovanym, pricom EU a jej spojenci hladaju
nové cesty k zabezpeceniu strategickych surovin. Obnova ekonomickych vztahov a dovery

v Rusku bude dlhodoby a naro¢ny proces.®¢

3.3.2. Ekonomické aspekty restriktivnych opatreni na ekonomiku Ukrajiny

Vojnova agresia na Ukrajine ovplyvnila vyznamne aj svetovy trh. Ceny paliv a hnojiv
dosiahli v roku 2022 najvysSiu Uroven za posledné roky, priCom vznikol aj strach
o bezpecnost’ dodavok energie. Vojna tiez zasiahla dopravnl infraStruktaru Ukrajiny, ¢o
prispelo k zhor$eniu globalnej potravinovej krize. EU musela prijat’ nadzové opatrenia na

regulaciu cien energii, pricom tieto rozhodnutia boli prijaté jednotne. Rada kratko po

8 Europska rada. Vplyv sankcii na ruské hospodarstvo. 2023. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/infographics/impact-sanctions-russian-economy/#0> [citované dna
1.4.2024]

85 European Parliament. Economic impact of Russias war on Ukraine: European Council response. 2024.
BRIEFING European Council in Action. Dostupné online:
<https://www.europarl.europa.cu/RegData/ctudes/BRIE/2024/757783/EPRS BRI1(2024)757783 EN.pdf>
[citované dia 30.6.2024]

8 European Parliament. Economic impact of Russias war on Ukraine: European Council response. 2024.
BRIEFING European Council in Action. Dostupné online:
<https://www.europarl.europa.cu/RegData/ctudes/BRIE/2024/757783/EPRS BRI1(2024)757783 EN.pdf>
[citované dia 30.6.2024]
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vypuknuti invdzie na Ukrajine zacala prijimat’ kroky na prechod z ruskych fosilnych paliv.
Veduci predstavitelia postupne vyzvali krajiny na postupnu diverzifikaciu zdrojov, zlepSenie
prepojeni plyndrenskych a elektrickych sieti, zavedenie obnovitelnych zdrojov energie.
Cena plynu v EU sa nasledne stabilizovala a momentalne je 9-krat mensia ako na za&iatku

vypuknutia energetickej krizy.®’

Dal§im vyraznym vplyvom vojny na Ukrajine je mobilita 0séb a tovaru. Hlavnym
problémom st uz vyssie spominané ceny pohonnych hmét alebo dodavky paliva. Clenské
Staty zaroven prejavili solidaritu s ukrajinskymi uteCencami zriadenim informaénych centier

na hrani¢nych priechodoch a ul'ahéenim prepravy humanitarnej pomoci.®®

Dopad opatreni na jednotlivé domécnosti sa z ¢asového hladiska vel'mi liSi.
Najvyssie vydavky domécnosti dosahovali takmer ihned’ po vypuknuti vojny na Ukrajine,
najmi v dosledku nakupu nepotravinarskych poloziek ako su auta a domace spotrebice.
Z kratkodobého hl'adiska sa obyvatelia oboch krajin obavali zvySenia cien tychto produktov,
preto sa najmi uskutocniovali ndkupy tovaru s dlhodobejSou spotrebou. Zo strednodobého
hl'adiska po zvySeni cien a poklesu prijmov domécnosti spotreba tychto tovarov poklesla.
V sucasnosti je pravdepodobné, ze domécnosti su nutené vytvarat’ si uspory. Dlhodobej$im
dosledkom tejto situdcie by mohla byt akumulacia Gspor, ktora by mohla viest’ k ozdraveniu.
Predpoklada sa, ze prave dynamika jednotlivych domacnosti méze byt zdrojom rastu

ekonomiky Ruskej federacie.®

Od vypuknutia vojnovej invazie EU aktivne poskytuje pomoc a vyjadruje podporu
obcanom Ukrajiny, ktori sa v dosledku vojny rozhodli opustit’ svoju krajinu. Humanitarna,
socialna psychologickd pomoc ako aj docasné ubytovanie su poskytované na zaklade

vykonavacieho rozhodnutia Rady 2022/382.°° Podr’a $tatistik Eurostatu dostalo priblizne 4,2

87 Eurdpska rada. Ceny energif a bezpe€nost’ dodavok [online] 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/energy-prices-and-security-of-supply/> [citované dna
3.4.2024]

88 Eurdpska rada. Vplyv invazie Ruska na Ukrajinu na trhy: reakcia EU. 2024. Dostupné online:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-
ukraine-on-the-markets-eu-response/#mobility> [citované dna 3.4.2024]

% Finanéné noviny. Dopady sankcii na ekonomiku Ruskej federacie. 2023. Dostupné online:
https://financnenoviny.com/dopady-sankcii-na-ekonomiku-ruskej-federacie/> citované dna 3.4.2024]

9% Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutonost’, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,

a zavadza sa doCasna ochrana
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miliéna obcanov Ukrajiny docasnli ochranu. Rada sa koncom septembra 2023 rozhodla

predizit’ tito ochranu az do 4. marca 2025.%!

Ekonomické sankcie uvalené na Ukrajinu v reakcii na agresiu zo strany Ruska mali
zna¢ny dopad na jej hospodarstvo. Obmedzenie exportnych trhov a odlev zahrani¢nych
investicii viedli k poklesu prijmov a zvySeniu inflacie, ¢o ovplyvnilo Zivotnii Uroven

obyvatel'stva.”?

V reakcii na tieto vyzvy prijala Ukrajina reformy zamerané na zvysenie hospodarske;j
odolnosti a diverzifikdciu obchodnych partnerov. S podporou medzindrodnych partnerov,
vratane EU, sa snaZi stabilizovat ekonomiku a prildkat’ nové investicie. Sankcie tieZ
stimuluju Ukrajinu k posilneniu ekonomickej nezavislosti a hl'adaniu alternativnych zdrojov

rastu.”?

Napriek negativnym dopadom sankcii tieto opatrenia poskytli Ukrajine prilezitost’
pre reformy a strategické rozhodnutia, ktor¢é moézu pozitivne ovplyvnit' jej buduci
ekonomicky vyvoj. Uspech bude zavisiet od medzinarodnej podpory a schopnosti Ukrajiny

implementovat’ potrebné reformy.”*

°! Burostat. Number of people under temporary protection at 4.2 milion. 2024. Dostupné online:
<https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240408-1> [citované dna 3.4.2024]
92 Buropean Parliament. Economic impact of Russias war on Ukraine: European Council response. 2024,
BRIEFING European Council in Action. Dostupné online:
<https://www.europarl.europa.cu/RegData/ctudes/BRIE/2024/757783/EPRS BRI1(2024)757783 EN.pdf>
[citované dia 30.6.2024]

93 Buropean Parliament. Economic impact of Russias war on Ukraine: European Council response. 2024.
BRIEFING European Council in Action. Dostupné online:
<https://www.europarl.europa.cu/RegData/ctudes/BRIE/2024/757783/EPRS BRI1(2024)757783 EN.pdf>
[citované dia 30.6.2024]

%4 Buropean Parliament. Economic impact of Russias war on Ukraine: European Council response. 2024.
BRIEFING European Council in Action. Dostupné online:
<https://www.europarl.europa.cu/RegData/ctudes/BRIE/2024/757783/EPRS BRI1(2024)757783 EN.pdf>
[citované dia 30.6.2024]
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4. Analyza judikatiiry sidneho dvora EU

Prislusnt judikataru Stidneho dvora EU tykajucu sa sankcionovania 0sob s viacerymi
obcianstvami a 0sob s jednym obc¢ianstvom sme si zvolili na zdklade ddlezitej analyzy
a z dovodu interpretacie a aplikacie pravnych noriem v oblasti sankcii, pricom su

zohl'adnované rozne pravne postavenia dotknutych jednotlivcov v rdmci Europskej unie.
4.1. Rozsudok vo veci T-313/22

Pravny poriadok EU neobsahuje presni definiciu pojmu ,oligarchovia®.
V nariadeniach a rozhodnutiach EU sa stretdvame s oznaGenim ,,popredni podnikatelia®.
Tymto terminom sa oznacuju osoby zapojené do vyznamnych odvetvi v krajinach, ktoré
majii dominantné postavenie. Prostrednictvom individualnych sankcii sa EU snazi oslabit’
tieto osoby s cielom zasiahnut’ odvetvia, ktoré st pre Rusku federaciu obzvlast’ lukrativne.
Uvalenie tychto sankcii nie je podmienené preukdzanim priamej suvislosti medzi tymito
osobami a ruskou vlddou. Hlavnym cielom je oslabit’ rusku vladu v oblastiach, z ktorych
financuje vojnovy konflikt na Ukrajine. V d’alSej Casti tejto kapitoly sme sa zamerali na

analyzu dvoch rozsudkov Stidneho dvora EU.%

Rozsudok VSeobecného sudu z 20. decembra 2023 vo veci T-313/22 sa tyka
zaradenia Romana Arkadjevi¢a Abramovica na zoznam osdb, voci ktorym boli ulozené
restriktivne opatrenia. V tomto pripade vystupuje R. A. Abramovi¢ ako zalobca proti
zalovanej strane, ktorou je Rada EU (zastiipena Eurépskou komisiou).”¢ Abramovi¢, ktory
ma viacero Statnych prisluSenstiev, sa narodil v Rusku a ziskal ruské obcianstvo. Bol
byvalym guvernérom Cukotky a je povazovany za ruského oligarchu, ktory méa okrem
ruského aizraelského obcianstva aj portugalské obcianstvo ¢im sa stava Statnym
prislusnikom EU. Po podani Ziadosti o portugalské obéianstvo mu bola tito Ziadost

schvélena, ¢im ziskal $tatne ob&ianstvo Portugalska. Na zaklade ¢lenstva Portugalska v EU

95 FINELLI, F.: Who are the Russian oligarchs? Recent development in the case law of the European Court of
Justice., vol. 8, no. 3, 2023, pp. 1513-1522. European Papers,
<https://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf version/EP_EF 2023 I 045 Francesca Finelli 00727.
pdf> [citované dna 3.7.2024]
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a podla Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU), ktora ustanovuje, Ze kazdy $tatny prislunik

¢lenského statu EU je aj obéanom EU, sa Abramovi¢ stal aj obéanom EU.Y7

Pri posudzovani oblasti, ktoré st povazované za lukrativne pre ruské hospodarstvo,
rozhoduje Stdny dvor. Tieto oblasti zahffiaji najmé hutnicky, energeticky a vojensky sektor,

¢o suvisi s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine.

V suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine v roku 2023 bolo konsolidované
Nariadenie EU 269/2014/SZBP, v ramci ktorého bol &lanok 1 doplneny o bod g), znamy aj
ako ,,g) kritérium*. Toto kritérium meni podmienky, na zdklade ktorych su osoby, subjekty

a organy pridavané do zoznamu sankcionovanych subjektov.”®

Nové "(g) kritérium" predstavuje inovativny pristup zamerany na identifikdciu
podnikatel'ov v odvetviach, ktoré poskytuju vyznamné prijmy ruskej vlade. Tento pristup sa
1isi od starSich postupov, ktoré spéjali vplyv s politickymi spojeniami. Kritérium kladie
doraz na ekonomicky sektor, nie na priamy fiskalny prispevok jednotlivcov, a zohl'adiiuje

vietky prijmy generované danym sektorom.”

Cielom je ovplyvnit’ sektory prispievajuc k prijmom ruskej vlady, zvysit' tlak na
Ruskt federaciu a naklady vojny na Ukrajine. RozSiruje moZnosti zamerania sa na
podnikatelov mimo tradi¢nych oligarchov, aby sa zniZila schopnost’ Kremla financovat’

vojnoveé Usilie.

Tieto zmeny ukazuju posun v pristupe EU k sankciam voéi ruskym podnikatelom a

ich spojeniu s vladou a ekonomickymi sektormi.

,»Q) kritérium* umoziiuje volnost’ pri interpretacii jeho znenia Stdnym dvorom.

Vzhl'adom na prebiehajici hybridny konflikt na Ukrajine boli medzi lukrativne odvetvia,

97 EUldeas. Can EU citizens like Roman Abramovich be sanctioned?. 2022. Dostupné online:
<https://euideas.eui.eu/2022/03/09/can-eu-citizens-like-roman-abramovich-be-sanctioned/> [citované dia
1.7.2024]

% FINELLI, F.: Who are the Russian oligarchs? Recent development in the case law of the European Court of
Justice., vol. 8, no. 3, 2023, pp. 1513-1522. European Papers,
<https://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf version/EP_EF 2023 I 045 Francesca Finelli 00727.
pdf> [citované dna 3.7.2024]

9 FINELLI, F.: Who are the Russian oligarchs? Recent development in the case law of the European Court of
Justice., vol. 8, no. 3, 2023, pp. 1513-1522. European Papers,
<https://www.europeanpapers.eu/en/system/files/pdf version/EP_EF 2023 I 045 Francesca Finelli 00727.
pdf> [citované dna 3.7.2024]
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ktorych prijmy moézu posiliiovat’ vojnovu agresiu Ruska, zaradené aj informacné kandly a

technologie.!%

Na zaklade uvedenych nariadeni a rozhodnuti EU bolo meno ruského oligarchu
zaradené do zoznamu 0sdb, subjektov a organov, na ktoré sa vzt'ahuju restriktivne opatrenia.
Medzi dovodmi jeho zaradenia boli aj uzke vizby s prezidentom Ruskej federacie V.
Putinom. Zalobca navrhol zruienie aktov, na zaklade ktorych bol zaradeny na tento zoznam,

a predlozil $tyri zalobné dovody.'*!

Druhy zalobny dovod sa povazuje za dovod zaloZeny na nespravnom posudeni. Rada
ma urcitl volnt uvahu pri ur€ovani, ¢i si splnené pravne kritéria pre restriktivne opatrenia,

ale sudy Unie musia zabezpecCit’ Gplné preskimanie zakonnosti aktov Unie.

Sud Unie musi overit, & rozhodnutie o restriktivnych opatreniach ma dostatoény skutkovy

zaklad, overit’ uvedené fakty a posudit’, ¢i su dovody podlozené.

Rada musi predlozit’ konkrétne a presné dokazy preukazujice spojenie medzi osobou alebo
subjektom a dotknutym rezimom. V pripade spochybnenia musi Rada preukdzat

opodstatnenost’ dovodov proti osobe alebo subjektu.
Pri uplatneni ,,g) kritéria“ Zalobca poukazoval na nasledovné body:

1. Prijem do RF: Evraz nepredstavuje vyznamny prijem pre RF, ked’Ze dane idu
do regionalnych rozpoctov.

2. Negativne ucinky: Konanie ruskej vlady na Ukrajine malo negativne dopady na
Evraz.

3. Podiel v Evraz: Zalobca vlastni len 28,64 % Evrazu, ¢o z neho nerobi
majoritného akcionara.

4. Medzinarodné aktivity: Evraz posobi aj mimo Ruska, v USA, Kanade, CR a
Kazachstane.

5. Osobné dane: Jeho osobné danové prispevky v Rusku nie st vyznamné.

100 Blizgie pozri ROZHODNUTIE RADY (SZBP) 2023/1094 z 5. juna 2023, ktorym sa meni
rozhodnutie 2014/145/SZBP o restriktivnych opatreniach vzhl'adom na konanie, ktorym sa narasa alebo
ohrozuje izemna celistvost’, zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny, ¢lanok 1 ods. 2

101 Blizgie pozri ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (prvé rozsirena komora) z 20. decembra 2023 vo
veci T-313/22
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6. Podnikatel’sky status: Tvrdi, ze nie je "poprednym podnikatelom" v Rusku a

jeho majetok je investovany hlavne mimo Ruska.

Rada a Komisia nestihlasia s tymito tvrdeniami a obhajuji zaradenie Zalobcu na
sank¢né zoznamy. Podl'a nich Evraz posobi v hospodarskych odvetviach, ktoré poskytuja
vyznamny prijem ruskej vladde. Kritérium g) sa zameriava na poprednych podnikatel'ov v
tychto odvetviach, aby zvysilo tlak na Rusko kvdli jeho destabilizujiicim aktivitim na
Ukrajine. Sud tiez uviedol, ze nie je potrebné dokazovat’ tzke vdzby medzi podnikatel'mi a

ruskou vladou.

Zaloba bola v plnom rozsahu zamietnuta z dovodu nedostato¢ného odévodnenia na

zruSenie jednotlivych opatreni.!%?

V tomto pripade sa otvara otazka, ¢i je mozné ulozit’ sankcie aj osobe, ktora ma Statne
obgianstvo EU. Zakladné pravne predpisy EU explicitne nezakazuju takéto sankcie, aviak
vzniké otdzka, ¢i ich uplatnenie moze byt nezakonné. Individualne sankcie, ako je napriklad
zakaz cestovania alebo zmrazenie aktiv, sa uplatiiujii v tychto pripadoch. Restriktivne
opatrenia st prijimané na zaklade ¢lanku 215 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
Niektoré z tychto opatreni mézu priamo ovplyviiovat prava obanov EU, napriklad
spominany zikaz cestovania, ktory je v rozpore s ¢lankom 21 ZFEU, zarudujucim volny
pohyb a pobyt na tizemi ¢lenskych $tatov. Je na Stidnom dvore EU, aby posudil, &i prijaté

opatrenia su v stlade s pravnymi predpismi EU alebo v rozpore s nimi.

Dalsi pripad nastava pri posudzovani obmedzenia vstupu do &lenského $tatu EU
osoby, ktora je aj jeho Statnym prislusnikom. V takychto pripadoch moéze dojst’ k rozporu
medzi vnutro§tatnym pravom a pravom EU. EU preto vyZzaduje vynimky z opatreni zikazu
cestovania. Tento druh vynimky uzniva aj Vseobecny sid EU, ktory ich posuva na

postdenie &lenskym $tatom EU.

Na zaver mozno konStatovat, ze EU mdze sankcionovat’ svojich prislusnikov, a na

uvedenom priklade je vidiet, ze podla vnutroStatneho prava moéze osobe, ktord je

12 ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (prva rozirend komora) z 20. decembra 2023 vo veci T-313/22,
pravny stav : druhy zalobny dovod
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sankcionovana, byt dovoleny vstup do krajiny, v ktorej mé $tatne obcianstvo, ako aj pravo

na cestovanie do tretich krajin.!%?

4.2. Rozsudok vo veci T-305/22

Vec T-305/22 sa tyka ruského podnikatel'a Viktora Rasnikova, ktory podal Zalobu proti
Rade Eurdpskej tnie. Rasnikov napadol restriktivne opatrenia EU, ktoré mu boli ulozené z
dovodu jeho udajnej tlohy v hospodarskych odvetviach poskytujucich zna¢né prijmy ruske;j

vlade, ktora je zapletend do anexie Krymu a destabilizacie Ukrajiny.

Pripad bol prezentovany s viacerymi pravnymi argumentmi. Jednym z vyznamnych
zalobnych dovodov bolo udajné porusenie Rasnikovovho prava na uc¢innt stidnu ochranu a
povinnosti uviest’ dovody. Rasnikov tvrdil, Ze dovody Rady na zaradenie jeho mena na
sankény zoznam boli nedostato¢né, nejasné a protirecivé, ¢o mu znemoznilo pochopit’
pouzité kritéria a primerane sa branit. Tvrdil tiez, Ze dokazy poskytnuté Radou boli

nespolahlivé a konkrétne nepreukazovali, Ze jeho ¢innost’ prindSala ruskej vlade znacné

prijmy.

V tomto pripade Zalobca na podporu svojej zaloby uvadza pat’ zalobnych dovodov.
My si blizSie rozoberieme prvy zalobny dovod, ktory sa tyka sudnej ochrany a jasného

odovodnenia.

Zaloba spoéiva v tom, Ze ziadatel’ tvrdi, ¢ zdovodnenie uvedené v napadnutych
aktdch mu neumoziuje obhajovat’ sa ani porozumiet’ kritéridm, ktoré¢ Rada zamysl'a uplatnit’
vo¢i nemu. Podla neho su zddvodnenia bud’ takmer nepritomné, alebo protichodné,
nesplituji poziadavky na Specifickost’ a st netiplné. Okrem toho, ani dokumenty obsiahnuté
v spisoch WK mu neumoziiuju zistit’ individudlne, konkrétne dévody, ktoré by mu poskytli

dostato¢né informacie na posudenie, ¢i st napadnuté akty opodstatnené.!%*

Stdna prax potvrdzuje, Ze pravo na uc¢innl sudnu ochranu, ustanovené v ¢lanku 47

ods. 3 Charty zakladnych prav EU, vyzaduje, aby osoba, ktora sa tyka rozhodnutia, mohla

103 EUldeas. Can EU citizens like Roman Abramovich be sanctioned?. 2022. Dostupné online:
<https://euideas.eui.eu/2022/03/09/can-eu-citizens-like-roman-abramovich-be-sanctioned/> [citované dha

1.7.2024
104 JUDGMENT OF THE GENERAL COURT (first chamber) from 13 September 2023 in case T-305/22
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zistit’ dovody, na ktorych je rozhodnutie zalozené, bud’ ¢itanim samotného rozhodnutia alebo

poziadavkou a ziskanim tychto dévodov.

Takze v zasade ide o to, ze ziadatel' tvrdi, Ze Rada nevysvetlila, ¢o sa rozumie
"podstatnymi prijmami", neidentifikovala ekonomicky sektor poskytujtci podstatné prijmy
ruskej federacii a neposkytla dokazy o takychto prijmoch. Skuto¢nosti, ze Rada neposkytla
presné definicie pojmov alebo objasnenie tychto pojmov sa nepovazuje za relevantné

dovody zaloby (vid. bod 34).10

Dalej ziada, aby sa Rada spolichala vyluéne na dokazy tykajuce sa Magnitogorského
zeleziarskeho a oceliarskeho zavodu (MMK), a nie na ekonomicky sektor, v ktorom pdsobi
on sam. MMK patri v Rusku medzi jednych z najvécsich danovych poplatnikov, ¢o znaéne
pomaha financovat’ rusku vladu. V tomto pripade vieme opét’ aplikovat’ ,,g) kritérium* na

zaklade lukrativneho hospodarskeho odvetvia, ktoré vo velkej miere financuje rusku vladu.

Podl'a ustélenej judikatiry musi byt vyhlasenie dovodov podla ¢lanku 296 ZFEU
vyjadrené jasne a jednoznacne, aby umoznilo osobam zainteresovanym zistit dovody
opatreni a rozhodnut’ sa, ¢i sa oplati ziadat sid o preverenie zdkonnosti dotknutého

opatrenia.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti tomuto zalobnému dovodu nebolo mozné
vyhoviet’ tak ako aj v ostatnych pripadoch zalobnych dévodov, a na zéklade tejto skutocnosti

bola Zaloba zamietnuta v plnom rozsahu.

105 Blizsie pozri bod 34 rozsudku T-305/22: ,,Predovsetkym nie je potrebné, aby sa v odovodneni rozoberali
vsetky relevantné skutocnosti a pravne otazky alebo aby sa poskytla podrobna odpoved na uvahy, ktoré
dotknuta osoba uviedla pri konzultacii pred prijatim toho istého opatrenia, pretoze otazka, ¢i je odovodnenie
dostatocné, sa musi posudit’ nielen s oh'adom na jeho znenie, ale aj na jeho kontext a na vSetky pravne
normy upravujice danu vec.*
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5. Vplyv vojny na Ukrajine na Slovensku ekonomiku

Podl'a doterajSich prieskumov analytikov Slovenskej sporitelne, bez vyvolaného
konfliktu mohol rast slovenskej ekonomiky dosiahnut' az dvojnasobok oproti
predchadzajiicim rokom. Namiesto dosiahnutej hodnoty 1,7% mohla ekonomika dosahovat’
vysku az 3%. Najpostihnutej$imi vojnovym konfliktom na Ukrajine boli priemyselné firmy,
ktoré su vyraznymi taha¢mi slovenskej ekonomiky. Okrem ¢Celeniu problémov tykajacich sa
vzrastu cien, sa museli vysporiadat’ aj s pretrhnutymi dodavatel'sko-odberatel'skymi vztahmi
s Ruskou federaciou. Aj napriek tomu, Ze ani Ruska federacia ani Ukrajina neprestavovali

pre Slovensko ddlezité exportné trhy, boli vyznamnymi dodavatel'mi surovin.!

Ako uZ vysSie spominame, najviac postihnutymi st firmy fungujice v priemysle —
az 71% - a v obchodnom priemysle — az 65%. Tento prieskum vykonala slovenska agentura
»Slovak Business Agency* mesiac po vypuknuti vojny medzi zastupcami podnikatel'ov na
Slovensku. Najcastejsie sa podnikatelia na Slovensku musia vysporiadat’ s poklesom dopytu
po vyrobkoch a sluzbach, problémami v logistike, pozastavenie investicnych aktivit,

problémy spojené s platobnym stykom atd’.!%’

Podla Narodnej banky Slovenska (dalej len ,NBS®) je vojna na Ukrajine
humanitarny konflikt, ktorého dosledky vo velkej miere ovplyvituju ekonomiku nie len na
Slovensku, ale na celom svete. Rata sa so zvySenou inflaciou a zaroven sa predpoklada slabsi
ekonomicky rast. NBS predpoklada, ze priemernd inflacia na Slovensku méze dosahovat’
hodnoty v rozpdti medzi 10 az 14% - v zavislosti od vyvoja vojnového konfliktu — pri
dlhotrvajucom konflikte sa moze rast slovenskej ekonomiky pozastavit. V porovnani
s inymi ekonomikami, vplyv vojny na ekonomiku eurozény je vel'mi silny. Banky po celom
svete si natené reagovat na tuto krizu. Vysoka neistota pri vyvoji ekonomiky sa moze
prejavit’ pri odkladani investi¢nych planov ako aj k prispetiu opatrného spravania zo strany
spotrebitel’ov. V tejto situdcii nastava otdzka, ako na danu situdciu maji reagovat’ centralne

banky. Urokové sadzby musia banky zvy$ovat’ primerane, pretoZe pri prilisnom zvy3eni by

106 O peniazoch. Vojna na Ukrajine zasiahla aj slovensktl ekonomiku: Jej rast mohol byt bez konfliktu
dvojnasobny. 2023. Dostupné online: <https://openiazoch.zoznam.sk/financie/vojna-na-ukrajine-zasiahla-aj-
slovensku-ekonomiku-jej-rast-mohol-byt-bez-konfliktu-dvoijnasobny/> [citované dna 4.4.2024]

107 Slovak Business Agency. Vysledky prieskum: ako vplyva konflikt na Ukrajine na naSich podnikatelov?.
Dostupné online: <https://www.sbagency.sk/vysledky-prieskum-ako-vplyva-konflikt-na-ukrajine-na-nasich-
podnikatelov> [citované dia 4.4.2024]
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to mohlo vyvolat’ neziaduce vysledky.!%® Prijaté restriktivne opatrenia vyrazne zasahuji do
chodu hospodarstva na Slovensku — zvySovanie cien energii, plynu a elektriny maja
negativne vplyvy na nase hospodarstvo. Vyssie spomenuté vplyvy mézu mat’” dopad na
priemyselné podniky tykajlice sa obmedzenia ich vyroby, ¢i dokonca k uplnému utlmu
podnikatel'skej ¢innosti. Pre priemyselné odvetvie je narocné ihned’ reagovat na cenové

vykyvy, preto je potrebny Statny zasah.

Prvym zasahom bol Doc¢asny krizovy ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine (2022/C 131/1/01) prijaty Eurépskou
komisiou. V tomto krizovom rdmci upravovala Europska komisia pravidla o ustanoveni
opatreni &lenskych $tatov. Clenské §taty by podla tohto oznamenia mali poskytovat® platby
tym, ktori su na tom najhorSie, aby im pomohli splacat’ ucty za energie v kratkodobom
horizonte. Dal$ou navrhovanou pomocou v tomto oznameni Komisie je podpora dotovanych

urokovych sadzieb taktiez v kratkodobom horizonte.!%

Klacovym faktorom pre priemyselné zdujmy na Slovensku je rieSenie zavazného
naruSenia hospodarstva. Schéma Statnej pomoci na podpory podnikov SR ako d’alSie
Docasné krizové opatrenie nie je zamerané len na kompenzaciu priamych $kod spdsobenych
vojenskou agresiou a sankciami, ale je zamerané aj na obnovu likvidity v podnikoch, ktoré
s priamo alebo nepriamo postihnuté tymto naruSenim hospodarskeho prostredia. Opatrenia,
ktoré Clensky Stat zavedie za tymto Gcelom, musia byt nevyhnutné, vhodné a primerané pre
rieSenie tejto zdvaznej poruchy hospodérstva a musia reSpektovat vSetky poziadavky

Doé¢asného krizového ramca.!!?

108 Ndrodna banka Slovenska. Vojna a dopady na ekonomiku. Dostupné online: <https://nbs.sk/vojna-a-
dopady-na-ekonomiku/> [citované dna 4.4.2024]

199 Ozn4menie Komisie do¢asny krizovy rAmec pre opatrenia $tatnej pomoci na podporu hospodarstva

v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine 2022/ C 131 1/01

119 Ministerstvo hospodarstva SR. Schéma $tétnej pomoci na podporu podnikov. 2022. [cit. 2024-4-4]
Dostupné online: <https://energodotacie.mhsr.sk/files/Schema statnej pomoci_SA_ 104846 2022 N.pdf>
[citované dia 4.4.2024]
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Zaver

Cielom tejto bakalarskej prace bola analyza pravnych a ekonomickych aspektov
sankcii, ktoré Europska tnia uval'uje voc¢i tretim krajindm, s dorazom na sankcie voci Ruskej
federacii v suvislosti s vojnou na Ukrajine. Vyskum sa zameral na porovnanie opatreni z

roku 2014, ktoré boli reakciou na anexiu Krymu, a sankcii uvalenych po invazii v roku 2022.

Proces prijimania a implementacie sankcii zahfiia legislativne zakotvenie,
rozhodovanie na urovni EU a naslednii implementaciu do vnutro§tatnych pravnych
poriadkov clenskych Statov. DOlezitym zistenim je, Ze sankéné rezimy musia byt
prisposobené Specifickym politickym a ekonomickym podmienkam, aby dosiahli zamysl'ané

ciele.

Ekonomické aspekty sankcii boli analyzované z pohl'adu ich vplyvu na ekonomiky
krajin, proti ktorym st uvalené, ako aj na hospodarstvo EU a jej &lenskych statov.
Ekonomické sankcie mo6zu mat’ vyznamné negativne désledky nielen na cielové krajiny, ale
aj na globalny obchod a finan¢né trhy. Sankcie voc¢i Ruskej federacii mali vyrazny dopad na
rusky finan¢ény sektor, obchod a investicie, o prispelo k ekonomickej nestabilite v krajine.
Sankcie tiez ovplyvnili slovenski ekonomiku, najmi v oblasti energetiky a obchodu, a
vyzadovali prispdsobenie hospodarskych stratégii a obchodnych vztahov novym

podmienkam.

Z analyzy sankcii vo¢i Rusku vyplynulo, Ze opatrenia z roku 2014 vytvorili zaklad
pre sankcie uvalené v roku 2022, ktoré boli vyrazne zosilnené a rozsirené. Hoci sankcie mali
vazne ekonomické dosledky pre Rusko, ich G¢innost’ z hl'adiska dosiahnutia politickych
cielov bola rozna. Sankcie sice prispeli k oslabeniu ruskej ekonomiky a zvyseniu tlaku na

politické vedenie, avSak nedosiahli okamzité¢ ukoncenie konfliktu na Ukrajine.

Celkovo mozno konStatovat, ze sankcie predstavuju dolezity nastroj zahranicnej
politiky Eur6pskej tnie, ktory umoznuje presadzovat’ medzindrodné pravo a reagovat’ na

porusovanie 'udskych prav a principov suverenity.

Sankcie EU st navrhnuté tak, aby posobili ako odstrasujuci prostriedok a zaroveti
ako konkrétne opatrenia proti Statom, organizéciam alebo jednotlivcom, ktori porusuju

medzinarodné normy.
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Tieto sankcie mdzu mat’ rézne formy, vratane ekonomickych obmedzeni, ako st
obchodné embargo, zmrazenie aktiv, a zdkaz cestovania, ktoré maji priamy vplyv na
ekonomické a politické zdujmy ciel'ovych subjektov. Okrem toho sankcie ¢asto obsahuju aj
diplomatické opatrenia, ako je zrusSenie diplomatickych vztahov alebo vylucenie z

medzindrodnych organizécii, ¢o eSte viac zvySuje ich U€innost’.

Presadzovanim sankcii EU demonstruje svoj zavizok k hodnotam, ako su l'udské
prava, demokracia a pravny Stat. Napriklad, sankcie uvalené na Rusko v reakcii na anexiu
Krymu a vojenské zasahy na vychodnej Ukrajine zdoraziuji podporu EU pre suverenitu a
teritoridlnu integritu Ukrajiny. Podobne, sankcie voci krajindm, ktoré porusuju 'udské prava,
signalizujti, ze EU neakceptuje takéto spravanie a je pripravend prijat’ opatrenia na ochranu

zakladnych prav.

Sankcie su teda nielen reakciou na konkrétne medzinarodné krizy, ale aj
prostriedkom na podporu globalnej stability a bezpe¢nosti. EU vyuZiva tento nastroj na
presadzovanie medzinarodného prava a zabezpecenie dodrziavania medzinarodnych noriem,
¢im prispieva k vytvaraniu spravodlivejSieho a stabilnejSieho svetového poriadku. Napriek
tomu, Ze sankcie m6zu mat’ aj negativne dosledky, ako je zhorSenie Zivotnych podmienok v
zasiahnutych krajinach, su ¢asto povazované za nevyhnutny prostriedok na dosiahnutie

dlhodobych cielov medzinarodnej politiky EU.

Uspesnost’ sankcii zavisi od ich spravnej implementécie, neustdleho monitorovania
a prispoésobovania sa meniacim politickym a ekonomickym podmienkam. V pripade sankcii
voci Rusku mozno povedat’, Ze zatial' ¢o ekonomicky boli sankcie uspesné v oslabovani
ruskej ekonomiky, politické ciele, ako je ukoncenie konfliktu na Ukrajine, neboli dosiahnuté

v plnej miere.

Pre buducnost’ je nevyhnutné, aby EU pokradovala v zdokonalovani svojich
sankénych mechanizmov, zabezpecila ich pravnu opodstatnenost a sledovala ich
ekonomické dopady. Sankcie by mali byt’ vyuzivané ako nastroj na podporu mieru, stability
a dodrziavania medzinarodného prava, pri¢om by mali byt’ v sulade s hodnotami a principmi,
na ktorych je Eurdpska tinia zalozena. Celkovy prinos sankcii by mal byt hodnoteny nielen
na zéklade ich okamzitych ekonomickych dopadov, ale aj z hl'adiska ich dlhodobého vplyvu

na medzindrodnu politicku stabilitu a bezpecnost'.
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