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ABSTRAKT

HARINEKOVA, Zuzana: Vplyv europeizdcie diplomacie clenskych Statov Eurépskej tinie
na ich hospodarsku diplomaciu. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych  vztahov; Katedra  medzindrodnych  ekonomickych  vzt'ahov
a hospodarskej diplomacie. — Veduci diplomovej prace: JUDr. Peter Rusindk, PhD. —
Bratislava: FMV EU, 2013, 94 s.

Diplomové praca je venovana analyze vplyvu europeizacie diplomacie ¢lenskych Statov
Europskej tnie na ich hospodarsku diplomaciu. Cielom diplomovej prace je potvrdit’ alebo
vyvratit' tézu, e intiticie a nastroje EU, konkrétne Europska sluzba pre vonkajsiu
ginnost’, delegacie EU a misie pre rast, by mohli doplnat’ aktivity hospodarskej diplomacie
realizované jednotlivymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie v tretich Statoch. Podl'a druhe;j
tézy dochadza napriek prehlbujucej sa eurodpskej integracii a silnejicemu multilateralizmu
na arovni EU k upeviiovaniu bilateralnych diplomatickych vztahov najmi obchodno-
ekonomickej povahy medzi ¢lenmi Europskej unie.

Predkladany text je rozdeleny do troch kapitol. Obsahuje 3 tabul’ky, 4 obrazky a 5 priloh.

KPacové slova: Bilaterdlne vztahy, Business Europe, Ekonomicka diplomacia,
Europeizacia, Europska diplomacia, Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’, Diplomacia
EU, Hospodarska diplomacia, Obchodno-ekonomické oddelenia, Zastupitel'ské turady.



ABSTRACT

HARINEKOVA, Zuzana: The influence of europeanisation of EU member states’s diplomacy
on their commercial diplomacies. — University of Economics in Bratislava. Faculty
of International Relations; Department of International Economic Relations and Economic

Diplomacy. — Supervisor: JUDr. Peter Rusinak, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2013, 94 pages.

The thesis is focused on analysis of the influence of europeanisation of EU member states’s
diplomacy on their commercial diplomacies. The aim of the thesis is to accept or reject a 2
statements. The EU institutions and their instruments, i.e. European External Action Service,
EU delegations and missions for growth could complement commercial diplomacy activities
performed by individual EU member states in third countries. Despite deepening European
integration and growing multilateralism on the EU level, bilateral diplomatic relations among
member states are being stronger mostly in commercial terms.

Submitted text is divided into three chapters. It includes 3 tables, 4 pictures and 5 appendixes.
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Uvod

Medzistatne vztahy, formované primarne na politickej urovni, su vplyvom
globalizacie Coraz viditeI'nejSie determinované kvalitou ich obchodnej a ekonomickej
interakcie. Staty pri formulovani svojich zahrani¢no-obchodnych politik nevyhnutne
prihliadaju aj na zaujmy rasticeho poctu aktérov v medzinidrodnych ekonomickych
vzt'ahoch. Ako néstroj realizdcie zdmerov a ciel'ov zahrani¢no-obchodnych politik sa do
popredia dostava hospodarska diplomacia.

Medzi vyznamnych a vplyvnych aktérov na medzinarodnej scéne patri Eurdpska
tnia (EU), ktorej ¢lenské Staty (CS) &elia v podmienkach eurdpskej integracie spojenej
s centralizdciou moci a s presunom kompetencii z narodnej urovne na institicie EU
Specifickym vyzvam. Praca sa opiera o koncept europeizacie, na zéklade ktorého skiima
uzsiu sucast’ diplomacie Statov — hospodarsku diplomaciu. Hospodarska diplomacia je
dlhodobo predmetom autorkinho zdujmu a téma europeizacie diplomacie ju zaujala svojou
komplexnost'ou, i preto, ze pri jej skimani sa teoreticka rovina prelina s praktickou.

Vychadzajiuc z premisy, ze europeizacia diplomacie kladie nové poziadavky na
vykon hospodarskej diplomacie CS EU, si kladieme za ciel’ dokazat’ nasledujiice tézy:

e Institicie EU, predovsetkym Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC),
delegacie EU a tzv. misie pre rast realizované Europskou komisiou (EK) majt
potencial komplementarne dopiiat’ aktivity —hospodarskej diplomacie
realizované prisluSnymi Statnymi orgdnmi za asistencie zastupitel'skych uradov
CS EU v tretich $tatoch.

e Napriek prehlbujucej sa eurdpskej integracii a silnejicemu multilateralizmu na
trovni EU ma upevilovanie vzajomnych, najmid obchodno-ekonomickych

vztahov, prostrednictvom néstrojov bilateralnej diplomacie, stale svoj vyznam.

Autorka zaroven hl'ada odpovede na nasledujuce otazky, ktoré su predpokladom
metodologicky korektného skimania problematiky europeizacie v podmienkach EU:
e Aké formy nadobuda a ako sa vo vnitri EU i navonok prejavuje europeizéacia
diplomacie jej CS?
e Aké ulohy moZe teoreticky plnit ESVC a delegacie EU pri presadzovani

obchodno-ekonomickych zaujmov EU a jej lenov?
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e Aky je vztah medzi bezpeCnostno-politickou a obchodno-ekonomickou
strankou zahraniénej politiky EU a ak4 je ich vzajomn4 interakcia?

e Ako sa do formovania diplomacie vo&i nedlenskym S$taitom EU zapajaju
celoeurdpske zaujmové skupiny a zdruzenia?

e Reaguju CS EU na nejednotny pristup k otazkam obchodu stretimi §tatmi tym,
ze posiliuju bilateralne vztahy s tretimi $tatmi?

e Vedie zblizovanie &lenskych $tatov EU k nadbyto¢nosti ich zastupitel'skych
uradov?

e Ako sa menia tlohy a funkcie zastupitel'skych uradov CS EU, ich OBEO

a sposob vykonavania hospodarskej diplomacie?

Parcidlnym cielom bolo zdoraznit’ a analyzovat’ novoobjavujuce sa navrhy, ktoré
by CS umoznili pri realizacii ich hospodarskej diplomacie uzsiu spolupracu vo vybranych
oblastiach, efektivnejSie vyuzivanie zdrojov (finanénych i personalnych), a ktoré by
poskytli exportérom z CS EU uspokojivia podporu pri prenikani na zahraniéné trhy.

Vzhl'adom na stanovené ciele prace sme uplatnili nalezité empirické a teoretické
metddy skiimania. Z empirickych metdd sme vyuzili metdodu pozorovania, ktord spocivala
v S§tadiu odbornej literatiry a sekundarnych zdrojov tykajicich sa problematiky
europeizacie, hospodarskej diplomacie v podmienkach CS EU a bilaterdlnych vzt'ahov
medzi CS EU. Z primarnych zdrojov sme vyuzivali ustanovenia Lisabonskej zmluvy, ako i
pravne akty institacii EU vratane navrhov stanovisk Vyborov Eurdpskeho parlamentu
(EP). Informacie sme cCerpali 1 zo sekundarnych zdrojov, t.j. z internetovych stranok
institacii EU a institicii zainvolvovanych do realizacie hospodarskej diplomacie $tatu —
predovietkym SR, ale do istej miery i Ceskej republiky (CR). ZhromaZdené materialy nam
poskytli zéklad pre naslednu aplikéciu teoretickych metodd analyzy, syntézy a indukcie.

Doraz kladieme na funkcény aspekt hospodarskej diplomacie, ¢o znamena, Ze sme
sa sustredili na spdsoby realizacie praktickych uloh hospodarskej diplomacie, ktoré sa
v stcasnosti adaptujii novému prostrediu. Dotkli sme sa vSak i inStitucionalneho aspektu,
tj. vztahov medzi inStiticiami hospodarskej diplomacie, ich formovaniu a vzdjomnej
interakcii.! Rozsah a hibka skamania zodpovedaju stanovenym cielom prace.

Kym zahranicnd odbornéd literatira ponuka mnozstvo odbornych publikacii

zaoberajucich sa problematikou europeizdcie nielen v teoretickej rovine, ale 1ijej

IVKUZMOVA, Lucia. 2012. Institucionalne modely hospodarskej diplomacie — priklad Nemecka, Rakuska,
Svajciarska a Slovenska. In Medzinarodné vztahy [online], ro¢. 10, 2012, ¢. 4, s.153-169. [Citované
30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-4.pdf>.
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praktickou aplikaciou v roznych oblastiach, v podmienkach SR sa téme europeizacie
v oblasti medzieuropskych vzt'ahov venuje tzka skupina odbornikov, z ktorych vynikaju
Erik Pajtinka a Radoslava Brhlikova. Zatial’ ¢o Brhlikova na zaklade ¢lankov z anglickych
pisanych zdrojov vymedzuje a blizSie Specifikuje pojem europeizicia, Pajtinka skima
europeizaciu priamo v kontexte bilaterlnych vztahov medzi CS EU, jej multilaterdlnu
dimenziu na trovni EU avonkajsie vztahy EU stretimi §titmi a medzindrodnymi
organizaciami. Pajtinkov prinos je pozoruhodny i1 v problematike hospodarskej diplomacie
Statu, ktorej tllohy a funkcie analyzuje.

Hospodarskou diplomaciou sa zaoberal aj Ludovit Toéth, ktory v slovenskej
odbornej literatare polozil teoretické vychodiska a zdklady jej skumania. Katarina
Majtanova zas obohatila empiricku stranku sktimania hospodarskej diplomacie. Nemozno
nespomenut’ Mareka Csabaya, ktory sa venuje hospodarskej diplomacii SR ako prostriedku
proexportnej politiky. Do centra zdujmu kladie perspektivy rozvoja hospodarskej
diplomacie SR najmi v savislosti s ¢lenstvom SR v EU.

V naSej praci sme vo velkej miere Cerpali aj z odbornych clankov Jozefa Batoru,
ktory sa zaobera diplomaciou v podmienkach EU vratane ESVC a charakteru bilateralnych
vztahov medzi CS EU. Za prinosny pokladame ivyskum realizovany Kristinou
Gablovskou, ktorého vysledkom je naznafenie meniaceho sa postavenia a funkcii
zastupitel'skych tradov CS EU v podmienkach prehlbujticej sa eurdpskej integracie.

Nakol’ko komplexnost’ t¢émy naSej diplomovej prace si v prvom rade vyzaduje jasnt
definiciu jednotlivych pojmov, v prvej kapitole charakterizujeme, Co hospodarska
diplomacia znamend, aké Cinnosti zahffia, ako sa liSi a ¢o ma spolo¢né s ekonomickou a
obchodnou diplomaciou. Nasledne Specifikujeme rdzne pristupy k pojmu europeizacia a ¢o
najvystiznejsie popiseme jej vzt'ah k fenoménom globalizacie a eurdpskej integracie.

Druha kapitola skima prejavy europeizicie diplomacie na trovni EU najmi
s ohladom na ESVC. Zaobera sa itilohou EP pri formovani externych ekonomicko-
obchodnych vztahov EU ado logiky EU inkorporuje model riadenia hospodarskej
diplomacie Statu.

Ked'ze vplyvom procesov eurdpskej integracie a europeizacie CS EU prehodnocuju
svoje bilaterdlne vztahy areaguji na nové podmienky, tretiu kapitolu venujeme
vzijomnym vztahom CS EU a ich vztahom s tretimi §tatmi. Na zaklade analyzy vztahov
Nemeckej spolkovej republiky (NSR) s Cinskou I'udovou republikou (CIR) polemizujeme
nad premisou, e najmi ekonomicky silné CS sa brania iniciativam EK vystupovat’ vo

vztahu k CLR jednotne tym, Ze v posilitovani bilateralnych vztahov s CLR sleduji
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individualne zaujmy. Dosledkom je tvorba ¢iastkovych politik vogi CLR namiesto
formulovania a realizacie jednotnej, unifikovanej zahrani¢nej obchodno-ekonomickej
politiky, na ¢o CLR odpoveda defragmentaciou jej politky k EU. Zavereéneu kapitolu
uzatvara uvaha nad vyznamom bilaterdlnych vztahov vramci EU dokazujeme, Ze
,europeizdcia nevedie k marginalizacii vyznamu bilaterdlnej diplomacie* *, prave naopak
— CS EU redefinuju vyznam a postavenie svojich zastupitel'skych tradov v EU, kladtc
doraz na posilnenie vybranych oblasti bilateralnych vztahov.

Limitujucim faktorom prace je paradoxne aktualnost’ jej témy, v dosledku ktorej nie
je mozné s dostatoCnym odstupom a v uspokojivej miere hodnotit’ niektoré aspekty.
Zaroveti je naroéné pri skimani vplyvov europeizacie na hospodarsku diplomaciu CS EU
abstrahovat’ od inych vplyvnych faktorov, ako svetovd hospodarska a finan¢na kriza,
pristup sucasnych aminulych vlad S$tatov alebo postoje ich aktérov k realizacii
hospodarskej diplomacie. S cielom vyhnut' sa prisudeniu uvedenych externych vplyvov
europeizacii sme vyuzili tzv. kontrafaktudlnu perspektivu, t.j. pri spracovavani témy sme
zohladnovali, ¢i st popisované javy v kauzalnom vztahu s europeizdciou aak ano,
znamend to, e bez existencie europeizacie by k nim nedoslo.> Za problémovy by sme
oznacili 1 neverejny charakter kIiovych informdcii, ku ktorym je pristup znacne
obmedzeny. Nepochybne zaujimavym diskurzom a ziadanym prinosom prace je ¢iasto¢né
predikovanie budiceho vyvoja na zaklade trendov v skimanej oblasti. Zadmerom autorky
bolo spracovat tému tak, aby ponukala priestor zamysliet sa a kriticky zhodnotit’

predkladané tvrdenia.

2 PAJTINKA, Erik. 2006. Diplomacia v Eurépskej tnii: ,,Europeizacia“ ako faktor premien diplomatickych
metdd. In Politicke vedy [online], ro€. 9, 2006, ¢. 3, s. 61-74. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a
medzindrodnych  vztahov ~UMB, 2006. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3 2006/pajtinka.pdf>. ISSN 1335-2741.

3 RADAELLLI, Claudio. 2004. Europeanisation: Solution or Problem? In European Integration online Papers
[online], ro¢. 10, 2004, ¢. 16. 26 s. [Citované 13.4.2013]. Dostupné na internete:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf>.
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1. Definicia zakladnych pojmov

1.1 Hospodarska diplomacia

1.1.1 Zakladné vymedzenie pojmov ekonomickd a hospodarska diplomacia

Lepsie vymedzenie skimanej oblasti — hospodarskej diplomacie — si ziada objasnit’,
¢o konkrétne tento pojem zahfiia a vymedzit' jeho chépanie popri dalSich typoch
diplomacie — ekonomickej (economic), obchodnej (trade) a komerénej (commercial), ktoré
sa Casto zamienaju, resp. stotoziuja, ¢o je vSak — vzhl'adom k ich vyznamovej pribuznosti
— pochopitelné. Spomedzi uvedenych pojmov je v praxi av médiach najCastejSie
pouzivanym ekonomicka diplomacia, ktory zahfna SirSi okruh vztahov a suvislosti ako
hospodérska, obchodnd ¢i komer¢na diplomacia. Podla Kuzmovej to suvisi
s pomenovanim klacovej sucasti hospodarskej diplomacie v zahrani¢i — obchodno-
ekonomického oddelenia (OBEO).* Rozdiel v pouZivani pojmov ekonomickd a
hospodarska diplomacia spociva i v tom, Ze o ekonomickej diplomacii sa spravidla hovori
v multilateralnom, resp. globdlnom kontexte, kym pre hospodarsku diplomaciu je typicky
bilateralny aspekt medziStatnych vztahov.

Ked’ze pojem ekonomicka diplomacia je natol’ko Siroky a komplexny, neexistuje
jeho jednotna, vseobecne platna definicia. Uvodom pontikneme definiciu Judity
Stouradovej, ktorii povazujeme za dostatodne vy&erpavajucu: ,,Ekonomickd diplomacia je
Specifickou oblastou, resp. sucastou diplomacie a diplomatickych sluzieb, zameranou
Jjednak na vytvdranie podmienok pre naplitanie ekonomickych zdujmov §tatu v zahranici
a na prispievanie k viastnému napliianiu ekonomického rozmeru zahranicnej politiky vo
vizbe na zapdjanie narodnej ekonomiky do ekonomiky svetovej, do procesov
internacionalizdcie, integracie a ekonomickej globalizacie, jednak na podporu obchodnych
a investicnych aktivit narodnych podnikatelskych subjektov pri ich vstupe na zahranicné
trhy, na lobovanie za ich zdaujmy, na podporovanie aktivit azdaujov predovsetkym
zahranicnych investorov o podnikanie na ceskom (tj. domdcom) trhu.® V uvedenej
definicii ekonomickej diplomacie vieme jasne rozli§it' dve urovne aktivit ekonomickej
dilomacie — makrouroven, v ramci ktorej prevazuju aktivity na multilateralnej urovni —

a mikrotroven, kde dominuje bilaterdlna diplomacia, beruca do tuvahy zaujmy

* KUZMOVA, Lucia. 2012. Intitucionalne modely hospodarskej diplomacie — priklad Nemecka, Rakuska,
Svajéiarska a Slovenska. In Medzindrodné vztahy [online], ro¢. 10, 2012, & 4, s.153-169. [Citované
30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-4.pdf>.

> STOURACOVA, Judita et al. 2012. Promény ekonomické diplomacie v CR ave svété. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2012. 254 s. ISBN 978-80-7431-081-2.
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podnikatel'ského sektora. Zarovenl podciarkuje vyznam internacionalizacie, integracie
a ekonomickej globalizécie, pod vplyvom ktorych §taty postupne inkorporuji ekonomicku
dimenziu diplomacie do svojich tradi¢nych diplomatickych aktivit.

Hoci je ndro¢né podat’ uceleny zoznam konkrétnych ciel'ov a z nich vyplyvajacich
aktivit, o ktoré sa ekonomickd diplomacia usiluje, Stouratova za hlavné ulohy
ekonomickej diplomacie na makroekonickej urovni a v multilaterdlnom kontexte
vyzdvihuje nasledovné:

e vytvarat podmienky pre napliianie ekonomickych zaujmov §tatu v zahranici, teda
ekonomickych aspektov zahrani¢nej politiky;

e napliat’ tie ciele vnutornej hospodarskej politiky, ktoré sa realizuju v zahraniénom
prostredi;

e prispievat ku skvalitiovaniu fungovania svetovych trhov uplatiovanim
optimalnych obchodno-politickych pravidiel apodmienok s cielom rieSenia
problému liberalizacie medzindrodného obchodu;

e Ucast na rokovaniach v orgdnoch medzinarodnych ekonomickych organizacii
s cielom ovplyvnit procesy medzindrodného ekonomického prostredia, ako
napriklad zlepSovanie podmienok fungovania zahrani¢nych trhov, na dosiahnutie
priaznivého medzinarodného prostredia podporujiceho rozvoj obchodnych,

investi¢nych a d’al§ich ekonomickych vzt'ahov.

Vo sfére bilaterdlnych vztahov sa ekonomicka diplomacia $tatu priméarne orientuje
na podporu podnikatel'skej sféry avo vztahu k svojim moznostiam odpovedd na jej
potreby. Priam vycCerpavajici zoznam funkcii ekonomickej diplomacie ponuka dokument
chvaleny vladou SR pod ndzvom Sprava o stave a vysledkoch ekonomickej diplomacie za
rok 2012, z ktorych uvaddzame tie, ktoré¢ su relevantné pre naSu pracu, a ktoré¢ sa prelinaji
s hospodarskou diplomaciou. Uvedené funkcie su so zanedbatelnymi rozdielmi
aplikovatelné na vietky CS EU:

e podpora obchodnej realizacie slovenskych firiem v zahrani¢i, s doérazom na
podporu exportu apomoc malym a strednym podnikatelom, poskytovanie
poradenskych, konzultacnych a asistencnych sluzieb pre exportérov,

e podpora prilevu priamych zahrani¢nych investicii, ale aj kapitdlovych expanzii

slovenskych firiem v zahranici,
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e politicko-legislativna funkcia pri vytvarani pravneho ramca medzinarodnej
ekonomickej spoluprace,

e ckonomicko-informaéna funkcia v oblasti monitorovania makroekonomického
vyvoja, opatreni cudzich S$tdtov v ekonomickej oblasti — napr. na zvySenie
zamestnanosti, ochranné opatrenia v oblasti obchodu, protikrizové opatrenia a pod.,
spracovavanie vSeobecnych trhovych analyz a d’alSich ekonomickych informacii
o teritériu docasného vyslania,

e podpora bilateralnej hospodarskej spoluprace individualne spracovdvanim dopytov
aponuk pre podnikatel'ské subjekty, organizovanim alebo spoluorganizovanim
podnikatel'skych misii, prezentacii, konferencii alebo na baze medzivladnych
a regionalnych zmieSanych komisii pre hospodarsku spolupracu,

e priprava aorganizovanie UcCasti podnikatel'skych subjektov na medzindrodnych
vel'trhoch a vystavach [...],

e podpora cezhrani¢nej a regionalnej spoluprace [...],

e budovanie dobrého mena Slovenska v zahrani¢i, u¢inna propagacia Slovenska v
zahrani¢i apoliticky lobing za ekonomické zaujmy Slovenska a jeho

podnikatel’skych subjektov.

Hoci sa vyraz ekonomicka dipomacia udomacnil v slovniku predstavitelov SR 1
CR, podl'a byvalého ministra zahraniénych veci CR Karla Schwarzenberga prislicha
pojem ekonomicka diplomacia iba vel'mociam. Uvadza aj konkrétne priklady: ,, /...] ked’
USA zavedu sankcie voci Kube alebo Iranu. Alebo ked Rusko preddava ropu alebo plyn

“7 Vaclav Hubinger viak v diele

drahsie alebo lacnejsie. To je ekonomicka diplomacia.
Encyklopedie diplomacie pripusta, ze medzi aktivity ekonomickej diplomacie patri —
aneobmedzuje sa iba na tato jednu stranku — i vytvaranie ekonomického natlaku za
ucelom dosiahnut’ politicky alebo ekonomicky u¢inok na vybrané Staty. Téza, Ze
ekonomicky natlak moéze sluzit' na dosiahnutie vybraného politického ciela, vypoveda

o vzajomnej prepojenosti tradi¢nej politickej diplomacie a diplomacie s ekonomickou

¢ MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Sprdva o stave a vysledkoch
ekonomickej diplomacie za rok 2012. [online]. [Citované¢ 30.5.2013]. Dostupné na internete:
<https://1t.justice.gov.sk/%28X%281%295%28ev0jd1a23 grebj45fnfudbzq%29%29/Attachment/Spr%C3%A
1va%20vlastn%C3%BD%20materi%C3%A11_doc.pdf?instEID=-

1 &attEID=54372&docEID=304685&matEID=6178&langEID=1&tStamp=20130516164857360>.

7 Schwarzenberg vraci Klausovi: Pojem ekonomicka diplomacie je "blby". In I[HNED.cz. [online]. 3.9.2010.
[Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://domaci.ihned.cz/c1-46251560-schwarzenberg-vraci-
klausovi-pojem-ekonomicka-diplomacie-je-blby>.
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dimenziou. Vyuzivanie nastrojov ako napriklad ekonomickych sankcii, administrativnych
prekazok dovozu avyvozu apod. je charakteristické najmid pre S$taty s vyznamnym
medzinarodnopolitickym, geopolitickym a/alebo ekonomickym postavenim,® kam mozno
SR ¢&i CR sotva zaradit.

Karel Schwarzenber preto tvrdi, e v pripade CR je vhodnejsie hovorit o
proexportnej politike.” Pribuzny nazor zdiela i Josef Hladik, podla ktoré¢ho , Ceskd
republika skor hlada exportné prilezZitosti a vela oficialnych Ccinitelov tomu hovori
ekonomickd diplomacia“."® Stouratovéa vnasa do tejto diskusie kompromis, ked’ uvadza, e
zahrani¢nu politiku malych a proexportne orientovanych Stdtov mdzZeme stotoznit’ s ich
ekonomickou diplomaciou.'' Pre objasnenie pojmov este doplnime, Ze na podporu exportu
a vzajomnej obchodnej vymeny medzi dvoma §tatmi sa zameriava obchodné diplomacia,
ktora je chapana ako jedna z aktivit hospodarskej diplomacie.

Ako sme vuvode nacrtli, hospodéarska, obchodnd a komer¢na diplomacia st
natol’ko pribuzné, ze v praxi je pomerne tazké identifikovat hranice medzi nimi. Pre
zjednoduSenie zhrnieme, ze hospodarska diplomacia je v suCasnosti chdpana SirSie ako
obchodna (niekedy sa obchodna povazuje za predchodkynu hospodarskej), pricom
obchodnd je takmer totozna s komerc¢nou, ktorej zaber aktivit je eSte uzsi ako v pripade
obchodne;j. '

Spomedzi slovenskych autorov zaoberajucich sa hospodéarskou diplomaciou si
dovolime uviest Ludovita Totha, ktory hospodarsku diplomaciu chape ako ,, Specificky
druh cinnosti orgdnov statu pre medzinarodné hospodarske styky a ich predstavitelov pri
zastupovani Statu voci zahraniciu, vykondavana v ramci celkovej diplomacie Stdatu za
ucelom realizacie a zamerov zahranicno-hospodarskej politiky Statu prostrednictvom
rokovani a inymi legitimnymi prostriedkami“."> Hospodarska diplomacia je teda nastrojom

zahrani¢no-hospodarskej politiky Statu, ktora je zahrani¢no-politickym rozmerom

¥ HUBINGER, Viclav. 2006. Encyklopedie diplomacie. Praha: Libri. 2006. 191 s. ISBN 80-7277-296-1.

? Schwarzenberg vraci Klausovi: Pojem ekonomicka diplomacie je "blby". In IHNED.cz. [online]. 3.9.2010.
[Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://domaci.ihned.cz/c1-46251560-schwarzenberg-vraci-
klausovi-pojem-ekonomicka-diplomacie-je-blby>.

" PAJTINKA, Erik. 2007. Hospodarska diplomacia a jej tiloha v 21. storo&i. In Mezindrodni vztahy [online],
ro¢. 42, 2007, &. 4, s. 52-72. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2007. [Citované 11.5.2013]. Dostupné na
internete: <www.mezinarodnivztahy.com/article/download/278/284>. ISSN 0323-1844.

""" STOURACOVA, Judita et al. 2012. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2012. 254 s. ISBN 978-80-7431-081-2.

2 PAJTINKA, Erik. 2007. Hospodarska diplomacia a jej Gloha v 21. storo&i. In Mezindrodni vztahy [online],
ro. 42, 2007, &. 4, s. 52-72. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2007. [Citované 11.5.2013]. Dostupné na
internete: <www.mezinarodnivztahy.com/article/download/278/284>. ISSN 0323-1844.

" TOTH, Ludovit - HORVATHOVA, Katarina. Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. Bratislava :
Sprint vfra, 2006. 192 s. ISBN 80-89085-61-X.
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hospodarskej politiky Statu. Kym To6th kladie doraz na zahrani¢no-ekonomické zaujmy
Statu, Stouralova poukazuje ina nutnost podporovat zaujmy a aktivity domécich
podnikatel'skych subjektov na zahrani¢nych trhoch. Pojem hospodarska diplomacia podla
nej zahfna 1 diplomaticki podporu investicnych a d’alSich podnikovych aktivit
v zahrani¢i'!, ktoré s chapané ako podmnozina hospodarskej diplomacie — obchodna
diplomacia.

Obchodna diplomacia sa podla niektorych zdrojov zvykne oznacovat za
predchodkytiu hospodarskej diplomacie'® a mozno ju definovat’ ako: ,.oficidlne aktivity
organov Statu pre zahranicné styky (najmd zastupitelskych uradov a ich prislusnych
oddeleni) zamerané na podporu cinnosti domdcich vyvozcov, resp. dovozcov na
zahranicnych trhoch, diplomatickych rokovani o obchodno-politickych podmienkach
bilateralnych zahranicno-obchodnych vztahov a transakcii a podobne, aby sa tak posilnila
vzdjomnd obchodnd vymena medzi danymi Statmi<.'® "7 Ked’ze ¢&innosti obchodnej
diplomacie st jadrom dneSnej hospodarskej diplomacie, m6zeme obchodnu diplomaciu
chapat’ ako podmnozinu hospodarske;.

S obchodnou diplomaciou je takmer totoznd komercna, ktorej zaber aktivit je vSak
uzsi ako v pripade obchodnej diplomacie — zahfta ,,rdmcovu spolupracu s domdcimi
vyvozcami, resp. dovozcami, bez priamej asistencie pri vlastnych obchodnych
transakcidch, kedy ide o komercnii ¢innost samotnych podnikatelov.™®

Hoci Stouradova prisudzuje anglickému vyrazu commercial diplomacy slovensky
ekvivalent komeréna diplomacia, podla Kuzmovej treba termin commecial diplomacy
v naSich podmienkach chéapat’ ako hospodarsku diplomaciu, hoci nejde o doslovny

a idealny preklad." Tiez Stephan Woolcock pomentva ako commercial diplomacy &innost

' STOURACOVA, Judita et al. 2012. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2012. 254 s. ISBN 978-80-7431-081-2.

'S PAJTINKA, Erik. 2007. Hospodarska diplomacia a jej tiloha v 21. storo&i. In Mezindrodni vztahy [online],
ro¢. 42, 2007, &. 4, s. 52-72. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2007. [Citované 11.5.2013]. Dostupné na
internete: <www.mezinarodnivztahy.com/article/download/278/284>. ISSN 0323-1844.

' STOURACOVA, Judita et al. 2012. Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2012. 254 s. ISBN 978-80-7431-081-2.

"7 PAJTINKA, Erik. 2007. Hospodarska diplomacia a jej Gloha v 21. storo&i. In Mezindrodni vztahy [online],
roé. 42, 2007, &. 4, s. 52-72. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2007. [Citované 11.5.2013]. Dostupné na
internete: <www.mezinarodnivztahy.com/article/download/278/284>. ISSN 0323-1844.
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Professional Publishing, 2012. 254 s. ISBN 978-80-7431-081-2.
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Svajéiarska a Slovenska. In Medzindrodné vztahy [online], roé. 10, 2012, &. 4, s5.153-169. [Citované
30.5.2013]. http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-4.pdf>.
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zahrani¢nej sluzby $tatu zamerand na propagaciu exportu a investicii, ktora oznacujeme za

podstatu hospodarskej diplomacie.*

1.1.2 Urovne, kontext a aktéri hospoddrskej diplomacie

Erik Pajtinka, uvazujic o hospodarskej diplomacii v bilateralne rovine, vymedzil na
zéklade teorie a praxe 6 zakladnych uloh a funkcii hospodarskej diplomacie, v ramci
ktorych rozlisuje makrotroven a mikrotroven (podobne ako Stouradova v definicii
ekonomickej diplomacie), a ktori su vo svojej podstate zahrnuté vo vycerpavajucom
zozname funkcii ekonomickej diplomacie:

1) podpora a rozvoj obchodnych vzt'ahov;

2) podpora investicif;

3) ekonomicko-informacna funkcia;

4) politicko-legislativna funkcia;

5) asistencia pri poskytovani rozvojovej pomoci;

6) propagacia Statu/lobing.

Hospodarska diplomacia na makrotrovni vykonava obchodno-politické funkcie,
ktorych cielom je vytvarat’ vhodny politicko-legislativny ramec pre podnikatel'ské aktivity
ekonomickych subjektov vysielajuceho, t.j. domovského Statu. Orientuje sa preto na Statne
organy v hostitel'skom State. Na mikroturovni je cielom hospodarskej diplomacie podpora
vzajomne] obchodno-investicnej spoluprace firiem, ¢o predstavuje komercnu funkciu
hospodarskej diplomacie orientovant smerom k podnikatel'skym subjektom.?’

Jan Kubi§ rozsiril obsah hospodarskej diplomacie o aktivity mimovladnych
subjektov a inStitacii, ktoré tiez prispievaji k vytvaraniu podmienok umoZziujicich
realizovat ekonomické zaujmy $tatu v zahrani¢i.”” Nemozno preto ani v nasej praci
zanedbat’ ¢innost’ asociacii a zdruzeni podnikatel'ov a agentiry na podporu zahrani¢ného
obchodu, ktoré — hoci st spravidla Statnymi inStitGciami — mézu byt i v sukromnom
vlastnictve.

Pre doplnenie uvedieme dve urovne aktérov hospodarskej diplomacie podla

Kosteckiho a Naraya — na urovni tzv. vysokej politiky (high-policy level) formuji

2 WOOLCOCK, Stephan. 2011. EU Economic Diplomacy: The Factors Shaping Common Action. In The
Hague Journal of Diplomacy, vyd. 6, 2011, ¢. 1-2, s. 83 —99. Leiden: Brill, 2011. ISSN: 1871-1901.

2L PAITINKA, Erik. 2007. Hospodarska diplomacia a jej uloha v 21. storo&i. In Mezindrodni vztahy [online],
roé. 42, 2007, &. 4, s. 52-72. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2007. [Citované 11.5.2013]. Dostupné na
internete: <www.mezinarodnivztahy.com/article/download/278/284>. ISSN 0323-1844.

2 Kubis in PAJTINKA, Erik. 2007. Hospodarska diplomacia a jej uloha v 21. storo&i. In Mezindrodni vztahy
[online], ro&. 42, 2007, &. 4, s. 52-72. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2007. [Citované 11.5.2013].
Dostupné na internete: <www.mezinarodnivztahy.com/article/download/278/284>. ISSN 0323-1844.
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hospodéarsku diplomaciu hlavy S§tatov, predsedovia vlad, vel'vyslanci, ministri —
predovSetkym ministri hospodarstva, zahrani¢né¢ho obchodu, zahrani¢nych veci, ale
1 financii — a d&4 sa povedat, ze i ¢lenovia parlamentu. Na niz$ej trovni diplomatického
zastapenia (low-policy level) su do hospodarskej diplomacie zaangazovani obchodni
(nazyvani aj ekonomicki) diplomati a obchodni atasé, zéastupcovia Statnych/vladnych
ingtitacii vratane organizacii na podporu obchodu a propagaciu investicii.”

Vyjasnenie pojmov ekonomickd, hospodarska, obchodnd a komer¢na diplomacia
predstavuje vychodisko pre teoretické skiimanie problematiky v naSej diplomovej praci
a vzhl'adom k tomu, ze v praxi sa jednotlivé ¢innosti prelinaju, resp. st uzko previazané, v

praci sme sa usilovali neodklanat’ sa od linie hospodarskej diplomacie.

1.2 Europeizacia

1.2.1 Predpoklady skumania europeizdcie

Pojem europeizacia sa v odbornej literatire pouziva na popisanie nového, zatial’ nie
vel'mi jasne a podrobne popisaného procesu, v dosledku ¢oho sa niou niekedy mylne
pomenuvaji javy, ktoré za europeizaciu nepokladame, resp. st jej vysledkom alebo
dosledkom. O europeizécii sa dnes hovori v mnohych suvislostiach — od europeizacie
&lenského §tatu EU, kandidatskej krajiny na vstup do EU cez europeizaciu politického &i
stranickeho systému az po europeizaciu prava. Tuto skutoCnost moédzeme velmi
jednoducho alogicky zdovodnit’ narastajucim poctom oblasti, do ktorych procesy
eurdpskej integracie zasahuju. Vychodiskovym bodom skumania v naSej diplomovej préci
je vSak europeizacia diplomatickych vztahov v ramci EU v bilateralnej i multilateralne;
rovine.

Na 1vod je vsak potrebné poznamenat’, Ze hoci skiimanie fenoménu europeizacie sa
najéastej$ie obmedzuje len na EU a jej Glenské Staty, pripadne kandidatske krajiny, pojem
europeizacia v SirSom ponimani zahfiia nielen tzv. EU-izaciu, ale 1idalSie procesy
prebiehajliice na eurdpskej urovni, konkrétne na pdde medzinarodnych organizacii v Eurdpe:
Europskej zoény volného obchodu®* (EZVO) v ekonomickej oblasti, Organizacie pre
bezpec¢nost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE) na poli medzinarodnych vztahov a Rady Europy

v oblasti l'udskych prav.

2 Kostecki a Naray in REUVERS, Shirin. 2012. Research on Commercial Diplomacy: Review and
Implications. [online]. 2012. [Citované 11.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://essay.utwente.nl/61817/1/2012-07_MSc_SIMReuvers.pdf>.

** Clenskymi §tatmi EZVO k 30.6.2013 st Island, Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajéiarsko.
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Uvedené organizécie st beztak svojou organizaciou a identitou prepojené s EU, ako
konstatuje Maarten Vink vo svojom ¢lanku What is Europeanization?and other
questions.” Kritickej§i pohPad k europeizacii zaujima Marek Louzek, tvrdiac, Ze
neuropeizdcia by mala zmysel vtedy, ak by integracia kontinentu nadobudla také rozmery,
Ze by §lo o nezvratny proces a v zdsade potvrdeny vietkymi Statmic.*®

Wallace poukazuje na skutocnost’, Ze europeizdcia mad dopad ina Staty (a ich
aktérov), ktoré nie su &lenmi EU, ako Svajéiarsko alebo Noérsko (patriace do zoskupenia
EZVO), resp. zasahuje aj $taty, ktoré este nie st ¢lenmi EU, ale bol im uZ priznany status
kandidatskej krajiny. Je preto potrebné si uvedomit, ze dizka ¢lenstva $tatu v Eurépskych
spologenstvéch, resp. v EU, neindikuje automaticky mieru europeizacie §tatu - napr. Velka
Britania a Dansko st voéi europeizacii znatne odolné a Svajéiarsko a Norsko rovnako
podliehaji vplyvom europeizacie.”’

V nasej diplomovej praci sme si ako predmet skiimania europeizacie zvolili ¢lenské
staty EU, o zdovodiujeme skutoénostou, ze EU je dnes jadrovym politickym projektom
v Eurdpe, zahfiiajicim stale vacsiu Cast’ kontinentu (napriek tomu Marek Louzek dodéava, ze
je nadnesené hovorit o europeizacii kontinentu®®) a je najviac institucionalizovanym
systémom vladnutia v Eurépe.” NavySe s ostatnymi 3tatmi eurépskeho kontinentu —
s Clenskymi $tatmi EZVO ju spaja vytvorenie spolocného Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru (EHP) a vietky CS EU st i ¢lenmi Rady Eur6py.

1.2.2 Zakladné vymedzenie pojmu europeizacia

V zavislosti od vedeckej discipliny a jej vlastnych Specifickych otdzok skimania
europeizacie ponuka odborna literatira rdézne koncepcie europeizacie, ktoré sa viac
dopliaju ako vylutuju.>® Kym nicktori autori chapu europeizaciu ako proces, ini ju
pokladaju za dosiahnuty stav, resp. situdciu. V nasledujucej podkapitole pontkame
vyvazeny pohl'ad na fenomén europeizécie, pricom samotné definicie a vysvetlenia pojmu

sa v mnohych aspektoch prelinaji ahladdme v nich implikdcie pre vytvaranie

» VINK, Maarten. 2002. What is Europeanization? and Other Questions on a New Research Agenda

[online]. 22.11.2002. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:

<https://www.essex.ac.uk/ecpr/standinggroups/yen/paper_archive/2nd_yen_rm_papers/vink2002.pdf>.

% LOUZEK, Marek. 2006. Evropeizace — uzitecny, nebo médni pojem? [online]. 28.03.2006. [Citované

10.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.cepin.cz/cze/clanek.php?ID=681>.

> Ibid.

> Ibid.

? OLSEN, Johan P. 2002. The many faces of europeanisation. In Journal of Common Market Studies

[online], ro¢. 40, 2002, ¢. 5, s. 921-952. Oxford: Blackwell Publishers, 2002. [Citované 12.5.2013].

gosmpné na internete: <http://www.scribd.com/doc/77253745/J-olsen-the-Many-Faces-of-Europeanization>.
Ibid.
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tzv. eurdpskej diplomacie. (Pajtinka pod pojmom eurdpska diplomacia rozumie
diplomatické aktivity clenskych Statov EU a jej orgdnov, ktoré si spojené s jednotnym
pésobenim EU ako kolektivneho aktéra medzindrodnych vztahov.)*!

Uvodom pontikneme definiciu pojmu europeizacia podla Johana P.Olsena, ktory ju
chépe ako niekol'’ko vzdjomne suvisiacich javov:

1. expanzia vonkajSich eurdpskych hranic, t.j. zmeny v teritoridlnom dosahu Europy -
proces europeizacie vtomto chépani si ziada vymedzit Europu ako geograficky
koncept, t.j. kam az siahaji hranice Eurdy, ktorych expanzia sa uskuto¢nuje
prostrednictvom rozgirovania EU o nové CS;

2. rozvoj/rozvijanie institacii vladnutia (v angl. origindli: governance) na europskej
urovni

3. prenikanie eurdpskej dimenzie do ndrodnych a subnarodnych systémov vladnutia, t.j.
zmeny v domadcich systémoch vladnutia

4. ,vyvoz* eurdpskeho modelu politickej organizacie a vladnutia mimo eurdpskeho
teritoria

5. politicky projekt veduci k zjednotenej a politicky silnejsej Europe.™ *

Proces vytvarania a intitucionalizicie pravidiel na trovni EU vedie k rozvijaniu
institucii vladnutia na eurépskej urovni, ¢im sa postupne buduje ,,centrum so schopnostou
kolektivne konat*. Johan P. Olsen dalej vysvetluje, Zze spominanému centru sa potom
prispdsobuji narodné a substatne systémy vladnutia®. Preto Buller a Gamble ozna&ili
europeizaciu za ,situdaciu, kedy sa rozne sposoby tzv. europskeho viadnutia menia a
transformujii aspekty domdcej politiky*>®. Klu€ovym prvkom a hlavnou charakteristikou
europeizacie je prave zmena, ktord je reakciou domaceho politického prostredia dané¢ho
§titu na procesy prebichajice na turovni EU. Budovanie spominaného centra

a prispdsobovanie domadcich Struktir prispievaji k posiliovaniu postavenia EU ako

' PAJTINKA, Erik. 2006. Diplomacia v Eurépskej tnii: ,,Europeizacia ako faktor premien diplomatickych

metdd. In Politicke vedy [online], ro¢. 9, 2006, ¢. 3, s. 61-74. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a

medzinarodnych  vztahov ~UMB, 2006. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:

<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3 2006/pajtinka.pdf>. ISSN 1335-2741.

> LOUZEK, Marek. 2006. Evropeizace — uZitecny, nebo médni pojem? [online]. 28.03.2006. [Citované

10.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.cepin.cz/cze/clanek.php?ID=681>.

BRHLIKOVA, Radoslava. 2007. Teoretické pristupy k eurdpskej integracii. In Sibor textov z eurdpskej

integrdcie. 2007. [online]. Dostupné na internete: <http://www.kpes.ff.ukf.sk/files/citanka.pdf>.

33 OLSEN, Johan P. 2002. The many faces of europeanisation. In Journal of Common Market Studies

[online], ro¢. 40, 2002, ¢. 5, s. 921-952. Oxford: Blackwell Publishers, 2002. [Citované 12.5.2013].

Bostupné na internete: <http://www.scribd.com/doc/77253745/J-olsen-the-Many-Faces-of-Europeanization>.
1bid.

% BULLER, Jim — GAMBLE, Andrew. Conceptualising europeanisation. [online]. [Citované 5.6.2013].

Dostupné na internete: <http://aei.pitt.edu/1724/1/bullerandgamble.pdf>.
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plnopravnej politickej entity na medzinarodnej scéne, ¢im vzrastd jej vyznam
v medzinarodnych vzt'ahoch.*

Dovolime si tvrdit’, ze Olsen svojou definiciou zachytil pojem europeizacie v celej jej
Sirke a komplexnosti, no pre ucely nasej diplomovej prace vychadzame z druhe;j, tretej a sCasti
1 piatej koncepcie. Vychodisko nasej prace predstavovuje objasnenie toho, ako uvedené
procesy vytvaraju rdmec pre vykon spolo¢nej eurdpskej diplomacie a aké miesto v tejto spleti
vztahov prislucha hospodarskej diplomacii CS. Na nasledujucich riadkoch v§ak pontikame
1 dalSie, pribuzné vysvetlenia toho, ¢o pojem europeizacia znamend a zahfia.

Podla Vivien A. Schmidtovej ide o ,subor regiondlnych ekonomickych,
institucionalnych a tvorivych (ideational) sil veducich k zmene a ovplyviujucich ndarodné
politiky, postupy a politiku“.>" Jej charakterizovanie europeizécie teda zodpoveda tretiemu
bodu Olsenovej definicie. Radaelli definuje europeizaciu nasledovne: ,,Europeizacia sa
sklada z procesov vytvarania, Sirenia a institucionalizacie formalnych a neformalnych
pravidiel, postupov (procedures), politickych paradigiem, stylov, sposobov, ako robit veci
a zdielanych hodnot a noriem, ktoré su najskor definované a konsolidované v politickom
procese EU a ndsledne inkorporované do logiky domdceho (ndrodného a subndrodného)
diskurzu, identit, politickych Struktir a verejnych politik,*® &m poukazuje na vplyv
vytvarania inStitucii na eurépskej urovni (Olsenov bod €. 2) na politiky jednotlivych Statov
na narodnej rovni (bod €. 3). Napriek tomu, Ze Radaellimu mozno vyc¢itat’ pomerne Siroké
definovanie europeizacie, jeho definicia je vystiznad ato ipreto, Ze vo svojej podstate
zahfna tie javy, ktoré Johan P. Olsen popisal ako europeizaciu.

Risse a kolektiv formuluju podobnu definiciu europeizéicie, oznacujuc ju za
vyndranie sa a vyvoj roznych Struktir vladnutia na eurdpskej tirovni. V rameci existujucich
Struktar vladnutia na nadnarodnej a medzivladnej Grovni sa zameriame na postavenie a
vztahy medzi jednotlivymi institiciami EU, predovietkym EK, Rady EU ale i EP a ESVC
ana to, aky vplyv na diplomaciu ¢lenskych Statov maja ich snahy koordinovat’ vonkajsiu

politiku EU. Kedze $tadium europeizacie podla Irondelle a Radaelliho nevyzaduje

% RADAELLI, Claudio. 2004. Europeanisation: Solution or Problem? In European Integration online
Papers [online], ro¢. 10, 2004, ¢ 16. 26 s. [Citované 13.4.2013]. Dostupné na internete:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf>.
7 SCHMIDT, Vivien. 2001. Europeanization and the Mechanics of Economic Policy Adjustment. In
European Integration online Papers [online], roc. 5, 2001, ¢. 6. [Citované 10.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2001-006.pdf>.
¥ RADAELLI, Claudio. 2004. Europeanisation: Solution or Problem? In European Integration online
Papers [online], ro¢. 10, 2004, ¢&. 16. 26s. [Citované 13.4.2013]. Dostupné na internete:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf>.
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formulaciu spolo&nych politik EU*, v nasledujucej kapitole sa zaoberame ESVC, ktora sa
pokladd za samostatni, osobiti avelmi 3pecificki institaciu EU*. Hoci ESVC je
predovSetkym politickym projektom, pri skimani dopadu europeizacie diplomacie na
hospodarsku diplomaciu ¢lenskych $tatov EU ma jej analyza svoj opodstatneny vyznam
z toho hl'adiska, Ze presadzovanie obchodno-ekonomickych zaujmov EU ako celku patri
medzi vonkajsie ¢innosti EU, i ked’ nie st jadrovymi kompetenciami ESVC a delegacii EU
v tretich krajinach.!

Nemusime sa vSak obmedzovat na chéapanie europeizacie iba ako procesu
inStitucionalizacie. Podl'a Kohler-Kocha a Eisinga predstavuje europeizacia zmenu chapania
sposobu vladnutia vEU vtom zmysle, Ze vniesla do ponimania vladnutia princip
partnerstva medzi sukromnymi a verejnymi aktérmi.** Prave vd’aka adekvatnej spolupraci
medzi organom Statu, ktory formuluje ciele zahrani¢nej politiky vratane zahrani¢no-
ekonomickej, a stkromnou sférou, teda podnikatel'skym sektorom realizujicim svoje
obchodné aktivity v zahrani¢i, mdze S§tat UspeSne sledovat’ svoje zahrani¢nopolitické
zdujmy. Pre efektivne fungovanie hospodarskej diplomacie Statu je zblizovanie jeho
sukromného a verejného sektora priam nevyhnutné a oficidlne navstevy politickych
predstavitelov $tatov EU za ucasti zastupcov podnikatel'skej sféry sa stavaju beznou
praxou pri realizacii hospodarskej diplomacie 3tatu.*

Po vysvetleni vyznamu a fungovania europeizécie je dolezité poukazat’ na to, ¢o
europeizacia nie je. Europeizaciu si nemozno zamienat s politickou integréaciou,

konvergenciou & harmonizaciou narodnych politik.** Konvergencia viak méze byt

% RADAELLI, Claudio. 2004. Europeanisation: Solution or Problem? In European Integration online
Papers [online], ro¢. 10, 2004, ¢. 16. 26s. [Citované 13.4.2013]. Dostupné na internete:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf>.

% Rozhodnutie Rady z 26. jila 2010 o organizacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’. In
Uradny vestnik Euréspkej tinie. [online]. 8.7.2010. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:351E:0454:0472:SK:PDF>.
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vysledkom europeizacie,” kym harmonizacia narodnych politik je ciefom eurépske;

integracie.*®

1.2.3 Europeizacia vs. europska integrdcia

Otazkou chépania vztahu europeizécie a eurdpskej integracie sa zaoberaji mnohi
odbornici v oblasti medzindrodnych vzt'ahov — kym jedni na zaklade istych predpokladov
oba pojmy takmer stotoznuju, ini st schopni presvedCivo Specifikovat’ rozdiely medzi
nimi. Napriklad Olsen, ktorého definiciu europeizacie sme spominali v predchadzajice;j
podkapitole, dospel k zaveru, ze EU je politickym projektom, a preto eurdpsku integraciu
a europeizaciu stotoznil.*’” Podobny postoj zaujima i Anna Gwiazda, ktord europeiziciu
vnima v ramci jej $irSej definicie ako eurdpsku integraciu spolu s vytvaranim institacii **
a hoci Radaelli nestotoznuje europeizaciu s politickou integraciou, tvrdi, Ze europeizacia
by bez integracie neexistovala. *

Europeizécia spolu s eurdpskou integraciou su prevazne pokladané za dva osobitné
aspekty jedného vzajomne previazaného javu. Vztah medzi nimi sa d4 podla Vivien A.

Schmidt graficky zakreslit’ v podobe nasledujicej schémy.

# BALKIR, Canan et al. 2006. The impact of europeanisaton on the institutional and administrative
transformation. 2006. [online]. [Citované 10.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.academia.edu/1199854/The Impact of Europeanization on_the Institutional and Administrat
ive Transformation Case Study of Public Private and Civil Society Institutions in Izmir>.
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Obrazok ¢. 1: Europeizacia podla Vivien Schmidt

proces prijimania rozhodnuti
na urovni EU

<4 > < > < >
'8
ekonomické ekonomické I Europska integracia
inStituciondlne instituciondlne II Europeizacia
II I | tvorivé pozicie tvorive tlaky
¢lenskych Statov na clenskée
staty
politiky, prax a politika

¢lenskych statov EU

Pramen: SCHMIDT, Vivien. 2001. Europeanization and the Mechanics of Economic Policy Adjustment. In
European Integration online Papers [online], ro¢. 5, 2001, ¢. 6. [Citované 10.6.2013]. Dostupné na
internete: <http://eiop.or.at/eiop/pdf/2001-006.pdf>.

Kym eurdpsku integraciu znéazornuje zelena zvisld Sipka smerom nahor od
&lenskych $tatov k EU spolu s vodorovnymi $ipkami na urovni EU, europeizicia je
nazna¢end ako zvisla $ipka smerujuca nadol znamenajiica vplyv EU na doméce politiky
anasledne Sipka nahor znaéi spédtni vézbu, teda reakciu Cclenskych Statov, ktora
determinuje ich pozicie k d’alsiemu dianiu na eurdpskej Grovni.”® Stcastou europeizacie
nie su vylune vertikdlne procesy, popisané zvislymi Sipkami, ale zahfiia 1 horizontalne
procesy (tzv. crossloading), ktoré¢ si vysledkom cezhrani¢nej interakcie a vymeny
informacii medzi r6znymi aktérmi, napriklad Statnymi tradnikmi, podnikatel'mi
a lobistami — tie st znazornené vodorovnou $ipkou.’' V konetnom désledku tak moze
horizontalna europeizacia podnecovat’ CS EU k prehlbovaniu a rozvijaniu ich bilateralnych

diplomatickych vztahov. **

**SCHMIDT, Vivien. 2001. Europeanization and the Mechanics of Economic Policy Adjustment. In
European Integration online Papers [online], roc. 5, 2001, ¢. 6. [Citované 10.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2001-006.pdf>.
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2 PAITINKA, Erik. 2006. Diplomacia v Eurdépskej unii: ,,Europeizacia“ ako faktor premien diplomatickych
metdd. In Politicke vedy [online], ro¢. 9, 2006, ¢. 3, s. 61-74. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a
medzindrodnych  vztahov ~UMB, 2006. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3 2006/pajtinka.pdf>. ISSN 1335-2741.
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Podla Vivien A. Schmidt eurdpska integracia znamena proces vytvarania
EHS/ES/EU a formulovania politik aktérmi (3tatnymi aj mimovladnymi) zaangazovanymi
do prijimania rozhodnuti na Grovni EU>’, kym europeizaciu oznaduje za domaci vplyv
integracie® , ktory sa prejavuje v preberani smernic, nariadeni a institucionalnych $truktar
na domacu troveii.>

Vivien A. Schmidt zaroven popisuje europeizdciu ako ,,vykon politik, ktoré
umoZnujii eurépskej integrdcii napredovat.>® Vzhladom k tomu, 7e¢ SZBP a SOP bez
pochyb politikami, vd’aka ktorym integracia postupuje, konstatovanie Schmidt implicitne
potvrdzuje, ze mézeme hovorit’ aj o europeizacii diplomacie.

Heather Grabbe popisuje rozdiel medzi oboma pojmami velmi jednoducho
a zrozumitel'ne — teorie integracie podl'a neho skimaju dovody, preco sa europske Staty
rozhodli vzdat’ sa Gasti svojej suverenity na ukor nadnarodnej organizacie, akou je EU,
kym tedrie europeizacie sa zaoberaju tym, ako sa eurdpska integricia prejavuje na
politikach ¢lenskych, resp. kandidatskych krajin po tom, ¢o sa pre takéto obmedzenie
svojej suverenity rozhodli.”’

Radaelli tiez vel'mi jednoducho a nazorne zobrazuje eurdpsku integraciu (Obrazok
¢. 2), pricom rozliSuje europeizaciu fop-down (tj. zhora nadol, oznaCuje sa aj
downloading) a bottom-up (zdola nahor — uploading).”® Radaelliho pristup reflektuje tzv.
dvojuroviovu europeizaciu (pozri prilohu €. 1). Z vysSie uvedenej definicie europeizacie,

ktort sme uviedli, je zrejma preferencia top-down pristupu, ktory v sucasnosti prevlada nad

>3 Schmidt in PIRRO, Ellen. — ZEFF, Eleanor. 2005. Review essay: Europeanization, European Integration,
and Globalization. In The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations [online], 2005, s.
209-217. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://kms]1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/15261/ichaptersection_singledocument/38 A66F68-3F33-
465E-8F76-508 AE9158774/en/15 PirroandZeff reviewessay.pdf>.

54PIRRO, Ellen. —ZEFF, Eleanor. 2005. Review essay: Europeanization, European Integration, and
Globalization. In The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations [online], 2005, s. 209-
217. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://kms]1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/15261/ichaptersection_singledocument/38 A66F68-3F33-
465E-8F76-508 AE9158774/en/15_PirroandZeff reviewessay.pdf>.

> HOWELL, Kery. 2002. Developing Conceptualizations of Europeanization and European Integration:
Mixing  Methodologies. [online]. 29.11.2002. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://aei.pitt.edu/1720/1/Howell.pdf>.

°* PIRRO, Ellen. — ZEFF, Eleanor. 2005. Review essay: Europeanization, European Integration, and
Globalization. In The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations [online], 2005, s. 209-
217. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://kms]1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/15261/ichaptersection_singledocument/38 A66F68-3F33-
465E-8F76-508 AE9158774/en/15 PirroandZeff reviewessay.pdf>.

>’ GRABBE, Heather. 2006. The EU’s Transformative Power. Europeanization Through Conditionality in
Central and Eastern Europe. In Palgrave Studies in European Union Politics. Houndmills, Basingstoke,
Hampshire, New York: Palgrave Macmillan, 2006. 250s . ISBN 1-4039-9511-7.

¥ SCHMIDT, Vivien. 2001. Europeanization and the Mechanics of Economic Policy Adjustment. In
European Integration online Papers [online], roc€. 5, 2001, ¢. 6. [Citované 10.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2001-006.pdf>.
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bottom-up pristupom. Top-down pristup znamena, ze zmeny, ktoré¢ europska integracia
prinasa, si vyzadujl prispdsobenie sa, adaptaciu zo strany ¢lenskych Statov. Podl'a Wonga
je tento proces narodnej adaptécie v oblasti diplomacie dosledkom ucasti Statov pri tvorbe
zahrani¢nej politiky na trovni EU.*

Pre bottom-up pristup je charakteristické premietanie narodnych modelov do
Struktar a fungovania EU, &im sa vytvara tlak na intiticie EU. Teérie neofunkcionalizmu

a liberalneho intergovernalizmu stotoznuji eurdpsku integraciu s bottom-up procesom.

Obrazok ¢. 2: Europeizacia a eurépska integracia podl’a Claudia Radaelliho

Aktéri, problémy, zdroje, styl, diskusia:

EUROPSKA INTEGRACIA: domaéci na urovni EU
EUROPEIZACIA ZHORA NADOL: na urovni EU domaci
EUROPEIZACIA ZDOLA NAHOR: domaci domaci

!

europske premenné (variables)

Pramen: RADAELLI, Claudio. 2004. Europeanisation: Solution or Problem? In European Integration online
Papers [online], ro¢. 10, 2004, ¢. 16. 26 s. [Citované 13.4.2013]. Dostupné na internete:
<http://eiop.or.at/eiop/pdf/2004-016.pdf>.

** BOWEN, Norman. 2007. Is French Foreign Policy Dead? [online]. 25.5.2007. Dostupné na internete:
<http://www.politicalreviewnet.com/polrev/reviews/MISR/R 1521 9488 266 1007315.asp>.
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Pre ¢o najkomplexnejSie zobrazenie sme uvedené schémy inkorporovali do tej,
ktorej autormi su Paolo Graziano a Maarten Vink®":
Obrazok ¢. 3: Europeizacia a europska integracia podla Paola Graziana a

MaartenaVinka

Eurépske regionalne inStiticie

II.
i 1. Europskaintegracia
a) Kenfpetencie, b) Pravidla, II. Vertikalna europeizacia top-down
normy, ITI. Horizontalna europeizacia
informdecie, IV. Vertikilna europeizacia bottom-up
ocakavania

oL

I L AV

StatA ( LN ) StatB ( | «—> | ) Statc

NS

¢) Informadcie

Pramen: GRAZIANO, Paolo R. — VINK, Maarten P. Chapter 2 - Europeanization: concept, theory and

methods. [online]. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.fdcw.unimaas.nl/staff/files/users/215/Graziano_Vink chapter2 Bulmer&Lesquene 20
12.pdf>.

Na zéklade predchadzajtcich vysvetleni mézeme vyvodit’, v ¢om spociva rozdiel
medzi europeizaciou a integraciou — integraciu treba chapat’ ako vplyv posobenia EU na
&lenské $taty a europeizaciu ako obojstranny proces zmeny politiky medzi EU a ,,domacim
prostredim®, v dosledku ¢oho oblasti domacej politiky stale viac podliehaju europskemu
vytvaraniu politiky®'. (Wong vystizne popisuje tento jav ako ,rekonstrukcia identity* a

,redefinicia narodnych zaujmov*.%%)

% GRAZIANO, Paolo — VINK, Maarten P. Chapter 2 - Europeanization: concept, theory and methods.
[online]. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.fdcw.unimaas.nl/staff/files/users/215/Graziano_Vink chapter2 Bulmer&Lesquene 2012.pdf>.
' LADI, Stella. 2006. Globalization and Europeanization: Analysing Change. [online], 2006. [Citované
23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.recercat.net/bitstream/handle/2072/4274/WP_IBEI 4.pdf?sequence=1>. ISSN: 1886-2802.

2 BOWEN, Norman. 2007. Is French Foreign Policy Dead? [online]. 25.5.2007. [Citované 23.5.2013].
Dostupné na internete:
<http://www.politicalreviewnet.com/polrev/reviews/MISR/R 1521 9488 266 1007315.asp>.
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1.2.4 Europeizacia vs. globalizacia

V naSej diplomovej praci budeme vychddzat zpremisy, ze europeizacia
a globalizacia st pribuzné, vzdjomne prepojené, resp. komplementarne javy, hoci nie je
presne jasné, ktory z javov predchadza tomu druhému (Stella Ladi prirovnéva tuto dilemu
k otazke, o bolo skér — ¢i vajce alebo sliepka). Ked'ze zdkladom oboch st neo-
liberalizmus a otvorend trhova ekonomika, predpokladame, Ze v mechanizmoch ich
fungovania nie je markantny rozdiel,”® hoci Sophie Meunier predsa len isty rozdiel v ich
podstate identifikuje. Globalizaciu, ktora vnima ako urychleny pohyb tovarov, kapitalu,
sluzieb, technologii, I'udi a myslienok, podl'a nej ,,tahaju predovsetkym trhové sily, kym
europeizaciu popisuje ako postupnu integraciu ekonomik patriacich do EU, za ktorou vidi
rozhodnutia prijimané elitami mimo dohl’adu verejnosti.**

Za pric¢inu zmien, ktoré v sti¢asnosti na poli hospodarskej diplomacie pozorujeme,
méame tendenciu oznaovat’ najmi spominané globalizatné tlaky.® 1 diskutujuci na
konferencii  Economic Diplomacy Beyond 2010: Geo-Economic Challenge of
Globalization and Economic Security uviedli, ze za ,renesanciou® hospodarskej
diplomacie Statov stoji prave globalizélcia,66 na ktorti reaguje i EU. S cielom uréit, ako
europeizédcia vplyva na hospodarsku diplomaciu, musime v prvom rade rozlisit’, ktoré
zmeny su dosledkom globalizécie, a ktoré Specificky podmienila prave europeizacia. Takto
poloZzena otazka si ziada jasné vymedzenie vztahu oboch fenoménov, ktoré st podla
vacSiny autorov pribuzné.

Zastancami vysSie uvedeného ndzoru st napriklad Helmut Kohl, ktory vyjadril

«67

prevedCenie, ze ,,europeizacia je odpoved Europy na globalizaciu®> a Wallace, ktory

8 LADI, Stella. 2006. Globalization and Europeanization: Analysing Change. [online], 2006. [Citované
23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.recercat.net/bitstream/handle/2072/4274/WP_IBEI 4.pdf?sequence=1>. ISSN: 1886-2802.

% MEUNIER, Sophie. 2004. Globalization and Europeanization: A Challenge to French Politics. In French
Politics  [online], 2004, ¢. 2, s. 125-150. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.princeton.edu/~smeunier/Meunier%20Globalization%20Europeanization%20French%20Politic
s.pdf>.

% RAO, NIRUPAMA. Economic Diplomacy — Changing Contours. [online]. [Citované 23.5.2013]. Dostupné
na internete: <http://www.cuts-international.org/pdf/Foreword Nirupama-M-Rao.pdf>.

6 KESTELEYN, Jennifer — GHIONE, André. 2009. Economic diplomacy beyond 2010: Geo-Economic
Challenges of Globalization and Economic Security: Sprava z konferencie [online], Haag, 15.-16. 10. 2009.
[Citované 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.clingendael.nl/cdsp/events/20091016/20091016_economic_diplomacy beyond 2010 conferen
ce_report.pdf>.

67 Kohl in ESCRIBANO, Gonzalo — LORCA, Alejandro. 2004. The Ups and Downs of Europeanisation in
External Relations: Insights from the Spanish Experience. In Perceptions. [online], 2004-2005, s. 131-158.
[Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete: <http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Gonzalo-
Escribano-and-Alejandro-Lorca.pdf>.

31


http://www.recercat.net/bitstream/handle/2072/4274/WP_IBEI_4.pdf?sequence=1
http://www.princeton.edu/~smeunier/Meunier%20Globalization%20Europeanization%20French%20Politics.pdf
http://www.princeton.edu/~smeunier/Meunier%20Globalization%20Europeanization%20French%20Politics.pdf
http://www.cuts-international.org/pdf/Foreword_Nirupama-M-Rao.pdf
http://www.clingendael.nl/cdsp/events/20091016/20091016_economic_diplomacy_beyond_2010_conference_report.pdf
http://www.clingendael.nl/cdsp/events/20091016/20091016_economic_diplomacy_beyond_2010_conference_report.pdf
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Gonzalo-Escribano-and-Alejandro-Lorca.pdf
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Gonzalo-Escribano-and-Alejandro-Lorca.pdf

poklada europeizaciu za regionalnu podmnozinu, teda sidast globalizacie®. Wallace
zaroveti vidi v europeizécii akysi filter globalizécie, t.j. EU podl'a neho selektivne reaguje
na globalizaéné tlaky tym, Ze prehlbuje spolupracu iba vo vybranych oblastiach.® Uz pri
vytvarani Eurdpskych spolocenstiev (ES) ich zakladajuce Staty deklarovali, ze maja
zéujem prehlbovat’ spolupracu najmi v oblasti hospodarskej politiky a obchodu. Dnes sa
tento ciel’ odraza vo vyluénych pravomociach EU, ktoré vymedzuje ¢lanok ¢. 3 ZFEU, a
ktoré maju predovsetkym obchodno-ekonomicky charakter:

e colna Unia;

e pravidla hospodarskej stitaze;

e menova politika pre ¢lenské Staty, ktorych menou je euro;

e spolo¢na obchodna politika;

e pravo uzatvarat medzinarodné zmluvy vratane medzinarodnych investi¢nych

zmlav a dohdd o vol'nom obchode.

Podl'a Schmidt je eurdpska integracia silnejSia ako globalizdcia z dovodu
postavenia europeizacie do centra myslienok a projektov tvorcov politik. Europeizécia ako
subor ekonomickych tlakov je podl'a nej motorom globalnych sil a zarovein chrani pred ich
destabilizujucimi prvkami prostrednictvom menovej integracie a jednotného trhu, ktoré,
ako sme uz uviedli, patria do vyluénych pravomoci EU.

Schmidt d’alej dodava, ze hoci oba procesy maji primarne ekonomicky charakter,

kazdy z nich méa potencial narusit hospodarsky rast,”

¢o je paradoxne v protiklade so
vSeobecne deklarovanymi ciel'mi Statu ale i medzindrodnych organizacii — posiliiovat’
ekonomicky rast, ktory je i jednym z primarnych ciel'ov hospodarskej diplomacie.

Cowles pri skimani europeizacie odhliada od ekonomického zékladu a povazuje ju

za proces, ktory nie je spéty s globalizaciou. Zastava nézor, Ze europeizacia nie je spojena

%PIRRO, Ellen. — ZEFF, Eleanor. 2005. Review essay: Europeanization, European Integration, and
Globalization. In The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations [online], 2005, s. 209-
217. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://kms]1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/15261/ichaptersection_singledocument/38 A6G6F68-3F33-
465E-8F76-508AE9158774/en/15 PirroandZeff reviewessay.pdf>.

% Walace in LADI, Stella. 2006. Globalization and Europeanization: Analysing Change. [online], 2006.
[Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.recercat.net/bitstream/handle/2072/4274/WP_IBEI 4.pdf?sequence=1>. ISSN: 1886-2802.

" Schmidt in PIRRO, Ellen. — ZEFF, Eleanor. 2005. Review essay: Europeanization, European Integration,
and Globalization. In The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations [online], 2005, s.
209-217. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://kms]1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/15261/ichaptersection_singledocument/38 A66F68-3F33-
465E-8F76-508AE9158774/en/15 PirroandZeff reviewessay.pdf>.
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s globalizaciou’!, zato globalizicia predstavuje pre fiu potencidlnu hrozbu. Samotna
europeizacia mdze na procesy globalizacie odpovedat’ posililovanim ich trendov alebo
chranenim ¢&lenskych §tatov EU pred ich nezelanymi nasledkami.’” Prikladom mézu byt
rozne druhy opatreni s protekcionistickym pozadim, ktoré EU prijima, resp. prijatie
spolocnej pozicie k otdzkam diskutovanym na pdde Svetovej obchodnej organizacie (WTO
— World Trade Organisation), ked’ EU v mnohych oblastiach odmieta vi&siu liberalizaciu

sluzieb a obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi.

2.Europeizacia diplomacie v kontexte Europskej unie

Aby sme mohli dalej uvazovat' nad tym, ¢o znamena, ako sa prejavuje a co
spdsobuje europeizacia v oblasti diplomacie, musime si najskér vymedzit’ urovne vztahov,
ktoré v ramci EU existuju, a aké st ich formy:

1. bilaterdlne vztahy medzi CS EU (méZeme ich oznadit' ako bilateralne ,,intra-
EU“ vztahy)
multilateralne vztahy medzi CS na urovni EU (multilateralne ,,intra-EU* vzt'ahy)
CS vo vztahu k intiticiam EU
CS vo vztahu k tretim $tatom

EU ako organizacia vo vztahu k tretim $tatom (bilateralne ,,extra-EU* vzt'ahy)

A

EU ako organizédcia vo vztahu k inym regiondlnym celkom/entitdm/organizacidm
(medziregionalne vztahy)
7. EU ako organizacia poOsobiacana pode inych medzinarodnych organizacii

(multilateralne extra-EU vzt'ahy) paralelne s jej CS (pozri prilohu &. 2)"

Na zaklade uvah predchadzajucej kapitoly sme dokazali a Erik Pajtinka i explixitne
potvrdzuje, Ze europeizacia diplomacie EU sa prejavuje na multilaterdlnej Grovni, pri¢om

jej zakladom st bilateralne vztahy jej CS: ,,Cast iloh bilaterdlnej diplomacie sa stala

' PIRRO, Ellen. — ZEFF, Eleanor. 2005. Review essay: Europeanization, European Integration, and
Globalization. In The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations [online], 2005, s. 209-
217. [Citované 23.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://kms]1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/15261/ichaptersection_singledocument/38 A66F68-3F33-
?265E-8F 76-508AE9158774/en/15_PirroandZeff reviewessay.pdf>.

1bid.
7 K vrcholnému uspechu diplomatickych sndh EU v medzinarodnych ekonomickych vztahoch patri
plnopravny ¢&lensky status EU v medzindrodnych organizaciach s globalnou pdsobnostou, ako je
WTO, Svetova organizicia pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO — Food and Agriculture Organisation),
World Customs Organisation (WCO) ¢i Codex Alimentarius Commission. Vzhl'adom k tomu, Ze podl'a ¢1.3
ZFEU patri medzi vyluéné pravomoci EU uréovane pravidiel v oblasti colnej tnie, SOP a taktiez pravo
uzatvarat medzindrodné zmluvy v mene jej 27 &lenskych statov, EU ma vo WTO a FAO svoje zastiipenie
ako organizacia spolu s jej CS ako riadnymi ¢lenmi.
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sucastou politickych procesov na multilaterdlnej virovni EU“™ Bilateralne vztahy su
zéakladom regionalnej, a teda i multilateralnej diplomacie, lebo — ako piSe Kishnan S. Rana
v knihe 21st Century Diplomacy — ,,vSetka diplomacia je bilaterdlna* a d’alej vysvetluje,
ze Staty zaujimaju pozicie k prerokovavanym témam podl'a kvality vzt'ahov s tym Statom,
ktory dana tému predklada”. Zaroven byvaly velvyslanec NSR Karl Th. Paschke
zdéraziuje, ze fungovanie EU zavisi od pevného zékladu bilateralnych vztahov medzi
¢S’

Clenstvo v Eurdpskych spoloGenstvach a neskor v EU zaiste prispelo k zlepseniu
bilaterdlnych vztahov medzi jej CS, &i uz medzi davnymi rivalmi Franciizskou republikou
a NSR alebo medzi §tatmi zapadnej a juznej Eurdpy s novopristupujicimi ¢lenskymi Statmi
strednej Eurdpy, Pobaltia a Balkanu. Prehlbovanie vzdjomnych bilaterdlnych vzt'ahov
vEU vedie o..ktomu, Ze organy tvoriace zahrani¢né politiky na narodnej wrovni
zohl'aduju pri uréovani ich smerovania konanie inych CS (na tito skutoénost’ poukazuje
Lorena Ruano na priklade vztahov Statov EU s Latinskou Amerikou). Preto je ,,zahranicna
politika vo vztahu k tretim Statom [...] vedlajsim produktom ich vztahov s inymi CS EU*."
Ruano vysvetl'uje, ze hoci navonok sa zahrani¢na polika EU javi ako vysledok bruselskych
ingtitaci, najméd EK, v skutonosti st jej zdkladom zahraniéné politiky CS.”

Predkladané tvrdenie poukazuje na existenciu bottom-top europeizacie diplomacie
CS, ktoré sa v naSom skumani prelina a dopliia s fop-down europeizaciou diplomacie, na
ktorta poukazuje i Csabay, ked’ uvadza, ze ,, /... ,, europeizacia“ diplomacie SR [...] zahrna
i transformaciu hospodarskej diplomacie SR, preto si jej organy ako MZVaEZ SR
a sCasti MH SR ,,nutené prispésobovat’ sa meniacim sa podmienkam vykonu diplomacie —
osobitne hospoddrskej — v Eurépe”. Hoci Csabay uvaZuje v intenciach SR, jeho tvrdenia

st s prijatelnymi odchylkami aplikovatelné na vietky CS EU.

™ PAJTINKA, Erik. 2006. Diplomacia v Eurdpskej tnii: ,,Europeizacia ako faktor premien diplomatickych
metdd. In Politicke vedy [online], ro¢. 9, 2006, ¢. 3, s. 61-74. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a
medzinarodnych  vztahov ~UMB, 2006. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3 2006/pajtinka.pdf>. ISSN 1335-2741.
" RANA, Kishan S. 2011. 2Ist Century Diplomacy: a practitioner's guide (Key Studies in Diplomacy).
Londyn: Continuum, 2011. 372 s. ISBN 978-1-4411-6838-2.
" PASCHKE, Karl. 2000. The Paschke Report: Report on the Special Inspection of 14 German Embassies in
the Countries of the European Union. [online]. 2000. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://grberridge.diplomacy.edu/paschke-report/>.
"7 RUANO, Lorena. 2010. The Europeanization of national foreign policies towards Latin America. [online].
728010. [Citované 16.5.2013]. Dostupné na internete: <http://euce.org/eusa/2011/papers/3i_ruano.pdf>.

1bid.
" CSABAY, Marek. 2005. Dosledky ¢lenstva v Eurdpskej Gnii pre slovenska hospodarsku diplomaciu. In
Ekonomicke, politické a pravne otazky medzindrodnych vztahov: zbornik prispevkov zo 4. medzindrodnej
doktorandskej konferencie, s. 140-145. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2005.
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Europeizacia ekonomického rozmeru diplomacie EU napokon polozila zéklad pre
sformovanie tzv. eurdpskej ekonomickej diplomacie. Je vSak potrebné poznamenat, Ze
Woolcock vidi v pojmoch ,,eurdpska ekonomicka diplomacia“ a ,,ekonomicka diplomacia
EU“ podstatny rozdiel. Pod ekonomickou diplomaciou EU chépe prijimanie rozhodnuti,
sposob a proces, akym CS a institucie EU dosahuji spoloéné ciele a ako sa EU snazi
propagovat’ dohodnutti poziciu EU v rokovaniach s tretimi §tatmi. Ekonomicka diplomacia
EU tak odkazuje na vonkajsie politiky EU, kym eurdpska ekonomické diplomacia zahftia
okrem politik EU aj politiky jej CS.*” Rovnako Pajtinka je v pouZivani pojmu eurdpska
diplomacia obozretny a odporuca hovorit' radSej o ,.europskej dimenzii bilateralnej
a multilaterdlnej diplomacie“®' V naSej praci sme za zretelny prejav eurdpskej
ekonomickej diplomacie oznacili tzv. misie pre rast, prostrednictvom ktorych eurokomisar
Tajani a Crespo aktivne propaguju podnikatelské subjekty EU prostrednictvom

interakcie usiluju sa im takto asistovat’ pri prenikani na trhy tretich Statov.

2.1 Presadzovanie obchodno-ekonomickych zaujmov Europskej tunie
a jej Clenskych Statov prostrednictvom Europskej sluzby pre vonkajsiu

¢innost’ a delegacii Europskej tunie

Vizia CS EU (najmi Franctizskej republiky a NSR) o spolo¢nej diplomacii EU
zhmotnena v jej diplomatickej sluzbe znamej ako ESVC je priméarne postavena na
spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politike EU (SZBP), ktora v tzv. predlisabonskom
obdobi predstavovala druhy pilier EU, charakteristicky medzivladnym pristupom (t.j.
jednomyselnym prijimanim rozhodnuti).**

Spociatku sa predpokladalo, ze ESVC, ktorej vytvorenie je ustanovené
v Lisabonskej zmluve a na &ele ktorej stoji Vysoka predstavitel’ka EU pre SZBP Catherine
Ashton, bude navonok predstavovat’ vsetky aspekty SZBP EU (reprezentujucej
medzivladny princip), ako 1 spolocné politiky (komunitdrny princip) s vonkajSou

dimenziou, vratane SOP a spolo¢nej investicnej politiky, energetickej politiky a politiky

% WOOLCOCK, Stephan. 2011. EU Economic Diplomacy: The Factors Shaping Common Action. In The
Hague Journal of Diplomacy, vyd. 6, 2011, ¢. 1-2, s. 83 —99. Leiden: Brill, 2011. ISSN: 1871-1901.

8! PAJTINKA, Erik. 2006. Eurdpska diplomacia: mytus, alebo realita? In Mezindrodni politika, roé. 30,
2006, &. 11, s. 33-35. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2006. ISSN 0543-7962.

%2 Hoci prijimanie jednomyselnych rozhodnuti v otazkach SZBP bolo Lisabonskou zmluvou upravené a boli
roz§irené oblasti, vo vztahu ku ktorym sa uplatiiuje rozhodovanie kvalifikovanou vacésinou, SZBP de facto
stéle predstavuje medzivladny prvok EU.
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rozvojovej pomoci.®> Podla Jakuba Zabku ma ESVC potencial zjednotit’' niekedy si
navzajom konkurujuce politiky s vonkajSou dimenziou, ako st obchodna politika a politika
rozvojovej pomoci.® Kompetencie v uvedenych oblastiach, ktorych podpora predstavuje
jadro hospodarskej diplomacie §tatov, neboli do ESVC zahrnuté a zostali v rukach
prislusnych eurokomisarov,* hoci v diskusidch a polemikach o formovani ESVC sa
objavili navrhy zaclenit vybrané aspekty obchodu do ESVC. (Napriklad asociacia
Business Europe, ziadala, aby bola ekonomickd dimenzia v centre eurdpskej zahranicnej
politiky.*®)

Catherine Ashton svoje rozhodnutie oddelit ESVC od zalezitosti EU stivisiaciach
s obchododom avizovala uz dna 27.5.2010 odpoved’ou na otdzku poslanca EP za Velku
Britaniu grofa Williama Dartmoutha®’: | Méze Komisia potvrdit, Ze vietky zdleZitosti
tykajiice sa obchodu budii vplne oddelené od aktivit ESVC?* *® Baronka upresnila, Ze pri
vykonavani vietkych oblasti SOP EU, teda i zahrani¢nopolitickych, sa EU bude nad’alej
opierat’ o Generalne riaditel'stvo EK pre obchod (DG TRADE — Directorate General for
Trade)™, ¢o je zaroven v sulade s &lankami 207 a 218 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU).
Uvedené ¢lanky pojednavaja o tom, ze za vymedzenie, riadenie a vykonavanie obchodne;j

politiky EU vo vztahu k tretim $taitom zodpovedd komisar EU pre obchod, ktorému

% VAN REISE, Mirjam. 2010. Establishing the EU External Action Service. [online]. 21.4.2010. [Citované
12.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.eepa.be/wem/dmdocuments/20100421 Briefing EEAS.pdf>.
¥ 7ZABKA, Jakub. Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost. [online]. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na
internete: <http://www.fes.sk/file/161/ESVC.pdf>.
% Komiséri zastre3ujuci vonkajsie vztahy EU:

»  komisar pre obchod — Karel De Gucht

» komisarka pre medzinarodnt spolupracu, humanitarnu pomoc a krizové opatrenia — Kristalina

Georgieva

» komisar pre energetiku — Giinther Oettinger

> komisar pre rozsirenie a susedsku politiku — Stefan Fiile
% VAN PRAET, Johan. 2011. Le pragmatisme 1'emporte sur la forfanterie. In Forward [online], 2011, s. 64-65.
[Citované 12.6.2013]. Dostupné na internete: <http://fr.scribd.com/doc/49924871/Bilan-de-la-presidence-
belge-de-1%E2%80%99UE-le-pragmatisme-1%E2%80%99emporte-sur-la-forfanterie>.
¥ William Dartmouth patri do frakcie Eurdopa slobody a demokracie aje ¢lenom Vyboru pre pre
medzinarodny obchod.
EUROPSKY PARLAMENT. William (The Earl of) DARTMOUTH. [online]. [Citované 12.6.2013].
Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/meps/sk/96958/WILLIAM_ %28THE%20EARL%200F%29%20DARTMO
UTH.html>.
% EUROPSKY PARLAMENT. 2010. Parliamentary questions: Written question by William (The Earl of)
Dartmouth (EFD) to the Commission. [online]. 26.3.2010. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na
internete:<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=WQé&reference=E-2010-
1942 &language=SK>.
% EUROPSKY PARLAMENT. 2010. Parliamentary questions: Answer given by High Representative/Vice
President Ashton on behalf of the Commission. [online]. 27.5.2010. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na
internete:<http://www.europarl.europa.cu/sides/get AllAnswers.do?reference=E-2010-1942&language=SK>.
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pomaha DG TRADE. Karlis Bukovskis k rozhodnutiu barénky Ashton dodava, ze DG
TRADE ma v oblasti obchodu viac skiisenosti.”

Isté prepojenie obchodnych &innosti EU s ESVC predsa len existuje a odraza sa vo
vzt'ahu medzi EK a ESVC. Spo¢iva v tom, Ze komisari zodpovedajuci za vonkajsie vztahy
EU, vratane komisara pre obchod, pdsobia ako zastupcovia Catherine Ashton nesuci
politicku zodpovednost’ a reprezentujici ESVC vo vztahu k EP.”' Zaroven ¢ast’ personélu
delegacii EU patriacich pod ESVC, ktora sa zaobera otazkami obchodu, pochadza zo
Struktar EK. Na zéklade Rozhodnutia Rady z 26. jula 2010 o organizacii a fungovani
ESVC plati, ze Vysoky predstavitel udeluje pokyny vedicemu delegacie EU, ktory
nasledne zodpoveda za ich plnenie. EK méze delegaciam vydavat’ pokyny prostrednictvom
zodpovedného komisara iba v oblastiach, ktoré su jej zverené zmluvami (v sulade s ¢l. 221
ods. 2 ZFEU), tj. v oblasti SOP, pri¢om za ich plnenie je zodpovedny vedici delegacie
EU.” To znamena, e hoci obchod primarne nepatri medzi pravomoci ESVC, &ast
personalu delegacii EU, ktora sa zaobera agendou obchodu s tretimi §tatmi, spada pod DG

TRADE EK.

2.1.1 Aplikovanie modelov riadenia hospodarskej diplomacie Statu na urovni
Europskej unie

Model fungovania delegicii EU — ako sme ho popisali v predchadzajucej
podkapitole — usilujiici o spolupracu persondlu DG TRADE s ostatnymi pracovnikmi
delegicie EU do zna¢nej miery pripomina tzv. dualny model realizacie hospodarskej
diplomacie $tatu, ktory je vlastny CR, a ktory do konca roku 2010 aplikovala aj SR”>. Pre

SR to znamenalo, ze ekonomicki diplomati pdsobiaci na OBEO tvoriacich integralnu

% BUKOVSKIS, Karlis. 2011. The European External Action Service in the light of diplomatic service
transformation. [online]. 31.5.2011. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.sipri.org/research/security/old-pages/euroatlantic/eu-seminar/documentation/bukovskis>.
KESTELEYN, Jennifer — GHIONE, André. 2009. Economic diplomacy beyond 2010: Geo-Economic
Challenges of Globalization and Economic Security: Sprava z konferencie [online], Haag, 15.-16. 10. 2009.
[Citované 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.clingendael.nl/cdsp/events/20091016/20091016_economic_diplomacy beyond 2010 conferen
ce_report.pdf>.

' GAVAS, Mikaela — MAXWELL, Simon. 2010. Indicators of a successful EEAS. Overseas Development
Institute. [online]. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.odi.org.uk/resources/download/4981.pdf

%2 Rozhodnutie Rady z 26. jila 2010 o organizacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’. In
Uradny vestnik Eurdpskej vinie. [online]. 8.7.2010. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:351E:0454:0472:SK:PDF>.

% Novelizaciou tzv. kompetenéného zakona (Zikon &. 575/2001 o organizacii &innosti vlady) presli
kompetencie v oblasti riadenia OBEO pod MZV k 1.1. 2011.
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stcast’ zastupitel'skych uradov SR boli primarne riadeni z Ministerstva hospodarstva SR
(MH SR), no v oblasti politick¢ého a diplomatického pdsobenia podliehali vedicemu
zastupitel’'skému tradu vyslanému z Ministerstva zahrani¢nych veci SR (MZV SR).*

Pri hlb§om nahliadnuti do organizacie ESVC si v§imame, Ze pracovnici DG
TRADE posobiaci vramci delegacii EU sa svojim spdsobom ocitaju v alohe
ekonomickych diplomatov EU”°, ktori nekomunikujii poZiadavky jednotlivych narodnych
$tatov, ale riadi ich EK a zaroveti ako sti¢ast’ personalu delegacie EU patria i pod ESVC,
na ktorti v naSom abstraktnom modeli nazerdme ako na ,,ministerstvo zahrani¢nych veci‘
EU.”® Po uvedeni tejto paralely medzi organizaciou ekonomickej dimenzie diplomacie SR
a EU by sme radi poukézali na moznu slabinu dualneho modelu hospodarskej diplomacie
v podmienkach EU.

NajvyraznejSim problémom, ktorému celilo dudlne usporiadenie hospodarskej
diplomacie SR bolo nejasné definovanie tloh a kompetencii v oblasti hospodarskej
diplomacie medzi MH SR a MZV SR, ¢o vkonetnom dosledku viedlo k réznym
kompetencno-mocenskym sporom, ktoré sa Casto prenasali aj na podu zastupitel'skych
tradov.”” **Preto je v podmienkach diplomacie EU potrebné klast’ déraz na zabezpeenie
relevantného prenosu informacii medzi EK aESVC, na &o upozoril i Vybor pre
medzinarodny obchod EP. Vybor navrhol zaviest’ taky systém pracovno-informativnych
vztahov, ktorym by sa zabezpecila ,plynula komunikdcia a koordindcia cinnosti medzi

hlavnou kancelariou ESVC, DG TRADE a delegdciami a ich pracovnikmi zaoberajiicimi

* TOTH, Ludovit - HORVATHOVA, Katarina. Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. Bratislava:
Sprint vfra, 2006. 192 s. ISBN 80-89085-61-X.

% Prvy Statom, ktory priznal delegacii EK diplomaticky status, boli Spojené $taty americké. Potrebnti
legislativu schvalili obe komory Kongresu v r. 1972. Dnes je delegaciam EU priznany diplomaticky status na
zaklade Viedenského dohovoru o Diplomatickych stykoch z r. 1961.

MORAN, James. — CANTO, Fernando Ponz. Taking Europe to the World. [online]. 2.6.2011. [Citované
30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://eeas.europa.cu/delegations/docs/50 years brochure en.pdf>.

% ZASTUPENIE EUROPSKEJ KOMISIE V CESKEJ REPUBLIKE. 2011. European External Action
Service - The Role of New EU Diplomats (Panelova diskusia). [online]. 2.6.2011. [Citované 30.5.2013].
Dostupné na internete: <http://www.keynote.cz/events/49-the-role-of-new-eu-diplomats>.

7 PAITINKA, Erik. 2007. Hospoddrska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo boj
o obchodnych  atasé? [online]. 26.10.2007. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.czechtrade.cz/reference/czechtrade-media/hospodarska-diplomacia-hladanie-efektivneho-
modelu-riadenia-alebo-boj-0-obchodnych-atase/>.

% Premiér Robert Fico na tlatovej konferencii konanej pri prileZitosti uvedenia Miroslava Lajééka do funkcie
ministra zahrani¢nych veci dila 13. aprila 2012 sa na adresu dudlneho modelu riadenia hospodarskej
diplomacie SR vyjadril nasledovne: ,,Mohol by som [...] porozpravat niekolko prihod pocas mojich navstev
v zahranici, ako sa komentovali vztahy medzi velvyslancom a obchodnym radcom na niektorych
zastupitelstvach, jednoducho nefungovalo to.”

TA3. 2012. Spolocna tlacova beseda Roberta Fica a Miroslava Lajcaka. [online]. 13.4.2012. [Citované
30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.ta3.com/clanok/12931/spolocna-tb-roberta-fica-a-miroslava-
lajcaka.html>.
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»% 7 toho vyplyva i podmienka, aby informécie urcené pracovnikom

sa obchodom
delegacii patriacich pod DG TRADE EK neobchadzali veducich delegacii EU ani
kancelariu ESVC,'® &o si bude vyzadovat’ jasné definovanie tiloh a rozdelenie pravomoci
v tejto oblasti.

V dosledku neefektivnosti dudlneho modelu v podmienkach SR sa vladda rozhodla
pre novelizaciu kompetenéného zdkona (Zakona ¢. 575/2001 o organizacii ¢innosti vlady)
a prijatie zadkona ¢. 151/2010 o zahrani¢nej sluzbe, na zaklade ktorych boli kompetencie v
oblasti riadenia OBEO presunuté z MH SR na MZV SR s platnostou od 1. januara 2011."!

Akoby kopirujiic rozhodnutie Statnych cinitelov SR uprednostnit’ jednotny, tzv.
unitdrny model riadenia hospodarskej diplomacie, sa v EP — najmid medzi
eurofederalistami — vynaraja myslienky pri¢lenenit ESVC kEK, teda de facto
centralizovat’ zahrani¢nu politiku EU, vratane jej ekonomickej dimenzie, na trovni EK:
., Niektori europoslanci sa ju [ESVC] snaZia skoncipovat ako orgdn, ktory bude pracovat
pri EK, ¢o sa pévodne vobec neplanovalo. [...] Chcii ESVC priclenit k EK, [...] hoci
[ESVC] mala byt nezavislym orgdnom.”'"?

Na zaklade teoretického vymedzenia europeizacie v prvej kaptiole tvrdime, ze
modelovanie organizaénej $truktiry ekonomickej diplomacie EU podla vzoru narodnych
modelov, ako sme uviedli na priklade SR, je odrazom europeizédcie diplomacie zdola
nahor. Aby vSak bol zaver predkladanej uvahy doveryhodny, je potrebné doplnit, Ze
jednotny model riadenia hospodarskej diplomacie uplatiujti i d’alsie CS EU, napr.

Belgicko, Svédsko, Portugalsko a Vel'ka Britania.

* VYBOR PRE MEDZINARODNY OBCHOD EUROPSKEHO PARLAMENTU. 2010. Navrh stanoviska
k navrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa ustanovuje organizacia a fungovanie Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
cinnost. [online]. 4.5.2010. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete:
1<0101ttp://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_20 14/documents/inta/am/815/815429/815429sk.pdf>.

Ibid.
""" VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2012. Sprava o stave siete zastupitel'skych Gradov SR v zahrani¢i
v roku 2012 a vychodiska pre jej d’alsi rozvoj. In Portdl viady Slovenskej republiky Rokovania.sk. [online].
2012. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-148808?prefixFile=m_>.
192 Zahradil in HASLINGEROVA, Ivana. 2013. Lisabonskou smlouvu mé4 nahradit “Evropska smlouva
vnéjsi  akce”. In Fragmenty. [online]. 2013. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://fragmenty.cz/archiv/iz000812.htmI>.
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2.1.2 Pravomoci Eurdpskeho parlamentu v oblasti vonkajsich obchodno-

ekonomickych vztahoch a trend ich posiliiovania

V poslednych rokoch sme svedkami posiliiovania pravomoci EP v takmer vsetkych
oblastiach a politikich EU a SOP nie je vynimkou. Clanok &. 207 Lisabonskej zmluvy
prisudil EP pravo aktivne sa podiel'at’ na rozhodovacich procesoch v ramci SOP tym, Ze
prijala mimoriadny, spolurozhodovaci proces Rady a EP za riadny. VacSie zapojenie EP do
oblasti vonkajsich obchodnych vztahov EU sa odrazilo i v navrhoch tykajucich sa ich
organizacie.

Vybor pre medzinarodny obchod EP v Sprave knavrhu rozhodnutia Rady o
organizacii a fungovani ESVC zo 6.7.2010 navrhol, aby veducich obchodnych oddeleni
v ramci delegacii EU menoval komisar pre obchod spolu s EP. Uloha EP by v tomto procese
spo¢ivala vo vypocuti kandidatov a predloZeni stanovisk k nim.'* Poslanec EP pre Vybor pre

medzinarodny obchod Metin Kazak'®*

Siel v povodnom navrhu stanoviska esSte dalej
a s cielom zaruéit’ demokraticku legitimitu a kontrolu nad vonkaj$ou ¢innostou EU Ziadal,
aby mal EP v delegaciach EU kontaktné osoby zaoberajice sa tymi aspektmi zahrani¢nej
a bezpetnostnej politiky, ktoré suvisia s obchodom.'® Kazak argumentoval ustanoveniami
Lisabonskej zmluvy, ktora EP v oblasti obchodu prisudila pravomoc konat’ spolu s Radou
ako spoluzakonodarca.

Jan Zahradil'®®, poslanec EP za CR, poukazuje na to, e v EP uZ prebichaji
federalistické iniciativy smerujtce k pri¢leneniu ESVC k EK. ESVC, pévodne formovana

ako nezavisla ingtiticia EU, by tak bola podriadena EP, ktory by ziskal znaéné pravomoci

v procese vyjednavania a tvorby medzinarodnych obchodnych zmluv. Uvedené zmeny by

1% EUROPSKY PARLAMENT. 2010. Sprava EP k navrhu rozhodnutia Rady o organizacii a fungovani
ESVC. [online]. 6.7.2010. [Citované 28.5.2013]. Dostupné na
internete:<www.europarl.europa.cu/RegData/seance pleniere/textes _deposes/rapports/2010/0228/P7_A(201
0)0228 SK.doc>.

1% Metin Kazak, poslanec EP za Bulharsko, posobi v EP v Aliancii liberalov a demokratov za Eurdpu.
EUROPSKY PARLAMENT. Metin Kazak. [online]. [Citované 28.5.2013]. Dostupné na
internete:<http://www.europarl.europa.eu/meps/sk/38613/METIN KAZAK.html>.

'% VYBOR PRE MEDZINARODNY OBCHOD EUROPSKEHO PARLAMENTU. 2010. Névrh stanoviska
k navrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa ustanovuje organizacia a fungovanie Europskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost. [online]. 4.5.2010. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/inta/am/815/815429/815429sk.pdf>.

1% Jan Zahradil je poslancom EP za Cesku republiku aje &lenom frakcie Eurdpskych konzervativcov
a reformistov.

EUROPSKY PARLAMENT. Jan Zahradil. [online]. [Citované 12.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/meps/sk/23712/JAN ZAHRADIL.html>.
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podl'a Zahradila mala zaviest’ tzv. Eurdpska zmluva pre vonkajsiu ¢innost’, ktora tdajne

nahradi prislu§né ustanovenia Lisabonskej zmluvy.'"’

2.1.3 Cinnost delegdcii Eurdpskej tinie v zaujme vietkych jej clenskych Statov

Ako sme uviedli v ivode predchadzatcej kapitoly, formovaniu ESVC prechadzali
diskusie o moznosti presadzovat’ ekonomické zaujmy EU prostrednictvom siete delegacii
EU'® v tretich §tatoch (pred prijatim Lisabonskej zmluvy sa nazyvali zastupitel'stva EK),
ktoré dnes spadaju pod ESVC. Napriek tomu, e personalne obsadenie delegacii pozostava
z jednej tretiny z uradnikov prislusnych oddeleni Generalneho sekretariatu Rady, tretinu
predstavuju pracovnici EK (z DG TRADE a DG DEV) a zvy$nu tretinu tvoria diplomati
dotasne vyslani diplomatickymi sluzbami &lenskych $tatov (tzv. narodni diplomati)'®,
niektoré Staty sa k ndvrhom realizacie spolo¢nych obchodno-ekonomickych zaujmov
prostrednictvom delegacii EU stavali pesimisticky. Obavali sa, Ze narodné zaujmy
diplomatov prevladnu nad komunitarnymi''®

Obavy Finskej republiky z ohrozenia jej zaujmov v oblasti obchodu vyjadrili finski
diplomati vel'mi vystizne: ,,Tazko si viem predstavit talianskeho diplomata, ako
v zahranici podporuje finske spolocnosti... keby som ja bol talianskym diplomatom,
presadzoval by som talianske spolocnosti,” alebo ,,[Europska] Komisia nikdy nepredala
Ziadnu Nokiu, sme pripraveni vzdat sa svojich zaujmov?<''" 1 byvaly prezident CR Véclav
Klaus presved¢ivo vyhlasil, ze ,,vznikajuca europska diplomaticka sluzba zaujmy ceskych

w112

firiem presadzovat’ nebude.”~ Uvedené vyjadrenia sa vSak ukazali ako predcasné a

neopodstatnené, vzhl'adom k tomu, ze propagacia obchodu a podnikatel'ského prostredia

" HASLINGEROVA, Ivana. 2013. Lisabonskou smlouvu méa nahradit “Evropska smlouva vn&jsi akce”. In
Fragmenty. [online]. 2013. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://fragmenty.cz/archiv/iz000812.html>.
1% ZABKA, Jakub. Eurdpska sluzba pre vonkajsiu cinnost. [online]. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na
internete: <http://www.fes.sk/file/161/ESVC.pdf>.
1°0d 1. jula 2013 sa budi moct’ o volné pracovné miesta v ESVC uchadzat’ aj ostatni tradnici Europskej
unie.
Rozhodnutie Rady z 26. jula 2010 o organizacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost. In
Uradny vestnik Euréspkej vinie. [online]. 8.7.2010. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:351E:0454:0472:SK:PDF>.
" RUA, Savino. 2008. The Europeanization of the Ministry for Foreign Affaires of Finland. In ARENA
Report. [online], 2008, ¢. 8. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-
Rlllblications/reports/ZOO8/Rep0rt_08_08.pdf>. ISSN 1504-8152.

Ibid.
"2 Klaus: Ambasady v malych evropskych zemich pro nas uZ nemaji vyznam. In IHNED.cz. [online].
1.9.2010. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-46207100-klaus-
ambasady-v-malych-evropskych-zemich-pro-nas-uz-nemaji-vyznam>.

41


http://fragmenty.cz/archiv/iz000812.html
http://www.fes.sk/file/161/ESVC.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:351E:0454:0472:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:351E:0454:0472:SK:PDF
http://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-publications/reports/2008/Report_08_08.pdf
http://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-publications/reports/2008/Report_08_08.pdf
http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-46207100-klaus-ambasady-v-malych-evropskych-zemich-pro-nas-uz-nemaji-vyznam
http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-46207100-klaus-ambasady-v-malych-evropskych-zemich-pro-nas-uz-nemaji-vyznam

Statov, vratane podpory exportu patria medzi vysostné zaujmy a ¢innosti jednotlivych
Statov, st preto ,,doménou diplomatickych misii CS""* a nepatria do agendy delegacii EU.
Potvrdzuje to i delegicia EU v Pekingu, ktord na svojej oficialnej internetovej stranke
explicitne uvadza, Ze ,,sa nezaobera propagaciou obchodu [...] ani inymi zaleZitostami,
ktoré tradicne vykondvajii velvyslanectva CS“, ale jej tilohou je ,ulahcovat realizdciu
a rozvoj bilaterdlnych dohéd o spoluprdci [medzi EU a CLR]“'".

Hoci delegacie EU vyhladavaji, spracavaji aanalyzuju informécie, ktoré
pokladaju za relevantné z pohladu institacii EU a nie z pohPadu jej CS,'" vysledky ich
ginnosti mozu byt prinosom pre tie §taty EU, ktoré nedisponujii dostatoénymi finanénymi
prostriedkami, ktoré by im umoznili realizovat’ hospodarsku diplomaciu prostrednictvom
stalych diplomatickych zastipeni vo vécSine Statov sveta. Obchodné sekcie/oddelenia
delegacii EU maju potrebné predpoklady prevziat' na seba, ¢i uz ¢iastoéne alebo tplne,
ekonomicko-informac¢nu funkciu hospodérskej diplomacie, t.j. poskytovat’ podnikatel'skym
subjektom z CS EU informacie o politickej a ekonomickej situdcii v tretich §tatoch, spolu
s analyzou tunajSieho podnikatel'ského prostredia.

Aj kolektiv autorov stadie Upgrading the EU's role as global actor je presvedceny,
ze ulohou podavania sprav o ekonomickych trendoch a o obchodnej politike tretich Statov
moézu byt poverené delegacie EU, &im by ich &innost — za predpokladu, e by bola
vykonavana efektivne a s dostatonym persondlnym obsadenim — mala vysSiu pridant
hodnotu, ako ked ju vykonava paralelne dvadsat’sedem $tatov.''® ''” Napokon, &l. 221
Lisabonskej zmluvy uklada delegaciam EU de facto povinnost’ ,.konat v iizkej spolupraci s
diplomatickymi a konzularnymi zastupeniami clenskych statov. Klucovou je zatial

spolupraca delegacie EU v trefom 3$tate s prislusnou diplomatickou misiou CS, ktory

'3 PAJTINKA, Erik. 2011. Delegacie Europskej tnie a ich funkcie v sucasnej diplomatickej praxi. In
Mezindrodni politika, ro¢. 35, 2011, €. 9, s. 18-20. Praha : Ustav mezinarodnich vztaht, 2011. ISSN 0543-
7962.

"4 DELEGACIA EUROPSKEJ UNIE V CINE. Internal Organization. [online]. [Citované 14.5.2013].
Dostupné na internete:
<http://eeas.curopa.eu/delegations/china/about_us/internal organisation/index en.htm>.

"5 PAJTINKA, Erik. 2011. Delegacie Europskej tnie a ich funkcie v sucasnej diplomatickej praxi. In
Mezindarodni politika, ro¢. 35, 2011, ¢. 9, s. 18-20. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2011. ISSN 0543-
7962.

"¢ KOLEKTIV AUTOROV. 2011. Upgrading the EU as Global Actor. [Citované 17.5.2013]. Brusel: Centre
for European Policy Studies, 2011. 152 S. Dostupné na internete:
<http://www.scribd.com/doc/59055567/Upgrading-the-Eu-as-Global-Actor-E-Version>. ISBN 978-94-6138-
052-4.

"7V ekonomickych terminoch by sme mohli povedat, Ze zjednotené zastupiteiské trady by umoznili
dosiahnut uspory z rozsahu.
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aktualne EU predseda. 8 7dielanie informacii moze byt prvym krokom, ktorym delegacie
odpovedia na kritiku predchadzajiceho ministra zahraniénych veci CR Karla
Schwarzenberga, ktory v maéji 2011 oznaéil zdiel'anie informacii medzi delegatmi EU
a miestnymi vel'vyslancami za nedostato¢né.'"”

Vysledky informa&no-analytickej &innosti obchodnych sekcii delegacii EU maju
neocenitelny vyznam ipre samotny Brusel, pretoze poskytuju zéklad pre prijimanie
rozhodnuti a stratégii EU vo vztahu k tretim $tatom. Ako priklad moZzeme uviest Sekciu
pre obchod a ekonomické zalezitosti delegacie EU v Dilli, ktora zohrala neocenitelnu
tlohu pri vyjednavani Dohody o volnom obchode EU s Indiou. '’

Delegacie EU maju zaroveii potencial informovat’ podnikatel'ské subjekty v tretich
$tatoch o podmienkach podnikania na jednotnom trhu EU, &i o ochrane investicii, ktora EU
poskytuje. Je logické domnievat’ sa, ze diplomati sa budu snazit’ pritiahnut’ zahrani¢ného
investora do svojho domovského $tatu, no pokial’ by si investor zvolil hoci aj iny CS EU,
zjeho etablovania sa na spoloénom trhu EU mézu profitovat (sub)dodavatelia i
spotrebitelia z domovskej krajiny diplomata.

Za predpokladu, ze diplomati ,,maju lepsi pristup [...] k tym, co prijimaju politické

«121 " yelvyslancovi delegacie EU je — z titulu vyznamnosti jeho funkcie a v

rozhodnutia
stvislosti s vnimanim EU ako vplyvného aktéra v medzinarodnych vztahoch — umozneny
ovela jednoduchsi pristup k vldde ainym Statnym inStiticiam hostitel'ského Statu na

najvysiej Grovni.'** Delegacia EU v Dilli potvrdzuje, Ze jej kazdodenna naplii prace zahftia

"8 DELEGACIA EUROPSKEJ UNIE V CINE. Internal Organization. [online]. [Citované 14.5.2013].
Dostupné na internete:
<http://eeas.europa.eu/delegations/china/about_us/internal organisation/index en.htm>.

19 SUPOVA, Tereza. 2011. Zahradil: Ashtonovou nikdo nebere vazng. In Lidovky.cz. [online]. 25.5.2011.
[Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.lidovky.cz/zpravy-
svet.aspx?c=A110525 141945 In_zahranici_mtr>.

') DELEGACIA EUROPSKEJ UNIE V INDIL Internal Organization. [online]. [Citované 14.5.2013].
Dostupné na internete:
<http://eeas.curopa.eu/delegations/india/about_us/internal organisation/index_en.htm>.

"2V tomto kontexte hospodarskej diplomacie $tatu odkazujeme na jej politicko-legislativnu funkciu.
Kostecki — Naray in PAJTINKA, Erik. 2007. Hospodarska diplomacia a jej tloha v 21. storo¢i. In
Mezindrodni vztahy [online], ro¢. 42, 2007, & 4, s. 52-72. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2007.
[Citované 11.5.2013]. Dostupné na internete: <www.mezinarodnivztahy.com/article/download/278/284>.
ISSN 0323-1844.

22 HURNA, Lucia. 2008. K niektorym aspektom Eurdpskej sluzby pre vonkaj§iu &innost. In Zbornik z
medzindrodnej vedeckej konferencie: Diplomaticka sluzba clenského statu EU v procese eurépskej integrdcie
[online], Bratislava, 14.-15.5.2008, s. 131-136. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2008. [Citované
14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://fmv.euba.sk/files/Zbornik 2008 Diplomaticka sluzba clenskeho statu EU.pdf>. ISBN 978-80-225-
2630-2.
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1 ,,pravidelné kontakty s instituciami Indickej republiky pocnuc viddou az po obciansku
spolocnost™.'>

Vratime sa eSte ktvrdeniu, Ze zprace delegicii EU mozu benefitovat
predovSetkym malé Staty, ktoré si moézu dovolit zriadit® aviest velvyslanectvo
s obchodnym oddelenim iba v obmedzenom pocte Statov (z dovodu limitovaného objemu

finanénych prostriedkov).'**

Ziskaju tak pristup k cennym obchodno-ekonomickym
informaciam, ktoré by boli pre ne bud’ nedostupné alebo nakladné na ziskanie.'*> Malé
staty EU sa taktieZ priklafiaji k myslienke, aby delegacie EU poskytovali priestor pre akési
mini-diplomatické misie, ktoré by mali k dispozicii jednu alebo dve kancelarie, vd’aka
c¢omu by Staty mohli svoje diplomatické misie v niektorych Statoch zavriet'. 126

Pre tie Staty, ktoré chctii svojim malym a strednym podnikom (MSP) poskytnat
pomoc pri prenikani na rychlo rasttice trhy rozvojovych Statov, no zaroven sa usiluja Setrit’
zdrojmi, eSte existuje moznost, ktori presadzuje europoslanec za Europsku 'udovi stranu
(EPP — European People's Party) a byvaly minister hospodarstva, obchodu a priemyslu
Dénskeho kralovstva Bendt Bendtsen. Navrhuje zriadit na delegaciach EU siet
jednoduchych kancelarii slaZiacich MSP zo $tatov EU na niekol’ko mesiacov, pocas
ktorych by sktimali, ¢i maji na danych trhoch Sancu uspiet’ so svojim vyrobkom/sluzbou.
Bendtsen eSte vo funkcii ministra sam zalozil kancelarie pre ddnske MSP napriklad v
Bangalore, Hoiminovom meste, Novom Dili, Pekingu, Sao Paole, Sanghaji a Tokiu

avravi, ze ked tento systém fungoval v pripade zahrani¢nej sluzby Statu, mal by byt

realizovatelny a byt’ prinosom i pod zastitou ESVC.'? 18

2 DELEGACIA EUROPSKEJ UNIE V INDIL Internal Organization. [online]. [Citované 14.5.2013].
Dostupné na internete:
<http://eeas.europa.eu/delegations/india/about_us/internal organisation/index_en.htm>.

124 BUKOVSKIS, Karlis. 2011. The European External Action Service in the light of diplomatic service
transformation. [online]. 31.5.2011. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.sipri.org/research/security/old-pages/euroatlantic/eu-seminar/documentation/bukovskis>.

2 HURNA, Lucia. 2008. K niektorym aspektom Eurépskej sluzby pre vonkaj§iu &innost. In Zbornik z
medzindrodnej vedeckej konferencie: Diplomatickd sluzba clenského §tatu EU v procese eurépskej integrdcie
[online], Bratislava, 14.-15.5.2008, s. 131-136. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2008. [Citované
14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://fmv.euba.sk/files/Zbornik 2008 Diplomaticka sluzba clenskeho statu EU.pdf>. ISBN 978-80-225-
2630-2.

126 KOLEKTIV AUTOROV. 2011. Upgrading the EU as Global Actor. [online]. [Citované 17.5.2013].
Brusel: Centre for FEuropean Policy Studies, 2011. 152 s. Dostupné na internete:
<http://www.scribd.com/doc/59055567/Upgrading-the-Eu-as-Global-Actor-E-Version>. ISBN 978-94-6138-
052-4.

127 Dansky Fudovy europoslanec Bendt Bendtsen (EPP) presadzuje vytvorenie siete jednoduchych doGasnych
kancelarii pre eurdépske malé a stredné podniky v rychlo rasticich ekonomikach ako Brazilia, ktoré by
administrovala ESVC. Podla jeho slov by tieto trady mohli firmém efektivne a s minimalizovanym
finanénym zat'azenim pomoct’ zistit', aké st ich Sance na uspech na tychto trhoch.
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Predchadzajuce uvahy nés privadzaji kzaveru, Ze vplyvom europeizicie
diplomacie rastie pocet oblasti, v ktorych kompetencie na seba postupne preberaju
delegacie EU. CS su zaroven vystavené tlaku prispdsobit’ sa novej situdcii a reagovat’ na
potrebu ¢o najefektivnejSie vyuzivat vysledky cinnosti oboch typov diplomatického
zastipenia — narodnych delegacii i delegacii EU. Diplomatické zastiipenia tak &elia vyzve,
ako prebiehajuce zmeny vyuzit’ vo svoj prospech.

Isty ¢len EP poukdzal na trend centralizacie a presunu cinnosti z narodnych
diplomatickych zastipeni na delegacie EU porovnanim poétu personalu delegacie EK'*
a personalu na zastupitel'skom urade v Lime. KonStatuje, ze persondlne zastupenie EK
v podte 50 zamestnancov'’ prevladajiice nad diplomatickym obsadenim na zastupeni
ktoréhokol'vek CS odraZza postupny presun pravomoci, najmi v oblasti obchodu
arozvojovej pomoci, na EU: , Ked som sa spytal ,euro-diplomatov®, c¢o zostiva
v kompetencii ich narodnych ndprotivkov, pousmiali sa a zamrmlali nieco o propagdcii
turizmu. “"!

Napriek tomu, Ze vyznam delegicii EU — ako sme uviedli v zavere — postupne
rastie, cielom prace je zaroven poukdzat na zmenu postavenia bilateralnych
zastupitel'skych tradov v EU a na ich nové moZnosti pri realizacii hospodarskej

diplomacie.

EURACTIV. 2011. SMEs' European future: Foreign embassies and easy cash? In Eurdpska unia: portdl
0 EU. [online]. 23.12.2011. [Citované 17.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.com/specialreport-smes-access-financ/smes-european-future-foreign-emb-news-
508023>.

28 podla oficidlnej internetovej stranky Ministerstva zahraniénych veci Danskeho kralovstva doGasné
kancelarie, tzv. inkubatory (podla vykladového slovnika www.thefreedictionary.com: miesta, ktoré
umozinuju alebo napomahaju realizacii a rozvoju novych napadov), su ¢asto sucastou zastupitel'ského tradu,
generalneho konzulatu alebo obchodnej komisie, so samostatnym vchodom a recepciou. Vd’aka inkubatorom
moézu byt MSP fyzicky zastipené na danom trhu, a ked’ze maju s uvedenymi S$tdtnymi inStiticiami pre
zahrani¢nu politiku spolo¢né priestory, je im z ich strany poskytnuty pristup k relevantnym informaciam
a trhovym vyskumom, ale i poradenstvo a asistencné sluzby, najma administrativneho charakteru.
MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI DANSKA. Setting up abroad. [online]. [Citované 12.5.2013].
Dostupné na internete: <http://um.dk/en/tradecouncil/services/retention-and-development-of-the-
market/setting-up-abroad/>.

12 Zdroj pochadza z r. 2008, kedy hovorime este o delegaciach EK. Pojem delegicie EU sa zacal pouzivat
v savislosti s vytvorenim ESVC, na &ele ktorej stoji baronka Catherine Ashton. Delegacie uz viac
nezastupuju vyluéne EK, ale vietky institicie EU a teda EU ako celok.

AUSTERMANN, Frauke. 2012. Towards Embassies for Europe: EU Delegations in the Unions Diplomatic
System. [online]. 8.1.2012. [Citované 12.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://dseu.lboro.ac.uk/Documents/Policy Papers/DSEU Policy Paper08.pdf>.

130 podra stadie Frauke Austermann sa priemerny pocet pracovnikov delegacie EK/EU v priebehu rokov
2000 — 2008 zdvojnasobil (z 20 na 40 0sob).

AUSTERMANN, Frauke. 2012. Towards Embassies for Europe: EU Delegations in the Unions Diplomatic
System. [online]. 8.1.2012. [Citované 12.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://dseu.lboro.ac.uk/Documents/Policy Papers/DSEU Policy Paper08.pdf>.

B ROTHERHAM, Lee. EU Diplomats. [online]. [Citované 12.6.2013]. Dostupné na internete:
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45


http://www.euractiv.com/specialreport-smes-access-financ/smes-european-future-foreign-emb-news-508023
http://www.euractiv.com/specialreport-smes-access-financ/smes-european-future-foreign-emb-news-508023
http://www.thefreedictionary.com/
http://um.dk/en/tradecouncil/services/retention-and-development-of-the-market/setting-up-abroad/
http://um.dk/en/tradecouncil/services/retention-and-development-of-the-market/setting-up-abroad/
http://dseu.lboro.ac.uk/Documents/Policy_Papers/DSEU_Policy_Paper08.pdf
http://dseu.lboro.ac.uk/Documents/Policy_Papers/DSEU_Policy_Paper08.pdf
http://www.taxpayersalliance.com/EUDiplomats.pdf

2.2 Vztah politickych a obchodno-ekonomickych aspektov externej
politiky Europskej unie

Ako sme v predchédzajucej kapitole uviedli a analyzovali, Catherine Ashton sa
rozhodla pri formovani ESVC oddelit’ politické otazky od obchodu i napriek tomu, Ze
SZBP sa do istej miery prelina s obchodnou politikou EU, najmi ak berieme do uvahy
obchodné sankcie ¢i embarga, ktoré EU prijima vo vzt'ahu napr. k Bielorusku, Iranu alebo
CLR. Formovanie ESVC tak potvrdzuje tradi¢ny pristup k diplomacii zalozeny na
presadzovani predovSetkym politickych zaujmov ako ekonomickych. Rozhodnutie
Catherine Ashton méze byt podl'a Karlisa Bukovskisa opodstatnené argumentom, ze ak by
bola zahraniéno-ekonomicka spolupraca EU s tretimi §tatmi zahrnuta do ESVC, jej
realizacia by teoreticky mohla byt narusena politickymi vyjadreniami na adresu l'udskych
prav, demokracie alebo bezpeénosti.'*

Na druhej strane Ludmila Stérbova, prodekanka Fakulty medzinarodnych vztahov
Vysokej skoly ekonomickej v Prahe sa domnieva, ze napriek vnimanej nadradenosti SZBP
nad SOP bude SOP EU svi¢Sou pravdepodobnostou sliZit na presadzovanie
zahrani¢nopolitickych poziadaviek EU ako SZBP na presadzovanie obchodnych zdujmov
EU. Ako konkrétny priklad uvadza Dohodu o volnom obchode s Indiou, ktorej podpisanie
EU podmienila zahrnutim klauzuly o dodrziavani Pudskych prav a neSireni jadrovych

zbrani.'*?

Amil Magerramov a Hajiag Rustambekov su vSak presvedceni, Zze eurdpska
ekonomickd diplomacia nie je na prvy pohlad politicky motivovana, vdaka comu
je prijatelna pre obchodnych partnerov.'**

Vysoka predstavitel’ka pre SZBP si je pri budovani a smerovani ESVC zaiste
vedoma skutoCnosti, ze ,najlepsim modernym politickym argumentom je prdve
ekonomicky,"* preto sa usiluje 0 o moZno najuz§iu spolupracu s komisarmi poverenymi

ostatnymi aspektmi zahrani¢nych vztahov EU. Klasicka, politicka diplomacia Statu,

132 BUKOVSKIS, Karlis. 2011. The European External Action Service in the light of diplomatic service
transformation. [online]. 31.5.2011. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.sipri.org/research/security/old-pages/euroatlantic/eu-seminar/documentation/bukovskis>.

¥ STERBOVA, Ludmila. 2010. Impacts of the Lisbon Treaty on the EU Trade Policy. In E-Leader
Budapest 2010. [online]. 2010. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.g-
casa.com/conferences/budapest/papers/Sterbova.pdf>.
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g/2011/journal_eng/c-g-1-2/06.shtml>.
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resp.v tomto pripade skupiny 3tatov zoskupenych v EU, by teoreticky i prakticky mala
vytvarat’ vhodné podmienky pre rozvoj a uspesné napredovanie ekonomickej dimenzie
diplomacie ale 1 vice versa, pretoze vd’aka vzajomnej interakcii sa hospodarska a politicka
diplomacia dopliiaju'*®. Neoddelitelnost’ ekonomickej a politickej stranky diplomacie EU
demonstrovala Ashton i tym, Ze sprevadzala eurokomisdra pre priemysel a podnikanie
Antonia Tajaniho na jeho misii pre rast v Egypte v novembri 2012."

Zaroveti zahraniéna politika jednotlivgjch CS EU by mala byt v sulade so
zahrani¢nou politikou EU, teda s cielmi a smerovanim SZBP. CS EU vsak vo svojich
individudlnych zahrani¢nych politikach Coraz viac sleduju obchodné zaumy ako politické
principy, napriklad NSR podpisala s Kazachstanom dohodu o pristupe k vzacnym
zemindm napriek problému nedodrziavania I'udskych prav, ktoré EUodsudzuje. Ani
Spanielsko pri uzatvarani obchodnej zmluvy so Saudskou Arabiou o skonstruovani

rychlovlaku nebralo do uvahy odolavanie kralovstva politickym reformam.'**

3. Europska unia vs. obchodno-ekonomické zaujmy

. * Vv

jej Clenskych Statov

Je pochopitelné, Ze na jednej strane mozu z vysledkov spoloénych postupov EU
profitovat’ mnohé jej CS, no v niektorych pripadoch moézu jej aktivity paradoxne brzdit
snahy inych Stitov avyvolat tzv. renacionalizacny reflex. Prvé tvrdenie vyplyva z
predpokladu, e zaujmy EU mézu byt realizované efektivnejsie, ak EU zastava poziciu, ku
ktorej sa priklafia vietkych jej 27 CS, &im jej nazor ziskava vacsiu vahu. Na
medzinarodnych konferenciach a férach, ale i na pdde medzinarodnych organizacii a pri
uzatvéarani medzinarodnych zmlav teda vystupuje ako uznavany globalny hrac.

Konkrétnym prikladom st preferen¢né a nepreferencné obchodné dohody rdézneho

druhu, ktoré EU dojednava a uzatvara vmene jej CS. Preferenéné zmluvy nielen

B3¢ MAJTANOVA, Katarina. 2007. Vybrané otazky sucasného chapania hospodarskej diplomacie. In
Almanach: Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky. [online], ro¢. 2, 2007, ¢. 1, s. 112-124. Bratislava:
Ekonom, 2007. [Citované 16.5.2013]. Dostupné na internete: <http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/almnch/A2007-
1.pdf>. ISSN 1337-0715.

37 EUROPSKA KOMISIA. Missions to help EU businesses benefit from world growth regions. [online].
[Citované 13.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=6318&lang=en&tpa_ id=0&title=Missio
ns-to-help-EU-businesses-benefit-from-world-growth-regions->.

138 KEOHANE, Daniel — YOUNGS, Richard. 2012. Is the EU trading foreign policy for commercial gain?
[online]. 2012. [Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete: <http://esharp.eu/big-debates/external-action/28-
is-the-eu-trading-foreign-policy-for-commercial-gain/>.
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vymedzuju ramec obchodno-ekonomickych vztahov medzi EU, resp. jej lenskymi §tatmi,
ktoré zastupuje, a prisluSnym tretim Statom, ale zaroven otvaraji eurdpskym obchodnym
spolo¢nostiam pristup na trhy tychto krajin, s ktorymi chce EU prioritne nadvizovat
a prehlbovat vztahy.'*

Na druhej strane je nutné poukazat’ i na skutoénost’, ze pokial’ nie su priority EU
do urditej miery totozné s prioritami jej &lenskych §tatov, t.j. ked sa EU nezasadzuje
za rozvijanie vztahov stymi §tatmi, ktoré su pre jej CS klu¢ovymi ekonomickymi
partnermi a vyznamnymi &i uZ existujucimi alebo potencialnymi trhmi, méze to dané CS
brzdit' v realizacii ich narodnych zaujmov a podnecovat’ tak prehlbovanie bilaterdlnych
vztahov.

Na inom mieste naSej prace sme sa v skratke venovali moznostiam delegacii EU
napomahat’ pri realizovani niektorych cielov hospodarskej diplomacie, najma ¢o sa tyka
podpory obchodu a investicii a hoci delegacie EU patria formalne i funkéne do ESVC,
zostal tu 1 isty priestor i pre aktivnu realizaciu cielov EK (DG TRADE).

3.1 Propagacia obchodu clenskych Statov Eurdpskej tinie vo vzt’ahu k

tretim Statom. Misie pre rast

V priebehu poslednych rokov sa zdd, ze EK pri presadzovani spolo¢nych
ekonomickych zaujmov zaujala aktivnej$i pristup azvolila agresivnejSiu stratégiu —
svedcia o tom tzv. misie pre rast, ktoré zacal koncom roku 2011 uskutocnovat’ eurokomisar
pre priemysel a podnikanie a zarovei podpredseda EK Antonio Tajani a generalny riaditel’
DG Enterprise and Industry Daniel Calleja Crespo za spolutcasti veducich predstavitelov
najvyznamnejSich  eurdpskych  spoloCnosti, ale 1izastupcov zdruzeni MSP. Za
uskutoc¢iiovanim misii sa skryvaji nasledujuce ciele:

e posilnenie politickej, ale i ekonomickej spoluprace EU s tretimi tatmi, ale
1 s ostatnymi regionmi sveta;
e posilnenie spoluprace v oblastiach spolo¢ného zdujmu podnikatel'skych

sektorov;

139 posledna uzatvorena dohoda o volnom obchode (Free Trade Agreement — FTA), ktord vstipila do
platnosti (1. jula 2011), bola dohoda s Juznou Koéreou. Dohoda s Kolumbiou, podpisana v juni 2012, a
dohoda so Singapurom, podpisana 16. decembra 2012, este nevstupili do platnosti. Momentalne EK rokuje
a dojednéva obdobné dohody s Indiou, Kanadou, MERCOSURom, Malajziou a Vietnamom.

EUROPSKA KOMISIA. The EU's firee trade agreements - where are we? [online]. 18.6.2013. [Citované
19.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf>.
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e oboznamenie sa s podnikatel'skym prostredim v tretich Statoch a zaroven
propagacia europskeho obchodu / investicii;

e propagicia internacionalizacie eurdpskych spolo¢nosti, najmid MSP;'*

e propagicia vnatorného trhu EU ako vhodného miesta pre investovanie,
t.j. realizacia ,,vonkajsieho marketingu pre vnitorny trh EU.<™!

Nazerajuc na misie optikou hospodarskej diplomacie mézeme za uz neaktudlne
oznadit’ tvrdenie Stephena Woolcocka, Ze ,,EU sa neangazuje v hospoddrskej (commercial)
diplomacii“, ktora je doménou jednotlivych CS. Kym EU doposial’ pri propagovani
obchodu proklamovala snahu o odstranenie prekazok pre obchod a investicie, od realizacie
prvej obchodnej misie v decembri 2011 EU aktivne pomaha podnikatel'skych subjektom
pri prenikani na trhy tretich Statov.

Prvi obchodnt misiu celoeurdpskeho charakteru predstavovala oficidlna navsteva
Brazilie'*?, na ktorej bolo pritomnych i 25 podnikatelov — generalnych riaditelov
vyznamnych eurdpskych spolo¢nosti ako napriklad Shell, Fiat, Rolls-Royce, LVMH a
GlaxoSmithKline'*’. Nasledovali podobné navitevy USA, Mexika a dalsich §tatov
Latinskej Ameriky, menovite Uruguaja, Argentiny, Cile a Kolumbie. Vyrazny rastovy
potencial ich trhov je jednym z dovodov, preco sa predstavitelia EK rozhodli navstivit
prave tieto Staty. Usudzujeme, ze nemenej vyznymnym dévodom oficidlnej navstevy je
skutoénost, e vdaka smerodajnej ulohe EK pri formulovani vztahov medzi EU
a Latinskou Amerikou sa diplomatické sluzby latinskoamerickych §tdtov zameriavaji na

EK viac ako na iné indtitacie EU.'*

140 podra oznamenia Komisie z 10. 10. 2012 je medzinarodne aktivnych az 13% malych a strednych
podnikov EU.
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ozZivenia hospodarstva. [online]. 10. 10. 2012. [Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0582:FIN:SK:PDF>.
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re0l.enl13.pdf>.
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Na misii v Maroku a v Tunisku v novembri 2012 sprevadzali Tajiniho prestavitelia
38 eurdpskych spoloénosti z 10 CS EU, napriklad holandského Philips Eletronics,
finskej Nokie, talianskeho Enelu, ale i francuzskej poistovacej skupiny Axa. Na misii v
,novom“, porevoluénom Egypte uz podnikatel'skii vrstvu EU reprezentovalo 101
spolo¢nosti resp. asociacii z13 CS EU, medzi nimi Lufthansa, Siemens & British
American Tobacco. O spominanej neoddelitelnosti ekonomickej a politickej stranky
diplomacie EU sved¢i i skuto¢nost, ze na Tajaniho misii v Egypte participovala i
Catherine Ashton.

Tajaniho misie v r. 2013 zatial’ viedli do Peru, Cile a Ruskej federacie. Dalsie misie
v tomto roku maju smerovat’ do Azie.'*
Tabul’ka ¢&. 1: Misie pre rast pod vedenim Antonia Tajaniho a Daniela Calleja Crespa

vr.2011

9. jun — Cile
15. - 16. december — Brazilia
17. - 19. december — Argentina

20. december — Uruguaj

Tabul’ka ¢. 2: Misie pre rast pod vedenim A. Tajaniho a D. Crespa v r. 2012

23. - 24. april — Brazilia 10. - 11. m4j — Spojené Staty americké
25. april — Uruguaj 14. - 15. mgj — Mexiko
26. - 27. april — Cile 16. maj — Kolumbia

13. - 14. november — Egypt
25. - 27. november — Maroko

28. november — Tunisko

145 EUROPSKA KOMISIA. 2012. Antonio Tajani on mission for growth in the US, Mexico and Colombia
with a delegation of CEOs. J[online]. 2012. [Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/headlines/news/2012/05/120508 en.htm>.

50


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/headlines/news/2012/05/120508_en.htm

Tabul’ka ¢. 3: Misie pre rast pod vedenim A. Tajaniho a Daniela C. Crespa v r. 2013

15. - 16. april 2013 — Mexiko 23. - 24. januar — Peru
17. - 19. april — Kolumbia 25. - 26. januar — Cile
17. - 19. jun — Ruska federécia
18. - 20. jil — Cinska Pudova republika

12-16. november 2013 —Vietnam, Mjanmarsko

a Thajsko

Prameii:Vlastné spracovanie na zaklade: EUROPSKA KOMISIA. Mission Growth. [online]. 21. 12. 2011.
[Citované 22.5.2013]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-
growth/missions-for-growth/antonio-tajani/index_en.htm>.
<http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/missions-for-growth/daniel-
calleja/index_en.htm>.

Hoci oficidlne navstevy politickych predstavitelov za ucasti zastupcov
podnikatel'skej sféry su beznou praxou pri realizdcii hospodérskej diplomacie Statu
a svedcia o zblizovani sukromného a verejného sektora, misie realizované pod zastitou EK
oznaéil jej podpredseda Tajani za prvy priklad europskej ekonomickej diplomacie'*®.'*’
Usudzujeme, ze vyznamnu ulohu pri ich iniciovani zohral natlak podnikatel'skych zdruzeni
(europeizacia zdola), najmi asocidcie Business Europe, ktora ziada, aby bola ekonomicka
dimenzia v centre eurépskej zahraniénej politiky. ' *®

Je v skutku zaujimavé blizSie sa pozriet’ na sposob, akym Tajani a Crespo eurdpsku

ekonomicku diplomaciu uskuto¢iiuju. Tajaniho misie pre rast za ucasti najvyznamnejSich

14 NOGHES, Yann-Antony. 2011. La diplomatie économique européenne fait ses premiers pas au Brésil. In
La  Tribune [online]. 21. 12. 2011. [Citované¢ 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.latribune.fr/journal/edition-du-2112/economie-international/1233149/la-diplomatie-
economique-europeenne-fait-ses-premiers-pas-au-bresil. html>.

147 Pajtinka uz v r. 2006 pripustal, Ze i predstavitelia institacii EU mozu prileZitostne zastavat' Glohu ,.euro-
diplomatov*.

PAJTINKA, Erik. 2006. Eur6pska diplomacia: mytus, alebo realita? In Mezinarodni politika, ro¢. 30, 2006,
&. 11, s. 33-35. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2006. ISSN 0543-7962.

148 VAN PRAET, Johan. 2011. Le pragmatisme 1'emporte sur la forfanterie. In Forward [online], 2011, s. 64-65.
[Citované 12.6.2013]. Dostupné na internete: <http://fr.scribd.com/doc/49924871/Bilan-de-la-presidence-
belge-de-1%E2%80%99UE-le-pragmatisme-1%E2%80%99emporte-sur-la-forfanterie>.
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eurépskych spoloénosti s charakteristikami multinarodnych spoloénosti dopiiajii misie pod
vedenim Daniela C. Crespa, na ktorych sa prezentuji eurépske MSP.'#’

Je zrejmé, ze velkost zucastnenych obchodnych spolo¢nosti urcuje ciele oboch
typov misii. Olivier Naray poukazuje na to, Ze diplomatické kanaly sltzia velkym
korporaciam k ,.ziskaniu podpory v medzinardnych tendroch a k ovplyvneniu politického
rozhodovania a prijimania regulacnych nariadeni v prijimajucom state”, kym MSP
potrebuji predovietkym pomoc a asistenciu pri prenikani na nové trhy.'*°Suhlasime preto
snazorom Woutera ten Haafaa, ze viac ako podporovat’ jednotlivé nadnarodné spolo¢nosti
je ulohou hospodarskeho diplomata asistovat §irSej skupine MSP.""' Ked7e MSP
predstavujti 99,8% vsetkych obchodnych spolo¢nosti v EU a tvoria 67% z celkového poétu
pracovnych miest v nefinanénom podnikatelkom sektore,'”? zohravaju nenahraditelnu
tilohu pri obnove ekonomického rastu EU. Z tohto uhla pohl'adu by mal byt vicsi doraz
kladeny na Crespove misie, ktoré propaguji MSP.

Proklamovanym zdujmom EK je vSak vyvazené personalne zloZenie obchodnych
delegacii na misiach EU v nasledujticich aspektoch:

» zodpovedajuce zastipenie europskych podniatel'skych zdruzeni,
> primerané ,,geografické* zastipenie CS — hoci EK v néte adresovanej delegaciam

EU realisticky uvadza, Ze nie je mozné zabezpetit, aby boli na misidch zastipené

vietky CS;

» rovnovaha medzi MSP a vel’kymi spolo¢nostami/korporaciami;

, . . R . 153
» rovnovaha medzi novymi a existujucimi investormi.

Do akej miery v$ak misie propaguju a budt propagovat’ zaujmy vietkych CS (pozri

prilohu ¢. 3), resp. vSetkych odvetvi a sektorov vsetkych velkosti je vSak otazne (pozri

149 BEUROPSKA KOMISIA. 2013. Written Information on Missions for Growth. [online]. 6. 2. 2013.
[Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete: <http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st06/st06011-
re0l.enl13.pdf>.

%0 Naray, O. in REUVERS, Shirin. 2012. Research on Commercial Diplomacy: Review and Implications.
[online]. 2012. [Citované 11.5.2013]. Dostupné na internete: <http://essay.utwente.nl/61817/1/2012-
07 _MSc_SIMReuvers.pdf>.

SUTEN HAAF, Wouter. 2010. Commercial diplomacy and the role of embassies: From a target group
perspective; In the case of the Royal Netherlands Embassy in Malaysia. [online]. 2010. [Citované 9.6.2013].
Dostupné na internete: <http://essay.utwente.nl/60184/1/MA_thesis W_ten Haaf.pdf>.

132 Jdaje pochadzaju z r. 2010 a st uvadzané pre obchodné spolocnosti posobiace v nefinanénych sektoroch.
KOLEKTIV AUTOROV. 2011. Do SMEs create more and better jobs? [online]. 2011. [Citované 9.6.2013].
Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-
review/files/supporting-documents/2012/do-smes-create-more-and-better-jobs_en.pdf>.

'3 BEUROPSKA KOMISIA. 2013. Written Information on Missions for Growth. [online]. 6. 2. 2013.
[Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete: <http://register.consilium.europa.ecu/pdf/en/13/st06/st06011-
re0l.enl13.pdf>.
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prilohu €. 4). Odpoved’ na niu méze poskytnut’ nasledovné zhrnutie ich persondlnej ucasti —
Tajaniho misie v Brazilii a v Egypte sa zacastnili podnikatelia a lobisti z 13 §tatov EU,
v Maroku a v Tunisku malo svoje zastipenie 10 &lenskych §tatov, v Cile av Peru 9

a v Mexiku a Kolumbii 8 &lenskych 3tatov. '>*

3.1.1 Vyznam a prinos misii pre rast

Ak sa pozerdame na jednotlivé ¢lenské §taty EU, vagsina z nich nemé vo svetovej
ekonomike dostato¢ni vahu na to, aby ich ekonomické mocnosti ako Brazilia, CLR alebo
India brali vazne,'” preto je Zziaduce, aby &innost’ narodnych diplomatickych misii dopiiiali
aktivity propagujuce obchod s EU realizované pod zastitou EK."*® Utast’ vyznamnych
predstavitelov EU na misiach zdovodiiuje Leander van Laerhoven z Business Europe
nasledovne: ,,spolocnosti sa stdale menej obmedzuju na jeden stat a jeden narodny politicky
predstavitel neméze hdjit cely sibor ich zdujmov*.">’ Prinos misii pre rast preto spociva
v tom, Ze zastupuju i celé priemyselné sektory.

Misie umoziujii podnikatelom z EU nadviazat’ kontakty s novymi obchodnymi
partnermi a zdroveil im sprostredkivaju kontakty s politickymi predstaviteI'mi tretich
§tatov, o je zaiste prinosom, najma ak ma obchodné spoloénost’ z EU zaujem uchadzat’ sa
napr. o verejnii zakazku v tretom §tate.'>® Zastupca francizskej poistovne Axa ohodnotil
ziskanie novych kontaktov na misii v Maroku a Tunisku nasledovne: ,,7Tvar skrytd za

vizitkou pomoze, ked potrebujete kontaktovat kabinet ministra alebo zavolat' dolezitéemu

'3 EUROPSKA KOMISIA. 2012. Mission Growth: Missions for Growth in Mediterranean countries.
[online]. 2012. [Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/missions-for-growth/antonio-
tajani/africa/index_en.htm>.

EUROPSKA KOMISIA. 2012. Mission Growth: Missions for Growth in America. [online]. 2012. [Citované
9.6.2013]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/missions-for-
growth/antonio-tajani/america/index_en.htm>.

5 NOGHES, Yann-Antony. 2011. La diplomatie économique européenne fait ses premiers pas au Brésil. In
La  Tribune [online]. 21. 12. 2011. [Citované 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.latribune.fr/journal/edition-du-2112/economie-international/1233149/la-diplomatie-
economique-europeenne-fait-ses-premiers-pas-au-bresil.html>.

3¢ EUROPSKA KOMISIA. 2013. Written Information on Missions for Growth. [online]. 6. 2. 2013.
[Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete: <http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st06/st06011-
re0l.enl13.pdf>.

"7 NOGHES, Yann-Antony. 2011. La diplomatie économique européenne fait ses premiers pas au Brésil. In
La  Tribune [online]. 21. 12. 2011. [Citované¢ 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.latribune.fr/journal/edition-du-2112/economie-international/1233149/la-diplomatie-
economique-europeenne-fait-ses-premiers-pas-au-bresil. html>.

158 Europska komisia v dokumente ,,Obchod, rast a svetové zalezitosti - obchodna politika ako hlavna stcast’
stratégie Europa 2020 proklamovala iniciativu odstranit’ bariéry, ktoré brania firmam z krajin EU zapojit’ sa
do verejnych obstaravani v tretich Statoch.

ZASTUPENIE EUROPSKEJ KOMISIE V CESKEJ REPUBLIKE A EUROPSKY PARLAMENT
(INFORMACNA KANCELARIA V CR). Spolecnd obchodni politika EU a podpora exportu. [online].
[Citované 22.5.2013]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.cu/ceskarepublika/pdf/20110916_reader.pdf>.
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«“139 Isty lobista dokonca prirovnava vyznam misii pre rast — ak by

obchodnému partnerovi.
sa ich zcastnil samotny predseda EK José Manuel Barosso — k navStevam amerického
prezidenta Baracka Obamu a tvrdi, e v budiicnosti tomu tak naozaj bude.'®

Misie pre rast nielen poukazuji na vyznam, ktory EK prisudzuje ekonomickym
vzt'ahom s tretimi Statmi a prispievaju k zvidite'neniu aktivit eurépskeho podnikatel'ského
sektora v tretich Statoch, ale i vyvolavaju zaujem podnikatel'skych subjektov eurdpskych
statov'®! o trhy krajin, ktoré majii vyznamny rastovy potencial a s ktorymi mnohé &lenské
staty EU zatial realizuju obchodnt vymenu iba v obmedzenej miere.

Diskutujuci na konferencii Economic Diplomacy Beyond 2010: Geo-Economic
Challenge of Globalization anf Economic Security sa na zéklade dostupnych Statistik
zhodli, ze oficidlne navstevy vyznamnych politickych ¢initel'ov prispeli k rastu exportu
medzi partnerskymi §tdtmi v roku uskutocnenia navstevy a v nasledujucom roku, no po
tychto 2 rokoch pozitivny vplyv navitevy na vzajomny obchod pominul.'®* Spominané
misie pre rast preto mozu predstavovat prvy impulz k prehibeniu hospodarskej spoluprace
Statov EU s tretimi Statmi, avSak o dalSie rozvijanie existujiceho obchodného
a investi¢ného potencialu vo vzajomnych vztahoch by sa mali starat’ prisluSni ekonomicki
diplomati na zastupitel'skych tradoch a/alebo diplomati tvoriaci su¢ast delegacie EU,
(ktorym by mohli okrem ich narodnych obchodnych komor asistovat’ Obchodné komory

EU a asociacie ¢1 zdruzenia podnikatel'ov posobiace v tretich Statoch).

1% EUROPSKA KOMISIA. 2012. Antonio Tajani on mission for growth in the US, Mexico and Colombia
with a delegation of CEOs. [online]. 2012. [Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/tajani/headlines/news/2012/05/120508 en.htm>.

' NOGHES, Yann-Antony. 2011. La diplomatie économique européenne fait ses premiers pas au Brésil. In
La  Tribune [online]. 21. 12. 2011. [Citovan¢ 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.latribune.fr/journal/edition-du-2112/economie-international/1233149/la-diplomatie-
economique-europeenne-fait-ses-premiers-pas-au-bresil.html>.

' NOGHES, Yann-Antony. 2011. La diplomatie économique européenne fait ses premiers pas au Brésil. In
La  Tribune [online]. 21. 12. 2011. [Citované 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.latribune.fr/journal/edition-du-2112/economie-international/1233149/la-diplomatie-
economique-europeenne-fait-ses-premiers-pas-au-bresil.html>.

12 KESTELEYN, Jennifer — GHIONE, André. 2009. Economic diplomacy beyond 2010: Geo-Economic
Challenges of Globalization and Economic Security: Sprava z konferencie [online], Haag, 15.-16. 10. 2009.
[Citované 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.clingendael.nl/cdsp/events/20091016/20091016_economic_diplomacy beyond 2010_conferen
ce_report.pdf>.
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3.2 Aktivity europskych zaujmovych zdruzeni

S prenasanim pravomoci z tirovne CS na institicie EU, ktoré ovplyviiuje moznosti
a spoOsob realizacie ich hospodarskych politik vo vztahu k tretim Statom, sa otvara priestor
pre pdsobenie zaujmovych skupin, zdruzenych v celoeurdpskych asociaciach a zvizoch,
tj. nielen zCS EU, ale izCS EZVO ainych.'® Aby sa podarilo zvysit
konkurencieschopnost’ spoloénosti posobiacich v CS EU a aby tieto mohli maximalizovat
exportné prilezitosti, asociacie sa v mene podnikatel'skych subjektov, ktoré zastupuju,
aktivne angazujl pri uréovani vyslednej podoby legislativnych aktov SOP EU (napr. vo
vztahu kjej neclenskym Statom). Na nasledujucich riadkoch blizSie predstavime tri
vybrané zoskupenia — Business Europe, UEAPME a Eurochambres. Nemozno opomentt’,
7e ich ¢lenska zakladia nesiaha iba po hranice EU — zdruzuju zvizy a asociacie z 35 §tatov
Eurépy, teda zCS EU, EFTA, asociovanych §tatov vychodnej Eurdpy a dokonca
1 Turecka.

Svoje aktivity na eurdpskej Grovni vSak orientuji najmi na EK, ktord je hlavoym
subjektom vo vonkajiich obchodnych vztahoch EU, preto socialny dialdg so zastupcami
prislusnych zoskupeni vedie DG TRADE EK. EK vsak nie je jedinym aktérom, ktorému
uvedené asociacie azdruzenia venuji pozornost — predmetom ich zaujmu nad’alej
zostavaju vlastné vlady, ktorych zastupcovia sa v Rade EU spolupodiel'aju na prijimani
rozhodnuti na urovni EU, a EP, ktorého pravomoci v oblasti obchodnej politiky maju
tendenciu posiliiovat’ sa.

Business Europe'® je najvi¢sou organizaciou svojho druhu v Eurdpe — zdruZuje
41 priemyselnych a zamestnavatel'skych zvézov. Business Europe sa primarne usiluje
o podporenie rastu a posilnenie konkurencieschopnosti malych, strednych i velkych
europskych podnikov na zahrani¢nych trhoch. S tymito ciel'mi udrziava pravidelné
kontakty s institiciami EU a vyjadruje sa k aktualnym otazkam obchodnych vzt'ahov
EU. 165

UEAPME (vo francizskom originali: Union Européenne de I'Artisanat et des
Petites et Moyennes, po anglicky: European Association of Craft, Small and Medium-

Sized Enterprises) zdruzuje zamestnavatel'ov z r6znych sektorov hospodarstva. Ma 80

1 EUROCHAMBERS. Horizontal trade issues. [online]. [Citované 19.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PagelD=40.>.

' Do r. 2007 vystupovala pod nazvom Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe —
UNICE.

1 BUSINESS EUROPE. 4/ members in 35 countries. [online]. [Citované 19.5.2013]. Dostupné na
internete: <http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?PagelD=600#LT>.
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Glenskych organizacii, kym Eurochambres'®

(Asociacia eurdpskych obchodnych a
priemyselnych komor, v angl. origindli: Association of Chambers of Commerce and
Industry) zdruzuje viac ako 1 300 obchodnych a priemyselnych komor, vd’aka ¢omu
reprezentujii okolo 14 miliénov podnikatel'skych subjektov.'®” Eurochambers predstavuje
komunika¢ny kandl medzi Obchodnymi a priemyselnymi komorami, podnikatel'skym
sektrom, ktory zastupuje, a inStitGciami EU.'®  Taziskom aktivit UEAPME a
Eurochambers su MSP.

V oblasti vonkajSich vztahov sa UEAPME zameriava na S§tity oblasti
Stredozemného mora, Latinskej Ameriky aUSA,'® kym Eurochambres sa
prostrednictvom iniciativy Global Chamber Platform zapédja do spoluprace s obchodnymi
komorami z Ruskej federacie, Statov Latinskej Ameriky, CLR, Indie, Iranu, $tatov z oblasti
Stredozemného mora, Afriky, Karibskej a Tichomorskej oblasti. Komory sleduju ciel
ulahCovat’ eurdpskym spolo¢nostiam medzinarodny obchod a pristup na zahrani¢né
trhy,'”® k Gomu im napomahaju tzv. centrd obchodu (business centres). Eurochambers
koordinuje ¢innost’ tychto centier za finan¢nej pomoci EU — v Indii sa napriklad jedna o
Business and Technology Centre (EBTC), v CIR sa nazyva Centrum EU pre MSP (v angl.
originali: EU SME Centre).'”!

Vsimnime si paralelni existenciu organizdcie Eurochambers, ktord zdruzuje
obchodné a priemyselné komory z celej Europy na jednej strane a tzv. eurdpskych komor
v tretich Statoch na druhej strane, (tzv. ECAs — European Chambers Abroad). Eurdépskymi
komorami sa nazyvaju zoskupenia, ktoré spdjaji eurdpske obchodné a priemyselné
komory a podnikatel'ské asocidcie posobiace v inom neeurdpskom State. Eurochambers

najviac rozvija spolupracu s nasledovnymi ECAs.

1% Eurochambres bola zalozend v r. 1958.

7 KOVACIKOVA, Gabriela. 2001. Bratislavsky kongres Eurochambers. [online]. 17. 10. 2001. [Citované
19.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=700000&id=950>.

' EUROCHAMBERS. Horizontal trade issues. [online]. [Citované 19.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PagelD=40.>.

1 UEAPME. External relations. [online]. [Citované 19.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.ueapme.com/spip.php?rubrique67>.

""" EUROCHAMBERS. Global Chamber Platform. [online]. [Citované 19.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PagelD=104>.

I ABRUZZINI, Arnaldo. Promoting European Competitiveness. In The Metropolitan Corporate Counsel.
[online]. 23.4.2012 [Citované 19.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.metrocorpcounsel.com/articles/18819/eurochambres-promoting-european-competitiveness>.
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Obrazok ¢. 4: Europske komory v tretich Statoch

Japonsko European Business Council in Japan EBC

Ruska Association of European Business in the Russian
Federacia Federation AEB

Uruguaj EUROCAMARA Uruguay '
Egypt Confederation of Egyptian-European Business CE a
Associations CEEBA -
Kanada European Union Chamber of Commerce *
in Toronto EUCOCIT Trr
Maroko EuroCham Maroc -E i
ur m Marcsc

Liragen ek, Chamnbigs. o CommpiCn

o Indasste Europienned b Mam:

Pramen:Vlastné spracovaniec na zaklade: EUROCHAMBERS. ECAs Recognised Partners. [online].
[Citované 22.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PagelD=231>.

Pre ilustraciu uvedieme, ze Eurdpska komora v Japonsku sa nazyva the European
Business Council (EBC) a spaja 17 komor a asociacii nielen z ¢lenskych statov EU, ale
i z Islandu, Norska a Svajéiarska.'”” '”* Spolupraca eurdpskych komor s delegaciami EU a
zastupitel'skymi uradmi eurdpskych Statov je samozrejmostou.

Osobitny vyznam Business Europe, UEAPME a Eurochambres pre vztahy EU s
tretimi Statmi spociva v tom, Ze prave im a ich ¢lenom st adresované pravidelné pozvanky
na misie pre rast, ktoré vedie komisar pre obchod Antonio Tajani.'™ Misie im poskytuja
primerany priestor k hajeniu zaujmov ich clenov apredstavuju vyznamny krok pri
nadvizovani obchodnych vzt'ahov so §tatmi, ktoré pre dany CS EU nemusia predstavovat

prioritného obchodného partnera.

2 THE EUROPEAN BUSINESS COUNCIL IN JAPAN. Promoting the interests of European businesses in
Japan. [online]. [Citované 19.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.ebc-jp.com/index.php/about-the-
ebc>.

'* THE EUROPEAN BUSINESS COUNCIL IN JAPAN. About the EBC. [online]. [Citované 19.5.2013].
Dostupné na internete: <http://www.ebc-jp.com/files/2012%20About%20the%20EBC.pdf>.

17 EUROPSKA KOMISIA. 2012. “Mission for Growth” to Morocco and Tunisia from 26 to 29 November
2012. [online]. 7.9.2012. [Citované 12.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=6169&lang=en&tpa id=0&title=%E2%
80%9CMission-for-Growth%E2%80%9D-to-Morocco-and-Tunisia-from-26-to-29-November-
2012&goback=.gde 4084324 member 164469106>.
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3.3 Rastici vyznam bilateraialnych obchodnych vztahov Statov

Eurdpskej unie s tretimi Statmi:
Priklad vztahov s Cinskou Pudovou republikou

Snaha EU koordinovane presadzovat spoloéné zahrani¢no-ekonomické zaujmy
v tretich Statoch vSak paradoxne moéze brzdit' Clenské Staty, ktoré sa usiluju o uzsiu
spolupracu s danymi Statmi. Najmd mocensky silnejSie a ekonomicky vyznamnejSie
Clenské $taty EU v takomto pripade prirodzene reaguji uprednostnenim narodnych
zaujmov pred nadnarodnymi, eurdpskymi (v stilade s realistickou tedriou medzinarodnych
vzt'ahov) a posiliiujil svoje bilaterdlne vzt'ahy s vybranymi strategickymi partnermi, najma
s rychlo rastacimi ekonomikami ako Brazilia, India alebo CLR.'”

Zoci-voci vyzve presadit’ sa na trhoch tzv. vyndrajicich sa ekonomik (z angl.
originalu: emerging economies) sa $taty EU ocitaji skor v pozicii vzajomnych

176 177 posledkom toho, Ze vi&sinu kompetencii v oblasti

konkurentov ako partnerov.
obchodnej a investicnej politiky odovzdali EK, realizuji bilaterdlnu hospodarsku
diplomaciu spdsobmi, akymi im to zostavajuce diplomatické nastroje umozinuju.

V tsili ziskat’ pozornost’ najmi CIR, 2. najviésieho svetového importéra v r. 2012,
uskuto€niujt mnohi eurdpski Statnici oficidlne navstevy Pekingu, pricom sleduji ciel
sprostredkovat’ domacim firmdm uzatvorenie zmluv s ¢inskymi partnermi'™ najlepsie

v hodnote desiatok milionov alebo miliard eur'’””. Napriklad prezident Francuzskej

' Frauke Austermann zaroveii poukazuje na paradox toho, Ze zatial &o vo vztahoch s velkymi
a “vynarajlicimi sa* ekonomikami, medzi ktoré jednoznacne patri i CCR, prevladaji bilateralne kontakty na
tirovni ¢lenskych $tatov, realizaciu politik vo vztahu k Afrike ponechavaju taty EU radsej na jej nadnarodné
organy.
AUSTERMANN, Frauke. 2011. Political Theory versus Diplomatic Practice: Bridging the Sovereignty-Gap
of EU-China Relations. In EU External Affairs Review [online], 2011, s. 37-59. [Citované 12.5.2013].
Dostupné na internete: <http://www.eu-
Eeéview.com/ editor/image/stranky3 _soubory/austermann_eu_review_july 2011.pdf>.

1bid.
"7 pajtinka poukazuje na to, e nie je prakticky mozné zverit’ komeréné funkcie ekonomickych diplomatov
institiciam EU vzhladom ktomu, Ze vsnahe pritiahnut ¢o najviac investicii a podporit doméce
podnikatel'ské subjekty na zahraniénych trhoch vystupuju taty EU ako vzajomni konkurenti.
PAJTINKA, Erik. 2006. Diplomacia v Europskej unii: ,,Europeizacia“ ako faktor premien diplomatickych
metdd. In Politicke vedy [online], ro¢. 9, 2006, ¢. 3, s. 61-74. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a
medzindrodnych  vztahov ~UMB, 2006. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3 2006/pajtinka.pdf>. ISSN 1335-2741.
'8 ECHAGUE, Ana. 2012. European Commercial Diplomacy: the hunt for growth. In Policy Brief [online],
2012, C. 138, 5 S. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://fride.org/download/PB_138 European Commercial Diplomacy.pdf>. ISSN: 1989-2667.
17 Byvaly prezident Francuzskej republiy Chirac podpisal v prvy defi oficialnej navitevy CLR vr. 1997
dohody v oblasti letectva pre Airbus and Aerospatiale v hodnote 1,5 miliardy USD a vr. 2004 pomohol
delegacii 52 businessmanov podpisat’ kontrakty za viac ako 4 miliardy USD.

58


http://www.eu-review.com/editor/image/stranky3_soubory/austermann_eu_review_july_2011.pdf
http://www.eu-review.com/editor/image/stranky3_soubory/austermann_eu_review_july_2011.pdf
http://www.fpvmv.umb.sk/kmvad/storage/File/Clenovia/Pajtinka/Pajtinka_Europeizacia.pdf
http://fride.org/download/PB_138_European_Commercial_Diplomacy.pdf

republiky kazdoroéne smeruje svoje kroky do CILR, sprevadzany niekolkymi lietadlami

plnymi podnikatelov.'*

Hoci navstevy predsedov vlady Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného Irska si v CI’R menej Gasté ako v pripade prezidentov Franctizskej
republiky, Stephen Perry, predseda 48 Group Club zdruzujtcej britsky podnikatel'sky
sektor, upozoriiuje na to, ze ak chce Velka Britania zahdjit' ,,novii éru britskych zdaujmov
v CLR, potrebuje postupovat’ podobne ako Francuzsko.'®' Snaha prekonat’ krizu a urychlit
ekonomicky rast nuti taty EU Coraz agresivnejsie hladat’ exportné a investi¢né
prilezitosti'®?, ktorych je vo vztahoch s CLR dostatok, preto sa ,, eurdpska diplomacia (v

. . I v, 7 2% . ’ ’ r . < 183
zmysle diplomacie europskych Statov) prilis zameriava na narodné obchodné zaujmy* ™.

Aj odbornitka na vztahy EU-CLR aeurépsku diplomaciu Frauke Austermann'®
prisudzuje rozvijanie a prehlbovanie bilateralnych kontaktov §tatov EU s CLR prave jej
velkosti a pozoruhodnému ekonomickému rastu.'®

Doélezitost’ bilateralnych vztahov $tatov EU s CCR sa odraza i vo vzijomnom
diplomatickom zastapeni — kazdy z ¢lenskych $tatov EU, vratane najmensich ostrovnych
republik Cypru a Malty, ma v Pekingu svoj zastupitel'sky urad a naopak — vel'vyslanecta
CLR najdeme vo vietkych 27 statoch EU, vratane stalej misie CCR v Bruseli. Od r. 1988
vedie i EK stalu misiu v CCR. Vo vztahoch EU-CIR existuje preto ista dualita — o rozvoj

bilateralnych vztahov na trovni ¢lenskych $tatov EU sa staraju jednotlivé zastupitel'ské

organy, kym na nadnarodnej urovni je aktivna delegacia EU (predtym: delegacia EK)

BROOKS, David. 2010. Convergence but competition in French and German China-policies:Toward an
understanding of underdeveloped EU foreign policy. [online]. 2010. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na
Internete:
<https://circle.ubc.ca/bitstream/handle/2429/23494/ubc_2010_spring_brooks_david.pdf?sequence=1>.

%0 Moules in DAI, Xiudian. 2006. Understanding EU-China Relations: An Uncertain Partnership in the
Making. In Centre for European Union Studies: Research Paper [online], 2006, ¢. 1, 33 s. [Citované
1.6.2013]. Dostupné na internete: <http://www2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf>. ISSN 0968-
9281.

181 perry in MOULES, Jonathan. 2005. Businesses Raise Their Profile in China. In Financial Times [online].
21.2.2005. [Citované 1.6.2013]. Dostupné na internete: <http://www.ft.com/intl/cms/s/0/3757a998-83ad-
11d9-bee3-00000e251 1¢8.html#axzz2 KXKPjiFm>.

"2 ECHAGUE, Ana. 2012. European Commercial Diplomacy: the hunt for growth. In Policy Brief [online],
2012, C. 138, 5 S. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://fride.org/download/PB_138 European Commercial Diplomacy.pdf>. ISSN: 1989-2667.

' Crossick, Cameron a Berkofsky in DAI, Xiudian. 2006. Understanding EU-China Relations: An
Uncertain Partnership in the Making. In Centre for European Union Studies: Research Paper [online], 20006,
¢. 1, 33 s. [Citované 1.6.2013]. Dostupné na internete: <http://www?2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-
Daipaper.pdf>. ISSN 0968-9281.

'8 Frauke Austermann je absolventkou doktorandského $tudia na Berlinskej univerzite a v su¢asnosti posobi
na ESSCA School of Management v Sanghaji.

185 AUSTERMANN, Frauke. 2011. Political Theory versus Diplomatic Practice: Bridging the Sovereignty-
Gap of EU-China Relations. In EU External Affairs Review [online], 2011, s. 37-59. [Citované 12.5.2013].
Dostupné na internete: <http://www.eu-
review.com/editor/image/stranky3 soubory/austermann_eu review_july 2011.pdf>.

59


https://circle.ubc.ca/bitstream/handle/2429/23494/ubc_2010_spring_brooks_david.pdf?sequence=1
http://www2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/3757a998-83ad-11d9-bee3-00000e2511c8.html#axzz2KXKPjiFm
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/3757a998-83ad-11d9-bee3-00000e2511c8.html#axzz2KXKPjiFm
http://fride.org/download/PB_138_European_Commercial_Diplomacy.pdf
http://www2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf
http://www2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf
http://www.eu-review.com/editor/image/stranky3_soubory/austermann_eu_review_july_2011.pdf
http://www.eu-review.com/editor/image/stranky3_soubory/austermann_eu_review_july_2011.pdf

v Pekingu.'® "7 To znamena, Ze vztahy medzi EU a CCR s formované oficidlnymi
postojmi a vyjadreniami EK a zaroven ich determinuji aktivity jednotlivych ¢lenskych
tatov v kontexte ich Dbilateralnej diplomacie. Zasadny problém EU viak tkvie
v nekonzistentnom pristupe k CCR, ktory je vysledkom rdéznych, ¢asto protichodnych
zaujmov ¢lenskych §tatov vo vztahu k CCR. Ich bilaterlne aktivity méZzu svojim
spdsobom podkopavat’ jednotny postup EU a prekryvanie iniciativ na eurépskej a narodne;
urovni moze v konecnom dosledku viest' k tomu, Ze pokrok vo vzajomnych vztahoch
nebude dosiahnuty ani na jednej Grovni.'*®

Hoci EK predstavovala od 80. rokov ustredného aktéra v hospodarskych vzt'ahoch

18 a kazdorotné summity EU-CIR

konajuce sa od r. 1998 vyvolavaji dojem zintenziviiovania vzajomnych vztahov'*® ', po

medzi $tatmi Eurdpskych spolo¢enstiev a CLR

odmietnuti Zmluvy o Ustave pre Eurépu vo francizskom a holandskom referende v r. 2005
zatala CIR vo vztahu k EU preferovat’ bilaterdlne vztahy s jej jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi na medzivladnej Grovni pred vztahmi s inititiciami EU na nadnarodnej Grovni.'* Je
preto pochopitelné, Ze ked samotni &lenovia EU neprejavili vr. 2005 podporu hlbsej
integracii, i CCR preorientovala svoju pozornost’ z nadnarodnej tirovne vztahov s EU na
narodnt. Stalo sa presne to, ¢o popisal Stephan Woolcock — ¢im viac bude neclensky stat
vnimat’ EU ako aktéra, ktory zastupuje zaujmy vietkych svojich CS, tym menej sa bude sa

usilovat’ o kontakty s vladami CS.'"

'% AUSTERMANN, Frauke. 2011. Political Theory versus Diplomatic Practice: Bridging the Sovereignty-
Gap of EU-China Relations. In EU External Affairs Review [online], 2011, s. 37-59. [Citované 12.5.2013].
Dostupné na internete: <http://www.eu-
review.com/editor/image/stranky3 soubory/austermann_eu review july 2011.pdf>.
"7 DAI, Xiudian. 2006. Understanding EU-China Relations: An Uncertain Partnership in the Making. In
Centre for European Union Studies: Research Paper [online], 2006, ¢. 1, 33 s. [Citované 1.6.2013].
ll)gg)stupné na internete: <http://www?2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf>. ISSN 0968-9281.

1bid.
"BOWEN, Norman. 2007. Is French Foreign Policy Dead? [online]. 25.5.2007. Dostupné na internete:
<http://www.politicalreviewnet.com/polrev/reviews/MISR/R 1521 9488 266 1007315.asp>.
1% DAI, Xiudian. 2006. Understanding EU-China Relations: An Uncertain Partnership in the Making. In
Centre for European Union Studies: Research Paper [online], 2006, ¢. 1, 33 s. [Citované 1.6.2013].
Dostupné na internete: <http://www?2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf>. ISSN 0968-9281.
1 Podra Crossicka, Camerona and Berkofskyho by mala EU prestat’ uskuto¢iiovat’ pravidelné bilateralne
summity s CLR, pretoZe vyvolavaji zmitok v otazke ilohy EU a st naroéné na koordinaciu.
Crossick, Cameron a Berkofsky in DAI, Xiudian. 2006. Understanding EU-China Relations: An Uncertain
Partnership in the Making. In Centre for European Union Studies: Research Paper [online], 2006, ¢. 1, 33 s.
[Citované 1.6.2013]. Dostupné na internete: <http://www?2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf>.
ISSN 0968-9281.
12 Noesselt in KUNDNANI, Hand. — PARELLO-PLESNER, Jonas. 2012. China and Germany: Why the
emerging special relationship matters for Europe. In Portdil ECFR.eu [online], 2012, 16 s. [Citované
12.5.2013]. Londyn: European Council on Foreign Relations, 2012. Dostupné na internete:
<http://ecfr.eu/page/-~/ECFR55 CHINA GERMANY BRIEF AW.pdf>. ISBN: 978-1-906538-55-2.
' WOOLCOCK, Stephan. 2011. EU Economic Diplomacy: The Factors Shaping Common Action. In The
Hague Journal of Diplomacy, vyd. 6, 2011, ¢. 1-2, s. 83 — 99. Leiden: Brill, 2011. ISSN: 1871-1901.
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Dévod silnejiiceho bilateralizmu medzi CCR a CS EU viak mozeme najst’ i v §tadii
Understanding EU-China Relations: An Uncertain Partnership in the Making, ktorej autor
Xiudian Dai poukazuje na to, ze ,,CLR si neméze dovolit' venovat vSetku svoju politiku
a diplomatické zdroje rozvijaniu nadndrodného rozmeru vztahov s EU*. Xiudian Dai
poniika i d’al'Sie vysvetlenie, pre¢o je CLR aktivnejsia v bilateralnych vztahoch so §tatmi
EU — vd’aka dobrym kontaktom s vladami §tatov EU, ktorych zastupcovia spolurozhoduju
v Rade ministrov, mdze CLR nepriamo ovplyviiovat zahraniéni politiku celej EU.'"*

Pragmatickej§im zdovodnenim, pre¢o CLR zameriava svoju pozornost na
jednotlivé Glenské $taty EU, predovietkym na NSR a nie na EU ako celok, je — okrem
toho, Ze si mozu ekonomicky vzajomne poméhat adopliat sa (CIR potrebuje

technologie, NSR zas trhy)'®

— zmena v rovhovahe sil v ramci Europy, ktora je okrem
iného doésledkom tzv. eurokrizy. NSR znej vychadza v porovnani s Francuzskom ¢i V.
Britaniou ako silnejsi hraé, preto je logické otakavat, Ze v buducnosti bude mat v EU
rozhodujucu Glohu.'*® Vediac Ze ,,CLR zameriava svoju pozornost skér na silné staty™,"”’
ako tvrdi Yinhong Shi, si EU voli vel'vyslancov do svojej delegacie v CIR prave z
ekonomicky a politicky vyznamnych $tatov.'”® Nie je preto nahoda, e do decembra r.
2010 plnil funkciu velvyslanca EU Franctiz Serge Abou a v r. 2011 ho nahradil Nemec
Markus Ederer.'”’

Na zéklade uvedenych skutocnosti je pochopitelné, zZe namiesto jednania s post-
lisabonskymi institiciami pre spolo¢na zahrani¢nu politiku EU sa CLR primarne usiluje

o priblizenie sa Eurdpe skrz Nemecko. Potvrdzuju to to i slova istého predstavitela CIR:

1% DAI, Xiudian. 2006. Understanding EU-China Relations: An Uncertain Partnership in the Making. In
Centre for European Union Studies: Research Paper [online], 2006, ¢. 1, 33 s. [Citované 1.6.2013].
Dostupné na internete: <http://www2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf>. ISSN 0968-9281.

19 KUNDNANI, Hand. — PARELLO-PLESNER, Jonas. 2012. China and Germany: Why the emerging
special relationship matters for Europe. In Portal ECFR.eu [online], 2012, 16 s. [Citované 12.5.2013].
Londyn: European Council on Foreign Relations, 2012. Dostupné na internete: <http://ecfr.eu/page/-
/ECFR55 _CHINA GERMANY BRIEF AW.pdf>. ISBN: 978-1-906538-55-2.

19 Ulrich Speck viak upozortiuje na to, ze vnimanie NSR ako vynarajuceho sa hegemoéna je zavadzajuce —
NSR sa ujala rieSenia krizy v eurozone preto, lebo jeho ekonomika hrd v eurozéne kI'i¢ovii tilohu, samotna
NSR vsak podl'a Specka nema vel'ké zahraani¢nopolitické ambicie.

SPECK, Ulrich. 2012. Why Germany Is Not Becoming Europe's Hegemon. In Policy brief
[online], 2012, ¢. 126, 5 S. [Citované 12.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://fride.org/download/PB_126 Germany_not _becoming_Europe hegemon.pdf> ISSN: 1989-2667.

"7 SHI, Yinhong. China’s Change and China’s Foreign Policy. In Journal of Renmin University of China,
roC. 1, 2006, ¢. 1.

1% AUSTERMANN, Frauke. 2011. Political Theory versus Diplomatic Practice: Bridging the Sovereignty-
Gap of EU-China Relations. In EU External Affairs Review [online], 2011, s. 37-59. [Citované 12.5.2013].
Dostupné na internete: <http://www.eu-
review.com/editor/image/stranky3 soubory/austermann_eu review july 2011.pdf>.

1% DELEGACIA EUROPSKEJ UNIE V CINE. Curriculum Vitae: Markus Ederer. [online]. [Citované
12.5.2013]. Dostupné na internete:
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Ak chcete nieco vybavit' v Bruseli, idete do Berlina.“** O takéto vnimanie NSR sa zaiste
pri¢inila Angela Merkel, ktora pocas oficialnej navitevy v CER vo februari 2012 otvérala
témy tykajuce sa EU a diskutovala najmi o eurozéne. Hoci NSR nie je opravnena hovorit’
v mene $tatov EU ani eurozony, jeho vyznamné politické i ekonomické postavenie (ako
najvyznamnejsicho eurdpského obchodného partnera CI’R) ho preduréuju k vedicej tlohe
pri formovani zahraniéno-obchodnej politiky vo vztahu k CCR. Nemeckej kancelarke sa
preto podarilo v Pekingu vyvolat dojem, Ze hovori v mene celej EU.*"" 2*> Wong to
vystihol jednou vetou: ,.politika EU vo vztahu k Cine bola znacne germanizovand* (najmi
v zmysle sledovania ekonomického liberalizmu).***

Ekonomické zaujmy NSR v CLR su dnes natol’ko podstatné, ze NSR si nemoze
dovolit, aby ju nevola ostatnych Clenskych Statov brzdila v ich realizécii, preto zaCina
konat'nezavislejsie.*** Minister zahrani¢nych veci NSR Guido Westerwelle uz v novembri
2010 pisomne ziadal Vysoku predstavitelku Catherine Ashton o vytvorenie celistvého
ramca/konceptu pre vztahy EU sjej strategickymi partnermi, ktory by popri
zahrani¢nopolitickej agende zahfnal i ekonomické otazky, vratane energetickej politiky
a pristupu k nerastnym surovinam. Westerwelle mal ako strategického partnera na mysli
predovietkym CLR. Napriek tomu, Ze Vysoka predstavitelka pre SZBP naértla isty pristup
vo vztahu k CER, samotné eurépske instittcie ani ostatné Elenské §taty v tomto smere
neprejavili zdujem o spoloénu stratégiu,”” pretoze v nemecko-&inskom vztahu vtedy

nevideli moznost’ realizovat’ svoje ekonomické zaujmy.>*®
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Ibid.
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Merkelova nesla do Kanady vyjednavat Dohodu o partnerstve (economic partnership agreement), na ktorej
momentdlne pracuje EU s Ottawou. Kanceldrka mohla — a je to iplne prirodzené — pripomeniit svojim
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2% KUNDNANI, Hand. — PARELLO-PLESNER, Jonas. 2012. China and Germany: Why the emerging
special relationship matters for Europe. In Portal ECFR.eu [online], 2012, 16 s. [Citované 12.5.2013].
Londyn: European Council on Foreign Relations, 2012. Dostupné na internete: <http://ecfr.eu/page/-
Q)ESCFRSS_CHINA_GERMANY_BRIEF_AW.pdf>. ISBN: 978-1-906538-55-2.

Ibid.
2% Ppitnast mesiacov po tom, ¢o Westerwelle ziadal C. Ashton o vypracovanie stratégic EU vo&i Cine
a ostatnym jej strategicky partnerom, aj minister zahranicnych veci Francuzskej republiky vyjadril v liste
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CS EU vsak nevyhnutne nezdiel'aju viziu NSR?Y, ba priam vidia silné bilateralne
vzt'ahy medzi NSR a CLR ako hrozbu. Majii obavy, ze NSR sa bude ¢oraz viac usilovat’ o
presadzovanie narodnych zaujmov pred spolo¢nymi, eurdpskymi. Skuto¢nost, ze
spominany velvyslanec delegacie EU v CI’R, Nemec Markus Ederer je nemeckym
kariérnym diplomatom anie nadnarodnym ,eurokratom® modZe tieto obavy eSte
umociovat’.>*®

Zastupcovia NSR v Pekingu vsak tvrdia, Ze namiesto ucasti na niektorych
oficialnych stretnutiach s predstavitemi CIR st otvoreni moZnosti vyslat’ na ne niekoho z
delegicie EU, no to by musel byt najskor vyrieSeny kompetenény spor, ktory ohladom
delegacii EU vedu Francuzsko a Velka Britania.”” Prehlbujuce sa a silnejiice vztahy NSR
s CCLR — najmi v ekonomickej oblasti — teda nemusia pre ostatné &lenské $taty EU
predstavovat’ vyluéne hrozbu, ale i prileZitost — v pripade, ¢ EU bude konat’ koherentne
a jej stratégia bude v sulade s nemeckou.

Nielen NSR viak zacala posiliiovat’ svoje bilaterdlne vztahy — i ostatné CS EU sa
eSte rozhodnejSie pustili do rozvijania bilateralnych obchodnych (a aj investi¢nych)
dohdd?'’. Nejednotny pristup CS zmaril isnahy EU o podpisanie zmluv o obchodne;
spolupraci s Indonéziou a Vietnamom. Staty EU sa nasledne predbiehali v tom, kto

e , NI o 211
azijskym tigrikom pontkne preferencnejsiu investicnii dohodu.

adresovanom Vysokej predstavitel’ke pre SZBP, ze ,, 0bchodna politika je prioritnou oblastou vo vztahoch
EU s jej strategickymi partnermi, ako napriklad s Cinou*.

MOFFETT, Sebastian. 2012. EU ministers want diplomacy for hard economic times. In Reuters. [online].
9.3.2012. [Citované 1.6.2013]. Dostupné na internete: <http://uk.reuters.com/article/2012/03/09/uk-eu-
foreign-idUKBRES82814P20120309>.

27 DAI, Xiudian. 2006. Understanding EU-China Relations: An Uncertain Partnership in the Making. In
Centre for European Union Studies: Research Paper [online], 2006, ¢. 1, 33 s. [Citované 1.6.2013].
Dostupné na internete: <http://www2.hull.ac.uk/FASS/PDF/Politics-Daipaper.pdf>. ISSN 0968-9281.
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mala ESVC fungovat' a kam az by mali siahat jej kompetencie. Velka Britania nesthlasila s navrhmi
Franciizska orientovanych na posilnenie tiloh ESVC.

KUNDNANI, Hand. — PARELLO-PLESNER, Jonas. 2012. China and Germany: Why the emerging special
relationship matters for Europe. In Portdl ECFR.eu [online], 2012, 16 s. [Citované 12.5.2013]. Londyn:
European Council on Foreign Relations, 2012. Dostupné na internete: <http://ecfr.eu/page/-
/ECFR55 CHINA GERMANY BRIEF AW.pdf>. ISBN: 978-1-906538-55-2.

21 YOUNGS, Richard. 2012. Upgrading EU commercial diplomacy in 2012. In NEWEUROPE Online
[online]. 23.1.2012. [Citované 12.5.2013]. Dostupné na internete:
<www.fride.org/download/neweurope upgrading RY.pdf>.

2l KEOHANE, Daniel — YOUNGS, Richard. 2012. Is the EU trading foreign policy for commercial gain?
[online]. 2012. [Citované 9.6.2013]. Dostupné na internete: <http://esharp.eu/big-debates/external-action/28-
is-the-eu-trading-foreign-policy-for-commercial-gain/>.
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3.3.1 Aktivity zaujmovych skupin Eurdpskej tinie vo vztahu k Cinskej ludovej
republike

Z uz predstavenych zaujmovych skupin operujucich na celoeurdpskej trovni sa
v CIR realizuji Business Europe a Eurochambers, vyznamnu Glohu viak plni i Obchodné
komora EU v CLR a Zdruzenie podnikatelov EU-CI’R (EU-China Business Association -
EUCBA)*".

Motto Obchodnej komory EU v CIR (EUCCC - European Union Chamber of
Commerce in China), vystihuje ciel’ azda vSetkych obchodne orientovanych organizacii
celoeurdpskeho charakteru posobiacich v CLR, tj. prezentovat' sa ako ,jednotny hlas
eurdpskeho podnikania v Cine**". Skutoénost, ze EUCCC zalozilov r. 2000 51 zastupcov

spolo¢nosti, ktoré v danom obdobi pésobili v CIR*™

, je dokazom horizontalneho
posobenia europeizacie. To znamena, ze EUCCC sa zrodila z potrieb a z iniciativy
podnikatel’kého sektora CS EU anie zrozhodnutia institucii EU (hoci delegacia EK
v Pekingu prijala ideu vel'mi pozitivne a zalozenie EUCCC podporila).

Je paradoxné, Ze na urovni mikroekonomickej diplomacie je zaloZzenie EUCCC
z presvedCenia samotnych podnikatelov vyjadrenim zaujmu a potreby podnikatel'ského
sektora EU hovorit’ a prezentovat’ sa jednohlasne vo vztahu k CI’R, zatial’ ¢o CS EU vo
vztahoch s CLR na trovni makroekonomickej diplomacie kladu v&&si déraz na povahu ich
bilateralnych vztahov ako na charakter vztahov EU-CLR (tento postulat sme uviedli
a zdovodnili v predchadzajicej podkapitole). Business Europe preto uz v dokumente z r.

2011 Priorities for EU-China relations vyzvala CS EU, aby ,,neobetovali spolocné ciele

pre individudlne zdujmy* a namiesto toho vystupovali ako koherentny celok. *'°

12 Zdruzenie podnikatefov EU-CLR je platformou pre posilnenie ekonomickych a obchodnych vztahov
medzi eurépskymi MSP a MSP z CIR je EU-China Business Association (EUCBA), ktora spolupracuje
s Business Europe a EK.

13 VELVYSLANECTVO CESKEJ REPUBLIKY V PEKINGU. 2011. Dalsi iispéch PPF v Ciné. [online].
25.05.2011 [Citované 13.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.mzv.cz/beijing/cz/vzajemne vztahy/dalsi_uspech ppf v cine.html>.

1* Dnes EUCCC zdruzuje viac ako 1100 spolocnosti a pdsobi v 7 mestach: Pekingu, Chengdu, Nanjing,
Pearl River Delta, Sanghaji, Shenyang a Tianjine.

EUROPEAN UNION CHAMBER OF COMMERCE IN CHINA. Basic Information. [online]. [Citované
13.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.chinacsrmap.org/Org_Show EN.asp?ID=880>.

215 BUSINESS EUROPE. 2011. Priorities for EU-China relations. In Policy briefing [online]. 28.11.2011.
[Citované 16.6.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?PageID=568&DocID=29526>.
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EUCCC deklaruje ako svoj ciel umoznit eurdopskym obchodnym spolo¢nostiam

216 3 zaroven shizi aj ako komunikaény kanal medzi vysokymi

lepsi pristup na trh CIR
politickymi a ekonomickymi kruhmi EU a CLR, o ¢om sved¢i daldia zjej &innosti —
organizovanie pravidelnych podnikatel'skych summitov EU-CI’R (EU-China Business
Summit). Tieto summity, povazované za najvyssiu troveil vztahov medzi podnikatel'mi
zEU aCIR apolitickymi predstavitePmi, vedi nielen k prehlbovaniu politickych
kontaktov, ale i kontaktov medzi ekonomickymi subjektmi navzajom. Posledny sa konal
20. Septembra 2012 v Bruseli, subezne s politickym. 2!

Na organizovani summitov sa popri EUCCC podielaji i Business Europe,
Eurochambers a ZdruZenie podnikatePov EU-CLR, zo strany CIR je zapojena Rada
CLR pre propagiciu medzinarodného obchodu (CCPIT - China Council for the
Promotion of International Trade).?'® Summit je tak stelesnenim spoluprice zaujmovych
skupin podnikatel'ov a demonstruje ich vol'u spolupracovat’ na eurdpskej trovni a jednotne
vystupovat’ vo vztahu k CLR.

Dal3ou platformou spoluprace medzi EUCCC a Eurochambers je Centrum EU pre
MSP (v angl. origindli: EU SME Centre), otvorené v Pekingu vr. 2010. Do jeho
prevadzky su popri ZU CS EU zainvolvované i obchodné komory CS EU v CLR,
konkrétne Britskd, Belgicko-holandsko-luxemburskd, Franctizska, Nemecka, Talianska a
Spanielska. Projekt finanéne zavisi od prostriedkov EU apodporu mu poskytuje

i delegacia EU v Pekingu.?"’

21 THE EUROPEAN UNION CHAMBER OF COMMERCE IN CHINA. About the Chamber. [online].
[Citované 13.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.europeanchamber.com.cn/cms/page/en/about-the-
chamber/3>.

2l BUSINESS EUROPE. EU-China Business Summit. [online]. [Citované 13.5.2013]. Dostupné na
internete: <http://www.businesseurope.eu/Content/Default.asp?PagelD=752>.

218 EUROPEAN UNION CHAMBER OF COMMERCE IN CHINA. Basic Information. [online]. [Citované
13.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.chinacsrmap.org/Org_Show EN.asp?ID=880>.

2 EU SME CENTRE. Founding partners. [online]. [Citované 13.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.eusmecentre.org.cn/content/founding-partners>.
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3.4 Bilateralizmus v medzieuropskych vzt’ahoch.

3.4.1 Vyznam bilateralnych zastupitel'skych uradov clenskych statov

Europskej unie pre hospodarsku diplomaciu
Procesy eurdpskej integracie a europeizacie davaju jednotlivym drovniam
diplomacie nova tvar, vratane bilateralnej, ktord je najtradi¢nejSou formou realizacie

220y dobsledku rastiiceho vyznamu eurépskej agendy sa diplomati

medziStatnych vztahov.
zastupujuci jednotlivé Clenské Staty stretdvaju v ramci multilaterdlnych rokovani na trovni
EU Coraz Castejsie’!, aby sa tak spolupodielali na vytvarani spolo¢nych pravidiel
fungovania EU ajej jednotného trhu. Intenzita ich stretnuti na pode EU preto vyvolava
dojem klesajuceho vyznamu bilateralnej diplomacie vo vzt'ahoch medzi ¢lenskymi Statmi
EU.*** Napriklad byvaly prezident CR, zndmy euroskeptik Vaclav Klaus, sa vyjadril, Ze
nevidi dévod k zachovaniu &eskych zastupitel'skych uradov v niektorych $tatoch EU: ,,EU
u nie je zahranicim v Standardnom zmysle slova.“**

Ani Miroslav Lajédk uz nepovazuje ostatné CS EU za ,zahraniie. Takéto
vnimanie ho viedlo k rozhodnutiu premenovat’ — k 1.10.2012 — Ministerstvo zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky na Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti.
Svoje rozhodnutie obhajuje nasledovne: ,, [...] sme si polozili filozoficku otazku, ¢i politika

vo vztahu k EU je zahranicnou politikou alebo nie. Spravna odpoved’ je nie, pretoze

zahranicnd politika je politika vo vztahu k nejakym externym subjektom, kym EU, to sme

224
my.

20 PAJTINKA, Erik. 2006. Diplomacia v Eurépskej unii: ,,Europeizacia ako faktor premien diplomatickych
metdd. In Politicke vedy [online], ro€. 9, 2006, ¢. 3, s. 61-74. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a
medzindrodnych  vztahov ~UMB, 2006. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3 2006/pajtinka.pdf>. ISSN 1335-2741.

22! Najintenzivnejsie su stretnutia stalych predstavitelov &lenskych §tatov vo Vybore stilych zastupcov
(COREPER) v Bruseli, ktori sa stretavaju 2 krat tyzdenne. COREPER pripravuje a koordinuje zasadnutia
Rady EU konajlice sa raz za mesiac.

CONSILIUM. 2008. Zdkladné informdcie o Rade Eurdpskej tinie. [online]. Luxemburg: Urad pre vydavanie
uradnych publikacii Eurépskych spolocenstiev, 2008. [Citované 16.5.2013]. 71 s. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC8107177SKC_001.pdf>. ISBN 978-92-
824-2292-2.

22 BATORA, Jozef — HOCKING, Brian. 2008. Bilateral Diplomacy in the European Union: Towards “post-
modern” patterns? [online]. Leiden: Brill, 2008. [Citované 16.5.2013]. 37 s. Dostupné na internete:
<http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20080400 cdsp_diplomacy_ batora.pdf>. ISSN 1569-2981.

22 Klaus: Ambasady v malych evropskych zemich pro nas uz nemaji vyznam. In IHNED.cz. [online].
1.9.2010. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-46207100-klaus-
ambasady-v-malych-evropskych-zemich-pro-nas-uz-nemaji-vyznam>.

24 LAJCAK, Miroslav. Slovensko v novej Eurdpe — vyznam zahranicnej politiky v zdleZitostiach EU.
[prednaska na Fakulte prava Paneuropskej vysokej skoly v Bratislave]. 12.3.2013. Dostupné na internete:
<http://www.mzv.sk/servlet/content? MT=%2F App%2FWCM%2Fmain.nsf%2Fvw_ByID%2FID_C0B1D00
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Poukazujuc na stale uz§iu spolupracu medzi CS EU sa politici (ale i odborna
verejnost’ a novinari) ¢asto pytaji, ¢i je nutné v CS EU prevadzkovat’ zastupitel'ské urady,
najmé s ohl'adom na finanéné naklady spojené s ich ¢innostou.*”> Podobné otazky sa eite
viac vynarajii v s¢asnom obdobi dlhovej krizy EU, ked §taty rozliénymi tspornymi
opatreniami konsoliduju stav verejnych financii. Potrebujeme zastupitel'ské urady**® (v
struktare ktorych funguju i OBEO?”) v ostatngch CS EU? Nebolo by lepsie presuntt
diplomatov do centra politickej aktivity v Bruseli, ako to urobilo napriklad Svédske
kralovstvo, ktoré (napriek bezproblémovému stavu verejnych financii) zltcilo diplomatov
podsobiacich na zastupitel'skom urade v Bruseli s personalom svojej Stalej misie pri EU?%*

Byvaly vel'vyslanec NSR pdsobiaci i v OSN Karl Th. Paschke vidi za ndzormi
spochybiiujiicimi potrebu zastupitel'skych uradov tzv. ,iluziu familiarity®, pretoze
Wblizkost v medzieurdpskych vztahoch (tj. medzi CS EU) nevytvira déveru. V §tadii,
vypracovanim ktorej ho v r. 2000 poveril vtedaj$i minister zahrani¢nych veci NSR Joschka
Fischer, Paschke argumentuje, Ze ministri participujuci na zasadnutiach Rady EU zvyknu —

takpovediac na chodbe — neformalne a priatel'sky diskutovat’ o bilateralnych otazkach

4B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y &LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=%2FApp
%2FWCM%2F Aktualit.nsf%2F%28vw_BylD%29%2FID_E2777D043450851EC1257B2C006C4929>.

¥ Prax poslednych rokov ukazuje, Ze ¢lenské $taty ES, ktoré v 90. rokoch zatvorili svoje zastupitel'ské urady
v niektorych clenskych Statoch, si s prehlbujiicou sa eurdpskou integracou v prvom desatroc¢i 21. storocia
uvedomili ich pridant hodnotu a mnohé obnovili. Zaroven vplyvom dvoch rozsireni v r. 2004 a 2007 pribudli
zastupitel'ské urady v novych c¢lenskych $tatoch a vice versa. Avsak prebiehajica finan¢na a hospodarska
kriza nuti opitovne prehodnocovat’ vyznam jednotlivych diplomatickych zastipeni v EU a optimalizovat’ ich
rozmiestnenie. Napriklad Ministerstvo zahrani¢nych veci Svédskeho kralovstva zatvorilo vr. 2010 pit
zastupitel'skych uradov v Statoch EU, konkrétne v Bratislave, Dubline, Cublane, Luxemburgu a Sofii.
Slovinska republika vr. 2012 zruSila svoje diplomatické zastupenia v Dubline, Helsinkdch, Lisabone
a Stokholme a v r. 2012 boli rovnako zatvorené zastupitel'ské tirady Portugalskej republiky v Estonsku, Litve
a na Malte.

PAJTINKA, Erik. 2006. Diplomacia v Eurdpskej nii: ,,Europeizacia“ ako faktor premien diplomatickych
metdd. In Politicke vedy [online], ro¢. 9, 2006, ¢. 3, s. 61-74. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a
medzinarodnych  vztahov ~ UMB, 2006. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3 2006/pajtinka.pdf>. ISSN 1335-2741.

226 Zastupitel'skymi tiradmi mame v predkladanej kapitole na mysli tie zastupitel'ské trady ¢lenskych $tatov
EU, ktoré as nachadzaju v inom ¢lenskom 3tate.

27 Kuzmova: ,, [Ekonomické oddelenia] Spravidla fungujii v Struktiire zastupitel’ského tiradu vysielajiiceho
Statu, hoci ich sidlo nemusi byt totozné so sidlom zastupitelského uradu.”

KUZMOVA, Lucia. 2012. Institucionalne modely hospodarskej diplomacie — priklad Nemecka, Rakuska,
Svajéiarska a Slovenska. In Medzinarodné vztahy [online], ro¢. 10, 2012, ¢. 4, s.153-169. [Citované
30.5.2013]. http:/fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-4.pdf>.

2% KOLEKTIV AUTOROV. 2011. Upgrading the EU as Global Actor. [Citované 17.5.2013]. Brusel: Centre
for European Policy Studies, 2011. 152 S. Dostupné na internete:
<http://www.scribd.com/doc/59055567/Upgrading-the-Eu-as-Global-Actor-E-Version>. ISBN 978-94-6138-
052-4.

67


http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=%2FApp%2FWCM%2Fmain.nsf%2Fvw_ByID%2FID_C0B1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=%2FApp%2FWCM%2FAktualit.nsf%2F%28vw_ByID%29%2FID_E2777D043450851EC1257B2C006C4929
http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=%2FApp%2FWCM%2Fmain.nsf%2Fvw_ByID%2FID_C0B1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=%2FApp%2FWCM%2FAktualit.nsf%2F%28vw_ByID%29%2FID_E2777D043450851EC1257B2C006C4929
http://www.fpvmv.umb.sk/kmvad/storage/File/Clenovia/Pajtinka/Pajtinka_Europeizacia.pdf
http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-4.pdf
http://www.scribd.com/doc/59055567/Upgrading-the-Eu-as-Global-Actor-E-Version

Statov, ktoré zastupuju, no ,,verit, Ze politicki lidri budu pripraveni obetovat ndrodny
zdujem iba kvéli priatel'stvu s eurdpskym partnerom* nazyva iluziou.””

Paschke napokon prichadza k zaveru, Ze vztahy medzi CS EU nie st formované
vyluéne za rokovacim stolom v Bruseli, ale iza asistencie diplomatickych zastapeni
v §tatoch EU, ktoré vd’aka strednodobej resp. dlhodobej pritomnosti mézu predstavitel'om
vysielaji-ceho §tatu poskytnit hibkova analyzu politického zmyslania ich eurépskych
kolegov z prijimajuceho $tatu.”>° Vyznam existencie zastupitel'skych uradov potvrdzuje i
Sprava o stave siete zastupitelskych uradov SR v zahranici v roku 2012, ktora uvadza, ze
»aktivna europska politika si vyzaduje doslednu komunikaciu s europskymi partnermi
nielen v Bruseli, ale aj v jednotlivich hlavnych mestich clenskych $tatov EUSS!
Priklaname sa preto k Paschkeho nazoru, ze ,zastupitelské urady zostavaju nanajvys

[ 232
relevantné,

ale ich Cinnosti, medzi ktoré patri 1 propagécia obchodu a ponikatel'ského
prostredia Statu, prechadzaju dolezitymi zmenami. Napriek tomu, Ze vr. 2000, ked
Paschke $tudiu vypracoval, mala EU 15 CS, sme presved&eni, Ze jeho zavery platia i o 13
rokov neskor s takmer dojndsobnym poctom ¢lenov. Potvrdzuje to i citdt anonymného
autora z Paschkeho spravy: ,,Zastupitel'ské iirady v §tatoch EU budii potrebné, pokial budyi
existovat ndrodné zdujmy.«*>

Nérodné zaujmy uZz nie st na prelome 20. a 21. storocia formulované a realizované
vyluéne prostrednictvom vojensko-politickych zasahov, ale stidle viac sa do popredia
dostava ich dosahovanie prostrednictvom ekonomickych néstrojov. Preto Vaclav Klaus
k svojmu vyjadreniu o nadbytoénosti niektorych vel'vyslanectiev v $titoch EU jednym
dychom dodava, ze ,,cinnost’ ceskych diplomatickych zastupeni mozno obhdjit, pokial je
ich zdsadnou prioritou ekonomicka diplomacia.“*** Rovnako Pajtinka je presved&eny, Ze

najmid komercné aktivity hospodarskej diplomacie, zamerané na podporu exportu a

22 pPASCHKE, Karl. 2000. The Paschke Report: Report on the Special Inspection of 14 German Embassies
in the Countries of the European Union. [online]. 2000. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://grberridge.diplomacy.edu/paschke-report/>.

29 pPASCHKE, Karl. 2000. The Paschke Report: Report on the Special Inspection of 14 German Embassies
in the Countries of the European Union. [online]. 2000. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://grberridge.diplomacy.edu/paschke-report/>.

! VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2012. Sprava o stave siete zastupitel'skych tradov SR v zahraniéi
v roku 2012 a vychodiska pre jej d’alsi rozvoj. In Portdl viady Slovenskej republiky Rokovania.sk. [online].
2012. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-148808?prefixFile=m_>.

22 pPASCHKE, Karl. 2000. The Paschke Report: Report on the Special Inspection of 14 German Embassies
in the Countries of the European Union. [online]. 2000. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://grberridge.diplomacy.edu/paschke-report/>.

3 Ibid.

¥Klaus: Ambasady v malych evropskych zemich pro nas uZ nemaji vyznam. In IHNED.cz. [online].
1.9.2010. [Citované 30.5.2013]. Dostupné na internete: <http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-46207100-klaus-
ambasady-v-malych-evropskych-zemich-pro-nas-uz-nemaji-vyznam>.
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pritahovanie PZI vriamci EU mozno sotva realizovat mimo ramca Dbilateralnej
diplomacie.”* Pre vykon hospodarskej diplomacie je totiz podstatné, aby diplomaticky
zastupca skutoCne porozumel ekonomickej situdcii daného Statu a vedel onej podat
spolahlivli analyzu spolu s odpora¢aniami podnikatel'skému sektoru vysielajuceho Statu.
Tento ciel’ si vyzaduje dlhodobé sledovanie prebiehajucich procesov a udalosti, ¢o dokazu
najlepSie zabezpecit' diplomati pritomni priamo v cielovej krajine, na zastupitel'skom
trade.”® T zastupca velvyslanectva Svédskeho kralovstva v Bratislave na margo jeho
zruSenia v junir. 2010 uviedol, Ze pridand hodnota prace diplomatov — teda 1
ekonomickych diplomatov — pdsobiacich v cielovej krajine spocivala v tom, ze podavali
spravy zo $védskeho uhla pohladu: ,,4k bude mat Svédske kralovstvo niekoho, kto bude
podavat spravy o Slovensku a nebude Svéd, v jeho spravach sa nebude odrdzat $védska
perspektiva, ktord by bola potrebnd.“*’ Rovnako Paschke, byvaly velvyslanec NSR,
uvadza, ze iba =zastupitel'sky urad v prijimajicom S$tite moédze podat’ uspokojivé
ohodnotenie vztahov medzi NSR a prijimajicim Statom a poskytnat ,spolahlivé
informdcie o politickom zmyslani ich kolegov z EU.**

Rastuci vyznam hospodarskej diplomacie v zahrani¢nej sluzbe Statu potvrdil 1
vel'vyslanec SR v Holandskom kralovstve Radomir Boha¢ v televiznom vysielani TV
Europa, ked za zadkladné cinnosti zastupitel'ského tradu SR v Amsterdame oznacil
podporu vzajomného obchodu, propagaciu turizmu a vytvaranie pozitivneho obrazu

o vysielajucom §tate.”>’ Budovanie pozitivneho obrazu $tatu Pajtinka oznaéil za osobitni

%V praxi si nemozno predstavit, aby tieto Glohy (t.j. ulohy komerénej diplomacie) realizovali stale
zastipenia Clenskych §tatov v Bruseli, ked’ze uvedené ¢innosti si vyzaduji permanentnt osobnu pritomnost’
diplomatickych zastupcov priamo v ciel'ovej krajine.

PAJTINKA, Erik. 2006. Diplomacia v Eurdpskej nii: ,,Europeizacia“ ako faktor premien diplomatickych
metdd. In Politicke vedy [online], ro¢. 9, 2006, ¢. 3, s. 61-74. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied a
medzindrodnych  vztahov UMB, 2006. [Citované 10.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3 2006/pajtinka.pdf>. ISSN 1335-2741.

% KNEISSL, Karin. Une ambition extérieure pour 1'Union européenne. Réinventer la diplomatie ou perdre
sur tous les plans économiques. In La Revue Parlementaire. [online], ¢. 884. [Citované 30.5.2013]. Dostupné
na internete: <http://www.larevueparlementaire.fr/pages/RP884/RP884 debats karin_kneissl.htm>.

27 GABLOVSKA, Kristina. 2010. Time to close the shop? The role of bilateral embasies of France, Poland,
Slovenia, Sweden and Turkey in Bratislava. In Working papers [online], 2010, ¢. 3. [Citované 30.5.2013].
55s. Dostupné na internete:
<http://www.fses.uniba.sk/fileadmin/user upload/editorssyUESMV/Books/WP_3 2010 Gablovska.pdf>.
ISSN 1337-5466.

28 PASCHKE, Karl. 2000. The Paschke Report: Report on the Special Inspection of 14 German Embassies
in the Countries of the European Union. [online]. 2000. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://grberridge.diplomacy.edu/paschke-report/>.

29 TV EUROPA. 2011. Slovakian Ambassador Radomir Bohac. [videozdznam z rozhovoru]. Holandsko,
2011. 29 min. Dostupné na internete: <http://www.tveuropahd.com/video/422/slovakian-ambassador-
radomir-bohac>.
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funkciu hospodarskej diplomacie®*’, ktora prezentuje §tat ako atraktivneho prijimatel’a
investicii a spol'ahlivého obchodného partnera a zaroven podnecuje aktivny cestovny ruch.

Vzhladom na to, Zze uvedené Ccinnosti hospodarskej diplomacie sa prelinaju
s verejnou diplomaciou, Paschke odportca, aby sa aj propagacia obchodu zastupitel'skymi
tradmi v EU uberala cestou verejnej diplomacie, pricom mal na mysli udrZiavanie
kontaktov s podnikatel'skymi kruhmi a predstavitelmi vlddy pdsobiacimi v oblasti
obchodu.*"!

Potencial nadvdzovat’ a udrziavat obchodné kontakty maju okrem diplomatickych
organov honorarni konzuli, ktori predstavuju kategoriu nediplomatickych zastupcov Statu
v zahrani¢i (pozri prilohu €. 5). Ich agenda sa vSak nemusi obmedzovat vylu¢ne na
konzulérne Cinnosti, ale v danom S$tate moézu byt do velkej miery napomocni v sluzbe
podnikatel'om. PredovSetkym v pripade absencie zastupitel'ského uradu v Staite mdze byt’
ich pritomnost’ kIi¢ova — potvrdzuje to veduci Honorarneho generalneho konzulatu CR na
Malte Tonio Casapinta. Napriek tomu, ze¢ CR neméa na Malte zriadeny zastupitel'sky urad
(hoci Malta je ¢lenom EU), vdaka Casapintovej asistencii sa desiatky spolo¢nosti z CR
mohli etablovat na maltskom trhu a dokonca rozsirit' svoje vplyv do Statov severnej
Afriky.**?

Minister zahraniénych veci Litvy Audronius AZubalis dokonca vidi prilezitost’ pre
honorarnych konzulov vyuzit obdobie predsednictva EU nielen ako nastroj verejnej
diplomacie, ale zviditel'enie sa vd’aka predsedaniu Rade EU vytvara predpoklady pre
realizovanie cielov hospodarskej diplomacie.**

V prospech honorarnych konzulov hovori i argument, Ze mat’ konzula je pre $tat

menej nakladné ako zriadit’ zastupitel'sky urad, pretoze nie je zamestnancom MZV a tito

29 Uloha prezentovat’ tat ako idealneho recipienta investicii je v diplomatickej praxi siéastou budovania
celkového pozitivneho imidzu (alebo marketingu) $tatu ako samostatnej funkcie hospodarskej diplomacie.
PAJTINKA, Erik. 2007. Hospodarska diplomacia a jej Gloha v 21. storo¢i. In Mezindrodni vztahy [online],
ro¢. 42, 2007, &. 4, s. 52-72. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2007. [Citované 11.5.2013]. Dostupné na
internete: <www.mezinarodnivztahy.com/article/download/278/284>. ISSN 0323-1844.

! PASCHKE, Karl. 2000. The Paschke Report: Report on the Special Inspection of 14 German Embassies
in the Countries of the European Union. [online]. 2000. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://grberridge.diplomacy.edu/paschke-report/>.

*MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI CESKEJ REPUBLIKY. 2013. Desatero: Ekonomické
zaujmy CR v zahrani¢i aneb co nabizi MZV podnikatelm a firmdm. [online]. 2013. [Citované 17.5.2013].
Dostupné na internete: <http://www.mzv.cz/file/962230/Desatero.pdf>.

3 Foreign minister sets out key tasks for Lithuania’s economic diplomacy. In the Lithuania Tribune.
[online]. 11.6.2012. [Citované 29.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.lithuaniatribune.com/13363/foreign-minister-sets-out-key-tasks-for-lithuania%E2%80%99s-
economic-diplomacy-201213363/>.
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Cestnu funkciu vykondva na vlastné nédklady. Neocenitelnymi aktivami honorarnych

konzulov je ich spolo¢enské postavenie a dobra znalost miestneho trhu.***

3. 4.2 Cinnost zastupitel'skych viradov clenskych Statov Eurdpskej tinie

Aby sme mohli podat uspokojivi odpoved na otdzky tykajuce sa vyznamu
zastupitel'skych uradov v EU, potrebujeme uréit,, aké funkcie vykonavajii vo vztahu k EU,
vo vztahu k inym CS a vo vztahu k podnikatel'skej sfére. V podmienkach SR realizovala
vyskum zamerany na charakter bilateralnych vztahov vramci EU Kristina Gablovské
z Fakulty socianych a ekonomickych vied Univerzity Komenského, ktord si za predmet
skiimania zvolila zastupitel'ské urady $tyroch CS EU v Bratislave — zastupitel'sky trad
Francuzska, Svédska, Slovinska a Pol'ska. Niektoré z jej zaverov si dovolime rozvinat' do
roviny hospodarskej diplomacie.

Pre zjednodusenie si z agendy zastupitelskych tGradov v CS EU vymedzime 2
oblasti — ¢innosti stvisiace s prehlbovanim eurdpskej integracie a ¢innosti zamerané na
posiliiovanie bilateralnych vzt'ahov s prijimajucim Statom, hoci ,,interné (tj. bilateralne)
otdzky mézu byt spojené stymi na vrovni EU<** Na ktory typ &innosti sa na
zastupitel'skom trade CS EU kladie vagsi doraz a do akej miery, je v zasade ovplyvnené
faktormi ako dizka ¢&lenstva v EU, geografickd vzdialenost medzi vysielajiicim
a prijimajacim Statom (t.j. ¢i sa jednd o susedné Staty) a svoj vyznam maja i Specifika

vzajomnych vztahov (historia vztahov, pribuzné zaujmy, clenstvo v eurozone, atd’.).

Di7ka &lenstva v EU

Mieru zainvolvovania personalu zastupitel'skych uradov CS EU do &innosti a
procesov na celoeurdpskej trovni logicky determinuje faktor dizky ¢lenstva, hoci v praxi —
ako sme uviedli v kapitole venovanej europeizacii na priklade Velkej Britanie — nemusi

miera europeizacie nutne zavisiet’ od dlzky ¢lenstva §tatu v EU.

2 FINANCE PORTAL. 2013. Slovenskd firma preinvestuje vo Vietname pol miliardy eur. [online].
15.5.2013. [Citované 25.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.financeportal.eu/2013/05/15/slovenska-firma-preinvestuje-vo-vietname-pol-miliardy-eur/>.

245 GABLOVSKA, Kristina. 2010. Time to close the shop? The role of bilateral embasies of France, Poland,
Slovenia, Sweden and Turkey in Bratislava. In Working papers [online], 2010, ¢. 3. [Citované 30.5.2013].
55s. Dostupné na internete:
<http://www.fses.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editorssyUESMV/Books/WP_3 2010 Gablovska.pdf>.
ISSN 1337-5466.
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Cim dlhsie je viak 3tat ¢lenom EU, tym viac sa jeho zastupitel'ské trady zaoberaju
poziciami prijimajuceho §titu k otizkam rokovani na trovni EU,**® ktoré nasledne
komunikuji svojej stalej misii pri EU v Bruseli, tj. tym viac je diplomacia S§tatu

europeizovana.

Geograficka vzdialenost’ medzi vysielajicim a prijimajucim Statom

Nemenovany zastupca Svédskeho kralovstva v rozhovore, ktory poskytol Kristine
Gablovskej v r. 2010, uviedol, Ze si nevie predstavit, ze by SR zruSila svoje zastupitel'ské
urady v susednych Statoch. Tie budu vzhl'adom k intenzite cezhrani¢nej obchodnej
spoluprace, ktora je vrézii OBEO na zastupitelskych uradoch vzdy nevyhnutné.**’
Napriek tomu sa MZV SR pod vedenim MikulaSa Dzurindu rozhodlo v juni 2011 pristapit’
k vyraznym personalnym zmenam a zrusit’ pozicie ekonomickych/obchodnych diplomatov
na OBEO v 15 ¢lenskych Statoch EU,M8 vratane CR, Mad’arska, Pol’ska a Rakuska.

Uvedené rozhodnutie obhajoval byvaly $¢f rezortu diplomacie SR na 13.
hodnotiacej konferencii MZV konanej diia 14.2.2012 argumentom, Ze ,,dialnicné spojenie
medzi Bratisla-vou a Viednou predsa funguje, rovnako ako s Prahou*, ¢im chcel vyjadrit,
ze na udrziavanie vzajomnych hospodarskych vztahov so susednymi $tatmi postacuje
geografickd blizkost adopravna infrastruktira. Napriek nadStandardnym cesko-
slovenskym obchodnym vztahom nepovazuje Juraj Pala, riaditel Gtvaru EU v ramci
SOPK, OBEO na ZU CR a SR za neopodstatnené a pre ilustraciu dodava: ,,Posledné tri dni
si s Ceskym obchodnym radcom telefonujeme pitkrat denne.“**

Je potrebné uvedomit’ si, ze propagaciu obchodu spolu s investiciami a turizmom je
mozné bez staleho diplomatického zastipenia, hoci 1 v susednom S§tate, vykonavat len za
predpokladu efektivne fungujucej siete institucii na podporu tychto ¢innosti. Rozhodnutie
MZV SR zrusit OBEO v susednych a d’alsich piatich CS EU sa vel'mi rychlo ukézalo ako
neprimerané rieSenie, preto Miroslav Laj¢dk po prehodnoteni siete obchodno-

ekonomickych zastipeni SR schvalil dna 30.8.2012 névrh obnovenia pozicii

¢ GABLOVSKA, Kristina. 2010. Time to close the shop? The role of bilateral embasies of France, Poland,
Slovenia, Sweden and Turkey in Bratislava. In Working papers [online], 2010, ¢. 3. [Citované 30.5.2013].
55s. Dostupné na internete:
<http://www.fses.uniba.sk/fileadmin/user upload/editorssyUESMV/Books/WP_3 2010 Gablovska.pdf>.
ISSN 1337-5466.

7 Ibid.

248 7rugené boli OBEO v Aténach, Haagu, Viedni, Sofii, Padove, Berline, Varsave, Cublane, Bruseli, Parizi,
Dubline, Prahe, Londyne, Budapesti a v Bukuresti.

2 MACEK, Dan. 2013. Je &esky velvyslanec v Bratislavé vilbec zapotiebi? In Ceskapozice.cz. [online].
8.4.2013. [Citované 17.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.ceskapozice.cz/domov/politika/je-
cesky-velvyslanec-v-bratislave-vubec-zapotrebi?page=0,2>.
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ekonomickych diplomatov v deviatich CS EU, ktoré majii pre SR osobity vyznam — CR,
Pol’'sko, Rakusko a Mad’arsko ako susedné Staty a Velka Britania, Francuzsko, Belgicko,

Slovinsko a Rumunsko ako strategicky déleziti partneri v EU.

Speciﬁkz’l vzajomnvch vzt’ahov

Vyznam obchodno-ekonomickej agendy CS EU na ich ZU v EU uréuje charakter
bilateralnych vztahov danych §tatov. Pre va¢sinu CS EU vratane SR predstavuji NSR,
Franctuzsko a Vel'kd Britania strategickych partnerov a vyznamnych investorov, s ktorymi
udrziavaju intenzivne obchodné styky. S viziou ich prehlbovania SR v priebehur. 2013
obnovi posty ekonomickych diplomatov vo Velkej Britdnii, Franctizsku, Belgicku
a Slovinsku. ktoré predchadzajiaca vlada zrusila.

Specifikom bilateralnych vztahov méze byt i dlhodobé poskytovanie rozvojovej
pomoci, ¢im MZV SR zd6vodnilo znovuvyslanie ekonomického diplomata do Rumunska,
prostrednictvom ktorého SR smeruje finanéné prostriedky rozvojovej pomoci pre
Moldavska republiku. 2*°

Na nasledujucich riadkoch predkladanej podkapitoly sa zamyslime nad tym, aké
dalSie Specifické a nové Cinnosti, predovsetkym v oblasti hospodarskej diplomacie mdzu
zastupitel'ské urady ,,vo vnutri EU“ vykonavat'. Za spomenutie urdite stoji navrh Maxima
Verhagena.

Ked sa Maxime Verhagen vo funkcii ministra hospodarskych zalezitosti,
pol'nohospodarstva a inovacii Holandského kralovstva zcastnil oslavy pri prilezitosti
20.vyrocia vzniku jednotného trhu EU konanej dita 19.10.2012, predniesol ideu, Ze narodni
diplomati na zastupitel'skych uradoch v §tatoch EU by mohli vyuZivat hospodarsku
diplomaciu na rieSenie prekazok wvnutorného trhu. Hoci sa jednotlivei iobchodné
spolo¢nosti mozu pri rieSeni problémov a otdzok v suvislosti s vnitornym trhom obracat’

na SOLVIT®!, podla Verhagena su diplomati vd’aka svojmu postaveniu schopni urobit’

9 VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. 2012. Sprava o stave siete zastupitel'skych tradov SR v zahraniéi
v roku 2012 a vychodiska pre jej d’alsi rozvoj. In Portal viady Slovenskej republiky Rokovania.sk. [online].
2012. [Citované 14.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-148808 ?prefixFile=m_>.

21 SOLVIT je online siet’ umoZiiujiica riesit’ staznosti od jednotlivcov a obchodnych spolo¢nosti tykajuce sa
nespravneho uplatilovania, resp. poruSenia pravidiel vnutorného trhu organmi verejnej spravy. SOLVIT
ponuka alternativu k formalnemu spdsobu rieSenia sporov a vd’aka online databaze je flexibilnejsi - lehota na
najdenie rieSenia problému je 10 tyzdiov a stazovatel’ nemusi navrhované rieSenie prijat. SOLVIT existuje
od r. 2002 a jeho centrd mozno najst’ vo vsetkych ¢lenskych Statoch Europskej unie a EZVO. s vynimkou
Svajéiarska. Centra SOLVIT patria do vnutrostatnej verejnej spravy a svoje sluzby poskytuje bezodplatne.
EUROPSKA KOMISIA. Co je to SOLVIT. [online]. [Citované 17.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/solvit/site/about/index _sk.htm#how>.
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viac, napr. zorganizovat' diskusné foéra, aby zistili, aké prekdzky brania spolocnostiam
domovského $tatu slobodne vykondvat podnikatel'ské aktivity vinych statoch EU
a naopak — akym obmedzeniam &elia spolo¢nosti z ostatnych $tatov EU na trhu daného
Statu. Verhagen zaroven vo svojom prihovore vyzyva: ,,Preco by sme mali cakat, Ze nam
Brusel povie, aké prekazky je potrebné odstranit, ked to vieme zistit' samil* S touto
myslienkou sam  inicioval diskusie medzi reprezentantmi EU  a zastupcami
podnikatel'ského sektora v krajinich BENELUXu, do ktorej sa zapojili napr. Paribas a
Telenet. >

Ekonomicki diplomati na zastupitel'skych uradoch v CS EU by tak vdaka
otvorenému dialogu prispeli k realizacii jedného zcielov, ktory deklarovali ¢lenovia
Europskej rady vo Vyhlaseni z 30. januara 2012: ,zintenzivnenie multilateralneho
a bilateralneho usilia o odstranenie prekazok obchodu a o zabezpecenie lepSieho pristupu
na trh avytvorenie primeranych investicnych podmienok pre eurdpskych vyvozcov
a investorov v sulade so zavermi Eurdpskej rady z oktobra 20114*> Ak by boli z
intenzivnych bilateralnych stretnuti na multilateralnej urovni EU prijaté konkrétne zavery
a tie nasledne implementované, tento proces by zahfial vSetky typy europeizacie (tak ako
su zobrazené v schéme ¢.3).

Kym na jednej strane sme svedkami rastuiceho vyznamu bilaterdlnych
ekonomickych vztahov v ramci EU, na druhej strane mnohé zastupitel'ské urady v §tatoch
EU v poslednych rokoch prechadzaju opa¢nou zmenou. Presun ekonomickych diplomatov
zo zastupitelskych turadov vEU na posty v Latinskej Amerike, Azii a Afrike je
zdovodilovany potrebou mat’ ekonomické zastipenie v mimoeurdpskych Statoch, ktoré
dnes zazivaju pozoruhodny ekonomicky boom. Za tymito rozhodnutiami niektorych Statov
EU, vratane SR, stoji priam existenénd potreba mat tu  diplomatické
zastipenie.Vyznamnym faktorom je nepochybne i spominanana ilizia familiarity, kedy
staty EU predpokladaju, e ich obchodné vztahy s ostatnymi ¢lenmi EU st uz dostatone
rozvinuté, a preto preorientovavaju svoju pozornost’ a aktivity na tzv. vyndrajice sa

ekonomiky.

22 VERHAGEN, Maxime. 2012. 20 Years of the Internal Market: Opportunities in an open Europe. [online].
19.10.2012. [Citované 17.5.2013]. Dostupné na internete: <http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/toespraken/2012/10/19/20-years-of-the-internal-market-opportunities-in-an-open-europe.html>.
3 EUROPSKA RADA. 2012. Vyhlisenie clenov Eurdpskej Rady z 30. janudra 2012: Na ceste ku
konsolidacii podporujucej rast a rastu priaznivému pre zamestnanost. [online]. 30.1.2012. [Citované
17.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/SK/ec/127608.pdf>.
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Zaver

Predlozena diplomova praca sa zaoberala vplyvom europeizacie diplomacie
&lenskych $tatov EU na ich hospodarsku diplomaciu. Autorka formulovala dve zakladné
tézy ajej cielom bolo na zéklade analyzy, indukcie a dedukcie tézy potvrdit’ alebo
vyvratit. Predstavené tézy boli doplnené otazkami, ktorych zodpovedanie polozilo zaklady
skiimania europeizacie v kontexte hospodarskej diplomacie.

Predpoklad, Ze institicie EU a ich nastroje, konkrétne ESVC, delegacie EU a misie
pre rast, by mohli doplhat aktivity hospodarskej diplomacie realizované jednotlivymi
Clenskymi Statmi Eurdpskej unie v tretich Statoch, sme prijali na zdklade skiimania
kooperacie medzi ESVC a EK pri realizovani externych politik EU. V teoretickej rovine
sme analyzovali implikacie navrhov zadlenit’ vybrané aspekty obchodu do ESVC. Logiku
navrhov zjednotit’ realizaciu politik EU s vonkaj$ou dimenziou, ako si SZBP, energetické
politika, SOP, investi¢na politika a politika rozvojovej pomoci, pod zastitou ESVC,
mdzeme zdovodnit'® optikou spétosti politickych, resp. bezpecnostno-politickych
a obchodno-ekonomickych aspektov zahraniénej politiky EU. Spoloénym riadenim SZBP
a SOP, by vSak v praxi dochadzalo k ich vzajomnému napétiu, pripadne az protireCeniu,
napriklad pri udelovani medzinarodnych obchodnych sankcii voci tretim Statom.
I navzdory uvedenym argumentom eurofederalisti zamyslaji inStitucindlne priclenenit’
ESVC kEK, a teda centralizovat zahraniénii politiku EU, vratane jej ekonomickej
dimenzie, na urovni EK.

Autorka na zaklade skimania moznosti delegacii EU dopliiat’ aktivity hospodarskej
diplomacie CS v tretich S$tatoch dospela k presveddeniu, Ze najvyraznejsie mozu
z asistencie delegacii EU benefitovat’ malé §taty EU a ich podnikatel'ské subjekty, najma
za predpokladu, ¢ CS EU nema v danom trefom §tate zriadeny zastupitel'sky urad.
Defnovali sme dva spdsoby, ako mézu byt delegicie EU napomocné CS pri vykone ich
hospodarske;j diplomacie. Pravidelné podavanie sprav o ekonomickych
trendoch, o obchodnej politike tretich Statov spolu s analyzami podnikatel'ského prostredia
vypracovavanymi odbornym personalom delegacie EU by CS EU aich podnikatelom
umoznilo preniknut’ ina trhy tych tretich Statov bez staleho diplomatického zastpenia.
Finanéne dostupnou alternativou pre CS je i docasné alebo trvalé prenajatie jednej alebo
dvoch kancelarii v priestoroch delegacie EU, &im by vznikali mini-diplomatické misie CS.

Zarovefi sme v praci upriamili pozornost na novy fenomén v diplomacii EU,

ktorym je uskutociiovanie misii pre rast pod vedenim eurokomisarov pre obchod a
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priemysel a podnikanie. Misie sme oznacili za prejav europeizacie zdola, lebo boli
podmienené poziadavkami podnikatel'skych subjektov zdruzenych v asociacidch Business
Europe a Eurochambers a na zaklade rastucej periodicity sme misie pre rast oznacili za
zhmotnenie eurdpskej ekonomickej diplomacie. Misie si kladu za ciel’ zjednodusit
podnikatel'skému sektoru z EU pristup na strategické trhy rozvojovych $tatov.

Kym malé CS EU azastupcovia ich podnikatel'skej sféry sa moézu vdaka
jednotnému vystupovaniu EU na medzindrodnej scéne avo vztahu k tretim $tatom
zviditelnit' a ziskat na vyzname, politicky a ekonomicky vplyvné CS EU mozu byt
ambiciou EU formulovat’ a nasledne uplatiiovat’ jednotny pristup vo vztahu k tretim
Statom, brzdené, preto maju tendenciu inklinovat’ k prehlbovaniu bilaterdlnych kontaktov
na ukor spolocného vystupovania. V nasej praci sme tento fenomén skimali na priklade
vztahov EU ajej CS sCIR avyzdvihli sme paradox, Ze kym na trovni
makroekonomickej diplomacie kladu CS vi&§i doraz na povahu ich bilateralnych vztahov
s CLR ako na charakter vztahov EU-CLR, v rovine mikroekonomickej diplomacie
prejavuju podnikatelia z EU rastici zaujem a potrebu hovorit’ a prezentovat’ sa vo vztahu
k CCR jednohlasne. V tomto usili im poméhaji zaujmové zdruZenia pdsobiace na
celoeurdpskej irovni.

Komplexni analyzu problematiky prace dopiiia téza, ze napriek prehlbujicej sa
eurdpskej integracii a silnejicemu multilateralizmu na urovni EU ma upeviiovanie
vzajomnych obchodno-ekonomickych vztahov medzi CS EU prostrednictvom nastrojov
bilateralnej diplomacie, t.j. zastupitel'skych uradov, stdle svoj vyznam. V dosledku
centralizovania diplomacie na vysokej urovni do podoby ESVC kladu $taty EU vi¢si doraz
na oblasti tzv. nizkej politiky, ktoré zostavaju vich pravomociach, kam zaradujeme i
realizaciu hospodarskej diplomacie. Prave vykonavanim ¢innosti hospodarskej diplomacie,
ktora charakterizuje bilateralny kontext vztahov, mdzeme obhgjit existenciu
zastupitel'skych uradov v CS EU, ktorych jadrovymi funkciami sa stéle doraznejsie stavaju
propagacia obchodu, investicii a turizmu. Vyznam zastupitel'skych tradov zanikne vtedy,
ked’ zaniknu narodné zéujmy.

Autorka sa stotoziiuje sndzorom, ze ekonomicki diplomati poOsobiaci na
zastupitel'skych tiradoch v §tatoch EU &elia novym vyzvam, na ktoré moézu odpovedat
hl'adanim novych sposobov vyuzivania hospodérskej diplomacie napriklad na rieSenie

prekazok vnutorného trhu.
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Na zaver si dovolime zhrnit’, ze autorka dostatocne zodpovedala otdzky, ktoré si
kladla v tivode a na zdklade ich skiimania potvrdila stanovené hypotézy. praca moze

napriek svojim limitom posluzit’ ako vychodisko k hlbSiemu skiimaniu problematiky.
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Priloha €. 1: Dimenzie dvojuroviiovej europeizacie podl’a konceptu 3P — politiky,
politické zriadenie a politika

3 A

Europeizacia  [Politiky Politické zriadenie [Politika
Dolu (od EU k  [Narodna Vztahregiony —  [Narodny
Clenskym polnohospodarska. |centrum, legislativa, [stranicky systém.
Statom) politika. politika  fexekutiva. sudnictvovznik koalicii —
zivotneho prostrediafistavne Struktury — [vznik
a podobne — - narodné identity  jeuroskeptickych
implementacia politickych stran
olitik EU
Hore Vstup do SPP. Vstup do inStiticit  [EP, mimovladne
(od ¢lenskych  [SZBP a pod. EU. vzdjomné organizacie
statov k EU) vztahy (Komisia. [a pod.
Rada. atd’.)

Pramen: BRHLIKOVA, Radoslava. 2007. Teoretické pristupy k europskej integracii. In Sibor textov z
europskej integrdacie. 2007. [online]. [Citované 17.5.2013]. Dostupné na internete:
<http://www.kpes.ff.ukf.sk/files/citanka.pdf>.
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Priloha ¢&. 2: Urovne bilateralnych a multilateralnych vzt'ahov vo vniitri Eurépskej tinie
a navonok Eurdpskej unie

Centralne

Centlalne
organy
MERCOSUR

MERCOSUR

" Brazilia

1. bilateralne vztahy medzi CS EU

2. multilaterdlne vztahy medzi CS na urovni EU (mdZeme ich ozna¢it ako ,intra-
EU“ vztahy)

CS vo vztahu k intiticiam EU

CS vo vztahu k tretim $tatom

EU ako organizacia vo vztahu k tretim $tatom (bilateralne ,,extra-EU* vzt'ahy)

S AW

EU ako organizicia vo vztahu k inym regiondlnym celkom/entitam/organizaciam
(medziregionalne vztahy)

7. EU ako organizacia posobiacana pdde inych medzinarodnych organizacii
(multilateralne extra-EU vzt'ahy)

8. CS EU rovnako patriace do WTO.

Pramern.: Vlastné spracovanie.
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Priloha €. 3: Zastupenie podnikatel’skych subjektov a zdruZeni/organizacii z
jednotlivych €lenskych Stitov Eurépskej unie na misiach pre rast

Pocet
Stat spolocnosti/zdruZeni

Spanielske kralovstvo 62
Talianska republika 56
Spojené krél’gvstvo Velkej Britanie

a Severného Irska 25
Nemecka spolkova republika 21
EU 18
Belgické kralovstvo 12
Franctzska republika 12
Cyperska republika 7
Danske kralovstvo 7
Portugalska republika 6
Rakuska republika 5
Helénska republika 5
Bulharské republika 4
Pol’'ska republika 4
Holanské kral'ovstvo 4
Finska republika 2
Svédske kralovstvo 2
Mad’arské republika 1
Luxemburské vel'kovojvodstvo 1
Slovinska republika 1
Spolu 255

Prameii: Vlastné spracovanie na zaklade: EUROPSKA KOMISIA. Mission Growth: Companies and
Organisations having participated in the Missions so far [online]. [Citované 17.5.2013]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/missions-for-
growth/participants/index_en.htm>.



Priloha €. 4: Zastipenie podnikatel’skych subjektov a zdruZeni/organizacii z Eurépskej
unie na misiach pre rast podla sektorov (k aprilu 2013)

Velkoobchod a maloobchod;
oprava motorovych vozidiel Profesijné, vedecké
a motocyklov a technicke Einnosti
2% (vratane poradenstva
a vyskumu)

Vyroba strojov a zariadeni
nezaradenych v inej kategdrii

2% Propagatné,

s L. Ostatné . .

Informaéné a komunikaéné technolégie 4 ) zastupitelske
LT a pravne sluzby

(publikacné a vydavatelské sluzby, media, atd.) 5
16%
2%

Lt
Zasobovanie vodou: kanalizacia, 20
vodohospodarstvo a Eistenie vod

Turizmus
Potravinarska vyroba 9%

Finanné a poistovacie sluzby
vratane bankovnictva

Stavebnictvo Doprava
2o 7% a skladovanie
Ostatnéa vyroba

(vratane dalsich technoldgii -
biotechnoldgie, nanotechnoldgie, atd.) klimatizacia, energie
vratane obnovitelnych
zdrojov energie

Elektrina, plyn,

Prameii: EUROPSKA KOMISIA. Mission Growth: Sectors represented at the Missions for Growth:
Sectors represented at the Missions for Growth [online]. [Citované 17.5.2013]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/missions-for-
growth/statistics/index_en.htm>.
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Priloha €. 5: Organy hospodarskej diplomacie Statu v zahranici

Organy hospod. ’ ’
diplomacie DIPLOMATICKE NEDIPLOMATICKE
v zahranici

obchodno-ekonomické oddelenie | konzularne urady a honorarne

STALE | 0BEO) Konzulaty
osobitné obchodné a ekonomické | komisari na medzinarodnych
DOCASNE misie a delegacie na vystavach a veltrhoch, ale aj delegacie
medzinarodnych konferenciach, Statu na obchodnych a ekonomickych
napr. WTO medzinarodnych konferencidch

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade: TOTH, Cudovit - HORVATHOVA, Katarina. Hospoddrska
diplomacia: bilaterdlne vztahy. Bratislava : Sprint vfra, 2006. 192 s. ISBN 80-89085-61-X.
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