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Abstrakt:

CHOVANEC, Jaroslav: Forma Statu Slovenskej republiky. Autor v ¢lanku na
tému ,,Forma statu Slovenskej republiky* rozobera a hodnoti v $irSich suvislos-
tiach formu Statu ako vyznamny Statopravny zlozeny pojem, ktory sa sklada
z relativne samostatnych troch pojmov. Pod pojmom formy Statu rozumieme
resp. chapeme organizaciu obsahu ¢innosti §tatu a organizaciu Statnej moci a re-
zimu fungovania. Ako aj jeho funkciu §tatu, a to prostrednictvom ststavy Stat-
nych organov a nestatnych organizacii. Formu §tatu chapeme v dvojakom slova
zmysle. a to v §irSom a v uzSom slova zmysle. Formu statu v §irSom slova zmys-
le predstavuje formu vlady, formu Statneho zriadenia a formu Statneho, resp.
politického rezimu. Formu §tatu v uzSom slova zmysle predstavuje forma vlady.
Autor tieto vyznamné Statopravne pojmy definuje a pritom vychadza z teérie
Statu a prava, ako aj z ustavného prava. V zmysle tychto dvoch odborno-teore-
tickovednych disciplin formu vlady chdpeme ako: ,,Struktiru najvyssich §tat-
nych organov, sposob ich tvorenia a vzajomné vztahy medzi nimi.“ Ide o tieto
najvyssie Statne organy: parlament, prezident a vlada Statu. Z hladiska formy
vlady moézeme Staty rozdelit’ na monarchie a republiky, Pod formou Statneho
zriadenia ,,chapeme Struktiiru Statu, organizaciu izemia a obCianstva a principy
vzajomnych vztahov medzi Statom ako celkom a §tat skladajicimi castami®.
Podl'a formy statneho zradenia Staty delime na jednotné resp. unitarne a zlozené.
Jednotny, resp. unitarny Stat je charakteristicky tym, ze ma celistvé uzemie, kto-
ré sa ¢leni len na administrativno-teritoridlne jednotky, ktoré nemaji charakter
Statnych ttvarov. Zlozeny stat je charakteristicky tym, Ze jeho Casti tvoria samo-
statné Statne tvary, ktoré su i nositel'mi znakov §tatu, t. j. maju suverenitu $tatu.
Zlozeny S$tat pozna tri zakladajuce formy: federacie, redlne unie a moderné tnie.
Autor Studie v stvislosti s hodnotenim federacie, ako formy Statneho zriadenia
rozobera i federalistické tedrie. TaktieZ poukazuje na ,.konfederaciu®, ako formu
spojenia Statov, ktoré sa spojili za ucelom zvlast’ vyhradenych veci (napriklad
spolo¢na ochrana pred napadnutim a zabezpe¢enim mieru vnutri konfederacie).
Zu&astnené $taty si pritom ponechavaju svoju suverenitu. Statny rezim v ¢lanku
je tiez definovany, a to takto: ,,Statnym rezimom rozumieme metddy vladnutia,
metddy vykonu §tatnej moci, to znamena spdosob ako sa $tatna moc vykonava.
Statny rezim sa v zasade rovna metddam vladnutia.“ Podla §tatneho rezimu 3ta-
ty delime na: demokratické, nedemokratické, a Staty s hybridnym $tatnym rezi-
mom. V zavere ¢lanku autor konstatuje, Ze z hl'adiska formy vlady je Slovensko
republikou, podl'a Statneho zriadenia je Slovensko jednotnym — unitarnym §ta-
tom, a to z hladiska §tatneho rezimu je Slovenska republika demokratickym
pravnym Statom.

*
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Form of the State of the Slovak Republic

Abstract:

CHOVANEC, Jaroslav: Form of the State of the Slovak Republic. In the article
“Form of the State of the Slovak Republic* the author analyzes and evaluates
the form of the state as an important constitutional state concept, which con-
sists of three relatively separate concepts. The term “form of state” means the
organization of the content of the state’s activities and the organization of state
power and the regime of functioning, as well as its function as a state, through
a system of state bodies and non-governmental organizations. We may under-
stand the term of “Form of the state” in two ways. Firstly, in wider meaning,
the form of the state represents the form of government, the form of system of
government and the form of political regime. Secondly, in a more specific way,
the form of the state is represented by the form of government. The author
defines these important constitutional concepts using the theory of state and
law, as well as the constitutional law. In the terms of these scientific and theo-
retical disciplines we understand the form of government as a “Structures of the
highest state bodies, the way they are formed and the mutual relations between
them’. The highest state bodies are: parliament, president and the government.
Considering the form of government, we can divide states into monarchies and
republics. The term “system of government” we recognize as the structure of
the state, the organization of territory and citizenship and the principles of mu-
tual relations between the state as a whole and the state-forming parts.
According to the form of the system of government we divide states into unitary
states and federal states. The unitary state is characterized by an integral territo-
ry, which is divided only into administrative-territorial units which do not have
the character of state units. The federal state, is characterized by a union of par-
tially self-governing units (states) with state sovereignty. There are three forms
of federal states: federations, real unions and modern unions. The author also
discusses federalist theories in connection with the evaluation of the federation
as a system of government. He also refers to confederation as a form of union of
states which can protect themselves from the attack by common protection and
can establish peace. At the same time, the states in confederation retain their
sovereignty. The regime is in the article defined as a “methods of governing,
methods of exercising state power. The regime means basically the same as the
types of government. According to the regime we divide states into democratic
states, non-democratic states and states with a hybrid regime. To sum up, the
author states that Slovakia is, considering the form of government, republic.
Slovakia is, according to the system of government, a unitary state, and it is also
a democratic state ruled by law.
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Uvod

Uvodom sa ziada poukazat’ na skutoénost, ze v Slovenskej republike politici,
poslanci, zéstupcovia Statnych organov vSetkych stupniov a tiez $tatnici, pouzivaji pojmy
patriace do formy $tatu, ¢asto nespravne a s neznalost'ou ich obsahu. Vzhl'adom na tato
skuto¢nost’ sa ich autor spolu s redakciou rozhodli publikovat’, a to podl’a najnovsich
vedeckych poznatkov, a tak umozZnit’ poznanie ich spravneho obsahu vyssie uvedenym
subjektom, ako aj Sirokej Citatel'skej verejnosti.

Forma Statu

Uvodom tejto problematiky povazujeme za potrebné a spravne vysvetlit' pojem
formy Statu, ako jeden z vyznamnych fenoménov tGstavného prava resp. Statovedy.

Pod formou Statu rozumieme organizaciu obsahu ¢innosti §tatu a organizaciu
Statnej moci a rezimu jej fungovania, ako aj jeho funkcii §tatu, a to prostrednictvom
stistavy Statnych organov a nestatnych organizacii.! Pritom sa Ziada poukazat’ na sku-
tocnost’, ze formu $tatu chapeme v dvoch vyznamoch, a to: ,, Formu Statu v Sirsom
slova zmysle, ktora predstavuje formu viady, formu Statneho zriadenia a Statny reZim
(popripade politicky rezim). Formu Statu v uzsom slova zmysle predstavuje forma
viddy. “* V tejto stvislosti sa ziada upozornit’ na to, ze: ,, Tretou zloZkou formy Statu je
Statny rezim, ktory vyjadruje mechanizmus tvorby a realizdcie Stdatnej moci. Do formy
Statu je zarad'ovany aj politicky rezim.

Moderné demokratické Staty formu Statu a jej zlozky zakotvuju v Gstavach statov,
teda zakladnych zakonoch §tatu (ina¢ povedané v ohniskovych pravnych normach).

V suvislosti s formou vlady a jej podstatnymi znakmi sa ziada upozornit’ na sku-
tocnost’, ze definovanie pojmu Statny rezim sa v odbornej literatire vyskytuje rozne.
Autori ucebnice Tedria Statu a prava : autor Nesvadba, A. a Zachova, A. ho definuju
takto: ,, Statny rezim charakterizujii metédy uskutociovania Statnej moci, t. j. metédy
uskutocnovania zakladnych (hlavnych) funkcii statu. “* Napriklad autori Brostl, A.,

1 Bliz§ie pozri: PRUSAK, J. Tedria préva. Bratislava : Pravnicka fakulta UK, 1997. s. 102
anasl., SMIHULA, D. Tedria Stitu a prava. Bratislava : Epos, 2010. s. 111 a POSLUCH, M. —
CIBULKA, L.: Stdtne pravo Slovenskej republiky. 2. vydanie. Samorin : Heuréka, 2006. s. 12.

2 CHOVANEC, J. — PALUS, L. Lexikén tistavného prdva. Bratislava : Procom, 2004, s. 39
a SMIHULA, D. Tedria $tatu a préva. Bratislava : Epos, 2010.s. 111.

3 POSLUCH, M. — CIBULKA, L. Stitne pravo Slovenskej republiky. 2. vydanie. Samorin :
Heuréka, 2006. s. 12.

4 NESVADBA, A. — ZACHOVA, A. Tedria §titu a prdva. Bratislava : Akadémia policajného
zboru, 2008. s. 26.
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Dobrovicova, G., Kanarik, 1. ,, Statny rezim povazuju za nic, ze je uz obsiahnuty v pojme
formy viady. *®

V zaujme lepsieho pochopenia pojmu Statny rezim a jeho rozliSenie od politického
rezimu, a tiez ako aj preto, ze ho Statoveda ,, zaraduje tiez do formy Statu ', povazujeme
za potrebné tento pojem vysvetlit. Pod pojmom politicky rezim v podstate rozumieme:
., Suhrn metod a spésobov, ktorymi viadnuca politicka strana alebo koalicia stran up-
latiuje politicku moc v spolocensko — politickom Zivote. “*°

Politicky rezim v podstate plni ulohu stability politického systému ako aj Statneho
rezimu, a to spolu s Gistavnym systémom, resp. s ustavou §tatu. Pritom autor Smihula,
D. v uéebnici Teoria Statu a prava, okrem iného piSe, ze: ,, Zlozkami formy Statu su:

a) forma viady,

b) uzemno — organizacna Struktura Statu (nazyvand aj Stdtne zriadenie),

c) Statny reZim,

d) popripade aj politicky rezim. "

Dalej pise, ze: ,, Prvé dva pojmy vyjadrujii statickii stranku formy §tatu, zvyiné
dva dynamicku. Su urcené predovsetkym pravom, ale najmd v pripade dynamickych
zloZiek aj faktickym stavom. 7

¢

Forma vlady

Nadvézujuc na vyssie uvedené skutoc¢nosti povazujeme za potrebné definovat’ si
pojem formy vlady.

Formu vlady $tatu chapeme ako: ,, Struktiiru najvyssich Statnych orgdnov, spésob
ich tvorenia a vzajomné vztahy medzi nimi. “® Ide tu o tieto najvyS$sie Statne organy:
parlament, prezident a vlada Statu.

Podrla formy vlady delime Staty na:

1. monarchie a 2. republiky.

1. Monarchia je charakteristicka tym, Ze na jej Cele stoji panovnik, monarcha,
ktory ziskava tirad ¢i moc — funkciu dedenim, podla rodu a uskutociiuje ju v zasade
dozivotne a nie je zo svojej funkcie zodpovedny.

Monarchie moZeme rozdelit’ do piatich typov:

a) Stavovska monarchia: znamena fakticku spolupracu monarchu s privilegov-
anymi skupinami obyvatel'stva (§achta, mest'ania, duchovenstvo) tzv. stavmi
reprezentovanymi osobitnymi stavovskymi zhromazdeniami a siet’ou vlastnych
organov a institlcii. Stavovské monarchie zacali vznikat’ v Europe v 14. — 15.
storoci.

5  BROSTL, A. - DOBROVICOVA, G. - KANARIK, 1. Zdklady $tatovedy. Kosice : PF UPJS,
2000, s 62.

6 CHOVANEC, J. — PALUS, 1. Lexikén tistavného prdva. Bratislava : Procom, 2004. s. 94.
SMIHULA, D. Tedria §titu a prava. Bratislava : Epos, 2010.s. 111.

8 CHOVANEC, J. — PALUS, 1. Lexikén tistavného prdva. Bratislava : Procom, 2004. s. 39, a tieZ
POSLUCH, M. — CIBULKA, L. Stitne pravo Slovenskej republiky. 2. vydanie. Samorin :
Heuréka, 2006. s. 12 — 13.
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b) Absolutisticka monarchia: bola typicka pre europske staty v 16. — 18. storoci a pre
niektor¢ islamské krajiny (Saudské Arabia) doteraz. VSetka moc (zdkonodarna,
vykonnd, sudna) je Gplne v rukach panovnika.

c¢) Dualisticka monarchia: je prechodny stav medzi absolutistickou a konstitu¢nou
monarchiou. V krajine existuje zdkladna ustavna listina a voleny parlament
(obycajne zastupujuci privilegovani mensinu ob¢anov), ktory vydava zékony.
Panovnik ma vSak vo¢i nim pravo veta. Moze taktiez parlament rozpustit’
a doCasne vladnut’ aj bez neho. Panovnik ma pravo zédkonodarnej iniciativy.
Parlament je obycajne dvojkomorovy, pricom clenstvo panskej snemovne
menuje panovnik, alebo ¢lenstvo v nej je dediéné. Dualisticka monarchia bola
typicka pre zaciatok 19. storocia, ale aj pre carske Rusko medzi rokmi 1906
—1917.

d) Konstitucna monarchia: panovnik je jeden z najvyssich statnych organov, no jeho
moc je silne oklieStena ustavou. Parlament je nielen zdkonodarnym organom,
ale vzhl'adom na to, Ze vlada potrebuje jeho doveru, stdva sa aj rozhodujiicim
mocenskym organom (19. storoc¢ie: Holandsko, Belgicko, a tieZ Franctzsko).

e) Parlamentn4d monarchia, ktord vznikla vyvojom z konstitu¢nej monarchie, je
typicka pre vsetky eurdpske monarchie (s vynimkou Monaka, Lichtenstajnska
a Vatikanu), pre Spojené kralovstvo Vel’kej Britanie a Severného frska a os-
tatné Clenské Staty Britského spoloCenstva narodov (napr. Austrélia, Kanada).
V krajine je ustava a vlada formovana parlamentom.’

2. Republika je taka forma vlady, resp. forma S$tatu, v ktorej existuju najvyssie
Statne organy — parlament ako najvyssi zastupitel'sky organ (Gstavodarny a zakono-
darny organ) prezident ako hlava §tatu a vlada ako najvyssi vykonny organ moci.
Republika ako forma Statu vytvara podmienky pre formdlnu rovnost’ ob¢anov v State
a spolo¢nosti ako aj platformu pre uplatiiovanie demokratickej kontroly moci. V tejto
suvislosti sa ziada poukézat’ na skuto¢nost’, Ze forma vlady vychadza z del’'by Statnej
moci. V parlamentnej forme vlady sa del’'ba moci uplatiiuje a to tak, Ze sa do istej miery
koncentruje v rukach parlamentu. V prezidentskej forme vlady sa del'ba moci uplatiiuje
horizontalne a je doplnena tzv. systémom bizd a protivah, ktoré maju garantovat’ ich
rovnocenné a suverénne postavenie. '

Republika ako forma vlady ma tieto formy: prezidentska republika, parlamentna
republika a zmieSané formy vlady, a to sti: semiprezidentska republika, kanceldrska
republika a systém vlady parlamentu.

a) Prezidentska forma vlady: tu ma prezident silné postavenie, je hlavou vykonnej
moci, teda predsedom (premiérom vlady), v zdsade je voleny priamo ob¢anmi,
ma i zdkonodarnu iniciativu, menuje i ¢lenov vlady. Parlament nekontroluje
priamo vladu, pritom ale vydava zakony. Sudna moc kontroluje vykonnu

9  SMIHULA, D. Tedria $ttu a prdava. Bratislava : Epos. 2010. s.116 — 117.
10 POSLUCH, M. — CIBULKA, L. Stdtne prdvo Slovenskej republiky. 3. vydanie. Samorin :
Pravnicka fakulta UK, 2009. s. 14.
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aj zakonodarni moc, a taktiez Statnu administrativu. NajtypickejSim prikladom
prezidentskej formy vlady su Spojené Staty americké (USA).
b) Parlamentnd republika je typicka tym, Ze vlada je v nej menovana prezidentom,
a to na zaklade vysledku parlamentnych volieb. Vlada predstupuje po meno-
vani prezidentom do parlamentu v stanovenej lehote s vladnym programom
a usiluje sa o doveru parlamentu, t. j. ziada o schvalenie vladneho programu.
Vlada je politicky zodpovedna za svoju ¢innost’ parlamentu. Parlament ako
jediny vykonava, resp. uskutocnuje ustavodarnt a zakonodarnt ¢innost’. Par-
lament mdze vlade, ako aj jej ¢lenom, vyslovit nedoveru. Prezident republiky
v parlamentnej forme vlady reprezentuje §tat dovnutra, ako aj navonok a za
uréitych, v Ustave stanovenych podmienok, moZe rozpustit’ parlament. Slov-
enskd republika je parlamentnou republikou.
¢) Zmiesané formy vlady (alebo ina¢ hybridné formy vlady) sa vyskytuji v troch
forméch:
1. Semiprezidentska forma vlady je typicka tym, Ze ma posilnenie prezidenta,
a to na ukor parlamentu (napr. Franctuzsko po roku 1958).
2. Kancelarska republika, ako forma vlady vychadza z modelu parlamentne;j
republiky, ale pritom kancelar m4 silné postavenie (napr. Nemecko).
3. Systém vlady parlamentu ako forma vlady je charakteristickd tym, ze
parlament mé vel'mi silné postavenie, a to na ukor vykonnej moci, teda
vlady. Hlava §tatu v tejto forme vlady ma len reprezentativnu pravomoc (v
zasade je volena parlamentom) a vlada je priamo podriadena parlamentu.
Okrem vyssie uvedenych foriem vlady mézeme este uviest’ Specificka resp. oso-
bitnu formu vlady, a to je diktatura, ktora je charakteristickd tym, ze porusuje zakladné
I'udské prava a slobody obcanov, a taktieZ nereSpektuje demokratické mechanizmy
fungovania $tatu, resp. demokraticku tvorbu $tatnej moci.
V state vladne samozvany diktator alebo samozvana uzsia skupina oligarchov,
alebo dostojnicka chunta — kamarila. !

Forma $tatneho zriadenia

Dalgou zlozkou formy 3tatu je forma §tatneho zriadenia, ktorai okrem iného chapeme
ako zakladnt zlozku. Stétne zriadenie §tétu v podstate tvori (izemno-organiza¢na struktira
Statu. V Gstavnom prave (pévodne Statne pravo) pouzivame pojem ,, Stdatne zriadenie. *
Taktiez sa pouziva i pojem ,, ndrodnostatne zriadenie. “ Pritom sa ziada poukazat’ na
skutoc¢nost,, Ze: ,,Statne zriadenie vyjadruje delbu moci podla organizdcie uizemia,
v ktorom pésobia prislusné organy Statnej moci a spravy, resp. i organy samospravy. *

11 Blizgie pozri SMIHULA, D. Teéria §titu a prdava. Bratislava : Epos, 2010. s. 118.
CHOVANEC, J. — PALUS, 1. Lexikén tistavného prava. Bratislava : Procom, 2004.s. 116 - 117,
POSLUCH, M — CIBULKA, L. Stdtne pravo Slovenskej republiky. 3. vydanie. Samorin :
Pravnicka fakulta UK, 2009. s. 24 — 30; PRUSAK J. Tedria prava. Bratislava : Pravnicka fakulta
UK, 1997.s.116 a nasl.
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Pojem a formy $tatneho zriadenia chapeme, resp. definujeme takto: ,, Pod Stdtnym
zriadenim rozumieme Strukturu Statu, orvganizdaciu uzemia a obcianstva, a principy
vzajomnych vztahov medzi Statom ako celkom a Stat skladajucimi sa castami. “1

Pojem $tatne, resp. narodnostatne zriadenie definuju autori Posluch, M. a Cibulka,
L. v uéebnici: ,,Statne pravo Slovenskej republiky* $irsie ako citovani autori predmet-
ného pojmu v predchadzajucom texte. Podl'a Poslucha a Cibulku predmetny pojem je
definovany takto: ,, Statne, resp. narodno-Statne zriadenie moézeme chdpat ako komplex,
resp. system vztahov, ktoré urcuju vautornu Strukturu a organizdciu Stdtu, organizdciu
Jjeho uzemia, komplex vztahov medzi Statom ako celkom a jeho castami, a vztahy spojené
so spésobom realizdcie prdava narodov na sebaurcenie. “"®

V stvislosti s hodnotenim obidvoch definovanych pojmov treba upozornit’ na sku-
tocnost’, ze kazdy z nich vyjadruje jeho podstatu, a to i napriek rozdielnej formulacii
predmetnych pojmov. Prvy z nich je jednoduchsi, ale jeho pojmova podstata je zacho-
vana. Teda m6Zeme ich rovnocenne pouzivat’. Pritom treba poukazat’, ze druhy pojem
je rozsireny o pojmovy znak, a to o: ,,vztahy spojené so spésobom realizdcie prava
narodov na sebaurcenie. “ Pojem narodno-Statne zriadenie sa ¢asto v Statopravnej
odbornej literature pouzival najmi za existencie Cesko — Slovenskej federacie — CSFR
(naposledy platil tento nazov).

Podla formy Statneho zriadenia (¢i narodno-Statneho zriadenia) mozeme Staty
rozdelit’ na: unitarne Staty, zlozené Staty a zvizy Statov.

1. Unitarny $tdt je charakteristicky tym, Ze jeho Statne Gzemie tvori uceleny celistvy
celok, ktory sa vnutorne ¢leni len na administrativno-teritoridlne jednotky (utvary),
ktoré nemaju charakter Statnych utvarov a nie s nositel'mi $tatnej suverenity, a si
podriadené bezprostredne centru Statnej moci.

Unitarny $tat je charakteristicky i zakladnymi znakmi, ktorymi sa odliSuje od inych
Statov. Ide o tieto zakladné znaky:

a) jedna ustava — zakladny zékon $tatu,

b) jeden pravny systém — pravny poriadok,

c) jeden systém, resp. stistava najvyssich Statnych organov,

d) jedno — jediné Statne obcianstvo,

e) jeden systém Statnych symbolov.

Z historie §tatu na Gzemi Ceskoslovenskej republiky vieme, 7e od jej vzniku az
do 1. januara 1969 bola Ceskoslovenska republika unitarny §tat. Od 1. januara 1969
bola Ceskoslovenska socialisticka republika federaciou, a to aZ do jej zaniku, t. j. do
1. januara 1993. Od 1. januara 1993 slovensky stat — Slovenska republika, ako byvaly
subjekt Cesko-slovenskej federacie (CSFR), sa stal samostatnym $tatom — samostatnou
Slovenskou republikou, ktora od svojho vzniku je unitarnym $tatom. Dalej mozeme
ako priklady unitarnych $tatov uviest tieto §taty: Mad’arsko, Pol'sko, Cesko, Ukrajina
(to st susedné $taty SR); d’alej su to: Svédsko a Finsko.

12 CHOVANEC, J. — PALUS, 1. Lexikén tistavného prdva. Bratislava : Procom, 2004. s. 39.
13 POSLUCH, M — CIBULKA, L. Stitne prdvo Slovenskej republiky. 2. vydanie. Samorin :
Pravnicka fakulta UK, 2006. s. 16.
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Unitarne $taty mozeme eSte rozdelit’ na:

a) centralizované a

b) decentralizované Staty.

a) Centralizovany unitarny Stat sa vyznacuje tym, ze: ,, Pre centralizovany Stdt je
charakteristickd priama podriadenost a priama zodpovednost Statnych orgdnov v nizsich
tizemnych celkoch voci vistrednym Statnym organom. Stdtne orgdany v centralizovanom
State nemaju _funkciondrov, ktori su im priamo podriadeni a zodpovedni za svoju cin-
nost. Jednotlivé uzemné casti Statu teda nemaju charakter uzemnych autonomii, ani
samospravnych celkov. “'

Pritom sa ziada upozornit’ na skuto¢nost’, Ze ustredné Statne organy mézu zasa-
hovat’ do realizacie pravomoci miestnych organov, a taktieZ menit, ako aj zrusSit ich
rozhodnutia. Taktiez mézu regulovat’ ¢innost’ miestnych organov, a to v zmysle Gstavy
a zakonov v§eobecnymi zavdznymi pravnymi predpismi — nariadeniami a vyhlasenia-
mi, ako aj organizaénymi aktmi. Ustredné §tatne organy vo&i miestnym organom maju
i pravo kontroly ich ¢innosti.

b) Decentralizovany unitarny $tat je charakteristicky tym, ze: ,, V decentralizovanom
State je urcity okruh pravomoci ustrednych Statnych organov vynaty z ich posobnosti
a preneseny na organy miestnej samospravy, ktoré tieto pravomoci vykondvaju rela-
tivne samostatne a na zaklade viastnej iniciativy. Delegacia pravomoci a kompetencii
na organy miestnej samospravy sa uskutocnuje na zaklade ustavy a zdakonov, pricom
tvorba orgdanov miestnej samospravy sa uskutocriuje nezavisle od ustrednych Statnych
orgdanov — kreacna nezavislost. “3

V tejto suvislosti sa Ziada poukdzat’ na to, Ze: ,,V ramci delegovanej pravomoci
a kompetencie neexistuju medzi ustrednymi a miestnymi organmi vztahy nadriade-
nosti a podriadenosti.“'® Pritom mézeme konstatovat’, Ze miestne organy samospravy
uskutociiuju svoju Cinnost’ nezavisle od Gstrednych Statnych orgénov, a tieto nemozu
zasahovat’ do ich vymedzenej pravomoci. Pri unitdrnom State mézeme eSte uviest’, Ze
v ramci neho méze existovat’ i kombinovany §tat, ktory je charakteristicky tym, Ze:
., Absolutne centralizované a absolutne decentralizované staty sa vyskytuju len celkom
vynimocne, aj to len po urcitu prechodnii dobu. V pripade kombinovanej organizdcie
Statu skor ide o kombindciu prvkov centralizovaného Statu s prvkami decentralizované-
ho Stdtu s tym, Ze v konkrétnom casovom obdobi mézu prevazovat prvky centralizdcie
alebo decentralizacie. “"

Autondmia vznika na zaklade ustavy, osobitnym zakonom alebo §tatom, a to v de-
centralizovanom alebo centralizovanom unitarnom State. Autondmia vznika z rdznych
dovodov. Napriklad autonémia méze vzniknut’ z tychto dévodov: narodnostnych,
nabozenskych, rasovych, geografickych, historickych. Autonémia je charakteristicka
decentralizaciou spravovania urcitej Casti izemia, a to va¢Sou pravomocou, ako ostatné

14 NESVADBA, A. — ZACHOVA, A. Teéria $tatu a prdava. Bratislava : Akadémia policajného
zboru, 2008. s. 78.

15 Tamtiez, s. 79.

16 PRUSAK, J. Tedria prdva. Bratislava : Pravnicka fakulta UK, 1997. s. 156.

17 NESVADBA, A. — ZACHOVA, A. Teéria $tatu a prdava. Bratislava : Akadémia policajného
zboru, 2008. s. 80.



Stat a pravo 1/2022 36

administrativno-uzemné jednotky v unitarnom $tate, alebo v prislusnom subjekte zlo-
zeného Statu, resp. vo federativnom State. Autondmia nenarusuje jednotu — celistvost’
unitarneho Statu. Vlada v unitarnom State rozhoduje o postaveni autonomnych utvarov,
teda o autonomii v State. V sti€asnosti existuju tieto formy autondémie: kultirna, skolska,
politicko-administrativna a narodnostna. Tieto autonémne ttvary maju urCiti samostatnost’
v rozhodovani v uvedenych oblastiach a v niektorych pripadoch moéze byt rozsirena i na
oblast’ sudnu, cestovného ruchu a regionalneho planovania. Autonémie maji i svoju
Struktiru organov. Pritom mdzeme uviest,, Ze existuju aj tzv. silné autondmie, ktoré maju
celt radu organov, a to parlament, vladu, sidnictvo, policiu a méZzu mat’ i iné organy
a organizacie. Pravomoc tychto organov je ozna¢ovana tstavou unitarneho statu alebo
¢lenského subjektu vo federacii. V sti€asnosti existuju autonomie v tychto Statoch:
v Rusku, Izraeli, Taliansku (Sicilia, Juzné Tirolsko), v Spanielsku (Katalansko), vo
Francuzsku (Korzika), popripade i v inych $tatoch.'® V Rusku (RFR) st to autonémne
republiky (RFR), autondmne oblasti a autondmne okruhy.

2. Zlozeny stat je charakteristicky tym, ze jeho Casti tvoria samostatné Statne utvary,
ktoré st nositel'mi znakov $tatu, t. j. najméd suverenity Statu.

Zlozeny §tat pozna, resp. ma tri zakladné formy: federacie, redlne unie a moderné
unie.

Pri hodnoteni, ako aj rozdeleni zlozeného §tatu povaZujeme za potrebné poukéazat’
na rozdielnost’ medzi unitarnym (jednotnym) a zlozenym Statom, ktora sa vyznacuje
tymito skuto¢nostami, ¢i znakmi:

a) Zlozeny §tat ma dvojitl sistavu najvyssich organov Statu, viac ako jednu ustavu
(podl'a toho, kol'ko subjektna je federacia — najmenej dve ustavy) a dvojita
sustavu Statnych symbolov.

b) ZlozZeny $tat sa sklada z dvoch alebo z viacerych Statov, ktoré prostrednictvom
federalnej Statnosti realizovali pravo na sebaurcenie a uplatnili i svoju narodn
Statnost’ v spoloc¢ensko-politickej a ustavno-pravnej praxi.

¢) ZloZeny $tat je zaloZzeny zmluvou, alebo na zéklade Ustavy.

d) Zlozeny stat ma dvojkomorovy parlament, v pripade federacie jedna komora
je vytvorena zo zastupcov clenskych statov.

e) V zloZenom Stéte je rozdelend prdvomoc a kompetencia medzi federdlne organy
a organy ¢lenskych §tatov.'®

Federacia

V zlozenom state je federacia v siCasnom obdobi najrozsirenejSou formou Statneho
zriadenia — resp. ako federativny Stat.

Federdcia predstavuje formu zlozeného Statu, ktory sa sklada z dvoch alebo viacerych
$tatnych utvarov spojenych do vigsieho celku. Staty, ktoré sa spajaju do federacie, Gast’
svojich prav postupuji v prospech federacie. Moze sa tak stat’ na zaklade medzinarodnej

18 Blizsie pozri: NESVADBA, A. — ZACHOVA, A. Tedria §tatu a prava. Bratislava : Akadémia
policajného zboru, 2008. s. 80 — 81, PRUSAK, J. Tedria prdava. Bratislava : Pravnicka fakulta
UK, 1997.s. 157, gMIHULA, D. Teoria Statu a prava. Bratislava : Epos, 2010. s. 121 — 122.

19 PRUSAK, J. Teéria prava. Bratislava : Pravnicka fakulta UK, 1997. s. 157.
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zmluvy medzi dvomi, alebo viacerymi povodne samostatnymi §tatmi. Tato zmluva riesi
zékladné podmienky spojenia federacii, ktoré su potom zakotvené v Ustave federacie.
Iny spdsob vzniku federécie je rozdelenie pdvodne unitarneho §tatu napriklad Cesko —
Slovenska v roku 1968 na dva, alebo viacero ¢lenskych statov federacie, a to spravidla
podl’a principu narodného, geografického alebo administrativneho. Kompetencie medzi
¢lenskymi $tatmi federacie a federaciou sa vymedzia v tstave (Ustavnom zakone) pri
rozdeleni pdvodne unitarneho statu. Vykon najvyssej Statnej moci v ramci federacie je
rozdeleny medzi Gstredné (federalne) organy a orgény ¢lenskych $tatov federacie. Vo
federacii byvaju spravidla vyhradené niektoré najddlezitejsie otazky ako stt medzinarodné
vzt'ahy, obrana, mena a pod. V niektorych pripadoch maju ¢lenské staty federacie aj
urcitu obmedzentl medzindrodno-pravnu subjektivitu. Rozsah kompetencii danych na
jednej strane federacie a na druhej ¢lenskym §tatom nie je v konkrétnych pripadoch
rovnaky, ale vyskytuju sa federacie viac alebo menej centralizované, ¢i decentralizované.
V kazdom pripade je vSak pre federdciu charakteristickd koexistencia zvrchovanosti
federacie so zvrchovanostou ¢lenskych Statov federacie, existencia zakonodarnych,
vykonnych a sudnych organov federacie a ¢lenskych statov, jestvovanie ustavy federa-
cie a ustavy Clenskych Statov, existencia federalnej komory, ktora ako jedna z komor
zékonodarného zboru tvori sa rovnakym poctom zastupcov z kazdého ¢lenského statu
bez ohl'adu na pocet obyvatel'stva a velkost’ izemia ¢lenského $tatu, a koexistencia
— $tatneho obcianstva ¢lenskych $tatov so §tatnym obéianstvom federalneho $tatu.?
Ceskoslovenska socialistick4 republika od 1. januara 1969 az do 31. decembra 1992
bola federativnym §tatom, t. j. az do jeho zaniku. CSSR mala i zmeneny nazov Ceska
a Slovenska Federativna republika (CSFR).

Federalistické tedrie

Nadvézujuc na vymedzenie, ¢i definovanie pojmu federacia ako zloZeného Statu,
ako aj jeho charakteristickych podstatnych znakov, ktorymi sa odlisuje od unitarneho —
jednotného Statu potrebujeme za potrebné rozobrat’ a zhodnotit’ zdkladné federalistické
teorie, ktoré sa vyvijali od vzniku a cez fungovania federativneho Statu.

Suverenita vo federativnom $tate a s iou nevyhnutne stvisiaca otazka rozdelenia
kompetencie medzi federaciu a jej subjekty predstavuje meritorny problém federalizmu
od jeho vzniku aZ po stcasnost’. V historickej postupnosti sa vyvinulo vel’a tedrii zao-
berajucich sa uvedenou problematikou, ktoré svojim dosahom viac, ¢i menej ovplyvnili
ustavnu a politicku prax federativnych Statov.

Historicky jednou z prvych koncepcii vo vztahu k naznacenej problematike je
tedria delenia suverenity, ktord sa bezprostredne viaze k organizacnej vystavbe USA
koncom 18. storocia. Vychadza z ucenia Charlesa Montesquieua, ktory svojou teoriou
existencie troch od seba nezavislych moci v State pripustil vlastne moznost” konStruk-
cie delenia suverenity v horizontalnom smere. Delenie suverenity v tomto smere vSak
sucasne utvaralo moznosti pre ivahy smerujuce k jej deleniu i v zmysle vertikalnom.
Tieto zavery z Montesquieuho tedrie vytvorili aj tvorcovia americkej Uistavy (na eu-
répskom kontinente medzi najvyznamnejsich predstavitel'ov tedrie delenia suverenity
patrili: franctizsky politik A. Toquevill a zastupcovia nemeckej pravnej tedrie G. Waitz

20 CHOVANEC, J. — PALUS, 1. Lexikén tistavného prdva. Bratislava : Procom, 2004. s. 37 — 38.
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a R. Maunz) a vyzdvihli potrebu rozdelenia suverenity vo vertikdlnom smere medzi
centrom a miestami.

Za centrum pokladali federalne Statne organy, miestami rozumeli $tatne organy
¢lenskych statov.

Prijatim ustavy USA v roku 1787 sa teodria delenia suverenity stala oficidlnou
doktrinou uplatiiovanou v americkej federacii. Podstata tedrie delenia suverenity
vychadza z predstavy, podl'a ktorej v jedinom federativnom State sucasne existuje
niekol’ko d’alSich ¢lenskych statov, ktoré maju rovnako ako federativny Stat najvyssiu
§tatnu moc a st nezavislé.

Dalgiu skupinu tvoria predstavitelia teérie suverenity ¢lenskych $tatov vo — federacii
(najma J. Callohoun a M. Seydel). Vznik tejto tedrie sa Casovo spdja s kryStalizdciu na-
zorov na federaciu v USA a v Eurdpe sa viaze k dotvaraniu §tatneho zriadenia (¢lenenia
Statu) v Nemecku. Predstavitelia tejto tedrie tvrdia, Ze suverenita je svojou podstatou
nedelite'na a kazdé jej rozdelenie by zaroven znamenalo jej znicenie. Preto suveren-
ita nemoze patrit’ zvézu, ale iba jeho subjektom, ktoré st jej origindlnymi nositel'mi.
Clenské $taty nemozu byt vstupom do zvizu zbavené suverenity, pretoze potom by
novy Statny Utvar nebol zvizkom $tatov, ale §lo by jednoznacéne o centralisticky Stat.

Rozvoj ekonomického potencialu federalistickych Statov, ako aj posiliiovanie ich
hospodarskych zakladov bol doprevadzany vznikom a sprevadzanim centralistickych
teorii federalizmu. Najviac sa rozvinuli v nemeckej Statovede, kde ich prezentovali
hlavne P. Laband a F. Jellinek, ktori nepovazovali suverenitu za ostatny a charakteristicky
znak §tatu, ale za rozhodujucu povazovali iba skutocnost’, ¢i dany stat alebo uzemny
utvar ma ,,vlastné pravo®. Existenciu takéhoto prava pokladali za atribut Statu, ktory sa
v praxi realizuje cez legislativnu ¢innost), t.j. vydavanim pravnych noriem. Existencia
»vlastného prava“ v jednotlivych Statoch federacie, t.j. vlada na zaklade vlastnych
zékonov je charakteristickd aj pre nesuverénne Staty, za ktoré pokladali Clenské Staty
federacie. Spolo¢nym znakom centralistickych teérii federalizmu je teda odmietnutie
suverenity ¢lenov a priznanie tohto atributu len federacii, ide vlastne o posiliiovanie
centra na ukor subjektov zvizu.

V stcasnej dobe sa mozno stretntit’ s dualistickymi teériami federalizmu. Tieto
charakterizuju princip federalizmu ako metodu rozdelenia moci, v sulade s ktorou aj
federalna moc aj moc €lenskych Statov — kazda vo vlastnej rézii — st koordinované
anezavislé jedna od druhej. Toto rozdelenie sa opiera o rovnovahu moci vo federativnom
State s tym, ze ani federativna moc, ani moc subjektov federacie nie su si navzajom
podriadené. Zakladnym kritériom pri posudzovani otazky, ¢i ide o federativny Stat
je, ¢i sa rozdelenie moci v danom §tate opiera o koordinaciu a nezavislost’ alebo nie.

Stucasnymi su aj kooperativne tedrie federalizmu, ktoré si konstruované na soli-
darnosti federécie a jej ¢lenov. V stulade s tymito tedériami medzi organmi federacie
a jej ¢lenmi vznik4 kooperacia zalozend na rozdeleni funkcii. Vztahy medzi nimi sa
organizuju v tzkej sucinnosti zalozenej na rovnosti zaujmov. Vedica tloha v tejto
spolupraci patri federacii, ktora je predstavitel'om ,,vSeobecné¢ho zaujmu,* avsak aj
¢lenovia federacie — ako partneri, sa zac¢astiuji na realizacii celostatnych uloh.

Na zaver tejto ¢asti mézeme konsStatovat’, ze federalistické tedrie vo svojom vyvoji
urcitym sposobom ovplyviiovali vzdjomné vzt'ahy medzi federaciou (jej Statnymi or-
ganmi) a ¢lenskymi §tatmi (a ich Statnymi orgdnmi), ako aj rozdelenie ich pravomoci,
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¢i kompetencie vo federativnom State, a v kone¢nom désledku ovplyviniovali i ich ¢in-
nost’ a fungovanie v spoloc¢ensko-politickej a ustavno-pravnej praxi. Pritom sa ziada
poukdzat’ na skutocnost’, Ze ndrodno-Statnu vystavbu a fungovanie federativnych Statov
ovplyviovali i ich Gstavno-pravne a organizac¢no-politické vystavbové principy, ktoré
sa navzajom odliSovali v kapitalistickych federativnych §tatoch a vo federativnych
byvalych socialistickych §tatoch. V socialistickych federativnych Statoch, ako boli
Zvaz sovietskych socialistickych republik (ZSSR), Socialistické federativna repub-
lika Juhoslavie (SFRJ) a Ceské a Slovenska Federativna Republika — CSFR (to bol
posledny nazov), a predtym Ceskoslovenska socialisticka republika — &eskoslovenska
federacia. Dévodom ich vzniku bolo rieSenie ich narodnostnej otazky, a to na principoch
proletarskeho, ¢i socialistického internacionalizmu. Federécie v kapitalizme vznikali
a boli budované na inych principoch a nerie§ili narodnostnu otazku. Socialisticka
statoveda dovod ich vzniku tvrdila, ze cielom ich vzniku sa sledovalo odstranenie
vSetkych geografickych, hospodarskych a inych prekazok, ktoré branili pri utvoreni
byrokraticko-centralistického $tatu.

Okrem vyssie rozobratych a zhodnotenych federalistickych zakladnych tedrii mo-
zeme eSte aspoil spomentt’, ze existuja i nihilistické federalistické teorie (G. Schelle). !

Reédlna tinia

Reélna tinia je zloZenym Statom, ktory je charakteristicky existenciou spolo¢nej
hlavy $tatov a niektorymi spolo¢nymi organmi, ktoré maju pravomoci a kompetencie
spolo¢né v oblasti financii, obrany a zahrani¢nych veci. Napriklad v spolo¢nych ve-
ciach je potrebny suhlas parlamentov vSetkych ¢lenskych §tatov tnie. Ak sa nedosiahne
spolo¢né suhlasné rozhodnutie, potom rozhoduje (spolo¢ny vybor) spolo¢ny ustredny
organ (delegacia zo zastupcov parlamentov Clenskych $tatov). Z historie pozname
najmd tieto priklady redlnej Unie: Raktsko — Uhorsko (od roku 1867 — 1918), Dansko
— islandsk4 unia (v rokoch 1800 — 1918), Statne spolo&enstvo Srbska a Ciernej Hory
(od roku 2003 — 20006), atd’.

Moderna unia

Moderna tUnia je charakteristicka tym, Ze vznikla po rozpade kolonidlneho systé-
mu, a to integraciou byvalych kolonidlnych mocnosti a koldnii. Tento proces vzniku
sa uskutocnil po druhej svetovej vojne. Ako priklad na modernu tniu mézeme uviest’
aspon tieto dve moderné unie: Britské spolocenstvo narodov Commonwealth, a tiez
je to Spolocenstvo krajin pridruzenych k Francuzsku (ide o tieto pridruzené krajiny:
Tunis, Maroko, Kambodza, Vietnam a Laos). Vel’ka Britania a Franctzsko si zachovali
kontrolu nad obranou a menovymi a zahrani¢nymi vecami.?

21 Porovnaj: TRELKA, R. — CHOVANEC, J. Nové §tdtoprdvne usporiadanie CSSR. Bratislava :
Smena, 1971. s. 7 — 40; Taktiez CHOVANEC, J. — PALUS, 1. Lexikén tstavného prdva.
Bratislava : Procom, 2004. s. 35 — 47.

22 PRUSAK, J. Tedria prava. Bratislava : Pravnickd fakulta UK, 1997. s. 158; SMIHULA, D.
Teoria Statu a prava. Bratislava : Epos, 2010. s.123 — 124.
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Zvizy Statov

Zvazy Statov reprezentuje vlastne nadstatne spojenie Statov. Z histdrie mdzeme
poukazat’, ze takymto nadStaitnym spojenim Statov v rokoch 1778 — 1787 boli Spojené
Staty americké, ked tvorili ,,konfederaciu. TaktieZ to bolo Svajéiarsko (1847) a Ne-
mecky spolok v rokoch 1815 — 1861.%

Konfederacia

Konfederacia je: ,, forma spojenia Statov, ktoré sa spojili za ucelom zvldst vyhra-
denych veci (napriklad spolocna obrana pred napadnutim a zabezpecenie mieru vautri
konfederacie). Zucastnené Staty si pritom zachovavaju svoju suverenitu (maju viastné
Statne obcianstvo, viastnu armadu len pod viastnym velenim atd’). V konfederacii
niet spolocnej ustavy. Existujii v nej sice spolocné organy (napr. kongres delegatov
konfederovanych statov), ale rozhodnutia spolocného organu su pre jednotlivé clenské
Staty zavdzné len vtedy, ked ich potvrdia najvyssie organy prislusného Statu. Vsetky
rozhodnutia tykajuce sa konfederacie su ucinné len vtedy, ked’ich schvalia vsetky clenské
Staty konfederacie. V konfederdcii nie su spolocné zakonodarné a vykonné organy. “**

Personalna tinia

Personalna unia je charakteristicka tym, Ze Staty, ktoré sa spojili do tejto tinie maju
spolo¢nt hlavu §tatu, ale iné spolocné organy nemaju. Ide vlastne o spojenie samostat-
nych suverénnych S$tatov, a to iba prostrednictvom hlavy statu. Teda persondlna unia
patri medzi nadstatne spojenie Statov.

V tejto suvislosti sa zZiada poukazat’ na vyznamnu skutocnost’, Ze medzi nadstatne
zdruZenia, resp. spojenie §tatov patri v siasnosti Europska tinia. Dalej mozeme uviest’,
7e medzi nadstatne spojenia v sicasnosti patri napriklad i Organizacia spojenych na-
rodov (OSN).

Stdtny refim

Stétny rezim je tretou zlozkou formy Statu. Mozeme ho definovat’ takto: ,, §tdtnym
rezimom rozumieme metody vidadnutia, metody vykonu Statnej moci, to znamend sposob,
ako sa Statna moc vykondva. Statny rezim sa v zdsade rovnd metédam viddnutia. “>

Podl’a toho, ako je uplatiiovana, resp. vykonavana Statna moc, a to bud’ demokraticky
alebo nedemokraticky, alebo hybridne, t. j. ¢iastocne demokraticky a ¢iasto¢ne ned-
emokraticky, mézeme §tatny rezim rozdelit’ na:

a) demokraticky,

b) nedemokraticky,

¢) kombinovany (niektori autori uvadzaju Statny rezim hybridny).

23 PRUSAK, J. Tedria prava. Bratislava : Pravnickd fakulta UK, 1997. s. 158; SMIHULA, D.
Teoria Statu a prava. Bratislava : Epos, 2010. s. 128 a nasl.

24 CHOVANEC, J. — PALUS, 1. Lexikén tistavného prdva. Bratislava : Procom, 2004. s. 57 — 58.

25 PRUSAK, J. Tedria prava. Bratislava : Pravnickd fakulta UK, 1997. s. 158; SMIHULA, D.
Teoria Statu a prava. Bratislava : Epos, 2010. s. 128-129.

26 PRUSAK, J. Teéria prava. Bratislava : Pravnicka fakulta UK, 1997. s. 160.
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Demokraticky Statny rezim

Demokraticky Statny reZim je charakteristicky tymito principmi, ¢i znakmi:

., 1. Statna moc sa uskutociiuje iba na zdklade prava a v medziach prava (princip
limitovanej moci).

2. Princip limitovanej vacsiny.

3. Statna moc pravne a fakticky garantuje ludské prava a slobody a zakotvuje
ich v ustave statu.

4. Statna moc pravne garantuje fungovanie trhovej ekonomiky.

5. Stdatna moc vznika z véle obcéanov v slobodnych demokratickych volbach, ktoré
su vSeobecné, rovné, priame s tajnym hlasovanim.

6. Existuje sudna kontrola ustavnosti a zakonnosti.

7. Princip zdkonnosti, stabilita verejného poriadku a vedomie pravnej istoty u
prevaznej casti spolocnosti.

8. Stat vytvara pravne garancie slobodného nabozenského, politického i zau-
Jjmového zdruzenia. Politické strany, cirkevné korpordcie, ani zdaujmové spolky
v§ak nesmu stat nad Statnymi organmi.

9. Jednotlivé druhy statnej moci realizuju oddelene orgdny Statu, bud’ na zdklade
principu konkurencie jednotlivych moci (prezidentska forma viady) alebo na
principe ich spoluprace (parlamentna forma viady).

10. Stdtna moc garantuje slobodu vyznania, presvedcenia a pluralitu ideoldgii. *

Uvedené principy, ktoré charakterizujii demokraticky Statny rezim v podstate

koresponduju, resp. sa zhoduju s pravnym Statom.

V tejto stivislosti moZeme poukazat’, ze demokraticky Statny rezim pri realizacii
niektorych Statnych funkcii pouziva i prdvne metody, ako st napr. tlac, rozhlas, televizia
—teda médi4, a taktiez Skolstvo a osvetu, a to na uplatiiovanie verejnej mienky, ako aj
na pestovanie pravneho vedomia u obcanov, resp. i politikov a Statnikov. Demokraticky
Statny rezim predpoklada na jednej strane demokratické usporiadanie a fungovanie
samotnej Statnej moci — teda Statnu demokraciu, a na druhej strane predpoklada de-
mokratické usporiadanie a fungovanie spolo¢nosti — teda spolo¢enskti demokraciu.?®
Slovenska republika ako samostatny $tat je demokratickym pravnym Statom.

27

Nedemokraticky Statny rezim

Nedemokraticky Statny rezim je charakteristicky nedemokratickymi metodami
uskuto¢novania Statnej moci. Nedemokratické Statne rezimy uplatiiujii Statnu moc
najmé utlacovatel'skymi a nésilnickymi metédami, v niektorych nedemokratickych
Statnych rezimoch sa §tatna moc uplatiuje drasticky — teda i terorom.

Nedemokraticky Statny rezim okrem uz vyssie uvedeného je typicky tymito znakmi:

., 1. Totalitnou ideologiou.
2. Existenciou jedinej politickej strany (niekedy nazyvanou sStatostranou).
3. Existenciou tajnej policie.

27 KRSKOVA, A. — JANOSIKOVA, E. — VACULIKOVA, N. Zdklady teérie §titu. Bratislava :
Akadémia policajného zboru, 1998. s5.78.
28 Tamtiez, s. 79.
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4. Monopolom strany a vlady nad prostriedkami masovej komunikacie, najmd
nad tlacou, rozhlasom a televiziou.

5. Celospolocenskym planovanim, divektivnym riadenim a byrokratickou kontrolou
vo vSetkych oblastiach narodného hospodarstva, vychovy, kultury a rozvoja.

6. Nerespektovanim slobody trhovej ekonomiky.

7. Tym, Ze Statna moc bud’ vobec negarantuje ludské prava (fasisticky rezim),
alebo ich len v obmedzenej miere v podobe tzv. obcianskych prav (komunistické
rezimy). “®

Nedemokratické §tatne rezimy v historickom vyvoji dostavali tieto oznacenia, resp.

pomenovania: totalita, diktatira, despocia, tyrania, autoritativny $tat, a pod. Pri nede-
mokratickych Statnych rezimoch sa stretdvame i s pojmami: absolutizmus, monokracia,
aristokracia, plutokracia, oligarchia a tzv. totalitna diktatara.*

Kombinovany Statny rezim

Kombinovany Statny rezim je charakteristicky tym, ze sa §tatna moc v $tate uplat-
nuje, a to bud’ ¢iastocne demokraticky a Ciastocne nedemokraticky, alebo sa Statna
moc uskutoc¢niyje tak, Ze jedna metoda uplatiiovania Statnej moci prevazuje nad druhou
metddou Statnej moci a moZze to byt i opacne. Pri kombinovanom Stitnom reZime sa
Statna moc mdze eSte uskutocnovat’ i tou metddou, Ze je kombinovana demokraticka
metdda s nedemokratickou metddou uplatiiovania $tatnej moci v State. 3!

Pri ukonc¢eni problematiky Statneho rezimu povazujeme za potrebné upozornit’
na skutocnost’, zZe so Statnym rezimom suvisi politicky rezim v State. Jeho pojem je
charakteristicky tym, Ze: ,, Politicky rezim (je viastne) kvalitativne urceny politicky
system. Urcuje ho charakter ustavy alebo vidadnucej ideologie, comu je prisposobeny
cely politicky systéem. Jeho ulohou je stabilizovat’ zakladné postulaty rezimu, teda su
z neho vynaté komponenty, ktoré by ho mohli radikdlne ohrozit' (napr. v Europe su
zakdzané fasistické strany, v nedemokratickych reZimoch moézu byt zakdzané strany
opozicné). Pod politickym rezimom v podstate rozumieme suhrn metod a spésobov,
ktorymi viadnuca politicka strana alebo koalicia politickych stran uplatiuje politicku
moc v spolocensko-politickom Zivote. “*

Pri vymedzeni, ¢i definovani politického rezimu sa ziada zdéraznit' vyznamnu
skutocnost’ a to, ze ,, politicky rezim je sirsi ako Statny rezim. Zahina totiz aj cinnost
inych nestatnych politickych subjektov, politickych stran a hnuti, cirkvi, odborov, lo-
bistickych skupin, a pod. “ Pritom treba uviest, zZe: ,, Aj pojmy pravny, resp. policajny
Stat mozu byt povazované za charakteristiku Statneho rezimu. “

29 KRSKOVA, A. — JANOSIKOVA, E. — VACULIKOVA, N. Zdklady teérie stitu. Bratislava :
Akadémia policajného zboru, 1998. s. 81 — 82.

30 Tamtiez, s. 81 — 82.

31 Tamtiez, s. 82. Okrem citovanych autorov predmetnej problematike vyznamni pozornost
venoval i autor SMIHULA, D. Tedria $titu a préva. Bratislava : Epos, 2010.s. 131 — 136.

32 CHOVANEG, J. - PALUS, 1. Lexikon tistavného prava. Bratislava : Procom, 2004. s. 94.

33 SMIHULA, D. Tedria §tatu a prdva. Bratislava : Epos, 2010. s. 131 — 136.



Stat a pravo 1/2022 43

Zaver

Zaverom nasho ¢lanku moézeme konstatovat’, Ze definovanim a zhodnotenim ob-
sahu formy $tatu ako zlozitého Statopravneho pojmu, skladajiceho sa z troch relativne
samostatnych pojmov (formy vlady, formy Statneho zriadenia a Statneho rezimu, resp.
i politického rezimu), ktoré su vlastné i Slovenskej republike, umoziuju naSim Citate-
I'om najma rozsirit’ si vedomosti a poznanie o forme §tatu Slovenskej republiky. Pritom
treba upozornit’ na skutocnost, ze z hl'adiska formy vlady je Slovensko republikou,
apodl'a Statneho zriadenia je Slovenska republika jednotnym unitarnym statom, a podl'a
Statneho rezimu je Slovenska republika demokratickym pravnym §tatom.
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Summary: Form of the State of the Slovak Republic

By defining and evaluating the content of the form of the state as a complex state law
concept, consisting of three relatively separate concepts (forms of government, forms
of state establishment and state regime, or political regime), which are specific to the
Slovak Republic, allow our readers in particular to expand knowledge and understanding
of the form of the state of the Slovak Republic. At the same time, it should be noted
that in terms of the form of government, Slovakia is a republic, and according to the
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state establishment, the Slovak Republic is a single unitary state, and according to the
state regime, the Slovak Republic is a democratic state governed by the rule of law.
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