EKONOMIKA TADZIKISTANU V KONTEXTU
PROBLEMATIKY PASOVANI DROG

Hana Kavankova®

Uvod

Zem¢ regionu Stfedni Asie, tj. Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistdn, Turkmenistan
a Uzbekistan, se staly samostatnymi ekonomickymi subjekty teprve po rozpadu Sovét-
ského svazu, jsou jimi tedy pouhych sedmndct let. Ekonomicky a pfedevsim energe-
ticky potencial zemi Stfedni Asie byl pted rokem 1991 pro ostatni — ptredevsim zapadni
— svét tabu, nebot’ se nachéazel pod kontrolou Sovétského svazu. Podiizenost Sovét-
skému svazu pro tyto zemé zaroven znamenala orientaci na planovité hospodarstvi,
coz mélo obdobné negativni dusledky pro vykonnost hospodafstvi jako v ostatnich
ekonomikach tehdejsiho vychodniho bloku. Stiedoasijské zemé se béhem komunis-
tické éry soustfedily vétSinou na vyrobu, ktera obvykle neodpovidala jejich pfirodnim
podminkam. Vétsina zemi postupné vybudovala centra tézkého primyslu, coz mélo za
nasledek poskozeni zivotniho prostiedi.

S vyhlaSenim nezévislosti zacal v zemich Stfedni Asie proces ekonomické trans-
formace z centralné planovaného na trzni hospodaistvi. Zemé¢ se postupné zapojily
do svétového obchodu a zacaly se orientovat na vyrobu odpovidajici pfirodnim
zdrojim, kterymi disponovaly. Ekonomickou transformaci ve stiedoasijskych zemich
od pocatku provazely problémy s transformaci politickou. Ve vSech zemich mizeme
hovorit alespon ¢aste¢n¢ o autoritarskych vladach, coz znamend, Ze jednak jejich
zasahy zasadn¢ ovliviuji chod ekonomiky, jednak celkova centralizace moci vede
k vysoké mite korupce, ktera procesu celkové transformace Skodi a zpomaluje ho.

Zem¢ Stiedni Asie jsou i pfes ¢asteCné nezdary pii transformaci na vyspélé trzni
ekonomiky jiz n€kolik let dilezitymi hraci svétového obchodu. Zdroje ropy, zemniho
plynu, uhli, vody a dalSich komodit z nich ¢ini obchodni partnery pro velmoci, jako
je Cina, Rusko, Japonsko, Indie, Spojené staty americké a také Evropska unie. Strate-
gickd poloha téchto zemi umociiuje jejich ekonomicky potencial. Uvedené faktory
maji za nasledek soupeteni o vliv ve Stfedni Asii jednak mezi jednotlivymi zemémi
regionu, jednak mezi ostatnimi staty, tzn. snahu o jisty druh privilegovaného partnerstvi
se zemémi tohoto regionu, nebot’ disponuji nejen obrovskymi zdroji surovin, ale
predstavuji i vyznamné investi¢ni piilezitosti.

*  Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztaht (hana.kavankova@gmail.com ).
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Kazda z téchto zemi se potyka se specifickymi problémy doprovazejicimi proces
transformace. Pro vSechny zemé je spole¢nym problémem korupce, vétSinou velmi
nerovnomérné rozdéleni bohatstvi, velké mnozstvi velmi chudych a Gzka vrstva
velmi bohatych lidi. Naptiklad pro Uzbekistan je specifickym problémem islamsky
fundamentalismus, pro Turkmenistan naopak velmi silny autoritafsky politicky
systém. Tato prace se zaméfuje na nejméné hospodaisky rozvinutou stfedoasijskou
zemi Tadzikistan, ktera se ve své ekonomice potyka se zasadnim problémem, jenz je
jednoznacnou piekazkou jednak jejiho hospodarského riistu, jednak celkoveé pokroku
v transformaci na klasickou trzni ekonomiku, a tim je paSovani drog pochazejicich
z Afghénistanu.

Cilem této prace je analyzovat vyvoj a podstatu tohoto problému od pocatku
nezavislé existence Tadzikistdnu, popsat pouzité metody boje proti obchodovani
s drogami a identifikovat mozné budouci nastroje boje s timto dlouhotrvajicim
problémem. Autorka se v praci snazi ukazat, ze zasadnim faktorem pro existujici
rozsah pasovani drog a s tim spojenou korupci a zhorSenou bezpecnostni situaci je
hospodarska situace obyvatelstva, ktera je od ob¢anské valky v 90. letech velmi Spatna.
Druhym identifikovanym negativnim faktorem, ktery znemoznuje zlepSeni situace
a feSeni problému, je slaby institucionalni systém Tadzikistanu. Divod této skutecnosti
lze hledat nejen v sovétské historii zemé, ale zejména v pietrvavajicim autoritativnim
politickém uspotadani, s nimz bezprostiedné souvisi nefunkcni a zastarala struktura
statni spravy, doprovazena bujici korupci policejnich i vojenskych slozek. Pres veskeré
aktivity v oblasti bezpecnostniho vycviku a rozvoje, fizené zejména zahrani¢nimi
zapadnimi iniciativami, se doposud nepodatilo sniZit ani intenzitu ani dopady pietrva-
vajictho obchodovani a pasovani drog. Celkova analyza problému v ramci predlozené
prace ukazuje, ze jeho feSeni vyzaduje dlouhodobou aktivitu a komplexni piistup.
Problém se vztahuje k politické transformaci, modernizaci statni spravy a bezpec-
nostnich slozek statu, ale predevsim k feSeni problému chudoby, to znamena obecné
k hospodarskému rastu.

1. Charakteristika zemé

1.1 Politicky systém

Vyhlaseni nezavislosti Tadzikistanu zpocatku nepiineslo vyznamné zmény politického
systému oproti sovétskym dobam. Politicka transformace byla zahajena az v navaz-
nosti na obCanskou valku, ktera probihala v prvni polovin¢ 90. let a zptisobila nejen
zna¢né ztraty na zivotech, vyznamny pocet uprchlikii, ale také ekonomicky kolaps
zem¢. Valka byla disledkem neshod mezi jednotlivymi regionalnimi klany tadzické
spole¢nosti. I dnes se vici sobé jednotlivé klany striktné vymezuji, trvd dominance
jednoho regionu nad ostatnimi a vznikd tak prostiedi plné napéti. Vazby jednotlivych
klant na ostatni staty stfedoasijského regionu piendseji vnitrostatni konflikt na tiroven
celé Stiedni Asie. Az do roku 2000 se v Tadzikistanu projevoval silny vliv islamisti,
ovSem prave s vazbou na déni v Afghéanistanu a obavy tadzického obyvatelstva z islam-
ského rezimu afghanského typu, ktery na pocatku 90. let dokonce pil roku v Tadzi-
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kistanu existoval pod vedenim Islamské strany obrody', islamisté ztratili podporu a ve
volbach nejsou v poslednich letech Gspésni.?

Tadzicky politicky systém dnes charakterizuje silné postaveni prezidenta
akombinace ideovych proudi nacionalismu, socialismu a historickych tradic tadzického
naroda.’ Pravomoci sice jsou rozdéleny mezi parlament a prezidenta, nicméné nerov-
nomérn¢ ve prospéch prezidenta. Volby do téchto instituci nadale nespliuji vSechny
demokratické standardy. V1ade pod vedenim prezidenta Emomali Rahmonova se dosud
dafi potlacovat opozici.*

1.2 HospodafFsky vyvoj

Tadzikistan predstavuje nejmensi ekonomiku v ramci Stiedni Asie a soucasné jednu
z nejchudsich zemi svéta. Pres 60 procent obyvatelstva Zije pod hranici chudoby.’
V duasledku obcanské valky v letech 1992-1997 zemé& zaznamenala vyznamné
hospodarské ztraty, nejveétsi pak ve vyrob€ hlavnich pramyslovych komodit baviny
a hliniku.’ Kromé valky je jednou z pti¢in chudoby hornatost této zemé, nebot’ vice
nez polovina izemi statu lezi ve vySce nad tfi tisice metrii nad motem, diky cemuz je
veskerd produkce problematickd. Tadzikistan se soustfedi na vyrobu baviny a hliniku,
a diky bohatym vodnim zdrojiim také na vyrobu elektfiny ve vodnich elektrarnach a jeji
prodej. Vystavba dalsich vodnich elektraren je investi¢ni piilezitosti pro ostatni zemé,
zv1asté Rusko a fran. Vzhledem k tomu, Ze Tadzikistdan nema dostatek ropy a plynu, je
zavisly na jejich dodavkach ze sousednich zemi. Nicméné i tato mala zemé disponuje
diky kontrole vodnich zdroji natlakovym potencialem vic¢i svym na ropu a zemni plyn
bohat$im sousedim.’

Po neuspokojivém vyvoji na konci 90. let 20. stol. doséhl hruby domaci produkt
Tadzikistanu v roce 2001 rlstu az deseti procent. Tato hodnota se udrzela az do roku
2004, kdy doslo k poklesu rastu. V dalSich letech zaznamenavala zemé postupné jen
péti procentni rust.® V soucasné dobé je ekonomicka stagnace zpusobena zejména
neuspéchem tadzické vlady pii realizaci makroekonomické reformy. Nedaii se ani
podpofit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ani ziskat zahrani¢ni investice
do primyslu.® Castené pozitivni je sou¢asny vyvoj p¥ijmil na hlavu, nicméné celkové
zustava piijem stale velmi nizky. Poté, co se ptijmy drzely od roku 1996 do roku 2002
v pruméru na 160—180 $ na hlavu, od roku 2003 rostla tato ¢astka az na 600 $ v roce

Horak, 2006, Politicky islam ve Stfedni Asii: Radikalni islamisté nebo utlacovani muslimové, s. 93.
Horak, 2005, Stiedni Asie mezi Vychodem a Zapadem, s. 120.

Ibid, s. 138.

Horak, 2005, Stiedoasijsky volebni maraton.

World Bank, 2005, web.worldbank.org/wbsite/external/countries/ecaext/tajikistanextn.

Horak, 2005, Stiedni Asie mezi Vychodem a Zapadem, s. 119.

European Commission, http://ec.europa.cu/external _relations/tajikistan/intro/index.htm#Political#Political.
World Bank, 2008, http://web.worldbank.org/wbsite/external/countries/ecaext/
tajikistanextn/0,,menupk:287273~pagePK:141132~piPK:141109~theSitePK:258744,00.html.

9 Abazov, 2003, s. 66.
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2008.' Nizka vykonnost ekonomiky a nizké ptijmy zapticinuji, Ze vzhledem k nedostatku
pracovnich prilezitosti vyznamny pocet Tadzikti emigruje za praci do zahranici a hlavni
piijmy mistnich tadzickych rodin tvoii jimi zasilané penize. Od roku 2002 nartista ¢islo
takto zasilanych piijmu ze zahrani¢i. V roce 2008 doslo k mirnému oslabeni tohoto trendu.!!

Zavaznym problémem tadzické ekonomiky, zejména po skonéeni obcanské valky,
je pasovani drog pochazejicich z Afghanistanu, ktery je nejvétsim producentem opia
na svéte. V roce 2008 bylo v této zemi vypéestovano na 8 tisic tun opia, z néhoz bylo
vyprodukovano pravdépodobné pies 7,5 tisice tun opiati.'> Z tohoto mnozstvi bylo do
Stfedni Asie pres Tadzikistan pasovano odhadem mezi 8 a 25 procenty.'* Do zna¢né
miry valkou zptisobend a stale pretrvavajici chudoba ptivedla fadu lidi k této ilegalni,
ale velice vynosné praci. Je velmi obtizné s timto problémem bojovat, nebot’ praveé
chudoba je nadale realitou pro mnoho tadzickych obc¢anli a paSovani drog je jejich
jedinym zplGsobem obzivy. Zaroven lezi vina na stran¢ statnich organt, které jsou do
pasovani Casto zapojeny.'* Malo dirazna opatieni, ktera Tadzikistan v boji s obchodo-
vanim s narkotiky pfijima, maji negativni diisledky jednak pro stabilitu celého regionu,
jednak pro snahy o uspésny boj s islamskym fundamentalismem. Vyznamna c¢ast pfijmu
islamistickych hnuti totiz pochazi pravé z paSovani a prodeje drog.

1.3 Zahranic¢ni politika

V ramci regionu ma Tadzikistan jako hrani¢ni zemé Stfedni Asie a jako soused
Afghanistanu strategickou polohu, ktera jej ¢ini pfedmétem zajmu nejen Ruska, ale
i Spojenych statil. Tadzikistan se sice po 11. zafi 2001 ptipojil k zapadni koalici bojujici
proti teroru, avSak z dlouhodobého hlediska ptevlada jeho vazba na Rusko. Je tomu
tak z historického i praktického diivodu, nebot’ Rusko predstavuje pro Tadziky jednak
bezpecnostniho garanta, jednak nepostradatelny pracovni trh. Vztahy se sousednim
Uzbekistanem jsou negativné ovlivnény naroky, které si Uzbekistan ¢inil v 90. letech
na cast tddzického uzemi, a které byly zdivodiiovany historickymi pravy uzbecké
mensiny na sever a jih zemg."

Tadzikistan predstavuje mezi stiedoasijskymi zemémi vzhledem ke své velikosti
spiSe objekt mezinarodnich vztahti, jehoz strategicky potencidl spociva predev§im
v poloze (zvlasté vici Afghanistanu) a moznosti stat se tranzitni zemi pro zemni plyn
a ropu'® proudici z ostatnich zemi Stfedni Asie do Pakistanu, Indie (a indickych
piistavil) a Ciny. V soudasné dobé viak tadzicky tranzitni potencial vyuzivaji zatim jen
vySe zminéni prekupnici drog pochazejicich z Afghanistanu.

10 World Bank, 2008. Cislo je tieba vnimat jako ¢astetné relativni vzhledem k vyraznym rozdilim v piijmech
mezi jednotlivymi vrstvami obyvatelstva.

11 World Bank, 2008, http://web.worldbank.org/wbsite/external/countries/ecaext/
tajikistanextn/0,,menupk:287273~pagepk:141132~pipk:141109~thesitepk:258744,00.html.

12 UNODC, 2009, www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2009/WDR2009 Opium_Heroin_Market.pdf, s. 33.

13 Ibid, s.45. Nejvétsi cast afghanské opiové produkce mifi do franu, morfium a heroin z nejvatsi Casti
do Pakistanu a o néco méné pravé do Stiedni Asie.

14 Crisis Group, 2006.

15 Horak, 2005, Rusko ve Stfedni Asii. Navrat nebo kontinuita? (pfipad Tadzikistanu).

16 Horak, 2005, Stiedni Asie mezi Vychodem a Zapadem, s. 122.
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Dalsi vyvoj Tadzikistinu bude do velké miry zaviset na UspéSnosti boje
s pasovanim drog, silnou korupci a slabym rastem tadzické ekonomiky, jehoZz posileni
by mohlo pfinést nové pracovni piilezitosti. Pro zajisténi stability Tadzikistanu a poten-
cidlng 1 okolnich zemi bude tieba nalézt zptisob nekonfliktni koexistence tadzickych
klanti navzajem, ale i Tadzikistanu se sousednimi zemémi.

2. Problematika pasovani drog

2.1 Vyvoj

Po rozpadu Sovétského svazu a otevieni hranic se Tadzikistan stal hlavni transportni
cestou pro heroin z Afghanistanu do ostatnich stiedoasijskych zemi, Ruska a Evropy.
Poprvé byli pasSeraci zadrzeni v roce 1996 s 6,3 kilogramy heroinu. Mezi rokem 1991
a 2001 doslo k nartistu pasovaného mnozstvi opia a heroinu dvou tisic nasobné.!” Od
zacatku nového tisicileti se také mnohondsobné zvysily pocty dopadeni pasovaného
heroinu ve Stfedni Asii v porovnani s ostatnimi cestami (Tureckem, Pékistanem,
[ranem, atd.). Pokud bylo v roce 1997 zadrzeno v Asii 6 tun opiatl, v roce 2007 uZ to
bylo téméf 120 tun.'®

Tadzikistan je nejlépe propojen s hlavnim zdrojem Afghanistinem a hlavnim
odbératelem Ruskem. S Afghanistanem sdili hranici na 1200 kilometrech. V ramci
téchto dvanacti set kilometri se nachazi na afghanské strané také provincie Badakh-
shan," ktera je jednim z nejvétSich producentii opia mezi afghanskymi provinciemi.

Situace se i pres fadu opatfeni na vnitrostatni a mezinarodni urovni v zasadé nelepsi.
Naopak k samotnému paSovani se pfipojuje i uzivani drog v ramci Tadzikistanu a s nim
spojené spolecenské problémy jako ndkazy HIV/AIDS, prani Spinavych penéz a staly
narust korupce. Pro taddZickou ekonomiku tento ¢erny trh predstavuje zéroven velmi
vysoké castky na uslych danich.

Pozitivnim trendem, ktery lze pozorovat v poslednich dvou letech je pokles
péstovaného mnozstvi opia v Afghanistanu, resp. zmenseni ploch, na kterych
se opium péstuje, az o 19 procent. Zaroven doslo ke snizeni cen opia o cca 20 procent
a pro afghanské zemédélce se tak ptijem z opia do jisté miry zmensil, stejné jako pro
prekupniky.?® Zprava UNODC k vyvoji problematiky opia v Afghanistanu za rok
2008 zaroven ukdazala, ze oproti roku 2007 poklesl pocet Afghanci, ktefi se zabyvali
pestovanim opia o milion. Pro Tadzikistan by tento trend mohl znamenat urcité, byt’
v celkovém obraze mirné oslabeni tokl drog, a tudiz zmenSeni piileZitosti pro jejich
pasovani.

17 Country Factsheets, Eurasian Narcotics: Tajikistan 2004, www.silkroadstudies.org/new/inside/research/
narcotics_crime/FactSheet/2004/Tajikistan.pdf.

18 UNODC, 2009, s. 48.

19 Country Factsheets, Eurasian Narcotics: Tajikistan 2004, www.silkroadstudies.org/new/inside/research/
narcotics_crime/FactSheet/2004/Tajikistan.pdf.

20 UNODC, 2008, Afghanistan Opium Survey 2008, s. 43, www.humansecuritygateway.com/documents/
UNODC_AfghanOpiumSurvey Nov2008.pdf.
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2.2 Pfiéiny
2.2.1 Geografické pric¢iny

Hlavnim divodem a nezvratitelnou skute¢nosti, ktera z Tadzikistanu ¢ini tranzitni
zemi pro pasovani opia a heroinu, je jeho geografickd poloha a charakter krajiny.
S Afghanistanem sdili nejdelsi hranici, kudy smétuji drogy do odbératelskych zemi.
Nadto hranice, kterou obé zemé¢ sdili, je v horském a velmi ¢lenitém terénu, ktery je
obtizné kontrolovatelny. Hranice se nachéazi v horském masivu Pamir, pfiblizné ve
tiech tisicich metrech, coz s sebou piinasi neptedvidatelné zmény pocasi 1 v letnim
obdobi roku. Silny dést’, snih, ¢i sesuvy pudy ¢asto znemoziuji pohyb v blizkosti hranic
a prijezdnost mistnich komunikaci. Veskeré tyto faktory predstavuji pro pohrani¢ni
straz prekazku efektivniho dohledu nad dénim na hranici. Mistni podminky jsou pro
pohrani¢niky pochopitelné zaroven demotivujici a ¢ini je podstatné nachyInéjSimi ke
korupci, nez kdyby se nachazeli v pfiznivéjsich podminkach.?!

2.2.2 Hospoda¥Fské priciny

Na hospodatsky vyvoj Tadzikistanu negativné dopadl jiz samotny rozpad Sovétského
svazu a ,,nucend“ samostatnost. Zeme se sice zacala rozvijet, nicmén¢ obCanska valka
v 90. letech méla za nasledek kolaps narodniho hospodaftstvi. Tadzickd ekonomika
ztratila pfes 50 procent hrubého doméciho produktu. Skody na infrastrukturach
dosahly vySe 7 miliard americkych dolart a ztraty na zivotech byly vyc¢isleny na 50
tisic.?? Az v roce 1998, po podepsani mirové dohody znesvarenych stran, Ize hovotit
o novém zacatku, nebot’ v prubéhu valky nechtély zadné zahrani¢ni subjekty zemi
finanéné vypomahat. Po skonceni valky to byly pravé extenzivni zahraniéni dary,
které pomohly Tadzikistanu nastartovat hospodarsky rist a ptispély k politické stabi-
lizaci zem¢.

V roce 2008 dosahl hruby narodni pfijem na hlavu ¢astky 600 $. Velka vétsina
obyvatelstva vSak zije nadadle v chudobé. Hlavnim divodem je nerozvinuta infra-
struktura, absence moderniho vzdélavaciho a zdravotnického systému. Za zasadni
problém lIze povazovat nedostatek pracovnich prilezitosti, s tim souvisejici nezamést-
nanost, jejiz mira se v letech 2003—2005 pohybovala az na 40 procentech a pouze
pozvolna klesa,? a patologické rysy ve spole€nosti, které spolu pfinasi. V takové situaci
se stdva moznost pasovat drogy Casto jiz jedinym a snadno dostupnym feSenim chybé-
jicich rodinnych piijmu a tedy bezvychodné situace chudych a zoufalych lidi.

Reseni situace by napomohl mj. nariist piimych zahrani¢nich investic, které byly
fadu let po skonceni obCanské valky v tddzickém hospodaistvi sotva znatelné. Az
v roce 2004 doslo k nartstu na 0, 27 miliard $, nasledoval pokles v roce 2005, a rok

21 Callahan, 2008.

22 World Bank, 2005, http://web.worldbank.org/wbsite/external/countries/ecaext/tajikistanextn.

23 World Bank, 2005, www.wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=64193027&piPK=64187937&
theSitePK=523679&menuPK=64187510&searchMenuPK=64187282&theSitePK=523679&entity
ID=000011823_20050325151619&searchMenuPK=64187282&theSitePK=523679.
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2006 byl uspesnéjsi nez rok 2004 s 0, 35 miliardami $.* Celkove je vsak podil piimych
zahrani¢nich investic velice nizky.

2.2.3 Autoritativni vilada a absence institucionalniho ramce

Charakter politického uspotaddani do zna¢né miry urcuje slaby institucionalni a spravni
systém zemée. Vlada nemd piili§ velké ambice zajistit svému obyvatelstvu kvalitni
zivotni podminky, nebot’ obyvatelstvo neni na prvnim misté zebticku jejich priorit.
Casto navic byvaji vladni piislusnici do drogovych obchodti sami zapojeni. Absence
vladnich krokti smétujicich k reformé statni spravy a zvyseni efektivity jeji prace ma
samoziejmé za nasledek i1 chybéjici kvalitni policejni a vojenské slozky. V mnoha
pripadech se tyto slozky do pasovani drog zapojuji a jejich prace pozbyva vyznam.
Podobna situace panuje i v institucich specialné ziizenych pro boj s pasovanim drog,
napt. v roce 2000 byl odsouzen byvaly $éf Agentury pro kontrolu drog (podrobnéji
viz kapitola 3.1) za korupci a vrazdy. Podobnym piipadem je tadzicky velvyslanec
v Kazachstanu, ktery byl zadrzen s 62 kg heroinu v auté.”

3. Dosavadni Feseni problému

3.1 Vnitrostatni uroven

V roce 1996 zacala pracovat tadzicka statni komise pro drogy, kterd méla bojovat
s ilegalnim obchodovanim s drogami a psychotropnimi latkami. Za asistence
a finanéni pomoci Utadu pro kontrolu drog pii OSN byla k 1. &ervnu 1999 ziizena
tadzicka Agentura pro kontrolu drog.*® ,Jedna se o instituci vymahajici pravo
s Sirokymi pravomocemi, véetné sbéru dat a kontroly doprovodnych chemickych
latek“.?” Agentura ma na 350 zaméstnanci a ufaduje ve tfech regionech zemé.
Zameéstnanci pusobi rovnéz v terénu a spolupracuji s tadzickou pohrani¢ni spravou.
Agentura kazdoro¢né vydava zpravu o vyvoji boje proti drogdm na vnitrostatni
a regionalni urovni, a analyzuje zneuzivani drog a programy prevence v Tadzikistanu
a Afghanistanu.”® Dafi se ji také rozvijet spolupraci v regionu. V roce 2000 podepsala
protokoly o spolupraci s kazasskou agenturou specializovanou na boj s drogami
a také s ruskym ministerstvem vnitra.?

24 World Bank, 2008, http://web.worldbank.org/wbsite/external/countries/ecaext/
tajikistanextn/0,,menupk:287273~pagepk:141132~pipk:141109~thesitepk:258744,00.html.

25 Country Factsheets, Eurasian Narcotics: Tajikistan 2004, www.silkroadstudies.org/new/inside/research/
narcotics_crime/FactSheet/2004/Tajikistan.pdf.

26 UN helps Form New Drug Control Agency, http://209.85.129.132/search?q=cache:L-jKaVgM 1 IMJ:www.
unwire.org/unwire/19990429/2313 _story.asp+Tajik+drug+controltagency&cd=6&hl=cs&ct=clnk&gl=cz.

27 Country Factsheets, Eurasian Narcotics: Tajikistan 2004. Tamtéz.

28 OSCE Press Release, 2009.

29 Prime Minister of Tajikistan Mr. Akil Akimov and United Nations USG Pino Arlacchi to
Officially Inaugurate the Tajik Drug Control Agency 20 Octobre 2000. http://209.85.129.132/
search?q=cache:01xXjPImR94J:www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2000/nar701.
html+Tajik+drug+control+agency&cd=5&hl=cs&ct=clnk&gl=cz.
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3.2 Mezinarodni uroven

Mezinarodni zajem o drogovou problematiku Tadzikistanu lze oznacit za vyznamny,
a to jednak z divodu vlivu tohoto problému na posilovani nestability v regionu,
ktery je pifedev§im podle Zapadu z tohoto pohledu velmi problematickym,* jednak
z divodu nasledkt pro Evropu a Spojené staty, jakozto hlavni pfijemce drogovych
dodavek ze Stiedni Asie. Na praci v Tadzikistanu se proto podili zejména Organizace
spojenych narodti, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Evropska
unie a Spojené staty americké. O situaci se zajima, byt v mensim rozsahu Japonsko
a Cina, ktera je do znaéné miry vedouci silou v jedné z regionalnich organizaci, ktera
se ve Stiedni Asii mj. zabyva problémem paSovéani narkotik, a tou je Sanghajska
organizace spoluprace.

Za velmi dilezitého mezinarodniho aktéra lez povazovat Utad pro drogy
a zlo€in pii Organizaci spojenych ndrodti (United Nations Office on drugs and crime
— UNODC)*" . Aktivné podporuje na mistni trovni tadzickou Agenturu pro kontrolu
drog v jejich aktivitach a sdili zkuSenosti v této oblasti, ale rozviji aktivitu i na centralni
urovni UNODC. Na roky 2007-2009 napt. vytvofil projekt zaméfujici se na rozvoj
preshrani¢ni spoluprace na tadzicko-afghanské hranici, vytvofenim ufadoven ochrany
hranic (border liaison office) za kazdou z obou zemi, které spolu maji pravidelné
komunikovat, vyménovat informace a spole¢né pracovat na zlepSeni ochrany spolec¢né
hranice. Na projekt bylo vy¢lenéno 841,900 $.2 Cilem dalsiho z projektd je béhem
dvou let vytvorit strategii pro snizovani nebezpeci nakazy HIV/AIDS zaméstnanch
ministerstva vnitra Tadzikistanu. Jeden z projekti UNODC se zaméfil i na prevenci
uzivani drog mladistvych v TadZikistanu.*

Dalsi mezindrodni instituci, ktera se zapojuje do boje s pasovanim drog v Tadzi-
kistanu je OSCE. Jeji aktivity se soustfedi na mistni podporu zdejsi agentury, nebot’
OSCE disponuje regionalni kancelari v Dusanbe. Ve spolupraci s OSCE napi. vznika
kazdoroéni zprava o vyvoji situace. Sanghajska organizace spoluprace, jejimiz &leny
jsou ve Stredni Asii kromé Tadzikistanu také Kazachstan, Kyrgyzstan a Uzbekistan,
a Cina s Ruskem® se problému pasovani drog vénuje spie deklaratorng, nicméné
v Sir§im kontextu zajiSténi bezpecnosti v ramci ¢lenskych zemi tyto zemé komunikuji
svoje strategie v boji proti pasovani drog a dochazi ke koordinaci.

V ramci Evropské unie vytvorila dilezité regiondlni projekty pro oblast boje
s paSovanim drog a s nim souvisejiciho managementu hranic Evropska komise. Stfedo-
asijsky akéni program pro drogy (Central Asia Drug Action Programme — CADAP*)

30 Region se potyka, jak bylo jiz vySe zminéno s nabozenskou nestabilitou, problémy islamského
fundamentalismu a spory o zdroje energie.
31 www.unodc.org. United nations office on drugs and crime.

32 TJK/J48, Developing cross-border cooperation along the Tajik - Afghan border, www.unodc.org/uzbekistan/
en/project_pipline.html.

33 TAJ/141, Reduction of risk of HIV/AIDS/STI among personnel of the Ministry of Interior of the Republic of
Tajikistan, rozpocet 74, 900 $; TIK/J77, Prevention of drug use among youth in Tajikistan, rozpocet na tiilety
projekt 406,800 $, www.unodc.org/uzbekistan/en/project_pipline.html.

34 www.sectsco.org.

35 Projekt CADAP. http://cadap.eu-bomca.kg.
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vznikl na zéklad¢ iniciativy francouzské vlady pod vedenim prezidenta Chiraca jiz
roku 1996.% U tohoto projektu se tedy lze blize vénovat jeho vyvoji a vysledkam.

Duvodem pro francouzskou iniciativu byla skutecnost, ze vétSina heroinu se
do EU dostavala ptes Stredni Asii a bylo nutné tomuto trendu efektivné cCelit. Prace
na pripravé projektu vSak trvala déle, nez se pivodné piedpokladalo a k oficialnimu
zahajeni projektu doslo az v fijnu 2002. V souvislosti s udalostmi 11. zafi 2001 a valkou
v Afghanistanu se pro projekt podatilo alespon ziskat vétsi mnozstvi financi, nez se dalo
ocekavat o nekolik let diive. Cilem projektu CADAP byla stanovena implementace
modelu Evropského centra pro monitoring drog a drogové zavislosti, boj s obchodem
s drogami, sdileni informaci a prevence.

Na projekt CADAP navazuje projekt Spravy hranic ve Stredni Asii (BOMCA),¥’
ktery zaroven podporuje realizaci projektu CADAP. Idea na vytvofeni programu
pro spravu hranic vsak vznikla o n€kolik let pozd¢ji nez projekt CADAP. Hlavnim
impulsem se stalo 11. zafi 2001. Pivodnim iniciatorem byly Spojené staty, které
oslovily Rakousko, jako tehdejsi predsedajici zemi Organizace pro bezpec¢nost
aspolupraci v Evropé, s navrhem na vytvoteni policejni akademie v oblasti Ferganského
udoli financované pravé Rakouskem.*® Projekt vzhledem k jeho dulezitosti pievzala
Evropska komise a ucinila z néj regionalni program. BOMCA se soustfedi rovnéZ na
sdileni evropského know-how v oblasti spravy hranic — na posileni ochrany hranic,
zjednoduseni legalniho obchodu a tranzitu. Projekty CADAP a BOMCA byly v roce
2004 slouceny, finan¢ni stranku zajistuje EU, za implementaci zodpovida Rozvojovy
program OSN, coz pro transparentnost procesu nelze povazovat za ptili§ vhodné.*

Program BOMCA/CADAP bohuzel fesi jen okrajoveé problémy korupce a mnozstvi
neoficidlnich hrani¢nich prechodi.. Soustfedi se zejména na mistni vycvik vojaki,
policejnich pst a sdileni informaci potiebnych pro feSeni situace na mistnich hranicich,
ale neobsahuje koncepci pro feseni vyse zminénych souvisejicich problémi. Absence
komplexni koncepce tak znehodnocuje dil¢i Gispéchy. Nadto v disledku chyby, kterou
pti ptipraveé programu BOMCA/CADAP ucinila Evropskd komise, nejsou staty Stfedni
Asie za pomoc obdrzenou z tohoto programu zavazany k zddnym povinnostem. Staty
se dle ptivodniho zdméru mély kromé zakladnich principli programu zavazat také ke
zmeén¢ hrani¢nich rezimt a boji proti korupci, avSak pii absenci jasné danych zavazki si
mohly svoje povinnosti takika vybirat.*® Z tohoto diivodu i Evropska komise pfiznava,
ze program mé&l doposud jen maly Gspéch. Ze strany ufednikt ze stiedoasijskych zemi
k programu zazniva nazor, ze ,,SpiSe nez seminafe, potiebujeme skute¢na pracovni
setkani s nasimi partnery z druhé strany hranice k vyfeSeni skute¢nych a naléhavych
problému‘.#!

36 Matveeva, A. EU stakes in Central Asia, Chaillot Paper, No. 91, Institute for Security Studies, July 2006, s. 88.

37 Projekt BOMCA: Border management in Central Asia, http://bomca.eu-bomca.kg/en/about.

38 Matveeva, 2006, s. 88.

39 International Crisis Group, Central Asia: What Role for the European Union?, Crisis Group Asia Report No
113, 10 April 2006, s. 13.

40 Matveeva, 2006, s. 90.

41 Kyrgyzsky ufednik. Crisis Group interview, Bishkek, April 2006, in Central Asia: What Role for the
European Union? Crisis group Asia Report No. 113, 10 April 2006, s. 13.
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Dalsi vyznamny zépadni hrac, USA, se v bezpecnostni oblasti vénuje predevsim
posileni ochrany tadzickych hranic. Americti specialisté cvici mistni vojaky pro boj
proti pasovani drog a zbrani a boj proti terorismu. Pomoci programu Kontroly exportu
a bezpecnosti hranic se snazi zlepsit tadzické schopnosti v oblasti boje proti Sifeni
zbrani, aby posilily v ramci tadzické vlady koordinaci aktivit k zajisténi bezpecnosti
na hranicich s cilem prevence tranzitu drog, zbrani a pohybu mezinarodnich teroristt.*?
V dob¢ amerického nasazeni ve valce v Iraku se snazily zajistit nahrazeni svoji pomoci
prostfednictvim programu Partnerstvi pro mir a zmobilizovat EU, aby podpofila
budovani ochrany tadzickych hranic.

Zavér

Vyhlaseni nezavislosti zemi Stfedni Asie na Sovétském svazu pred sedmnécti lety
otevielo svétu region s vyznamnym energetickym a geopolitickym potencialem, ale
1 s mnoha zavaznymi problémy. Tadzicky problém pasSovani drog piedstavuje
exemplarni ptiklad socioekonomického problému, ktery ma nejen zavazné vnitros-
tatni dopady, ale i vyznamné mezinarodni souvislosti a jeho feSeni vyZaduje velké
usili jak na stran¢ samotného Tadzikistdnu, tak na stran€ mezindrodnich organizaci
a zapadnich statl.

Provedena analyza problému ukazala, ze budovani specializovanych agentur pro
boj s pasovanim drog je pouze jednim z fady krok, ktery je tieba ucinit pro to, aby se
situace v této oblasti zlepsila. Regeni tohoto problému je vyrazng zavislé predeviim
na feSeni obecného problému Tadzikistanu, hospodaiského ristu, vyzadujiciho fadu
krokd vedoucich k transformaci a modernizaci ekonomiky, tzn. zlepSeni obchodniho
prosttedi, zvySeni poctu pracovnich prilezitosti, budovani vzdélavaci infrastruktury,
a dalsich opatteni, kterd by vedla ke sniZeni poctu lidi Zijicich pod hranici chudoby
a rozvinuti potencialu zemé. Neméné diillezitym krokem musi byt redukce korupce
statnich orgdni a modernizaci administrativy. Bez organt diisledné¢ vymahajicich
zédkony nebude mozné problém fesit. Pasovani drog v Tadzikistanu tedy jedno-
znaén¢ vyzaduje komplexni pfistup a komplexni feSeni jednotlivych aspektt této
problematiky.

Pokud ma byt u¢innd mezinarodni pomoc tadzické ekonomice, bude nutné, aby
jednotlivé staty a organizace vénovaly vétsi pozornost potiebam této zemé. Zahranic¢ni
problémy souvisejicimi s problematikou drog a jejich efektivnim feseni. Mezi takovéto
kroky by méla bezpochyby pattit jednak ¢innost na podporu ziskani a rozvoje pirimych
zahranicnich investic, jednak praktickd asistence a trénink pohrani¢ni strdze piimo
v problematickych oblastech, na misto teoretického sdileni zkusenosti.

V neposledni fadé bude pro vyvoj problému zéasadni situace v Afghéanistanu.
Péstované mnozstvi opia a z né&j plynouci mnozstvi opiatli je do zna¢né miry urcujici
pro aktivitu paserak, pro jejich pocet a na druhé strané pro pozitivni ¢i negativni dopad
na tadzické hospodarstvi. Dokud bude pfedstavovat opium vyznamny vydélek afghan-

42 Jonson, 2006, s. 69.
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skych zemédélct, kteti nebudou mit moznost péstovat jinou, ale stejné¢ vynosnou
zemédélskou plodinu, 1ze t€zko ocekavat vyznamny posun v ,,druhé® linii problému,
kterou je prave pasovani drog.

Zanejefektivnéjsi cestu feSeni problému lze proto povazovat kombinaci aktivni vnitini
1 mezinarodni politiky nejen v Tadzikistanu, ale zejména také v sousednim Afghanistanu.
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TAJIKISTAN’S ECONOMY IN THE DRUG TRAFFICKING CONTEXT

Abstract: This paper deals with the issue of drug trafficking in Tajikistan, which is a serious
socioeconomic obstacle to the country’s economic growth. The author analyses the
development and the reasons for the current situation since Tajikistan’s independency
in 1991, arguing that the unsatisfactory economic situation of the Tajik people has been
caused mainly by the civil war in the 1990s and the malfunctioning institutional system. The
result of the successive examination of the instruments and procedures that are applied
in solving the problem of drug trafficking is used to identify possible improvements to the
drug policy in Tajikistan as well as by international actors. Individual measures must be
considered globally and in a long-term perspective.
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