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Uvod

V Ceské republice i dalsich zemich OECD je obecné znamy i diskutovany hori-
zont monetarni politiky, avSak otdzka plisobeni fiskdlni politiky nebo dailové poli-
tiky nebyva pfedmétem sofistikovangjSich rozborti nebo empirickych analyz. Piesto
pravé horizont fiskalni politiky a jeji zpozdéni vyrazné determinuji i¢innost hospo-
datské politiky a dopad na hospodaisky cyklus a potazmo na dlouhodoby ekonomicky
rist a zivotni uroven, jakoZzto stézejni cile hospodaiské politiky (viz Kotlan, 2001).
Problematika zpozdéni hospodarské politiky a f4zi hospodaisko-politického rozhodo-
véni je obecné traktovana v uéebnicich hospodaiské politiky (viz napt. Zak, 2006 nebo
Klikova, Kotlan a kol., 2012), avsak sofistikované empirické odhady délky zpozdéni
chybi. Uvedené pak neumoznuje odhadnout velikost a miru nékterych vladnich selhani,
zejména v oblasti suboptimalni korelace hospodaiskych a politickych cyklu.

Cilem ¢lanku je stanoveni optimalniho horizontu danové politiky, a tedy jejiho nejsil-
néjsiho vlivu na ekonomicky rist v zemich OECD. Metodicky je vyuzit ontologicky
pfistup, jak ho popisuje Kotlan (2008). Prace pak navazuje na tradicn¢ zpracované
analyzy vyuzivajici danovou kvotu a ristové modely popsané v praci Kotlan, Machova
a Janickova (2011), resp. na podobny typ studie, ktera vSak jiz aproximuje zdanéni také
alternativnim indexem WTI (Kotlan a Machov4, 2012a nebo Machova a Kotlan, 2013a).

1. Prehled literatury

Ve snaze o co mozna nejkvalitnéjsi a nejrealistictéjsi vyjadieni determinace ekonomic-
kého rtstu se ekonomové snazi zahrnut do ristovych modeld celou fadu proménnych,
mimo jiné také téch, které souviseji s fiskalni politikou. Zajem o tento typ proménnych
se pak prohlubuje v souvislosti se soucasnou dluhovou krizi. Cilem zminénych modeli
je tedy potvrdit ¢i vyvratit hypotézu o vlivu fiskdlnich proménnych na ekonomicky
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rust, predevsim ve vyspélych zemich. Fiskalnimi proménnymi se pfitom maji na mysli
zejména velikost zdanéni a vladnich vydajt, piipadné také velikost vefejného sektoru.
K nejvyznamnéj$im autoriim, kteti se dlouhodobé vénuji uvedené problematice, patii
Kneller, Bleaney a Gemmel (1999), z nov¢jsich studii pak lze uvést napt. Gemmel,
Kneller a Sanz (2011). Dochazeji pfitom k zavéru, ze vliv fiskdlnich proménnych
na ekonomicky rust neni jednoznacny a zavisi predevsim na charakteru dani (distorzni
¢i nedistorzni) a vladnich vydaju (produktivni-pfedev§im vydaje do infrastruktury,
¢i neproduktivni-zejména socialni vydaje), pfi¢emz prorastové ucinky maji pouze
produktivni vydaje, jsou-li financovany z nedistorznich dani. Distorzni dané a nepro-
duktivni vladni vydaje maji na ekonomicky rtst negativni vliv. Devereux a Mansoo-
rijan (1992) také upozoriiuji na nutnost koordinace danové a vydajové politiky, ma-li
fiskalni politika pozitivné ovliviiovat rist. Av§ak zadné z uvedenych studii se neza-
byva tim, jaky je optimalni horizont daiiové politiky, a s jakym zpozdénim pulisobi
zmény v danovém systému nejsilnéji.

Velikost zdanéni ovliviiuje ekonomicky rdst prostiednictvim svého plisobeni na
jednotlivé ristové proménné, predevsim na miru uspor a kapitalovou akumulaci,
respektive na velikost lidského kapitalu a technologie. Také v ptipadé zdanéni docha-
zeji ekonomové k rozporuplnym zavérim. Keuschnigg (2009) uvadi, Ze investi¢ni
aktivity jsou negativné ovliviiovany predevsim korporatni dani, kterd je velmi ¢asto
spojena s rozhodovanim o umisténi ptimych zahranic¢nich investic, a zdanénim divi-
dend (viz také Santoro a Wei, 2009). K omezeni investi¢nich aktivit prostfednictvim
tlaku na zisky firem vyvolaného poklesem nabidky prace vede také zdanéni prace
(Alesina et al., 1999).

Pozitivni vliv zdanéni na akumulaci lidského kapitalu pfipoustéji Lin (2001) ¢i
Capolupo (2000) v ptipadé vetejnych investic do vzdélani, avsak u soukromych inves-
tic se vétsina studii shoduje na negativnim vlivu zdanéni, a to zejména prostiednictvim
osobni diichodové dan¢ s progresivni daniovou sazbou (Erosa, Koreshkova, 2007),
kterd snizuje vynosy z téchto investic. Negativni vliv je pak umocnén, jsou-li kapi-
talové pfijmy zdanény niz8i mirou nez piijmy pracovni a neexistuje-li pro naklady
spojené s investicemi do lidského kapitalu moznost danového zvyhodnéni (Jacobs,
Bovenberg, 2010).

Neptimé dané ovliviiuji ekonomicky rist pouze prostiednictvim svého plsobeni
na substituci mezi volnym ¢asem a praci, ¢imz dochazi ke zméné poméru mezi praci
a kapitdlem v produkci, zatimco pfimé dané také dal$imi, napt. vySe zminénymi,
kanaly. Negativni vliv pfimych dani na ekonomicky rist by tak mél byt v porov-
nani s nepiimymi danémi vyznamnéjsi a jejich distorzni efekty silnéjsi. Jak doklada
Mamatzakis (2005) nebo Buus (2012), pfesun danové zatéze od piimych k nepiimym
danim muze vést k podpote ekonomického riistu pii zachovani danovych vynost pro
statni rozpocet.

Pravé problematika distorzni povahy pfimych a nepfimych dani je jednou z nejdis-
kutovanéjsich zalezitosti, pokud jde o vliv dani na ekonomicky rtst. Timto problé-
mem se, jak bylo jiz zminéno, zabyvali pfedevsim Kneller, Bleaney a Gemmell (1999)

162 @ POLITICKA EKONOMIE, 2, 2014



¢i [zak (2011), ktefi uvadéji, ze distorzni dané ovliviiuji rist negativné, zatimco vliv
nedistorznich dani je nulovy, pfipadné pozitivni. Maji-li pak nepiimé dané v porov-
nani s danémi pfimymi mensi distorzni u¢inky, bude také jejich negativni vliv na rast
mensi, ptipadné bude dokonce pozitivni.

Na vztah mezi vladnimi vydaji a ekonomickym rlistem neexistuje mezi ekonomy
jednotny ndzor. Zatimco Wagner (1911) a jeho zakon rostouci statni aktivity (Wagne-
riv zakon) fika, ze ekonomicky rust vede k riistu vetejného sektoru, a tedy i vladnich
vydaju, standardni keynesovska teorie chape vladni vydaje jako exogenni faktor, ktery
mize byt ispé$né vyuzivan jako nastroj fiskalni politiky k podpote ekonomického ristu.
Jiz Lucas (1988) nebo Romer (1986) vsak namitaji, ze prorustové ucinky maji pouze
investice do lidského kapitalu ¢i védy a vyzkumu, Barro (1990) za prortstové plisobici
povazuje také investice do infrastruktury. Jak bylo jiz uvedeno, je tedy nutné rozliso-
vat mezi vydaji produktivnimi a neproduktivnimi. Barro (1990), Foelster a Henrekson
(2001) nebo Schaltegger a Torgler (2004) dopliuji, ze vliv vladnich vydajl na rust je
negativni u vyspélych, bohatych ekonomik s rozsahlym vefejnym sektorem a vetsim
podilem neproduktivnich vydaji, a to z divodu vytésnovaciho efektu.

Studie, které se zabyvaji zpozdénim fiskalni politiky, si zpravidla kladou za cil
prokazat negativni vliv tohoto zpozdéni na agregatni produkci. Matsumoto (2008) nebo
Fanti a Manfredi (2007) ukazuji, ze zpozdéni fiskalni politiky ma na ekonomiku desta-
bilizujici a procyklické ucinky. Yoshida a Asada (2006) doplnuji, ze negativni vlivy
se projevuji predevsim v ptipadé dlouhych zpozdéni. Uvedené studie se vSak zaby-
vaji vyhradné¢ analyzou zpozdéni vladnich vydaji. Naproti tomu De Cesare a Sportelli
(2012) jiz do své analyzy zahrnuji také zdanéni. Dochdazeji k zavéru, Ze pro kazdou
ekonomiku plati, ze pouze urcita kombinace zpozdéni ve vladnich vydajich a zdanéni
muze vést ke stabilité. V ostatnich pripadech je systém nestabilni a zpozdéni fiskalni
politiky ma na ekonomiku destabilizujici ucinky, jak je popsano ve vyse zminénych
pracich. Uvedené studie se vSak blize nezabyvaji G¢inky zpozdéni zdanéni, jakozto
samostatného nastroje fiskalni politiky. Tomuto tématu se proto vénuje nasledujici text.

2. Rastovy model

Barro (1990) ¢i Rebelo (1991) ukazuji, ze ve stalém stavu roste ekonomika stejnym
tempem jako soukroma spotieba a akumulace lidského a fyzického kapitalu. Ekono-
micky rist je tak do zna¢né miry determinovan spotiebnim a investicnim chovanim
ekonomickych agentii. Odvozeni vychazi ze standardni Cobbovy-Douglasovy produk-
¢ni funkce a pfistupu spolec¢enského planovace (viz Barro a Sala-i-Martin, 2004):

Y=C+K+06K = AVK)*(WwH)"™, (1)
z &ehoz vyplyva, ze akumulaci fyzického kapitalu ( K ) v ekonomice Ize vyjadtit jako:
K = AWK)* (wH)™™ - 6K - C, )

kde Y je velikost produkce, C je soukroma spotieba and ¢ je mira znehodnoceni. v, resp.
w reprezentuje tu ¢ast fyzického (K), resp. lidského (H) kapitalu, ktera je vénovana
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produkci. 4 reprezentuje uroven technologie a koeficient a pfedstavuje miru klesaji-
cich vynosu z fyzického kapitalu. Soucet (a + (1 - @) = 1) pak vyjadiuje konstantni
vynosy z rozsahu, jakozto stézejniho ptedpokladu modelu.

Lidsky kapital je v souladu s praci Rebelo (1991) chapan jako netrzni statek!
a znehodnocuje se stejnou mirou J jako fyzicky kapital. V sektoru produkujicim
lidsky kapital (H), za predpokladu, ze jak lidsky tak fyzicky kapital jsou urceny pouze
k produkci zbozi a sluzeb nebo k akumulaci lidského kapitalu?, a na zakladé rovnice
(1), ma produkéni funkce tvar:

H=B[1-wK]'[1-wH] " -6H , 3)

kde H je akumulace lidského kapitalu, B je uroveii technologie a koeficient 4 piedsta-
vuje miru klesajicich vynost z lidského kapitalu.

Jak bylo jiz uvedeno vyse, stézejni determinantou ristu ekonomiky je spotiebni
chovani ekonomickych agentti. Rust spotieby je pfitom determinovan snahou agentl
o maximalizaci celkového uzitku (U), ktera zavisi predev§im na jejich casovych prefe-
rencich ve vztahu ke spotfebé. Za predpokladu rozhodovani v nekonecném casovém
horizontu plati, Ze (viz napt. Barro, 1990):

© _pt

U= e u(C)dt. (4)
kde p je mira Casové preference. Pii konstantni mezicasové elasticité substituce
ve spotiebé (1/6) ma uzitkova funkce agentl () nasledujici podobu:

-1

1-6

u(C) = (5

Na zaklad¢ rovnic (2) a (3) Ize vyjadiit model optimalizace chovani agentl s vyuZzitim

hamiltonidnu tak, jak uvade¢ji Barro a Sala-i-Martin (2004):

J=u(Ce ™ + [ AWK (wH) ™ = 5K - C |+ 1, {B[(l K] [a-wH]" - 5H}.
(6)

Reseni vyhovuje obvyklym podminkdm prvniho #adu, které vyplyvaji z poloZeni

prvnich derivaci funkce J podle kontrolnich proménnych (C, v a w) rovno 0, a podmin-

kam pro stavové proménné: f, =—0J /0K a g, =—0J / OH . Mira ristu ekonomiky y
je pak vyjadrena jako:

1
VZE(F—P)'
O]

1 Alternativni pfistupy a specifikace rastového modelu s ohledem na rizné chapani lidského kapitalu
popisuji napt. Milesi-Ferreti a Roubini (1998).

2 Toznamena, ze pokud je v ta ¢ast fyzického kapitalu, ktera je urcena k produkei zbozi a sluzeb, pak (1 - v),
je Cast ur¢ena k akumulaci lidského kapitalu. Obdobné plati, ze je-li w tou ¢asti lidského kapitalu, ktera
je vénovana produkcei zbozi a sluzeb, pak (1 - w) je ¢ast vénovana akumulaci lidského kapitalu.
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Pokud ekonomicti agenti maximalizuji svou uzitkovou funkci, je mira rtstu spotieby,
a tedy 1 ekonomiky (y), dana rozdilem mezi ¢istou mezi mirou vynosu z fyzického kapi-
talu a mirou ¢asové preference pii zohlednéni dané mezic¢asové substituce ve spotiebé.

V tuto chvili je mozné do tvahy vnést také problematiku existence zdanéni
riznymi typy danovych sazeb, které méni chovani rozhodovani ekonomickych agentd,
a tedy 1 dopady tohoto rozhodovani na ekonomicky rist. Na zaklad¢ funkéni klasifi-
kace dani se jedna piedevS§im o miru zdanéni fyzického kapitalu (z¥) a miru zdanéni
lidského kapitalu, tedy prace (z7). Jak popisuji napi. Mendoza, Milesi-Ferretti a Asea
(1997) nebo Milesi-Ferretti a Roubini (1998), rovnici (7) l1ze modifikovat do nasledu-
jici podoby zohlednujici miru zdanéni v ekonomice:

1 K \% 1 \Al-a) ﬁ
7= [D(l—r ) (1) } F—p-st, (8)
kde D=(ad)'[B(1-B)] “[(1-a)B/a(1-B)]"". ©)

Zdanéni kapitalu v uvedeném modelu (8) pfedevsim snizuje €isty mezni vynos
z kapitalu po zdanéni, coz ma negativni vliv na ekonomicky rtst. Zaroven snizuje
pomér mezi fyzickym kapitalem a praci v produkci, coZ ma naopak na riist pozitivni
vliv. Nicméng, tento efekt neni z hlediska ekonomické teorie vyznamngj$i nez zminény
negativni efekt vyplyvajici z poklesu miry vynosu z fyzického kapitalu. Na druhé
stran€ mira zdanéni prace pomér mezi fyzickym kapitalem a praci v produkci zvysuje,
coz negativni vliv zdanéni na rist umocnuje.

Hlavnim nedostatkem uvedeného modelového piistupu je fakt, ze zohlediuje
pouze takové typy dani, které vyplyvaji z jejich funkéni klasifikace. Nikoliv vSak
takové typy dani, které se bézn¢ vyskytuji v danovych mixech vyspélych zemi. Model
je pak do zna¢né miry odtrzen od reality a je velice obtizné jej naplnit daty.

Autofi ¢lanku proto vySe popsany model modifikuji tak, aby byly jeho nedostatky
odstranény a aby byl vyuzitelny pro empirickou analyzu. Toho lze dosdhnout prede-
v§im tim, Ze je v modelu vyuzita klasifikace dani dle objektu, a dale také tim, ze
neni postaven na piistupu spolecenského planovace, ale na piistupu z pohledu chovani
jednotlivych agentd, tedy domacnosti a firem.

Chovéani doméacnosti je fakticky determinovano zejména jejich rozpoctovym
omezenim:

a=(1-z )wl+(1-7,)ra=(1+7,)c+1r, (10)

kde a, w, [, ¢ a tr ptedstavuji postupné velikost (na obyvatele) aktiv, mezd, pracovnikil,
spotfeby a transferovych plateb, » je Cisty mezni vynos z fyzického kapitalu, 7, 7,
a7, jsou miry zdanéni mezd, majetku a spotieby.

V sektoru firem jsou proménné vztazeny k efektivni prac1 L=Le", kde x je
tempo ristu technologického pokroku. Pak plati, ze k=K/L aé=C/L.Pokud j je
produkéni funkce vyjadiena jako ¥ = f (K ,L), je zisk po zdanéni (77 ) dan jako:
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ﬁzi{(l—rﬂ)[f(lg)—we"”—512}—1’/3} (11)
kde 7, mira zdanéni zisku. Pfi polozeni prvni derivace funkce (11) rovno 0 plati, ze:
r

f'(/é): )+5, (12)

1—2'f

—

w=[f(;e)_f'(/2);2]eﬂ. (13)

Podminky vy¢i§tujici trh aktiv stanovi, ze a = k, resp. @ = ]€ ,a = k , a ekonomika
roste stejnym tempem jako akumulace fyzického kapitalu (viz vySe). Z rovnic (10),
(12) a (13) tak 1ze odvodit, Ze mira rastu ekonomiky je dana jako:

y:%i: (1_rw){ﬂé@_f(@)}+(1_Ta)[f'(ze)(l_fﬂ)_a]_(lHE)%%’_)C_Z

[
(14)

Na zaklad¢ ekonomické teorie lze tedy vyslovit hypotézu, Ze zdanéni ma prostred-
nictvim veskerych béznych typl dani, a tedy i jako celek, negativni vliv na ekono-
micky rist.

3. Metodika a data

Z metodického hlediska je empirickéd analyza v tomto ¢lanku postavena na dynamic-
kém panelovém modelu, v némz jsou vyuzita data pro zemé OECD za obdobi
2000-2011. Na rozdil od ptedchozich studii autord (viz napi. Kotlan a Machova,
2013a nebo Machova a Kotlan, 2013a) se vSak jedna o upravena a zpiesnéna data,
ktera zohlednuji nejnovejsi odhady nékterych proménnych v poslednim zkoumaném
roce, coz se projevilo také v nové vypoctenych hodnotach dotéenych komponent
WTI (viz dale) pro rok 2011. Vysvétlovanou proménnou je realny HDP na obyvatele
vyjadreny v parit¢ kupni sily (GDP). Vysvétlujicimi proménnymi jsou postupné dveé
varianty aproximace dailového zatizeni, dafiova kvota, resp. index vlastni konstrukce
WTI. Standardné, a také v tomto ¢lanku, je danové zatizeni aproximovano danovou
kvotou, tedy podilem danovych vynosii na nominalnim HDP, coz s sebou vSak piinasi
celou fadu negativ (viz napi. Kotlan a Machova, 2013b). Alternativné k danové kvoté
je v nasledujici analyze vyuzit také dalsi ukazatel danového zatizeni, tzv. World Tax
Index (WTI), ktery byl pro potfeby makroekonomickych komparaci a dalSich analyz
zkonstruovan autory. Jednd se o ukazatel, ktery kombinuje tvrda data ze svétove
uznavanych zdroju (databaze OECD, Svétové banky a dalsich) s mékkymi daty ziska-
nymi z rozsadhlého dotaznikového Setfeni, které je pravidelné s ro¢ni periodicitou
provadéno mezi danovymi experty ze vSech zemi OECD. Index se sklada z nékolika
¢asti: (1) Corporate Income Tax (CIT) — zdanéni korporaci, (2) Personal Income Tax
(PIT) — zdanéni domécnosti, (3) Value Added Tax (VAT) — DPH nebo dan z obratu,
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(4) Individual Property Taxes (PRO) - majetkové dané a (5) Other Taxes on Consumption
(OTC) — selektivni spottebni dané. WTI se neomezuje pouze na danové sazby, jejichz
odrazem je za urcitych okolnosti trovné danovych vynosu a tedy i danové kvoty, ale
zahrnuje v sob¢ také dalsi aspekty spojené s danovym zatiZzenim, jako jsou progresi-
vita zdanéni, administrativni naro¢nost zdanéni ¢i danova uznatelnost nakladd. Blize
k metodice jeho konstrukce viz Kotlan, Machova (2012b) a Machova, Kotlan (2013b);
dataset je volné dostupny na www.wordltaxindex.com.

Kontrolnimi proménnymi jsou standardni ristové proménné, tedy Kkapita-
lova akumulace vyjadiena jako podil investic na realném HDP v parité kupni sily
(INVESTMENT) a akumulace lidského kapitalu vyjadiena jako podil obyvatel
na celkovém obyvatelstvu ve véku 25-64 let s dosazenym alespoil vy$8im sekundar-
nim vzdélani dle klasifikace ISCED (HUMAN). Posledni proménnou je pak troven
vladnich vydaju, kterd je vyjadiena jako podil vladnich vydajii na nominalnim HDP.
Nejedna se vsak o celkové vladni vydaje, ale pouze o vydaje produktivni, v souladu
s praci Kneller, Bleaney a Gemmell (1999) a dle klasifikace COFOG. Zahrnuji tedy
predevsim vydaje na vSeobecné a vetejné sluzby, ekonomické zalezitosti, obranu ¢i
vzdelavani. Vyclenény jsou naopak zejména vydaje na socialni véci.

Data byla ¢erpana predev§im z OECD iLibrary Statistics,” OECD Factbook Stati-
stics* a Penn World Table.’

S ohledem na cil ¢lanku a pouziti zpozdénych hodnot vysvétlované proménné, ale
zejména zpozdénych hodnot vysvétlujicich proménnych, byl pouzit dynamicky panel.
K jeho estimaci neni vhodna OLS, ale zobecnéna metoda momenti (GMM). Z diivodu
eliminace endogenity, tedy korelace zpozdénych hodnot vysvétlované a vysvétlujicich
proménnych s ndhodnou slozkou, byl pouzit Arellantiv-Bondiiv estimator (Arellano,
Bond, 1991). Zminény typ odhadu zajistuje, Ze pfislusSnym procesem transformace
a pouzitim vhodnych instrumentil je eliminovano zminéné riziko endogenity. Pouzi-
tym softwarem byl E-Views, verze (7). Aplikovani robustniho estimatoru pfi vypo-
¢tu kovarian¢ni matice zajistilo, ze jsou vysledky smérodatnych odchylek parametrt
a testy hypotéz korektni s ohledem na moznou ptitomnost autokorelace a heteroske-
dasticity. Jednd se o metodu ,,White Period*, kterou nabizi uvedeny ekonometricky
software.

V prvni fazi byly provedeny testy stacionarity za pouziti testil jednotkovych kofenti
podle prace Levin, Lin, Chu (2002), a dale také podle alternativnich testd Im, Pesa-
ran, Shin (2003), resp. Maddala, Wu (1999). Pouzité proménné byly verifikovany jako
staciondrni, av§ak s ohledem na interpretaci vysledkd budou vyjadfeny v logaritmické
podobé. Zpozdéné promeénné jsou oznaceny (-1, -2, -3, -4) podle délky zpozdéni.

Ve vsech ptipadech byl proveden Sarganuv test (J-statistika), ktery verifikuje
odstranéni endogenity a vhodnost pouzitych instrument.

3 http://www.oecd-ilibrary.org/statistics;jsessionid=998q2qigk0e50.delta
4 http://www.oecd-ilibrary.org/economics/data/oecd-factbook-statistics_factbook-data-en

5 https://pwt.sas.upenn.edu/
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4. Empiricka analyza: dynamicka panelova regrese

Podstatou provedené empirické analyzy je zkoumani sméru plsobeni (pozitivnosti/
negativnosti) zdanéni méfeného pomoci danové kvoty (TQ), resp. alternativniho
indexu danového zatizeni (WTI) na ekonomicky rist a zejména kvantifikace jeho
vlivu v b&zném obdobi a zpozdénych hodnot o 1-4 roky. Ukolem bylo nalézt optimélni
horizont danové politiky ve smyslu projevu G¢inkli zmény danové zatéze na ekono-
micky rast. Alternativné bylo odhadovano 5 modelt, které zkoumaly vliv zdanéni
v bézném obdobi, a poté postupné se zpozdénim jedno obdobi, jedno a dvé obdobi,
jedno, dvé a tfi obdobi, resp. jedno, dvé, tii a Ctyfi obdobi, a to nejprve pro danovou
kvotu, dale pro WTL. Poté byly eliminovany statisticky nevyznamné proménné danové
zatéZe v jednotlivych obdobich.

V nize uvedenych tabulkach 1 a 2 jsou zvyraznény kli¢ové modely se statisticky
vyznamnymi proménnymi, a to ve zpozdéni, které se jevilo jako zpozdéni s nejvys-
$im kvantitativnim vlivem na ekonomicky rast. Uvedené Ize interpretovat tak, ze se
jedna o modely, které determinuji nejsilngjsi efekt provedené danové zmeény, a tedy de
facto horizont danové politiky, v pfipad¢ vyuziti alternativnich aproximator zdanéni
(TQ a WTI). Jako kontrolni proménné byly pouzity vyse uvedené standardni ristové
proménné popisujici vliv fyzického kapitdlu (INVESTMENT) a velikosti lidského
kapitalu (HUMAN). Dale pak zpozdénd hodnota vysvétlované proménné (GDP)
a zpozdéna velikost vladnich vydaji (EXP). Sargantv test (J-statistika mensi nez
je kriticka hodnota pii daném poctu instrumentt) implikuje, Ze vyuZziti instrumentd
ve form¢ dalsich zpozdénych hodnot vysvétlované proménné eliminovalo endogenitu
obvyklou u dynamickych panelt. Kontrolni ristové proménné byly ve vsech ptipa-
dech odhadnuty s vlivem, ktery postuluje ekonomicka teorie, tedy s pozitivnim vlivem
kapitalové akumulace i velikosti lidského kapitdlu na HDP. Prokazan byl i pozitivni
proruastovy vliv produktivnich vladnich vydaji. V tabulce 1 jsou prezentovany vysledky
dosazené za pouziti danové kvoty, tabulka 2 pak ukazuje vysledky pii vyuziti WTI.

Tabulka 1

Vliv zdanéni (TQ) na ekonomicky rast, zemé OECD 2000-2011
Zavisla proménna log(GDP(TQ(-1)) log(GDP(TQ(-2)) log(GDP(TQ(-3))
Pocet pozorovani 272 272 238
LOG(GDP(-1)) 0,31 (14,12)*** 0,32 (8,98)*** 0,27 (8,52)***
LOG(GDP(-2)) 0,32 (8,89)*** 0,31(7,98)*** 0,30 (12,30)***
LOG(INVESTMENT) 0,32 (31,10)*** 0,30 (31,58)*** 0,29 (26,94)***
LOG(HUMAN) 0,18 (2,31)** 0,17 (3,00)*** 0,24 (2,73)***
LOG(EXP(-1)) 0,07 (2,86)*** 0,07 (2,94)*** 0,05 (1,80)*
LOG(TQ(-1) to TQ(-3) -0,12 (-4,26)*** -0,18 (-10,99)** -0,15 (-4,91)**
Pocet instrumentu 34 34 34
J-statistika 32,42 31,06 31,70

Zdroj: vlastni vypocty

Pozn. v zavorkach jsou uvedeny t-statistiky, jeZ jsou korigovany o heteroskedasticitu a autokorelaci; smérodatné
odchylky jsou spocitany s vyuzitim robustnich odhadu; ***, **, * oznacuje hladinu vyznamnosti 1%, 5%, 10 %.
Pouzitou metodou odhadu dynamického panelu je Arellan(iv-Bonduv estimator.
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Jak ukazuji vysledky empirické analyzy uvedené v tabulce 1, je-li zdanéni aproxi-
movano danovou kvotou, je vliv zdanéni na ekonomicky rust negativni, pficemz po
dvou letech je efekt kvantitativné vyssi. Efekt se za¢ina vytracet pii zpozdéni tii roky,
avsak stale je kvantitativné vyssi, nez pti zpozdéni jednoho roku. Zvysi-li se zdanéni
(méfeno danovou kvétou) o 10 %, dojde k poklesu redlného HDP na obyvatele o 1,2 %
po jednom roce, o 1,8 % po dvou letech a 1,5 % po tech letech. Vliv na ekonomicky

rlst je tedy pozvolny a rovnéz zvolna se vytraci.

Tabulka 2

Vliv zdanéni (WTI) na ekonomicky rist, zemé OECD 2000-2011

Zavisla proménna

log(GDP(WTI(-2))

log(GDP(WTI(-3))

log(GDP(WTI(-4))

Pocet pozorovani

272

238

204

LOG(GDP(-1))

0,29 (8,59)**

0,29 (17,35)*

0,28 (19,78)**

LOG(GDP(-2))

0,29 (9,85)**

0,26 (14,30)***

LOG(INVESTMENT)

0,31 (39,39)*

0,29 (33,75)**

)
0,32 (14,64)=*
0,31 (35,71)=*

LOG(HUMAN)

0,25 (3,52)**

0,15 (4,27)***

0,19 (3,13)**

LOG(EXP(-1)) 0,07 (2,86)*** 0,06 (3,62)* 0,07 (2,94)***
LOG(WTI(-2) to WTI(-4) -0,07(-2,74)*** -0,22 (-9,34)** -0,004 (-0,19)
Pocet instrumentt 34 34 34
J-statistika 32,51 31,70 33,11

Zdroj: vlastni vypocty

Pozn. v zavorkach jsou uvedeny t-statistiky, jeZ jsou korigovany o heteroskedasticitu a autokorelaci; smérodatné
odchylky jsou spocitany s vyuzitim robustnich odhadu; ***, **, * oznacuje hladinu vyznamnosti 1%, 5%, 10 %.
Pouzitou metodou odhadu dynamického panelu je Arellantiv-Bondiv estimator.

Je-1i zdanéni aproximovano ukazatelem efektivni danové zatéze, jakym je WTI,
jsou projevy zdanéni vice Sokové. Vysledky v tabulce (2) naznacuji, Ze piestoze vliv
zdanéni je — stejné jako v pripad¢é danové kvoty — negativni, je velice mirny a to
ipo dvou letech. Zvyseni zdanéni o 10 % v tomto ptipadé vyvola pokles HDP 0 0,7 %.
Avsak pti zpozdéni tii roky se vliv zdanéni na rlst vyrazné prohlubuje a stejnd zména
zdanéni jiz vyvolava pokles HDP o vice nez 2 %, tj. kvantitativné vyrazné&jsi pokles
nez v ptipadeé danové kvoty. Po Ctyfech letech se jiz negativni efekty vytraceji (avSak
vysledek neni statisticky vyznamny).

Pro dokresleni situace jsou v nasledujicim obrazku (1) znazornény vybrané funkce
impulznich odezev, které¢ vychazeji z VAR modelu vzajemného vztahu mezi zdané-
nim, riistem a produktivnimi vladnimi vydaji v zemich OECD, prezentovaného jiz
drive v tomto periodiku (Machova a Kotlan, 2013a). Jedna se o funkce znazoriujici
reakci HDP na zmény ve zdanéni (méteného TQ i WTI), které jsou trvalého charak-
teru, pfi zohlednéni vazeb na vladni vydaje. Nejde tedy o jednorazova ¢i prechodna
opatieni, ale pouze o trvalé zmény v danové zatézi. Jak je z obrazku patrné, bude-li
dochazet k trvalému zvySovani danové kvoty, ustali se HDP po dvou letech na nové,
nizsi trovni. AvSak pokud je dafiové zatiZeni aproximovano WTI, dochazi k nega-
tivnimu vlivu na HDP jesté po deseti letech.
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Obrazek 1
Funkce impulznich odezev HDP na zmény zdanéni (TQ, WTI)

TQ to GDP WTI to GDP
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Zdroj: vlastni vypocty
Zavér

Problematika vlivu fiskalnich proménnych na ekonomicky rist je traktovana v mnoha
teoretickych i empirickych pracich. Jedna se zejména o analyzu vlivu zdanéni na strané
jedné a vladnich vydaji na strané druhé. Teoretické prace predpokladaji negativni
ucinky vétSiny dani a pozitivni G¢inky produktivnich vladnich vydaji. Empirické
prace vSak zminéné vzdy nepotvrzuji. Rozpory se vyskytuji zejména pii zkoumani
vlivu korporatnich dani, kde jsou velmi Casto popisovany pozitivni efekty zdanéni
korporaci smérem k ekonomickému ristu. Problémem muze byt vyuziti daitové kvoty
jako ukazatele danového zatizeni. Pravé u zdanéni korporaci se mohou vyskytovat
negativni konsekvence Lafferovy kiivky. ReSenim jsou pak alternativni ukazatelé
efektivniho dafového zatizeni, jakym miize byt napt. index WTIL. Pii jeho pouziti jsou
jiz prokazany negativni efekty zdanéni korporaci na ekonomicky rist. U vySe popsa-
nych studii je vSak opomijen horizont pisobeni zvysené danové zatéze, tedy mozné
dopady danového bifemene se zpozdénim.

Cilem c¢lanku je stanoveni optimalniho horizontu danové politiky, a tedy jejiho
nejsilnéjsiho vlivu na ekonomicky riist v zemich OECD. To umoziuje tviirciim danové
politiky lépe planovat riistové dopady svych opatieni v dafiové oblasti. Z provedené
ekonometrické analyzy plynou pritkazné negativni dopady zvySovani daflové zatéze
na ekonomicky riist, a to jak za pouziti standardni dafové kvoty, tak alternativniho
indexu danového zatizeni WTI. Potvrdil se také pozitivni vliv obvyklych ristovych
proménnych, tedy fyzického a lidského kapitalu, stejné jako pozitivni vliv produktiv-
nich vladnich vydaja. Pii rozboru optimalniho horizontu danové politiky bylo zjisténo,
ze tato plisobi nejsilnéji se zpozdénim dvou az tif let. Negativni dopady na ekonomicky
rust se projevi nejmarkantnéji prave za dva az tii roky. Vzhledem k pomérné vysokym
koeficientiim u zpozdénych hodnot HDP Ize také konstatovat, ze tyto negativni efekty
relativné dlouho pretrvavaji.

Soucasti empirické analyzy byla také konstrukce funkci impulznich odezev. To
umoznilo modelové zachyceni vlivu trvalych zmén v danovém zatizeni na ekonomicky
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rast pii zohlednéni vazeb na vysi produktivnich vladnich vydaja. Zatimco trvaly nardst
vani efektivniho danového zatizeni méfeného pomoci WTI vede k dlouhodobému
negativnimu vlivu na HDP. Bude-li tedy dochazet ke zvySovani danové zatéze, které
bude zaroven znamenat trvaly narGst danového vynosu, mize se v ekonomice po urcité
dobé projevit pozitivni vliv produktivnich vydaja, které budou ze zvySeného danového
vynosu financovany. ZvySovani vynosu z dani Ize vSak dosdhnout rovnéz zefektivnénim
vybéru dani, a to pfi soucasném snizovani efektivniho daiiového zatizeni, jez ma na riist
dlouhodob¢ negativni vliv, napt. snizovanim administrativni zatéze zdanéni.

Zaveérem lze konstatovat, ze pouziti ukazatele WTI se jevi jako vhodné;jsi ukazatel
redlné danové zatéze a jako takovy je pouzitelny nejen pro komparaci danové zatéze
jednotlivych zemi, ale také jako ukazatel daiiového zatizeni v makroekonomickych
modelech, pfedev§im v modelech dlouhodobého ekonomického rtstu.®
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Abstract

This aim of the article is to determine the optimal tax policy horizon, and thus its strongest impact
on economic growth in OECD countries. From a methodological point of view, the empirical
analysis is based on a dynamic panel model, in which the data for the OECD countries in the
period of 2000-2011 are used. The results confirm the economic theory about the negative
impact of taxes on growth and show that the tax policy influences the growth the strongest with
the 2-3 years lag. The analysis also confirms that permanent tax changes in sense of increased
taxation may not be as negative for growth if they are accompanied by effective tax collection
and increase of tax revenues.
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