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Editorial

Véazené ctenarky, vazeni ctenari,

pravé pred sebou mate prvni ¢islo naseho c¢asopisu nové vyddvaného
.jen” v elektronické formé. SnaZime se, abychom se nadale dostavali ke vsem
dosavadnim predplatitelim a abychom rady nasich c¢tenaru dale rozsirovali.
Redakce samozrejmé velice uvita Vase pripadna doporuéeni toho, komu by-
chom mohli nova Cisla Fdra socialni politiky zasilat e-mailem.

Tési nds, Ze i prvni nase vyhradné digitalni vydani pfindsi ¢lénky s jedinec-
nymi poznatky. Prvni recenzovand stat se zabyva proménami romské popula-
ce v Ceské republice. Autofi analyzuji data ze tii poslednich S¢iténi lidu, domd
a byt( (SLDB) a popisuji romskou populaci v CR prizmatem vybranych socio-
demografickych proménnych a Gzemni distribuce. | s ohledem na to, Ze shro-
maZdovani dat vztahujicich se k etnickému charakteru obyvatel je velmi citli-
vou problematikou, autorsky tym doporucuje, aby byla data ze SLDB vice vy-
uzivana.

Druhy - anglicky psany - odborny prispévek tohoto Cisla Féra socidlni po-
litiky (dale téZ FSP) analyzuje neddvné zmény politiky zaméstnanosti ve Spol-
kové republice Némecko, a to se zvlastnim ohledem k moZnym dopadim na
nezaméstnanost Zen. Nasi Ctendri jisté i v ceskych médiich postrehli, Ze
v Némecku koncem minulého roku nahradili zakonem o obéanském prijmu
socialni davku zvanou Hartz IV, jeZ byla soucasti velké reformy socialniho
statu ,Agenda 2010“ zavedené kanclérem Gerhardem Schréderem. Némecka
legislativa byvé v Ceské republice ¢asto zdrojem inspirace. Doufédme tedy, Ze
clanek zahranicni autorky v nasem Casopise pfispéje k tomu, aby ta inspirace
byla poucenéjsi.

Také treti recenzovany ¢lanek nynéjsiho vydani FSP snad zaujme mimo
jiné ¢tenare z Ceské rozhodovaci sféry. Autorky se zabyvaji stravovanim seni-
orti v ¢eskych domovech pro seniory a dochazeji ke znepokojivym zavérim.
Patfi mezi né nedostate¢né informovani o stravé, prilis krétky ¢as na spolec-
na jidla, omezovani mozZnosti klientd uchovavat potraviny a samostatné si pri-
pravovat pokrmy. Data ukazuji i na nepatrnou variabilitu jidelnicki a celkove
malou mozZnost seniort v institucionalni péci spolurozhodovat o svém stra-
vovani, coZ je urcité jednou z pricin rozsifené malnutrice u dané skupiny ces-
kych seniort. Sociolozky svym prispévkem mimo jiné potvrzuji kritickd zjisté-
ni konstatujici, Ze socialni zafizeni namnoze tihnou - navzdory deklarované
podpore nezavislosti klientt — k péstovani tzv. naucené zavislosti.

Co nabidne pristi - prosincové - vydani Féra socialni politiky? Jeden z re-
cenzovanych ¢lanku (pdvodné ohlaseny jiz pro zérijové cislo) se bude zabyvat
kritérii hodnoceni miry zavislosti pfijemcti na péci jiné osoby pro pfiznani pri-
spevku na péci v Ceské republice a Némecku. Text poukaze na limity ¢eského
systému a mozZnosti zefektivnéni daného podpurného prostredku s pomoci
pfikladu dobré praxe v SRN. Dalsi recenzovana stat étvrtého letosniho éisla
FSP pojedna o soucasnych trendech posilovani pracovnépravni ochrany za-
meéstnancu v individuélnich sporech. Ucini tak zejména ve vztahu k imple-
mentaci ,Smérnice o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie”
a pfipravované implementaci ,Smérnice o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach v EU”.

Rubrika sociologa Jana Kellera ,,Knihy, které nezestérly” pfipomene pub-
likaci némeckého sociologa a ekonoma Wolfganga Streecka , Gekaufte Zeit”
z roku 2013, ktera popisuje, jak doslo k postupnému odstrariovani povalecné
spolecenské smlouvy mezi statem, podnikatelskym sektorem a odbory
ohledné zaméstnanosti, fungovani verejného sektoru a sociélnich prav za-
meéstnancd.

Prosincové vydani FSP nabidne i recenze tri ddleZitych letosnich knih:
Fakta a trendy v soucasné ceské spolec¢nosti” (Karolinum, 2023), ,,Hrdinové
kapitalistické prdce v Evropé” (Alarm, 2023) a ,Nasili tvafi v tvar” (Karolinum,
2023).

Zavérem bych rad pripomnél, Ze na pristi rok bychom radi pripravili dvé
monotematicka cisla FSP. Jedno by se mélo zabyvat reformami riznych ob-
lasti verejné socialni politiky v zemich Visegradské skupiny, druhé tematickym
komplexem duchodové reformy. Pfedem dékujeme tém ze ctenard, ktefi nam
pomohou $ifit tuto poptavku k pripadnym prispévatelim.

S prénim inspirativniho ¢teni nového cisla FSP

Petr Safarik
Séfredaktor
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Promény romské populace ve Scitanich lidu, domi a bytd mezi lety
2001, 2011 a 2021

Tomas Katrnak — Ivana Simikova — Laura Fénadova

Abstrakt

Text se zabyva proménami romské populace v Ceské republice. Autofi analyzuji data ze Séitani lidu, domu a byt
(SLDB) z let 2001, 2011 a 2021. Srovnavaji vybrané udaje o romské populaci a ukazuji, jak vypada romska populace za-
chycena témito scitanimi z hlediska vybranych sociodemografickych proménnych a tuzemni distribuce. Jako referenc-
ni ramec k témto statistikam slouZi udaje o obecné populaci ze stejnych SLDB. Zjisténi ukazuji, Ze mezi romskou po-
pulaci (identifikovanou na zakladé narodnosti a/nebo materského jazyka) a vSeobecnou populaci existuji vyrazné roz-
dily. V c¢ase se sice romska populace pribliZuje obecné populaci, nicméné oproti vétsinové populaci je vyrazné mladsi,
najdeme v ni vyssi podil muzi nez Zen, je posunuta do nizZsich vzdélanostnich stupnd, klesa v ni podil lidi Zijicich v man-
Zelstvi a posiluji svobodni a svobodné, coZ znamena vyrazny pokles priimérného poctu Zivé narozenych déti na jednu
Zenu starsi 15 let. Romové v CR predstavuji pievazné méstské obyvatelstvo a nejvétsi podil romské populace Zije v Mo-
ravskoslezském a Usteckém kraji.

Kliéova slova: Romové; romska populace; Sé¢itani lidu, domi a bytu; hard-to-survey populace
Abstract

The text addresses changes in the Roma population in the Czech Republic. The authors analyse data obtained from the
2001, 2011 and 2021 Population and Housing censuses. They compare selected data on the Roma population and desc-
ribe the situation in the Roma population as captured by these censuses in terms of selected socio-demographic vari-
ables and territorial distribution. The general population data from the censuses served as the frame of reference for
these statistics. The findings show that there are significant differences between the Roma population (identified based
on nationality and/or mother tongue) and the general population. While the Roma population is moving closer to the
general population over time, it remains significantly younger than the general population, it contains a higher propor-
tion of men than women, it is characterised by lower educational levels, the proportion of people living in a marriage
relationships is declining, and the proportion of single persons is increasing, which has led to a significant decline in the
average number of live births per woman over 15 years of age. Roma in the Czech Republic live predominantly in urban

areas, and the largest shares of the Roma population live in the Moravian-Silesian and Usti nad Labem regions.

Keywords: Roma,; Roma population; Population and Housing census; hard-to-survey population

Romska populace v Ceské republice
zatim neni v rdmci kvantitativniho sociolo-
gického paradigmatu dlouhodobé zkou-
mana. Ojedinélé sociologické sondy do
této populace v§ak naznaduji, Ze se jedna
o demograficky odliSnou populaci ve
srovnani s vétSinovou populaci a zaroven
ukazuji, Ze pfisluSnost k romské populaci
se zda byt také na azemi CR, stejné jako
v jinych zemich, klicovym faktorem, ktery
determinuje Zivotni trajektorie i Uspéchy
lidi (srov. napf. EU-Midis Technical...,
2009; Second European Union Minoriti-
es..., 2017; Roma Pilot Survey..., 2014;
Roma survey..., 2023; nebo Setfeni Zivot-
nich podminek..., 2022). Z tohoto divodu
je nezbytné romskou populaci zkoumat
systematicky a odpovidat na otéazky, do
jaké miry a z jakych divodu se odlisuje od
obecné populace.

Jak vypadala romska populace Zijici na
azemi CR v roce 2021 a jak se proménila
v minulych 20 letech? To je otazka, na kte-
rou v tomto textu odpovidame s pomoci
dat z poslednich tiech Séitani lidu, domd
a bytd (dale jen SLDB). Konkrétné srovna-
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vame vybrané (Udaje o romské populaci
z SLDB z let 2001, 2011 a 2021 a ukazuje-
me, jak vypadala romska populace zachy-
cend témito s&itdnimi z hlediska vybra-
nych sociodemografickych proménnych
a uzemni distribuce. Jako referenéni
rdmec ndm slouZi daje o obecné popula-
ci ze stejnych SLDB. Na$e analyza je moti-
vovana faktem, Ze kromé udajl o prostych
poctech osob, které deklarovaly romskou
narodnost, a poctech osob, které uvedly
jako matefsky jazyk romstinu, nebyla data
z minulych tfech SLDB zatim podrobnéji
analyzovana. Pokud je nam znéamo, zatim
nikdo neidentifikoval trendy v téchto da-
tech, a tedy neodpovédél na otazku po
proménach romské populace v minulych
20 letech.

Vymezeni romské populace na
uzemi CR

V pfipadé, Ze se nechceme zamérovat
pouze na oblasti s vy$si koncentraci rom-
ského obyvatelstva (srov. Roma Pilot Sur-
vey..., 2014, Roma survey..., 2023) ¢i na

socialné vyloudené lokality na azemi CR,
na které se odborny zdjem o romskou po-
pulaci ¢asto redukuje (srov. Analyza soci-
alné vylougenych..., 2006, 2015; Setfeni
Zivotnich podminek..., 2022), je nezbytné
pracovat s vybérovymi (surveyovymi)
daty o romské populaci. Téchto dat je v§ak
zatim nedostatek a zcela chybi data, ktera
by umozZiovala zachytit zmény v del§im
¢asovém horizontu. Jednim z divodi je,
Zze romskd populace patfi do kategorie
,hard-to-survey” populaci (Tourangeau,
2014; Font, Mendez, 2013; Kappelhof,
2015). Jednak neni jednoduse identifiko-
vatelna, tedy snadno vymezitelna z hledis-
ka jejich ¢lentG. Neni vsak ani lehce do-
stupn4, jelikoZ neni rovhomérné a ve stej-
né mife rozlozena napfti¢ uzemim CR.
V neposledni fadé vSak neni ani snadno
mapovatelna pomoci standardnich kvanti-
tativnich sociologickych nastroji. A to
kvili koncentraci nizkého vzdélani, chudo-
by a nezaméstnanosti v této populaci,
pfipadné procesiim, které tuto populaci
socialné segreguji od vétSinové spolec-
nosti (srov. Simikova et al., 2019).



Vzhledem k tomu, Ze kazdé vybérové
Setfeni vyzaduje podklady pro vybér vzor-
ku, které standardné vychazeji z populac-
niho cenzu, hraji data z SLDB nezastupi-
telnou ulohu. Z tohoto divodu povazuje-
me v ramci CR tato data za zakladni a také
nejdualezitéjsi informacni zdroj o romské
populaci. Co se tykd metodiky potfebnych
udaju pro vymezeni romské populace, pfi-
stoupil Cesky statisticky afad pti SLDB od
roku 2001 k mozZnosti uvedeni az dvou na-
rodnosti u jednoho respondenta. Pfi po-
slednich tfech SLDB navic bylo vyplnéni
otazky na narodnost dobrovolné. Stejny
postup byl zvolen také v pripadé uUdaja
o matefském jazyce. Vyhodou dat SLDB
je, Ze zachycuji romskou populaci na
celém Gzemi CR, a to od vétsich Gzemnich
celkll k mensim. Lze tak identifikovat jeji
rozlozeni napfi¢ celou CR. Nejvétsi nevy-
hodou téchto dat jsou v§ak pochybnosti
o tom, jak dobfe romska populace zachy-
cend v SLDB reprezentuje romskou popu-
laci v CR.

Tyto pochybnosti vychazeji jednak z po-
mérné znacného rozdilu ve velikosti rom-
ské populace zachycené daty SLDB a ex-
pertnimi odhady. Podle téchto odhadu
(srov. Zprava o situaci romské mensiny...,
2020) by mél na uzemi CR it nékolikana-
sobné vétsi pocet Romua, nez identifikuje-
me v jednotlivych SLDB (odhad je na
urovni 250 tisic, poéty v SLDB se od roku
2001 do roku 2021 pohybuji od 20 tisic do
50 tisic). Velky rozdil mezi expertnimi od-
hady a poéty naméfenymi populaénimi
cenzy je nicméné problémem ve vSech ze-
mich, kde takové cenzy probihaji a vedou
k diskusim o mife validity a reliability cen-
zovnich dat (srov. Simpson, Akinwale,
2007; Langhamrova, Fiala, 2008; Simon,
2012; Messing, 2014; Farkas, 2017). Prob-
Iém validity vychazi z pouzitych ,proxy”,
tedy zastupnych znakl pro identifikaci
romské pfislusnosti ¢i plivodu - v pfipadé
CR romské narodnosti a matefského jazy-
ka - v cenzovnich datech. Validitu cenzov-
nich dat vS8ak mohou oslabovat také
obavy hlasit se k specifické narodnostni
skupiné. Reliabilitu cenzovnich dat pak
naru$uji kolisajici udaje v ¢ase z hlediska
celkového poétu osob, jez deklarovaly
romskou narodnost a/nebo uvedly romsky
jazyk jako matefsky (srov. prvni blok Ro-
mové v tabulce 1).!

Zasadni otazkou proto zUstava, zda
SLDB z jednotlivych let dobre reprezentu-
ji romskou populaci v CR. A to nejen z hle-
diska jeji Uuzemni distribuce, ale prede-
véim z hlediska demografické a socialni
struktury. Jinymi slovy, zda jsou nebo ne-
jsou zkreslena systematickou chybou.
Tuto otdzku, Zel, nelze s jistotou odpoveé-
dét. Pokud v8ak chybi zakladni informace
o zakladni populaci, na kterych jsou stan-
dardné postavena vSechna vybérova Set-
feni (surveys), méli bychom vzdy pracovat
s dostupnymi SLDB daty a jejich neusta-

lym srovnavanim a konfrontovanim se
pfiblizovat k empiricke realité.

Ve SLDB v letech 2001, 2011 a 2021 lze
romskou populaci identifikovat jako oby-
vatele, ktefi se bud pfihlasili k romské na-
rodnosti (a to jak samostatné, tak v kom-
binaci s jinou narodnosti), nebo jako ma-
tefsky jazyk uvedli romsky jazyk (samo-
statné, nebo v kombinaci s jinym matef-
skym jazykem), pfipadné oboji soucasné.
Data o takto vymezené populaci jsme zis-
kali z Ceského statistického Gfadu primar-
né pro potfeby projektu aplikovaného vy-
zkumu,? a to ve dvoji podobé. Jednak jako
agregovana data, cozZ je de facto statistic-
ké tfidéni prvniho stupné podle dopfedu
zadanych vybranych znak( (napf. pohlavi,
vék, vzdélani, rodinny stav). A dale jako
primarni data, z nichZ jsme tfidéni podle
dostupnych znak( konstruovali. Pro pre-
zentaci vysledkd v tabulce 1 pouzivame
oba typy dat.

Promény romské populace na
uzemi CR mezi lety 2001 az 2021

Osob, které v poslednich tfech SLDB
uvedly romskou néarodnost (jako jedinou
¢i v kombinaci s jinou) nebo jako matefsky
jazyk uvedly romsky jazyk ¢i oboji, bylo
celkové 28 820 v roce 2001, 45 949 v roce
2011 a 38 708 v roce 2021. Ve vSech tfech
pfipadech se jedna pfiblizné o tfi promile
¢eské populace. Sociodemograficka struk-
tura, prezentovana v jednotlivych blocich
tabulky 1, je pocitana pro takto vymeze-
nou romskou populaci.

Ve v$ech tfech letech SLDB byl podil
muzl v romské populaci vy$si nez podil
Zen. Tato skutec¢nost muze byt dana pro-
stym faktem, Ze se muzZi oproti Zenam vice
identifikuji s romskou narodnosti nebo
uvadeéji, Zze jejich matefsky jazyk je romsti-
na. V pfipadé, Ze by tomu tak nebylo, jed-
nalo by se o demograficky kontradiktorni
fakt ke vétSinové populaci, v niz je podil
muz( a Zen prevraceny. Podle Scitani
2021 bylo v obecné populaci 50,7 % Zen
a 49,3 % muzd.

Mezi lety 2001 az 2021 rozdil podle po-
hlavi v romské populaci mirné narostl ve
prospéch muzi (v roce 2021 to bylo 52 %
muzl oproti 48 % Zen). Tento trend kopi-
ruje trend obecné populace, v niZ se rov-
néz mirné zvysuje podil muzd ve srovnani
s zenami (konkrétné mezi lety 2001 az
2021 narostl podil muzi v obecné popula-
ci ze 48,7 % na 49,3 % a podil Zzen se snizil
ze 51,3 na 50,7 %).

Kdyz se podivame na pramérny vék
muzl a Zzen v romské populaci, vidime, Ze
mezi roky 2001 az 2021 roste (z 29.5 let na
34.1 roku). A to jak u muzi, tak Zzen. Rom-
ské Zeny jsou v praméru star$i nez muzi,
nicméné rozdil mezi nimi a muZi je po-
mérné nizky a mezi lety Séitani se jesté
snizuje (v roce 2021 byl tento rozdil pul
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roku: 33.8 u muzi oproti 34.3 u Zen).
V obecné populaci byl primérny vék 42.7
let, coz indikuje, Ze obecnd populace je vy-
razné ,star$i” ve srovnani s romskou po-
pulaci (v priméru témér o 9 let). Nadéje
doziti by tedy v romské populaci méla byt
vyrazné nizsi nez ve vétSinové populaci.
V obecné populaci, stejné jako v romské
populaci, jsou Zeny o néco starsi nez muzi
(ve Scitani 2021 byl pramérny vék Zen
44.1 let a muzi 41.2 let), nicméné rozdil
mezi témito praméry se v ¢ase vyraznéji
neméni oproti romské populaci.

Z hlediska vzdélani se romska populace
v ¢ase posunuje smérem k vy$$im vzdéla-
nostnim stupndm. Ve srovnani s vétsino-
vou populaci je vSak jako celek posunuta
do nizSich vzdélanostnich stupn. V roce
2001 bylo vice jak 80 % romské populace
se zakladnim vzdélanim nebo nedokonce-
nym zakladnim vzdélanim (82,3 %). V roce
2021 se tento podil sniZil na 64 %. Oproti
tomu narostl podil vyuéenych z 13 %
v roce 2001 na 24 % v roce 2021. Podil vy-
sokoskolakl je v romské populaci velmi
nizky. V roce 2001 byl 1 %. V roce 2021 byl
tento podil 4 %.

Nejvétsi podil Romi a Romek je svo-
bodnych. Mezi roky 2001 az 2021 se tento
podil zvysil z necelych 54 % na 64 %. Toto
zvySeni je kompenzovano opaénym tren-
dem mezi Zenatymi a vdanymi. Zatimco
v roce 2001 Zila vice jak tfetina romské po-
pulace v manzelstvi (34,7 %), v roce 2021
je to jen neceld pétina populace (23.1 %).
Podil rozvedenych v romské populaci
stoupa stejné jako ve vétSinové populaci
(ze 7,56 % v roce 2001 na 9,4 % v roce 2021)
a snizuje se zastoupeni vdov a vdovcd.

Pramérny pocet Zivé narozenych déti
u romskych Zen starSich 15 let véku v ¢ase
klesa. V roce 2001 byl tento pocet 3,1,
v roce 2011 2,7 a v roce 2021 2,4 ditéte na
jednu Zenu. Jednad se o demograficky
trend, ktery odkazuje u romskych Zen ke
zméndm v reprodukénim véku (pocetni
a strukturni zmény). Oproti obecné popu-
laci je to vSak stéale vyrazné vice (primér-
ny pocet zivé narozenych déti na jednu
Zzenu ve véku 15 a vice let byl v obecné po-
pulaci 2021 1,57).

Posledni dva bloky tabulky 1 ukazuji di-
stribuci romské populace podle velikosti
bydlisté a kraja CR. Ve viech tiech letech
SLDB se nejvétsi podil romské populace
nachazi ve stredné velkych méstech o veli-
kosti okolo 50 tisic obyvatel (pfesnéji rece-
no ve méstech od 20 do 100 tisic obyva-
tel). Smérem k mensim obcim podil rom-
ské populace klesa. Co se tyce kraju, nej-
vétsi podil romské populace najdeme
v Moravskoslezském a Usteckém kraji
(vice jak 15 % této populace). V ostatnich
krajich je romskad populace zastoupena
v mens§im podilu. Nejmensi podil romské
populace se vyskytuje ve Zlinském kraji
a kraji Vysocina. S ohledem na to, Ze roz-
loZzeni romské populace napfi¢ velikosti
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sidel a kraji zGstadva napfi¢ lety 2001 az
2021 bez vyraznéjSich zmén, povazujeme
komparaci téchto distribuci za ¢asteéné
potvrzeni reliability SLDB dat o romské po-
pulaci jako celku. | kdyZ vime, Ze se z hle-
diska poc¢tu romskad populace v datech
SLDB lisi od expertnich odhadd, jsme pre-
svédcéeni, Ze stabilita téchto distribuci
v Case odkazuje k tomu, Ze data SLDB vé-
rohodné indikuji zakladni kontury romské
populace v CR.

Zavér

Na zacatku tohoto textu jsme si polozili
otazku, jak se lisi romska populace od
obecné populace na uzemi CR. Pokud od-
hlédneme od vykyvl v poétech osob v ka-
tegorii téch, ktefi deklarovali romskou na-
rodnost, i v kategorii téch, jiz uvedli rom-
sky matefsky jazyk v poslednich 30 letech
a zaméfime se na populaci téch, ktefi
uvedli jeden nebo oba znaky, mame k dis-
pozici informace o radové 30 tisicich oso-
bach. | kdyby timto zplisobem zachycena
romskd populace pokryvala pouze ¢ast
romské populace v CR, jedna se o velmi
robustni vzorek, ktery nelze ziskat jinym
zpusobem. Zaroven tato data poskytuji in-
formace, které nelze jinde ziskat - napf.
o distribuci a struktufe romské populace
v niz§ich uzemnich celcich.

Na zakladé SLDB z let 2001, 2011 a 2021
jsme ukazali, Ze mezi romskou populaci
(identifikovanou na zéakladé narodnosti
a/nebo mateiského jazyka) a vSeobecnou
populaci existuji vyrazné rozdily. Z hledis-
ka trendl se romska populace sice pfribli-
Zuje obecné populaci, nicméné oproti vét-
Sinové populaci je vyrazné mladsi, najde-
me v ni vy$$i podil muzl nez Zen, je posu-
nutd do nizSich vzdélanostnich stupn,
klesa v ni podil lidi Zijicich v manzelstvi
a posiluji svobodni a svobodné, coZ zna-
mena vyrazny pokles primérného poctu
Zivé narozenych déti na jednu Zenu starsi
15 let. Romové v CR predstavuji prevazné
méstské obyvatelstvo a nejvétsi podil
romské populace Zije v Moravskoslez-
ském a Usteckém kraji.

Shromazdovani dat vztahujicich se k ra-
sovému ¢i etnickému pavodu je z historic-
kych dlvodl v fadé evropskych zemi sen-
zitivni téma, a byva proto pfedmétem rady
polemik. Pfesto jde o data zcela nezbytna
pro zjistovani, do jaké miry jsou &lenské
zemé EU v souladu se zavazkem stejného
zachazeni ¢i dodrZovanim lidskych prav
(Guidance note..., 2021). Komparace vy-
branych tdaji za posledni tfi SLDB v ta-
bulce 1 ukazala, Zze romska prislusnost (vy-
mezend na zédkladé deklarace romské na-
rodnosti ¢i uvedenim romského jazyka za
matefrsky jazyk) hraje roli také v ¢eské spo-
le¢nosti a je nezbytné ji jako socidlni faktor
v analyzach zohledrovat. | kdyZ se data ze
SLDB z hlediska velikosti romské populace
lisi od expertnich odhadu, predstavuji jedi-
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ny zdroj informaci o demografickych cha-
rakteristikach a uzemni distribuci romské
populace. Proto doporuéujeme, aby byla
data ze SLDB vice vyuZivdna, alespon
tehdy, kdyzZ nelze informace ziskat spoleh-
livéj§im pfistupem.

1 Test reliability pfimo na datech SLDB neni, Zel,
mozny, protoZe data podléhaji ochrané osobnich
Udajl zvlastni kategorie a nelze dodateéné identifi-
kovat konkrétni osoby napfi¢ daty z riznych SLDB.

2 Projekt nese nazev Vytvoreni systému shéru kvanti-
tativnich dat pro vyhodnocovani situace Romu
v ¢eské spolecnosti; je podporen grantem z Norska
v ramci programu Fondt EHP a Norska 2014-2021.
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Priloha

Tabulka 1: Vybrané charakteristiky romské populace podle SLDB v letech 2001 az 2021

Romové indetifikace skrze nérodnost a jazyk

SLDB 2001 SLDB 2011 SLDB 2021
pocet % pocet % pocet %
Romové narodnost (bez jazyka) 5 609 195 6 434 14,0 10 606 274
jazyk (bez narodnosti) 16 290 565 31424 68,4 17017 44,0
narodnost a jazyk 6921 24,0 8091 17,6 11085 28,6
celkem 28 820 100,0 45 949 /00,0 38 708 100,0
Pohlavi muz 14801 51,4 23716 51,6 20133 52,0
Zena 14019 486 22 233 484 18 575 480
celkem 28 820 100 45 949 100 38 708 100
Pramérny vék muz 28,3 31,8 33,8
Zena 30,8 32,5 34,3
celkem 295 321 341
Vzdélani Nedokonéené zékladni skola 3815 18,1 4 407 13,4 2885 11,3
Zakladni skola 13503 64,2 20915 834 13423 525
Vyu&en/a bez maturity 2816 134 5027 152 6169 24,1
Stfedni odborn4 skola s maturitou 210 1,0 862 26 808 32
Gymnézium s maturitou 379 1,8 467 1,4 922 36
Pomaturitni, néstavba, konzervator 91 04 370 1,1 344 1,3
Vysokoskolské 207 1,0 218 28 1033 4,0
celkem 2] 02] 100 32 966 100 25584 100
Rodinny stav Svobodny/svobodné 15352 536 27 382 598 24 576 64,0
Zenaf)'//vdané 9 939 34,7 12 465 27,2 8 889 231
Rozvedeny/rozvedena 2 148 7.5 4197 92 3618 94
Vdovec/vdova 1182 4] 1741 38 1 330 35
celkem 28 62] 100 45 785 100 38413 100
Primérny podet déti Zeny 15+ 31 27 24
Velikost bydliit 0-199 238 08 323 07 164 04
(poget obyvatel) 200-499 1146 40 1790 40 1177 30
500-999 1466 51 2378 54 1 869 48
1 000-1 999 1514 53 2491 56 2031 52
2 000-4 999 2541 88 4528 10,2 4191 10,8
5 000-9 999 2690 93 4194 25 3473 20
10 000-19 999 3366 11,7 5371 12,1 4709 122
20 000-49 999 5051 17,5 8 350 18,8 7 854 20,3
50 000-99 999 5283 183 6430 145 4761 12,3
100 000-199 999 755 26 1 446 33 1275 33
200 000-499 999 3049 10,6 4549 10,3 4426 11,4
1 000 000+ 1721 6,0 2523 57 2778 7,2
celkem 28820 100 44 373 100 38 708 100
Krai Hlavni mésto Praha 1721 60 2523 57 2778 72
Jiho&esky kraj 1475 57 2516 57 2135 55
Jihomoravsky kraj 1912 6,6 3027 68 2919 75
Karlovarsky kraj 1644 57 2356 53 1968 51
Kralovéhradecky kraj 1513 52 2 640 59 2 049 53
Liberecky kraj 1354 47 2 363 53 2331 6,0
Moravskoslezsky kraj 4726 16,4 6870 155 6126 158
Olomoucky kraj 2244 7,8 3428 77 2 560 66
Pardubicky kraj 1326 4,6 1878 42 1811 47
Plzefsky kraj 1590 55 2152 4,8 1628 42
Sttedocesky kraj 3157 11,0 4260 96 3898 10,1
Us‘reck)'/ kraj 4784 16,6 7 896 17,8 6509 16,8
Vyso&ina 560 1,9 1138 26 969 25
Zlinsky kraj 814 28 1326 30 1027 27
celkem 28820 100 44 373 100 38 708 100
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Citizen's Benefit Reform in Germany - An Opportunity for Women
but also a potential burden for Public Finances

Katrin Steyer

Abstract

The German labour market offers opportunities for the unemployed and jobseekers. Job vacancies are at a consistently
high level, while unemployment is falling. The reform of the citizen's benefit is intended to create even better opportuni-
ties for integration into the labour market for citizen's benefit recipients. The author examines the impact of the reform
of the citizen's benefit on the unemployment of women. Unemployment is studied via the analysis of the descriptive data
by both gender and duration. The second aim of the research was to determine whether the costs of the citizen's bene-
fit are negatively impacting public finances. The article also presents approaches to the equal participation of women in
the labour market. Although no general risks were identified with respect to the impact on the public budget, cost issu-
es were identified with respect to individual job centres due to the extra expenses incurred by the increase in the stan-
dard rate of the benefit and the focus on cost-intensive education, which require the relevant financing. The analysis and
recommendations provide the basis for strategic decision-making by managers of job centres.

Keywords: unemployment, women's unemployment, citizen's benefit, public finances, Germany
Abstrakt

Némecky trh prace nabizi prileZitosti pro nezaméstnané a uchazece o zaméstnani. Pocet volnych pracovnich mist je trva-
le vysoky, pritom nezaméstnanost klesa. Zavedeni tzv. obéanského prijmu (Biirgergeld) misto davky v nezaméstnanosti
SGB Il ma vytvorit jesté lepsi prileZitosti pro zac¢lenéni prijemct davek na trh prace. Autorka zkouma dopad této reformy
na nezaméstnanost Zen. Nezaméstnanost je analyzovana podle pohlavi a délky trvani, véetné jejiho dopadu na verejné fi-
nance. Jsou predstaveny pristupy k rovnému zapojeni Zen na trhu prace. Celkové nelze identifikovat Zadna obecna rizika
pro verejny rozpocet, ale jednotlivé urady prace budou dotceny zvysenim standardni sazby davky a zamérenim na na-
kladné vzdélavani, které vyZaduji odpovidajici financovani. PfredloZena analyza a doporuceni jsou minény jako odborny

zaklad pro strategické rozhodovani uradt prace.

Kli¢ova slova: zabezpeceni v nezaméstnanosti, nezaméstnanost Zen, socialni davky, verejné finance, Némecko

1 INTRODUCTION

The Federal Employment Agency is
consistently reporting high job vacancy
rates in the German labour market. Thus,
the changed situation in the labour mar-
ket necessitates the reform of the primary
security system for job seekers. Reforms
introduced as a consequence of changed
labour market conditions have been in
place since the early 2000s and labour
market policy was extensively reformed
under the “Hartz reforms” or “Hartz
Laws”, which came into force in 2003 and
2005. The aim was to improve the quality
of job placement, promote integration
under the “support and challenge” prin-
ciple, and stimulate the demand for la-
bour (Aretz et al.,, 2019; Dahme, 2008).
This development was instrumental in
terms of reversing the growth in the
unemployment figures that persisted up
to 2002. The success of the reforms was
significant; the unemployment rate fell
from 11.7% in 2005 to 3.0% in December
2022. According to Merkl, one-third to
one-half of the decline can be attributed
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to the Hartz reforms (2022). Klinger et al.
stated that unemployment was reduced
mainly through lower wage replacement
benefits and stricter agreements and rules
in terms of searching for and placement in
job positions (2013). However, these re-
forms also had a number of negative as-
pects, particularly an increase in wage in-
equality and low-wage employment, as
explained by Dustmann, Gernandt/Pfeiffer
and Jaenichen/Rothe (2009; 2006; 2014).
In addition, pressure is being exerted to
reform the binding nature of agreements
between job centres and beneficiaries
(Bernhard et al., 2022). Such agreements
have been criticised as being insufficient-
ly goal-oriented, individualised and prac-
tical. Butterwegge explains that the sys-
tem is highly critical of rights such as self-
determination (2022, 2018), and argues
that the strict conditions and associated
requirements potentially limit the extent
of self-determination of beneficiaries,
many of whom believe that the demands
of the system dictate their choices and
even their way of life. Immervoll et al.
argue that social protection systems sta-

bilise, are reliable and accessible in times
of crisis, especially for those who most
need help (2020). The focus of the further
development of benefits systems should
include the fight against poverty and soci-
al exclusion (including minimum income
schemes) (Konle-Seidl, 2021).

Several social benefits are available in
Germany to provide support for people
who cannot support themselves - unem-
ployment, citizen and social benefits,
which differ in terms of their financing,
target groups and method of calculation.
The German unemployment benefit sys-
tem is available to people whose lives are
based in Germany and who are able and
willing to work. It differs from other sys-
tems, such as those in the Czech Republic
and Austria, in terms of its comprising
a combination of an insurance-based
unemployment benefit and a tax-financed
citizen's benefit, which comprises a state
welfare benefit. The citizen's benefit takes
into account individual circumstances
and, thus, differs from unconditional
basic income models, such as that trialled
unsuccessfully in Finland for example,



which comprise the provision of general
benefits independently of the client's per-
sonal situation. Political discussions in
Germany on the unconditional basic inco-
me were terminated when the current go-
vernment raised objections to this appro-
ach. The citizen's benefit reform compri-
sed a major social reform that was aimed
at improving the qualifications of people
and placing them in permanent job positi-
ons. It was introduced on 1 January 2023,
and replaced unemployment benefit SGB II.

Discussion on the reform of the citize-
n's benefit was initiated following the
identification of a change in the nature of
the low unemployment rate from mass
unemployment to individual unemploy-
ment, which requires a decisive personal
approach on the part of job centres.

The changes to the benefit are very
complex. A monthly continuing education
allowance of EURO 150 is paid for partici-
pation in job-related continuing education
and measures that are deemed of particu-
lar importance for sustainable integration,
which is supplemented by a citizen's be-
nefit bonus of EURO 75 per month. In
place of previously applied integration
agreements, clients work with the job
centre on a cooperation plan that is legal-
ly non-binding and underscores what is
intended to be a trusting and cooperative
relationship between the two parties. Le-
gislation allows for the payment of higher
allowances for recipients of the citize-
n's benefit who have a supplementary in-
come aimed at creating an incentive to
engage in gainful employment. The first
year of receipt of the citizen's benefit inc-
ludes a grace period for the calculation of
housing and heating costs, as well as the
retention of assets. People who rely on
“Blrgergeld” (the citizen's benefit or citi-
zen's income) have the right to keep their
savings during the first six months. On 1
July 2023, the second stage of the citize-
n's benefit was expanded to include the
individualisation of the toolbox and fun-
ding options for further training offered
by the Federal Employment Agency.

The long-term unemployed, who have
not been able to benefit from recent deve-
lopments in the labour market, require
targeted support approaches. According
to data from the statistics service of the
Federal Employment Agency, almost four
out of ten unemployed persons are long-
term unemployed (37%). The author con-
centrates in this paper on women inclu-
ded in the primary social security system
(citizen's benefit, Social Code - Book II). Of
the approximately 1.2 million women
unemployed in Germany, around 800,000
received the citizen's benefit (unemploy-
ed women in the legal area Social Code -
Book Il (SGB Il) as of February 2023 (Sta-
tistics Service of the Federal Employment
Agency, 2023). Almost half of these

women (47%) are long-term unemployed
(ibid.) The author was, therefore, curious
to what extent the reform of the citize-
n's benefit is able to improve the situation
of women. Combatting female unemploy-
ment in Germany is not a new topic,
which reinforces the importance of conti-
nuing to present new or modified measu-
res for mitigating the problem of female
unemployment. The paper discusses
whether legislation is opening up an op-
portunity for greater gender equality in
the labour market via the introduction of
new legal regulations. Despite extensive
efforts, however, the author notes that the
so-called gender pay gap remains. In
other words, women often involuntarily
work shorter hours than men and often
accept auxiliary positions instead of skil-
led occupations for which they are qualifi-
ed. Women often work shorter hours and
in lower-paid jobs.

The abolition of the priority of place-
ment represents a considerable change
since it recognises, with respect to the ori-
entation of social policy, that the fastest
possible route into employment is not al-
ways the ideal solution; rather, the obtai-
ning of the appropriate qualifications is
necessary in order to be permanently in-
tegrated into the changed labour market.
This paper describes the findings of rese-
arch into this issue and provides recom-
mendations that will help to open up new
opportunities for equal participation in
employment for women. The author
aimed to combine previous research re-
ports on the architecture of the citize-
n's benefit and women's unemployment
with her findings from the data analysis
presented in this paper and to present
specific, strategic approaches to combat-
ting the unemployment of women who re-
ceive the citizen's benefit.

2 THEORETICAL BACKGROUND

Labour market policy changed signifi-
cantly with the introduction of the “Hartz
reforms”. The aim was to increase the
quality of job placement, promote inte-
gration according to the principle of “sup-
port and challenge” and to increase the
demand for labour (Dahme, 2008). Accor-
ding to Merkl, the Hartz reforms have
been responsible for one-third to one-half
of the decline in the unemployment rate
(2022). A study by Klinger et al. revealed
that unemployment can be reduced pri-
marily via the provision of lower wage re-
placement benefits, the raising of require-
ments, and improvements in the place-
ment process (2013). However, as noted
by Dustmann, Jaenchichen and Rothe, la-
bour market changes exert both benefici-
al and destructive consequences, inclu-
ding increased pay disparities and low-
wage employment (2009; 2014). The re-
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form planned by the new government
(“Burgergeld”) will act to re-orient the
German social system towards the inclu-
sion of a strengthened social insurance
component (Merkl, 2022). The policy app-
roach set out in the ruling coalition agree-
ment implies that the previous imbalance
inherent in the “promoting and deman-
ding” approach to the long-term unem-
ployed will finally be eliminated in favour
of practical measures such as the obtai-
ning of qualifications (Herzog-Stein,
2022). According to Herzog-Stein, patien-
ce is required, especially on the part of
political actors, until the emphasis on
qualifications and further education result
in positive economic impacts in the medi-
um and long terms (ibid.). Concentrating
on the promotion of vocational education
and training and the provision of compre-
hensive and targeted citizen's benefit sup-
port have the potential to create the con-
ditions for unemployed recipients of this
benefit (who are often confronted with
multiple placement obstacles) to better
orient themselves and survive in the new
world of work (ibid.). The citizen's benefit
aims to promote employment based on
social security contributions, i.e. a sustai-
nable approach (ibid.).

The transformative nature of the Covid-
19 crisis led to the need for investment in
training so as to ensure that skills and
competencies keep pace with the related
changes in the labour market (Bauer et al.;
Bauer and Weber, 2021). The need to
focus on particular groups of people, such
as women, was highlighted in research
conducted during the Covid-19 pandemic.
While the labour force participation of
women has increased steadily over recent
decades, their employment continues to
be concentrated in specific occupational
sectors (Ertl, 2021), i.e. the increasing la-
bour force participation rate has not led to
the more equitable gender distribution of
employment positions (ibid.). The view
that the German labour market is segre-
gated between men and women is shared
by many researchers in the field including
Achatz, Trappe and Rosenfeld, Willms-
Herget and Briickner (2008; 2004; 1985;
2004). Although unemployed men and
women have approximately the same le-
vels of education, they differ significantly
in terms of their job search strategies
(Malin et al., 2019). Women are more like-
ly to seek employment below their official
qualification levels than men (ibid.). As
a result, more unemployed women accept
unskilled positions than the number of
women who, in fact, have no vocational
qualifications (ibid.). The study by Malin
et al. further states that men are more li-
kely to have improved their educational
levels than women (ibid.). For example,
15.2 per cent of men working in occupati-
ons liable to social security contributions
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are professionals with further education
qualifications compared to 11.4 per cent
of women. The further (in-service) certifi-
cation of skilled workers assists in redu-
cing bottlenecks, especially in certain
bottleneck occupations (ibid.). Mothers, in
particular, benefit from taking time off for
further education and training since the
obtaining of the additional certification
can be integrated into the typical working
day and does not represent an additional
time burden (ibid.).

Compared to other crises, the Covid-19
pandemic was unique in that women were
more negatively affected than men (He-
henberger and Hanzl, 2021). According to
a study on the distribution of unpaid work
during the pandemic, the lockdown sce-
nario “robbed people of the illusion of
equality in many situations” (Mader,
2021). Boll further notes that the opportu-
nity was missed during the Covid-19 crisis
to advance equality (2020); moreover, the
epidemic particularly affected those sec-
tors that are traditionally dominated by
women, e.g. the catering and services sec-
tors (Hammerschmid et al., 2020; Koebe et
al., 2020), in which a high proportion of
women work part-time. This type of em-
ployment offers less stability and protecti-
on than traditional employment that is li-
able to social insurance. For example, fe-
male mini-jobbers are not entitled to the
so-called short-time allowance. Thus, du-
ring the Covid-19 crisis women were par-
ticularly at risk of losing their jobs and
suffering financial losses. Germany was
not alone in this respect. Alon et al. note
that a recent US study revealed that
women were the main economic victims
of the crisis (2020b, 2020a).

In contrast, Sweden provides a positive
example in terms of promoting gender
equality in the labour market through po-
licy-based decisions. Martinek notes that
welfare state policies in Sweden have

Table 1: Content analysis according to Mayring: code words and bibliography overview

been applied aimed at promoting inde-
pendent livelihoods for women (20086).
This finding underlines Wendt's state-
ment that social policy and social work
must identify and address social pro-
blems (2021). Although there have been
attempts at reform in recent years, institu-
tional reforms have predominantly remai-
ned fixed to the classical model, as expla-
ined by Heinze and Schupp, who justify
their opinion by stating that organisations
and public institutions predominantly ad-
here to the status quo (2022b, 2022a).

3 RESEARCH OBJECTIVE,
METHODOLOGY AND DATA

This article explores two research ques-
tions:

“How can the reform of the citizen's be-
nefit enhance the chances of women in
the labour market?” and “Are sufficient fi-
nancial resources available from state
public finances for job centres to imple-
ment the options available under the Citi-
zen's Benefit Act?”

This paper applied a number of methodo-
logies and qualitative evaluation methods
based on secondary research. A literature
search and a qualitative literature analysis
were conducted aimed at addressing the
two research questions employing metho-
dology based on a conceptual model. The
content analysis was conducted according
to Mayring (Frenzl/Mayring, 2009; Baur and
Blasius, 2019; Mayring, 2010, 2022).

Several databases were used for the li-
terature search, including:

Ideas, Scopus, Google Scholar and the
research database of the Institute for Em-
ployment Research (IAB).

A keyword search revealed 148 relevant
data sources, 55 of which were conside-
red relevant and were used in this paper
(see table 1).

This article analyses the results provi-
ded in a range of research reports, short
reports and reports issued by the IAB.

In addition, a request for data was
made to the Statistical Service of the Fe-
deral Employment Agency. The literature
analysis aspects were strengthened in the
context of the secondary data analysis.

The Federal Employment Agency (IAB)
research institute uses data from the Fe-
deral Employment Agency based on theo-
retical approaches to the development of
unemployment.

Unemployment by gender and duration
is analysed applying the descriptive data
analysis approach (Burkhardt and Sedl-
meier, 2015).

Quantitative (secondary) data analysis
was conducted aimed at answering the
second research question on the costs of
the citizen's benefit and the impact on
public finances.

The explanative design mixed-methods
approach was used to formulate the re-
sults and recommendations.

4 RESULTS AND DISCUSSION

4.1. The situation of unemployed women
at the introduction of the citizen's benefit

The author concentrates on the area of
unemployment to describe the situation
of women in the labour market. Various
approaches are available to the mapping
of unemployment. According to the defi-
nition of the statistics department of the
Federal Employment Agency, unemploy-
ed persons are considered to be those
who meet the definition below.

Unemployed persons:

e are temporarily inactive or are in emplo-
yment for less than 15 hours per week

e are searching for employment that is li-
able to compulsory insurance of at
least 15 hours per week (own efforts),

Keywords
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Sub-area 2

Labour market
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Opportunities

in the labour market

Level of requirements
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Source: own materials; creation date: 24 March 2023
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e are available to be placed by the Em-
ployment Agency or a job centre, i.e.
are allowed to work and are able and
willing to work (availability),

e reside in the Federal Republic of Ger-
many,

e are not younger than 15 years of age
and have not yet reached retirement
age, and

e have personally registered as unem-
ployed with an employment agency or
job centre.

According to Paragraph 53a (1) of SGB
I, the definition of unemployment in Pa-
ragraph 16 of the Social Code - Book Ill
applies mutatis mutandis to persons in
need of assistance under SGB Il (Statistics
of the Federal Employment Agency, 2023,
see figure 1).

The following text focuses on and exa-
mines the sub-area of unemployment,
specifically the sub-area of unemployed
persons as set out in Social Code Book II.

In terms of classification, it is essential
to be aware that a distinction is made bet-
ween unemployment and basic security
statistics. Unemployment statistics are
used to analyse the extent to which
women are affected by unemployment
and how female unemployment is struc-
tured, whereas the primary security statis-
tics are relevant when analysing the costs
of the citizen's benefit.

Around 2.6 million people were unem-
ployed in February 2023, of whom around
1.7 million were registered as unemploy-
ed under SGB Il. Approx. 1.2 million
women were unemployed, of whom 810
thousand were listed as unemployed
under SGB Il (see figure 2).

The proportion of women searching for
auxiliary (assistant) work was higher (see
figure 3) than for men, i.e. three out of
four women were searching for such em-
ployment compared to two out of three
men. The analysis reveals the various
risks that potentially apply to women in
auxiliary-type jobs: auxiliary positions are
frequently financially disadvantageous
and tend to exacerbate the gender pay
gap, and such positions are at greater risk
of substitutability through digitalisation.
Both risks lead to women experiencing la-
bour market discrimination.

The following paragraph examines
whether the higher level of acceptance of
auxiliary positions by women is due to
their qualification levels. Regarding cur-
rent qualification levels, it is important to
note that 68.5% of women are unskilled or
have no relevant training (see table 2); this
proportion is higher than for men (Steyer,
2022). Solga and Pfahl underlined this fin-
ding with their statement that the partici-
pation rate of women in continuing educa-
tion is lower than that of men (2009).

Women who are unemployed under So-
cial Code Il are, thus, on average formally
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Figure 1: Connections between the group of persons entitled to benefits in SGB Il

and the unemployed

Persons entitled o standard benefits/ Citizen Benefit (5.452.997}

Unemployed total {2,620.168)

Employable Beneficiaries Unemployed SGB || Unemployed
(3,885.762) (1,710.131) SGBIII
(910.038)

Among them:

Long-term Unemployed

SGB I1(783.986)
Beneficiaries not capable of working l Ameng them:
(1,567.234) Long-term Unemployed

SGBI11{99.155}

Source: Statistics of the Federal Employment Agency, 2023

Figure 2: Stock of unemployed persons by selected groups of persons and legal en-

tities

Source: Statistics Service of the Federal Employment Agency, 2023a

Figure 3: Shares by requirement level in the overall comparison and by women in

SGB I
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less qualified than men, which explains
their higher rate of searching for auxiliary
employment. It should be further noted
that these unemployed women rank in 1st
to 3rd positions in terms of the target
occupations of cleaning (25%), trade
(17%) and food and hospitality (14%). For
men, on the other hand, the 1st and 3rd
occupations comprise transport/logistics
(28%), construction and completion (13%)
and manufacturing (9%). This finding is
significant for the design of social policy
approaches. Unfortunately, this is not
a new observation, as highlighted by
Malin (2019).

Konle-Seil et al. determined that active
labour market policies contribute to inte-
gration (2018). However, previous govern-
ments have not succeeded either in elimi-
nating labour market discrimination poli-
tically or in implementing labour market
policies. This finding underscores Wend-
t's statement that social work must identi-
fy and address social problems (2021).
The coalition agreement (2021) of the pre-
sent federal government, consisting of
the SPD, Biindnis90/Die Griinen and FDP

parties sets out the intention to respect
the dignity of individuals and to promote
social participation (coalition agreement
of the SPD/Die Griinen/FDP, 2021). This
should primarily be achieved through la-
bour market integration (ibid., 2021). This
analysis also indicates that social policy
must create the educational incentives
that lay the foundation for access to a ra-
pidly changing labour market.

The so-called placement priority appli-
ed prior to the introduction of the Citize-
n's Benefit Act on 1 January 2023. This
meant that unemployed persons were
placed in gainful employment on an “if
you are employable, you will be employ-
ed” basis, even if this might not corres-
pond to their qualifications or wishes. Ho-
wever, the Citizen's Benefit Act abolished
this priority and focused instead on long-
term and sustainable employment. The ci-
tizen's benefit prioritises further training
and the acquisition of vocational qualifi-
cations. New financial incentives for con-
tinuing education were provided via the
introduction of the continuing education
allowance and the citizen's income bonus,

Table 2: Comparison of the qualification status of unemployed women and men

under SGB Il
Share of Share of men
Feature Overall Women womenin% in %
Without completed vocational traini 1,134.810 554.930 68.5 64.4
In-company/school-based training 441.570 183.820 2.7 28.6
Academic education 91.240 49.390 6.1 4.6
Not specified 42.520 21.950 2.7 2.3

Source: Statistics Service of the Federal Employment Agency, 2023c

Figure 4: Comparison of the final average duration of unemployment in days by qua-
lification level for women and men in SGB Il
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Source: Statistics of the Federal Employment Agency, 2023d
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thus providing increased support for in-
vestment in continuing vocational trai-
ning, which is considered essential for en-
suring long-term labour market integrati-
on. The principle of “training before tem-
porary jobs” has been applied since 1 Ja-
nuary 2023.

The greatest necessity is generally con-
sidered to apply to persons without voca-
tional qualifications. Bruckmeier and Hoh-
meyer determined in this respect that em-
ployment relationships involving skills le-
vels above the auxiliary level are more ro-
bust (2018). Bernhard further explains
that participation in vocational qualificati-
on programmes enhances employment
opportunities over the long term and
leads to sustainable occupational integra-
tion (2016). Concerning women who rece-
ive the citizen's benefit, it has been esti-
mated that almost 550 thousand women
need to obtain qualifications. In addition,
analysis has revealed the need to focus on
unemployed women in the SGB Il legal
system. The duration of unemployment
depends on both legal status and gender.
The period of unemployment under SGB
Il is longer for women than for men, and
the risk of remaining unemployed increa-
ses according to gender and a lack of qua-
lifications. The average duration of the
unemployment of women is 331 days,
and this so-called retention period is hig-
hest for women in the auxiliary employ-
ment sector, who are, on average, unem-
ployed for 376 days. This represents a so-
cial risk both for the women involved and
the broader economy. Long periods of
unemployment lead to alienation from the
labour market, with the corresponding
loss in value of previously acquired quali-
fications. Thus, the fact that labour poten-
tial remains untapped is accompanied by
enhanced social risks.

In conclusion, the situation of unemplo-
yed women in the legal system is charac-
terised by longer retention periods and
lower qualification levels, which means
that the chances of women exiting unem-
ployment are lower than for men in the
same legal system, as well as compared
to women covered by the unemployment
insurance legal system.

4.1.1. Opportunities for Women through
the Citizen's Benefit Act

The Citizen's Benefit Act enables citi-
zens to take advantage of opportunities
and to unfold or develop their potential.
This applies particularly to women - furt-
her training and the obtaining of vocatio-
nal qualifications have been proved to
increase the chances of sustainable em-
ployment. The provision of financial in-
centives is equally attractive for both men
and women - a training benefit of 150 EUR
for participation and a training bonus for



the passing of intermediate and final exa-
minations were introduced in July 2023.
In view of the fact that Germany is consi-
dered a conservative state with a corpora-
tist structure (Esping-Andersen, 1990,
Schmid 2019; Hall and Soskice, 2013), the
country understands the challenge of the
dual role of women due to family and
work responsibilities. According to
Schéfer and Gottschall and other authors,
the central elements of the social security,
remuneration and tax systems reinforce
the traditional division of gainful employ-
ment and the provision of care (2018;
Trappe et al., 2015). Changes have been
introduced in 2023 that act to enhance the
employment opportunities of women
(Méhring et al., 2020). The instruments
available via the citizen's benefit, inclu-
ding coaching (816k SGB Il), must be acti-
vely applied to support women who claim
the benefit so that they are able to partici-
pate fully in this process. According to
Hassel, Emmenegger and H&ausermann,
and the analysis presented in the previous
section of this paper, being female rema-
ins synonymous with working in the part-
time and low-wage sectors (2014; 2012;
2012). About 33.4 m of the employed in
Germany are subject to social security
contributions. Marginal employment is
a woman's domain. More than half of
those of working age who are marginally
employed in part-time jobs and almost
two-thirds of those who are only margi-
nally employed are women (see figure 5).

4.1.2. Recommendations

Overcoming female unemployment re-
mains a major challenge. The author
views the reform of the citizen's benefit as
an opportunity to focus on combatting
this issue. While strengthening the poten-
tial and promoting the qualifications of
women undoubtedly comprise essential
building blocks in this respect, the autho-
rities might be advised to engage more
with citizens as to whether qualification-
improvement measures provide the best
solution in all cases of female unemploy-
ment. Addressing these factors has the
potential to bring about positive changes
in terms of leverage.

Some women do not have the necessa-
ry resources for, or access to, obtaining
qualifications, in which case it is necessa-
ry to fundamentally rethink both the con-
cept behind qualification measures and
the requirements for participation in such
measures. The concept of qualification
modules, which comprise strictly defined
learning units in terms of both content
and duration, has been introduced to en-
courage the participation of persons with
disabilities in further education. Such
qualification modules are required to con-
tain specific learning content from a re-

Recenzované clanky

Figure 5: Forms of employment - total and share of women

Source: Statistics of the Federal Employment Agency, 2023e

Table 3: Comparison of the budget planning (excerpt) of citizen's benefit and unem-

ployment benefit Il

Citizens' Benefit

Confederation participation in accommodation and
heating benefits

Administrative costs for the implementation of the basic
provision for jobseekers

Benefits for integration into work

Amount (in thousands of euros)

Plan 2023 Share

23,760.000 (2022: 21,085.000) 53.75% (2022: 49.79%)

10,400.000 (2022: 9,800.000) 23.53% (2022: 23.14%)

5,250.000 (2022: 5,101.400) 11.88% (2022: 12.05%)

4,400.000 (2022: 4,809.000) 9.95% (2022:11.35%)

Source: Federal Ministry of Finance, 2023

cognised occupation. This model prompts
the author to suggest that such modules
could be adapted to improve the qualifi-
cations of women.

In some cases, citizens are unaware
that opportunities in the job market are
increasing and they often opine that their
existing knowledge is sufficient to secure
employment. This often represents a chal-
lenge for the authorities since job centres
are required to ensure neutrality in terms
of their approach to individual training
providers, overall transparency and the
provision of specific educational advice
for clients. Rather than recommending cli-
ents to visit specific training providers,
job centres provide general advice on
educational objectives.

Concerning women who are not moti-
vated to participate in qualification-impro-
vement measures since they do not see
the benefits or believe that they already
have the necessary skills or knowledge,
the best approach is to provide counsel-
ling in the work environment itself. In Au-
stria, for example, career information
centres have been established for this
purpose, an innovation that could be int-
roduced in Germany.

The regulations on analysis and the so-
called cooperation plan, which were stan-
dardised with the introduction of the citi-
zen's benefit, offer the potential for orga-
nising the stage-by-stage implementation
of the integration process, which includes
agreement with the client on the imple-
mentation of targeted measures. In this

respect, counselling needs to focus more
on the benefits of obtaining qualifications.
Above all, women can only be convinced
of the prospect of improved career oppor-
tunities when realistic qualification opti-
ons and market opportunities coincide.

Several factors motivate women to pur-
sue higher qualifications, including enhan-
ced career opportunities in jobs with hig-
her salaries and potential access to jobs
with a family-oriented culture. Access to
educational resources and opportunities
also encourage people to continue their
education. Mentoring programmes and
professional networks also help women to
improve their skills. The issue of the use of
educational partners is covered by the
new citizen's benefit via the introduction
of the instrument of coaching.

Coaching (816k SGB Il) provides assi-
stance in terms of solving complex pro-
blems that arise from long-term unemplo-
yment, compatibility issues, etc. Re-entry
programmes are not explicitly included in
the Act that amends Book Il of the Social
Code. Therefore, the focus of attention of
job centres themselves should be directed
towards the support of women. Thus, the
author views the advice of the managers
of job centres concerning policies, net-
works and science as being indispensable
in terms of supporting women within the
SGB Il legal framework. Clearly, re-entry
programmes, which must include qualifi-
cation elements, presuppose that suffici-
ent care facilities are available for children
and others who require care.
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4.2, Sustainability of the Citize-
n's Benefit Act regarding public
finances

Expenditure on the German
citizen's benefit in 2023 is estimated at
around EUR 23.76 billion, which repre-
sents an increase of around EUR 2.43 bil-
lion on the previous year. The Federal
Audit Office further expects the reporting
of additional expenditure of around EUR
4.8 billion (Federal Audit Office 2022). Alt-
hough this does not pose a risk for the
public budget per se, it does create finan-
cial problems for individual job centres.
Due to unplanned additional expenditure
and the high influx of Ukrainian refugees,
job centre budgets are under strain, which
is leading to cutbacks in certain areas, e.g.
integration services, which include mea-
sures concerning qualifications, spending
on which has declined compared to the
previous year. This clearly creates a di-
lemma in terms of setting priorities. Mo-
reover, since increased administrative
costs, which mainly comprise job centre
personnel costs, cannot be recuperated
via extra funding, deficits are being fun-
ded from the integration services budget.

This suggests that funding for training
is at risk, which underlines the need for
careful management that ensures that
sufficient funds remain available.

The costs of the citizen's benefit are inc-
reasing for a number of reasons (even if
the number of beneficiaries is decrea-
sing), e.g. due to increases in the amount
of benefits per recipient following chan-
ges in legislation.

A further possible reason concerns
changes in the composition of beneficiari-
es; for example, an increase in claimants

with greater needs (e.g. due to disability
or high housing costs) than previously.

Moreover, it is reasonable to assume
that administrative costs will continue to
increase. Such costs form part of the total
costs of benefits under SGB Il and are li-
kely to increase regardless of the number
of benefit recipients.

According to Schéfer (2022), the reform
of the citizen's benefit has created a num-
ber of risks. For example, he opines that
public acceptance will be endangered if
the amount of the citizen's benefit exce-
eds the earnings of taxpaying employees.
Moreover, Bontout and Szatmari stated
that the adequacy of benefits must be one
of the benchmark criteria for the success-
ful performance of social systems (2020).

Increases in the standard rates of the
benefit necessarily entail higher financial
demands (see figure 6).

Due to demographic developments and
the robust labour market, the number of
cases of those in need is declining. The
IAB highlights the financial risk of the int-
roduction of waiting periods and Bruck-
meier points out the negative incentive ef-
fect of such periods (“Karenzzeitrege-
lung”), including the citizen's benefit
being used to bridge the time until the
old-age pension can be claimed (2018). In
addition, the effective management of the
benefit requires adequate administrative
funding. At the time of the completion of
this research, the draft budget for 2024
had not yet been published by the Minist-
ry of Finance. According to State Finance
Minister Toncar, however, “the expenditu-
re requests of many ministries are still
clearly too high, or the lack of savings el-
sewhere is hampering the setting of new
priorities.” (ZDF-Nachrichten- Toncar (Fi-
nanz-Staatssekretdr (FDP) 10.03.2023).

Figure 6: Comparison of citizen's benefit (from 2023) and Unemployment Benefit Il
(up to 2022) rates by selected characteristics
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12 FORUM socialni politiky 3/2023

Thus, there is a risk that insufficient fun-
ding will be available for the additional
costs incurred by job centres for the ad-
ministration of novel and individualised
integration measures. While the expansi-
on of online access is undoubtedly simpli-
fying the administration of benefits, incre-
ases can be expected in terms of the pro-
vision of funding and resources for en-
hancing integration and participation in
the labour market, especially due to the
costs of skills training.

The Federal Employment Agency gene-
rally welcomed the introduction of the
waiting period, which ensures that assets
of up to EUR 40,000 are protected in the
first twelve months of participation. This
means that these assets are not taken into
account when calculating entitlement to
the citizen's benefit. The inclusion of this
regulation was based on reducing the
amount of bureaucracy involved and on
relieving beneficiaries of the existential
worry of having to utilise their own assets
when receiving the citizen's benefit. At
this point, the question arises as to the ex-
tent to which moral hazard results in the
unjustified claiming of the benefit. No
data is presently available on this factor
due mainly to the short time period since
the introduction of the benefit. Neverthe-
less, a survey on the unjustified receipt of
state benefits revealed that almost three-
quarters of respondents would not claim
state benefits to which they are not entit-
led. Although this figure was lower for the
unemployed, it was still at a high level
(see figure 7).

Whereas the introduction of the waiting
period simplified the citizen's benefit pro-
cedure, and it allows citizens to retain
their assets to a certain extent, it also
means that it is difficult for job centres to
recoup benefits that have been wrongly
approved and received.

In summary, the introduction of the
new Citizen's Benefit Act has increased
overall costs. Due to increased personnel
costs, job centres are being forced to re-
direct funds from the integration budget,
which underscores the need for efficient
management and the effective use of ava-
ilable resources so as to ensure the avai-
lability of sufficient funding. This can only
be achieved via professional and services
supervision and oversight provided by in-
dependent inspection bodies.

5 CONCLUSION

The article provides an overview of the
citizen's benefit, which replaced Unem-
ployment Benefit Il on 1 January 2023.
The data indicates the positive develop-
ment of the labour market in Germany via
rising employment rates and falling
unemployment rates. It also shows that



the economy is growing and developing,
thus leading to the creation of jobs and
better working conditions. However, these
positive developments should be accom-
panied by reforms in those areas financed
by taxation revenue, which would serve
to reduce inequalities and promote the
more equitable distribution of wealth.
Such reforms are crucial in terms of ensu-
ring that all citizens benefit from econo-
mic development. It is evident that much
of the potential of women in the labour
market remains untapped. The introducti-
on of the citizen's benefit has helped to al-
leviate alienation from the labour market
and to clarify the skills gaps in, and the
changing demands of, the labour market.
Women should be seen as an economic
opportunity rather than a permanent
“construction site” for the German unem-
ployment system, i.e. women should be
seen as untapped labour potential in the
unemployment system rather than a pro-
blem. Instead of seeing women as a “con-
struction site” that needs repairs and im-
provement, they should be seen as a “pet-
rol station” that can provide the economy
with new energy and impetus. Women
have the potential to make a major contri-
bution to the economy through work and
engagement. To this end, women must be
provided with the same opportunities and
chances as men in terms of applying their
skills and talents and advancing their ca-
reers. Hence, it is essential to focus on op-
portunities for women in the context of
the Citizen's Benefit Act with due regard
to the financial and political risks.

While the abolition of the placement
priority and the focus on qualifications
and coaching are positive developments,
the issue of potential demotivation must
not be ignored. Intervention requires
a high-quality counselling approach
accompanied by cooperation and careful
planning, as provided for in the terms of
the citizen's benefit.

The simplification of administrative
processes and a reduction in bureaucracy
are essential factors in terms of ensuring
the adequacy of funding for job centres.
By reducing unnecessary bureaucratic
hurdles and optimising processes, resour-
ces can be used more efficiently and costs
can be reduced. This will help to reduce
the financial burden on job centres while
improving the quality of services.

Despite the potential for savings, it is im-
portant to emphasise that sufficient finan-
cial resources are required in the overall
job centre budget in order to implement
gualification measures and additional sup-
port services. These measures are crucial
in terms of supporting the labour market
integration of the unemployed and impro-
ving their chances of securing permanent
employment. They must not, therefore, be
neglected due to budget constraints.

Recenzované clanky

Figure 7: Survey on unjustified claiming of state benefits by the unemployed
(Base mean=2140; Base mean Unemployed=79; Weighted results)
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It is, therefore, necessary to adopt a ba-
lanced approach that focuses on both cost
efficiency and the provision of high-quali-
ty services. This requires careful planning
and budgeting as well as the continuous
monitoring and evaluation of the measu-
res implemented. This is the only way to
ensure that job centres perform their
tasks effectively while providing the best
possible services to the unemployed.
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Mezinarodni tym ekonomu pod vedenim reditele Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci (RILSA) Robina Maialeh dokondil
knihu Navigating Europe's Socio-Economic Crisis. Koncem leto$niho roku ji vyda predni svétové nakladatelstvi Palgrave Macmillan.
Publikace vznikla v ramci autonomniho vyzkumného projektu Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci Aktualni otazky mak-
roekonomického prostiedi. Zabyva se dopady inflace a energetické krize na riizné spoleéenské skupiny, stejné tak i situaci na ces-
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liku se na publikaci podilela Sona Veverkova z VVyzkumného Ustavu prace a socialnich véci.

Studie si v§iméa zejména téch skupin pracovniki, ktefi jsou vySe zminénymi nestandardnimi formami zaméstnavani nejvice ohro-
Zeni (migranti, lidé s nizkym vzdélanim, mladi lidé bez praxe).
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Stravovani seniord v institucionalni péci’

Martina Némcova — Marcela Petrové Kafkovéa

Abstrakt

Poskytovani stravy je nedilnou soucasti sluZeb zarizeni socialni péce. Pfechod seniora do zafizeni institucionalni péce
prinasi zmény v jeho stravovacich zvyklostech. Pri tomto prechodu dochazi k omezeni autonomie jedince ve vybéru
jidla a reZimu stravovani, stejné tak dochazi ke zménam v podobé stolovani. Seniori zaroven patfi mezi nejohroZenéj-
Si skupiny z hlediska vyskytu malnutrice. Pravé zmény, které jsou spojeny s prechodem do institucionalni péce, jako je
ztrata autonomie a nespokojenost s predkladanym jidlem, patfi k faktoram, jeZ mohou pfispét k rozvoji této nemoci.
Poznani limitd a moZnosti autonomie ve stravovani je cilem tohoto textu. Sledujeme, zda a jakym zptsobem je pod-
porovana autonomie klientu a klientek, jejich individualni predstavy a potreby nejen ve sloZeni stravy, ale predevsim
v ramci celého stravovaciho reZimu. Pro nasi analyzu jsme vyuZily verejné dostupnych dokumentu, které domovy zve-
fejnily na svych webovych strankach. PrestoZe velka ¢ast domovti deklarovala individualni pristup ke svym klientim a snahu
o zachovani sobéstacénosti, nase zjisténi to v oblasti stravovani nepotvrzuji.

Klicova slova: socialni vyznam jidla; stravovani; seniofi; institucionalni péce; autonomie; induktivni obsahova
analyza
Abstract

The provision of meals comprises a fundamental part of the services offered by care homes. The transition of older
adults to institutional care facilities is accompanied by changes in the eating habits of their clients, including a reducti-
on in autonomy concerning the choice of meals and diet, as well as changes to eating patterns. Moreover, the older adult
population is known to be susceptible to malnutrition. The factors that are associated with the transition to institutio-
nal care, including the loss of autonomy and dissatisfaction with the food served, may even contribute to the develop-
ment of this disease. This paper aims to form an understanding of the limits and options surrounding autonomy in terms
of the eating habits of older adults in institutional care. We examine whether and how the autonomy and individual opi-
nions and needs of clients are supported in the composition of the diet and the overall dietary regime. The analysis was
based on the study of publicly-accessible documents that are published by care facilities on their websites. Despite many
care homes claiming to provide personalised services for their clients and the promotion of independence, our research

did not confirm these trends in terms of the provision of meals.

Keywords: social meaning of food; nutrition; older adults; care homes; autonomy; inductive content analysis

Uvod

Jidlo je jednim z kli¢ovych prvki kvality
Zivota (Vidoviéova a Lorman, 2007). Dule-
Zita je pfitom nejen nutri¢ni slozka, ke kva-
lité Zivota ve stari vyrazné pfispiva pozitek
z jidla (Grunert et al., 2007). Kromé toho
jsou aktivity spojené s pripravou jidla di-
lezité pro definovani vlastni identity
(Thompson et al., 2014) a diky podpore
budovani vztahd prispivaji k zaclenéni je-
dince do spole¢nosti (Hradcova, 2014). Ztra-
ta jidelnich zvyklosti tak mlze vést aZz ke
ztraté kulturni identity (Amarantos, Marti-
nez, a Dwyer, 2001). Stravovaci zvyklosti
jsou navic specifickou kombinaci udrzova-
ni rutiny a adaptace na zmény, které star-
nuti pfinasi (King et al., 2017). Cinnosti
spojené s jidlem a jeho pfipravou predsta-
vuji pro starnouci v domacim prostredi
naplnéni znacné ¢asti dne, strukturuji jej
a prispivaji k pocitu kontroly nad vlastnim
Zivotem (Amarantos et al., 2001). Jde
o ¢innosti, které jsou rutinni a zaroven
i reflexivni (Halkier, 2020). Priprava jidla
navic pfindsi potéSeni ze sobéstaCnosti
(Sydner a Fjellstrom, 2007).

Podoba pfipravy jidla a nasledny pri-
béh stravovani se v jednotlivych fazich
lidského Zivota lisi. Nutriéni potieby se
mohou s narlstajicim vékem meénit, pro-
ménuji se i individualni predstavy a prefe-
rence, stravovaci rutina. Stejné tak muze
byt zdravotnimi problémy ovlivnéna
schopnost stravu pfijimat. Slabé a tfesou-
ci se ruce €i Spatné oralni zdravi vyrazné
snizuji prozitek z jidla a mohou vést k os-
tychu ze stravovani ve spole¢nosti dal$ich
lidi (Nyberg et al., 2018). Sobéstaény do-
spély jedinec ma typicky znaénou autono-
mii v rozhodovani o ¢asovani a slozeni
stravy, stejné jako o podobé stolovani.
V. momenté, kdy starnouci potiebuje
pomoc, byva jidlo jednou z prvnich véci,
ktera je alespon v néjaké mire feSena pe-
¢ujicimi. A to typicky ve formé doneseni
nakupu ¢i zajisténi obédu.

Pfechod do zafizeni socialnich sluzeb
pfinasi zasadni proménu struktury dne.
Autonomie starnoucich ve vybéru jidla
a rezimu stravovani je vyrazné omezena.
Praveé jidlo a piti jsou esencidlnimi prvky
poskytované péce (Grondahl a Aagaard,
2016). V ¢eském prostiedi je podoba stra-

vovani vyrazné podminéna hygienickymi
piedpisy a dal§imi pravidly. Pfes deklara-
tivni podporu nezavislosti je pro zatizeni
typickd naucend zavislost (Kalvach et al.,
2011). Pravé priprava a servirovani jidla
personalem domova pro seniory je typic-
kym pfikladem odebrani smysluplné kaz-
dodenni ¢innosti ze zodpovédnosti a den-
ni rutiny starnoucich (Petrova Kafkova,
2017). Prestoze je pobytova instituce pro
seniory nazyvana domovem, organizace
stravovani spiSe odpovida zdravotnické-
mu zafizeni, a to véetné podfizeni obsahu
stravy predstavé o ,spravné &i vhodné”
vyZzivé, kterd vSak vyrazné neodpovida ak-
tualnim vyZzivovym znalostem (TéSinsky et
al., 2020). MozZnost ovlivnit kvalitu pfipra-
vy, kvantitu a frekvenci podavani stravy,
stejné jako jeho estetickou podobu, je jen
minimalni (Vidovicova a Lorman, 2007;
Bailey, Bailey a Bernoth, 2017; Palacios-
Cena et al., 2016). Nastaveni lep$iho pro-
Zitku z jidla vS§ak v institucionalnich zafize-
nich brani hygienické a dalsi predpisy
(Zgola, Bordillon a Kralik, 2013). Pfitom
volba jidelni¢ku je povaZovana za pfileZi-
tost rezidenta udrzet si aspon malou
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osobni kontrolu nad svym Zivotem (Ball et
al., 2000). Podle Mahadevan et al. (2014)
je pravé vybér pokrmu primarni faktor
spokojenosti s jidlem. Pokud rezident
nemda moznost vybéru nebo jsou jeho
ocekavani odlisna od skuteéné poskytnu-
tého jidla, muZe dochazet k tomu, Ze klient
jidlo nesni, v dlouhodobém méritku pak
u néj hrozi rozvoj malnutrice (Burke,
1997). Pravé nespokojenost s predklada-
nym jidlem ma také dle Bailey et al. (2017)
vliv na stravovaci chovani.

Dalsi faktor, ktery ma vliv na pfijem po-
travy, je interakce s ostatnimi v dobé jidla.
Aby meéla interakce pozitivni vliv, musi se
jednat o spole¢nou ¢innost, jako je napfi-
klad povidani si, ne o pouhou pfitomnost
jinych lidi (Walker-Clarke et al., 2022).
Osamélost béhem stolovani je naopak
spojovana s nedostatkem pozitku z jidla
(de Morais et al., 2013).

Seniofi patfi mezi nejohrozenéjsi skupi-
nu z hlediska rizik malnutrice, tedy ,stavu
vyZivy, ktery je zpusoben nedostatecnym,
nadmérnym nebo nevyvaZenym pfijmem
energie, bilkovin a dalSich Zivin a/nebo po-
ruchou vstrebavani Zivin z jiZ pfijaté potra-
vy. Malnutrice ma nepriznivy vliv na sloZe-
ni a funkci téla i celkovy zdravotni stav”
(Aliance, 2021: 1). Pravé pobyt seniora v in-
stitucionalnim zatizeni je povazovan za rizi-
kovy faktor pro rozvoj malnutrice (Wikby
a Fagerskiold, 2004). Dle projektu spolec-
nosti NutriAction z roku 2017 v ¢eskych do-
movech pro seniory a domovech se zvlast-
nim reZimem bylo zjisténo, ze ,41 % klien-
td je v riziku malnutrice a 16 % klientd se jiZ
nachéazelo ve stavu malnutrice” (Aliance,
2021: 2). Malnutrice mlze byt zpusobena
fadou pfi¢in. Kromé zdravotnich divodu
jako nemoci ¢i léky zpUsobujici nechuten-
stvi jsou podstatné psychické a socialni pfi-
¢iny malnutrice. Pfi¢éinou malnutrice maze
byt i nedostate¢né povédomi personalu,
nevhodné diety, Spatné prostredi pro stolo-
vani nebo nedostate¢na nutriéni podpora
(Wright et al., 2013).

Z vySe uvedeného je patrné, Ze stravovani
je opomijenou, ale dllezitou dimenzi Zivota
starnoucich. Stravovani v domovech pro se-
niory predstavuje zcela specifickou kategorii.
Pravé stravovani dobre ilustruje, jak radikal-
ni proménu v moznostech individualni auto-
nomie Zivot v domovech pro seniory (dale
téZz DpS) oproti domacnosti predstavuje.
Poznani limitd a mozZnosti autonomie ve
stravovani je i cilem tohoto textu. Sleduje-
me, zda a jakym zplisobem je podporovana
autonomie klientt a klientek a jejich indivi-
dudlni pfedstavy a potifeby v ramci celého
stravovaciho reZimu. Také se zaméfujeme na
to, zda a popfipadé jakym zplsobem docha-
zi v domovech k disciplinaci klient(. Presto-
Ze je bezpochyby dllezZité zabyvat se také
nutriénim sloZzenim podavané stravy, ¢lanek
si neklade za cil hodnotit kvalitu jidla z hle-
diska potfebnych Zivin, tuto tUlohu prenecha-
va odbornikiim z dané oblasti.
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Data a metody

Analyzu podoby stravovani v domo-
vech pro seniory v kontextu mozZnosti in-
dividudlnich voleb jsme zalozZily na infor-
macich o stravovani, které tyto instituce
poskytuji. Analyzovaly jsme tedy veskeré
verejné pristupné informace z webovych
stranek vybranych domov( pro seniory.
Konkrétné informace tykajici se stravova-
ni a jeho organizace uvedené v domacich
fadech ¢i pfimo na webovych strankach
a jidelnicky. Vyuzily jsme postupd induk-
tivni obsahové analyzy, pfi které vyzkum-
nik zkouma data, aby nasel spole¢na té-
mata, opakujici se myslenky nebo zplso-
by vyjadreni (Braun a Clarke, 2006).

Hledaly jsme veskeré informace, které
se tykaji moznosti klient(i upravit své stra-
vovani dle vlastnich potfeb. Predevsim
moznosti ziskani a uchovani (vlastnich)
potravin, moznost pfipravy a konzumace
svacin a napoju, ale i pfileZitost ovlivnit
podobu stravovani v instituci. Sledovaly
jsme i konkrétni formulace vénujici se té-
matim, protoZe jde o prvek, ktery podpo-
ruje ¢i naopak brani senioriim a senior-
kam v DpS ovliviiovat podobu své stravy.
S vyuzitim softwaru Atlas.ti jsme veskeré
tyto materialy kédovaly a déle kategorizo-
valy s cilem nalézt opakujici se vzorce.

V Ceské republice je domovi pro
seniory a domov( se zvlastnim reZzimem
znaéné mnoZstvi, vzhledem k podobnosti
poskytovanych informaci by byla analyza
véech nadbytec¢nd, neefektivni a také ne-
umérné ¢asoveé naroc¢na. Tato analyza je
soucasti vétSiho projektu soustiediciho
se na socialni a kulturni vyznam jidla ve
stari, proto jsme do analyzy zahrnuly,
stejné jako v celém projektu, pouze insti-
tuce v Jihomoravském kraji a Praze.
Tento vybér vychazi z dostupnosti regio-
nG pro vyzkumny tym a také dostupnosti
kontaktd umoziujicich realizovat v dal$im
kroku vyzkum pfimo v domovech pro se-
niory. Sledovaly jsme jak soukromé insti-
tuce, tak domovy zfizované kraji ¢i mésty,
a to vcetné domovu se zvlastnim rezi-
mem. V ndmi sledované oblasti se domo-
vy pro seniory a domovy se zvlastnim re-
Zimem nijak nelisily, proto je déle nerozli-
Sujeme. Celkem jsme ziskaly data z 56 za-
fizeni v Jihomoravském kraji a z 29 zafi-
zeni v Praze. Tento pocet je Uplnym vy-
¢tem zafizeni v danych krajich, které po-
skytuji alespon néjakou informaci o své
existenci na internetu.

Z celkového poctu 85 zafizeni se nam
podafilo ziskat informace o rezimu stravo-
vani od 55 % z nich. Tyto informace byly
vétsinou soudasti domaciho radu. Cast za-
fizeni se stravovani vénovala kromé do-
maciho fadu i podrobnéji pfimo na webo-
vych strdnkach. V tom pfipadé jsme do své
analyzy zahrnuly veskeré informace, které
se stravovani tykaly. Jidelnicek mélo verej-
né pristupny pouze 20 zafizeni, tedy 24 %.

Vysledky

V rdmci pasazi, které se tykaji stravova-
ni, byla mezi jednotlivymi doméacimi fady
patrna velka unifikace. Didvodem je i vyso-
ka regulace stravovani hygienickymi nor-
mami a dal§imi predpisy. VétSina analyzo-
vanych domdacich fadi uvadéla presné
Casy, kdy se jidlo klientdm podava, kde se
jidlo podava, jaky je postup pro odhlaseni
stravy nebo napfiklad jakym zplsobem
mohou klienti postupovat, pokud jim néco
ve stavajicim stravovani nevyhovuje. Jde
o zakladni regulace stravovani, ze kterych
celé podavani stravy klientim vychazi.

Domovy ve vét$iné pripadl zajistuji
stravu v rozsahu tfi hlavnich jidel a jedné
nebo dvou presnidavek. V jednom domo-
vé zavedli pfipravu snidani a vecefi jako
kazdodenni spole€nou aktivitu. V Fadech
je také zmifovana tzv. druha vecere, ktera
je pfipravovana pro diabetiky. Casové roz-
mezi, ve kterém se jidlo vydava, se v jed-
notlivych domovech lisi. Ve vétSiné zafize-
ni je snidané a veCefe servirovana v roz-
mezi 30 nebo 60 minut, tedy v podstaté
v jednom ¢ase. V nékolika malo domo-
vech se jedna o 90 minut nebo déle, coz
uz muze klientdm umoziovat uréitou ca-
sovou volnost. Vydej snidané typicky zadi-
na v 7:30 hodin nebo v 8:00 hodin a kon¢i
v 8:00-8:30 hodin. U obéd je délka vyde-
je jidla podobna. U deseti domovl bylo
zjisténo, Ze je podavan pouze v rozmezi 30
nebo 45 minut, a je tedy vyZadovana po-
mérné striktni dochvilnost klientd. V ostat-
nich domovech je to 60 az 120 minut.
Obédy se nejcastéji vydavaji od 11:30
hodin nebo od 12:00 hodin. Posledni jidlo,
tedy vecere, se pro klienty, ktefi nemaji dia-
betes, v domovech vydava nejcastéji od
17:00-17:30. Vydej vecere pak typicky trva
do 17:30 nebo 18:00, vyjimecné pak do
18:30 nebo 19:00. V domovech, kde vydej
koncéi dfive, maji klienti, ktefi chodi spat
pozdéji, dlouhé ¢asové obdobi mezi span-
kem a poslednim jidlem. Casy podavani
jidel se béhem roku neméni, a neni tak re-
spektovano, Zze se muze v pribéhu roku
ménit preferovany ¢as jidla napfiklad
kvuli rozdilnym ¢asim zapadu a vychodu
slunce. V nékterych fadech bylo zminéno,
Ze jsou casy vydeje jidla jiné v pracovnich
dnech a o vikendech a svatcich. O viken-
dech a svatcich se v téchto domovech po-
dava vecere dfive nez v pracovnich dnech.
To se pravdépodobné déje z personalnich
dlivodu, nikoli pro potfeby klientl. V do-
maéacnostech pfitom byvaji vikendové dny
pravé naopak dobou, kdy se jidlo podava
pozdéji a je mozné zistat vzhiru déle,
tfeba i z divodu navstévy rodiny ¢i pratel.
Klientim se tak jesté prodluZuje ¢as mezi
poslednim jidlem a spankem.

V domacich fadech jsme se také docetly,
jaké jsou moznosti, pokud si senior stravu
z néjakého diivodu nemuze vyzvednout ve
stanoveny c¢as. VyhlaSka o hygienickych



poZadavcich na stravovaci sluzby a o za-
sadach osobni a provozni hygieny pfi ¢in-
nostech epidemiologicky zavaZznych
v tomto pfipadé striktné trva na bezpec-
nosti pokrmu bez pfihlédnuti k realné rizi-
kovosti. Je stanoveno, Ze ,[plokrmy nevy-
dané ve |huaté, ktera byla uréena osobou
provozujici stravovaci sluzbu v rdmci po-
stupl zaloZzenych na zasadach kritickych
bodl, nelze déle skladovat, opakované
ohfivat ani dodate¢né zchlazovat nebo
zmrazovat [...]" (vyhlaska ¢. 137/2004
Sbh.). V fadech 18 domovl je uvedeno, ze
je mozné klientovi stravu odlozit na poz-
déji a po pfichodu mu ji ohfat, coz je zpG-
sob béZné pouZivany v domacnostech. Ty-
picky v8ak k tomuto pozdnimu vyzvednuti
musi mit ,podstatny” diivod, nejen napfi-
klad chut se z prochazky vratit pozdéji. PFi-
kladem je ,V oddvodnénych pripadech
nepfitomnosti (vysetfeni u lékare, nahla-
Sen pozdeéjsi prijezd apod.) a na vyslovné
préani klienta, Ize stravu uchovat na pri-
slusném patre a po pfichodu klienta mu
stravu ohrat a podat” (DpS_13). V nékte-
rych zafizenich dostane klient jako ndhra-
du stravy bali¢ek s potravinami. Pokud si
klient odhlasi stravu s predstihem nebo je
hospitalizovan, jsou mu vraceny penize za
jednotlivé potraviny, rezijni naklady jsou
mu zapocitany i po odhlaseni. Mezi rezijni
naklady se pocita napriklad mzda kuchara
a kucharek.

Co se tyce pfizplGsobeni stravy dietnim
potifebam klientl, vétsSina domovd, u kte-
rych se ndm podafilo ziskat data, uvedla,
Ze jsou schopni zajistit alespori jeden druh
diety. V domacich fadech se vyskytovala
souslovi jako dietni stravovani, dieta racio-
nalni, diabeticka, Setfici ¢i napfiklad dieta
vyzivna. Pouze minimum radua ale uvedlo,
pro koho jsou tyto diety uréeny, a Zadny
z fadl neuvedl, ¢im jsou tyto diety speci-
fické. Klientim tak nemusi byt jasné,
podle jakych zasad je jejich strava pfipra-
vovéana. Typicky je nejrozSifenéjsi strava
nazyvana jako racionalni, ¢imz se v klien-
tech i zaméstnancich mimo jiné posiluje
védomi potreby zdravého stravovani, jde
vlastné o jejich disciplinaci. Tato racional-
ni strava v8ak ¢asto vyzivovym potiebdam
klientl ve skuteé¢nosti neodpovida (Tésin-
sky et al., 2020). Dieta je senioriim stano-
vena lékafem, klient ale neni povinen ji
dodrzovat. Mize se rozhodnout, zda bude
odebirat stravu, kterad je pfizplsobena
jeho dieté, nebo zda bude mit stravu, jiz
dostavaji ostatni seniofi. Pokud se senior
rozhodne, Ze nechce odebirat dietni stra-
vu, je tato skute¢nost zaznamendna v jeho
osobni karté. Zafizeni se tak chrani proti
zodpovédnosti za pfipadné zdravotni poti-
Ze, které plynou z nedodrzovani predepsa-
né diety.

JelikoZ se ndm povedlo ziskat jidelni
listky pouze od dvaceti zafizeni, méme
malo informaci o tom, mezi kolika jidly
maiji klienti na vybér. Z informaci, které se

nam podafilo ziskat, vyplyva, ze klienti do-
movd, jejichZ jidelni¢ky jsou vefejné do-
stupné, maji velice omezenou mozZnost
vybéru stravy. VétSina klientd bud nema
na vybér, jaké jidlo dostane, nebo maji
u obéda na vybér mezi dvéma variantami.
Byt se ¢asto zd4, Ze je v jidelnicku mozné
volit mezi nékolika jidly, jde casto jen
o pseudovolbu, kdy je jedno jidlo mirné
upravovano, tak aby odpovidalo potre-
bam rdznych diet. Napriklad je ryba
s bramborovou kasi zaménéna za rybu
s vafenymi brambory.

Zatimco domovy se zvlastnim rezimem
pfijimaji klienty starsi 55 let, u domova
pro seniory je tato hranice nastavena vét-
§inou na 65 let. Zaroven se néktefi klienti
dozivaji velmi vysokého véku, mezi klien-
ty daného domova tak mize byt velky vé-
kovy rozdil. Pfestoze vétsinu klientl téch-
to zafizeni fadime do skupiny seniorf, tak
se naroky na stravovani mladsich klientG
mohou lisit od narok( starSich klientd.
Tato skute¢nost neni domacimi rfady nijak
reflektovdana. Domaéci fady se pouze zmi-
nuji, Ze je prihlizeno ke zdravotnimu stavu
a véku klienta, ale jiz neposkytuji informa-
ci, jakym zpusobem je to oSetfeno. Proto-
Ze domovy zvefrejnuji jidelni¢ky, které jsou
platné pro vSechny klienty bez ohledu na
vék, lze se domnivat, Ze je poskytovana
strava stejna pro vSechny klienty rGznych
veékovych kategorii.

Podle & 88 zakona ¢. 108/2006 Sbh. jsou
poskytovatelé povinni ,zpracovat vnitini
pravidla pro podavani a vyfizovani stiz-
nosti osob, kterym poskytuji socialni sluz-
by, na uroven sluzeb, a to ve formé srozu-
mitelné pro vSechny osoby [...1.“ V mno-
ha domacich radech byl postup pro poda-
vani stiznosti uveden. Kazdy domov muze
mit postup pro podani stiznosti odlisny,
vétSinou ale domaci rfady hovotily o tom,
Ze klient maze fict stiznost Ustné persona-
lu nebo ji napsat na papir a vhodit do pfi-
pravené schranky, v nékolika malo domo-
vech lze stiznost vyjadfrit také telefonicky
nebo pres e-mail. V nékterych domovech
je rovnéZ vedena kniha stiznosti. Zakon,
tak jak je typické, nastavuje zakladni
rdmec, konkrétni zafizeni v8ak mé velkou
volnost v pfesném nastaveni systému
stiznosti. Pokud ov§em zustaneme v dikci,
Ze pokud klientdim v péci o né nevyhovu-
je, je treba si formalné stéZovat, je to pro
zafizeni, které se nazyva ,domov” a kde
klienti Ziji i nékolik let, znaéné neparticipa-
tivni pristup. Pfikladem formulace, ktera
muze klienta odradit od snahy participo-
vat na rozvoji zafizeni, je citace z tohoto
doméciho radu (DpS_8):

,,Stiznost je moZno podat v pisemné
nebo ustni podobé primo na reditelstvi
MSSS. Pisemnou stiZznost je rovnéZ povi-
nen pfijmout kterykoli zaméstnanec a ten
nasledné zodpovida za jeji predani pfimé-
mu nadrfizenému pracovnikovi, ktery zajisti
jeji zaevidovani do Knihy stiZznosti vedené

Recenzované clanky

na sekretariatu MSSS (anonymizace).
Pokud je stiZznost poddvana ustné, je povin-
nosti kaZdého zaméstnance oznamit toto
podani nadfizenému pracovnikovi a ten na-
sledné zajisti sepsani Zaznamu o prijeti
ustni stiznosti a jeho zaevidovani do Knihy
stiZnosti na sekretariagtu MSSS (anonymi-
zace). Imobilni klienti maji jedenkrat mésic-
né moZnost podat stiznost do prenosné
schranky, kterou jim zajisti pracovnici social-
niho useku.”

Cast domovi tuto diskrepanci ziejmé
reflektuje a v mnohych fadech je misto
slov o stiZnostech popsano, ze se klient
muze vyjadiovat ke sloZeni a kvalité jidla.
V nékterych domovech jsou i zastupci klien-
th ¢leny stravovaci komise, pfipadné exis-
tuje a zaseda pfimo vybor obyvatel. Pozi-
tivnim ptikladem je DpS_3: ,,Uvodem je
tfeba Fici, Ze kaZzdou vasi stiznost, kritiku Ci
pripominku vnimame jako podnét ke zvy-
Seni kvality nasi prace.” Do jaké miry pak
dany domov jednotlivé pfipominky imple-
mentuje, je jiZ jina otdzka. Snaha o partici-
pativni prostredi je v§ak v kontextu moz-
nosti autonomie klient(i zasadni.

S mozZnosti ovliviiovat kvalitu a sloZeni
stravy souvisi také mira (ne)sobéstacnosti
v oblasti stravovani, kterd se mlze mezi
raznymi klienty lisit a kterd muizZe byt do
velké miry ovlivnéna nejenom klienty, ale
také samotnymi domovy. V domaécich fa-
dech se Casto vyskytovaly pasaze, které
hovofily o tom, Zze se domovy snaZzi klien-
ty podporovat v jejich sobéstaénosti
a udrZovani bézného zpusobu Zivota.
Timto smérem je orientovano celé posky-
tovani péce:

,Poslanim DS je poskytnout podporu
a pomoc, kterd umozni seniorim proZit
distojné, klidné a pokud mozno aktivni
stari v prijemném prostredi. SluZba je za-
loZena na individudlnim pristupu, respek-
tuje svobodnou volbu uZivateli socialni
sluZby, podporuje je v co nejdelsim udrZe-
ni stavajici sobéstacnosti a v zachovani
prirozenych socidlnich vazeb” (DpS_37).

Prestoze se podobné formulace o pod-
pore sobéstacnosti senioru a seniorek vy-
skytovaly ve vétsiné ziskanych rada,
pouze v malo prfipadech byla sobéstac-
nost spojovana se samostatnou pfipravou
jidla. A¢koli, jak jiz bylo zminéno, pfiprava
jidla patfi mezi zakladni ¢innosti a pfinasi
potéSeni ze sobésta¢nosti (Sydner a Fjell-
strom, 2007), nebyla timto zplisobem
v domacich fadech popsana. Domovy se
zminovaly predevS§im o podpofe sobé-
stacnosti z hlediska pohybové aktivizace,
samostatné hygieny nebo vytvareni mezi-
lidskych vztah(, ne o podpore vlastni pfi-
pravy jidla. VétSimu zapojeni klientd do
vlastniho stravovani navic brani prisné
hygienické normy (Zgola et al., 2013).

V tfadech byl ¢asto vyzdvihovan indivi-
dualni pristup ke klientim, napftiklad:
»Princip individudlniho pfistupu - pomoc
a nabizené sluZby vychazi z individudlné
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urcenych potreb a svobodného vybéru
nasich klientd. Ke kazdému klientovi za-
méstnanci domova pristupuji jako k indi-
vidualité, respektuji jeho osobnost, potre-
by a moznosti” (DpS_37). Jaké ma klient
tedy mozZnosti, pokud chce byt v ramci
stravovani samostatny a pfipravovat si
jidlo sdm ¢&i podavanou stravu doplnit dal-
§imi potravinami? Z domacich fadd neni
patrné, zda a jakym zplisobem si mohou
klienti odhlagovat jidlo. Rady mluvi o od-
hlasovani stravy pouze v souvislosti s do-
¢asnym odchodem ze zafizeni. U dvou do-
movu bylo pfimo v domacich fadech na-
psano, Ze je zakdzano pripravovat si své
vlastni jidlo. U domovd, kde toto neni za-
kazano, je samostatna priprava jidla zavis-
|4 také na vybaveni jednotlivych zafizeni.
Jen 28 domovi uvedlo, kde si mohou kli-
enti pfipravit své vlastni jidlo. V 19 pfipa-
dech mohou vyuZit spoleénou kuchyn,
v osmi zafizenich maji klienti kuchynsky
kout na kazdém pokoji. Ten typicky slouZi
k pfipravé drobného jidla mimo hlavni
stravu. Co se tyCe skladovani surovin
nebo jidla, jsou mezi domovy rozdily. Nék-
teré zakazuji skladovat veskeré potraviny
na pokoji, ostatni zakazuji skladovat pouze
ty, které nejsou trvanlivé, nebo o zakazu
skladovani potravin na pokoji viibec nepi-
§i. Vétsina domovu ale umoznuje sklado-
vat potraviny ve spoleénych ledni¢kach
nebo v osobnich ledni¢kach na pokojich.

Zajimalo nés také, zda maji klienti moz-
nost nakoupit si suroviny, potraviny ¢i na-
poje v aredlu domova. Této informace
jsme se dopatrali pouze u deviti zafizeni,
v jejichz aredlu funguje bufet nebo néjaky
mensi obchod. Ten zpravidla umozZnuje
nakup v ramci jidelnicku nedostupnych
potravin jako sladkosti, slané pochutiny ¢i
alkohol. Byt tyto potraviny nespliuji pra-
vidla racionalni stravy, jsou v rGzné mife
soucasti bézného Zivota. Jak jsme zjistily
tech Casto soucasti stravy i kfehkych senio-
ri a seniorek zavislych na péci terénnich
peCovatelek a vyrazné prispivaji ke spoko-
jenosti téchto lidi (Petrova Kafkova, 2017).

MozZnost pfipravit si své vlastni jidlo za-
visi také na finanéni situaci klienta. Dle
§ 73 zakona €. 108/2006 Sb. musi klientovi
po Uhradé za ubytovani a stravu zbyt ales-
pon 15 % z jeho mésiéniho pfijmu. Pra-
mérna vyse starobniho ddchodu v roce
2023 dosahuje 20 216 K& (CSSZ 2023),
15 % z této ¢astky se rovna 3032 K¢. Jeli-
kozZ je ale minimalni starobni dichod sta-
noven na 4810 K¢ (ibid), muzZe se zbyla
¢astka pohybovat v minimalni vysi
721 Ké.2 Z této éastky musi klient zaplatit
v§echny ostatni vydaje, mezi které patfi
napfiklad hygienické pomucky nebo léky.
Cast klientl je tedy v moznosti dopliiovat
si stravu o dal$i potraviny limitovana i fi-
nancné.

Celkové sledovana zafizeni na svych
webech stravovani vénuji spiSe méné po-
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zornosti, u nezanedbatelné ¢asti se nedo-
zvime informace Zadné. Duraz zafizeni na
individualni pristup se jen vyjimeéné tyka
stravovani. Byt jidlo a jeho konzumace
patfi k dulezitym momentiim dne mnoha
klientl a klientek (Zgola et al., 2013), zda
se, ze domovy tento vyznam nedostatec-
né reflektuji.

Zavér a diskuse

V tomto textu jsme se zaméfily na ana-
lyzu podoby stravovani v .domovech pro
seniory, a to na zakladé verejné dostup-
nych informaci téchto instituci. Sledovaly
jsme predevsim, zda a jakym zplsobem je
podporovana a umoZnéna autonomie
klientd ve stravovacim rezimu. Fakt, Ze jen
asi polovina domov( pro seniory zvefejni-
lo na webu domaci fad a jesté méné jidel-
ni¢ek, mlze znacit, Ze domovy nepfriklada-
ji stravovani zasadni vyznam. A také ne-
povazuji stravovani za dalezité kritérium,
podle kterého se mohou potencionalni
klienti rozhodovat, do jakého zafizeni si
podaji prihlasku. Vétsina domovl, jez maji
uverejnény domaci rad, ma pevné stano-
venou jidelni dobu, ktera je u nékterych
znacné striktni, a to i pouhych 30 minut,
kdy je jidlo vydavano. Denni rezim klientQ
se tak zda byt silné podfizen nastavenému
systému podavani stravy. O disciplinaci
svédci také to, Ze nékteré rady stanovuji,
jak ma byt klient oble¢eny, pokud se stra-
vuje v jideIné a vyrazné omezuji moznosti
uchovavani vlastnich i trvanlivych potra-
vin. Uréuji i to, v jakych hodinach a za ja-
kych podminek muze vyuzit spoleénou ku-
chyn. Také vybér jidla neni pfili§ velky,
v nékterych pripadech nulovy. Variabilita
v jidelni¢ku je ¢asto pouhou Upravou pro
jednotlivé diety, nikoliv skuteénou moz-
nosti volby. Klient tak neméa moznost nad
svym stravovanim rozhodovat, coz muze
pfispivat k rozvoji malnutrice. Nase data
jsou v souladu se zjisténim Kalvacha et al.
(2011), Ze pres deklarativni podporu neza-
vislosti je pro zafizeni typickd nauéena za-
vislost (Kalvach et al., 2011). Také je otaz-
kou, nakolik je dodrzovan individualni pfi-
stup, ktery domovy pro seniory typicky
deklaruji ve svych domacich radech. Moz-
nost klientl podat stiznost na stravovani
je zakotvena v zdkoné, v malé ¢asti zarize-
ni vSak od této zdkonné povinnosti pokro-
¢ili vice smérem k podpore autonomie
klientl a participativnimu pojeti péce. Za-
stupci klientd jsou v téchto pripadech sa-
mozifejmou soucasti skupiny fesici v zafi-
zeni podobu stravovani a tato zafizeni ne-
pouzivaji pojem ,stiznost”, ale napft. ,pfi-
pominky” nebo ,naméty”.

Podoba stravovani v jednotlivych do-
movech neni ovlivnéna pouze domovy sa-
motnymi a jejich pracovniky, ale je vyraz-
né limitovdna hygienickymi a dalSimi
predpisy sledujicimi bezpeénost potravin
stejné jako personalnimi omezenimi. Také

pocet klientd maze hrat roli. Da se pred-
pokladat, Ze domovy s vy§§im poctem klien-
th jsou schopny nabidnout vice variant
jidla nez mensi domovy, na druhou stranu
v menSich zafizenich mlze byt vétsi pro-
stor pro feSeni individudlnich predstav kli-
entd. Ukolem této analyzy nebylo pouka-
zat na to, co délaji domovy pro seniory
a domovy se zvlastnim reZimem Spatné,
ale ukazat, jakou pozici zaujima stravova-
ni v rezimu péce. Deklarovana podpora
nezavislosti se na zakladé téchto dat zda
byt v oblasti stravovani neuplatiiovana.
Analyzované data nabizeji jen znaéné uzky
nahled do systému péce domovi pro se-
niory, pro komplexni pohled je dal§im kro-
kem v nasem vyzkumném projektu pfimo
pozorovani v jidelndch domovu pro senio-
ry a rozhovory s klienty a klientkami.

1 Vznik tohoto textu byl podpofen Grantovou agentu-
rou Ceské republiky, projektem & GA23-06348S
(Vyznam jidla ve vy$§im véku).

2 Jedna se pouze o teoretickou moznost. Osoby, které
jsou z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotni-
ho stavu zavislé na pomoci jiné fyzické osoby,
mohou poZéadat o prispévek na péci. Zéklad, ze kte-
rého se jim vypocitdva minimalni ¢astka, kterad jim
musi po odecteni plateb za stravovéni a ubytovani
zlistat, se timto pfispévkem zvysuje.
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Knihy, které nezestarly

Boj o mista

Jan Keller

Gaulejac, Vincent de - Taboada-Léonetti, Isabelle: La Lutte des places. Paris: Desclée de Brouwer 1994, ISBN:

9782220034522

Kniha se zabyva problematikou socialni exkluze. Autofi zasazuji toto téma do Sirsiho kontextu, kdyZ soucasnou
spolecnost charakterizuji jako arénu, v niZ se soubézné projevuji rizné formy nasili v roviné ekonomické, socialni, sym-
bolické a psychologické. Svoji diagnézu odvijeji od promén, jimiz souéasna spoleénost prochazi v pribéhu poslednich
GtyF ¢éi péti dekad. Na tomto pudorysu analyzuji rizné typy reakci téch, kdo se stavaji v disledku téchto promén eko-
nomicky, socialné i osobnostné netspésnymi a konéi v Fadach socialné vylouéenych. Zavérem autori uvaZuji o tom, jaké

parametry by se musely ve spoleénosti naseho typu zménit, aby mél boj proti exkluzi

Sanci na uspéch a neredukoval

se na pouhé administrovani exkluze, jak tomu byva, Zel, aZ prilis ¢asto v souc¢asnosti.

Je tomu uZ témér tficet let, co vysla kniha
francouzského sociologa a jeho kolegyné,
jez zaujme uz svym nazvem. Tento nazev je
soucasti slovni hricky, kterd oznamuje, Ze
boj tfid (la lutte des classes) byl nahrazen
bojem o mista (la lutte des places). Autofi
konstatuji, Ze skupinovy tfidni boj byl defi-
nitivné ukoncéen, aby nastoupilo neméné
konfliktni individualni soupefeni o misto na
trhu prace a obecnéji o misto ve spolecnos-
ti. Tento novy boj je stejné nemilosrdny,
vazby, které v ¢lovéku budily pocit nélezeni
k urcité skupiné, ¢ini krajné obtiznym vybu-
dovat si pevnéj§i osobnostni identitu,
pfimo v zakladech podkopadva mozZnosti
vzajemné mezilidské solidarity.

Nejedna se o soupereni o podil na moci
a bohatstvi ani o snahu nastolit vétsi rov-
nost. Jedna se o néco hlubsiho, o zasadni
trhlinu socialniho prediva, které ¢&lovéka
véaZe se spole€nosti, v niz spolu s druhymi
Zije. Soucasna spolec¢nost, konstatuji autofi,
je proniknuta hned nékolika formami nasili.
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V roviné ekonomické méa podobu v§udypfi-
tomné neuprosné konkurence. Nasili v rovi-
né socialni je skryto v tezi, Ze za pripadny
neldspéch v tomto boji nese vinu kazdy
sam. Symbolické nasili se projevuje perma-
nentni oslavou Uspéchd vitézt a odmitnu-
tim slabych, starych, zbavenych vseho, pro-
sté porazenych. Nasili psychologické vy-
chazi z ostrého napéti mezi tim, ¢eho by
¢lovék mél dosahnout, a tim, jak si v reélu
Zije. Stale rychlejsi zastaravani se totiz nety-
ka jen produkt(, ale také lidi. Ten, kdo neni
schopen nebo ochoten zucastnit se béhu za
totalni kvalitou”, ten, kdo je na to pfili§
stary, prili$ slaby, pfili§ malo kvalifikovany,
jednoduse odpada. V této atmosfére bojuje
kazdy sam za sebe, za nalezeni svého mista,
tedy socialniho statusu, osobnostni identi-
ty, uznani, své prosté existence.

Tato konstelace se rozviji nékdy od prelo-
mu 70. a 80. let minulého stoleti. Snaha
o stale vys$si produktivitu, technologicky
pokrok a celosvétova restrukturalizace
prace snizily potfebu pracovni sily. Nikdo
nemuze védét, zda mu jeho profesni a soci-
alni misto zUstane rezervovano. Jakykoliv
projev slabosti je tvrdé trestan. To v lidech
vyvolava uzkost a nevoli. Utésuji se tim, Ze
malér potka ty druhé. Misto, které poklada-
li za definitivni, mGze byt snadno ztraceno.
Muze se to pfihodit kazdému, ovéem ti nej-
slabsi, nejméné kvalifikovani, nejchudsi
a nejosameélejSi nemohou poditat s nékym,
kdo by se jich zastal. Stat, ktery by mél re-
gulovat konflikty a kompenzovat nerovnos-
ti, se omezuje na pécéi o ranéné v boji
o misto. Spole¢nost definuje uZitec¢nost ta-
kovym zplsobem, Ze se mnozi stavaji bez-
cennymi. Tém, jejichZ aktivity nejsou vyjad-
fitelné penézi, neni pfisouzena Zadna hod-
nota. Situace je o to horsi, Ze se mnozi du-
kazy o tom, Ze slabnou rodinna pouta a se-
lhavaji podpdrné sité mezi blizkymi. Slabne
ochrana, kterou skyta relaéni predivo.
Skola, odbory i cirkev ztraceji vliv, vazne
tvorba hodnot, které by preklenuly indivi-
dudlni zajmy a vytvorily pocit kolektivni
sounaleZitosti.

Autofi analyzuji zpUsoby, jimiz lidé ohro-
Zeni socialnim vylouéenim na toto riziko re-
aguji. Na prvy pohled se zdaji byt individu-

alni reakce nepfehledné. To, co u jednoho
vede ke stazeni se do sebe, vyvola u druhé-
ho alkoholismus a u dal§iho nastartuje
snahu o mobilizaci zdrojd. Registr reakci na
osobni neuspéch vSak neni neomezeny
a autofi rozdéluji chovani dotyénych osob
do tfi typQ.

Prvni z nich nazyvaiji strategii obchazeni.
Ti, kdo se propadaji do socialni exkluze
a klesaji ke dnu, si namlouvaji, Ze jejich si-
tuace neni zase az tak Spatna. Vytvareji si
novy systém hodnot, ktery je inverzni
k systému dominantnimu. Negativni se
v jejich oCich stava pozitivnim. To, Ze jsou
odsunovani na okraj spole¢nosti, vydavaji
za projev své osobni volnosti. Kradeni po-
vazuji za néco lepsiho, nez je Zzebrota, delik-
venci za projev odvahy, prostituci za vydé-
lek, ktery je dlistojnéjsi nez zavislost na cha-
rité. Dominantni systém hodnot se pokou-
$eji zneplatnit i jinymi zpGsoby. Mohou se
priklonit tfeba k naboZenstvi, které se na
bohatstvi a chudobu diva obracené, nez jak
je béziné ve spole¢nosti vykonu. Imigranti
zase mohou sahnout k plvodnim hodno-
tam svého etnika. VSechny strategie obcha-
zeni spocivaji v odmitnuté pridéleného ne-
gativniho image a studu, ktery z toho plyne.
Prilis vsak nepomahaji k tomu, aby se ¢lo-
vék ze socialniho propadu dostal.

Jinym typem je strategie vyprosténi. Ta
muGze mit podobu zpochybnéni celého
systému a jeho radikalni kritiky. Pocit hanby
ze socialniho padu je zrusen tim, Ze se zod-
povédnost pficte druhym, anebo spolec-
nosti jako celku. Stud je nahrazen agresivi-
tou, revoltou, hnévem, touhou po pomsté.
KdyZ neuspésni uznaji, ze nemaji silu na to
existujici systém zvratit, néktefi z nich se do
néj snazi za€lenit. Maji touhu zaujmout
vy$§§i misto v existujici hierarchii, aby mohli
ponizit ty, kdo zatim ponizuji je. Jsou pak
schopni vyvinout znaénou aktivitu, aby se
vymanili z chudoby, hledaji si usilovné
praci a bydleni, snazi se ziskat urcité social-
ni postaveni.

Tretim typem reakce na hrozici socialni
vylouéeni je strategie defenzivni. Doty¢ni
pfijimaji svlj negativni image a hledaji zpG-
soby, jak zapomenout na své utrpeni ¢i je
alesponn maskovat. Obvykle to probiha



v nékolika fazich. Zpocatku se snazi vyhybat
situacim, v nichZ jsou vystaveni kritickym
pohleddm druhych. Stahuji se do sebe,
opoustéji své drivéjsi sité, prerusuji kontak-
ty s rodinou, détmi, prateli. Pfipravuji se
tim o ekonomickou a psychologickou pod-
poru z jejich strany. Snazi se o unik z reali-
ty, a nakonec uvéfi realité, kterou si vytvori
sami, ¢asto s podporou alkoholu ¢i drog.
Zaklady tohoto vlastniho svéta jsou kiehke,
protoze jde o realitu, kterou sdileji jen oni
sami. Jeji soucasti obvykle byva snaha pre-
hodit Spatny image na druhé vyloucené
osoby. Sugeruji si, Ze nejsou posledni a ze
skute¢né vylou¢enymi jsou ti druzi. Tim se
ovéem zbavuji mozné sdilené kolektivni
identity. Kazdy z nich je natolik pohlcen
svou vlastni situaci a svymi problémy, Ze
neni schopen vcitit se do problému jinych.
Blokuje to jakoukoliv moZnost spole¢né
akce. Nakonec jim zbyva uZ jen rezignace.
Nemaiji silu se branit a je jim uZ jedno, jak
na né druzi pohliZeji. Berou na védomi, Ze
jsou neschopni a neuzite¢ni. Jejich ¢as se
redukuje jen na pfitomnost a na naplfova-
ni zakladnich potfeb. | v tomto stadiu ob&as
namlouvaji sobé i druhym, Ze sméfuji do
exkluze sami a dobrovolné. Dava jim to ja-
kousi iluzi, Ze maji situaci pod kontrolou.

Knihy, které nezestarly

Pod vlivem navykovych latek délaji ze své
exkluze chtény proces. Vrhaji se do pohro-
prosta destrukce osobnosti.

Bez ohledu na rlznost strategii, jimiz
mohou lidé reagovat na totalni neuspéch
v boji o misto a na propad do socialni ex-
kluze, rozeznavaji autofi knihy Boj o mista
v zasadé dva druhy osob socialné vylouce-
nych. Rozdil mezi nimi je duleZity pro jejich
vztah k institucim a k socialni praci. Jedni
se povazuji za obéti, jsou presvédceni, Ze za
jejich problémy maze spole¢nost. DozZaduji
se svych prav u instituci, o nichz soudi, ze
maji napravit chyby socidlniho systéemu.
Jsou neradi, kdyZ musi ¢ekat na odpovéd
na své zadosti a zdGvodnovat je, kdyz mu-
seji odpovidat na otazky, které nesouvisi
pfimo s jejich Zadosti. Druhy typ si naopak
klade za vinu postaveni, v jakém se ocitli.
Tito lidé vystupuji submisivné, jsou vdécni
za kazdou pomoc. Néktefi si dokonce mysli,
Ze si pomoc nezaslouZi a povazuji ji nikoliv
za své pravo, ale za mimoradny darek. Oba
typy sociadlné neuspésnych maji spole¢né,
Ze jsou pohlceni svoji vlastni situaci a ne-
jsou schopni zadné kolektivni akce.

Situaci téch, kdo se propadaji do socialni
exkluze, nedokaze vysvétlit liberalismus,

Design spolecenské transformace

Jiti Silny

ani marxismus. Socialné vylouéeni nejsou
totiz ani producenty, ani vykofistovanymi.
Nemaji zdroje, jimiz by prispéli k vytvareni
Lbohatstvi narod”, a nejsou zajimavi ani
z hlediska exploatace. Nikdo je nepotfebu-
je, nikde nemohou prokazat svoji uzite€nost
a ziskat alespon trochu dlstojnosti a re-
spektu.

Autofi knihy Boj o mista povazuji social-
ni exkluzi za symptom spole¢nosti ovlada-
né logikou zisku jako méfitkem Gspésnosti.
Cisté teoreticky by boji proti exkluzi prospé-
lo, pokud by se zaclenéni do spole¢nosti
neodvijelo pouze od za¢lenéni profesniho,
pokud by uZite¢nost nebyla redukovéana na
produktivitu, pfijem na mzdu a socialni
uznani na kariéru. Je v8ak nase spolec¢nost
néceho takového schopna?

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc.
(jan.keller@osu.cz) je profesorem na Kated-
fe zdravotné-sociadlnich studii Fakulty soci-
alnich studii Ostravské univerzity (Faculty
of Social Studies, University of Ostrava),
Ceskobratrska 16, 702 00 Ostrava, Ceska re-
publika. Zaméruje se na déjiny sociologie,
sociologii organizace a na problematiku so-
cidlniho statu.
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Text je zpravou o brnénském seminari , Infrastruktury pro regeneraci, design, kolaborativni finance a nova ekonomicka
média smérujici k ekonomice pro Zivot” (30. 5. 2023). Zabyval se mozZnostmi promén ekonomického systému smérem
k vétsi udrzitelnosti a spravedinosti pomoci alternativnich modeli financovani a produkce s vyuZitim inovativnich pos-
tupt a technologii. Na seminari vystoupila fada spickovych odbornikii a odbornic s tématy, ktera si v Ceské republice
teprve hledaji cestu do verejné debaty o usporadani spolecnosti. Hlavni prinos akce spoéival v tematizaci spojovani
novych technologii s osvédéenymi zptisoby komunitniho hospodareni a propojovani alternativnich ekonomickych teorii
s praktickymi nastroji jejich uskuteénovani.

Dne 30. kvétna 2023 v prostorach br-
nénského centra Sklenéna louka probéhl
celodenni seminar nazvany Infrastructures
for Regeneration. Desing, Collaborative fi-
nance and New economic media towards
a living economy. Jednacim jazykem byla
angli¢tina, navic fada pouzivanych termi-
nd neni Gplné bézna, jak ukazuje i doslov-
ny preklad nazvu: Infrastruktury pro rege-
neraci, design, kolaborativni finance
a nova ekonomicka média smérujici k eko-
nomice pro Zivot. Referentim se vesmés
podafilo predstavit sva témata srozumitel-
né a moznost dotaz( a diskuse byla dosta-
te€nd, takze setkani bylo pfinosné i pro ty
ze zhruba ctyfticeti ucastnikd, ktefi se v té-
matu teprve zacinaji orientovat.

Pozvanka byla uvedena citatem Kate
Raworthové' ,Dnesni ekonomika je ze
své podstaty degenerativni a rozdélujici.

Ekonomika zitftka musi byt designovana
jako distributivni a regenerativni.” Pro-
gram seminére sliboval nékteré odpovédi
i konkrétni pfiklady naznadujici, jak takové
zmény dosahnout. Hlavnim tématem byla
otazka penéz jako nastroje fizeni ekonomi-
ky. Debata o rlznych rolich penéz, o zpu-
sobech jejich vzniku a tom, jak rGzné kon-
cepty penéz ovliviiuji systém hospodareni
neni nova, ale nové informacni technolo-
gie umoznuji experimentovat s alternativ-
nimi a komplementarnimi ménami a ty se
dostavaji do centra pozornosti pfi hledani
pfechodu (tranzice) k novému ekonomic-
kému systému.

Seminaf zahdjil Jakub Lanc, spolupra-
covnik Katedry informacnich studii a kni-
hovnictvi Masarykovy univerzity a ¢len
Economic Space Agency (ECSA), organi-
zace podilejici se do velké miry na obsahu

predstavovaného brnénského seminare
(vice o ECSA pozdéji). Nasledovaly tfi te-
matické bloky (Design tranzice, Design
a finance a Nové ekonomické prostory),
které byly proloZeny struénym predstave-
nim rdznych domacich iniciativ a projektu.

Desing tranzice (transition design)

Blok zahdjila Klara Pelouskova, ktera
pusobi na UMPRUM v oddéleni designu.
Ve svém prispévku predstavila Design pro
inovace jako aktivitu ,ustavujici smysl
a prinasejici reSeni”?. Vyjadrila tak zménu
v chapani toho co, je design. Od tradi¢ni-
ho spojeni funkénosti a estetiénosti pro-
duktl s cilem co nejlepsiho uplatnéni na
trhu, se novy design zaméfuje na pocho-
peni spoleé¢enského a politického propoje-
ni a procesniho charakteru produkce. Do
popredi se tak dostava planovani procesu
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véetné socidlnich inovaci a zmén social-
nich systém(. Toto chapani designu je
spojeno se jmény autor( jako Keller Eas-
terling, Christopher Alexander, Richard
Buckminster Fuller nebo Donald Schon.
Tansition design nabizi normativni rdmec,
systém hodnot, politické stanovisko i me-
tody, jak formovat tranzici. Ta je chdpana
jako ,radikalni strukturalni zména spole-
¢enského systému, ktera vyplyva se sou-
¢asného rozvoje ekonomickych, kultur-
nich, technologickych, ekologickych a in-
stituénich zmén rizného rozsahu a na
mnoha Urovnich”. Jedna se o dlouhodo-
by, nelinearni proces, ktery se tykd zmén
od mikrourovné, predstavované domdc-
nostmi, az k planetarni roviné.

Termin design tranzice je dnes pouzi-
van rlznymi iniciativami usilujicimi
o zmény smérem k udrZitelnosti, k preko-
nani spolefensko-ekonomického modelu
charakterizovaného kapitalismem, patriar-
chatem, extraktivismem atd. Novi desig-
nefi se vnimaji jako radikalni generalisté,
propojovatelé a prekladatelé mezi rGzny-
mi segmenty spole¢nosti.

Design a finanéni systémy

Tomuto tématu se na seminéfi vénova-
lo hned nékolik prezentaci. Alma Leora
Culen, profesorka na katedre informatiky
University Oslo, charakterizovala spole-
¢ensky design jako proces planovani, jak
napravit systémy, které nefunguji. To se
tyka eminentné i financ¢nich systémd, jak
dokladaji opakujici se krize. Studie autorl
Kosse a Mattei®, na kterou referentka od-
kazovala, ukazuje, Ze mnoho centralnich
bank zvaZzuje zavedeni digitalni mény jako
nastroje pro zvySeni stability a pro finan-
covani tranzice. Systém rGznych mén de-
signovanych pro inovace na ruznych
urovnich mGze byt uc¢innym nastrojem
napf. pfi dosahovani Cild udrziteIného
rozvoje. | v tomto pfipadé funguje desig-
nér jako facilitdtor zmény.

V ptispévku Kolaborativni finance
a ekonomiky blizké Zivotu se prednasejici,
architekt a stavitel Dil Green* ze Spojené-
ho kralovstvi, opiral o vlastni bohaté zku-
Senosti. Dlouhodobé se zaméfuje na soci-
alni inovace a zejména kreditni sité zalo-
Zené na vzajemnosti. Je spojen s organi-
zacemi jako Mutual Credit Services (nabi-
zi systémy pro decentralizované lokalni fi-
nancovani), Open Credit Network (propo-
juje obchodniky a zdkazniky a umoznuje
platby vzajemnymi puajckami), Credit
Commons Society (globalni sit decentrali-
zovanych skupin bezpenézniho obchodu).®

Vzajemné spofitelny nebo pojistovny
maji v mnoha zemich dlouhou tradici
a predstavuji stadle vyznamny segment al-
ternativniho a demokratického financova-
ni. Nové technologie pfinaseji pro tuto ob-
last vyznamné mozZnosti rozvoje. Dulezi-
t€jSi nez technologie je ale podle Greena
zménit chapani ekonomiky, kterd by méla
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»slouZit Zivotu”, a ne ristu bohatstvi ne-
mnohych. Dnes to znamena nejen uspo-
kojovat potreby lidi, ale zarovern také hos-
podafit udrZitelng, chranit pfirodu a za-
chovat ji pro pfisti generace. Penize
v ramci ekonomiky predstavuji nastroj,
ktery je designovan podle uréitého planu.
Obvykle ndm penézni systém nepatfi, jsou
to ,vnéjsi penize” (outside money), nad
kterymi nemame kontrolu. Napf. v mezi-
narodnim platebnim styku funguji americ-
ké dolary jako rezervni ména a pfinasi vy-
hody Spojenym statiim.

Lokalni ménu nebo tzv. vnitfni penize
(inside money) lze nadesignovat tak, aby
fungovaly eticky, podle pravidel, které si
emitujici skupina stanovi. Ale fada lokal-
nich mén, jako napf. ména v Brixtonu,
slouzi zajmam strednich tfid a chudym nic
nepfinasi. Je potfeba vnitfni penize pro-
pojovat s mistni produktivni kapacitou
a pripadné jednotlivé lokalni systémy pro-
pojovat ve federace. V nasledujici diskusi
Green kritizoval obvyklé zplisoby méreni
ekonomiky, jako je HDP a dal$i kvantitativ-
lektivni posuzovani prospésnosti, socialni
validace, ktera zaroven umoZnuje, aby
jednotlivci rozhodovali, ¢im chtéji pfispi-
vat a jak chtéji byt hodnoceni.

Dalsi z vystupujicich Britd, Matthew
Slater,® patii také k veteranim alternativ-
niho financovani. Mimo jiné vyvinul volné
dostupny a Siroce vyuZivany pocitaovy
program pro systémy LETS’ a pro ¢asové
banky® a je také uznavanym teoretikem
v oblasti monetarnich teorii. V pfispévku
Historie kolaborativnich financi pfipomnél
vznik komunitnich mén z doby hospodar-
ské krize ve tficatych letech minulého sto-
leti, rozvoj systému LETS v letech osmde-
satych a ¢asovych bank v devadesatych
letech. Kazdy z uvedenych systém( ma
své prednosti a nedostatky a také rdzné
fesi vztah k prevladajici méné (otazka kon-
vertibility). Novou uroven moznosti spolu-
prace prinasi koncept DAO - Decentrali-
zed Autonomous Organization (decentra-
lizovana autonomni organizace), spojeny
s rozvojem technologie blockchain vyuzi-
vané v kryptoménéach.® Prinicp kolektivni-
ho rozhodovani zdola lze uplatnit obecné,
nejen v ménové oblasti.

Thomas Woodroof, vzdélanim nuklear-
ni fyzik, se vénuje spolu s Dilem Greenem
aktivitdm spojenym s konceptem bezpe-
néznich systému obchodovani (Credit
Commons Society)™ a dale plsobi v ob-
lasti rozvoje a vyzkumu (Action Research
Circle), jako projektovy manazer a inicia-
tor féra Circural Trade Analytics". Jeho
prispévek Stredni rovina designu (Mezos-
copic design) se vénoval metoddm a po-
stuplm projektového designu na stredni
urovni. Prikladem takové spoluprace je
lokalni clearingova zuétovaci sit drobnych
podnikatell v severozapadni Anglii ,Local
loop”."

Nové ekonomické prostory

V této casti vystoupili ¢lenové Econo-
mic Space Agency (ECSA) sdruzujici ,ra-
dikalni ekonomy, softwarové architekty,
herni designery, aktivisty a monetarni teo-
retiky”, které spojuje ,vasSnivy zajem
o ekonomiku”.” V tomto sdruzeni je aktiv-
ni organizator setkani Jakub Lanc i dalsi
z vystupujicich na seminéfi, ktery zde pfi-
blizujeme, australsky politicky ekonom
Dick Bryan, emeritni profesor Univerzity
of Sydney, ktery se vénuje zejména teorii
hodnoty a otazkam distribuce. Jeho pfis-
pévek mél nazev Zprostfedkovani, spole-
¢enstvi a finance v Novém ekonomickém
prostoru (Agency, Sociality and Finance in
the New Economic Space). Pfedmétem
jeho zajmu byl ekonomicky systém fungu-
jici jako sit, ve které jednotlivi aktéfi hraji
produktivni roli pfi tvorbé hodnot i zplso-
bl méfeni hodnot, véetné tvorby penéz.
Pfipomnél inspiraci trzniho socialismu na-
vrhovaného Otou Sikem jako jeden z mo-
dell spolecéenské produkce, kde role statu
v ekonomice je omezena ve prospéch ini-
ciativy zdola. V sou¢asném systému jsou
méritkem hodnot penize prevainé emito-
vané bankami a to vede k tlaku na rist
zisku a spotieby a ke komodifikaci véeho.
Hleddme nové modely, jak organizovat
sménu a méreni hodnoty, které by moti-
vovalo k sociadlné uzitecnym aktivitdm
a umoznilo podle toho i alokovat zdroje.

Clenové ECSA také predstavili prvni
verzi publikace Protocols for Postcapitalist
Expression' (Protokoly pro postkapitalis-
tické vyjadrfovani), kterou napsali Dick
Bryan, Jorge Loépez a Akseli Virtanen.
Kniha predstavuje jakousi gramatiku no-
vého ekonomického mysleni, kterd méni
zpUsoby, jak méfit a ,UGcétovat” hodnotu
smérem k moznostem kolektivniho sdile-
ni. Koncept knihy poéita s tim, Zze se do
dalsi tvorby i publikovani vysledkd zapoji
dalSi autofi a iniciativy.

Témata a pfistupy prezentované na se-
minafi predstavuji prikopnické sméry
mysleni, které si sice ve svété uz néjaky ¢as
rozvijeji, ale pofad jsou na okraji ekono-
mickych debat a u nas plsobi jako signaly
z jiné planety. Pfitom predstavuji vzhledem
k rychlosti a rozsahu devastace Zivotniho
prostredi a s tim spojené socialni destrukci
pGsobené neoliberalnim kapitalismem
jeden z tolik potfebnych alternativnich mo-
dell. Je to alternativa, ktera neupada do
iluzi technickych feSeni ,zeleného kapita-
lismu” ani nehleda spasu v autoritarském
prosazovani nezbytnych zmén. Zména
zdola, ktera predstavuje prohloubeni de-
mokracie politické a zavedeni demokracie
ekonomické zamérené na lidské potieby,
ale také potrebuje vytvofit vhodné politické
podminky pro svij rozvoj. Uspésné prikla-
dy lokalnich projekt(i i mezinarodniho sito-
vani vytvéreji zasobu zkuSenosti a argu-
mentl pro zménu ekonomického mysleni,
ale zatim je to malo pro naru$eni sou¢asné



hegemonie. Ke zméné paradigmatu muze
ovéem dojit nahle, v dusledku velké krize.
Aby to byla pozitivni zména, je nezbytné,
aby rostl pocet lidi a instituci pracujicich
s vizi udrZitelné a spravedlivé spole¢nosti.
K tomu seminar urcité prispél.

1 Kate Raworthova je i u nas znamou autorkou, jeji
kniha Ekonomie koblihy vysla také v ¢eském pre-
kladu (Idea DruZstevni nakladatelstvi, 2021). Viz téZ
recenzi této publikace napsanou sociologem
Janem Kellerem pro 2. ¢islo Fora socialni politiky
v roce 2021 zde: https://www.rilsa.cz/casopis/
forum-socialni-politiky-2-2021/

2 Klara Pelouskova s tématem seznamuje divaky po-
fadu Design antropocénu na strankach Artycok TV
(https://artycok.tv/cs/post/design-antropocenu).

3 Kosse, A., Mattei, I. Gaining momentum - Results
of the 2021 BIS survey on central bank digital cur-
rencies, Bank for International Settlements, 2022
(online). Dostupné z: https:/www.bis.org>publ
bppdhbispap125.pdf

Socialni politika

Miroslav Beblavy

4 Neékteré texty D. Greena Ize najit na https://www.lo-
wimpact.org/author/dilgreen

5  Stranky uvedenych organizaci: https://www.mutu-
alcredit.services/; https://opencredit.network; https://
creditcommonssociety.org

6 M. Slater vede online kurz Money and Society,
ktery zdarma nabizi University of Cumbria - vice
na https://iflas.blogspot.com/2014/12/money-
and-society-mooc.html. Na strankadch Mutual
Credit Service zpfistupnil se spoluatorem
Timem Jenkinsem Ucetni systém Credit Com-
mons Protocol (dostupné na https:/www.mutu-
alcredit.services/ credit-commons-protocol),
ktery muze pracovat s jakymikoli zGétovacimi
jednotkami (narodni ména, jednotky ¢asu, jedno-
tky energie).

7 LETS je zkratka pro Local Exchange Trading Sys-
tems, tedy ,,systémy mistniho vyménného obcho-
du”, nékdy jsou oznacovany jako vyménné kruhy —
forma bezpenéini smény. Vice napf. na http://
lets.ecn.cz/

8 Casové banky podporuji vzajemnou vypomoc
v komunitach - hodina poskytnuté pomoci zname-
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na zaroven narok na pomoc od nékoho jiného.
Vice viz: https://ftimebanks.org/

9 Reiff, Nathan. Decentralized Autonomous Organi-
sation (DAO): Definition, Pourpose, and Example.
Dostupné z: https://www.investopedia.com/tech/
what-dao/

10 Vice na: https://creditcommonssociety.org/

11 Viz https://www.meetup.com/circular-trade-analy-
tics/

12 Viz https://www.localloop.network/

13 Vice na https://economicspace.agency/

14 Bryan, D., Lopez, J., Virtanen, A., Protocols for
Postcapitalist Expression. Agency, Finance and So-
ciality in the New Economic Space. Colchester,
New York, Port Watson. Minor Compostitions,
2023. Knize a jejimu dal$imu rozpracovani se vé-
nuje webova stranka https://discourse.ecsa.io/

ThDr. Jifi Silny

(jirisilny3@gmail.com) je pedagog a pub-
licista aktivni v nékolika nevladnich orga-
nizacich a druZstvech.

Recenze

Mertl, Jan a kol: Socialni politika, 7. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, 472 stran, ISBN

978-80-7676-675-4

Tato recenzia hodnoti vysokoskolsku ucebnicu ,Socialni politika” od doc. Jana Mertla a kolektivu. Kniha je aktualna
a odborne vyvazena, poskytuje komplexny pohlad na socialnu politiku v Ceskej republike s komparativnym uhlom. Kym
uéebnica exceluje v pokryti mnohych klicéovych tém, vratane déchodkového systému, jej pristup mézZe byt niekedy
prilis preskriptivny. Uéebnica by mohla tieZ viac reflektovat dynamiku trhu prace a zaélenit viac zahraniénej literatury.
Napriek tymto nedostatkom je kniha cennym prispevkom do studia socialnej politiky.

Socidlna politika je jednym z najdoélezi-
tejsich pilierov moderného §tatu a ma pri-
amy vplyv na kvalitu Zivota obéanov. Je to
nastroj, prostrednictvom ktorého §tat in-
tervenuje v socialnej sfére s ciefom zmier-
novat nerovnost, poskytovat podporu zra-
niteflnym skupinam a zabezpecovat social-
nu sudrznost. Zanedbanie sociélnej politi-
ky méze viest k zvy$enym socidlnym na-
patiam, nerovnosti a moze dokonca desta-
bilizovat spolo¢nost ako celok. V ¢ase ras-
tucej globalizacie, technologickych zmien
a socialnych vyziev, ako su napriklad star-
nutie populacie alebo migracia, su doé-
kladné pochopenie a efektivna implemen-
tacia socialnej politiky kfucové.

Ako externy profesor socialnej politiky
na Sciences Po v PariZi si velmi dobre
uvedomujem vyznam a komplexnost soci-
alnej politiky v sucasnej dobe. Vo Francuz-
sku, krajine s bohatou histériou socialnej
politiky, je tento predmet obzvlast aktual-
ny v kontexte stéasnych socialnych a po-
litickych vyziev, ako su migracia, starnutie
populacie alebo rastlca nerovnost. Preto

si cenim prilezitost recenzovat diela, ktora
prispievaju k bohatému a nuansovanému
pochopeniu tejto kficovej témy.

Recenzia vysoko$kolskej uebnice s na-
zvom ,Socialni politika” od autorského
kolektivu vedeného doc. JAnom Mertlom
je mimoriadne aktualna, najmé v sucas-
nom kontexte dynamicky sa meniacich
socialnych a politickych podmienok.
Knihu mo6zeme vnimat ako déleZity na-
stroj pre pochopenie fungovania socialnej
politiky, ktora je jednym z kfu¢ovych
aspektov kazdej spoloénosti. Ciefom tejto
recenzie je zhodnotit obsah, formu, rele-
vanciu a aktualnost tejto knihy.

Jednym z kluéovych aspektov, ktoré
stoji za zmienku, je prechod vedenia auto-
rského kolektivu z prof. Krebsa na
doc. Mertla, pricom prof. Krebs ostava
spoluautorom. Toto je d6kazom kontinui-
ty, ale zaroven i obohatenia obsahu, ¢o
dodava knihe relevanciu a aktualnost.
Toto je uz siedme aktualizované vydanie,
¢o iba potvrdzuje jej vyznam v akademic-
kom prostredi.
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Odbornost autorského timu je na vyso-
kej drovni. Kniha bola napisana kolekti-
vom desiatich autorov, ¢o je garanciou $i-
rokej odbornosti a kompetencie v pokryti
réznych aspektov socialnej politiky. Tato
komplexnost je nesmierne doblezitd pre
pochopenie témy, ktorad sa dotyka praktic-
ky kaZdej sféry spoloénosti.

Struktura knihy je dobre premyslena
a obsahuje 18 kapitol pokryvajucich vset-
ky hlavné oblasti, vratane SirSieho ponatia
socialnej politiky ako vzdelavacie, bytovej
¢i zdravotnej politiky. AvSak, jednym z ne-
dostatkov je relativne malo pozornosti ve-
novanej trhu prace a aktivnej politike trhu
zamestnanosti, zatial ¢o vela pozornosti
sa venuje déochodkovému systému, vrata-
ne samostatnej kapitoly o doplnkovom
doéchodkovom poisteni.

Kniha zaujimavo kombinuje deskriptiv-
ny a analyticky pristup, ktory je dolezity
pre komplexné pochopenie socialnej poli-
tiky. Analyzuje situaciu v Ceskej republike
a prinasa prehlfad moznych politickych
rieSeni. AvSak, kniha ma tendenciu
k preskriptivnemu pristupu, kde predpo-
klada existenciu len jednej spravnej moz-
nosti. Tento pohlad méze byt v niektorych

pripadoch problematicky, najmé vzhla-
dom na rézne trade-offs a politické prefe-
rencie, ktoré su v socialnej politike ¢asto
pritomné.

Hoci je déraz na Cesku republiku, kniha
nezanedbava komparativny pristup, ¢o je
dolezité pre SirSi kontextudlny ramec.
Napriek tomu komparativny uhol niekedy
pouziva klisé o tom, ,ako to robia vo vy-
spelych krajinach”.

Vyber citovanej literatlry je Siroky, ale
mozno by bolo vhodné zvaZit zaclenenie
vacsieho percenta zahranicnej literatary,
aby bol zabezpeceny globalnejsi pohlad
na diskutované témy.

Osobitne hodnotné su kapitoly systé-
mového charakteru, ktoré se venuju histé-
rii a logike socialneho systému. Tieto ka-
pitoly (2, 3, 6) poskytuju silny teoreticky
rdmec a zaklad pre pochopenie ostatnych
sekcii.

Zaverom: kniha ,Socidlni politika” od
autorského kolektivu vedeného doc. Ja-
nom Mertlom je nespornym prinosom do
akademického diskurzu o socidlnej politi-
ke. Jej silnymi strankami st komplexnost,
odbornost autorského timu a aktualnost
v ramci dynamicky sa meniacich social-

nych a politickych podmienok. Naviac, §t-
ruktira a obsah knihy ponukaju Citatelovi
Siroky prehlad témy, ktora sa dotyka Zivo-
ta kazdého obcana.

Je pravda, Ze kniha ma urc¢ité nedostat-
ky, najma v oblasti trhu prace a v preskrip-
tivnom téne niektorych analyz. Napriek
tomu vSak tieto nedostatky neznizuju jej
celkovl hodnotu ako vyznamného zdroja
pre vSetkych, ktori sa snazia pochopit
komplexnl a naro¢ni oblast socialnej po-
litiky. Dokladna analyza, vynikajuca od-
bornost a relevantnost tejto knihy robia
z nej vhodnu stcast akademickych kniznic
a Studijnych programov zameranych na
socialnu politiku. V kontexte suéasnych
vyziev, ktorym ¢eli spoloénost, je tento
typ materialu nielen vitany, ale priam ne-
vyhnutny.

Doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

(miroslav.beblavy@cbespri.sk) je Adjunct
Professor of Social Policy na Sciences Po
v Parizi a CEO spoloénosti CB ESPRI
Impact One, investicného fondu pre soci-
alnu ekonomiku v SR. Adresa: Miroslav
Beblavy, CB ESPRI, Staromestska 3, 81104
Bratislava, Slovenska republika.

Ticha d¥ina: délnictvi a tfida v tovarné Bata

Jan Mertl

Nedbalkova, Katerina: Ticha dFina: délnictvi a tfida v tovarné Bata. Praha: Display - sdruZeni pro vyzkum a kolektivni
praxi, 2023 (2. vydani), 297 stran, ISBN 978-80-908903-0-5

Kniha Ticha dFina je zdafilou sondou do socialni reality vyrobnich podnikd vyuZivajicich manualni praci. Ukazuje social-
ni situaci jednotlivych aktérd, primarné délnikda a délnic, a hodnoti jejich existenci ze vsech podstatnych thlu pohledu.
Pfipomina, Ze i kdyZ v soucasné spolec¢nosti je podil takovéto prace nizsi, nez byval, je stale vyznamna a pro urcité so-
cialni skupiny je hlavnim zptisobem jejich obZivy. Autorka se nevyhyba problematickym ¢éi nepopularnim strankam té-
matu a seriézné mapuje zvolenou oblast zajmu. Knihu tak Ize doporuéit véem zajemeum o zpusob fungovani soucas-
ného trhu prace a mikrosvét obuvnické tovarny.

Kniha Katefiny Nedbalkové se vénuje
tématu, které jako by se do dnesni efektiv-
nosti a lidskymi pravy nabité doby ani
moc nehodilo. Svét, ktery ukazuje, je tro-
chu jako z minulych stoleti, kdy probihala
primyslova revoluce a kdy tovarny byly
zékladnim prvkem nové se rozvijejiciho
kapitalistického hospodarstvi. Oproti dfi-
véjsi vazbé clovéka na pldu se zejména
ve meéstech zacala prosazovat namezdni
prace v pramyslovych podnicich. To zmé-
nilo charakter prace i zplisob odménovani
a neslo s sebou i fadu socialnich jeva.

Cilem knihy je, jak autorka uvadi, vratit
pojmy jako je tfida a délnictvi do soucas-
né laické i odborné diskuse. V prvni kapi-
tole také presvédéivé zdlvodnuje, proc
a vysvétluje zvoleny pfistup k tématu. Je
zifejmé, Ze takovy pristup vyzaduje uréitou
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odvahu: celd kniha je na fadé mist konci-
povana jako otevirani mist a otazek, jez
svym zplUsobem piekvapi a mluvi o vé-
cech, které trapi pfedevsim neprivilegova-
nou socialni skupinu - z éehoz vyplyva je-
jich nizké atraktivita pro mainstreamova
média, ale o to vétsi vyznam a duleZitost
ma pro aktéry samotné. Tvofi totiZ jejich
kazdodenni Zivotni realitu, jejiz podoba
a Groven je pro kvalitu Zivotld zasadni.
Celkové je kniha rozdélena do deseti ka-
pitol s kratkymi, Gdernymi nazvy. | v sa-
motném textu knihy jsou pouZzity vystizné,
konkrétni formulace, které se nevyhybaji
hodnoceni situaci ¢i lidi, které je zaloZzeno
na objektivnich, respektive spatfovanych
skute¢nostech. V tomto sméru ma kniha
védecky seridzni pfistup k tématu, autorka
si davé zélezet na tom, aby to, co tvrdi a jak

text strukturuje, mélo faktografickou i ana-
lytickou hodnotu a nebylo zaloZzeno pouze
na subjektivnim dojmu nebo nazoru.
Autorka prlibézné pracuje s pojmy, jako
je délnictvi a dfina, a podrobné charakte-
rizuje kazdodenni realitu prace v tovarné
na boty. Ukazuje, jak to chodi; étenar ziska
pfi ¢teni knihy pocit, jako kdyby byl v to-
varné a okolnich prvcich taky pfitomen,
a v tomto smyslu je zvolené pojeti funkéni
a je podloZzeno i osobni zkusenosti autor-
ky. Dobre pUsobi také prace s vypovédmi
jednotlivych osob, kdy je zachovéana au-
tenticita jejich vyjadreni ¢i postoje a pak
organicky navazuje jejich analytické zhod-
noceni ¢i vysvétleni. Tento prvek je v knize
pouzit opakované, a i kdyz zprvu mize pU-
sobit nezvykle Ci sterilné ve smyslu snahy
o objektivizaci a vnéjsi nahled toho, co jsme



pravé vidéli ¢i slySeli, pro vyznéni a infor-
macéni hodnotu knihy je vysoce funkéni.
Je patrné, Ze autorka velmi dobfe rozumi
tomu, s ¢im se setkala, a dokaZe Ctenafri
tuto zkuSenost zprostfedkovat, aniz by mu
nutné podsouvala svij nazor na véc -
snad s vyjimkou obecného respektu
k praci v tovarné a lidem, s nimiz se v pru-
béhu psani knihy potkala.

Tento prvek celou knihou prostupuje
a odviji se od toho, Ze predmétem zajmu
knihy jsou skute¢ni lidé, ktefi popisova-
nou praci a zivotni osudy prozZivaji a pro
néz je hlavnim zplsobem obzivy. | kdyz
v soucéasné spole¢nosti uz tento typ prace
neni dominantni, je stdle podstatny jak
z hlediska vyrabénych produktd, tak z hle-
diska zaméstnanosti v danych regionech.
Zel, na to se Gasto zapomina a spontanng,
jak v knize opakované vidime, ¢asto vzni-
kaji nepfiznivé az bizarni situace, na které
si musi zaméstnanci zvyknout nebo které,
ato je horsi, nejsou pro samotny vysledek
¢i pracovni vykon nutné a mohli bychom
se jim vyhnout, staci jen chtit.

V tomto smyslu se kniha dotyka feno-
ménd, jako jsou prekarizace prace, pracu-
jici chudoba, dustojnost zaméstnance,
manazerské postupy, vyznam kolektivniho
vyjednavani z makroekonomického hle-
diska i na mikrodrovni, a dalSich vyznam-
nych prvkd zndmych z teorie trhu prace
a politiky zaméstnanosti. Pfinos knihy

spociva rovnéZz v tom, Zze ukazuje konkrét-
ni podobu téchto socialné-ekonomickych

Ticha dfina

Délnictvi a tfida v tovarné Bafa

Katefina Nedbalkova

konceptli a dokumentuje tak jejich faktic-
kou existenci v podminkach konkrétniho

Recenze

podniku a regionu. Mlzeme si tedy byt
jisti, Ze existuji a Ze se nejedna pouze
o zbytecné komplikace chovani jednotli-
vych ekonomickych modeld.

Knihu Ize tedy doporudit ¢tenaram, ktefi
se chtéji seznamit s fungovanim vyrob-
nich podnik(i s vyraznou potfebou manu-
alni prace a ktefi chtéji poznat realitu Zivo-
ta soucasnych délnik(i a délnic. UZitecna
muze byt téZ pro ekonomy zabyvajici se
trhem prace, nebot ekonomické analyzy
Gasto realitu nadmérné zjednodus$uji a to,
co je Casto shrnuto do jedné kfivky na
grafu, pti sociologickém pohledu autorky
ziskava podstatné $irsi - a lidStéjsi - roz-
mér. A koneéné by knihu mohli ocenit téz
manazefi ¢i vlastnici podobnych podnikd.
Mozna, Ze by se po jejim precteni dovéde-
li fadu véci, které jim z jejich dosavadni
perspektivy unikaji.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.mertl@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na Narodohospodarské fa-
kulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni je
docentem v oboru hospodarska politika
na katedre financi Vysoké skoly financni
a spravni (Department of Finance, Univer-
sity of Finance and Administration), Es-
tonska 500, 101 00 Praha 10. Odborné se
vénuje socialnimu zabezpeceni, vefejnym
financim a zdravotni politice.

Odborny mésiénik Asociace poskytovateli socialnich sluzeb CR

Z obsahu éisla srpen-zafi:

SOCIALNi SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

e Aktuality APSS CR 5
e Stravovani: Bezpecnost potravin v socialnich sluzbach s diirazem na otazky osobni hygieny pracovniki 9
e Institut vzdélavani APSS CR: Nabidka otevienych kurz 10
e Odolnéjsi: ,Kazda infekéni nemoc, které se mizeme vyhnout nebo kterou mGzeme prodélat s leh¢im pribéhem,

je pro starsiho ¢loveka dulezita,” rika prakticka lékarka Astrid Matéjkova 14
e Socialni sluzby: ,Blba nalada” v socialnich sluzbach, pred kterou nezavirejme oci, aneb Desatero spokojenosti 18
e Rozhovor: ,S usmévem jde vSechno lip“, fika PeCovatelka roku Lenka Musilova 21
e Nutriéni péce: Vyzvy pro nutriéni péci v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb 22
e Technologie: Kybernetickd bezpe€nost pro manazery v socialnich sluzbach 24
o Dobra praxe: Tisnova péce: KdyZz pomoc je vzdy na dosah 28
e Psychologie: Prevence dusevnich poruch a jejich rehabilitace, 3. dil 40
e Pravni poradna: Stravenka pfi nepretrzitém provozu 43
e Nahradni péce: Umistovani déti do péstounské péce 46
e Statistika: Starnuti populace v CR a dopady na budoucnost trhu prace 56
e Verejny ochrance prav: Autonomie vile a zajisténi priméreného managementu potreb klientt s demenci 58
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