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Abstract

The aim of the article is the issue of housing of the Roma population. The motive is the fact
that Roma housing is the subject of scientific discussions, but its comprehensive concept is
lacking. In the article, we defined the view of the Roma issue, we focused on the demographic
development of the Roma ethnic group. In the empirical part, we analyze data on the settlement
types as well as the living conditions of the Roma population. We bring tools to improve
housing conditions. In the end, we formulated conclusions to solve the problems of Roma
housing in Slovakia.
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Abstrakt

Ciel'om clanku je problematika byvania rémskej populacie. Motivom je skuto¢nost’, Ze byvanie
Romov je predmetom vedeckych diskusii, chyba vSak jeho komplexné koncepcia. V prispevku
sme definovali pohl'ad na rémsku problematiku, zamerali sme sa na demograficky vyvoj
romskeho etnika. V empirickej Casti analyzujeme udaje o typoch osidlenia, ako aj o zZivotnych
podmienkach romskej populédcie. V zavere prinaSame navrhy na zlepSenie podmienok byvania
Roémov na Slovensku.
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UVOD

Podmienky byvania Rémov patria medzi jednu z najviac diskutovanych tém
Vv spolo¢nosti. Socialna politika Statu postupne prestala na Romov uplatiiovat’ princip osobitej
politiky a nahradila ho principom ob&ianskym, ¢o vo zvysenej miere prehibilo problémy s ich
nezamestnanost'ou, so zvySeniu Kriminalitou, s migraciou, s bytovou otazkou a s mnozstvom
d’alSich aktivit zameranych na Rémov, ktoré vyvolavaji u majoritnej populacie pochybnosti o
zmysluplnosti vynalozenych finanénych prostriedkov a energie (Suvada — Slavik 2016;
Sprocha — Duréek 2018; Walach 2016).

V prispevku upriamujeme pozornost na pretrvavajice problémy rémskeho etnika
s akcentom na oblast’ byvania v Slovenskej republike. Motivom je skuto¢nost’, ze aj napriek
tomu, ze byvanie Romov je predmetom mnohych vedeckych diskusii, chyba ucelena koncepcia
byvania. Prispevok pozostava z viacerych Casti. Prioritne sme vymedzili teoreticky ramec
a metodiku vyskumu problematiky. Nésledne sme sa sustredili na demograficky vyvoj
rémskeho etnika v Slovenskej republike a aj v jednotlivych krajoch. V empirickej ¢asti sme na
zaklade kvantitativnych empirickych dat a pouzitim sekunddrnej analyzy Specifikovali typy
osidleni ako aj podmienky byvania romskych obyvatel'ov. VyuZitim abstrakcie sme odhliadali
od niektorych Ccasti aznakov skumanej problematiky, aby sme sa venovali len tym
charakteristikdm, ktoré su podstatné pre naSe zameranie. ZovSeobeciiovanim zaverov na
zéklade skimanych ukazovatelov sme formulovali zavery tykajice sa problematiky byvania

R6émov na Slovensku.

VYCHODISKOVE TEORETICKE RAMCE

Romska problematika je vysledkom stigmatizacie a exkluzie prisluSnikov rémskej
mensiny majoritou a nizkeho socidlneho potencidlu tejto menSiny. Stigmatizacia RoOmov usti
do ich marginalizacie, diskriminacie a postupného vylucovania zo spolo¢nosti. Socidlne
vylucenie bolo hlavnou prekazkou rovnakych prilezitosti (Barry 2002). Socidlne vylicenie sa
vztahuje na viacrozmerny a dynamicky proces vylicenia z réznych sfér zivota. (Byrne 1999;
Barry 2002; Akkan a kol. 2017) Socialne vylacenie ako Strukturalny problém, brani k
rovnakému pristupu k zdrojom, k zamestnaniu, k pravidelnym prijmom, je pri¢inou chudoby
(Barry 2002; Brutovska — Bucher 2016). Skiimanie aspektov socialneho vyli¢enia Romov
skiima viacero autorov (Guy a kol. 2001; Vermeersch 2003; VaSecka a kol. 2002). Je vSak

potrebné zdoraznit’, Ze uvedené problémy sa netykaju celého romskeho etnika. Zohladnujtc
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vnutornu diferenciaciu Romov sa podl'a Radicovej (2001, s. 442) spajaju predovSetkym s tzv.
segregovanymi Romami.Vyznamné spolocenské zmeny v Eurdpe a velky narast poctu Romov
v Eur6pe dondtil SirSiu verejnost, aby sa zacala intenzivnejsSie zaujimat’ o sposob ich zivota
najmi z dovodu, ze sa naakumulovali socidlne, zdravotné, vzdelanostné, bytové a iné problémy
Roémov. Hojsik (2008: 8) uvadza: problémy byvania, vzdelania, zamestnanosti, zdravotného
stavu a d’alSie su vo vzdjomnom dialektickom vzt'ahu a vzdjomne sa podmienuji. Faktormi
kvality a typu ubytovania a ich vplyvom na zdravie sa zaoberali aj Millan a Smith (2019, s. 2)
ako aj Evans a Kim (2010). Z nasho pohl'adu sa tymto vzajomnym pdsobenim dostavaju
Roémovia do kruhu, z ktorého takmer niet uniku. Problémy romskeho etnika zavisia prevazne
od ich integracie do spolo¢nosti a netykaji sa celého ich spektra, ale len urcitej Casti ich
obyvatel'stva. Na Slovensku mozno rozlisit' podl'a odlisnych charakteristik sposobu zivota tri
hlavné skupiny Romov. Prvia skupinu tvori socidlne najvyspelejsia, najvzdelanejsia a pracovne
najkvalifikovanejSia skupina, ktora sa spdsobom Zivota vyrazne neodliSuje od majority. Patria
do nej Romovia, ktori su rozptyleni alebo integrovani po celom tizemi Slovenska. Najcaste;jsi
problém, s ktorym sa musia vyrovnavat’ je spojeny s ich etnickou prislusnost’ou. Druhu skupinu
tvoria Romovia ¢iastoCne integrovani. Romovia, ktorych by sme mohli zaradit’ do tejto
kategorie sa vyznacuji znizenym socidlnym statusom s nestabilnou moznostou zamestnania sa.
Osidlenia, v ktorych ziju, sa v niektorych pripadoch zasadne nelisia od tych, v ktorych zije aj
prva skupina, Casto sa vSak priblizuji az k hraniciam Zzivotnych podmienok tretej skupiny.
Napokon tretia skupina Romov Zije zvacSa v romskych lokalitach, osadach a getach uplne
izolovane od majoritnej spolo¢nosti, nakol’ko majoritnd spolo¢nost’ ich odmieta prijat
a zallenit' do svojho prostredia. Cast’ jej ¢lenov byva v chatréiach a obydliach nizkeho
Standardu, ktoré su len provizorne postavené bez zdkladov, vody, elektriny, bez stavebné¢ho
povolenia, ina Cast’ Zije v mestskych getach, do ktorych bola postupne sustredend prevazna
vicsina Romov z celej lokality. Znac¢na Cast’ Zije na hranici alebo pod hranicou chudoby, zvicsa
len zo $tatnych davok a davok v hmotnej nidzi. (Popper — Szeghy — Sarkozy 2009, s. 15).
(Polédkova 2002, s. 13). Vzdelanostna tirovei tejto skupiny je na najniz§ej moznej miere, z ¢coho
vyplyva, ze vyznamna skupina nema ukoncené ani zakladné vzdelanie, o nasledne ovplyviluje

ich uplatnenie sa na trhu prace a podmienky byvania.

METODIKA VYSKUMU
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Vyskumnou témou autorov vo vedeckej stati je priestorovd analyza ziskanych dat
Vv kontexte skimania podmienok byvania rémskej komunity v jednotlivych krajoch Slovenskej
republiky a identifikacia po¢tov Rémov podla typov osidleni. Prostrednictvom teoretickej
analyzy sme vymedzili pohl'ad na romsku problematiku a analyzou dokumentov sme
preskumali legislativne programy veduce k zlepSovaniu byvania Rémov.

V empirickej Casti prispevku sme vyuzitim korela¢nej analyzy skiimali stivislosti medzi
registrovanou mierou nezamestnanosti (%) a podielom romskej mensiny vo vybranych
regionoch (Bratislava, KoSice, PreSov a Banska Bystrica). Potvrdila sa mierna az silna zavislost’
medzi mierou nezamestnanosti a podielom romskej mensiny v skimanom regione (KoSice).
Dalej sme v empirickej &asti pouzili sekundarnu analyzu na zéklade ktorej analyzujeme tGidaje
ohl'adom typov osidleni ako aj podmienok byvania romskych obyvatel'ov. Vyuzitim abstrakcie
sme odhliadali od niektorych cCasti a znakov skimanej problematiky, aby sme sa venovali len
tym charakteristikdm, ktoré st podstatné pre naSe zameranie. V prispevku autori pouzili na
analyzu teritoridlnej Struktury romskeho obyvatel'stva tdajovi zdkladnu Atlasu rémskych
komunit zroku 2019. Kvantitativne data, ktoré uvadzame poskytuju syntetizujici obraz
0 podmienkach byvania velkych skupin romskej populacie na Slovensku. Atlas romskych
komunit pracuje s kvalifikovanymi odhadmi a nie je z metodologického hl'adiska exaktnym
s¢itanim. Atlas romskych komunit poskytuje idaje do akej miery je konkrétne romske osidlenie
podpriemerne rozvinuté a segregované v porovnani na lokality obyvanymi majoritou. Vybrali
sme niekol’ko indikatorov, aby sme mohli vypocitat’ index segregacie a nerozvinutosti (tabul’ka
1). Premena udajov vo vybranych stipcoch na &iselné hodnoty ndm umoznila vytvorit’ index,
ktory usporaduva lokality v poradi od 0 (najniz§ia Groven segregdcie a nerozvinutosti) do 15

(najvyssia Groven segregacie a nerozvinutosti).
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Tabul'ka 1: Ukazovatele vstupujice do indexu segregacie a zaostalosti romskych osad

Indikator Body
1. Miesto osidlenia V ramci obce: 0
Za hranicami obce: 1
2. Vlastnici pozemkov Vlastnici pozemkov: neznamy: 2
Iné: 0
3. Typy osidlenia Rozptylené v ramci obce: 0
Na okraji: 1
Za dedinou: 2
4. Pristup k elektrine Dostupna elektrina: 0

Ciasto¢ne dostupna elektrina: 1
Bez pristupu k elektrine: 2

5. Vzdialenost od sidla v metroch Ziadna vzdialenost”: 0

Vzdialenost' 1 - 499 metrov: 1
Vzdialenost’ 500 - 999 metrov: 2
Vzdialenost’ 1000 - 1999 metrov: 3
Vzdialenost’ viac ako 2000 metrov: 4
6. Verejné osvetlenie Bez verejného osvetlenia: 2
Ciasto&né pouli¢né osvetlenie: 1
Verejné osvetlenie: 0

7. Bariéry: Bez bariéry: 0
Akékol'vek forma bariéry: 1
8. Odstranovanie odpadu z romskych osad Bez likvidacie odpadu: 1

Zber odpadu: 0

Zdroj: vlastné spracovanie.

DEMOGRAFICKY VYVOJ A ROZPTYL ROMSKEHO ETNIKA V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

Slovensko patri z demografického hl'adiska ku krajindm s najvy$§im percentualnym
zastipenim Romov. Rémska populacia na Slovensku je relativne mlad4d v porovnani so
vSeobecnou populaciou a to z hl'adiska vekovej Struktary aj priemerného veku. Tento stav je
zapriCineny nizkym vekom mortality a vyS$Sou natalitou Romov oproti majoritnému
obyvatel'stvu. Z vysledkov sc¢itania obyvatel'ov, domov a bytov Slovenskej republiky vyplyva,
ze k 21. maju 2011 mala Slovenska republika 5 397 036 trvalo byvajucich obyvatel'ov. Pocet
obyvatel'ov sa za ostatnych 10 rokov zvysil o 17 581 obyvatel'ov. K rozhodujicemu okamihu
s¢itania boli z celkového poctu trvalo byvajucich obyvatel'ov SR najvyraznejSie zastipeni
obyvatelia slovenskej narodnosti (80,7 %, t. j. 4 352 775), mad’arskej narodnosti (8,5 %, t. j.
458 467) aromskej narodnosti (2 %, t. j. 105 738). V medzicenzovom obdobi 2001-2011
pribudlo v absolutnych ¢islach najviac trvalo byvajucich obyvatel'ov romskej narodnosti (15
818). Romovia st jedinou narodnostnou mensinou u nds, ktorej prislusnici neobyvaji na
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Slovensku ziadne kompaktné izemie a nemaji dokonca ani materskt krajinu (Haraslinova
2008, s. 11). Z tabul’ky 2 vyplyva, ze k romskej narodnosti sa hlasi ¢oraz viac obyvatel'ov, avsak

udaj o narodnosti nezohl'adiiuje skuto¢ny stav romskeho etnika.

Tabul'ka 2: Trvale byvajuce obyvatel'stvo podl'a ndrodnosti (vybrané narodnosti)

Byvajuce Slovenska republika

obyvatel'stvo 2011 2001 1991

spolu abs. V% abs. V% abs. V%
5397036 100 5379455 100 5274335 100

Narodnost’

Slovenska 4352775 80,7 4614854 85,8 4519326 85,7

Rémska 105738 2,0 89920 1,7 75802 1,4

Zdroj: SU SR 1991, SODB 2001 a 2011

Najpocetnejsie zastipenie Romskej populacie je v KoSickom kraji, kde ich Zije 133 988,
nasleduje Presovsky kraj s po¢tom 127 061 romskych obyvatel'ov. NajmensSie zastipenie maja
v Trenéianskom kraji s podtom 8188 av Zilinskom kraji spoétom 8555 romskych
obyvatelov. Co sa tyka veku, obyvatelia vo veku 0—15 rokov tvoria 21 % rémskej populéacie
a 14 % populacie tvori obyvatel'stvo vo veku 65 aviac rokov. Obce so 100 % podielom
romskeho obyvatel'stva sa nachadzaju na tzemi KoSického kraja (Kosice) a PreSovského kraja
(Lomnicka — okres Stard LCuboviia). Velku cast’ obci s podielom rémskeho obyvatel'stva
v rozmedzi 98,9 % (Sutor) — 90,0 % (KaloSa) sa nachddzaju v okrese Rimavskd Sobota
v Banskobystrickom kraji. Ira (1996) pri hodnoteni obci s vy$§im podielom Romov konstatuje,
7e sa jedna o mal€ a priestorovo roztrisené ostrovy, pricom vsak upozoriiuje na skutocnost’, ze
podiel etnickych Romov je niekolkondsobne vyss$i ako podiel obyvatelov prihlasenych

k romskej narodnosti.

KVALITA BYVANIA A ROZVRSTVENIE ROMSKYCH OSIDLENI NA
SLOVENSKU

Byvanie romskej komunity je uz dlhodobo predmetom réznych vyskumov (Khawari
2004; Parker 2001; Hancock 2005; Jakoubek — Hirt 2008). Horvathova (1964) uz v 60-tych
rokoch 20. storoCia kritizovala vtedajs$i sposob bytovej vystavby pre Romov, ktory neriesil
problém s byvanim dostato¢ne. Romovia byvaju rozptyleni medzi majoritnym obyvatel'stvom

a ich domy sa v ni¢om neodli§uji od neromskych. Casto byvaji v osidleniach, ktoré su
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umiestnené v rdmci obce ako samostatné sidelné utvary, ktoré tvoria najcastejSie samostatné
ulice alebo Stvrte, v osadach lokalizovanych na okraji obce alebo v segregovanych osadach,
ktoré su oddelené od obce.

Analyzou udajov Atlasu romskych komunit 2019 sme identifikovali typy rémskych
osidleni na Slovensku. Viac ako 36 % obyvatel'ov komunity zije v obydli, ktoré¢ je lokalizované
na okraji obce. Integrovane v rozptyle medzi majoritnou populaciou zije takmer 31 % rémskych
obyvatel'ov a ostatni v socidlne vylucenych komunitach v typoch osidleni: mestské a obecné
koncentracie, osidlenia lokalizované na okraji mesta alebo obce, osidlenia, ktoré si od mesta
alebo obce priestorovo vzdialené, alebo oddelené prirodnou alebo umelou bariérou. Z toho
vyplyva, ze takmer 14 % osidleni je segregovanych, ¢o znamenda, ze tieto osidlenia sa
nachadzaju mimo obce alebo mesta (graf 1).

V porovnani s Romami v ostatnych krajindch ziju slovenski Romovia cCastejSie v
osadach a na okrajoch dedin a miest (Antolova a kol. 2018; Ringold 2005). Va¢Sina Romov
Zije v bytovych domoch a rodinnych domoch v &astiach mesta. Castokrat Romovia a chudobné
rodiny neromskej va¢iny Ziju vedla seba. Zivotné podmienky nie st dobré. Mnohé rodiny
Casto byvaju v malych bytovych jednotkach. Roémovia zaradeni do vyssej triedy Zija v beznych
tehlovych domoch, stredna trieda tiez Zije v tehlovych domoch s vy$§im poctom byvajucich.
Takmer 14 % je segregovanych osidleni, ¢o znamena, ze tieto osidlenia sa nachadzaji mimo
obce alebo mesta. Ziju v preplnenych obydliach vacsinou v skromnych tehlovych stavbach,

drevenych chatkéch alebo pristreSkoch roznej kvality.

Graf 1: Pocty obyvatelov zijucich v jednotlivych typoch osidleni
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Atlasu romskych komunit 2019
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Regionalna analyza potvrdila, Ze najviac romskych obyvatel'ov je koncentrovanych na
okraji obce v Kosickom kraji (62 108 obyvatel'ov) a PreSovskom kraji (62 242 obyvatel'ov).
V Kosickom kraji v okrese Roznhava zije na okraji obce az 11 378 obyvatel'ov a v okrese
Gelnica 5 207 obyvatel'ov. V PreSovskom kraji, v okrese PreSov zije 9 378 obyvatel'ov na okraji
obce a vo vnutri obce zije 2 510 obyvatel'ov. V okrese Vranov nad Topl'ou Zije z po¢tu 17 416
obyvatelov az 12 223 obyvatel'ov Zije na okraji obce a vo vnutri obce Zije tu 2 232. V okrese
Kezmarok Zije na okraji obce 2 498 obyvatelov. V KoSickom a PreSovskom kraji je zaroven
vyssi aj pocCet obyvatel'ov byvajucich vo vnutri obce. Najviac obyvatel'ov byvajucich vo vnutri
obce je v Banskobystrickom kraji (44 060 obyvatel'ov), v okrese Luéenec Zije vo vnutri obce 2
623 obyvatelov (graf 2).

Predpoklada sa, ze v buducnosti sa pocet I'udi zijucich v koncentrovanych romskych
zoskupeniach zvysi. Hlavnym ddévodom je disproporéne vysokd natalita, pretoZze romska
komunita zaznamenava dlhodobo vysoku poérodnost’, a teda aj vysoky prirodzeny prirastok.
Toto bude mat’ za nésledok preludnenie niektorych rémskych stvrti, ktoré pravdepodobne
povedie k eSte vyraznejSiemu prepadu celych aredlov mesta do pasma socialnej odkazanosti a
s tym spojenu kumulaciu pridruZzenych problémov, ¢o zvysi naliehavost’ riesit’ problémy
koncentrovanych romskych zoskupeni v nasich mestach (Suvada 2015). Segregacia vzdaluje
prislusnikov znevyhodnenej skupiny od dostupnosti sluzieb ako st posta, obchody, dopravné
napojenia, nemocnica pod. Z toho dovodu je Ziadtce, aby sa uplatiioval princip desegregacie
teda, aby bytové jednotky boli umiestiiované integrovane v obci alebo aby sa zmenSovali

vzdialenosti medzi komunitou a hlavnou ¢ast'ou obce alebo mesta.

Graf 2: Pocet romskych obyvatel'ov v krajoch SR podla typu osidleni
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Atlasu romskych komunit 2019
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V suvislosti s predchadzajiicimi konStatovanim sme skiimali aj index segregécie
a nerozvinutosti (graf 3). Prave segregacia romskych komunit sa podpisuje na kvalite ich
byvania. Pre ucCely skimania sme vyuzili udaje z Atlasu romskych komunit z 27 obci mene;j
rozvinutého regionu Banska Bystrica, v okrese LucCenec s najvysSim poctom romskych

obyvatel'ov. Zistili sme, Ze index segregacie a nerozvinutosti sa pohybuje v rozpéti 2 — 10.

Graf 3: Index segregacie a nerozvinutosti
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov Atlasu romskych komunit 2019

Romske koncentracie sa vyznacuji absenciou zakladnej vybavenosti, ktord sa zvicsa
nachadza iba v neromskej Casti obce. Romske obydlia st ¢asto vo vel'mi zlom technickom,
statickom a hygienickom stave. Spontanny, zivelny vznik tychto osidleni ma za nasledok i
priestorovu absenciu funkéného verejného priestoru, komunikacie medzi jednotlivymi
objektami st nevyhovujtice, o je spojené s radom d’al§ich problémov (napr. ¢astd nemoznost’
odvozu odpadu, ¢o ma za nasledok zhorSujlci sa stav Zivotného prostredia (Smatanova 2015,
s. 244). Vysoky podiel dosahuju aj objekty na byvanie, ktoré nie st skolaudované alebo maja
nevyhovujuci stav ako napr. chatr¢e, maringotky, unimobunky a pod. V chatrciach Zije takmer
35 tisic romskych obyvatel'ov a Vv neskolaudovanych murovanych a drevenych domoch Zije
viac ako 48 tisic Rdémov. Najviac obyvatel'ov, ktori byvaja v chatr¢i je PreSovskom a Kosickom
kraji. V tychto krajoch evidujeme aj najvyss$i podiel romskeho obyvatel'stva. V ostatnych
krajoch sa pocet obyvatel'ov byvajucich v chatréiach pohybuje v rozmedzi od 62 (Bratislavsky
kraj po 2001 (Banskobystricky kraj). Zivot romskych obyvatel'ov, ¢ v koncentraciach mimo
obce, na okraji obce alebo mimo obce, nema pozitivny dopad na kvalitu ich Zivota, ¢o sa odvija

uz od kvality ich Zivota v detstve. Ak deti nenavstevuju Skolu, tym sa postupne stavaji mene;j

Vedecky asopis FINANCNE TRHY, Bratislava, Derivat 2021, ISSN 1336-5711, 1/2021



uplatnitelnymi na trhu prace, ¢o vedie az k tomu, Ze ostdvaji dlhodobo ako uchadzaci o
zamestnanie. Zl4 ekonomicka situdcia Romov v osadach spdsobuje vytvaranie neStandardnych
obydli (jednoduchy pribytok z dreva, hliny, plechu alebo inych materialov), ktoré nespliiaju
technické, ani hygienické normy a st postavené svojpomocne na pozemkoch s neusporiadanym
pravnym titulom abez stavebnych povoleni. Skuto¢nost, ze stoja na nevysporiadanych
pozemkoch spdsobuje problémy s vystavbou zakladnej infrastruktiary, vodovodov, elektrickych
sieti, kanalizacie a pod.

Co sa tyka podmienok byvania romskej populécie, len nizke percento, ma moznostou
pristupu k vodovodu, studni, kanalizacii, plynu a elektrickej energi. V roku 2013 skuto¢ne
vyuzivalo verejny vodovod iba 57 % domacnosti marginalizovanych rdmskych komunit, 23 %
vyuzivalo vlastnu studiiu a ostatni iné zdroje alebo nemali pristup k pitnej vode vobec. Zaroven
v roku 2013 len 32 % l'udi redlne vyuzivalo verejnt kanalizaciu, plyn redlne pouzivalo 19 %
l'udi a na elektrickt energiu bolo pripojenych 86 % marginalizovanych domacnosti. V roku
2019 sa situacia sice zlepsila a z celkového poctu 1042 sledovanych romskych lokalitach bolo
napojenych a redlne aj vyuzivalo verejny vodovod 62 % obydli, 20 % vyuzivalo vlastnu a 13
% verejnl studitu. AZ 6 % sledovaného rémskeho obyvatel'stva vyuzZiva nestandardny zdroj
vody. Zly pristup k pitnej vode a ostatnym zdrojom energii z pohl'adu Standardov hygieny

nevytvara podmienky pre plnohodnotnu participaciu na zZivote spolo¢nosti. (graf 4).

Graf 4: Neskolaudované domy a pocet obyvatel'ov v nich byvajtcich (podl'a krajov SR v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tidajov Atlasu romskych komunit 2019
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Doévodom je nizka vzdelanostna turoven. V okresoch Kezmarok, Namestovo, Revica,
Rimavska Sobota, Roznava, Poltar, Gelnica, KoSice — okolie, je viac ako 35 % obyvatel'ov so
zékladnym vzdelanim aiba 5 % obyvatelov mé vysokoskolské vzdelanie. Kazdy Stvrty
uchadza¢ o zamestnanie v tychto okresoch nepracuje viac ako 4 roky. Nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov, relativne nizka aktivita romskej populacie prispieva k slabému
ekonomickému rastu. Vyuzitim korelacnej analyzy sme skimali suvislosti medzi mierou
nezamestnanosti (%) a podielom roémskej mensiny vo vybranych regionoch (Bratislava, KoSice,
PreSov a Banskd Bystrica). Hodnoty korelacnych koeficientov vo vybranych regidonoch
potvrdili nepriamu miernu az nepriamu silni zavislost medzi mierou nezamestnanosti
a podielom romskej mensSiny v skimanom regiéne (korelacny koeficient KoSice: -
0,797686294, korela¢ny koeficient Presov: -0,806832269, korela¢ny koeficient Banska
Bystrica: -0,999999962, korelaény koeficient Bratislava: -0,800989916). Medzi skimanymi
veli¢inami sice existuje korelacia, no nie je potvrdend kauzalita. Moznym dovodom vysoke;j
miery nezamestnanosti v skimanych regionoch (KoSice, Presov, Banska Bystrica) je sice
vysoka koncentracia romskych osdd, no zdvaznym dovodom je zaroven aj nedostatok
pracovnych prilezitosti pre pracovnikov s nizkou kvalifikéaciou, zatial’ ¢o Bratislavsky kraj sice
s nizkou mierou koncentracie romskeho obyvatel'stva, no s ovel’a lepSou ponukou napriklad
prace na stavbach, v zdravotnictve, v reStauraénych prevadzkach a podobne. A kedze

pracovnici maju Castokrat k dispozicii aj ubytovanie, nie su nateni koncentrovat’ sa v osadach.

MOZNOSTI ZLEPSOVANIA PODMIENOK BYVANIA ROMOV NA SLOVENSKU

Slovenska republika uz vyskusala roézne formy pridelovania bytov pre Romov, ¢o
odStartoval socialisticky program likvidacie romskych osad. Likvidacii romskych osad sa
venovali r6zni autori (Jurova 1993; Guy 1977). Vysledkom tohto programu boli zdevastované
ulice a Stvrte, ktoré su pre obce zlou vizitkou. Jeden z dovodov tohto netispechu spocival v tom,
ze samotni Romovia neboli pripraveni na taktto rychlu Zivotni zmenu. Prest'ahovani obyvatelia
do mestskych bytov, ich nevedeli, nechceli, ¢i neboli schopni riadne uzivat, pretoze tisice
Romov, ktori dovtedy zili v chatréiach, niektori dokonca eSte v zemniciach a polozemniciach.
Ich adaptacia na zivot v mestskom prostredi bola problematicka (Uherek 2003). Podl'a Fulkovej
(1990) sa Romovia z takto nizkeho socialneho prostredia nevedeli prispdsobit’ Zivotu v

panelovom byte.
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Graf 5: Pocet romskych obyvatel'ov zijucich v ndjomnych bytoch podl'a krajov SR
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade udajov Atlasu romskych komunit 2019 (Urad splnomocnenca vlady SR pre
réomske komunity, 2019).

Nevyhovujicu situaciu v oblasti byvania Romov pomahal riesit’ aj $tat prostrednictvom
roznych foriem podpory. Hlavnou iniciativou vlady Slovenskej republiky na zlepSenie byvania
rodin s niz§imi prijmami bol Program rozvoja byvania, ktory bol po prvykrat prijaty v roku
2001 a ktory riadilo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
(MVRR SR 2001). Prostrednictvom Programu sa poskytuju dotacie na obstaranie ndjomnych
bytov beZného a nizSieho Standardu, pripravu Uzemia a obstaranie technickej vybavenosti
a taktieZ aj na odstranenie systémovych portch bytovych domov. Neskor sa tento program
riadil zdkonom €. 443/2010 Z. z. o dotéaciach na rozvoj byvania a 0 socialnym byvani. Je vSak
nevyhnutné si uvedomit’, Ze tento program ma svoje limity a nevyrieSi vSetky problémy
v oblasti byvania marginalizovanych romskych komunit. Regiondlne zastipenie poctu
romskych obyvatel'ov Zijucich v ngjomnych bytoch dokumentuje graf 5.

Vyznamnymi st aj podpory na uvery na obstaranie ndjomného byvania formou
vystavby alebo kiipy, v zmysle zakona ¢. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania.
Statny fond rozvoja byvania vytvara programy rozvoja byvania, ktoré nie si zalozené na
selekcii obyvatel'stva na majoritné alebo minoritné obyvatel'stvo. Prostrednictvom tohto fondu
sa financuji priority Statnej bytovej politiky schvalené vlddou Slovenskej republiky, pri
rozsirovani a zvel'ad’ovani bytového fondu. PrisluSnici marginalizovanych rémskych komunit

patria medzi znevyhodnené skupiny na trhu s byvanim a z toho doévodu su prostrednictvom
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tohto fondu podporované aktivity zvel'ad’ujice bytovy fond. Spolu bolo na Statny fond rozvoja
byvania doru¢enych 83 ziadosti na obstaranie najomného bytu, z toho bolo kladne postdenych
76 ziadosti. Celkovo bolo podporené obstaranie 76 nijomnych domov s 1 487 bytovymi
jednotkami. Objem priznanych uverov bol vo vyske 176 666 370 €. (SFRB 2019, s. 43)

ZAVER

Roémska problematika je multidimenzionalnym a hlavne Specifickym problémom
V nasej spolo¢nosti. Pokusy na zvySenie kvality zivota Romov prostrednictvom materidlnej
pomoci tu uz boli a neskoncili sa ziadanym efektom. Ved uz za byvalého rezimu sa pridel'ovali
Romom nové byty v domnienke, ze sa docieli ich zaclenenie do spolo¢nosti. To sa vsak
nepodarilo. Tieto byty boli v kratkom ¢ase vybyvané a tiroven byvania sa dostala do povodne;j
situdcie pred pomocou. Nepodarilo sa to aj pre to, zZe tieto byty boli stavané prevazne
Vv okrajovych cCastiach miest, ¢im sa polozili zaklady dneSnym koncentrovanym rémskym
zoskupeniam. Slovenska republika prijala v roku 2012 Stratégiu pre integraciu Roémov do roku
2020 (Urad vlady SR, 2011), ktorej ciefom bolo vytvarat' také opatrenia, ktoré zabezpeéia
zvySenie socidlneho zaclenenia marginalizovanych rémskych komunit ako aj zniZenie ich
vylucenia od ostatnych skupin obyvatel'stva. Musime vSak konstatovat, ze naplnenie tohto
ciela sa dari iba velmi pomaly. Ich marginalizicia je vSak zapri¢inend najmi nizkou
vzdelanostnou a kvalifika¢nou uroviiou, skrytou diskriminaciou zo strany zamestnavatelov,
ktora sposobuje vysoku nezamestnanost’ a V neposlednom rade to je nizky status byvania
a zivotnych podmienok, ktoré ich vyluc¢uju na okraj spolo¢nosti. Plati tu zasada, ze v romskych
osadach je byvanie udrzatel'né len vtedy, ak su budtci obyvatelia zapojeni do jeho priprav v ¢o
najvicsej miere a pozitivne motivovani zlepSovat’ si svoju bytovu situdciu vlastnym pri¢inenim.
Uspesna bytova politika v kontexte zaGlefiovania romskeho etnika musi byt postavena na
podstate, Ze nové byty musia byt rozptylené v majoritnom prostredi a nemd sa uplatiiovat’
segregdcia v umiestiiovani bytov koncentrovane v dostatocnej vzdialenosti od obci. Ako
priklad m6Zeme uviest’ aktivity v niektorych obciach (napr. Rankovce, SpiSsky Hrhov). Inak sa
znaCna Cast romskej menSiny Zijuca v segregovanych rémskych osadéach, bude nad’alej
nachadzat’ v stave hmotnej nudze a ,,noznice* medzi majoritou a Rdmami sa budu nad’alej
otvarat. Takyto trend bude zvrateny iba za predpokladu, Ze majorita a jej predstavitelia buda
akceptovat’ nakladné financovanie socidlnych programov sprevadzajucich investicie do

infrastruktury. V opacnom pripade sa bude na Slovensku reprodukovat’ chudoba mimoriadne
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rychlym tempom a nebude sa darit’ predchddzat’ vytvéaraniu viditeInych ostrovov chudoby,
zndmych ako hladova dolina. Zivot v chudobe, nedostatoénej hygiene a katastrofalnych
podmienkach byvania, znamena to, ze Slovenska republika neceli iba problému na lokalnej
urovni, ale ide o problém celej spolocnosti. V romskej osade, bez kanalizacie, nezdvadnej pitnej
vody, kde je vodovod, ¢i splachovaci zachod vecou neznamou, so Zivotnym priestorom, kde na
jednu chatr¢ pripadd devét az desat obyvatelov, nie je mozné ocakavat, aby v takychto
podmienkach vyrastla nova inteligencia. Europska komisia 7. oktobra 2020 vydala posilneny a
reformovany strategicky ramec EU pre Rémov, v ktorom sa stanovuje komplexny pristup
rieSenia romskej marginalizacie. VSetci Romovia by mali mat’ prilezitost v maximalnom
rozsahu vyuzivat’ svoj potencidl a zap4jat’ sa do politického, hospodarskeho a kulturneho zivota.
Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity pripravuje aktualizaciu Stratégie
Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2030 v ktorej bude reflektovat’ potreby
obyvatel'ov v romskych komunitach. Stratégia je jednou zo zékladnych podmienok pre erpanie
finanénych zdrojov z fondov EU na integraciu Romov v piatich kI'i¢ovych oblastiach: byvanie,
vzdelavanie, zdravie, zamestnanost a nediskriminacia. Aby sa vyriesili bytové problémy
Romskeho etnika, musi prejst’ odborna diskusia, ktorej Romovia musia byt neodmysliteI'nou
stcastou. Od roku 2023 bude Slovenska republika, tak ako aj ostatné clenské Staty kazdé dva
roky podavat’ spravy o vykondvani vnutrostatnych strategickych ramcov pre Romov vratane

opatreni na podporu rovnosti, zaCleniovania a ucasti.

Prispevok je vystupom rieSenia vyskumného grantu VEGA €. 1/0251/19 ,,Investicie domacnosti
do byvania a moznosti ich alternativneho vyuzitia ako dodato¢ného prijmu v ¢ase poberania
dochodkovej davky*.
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