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Prvni priznaky doznivani recese
a oCekavané promény globalni
konjunkturni situace

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Finan¢ni krize, kterou svétova ekonomika prodélé-
vala v prabéhu pfedchozich dvou let, se stala sté-
Zejnim podnétem pro dramatické zhorSeni glo-
bélni konjunkturni situace, pro vznik nejhlubsi
ekonomické recese povalecnych let. Tato recese
vyustila v nevyuziti vyrobnich kapacit i vyrobnich
faktorti, jeZ se svym rozsahem bliZilo pouze du-
sledkim Velké ekonomické krize, kterd nastala po-
¢atkem 30. let. Vyvolala finan¢ni a materidlni §ko-
dy ohromnych rozméri a projevila se konec konctt
v omezeni svétového produktu, jehoZ métitka ne-
méla v povéle¢nych letech obdoby.

Tentokrate vsak vynalozily vlady vét$iny hospo-
darsky vyspélych statti i fady mladych ekonomik
znacné prostiedky na umirnéni dopadti soucasné
recese na jejich hospodarské subjekty a na podpo-
ru oziveni hospodéiské aktivity v jejich zemich.
Vysledky neddvno dovrSenych analyz svédci
o tom, Ze tGcinky vétsiny téchto opatfeni se mohou
projevit teprve s jistym ¢asovym odstupem. Stdva
se tak pochopitelnym, pro¢ koncem roku 2008
a poc¢atkem roku 2009 se tato recese prosazovala
jesté se zvySenou razanci, pro¢ teprve v druhém
a ve tfetim ctvrtletf 2009 nartstal pocet zemi, je-
jichZ ekonomické vykonnost jiZ neklesala volnym
padem, proc¢ teprve zcela neddvno se vyskytlo né-
kolik zemi, kde byl jiZ obnoven rtist HDP.

Dnes se pokouseji prognostici urychlené vyjas-
nit, jsou-li to pfiznaky toho, Ze souc¢asnd globdlni
recese je jiZz na ustupu, anebo jde-li jen o prechod-

né teritoridlné omezené zlepseni konjunkturni si-
tuace, které mtiZze zanedlouho pominout. Pokou-
$eji se téZ vyjasnit, existuji-li v nékterych zemich
$ance pro obnoveni vysokych temp ekonomického
rustu vzitych zde pied vypuknutim soucasné re-
cese.

Vysledky téchto Setfenf by mél management fi-
rem i vladni pfedstavitelé brit v tivahu pfi formu-
laci svych strategickych rozhodnuti. To je téz di-
vodem, pro¢ se v této stati pokousime obezndmit
Ctendfe s nejnovéjsimi poznatky o faktorech, které
ovlivni nadchdzejici vyvoj konjunkturni situace
v hlavnich regionech svétové ekonomiky, které
byly nashromdzdény nejvyznamnéjsimi evropsky-
mi prognostickymi pracovisti a diskutovdny na je-
jich leto$nim podzimnim zasedéni.?

1. Globdlni konjunkturni situace
v krdtkodobé retrospektive a expektace jejiho
vyvoje v roce 2010

Pocinaje tfetim ¢tvrtletim 2008 se v hospoddisky
vyspélych stdtech — zejména pak v EU, v USA
a v Japonsku — drasticky omezila souhrnnd domaé-
ci spotieba. Pokles domdci poptdvky v téchto sta-
tech i nedostatek disponibilnich obchodnich dvé-
rd mél za ndsledek téz radikdlni omezeni jejich
dovozu. Duisledky toho se neprodlené prenesly do
dalsich silné exportné orientovanych ekonomik.
Koncem roku 2008 tim byl nejsilnéji postiZen ex-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,, Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

2

Jde o konjunkturni predikce diskutované u prileZitosti mezindrodni konference ¢lenti Asociace evropskych konjunkturnich vy-

zkumnych Ustavd, kterd se konala pocdtkem listopadu 2009 v Bruselu.
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Graf €. 1 » Vyvoj svétového produktu v letech 1930-2009 (mezirocni % zmeény)

%

12 = T T T T T T T T T T T T T T T 1

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2009

Pozn.: Omezeni svétového produktu zaznamenané v poloviné 40. let nebylo cyklické povahy, ale odrazelo vale¢nou destrukci
vyrobnich kapacit.
Pramen: €. 1

Graf €. 2 » Vyvoj objemu svétového HDP v letech 2005-2009 (index, 2008 = 100)
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port asijskych zemi, utrpély tim vsak i vSechny
ostatni staty, jejichZ ekonomiky jsou silné zapoje-
ny do mezindrodnich tokt zboZi ¢i do mezindrod-
nich vyrobnich struktur. Béhem necelych ¢tyf mé-
sicl, tj. mezi ffjnem 2008 a lednem 2009, se tak
omezila svétovd primyslovd produkce o plnych
8%, pti¢emz jeji pokles pretrvaval — byt ponékud
mirnéj$im tempem — aZ do bfezna 2009. Mezi lis-
topadem 2008 a lednem 2009 klesl objem mezina-
rodniho obchodu o vice nez 17 %. Tento pokles
prevysoval dokonce i ten, jenz nastal béhem Velké
krize z pocatku 30. let. Ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2008 se
omezil souhrnny hruby domadci produkt hospo-
détsky vyspélych stitt o 1,9% a v pribéhu prvni-
ho c¢tvrtleti 2009 dokonce o 2,5 %. Ohromnym
¢astkdm vynaloZzenym v téchto stdtech na rtizna
fiskalni i jind protikrizova opatfeni je pfipisovdna
hlavni zdsluha za to, Ze propad jejich ekonomik se
na pocatku druhého ¢tvrtleti 2009 zac¢inal zpoma-
lovat.

Béhem druhého ctvrtleti 2009 se zvysil objem
svétové primyslové vyroby — oproti objemu, na
ktery spadl v predchozich dvou c¢tvrtletich —
0 1,9% a ve tfetim ¢tvrtleti 2009 dokonce 0 2,5 %.
Presto dojde v roce 2009 v celoro¢nim méftitku sté-
le jesté k omezeni svétového produktu zhruba
0 1,4 %. Jde o prvni absolutni pokles tohoto pro-
duktu zaznamenany od roku 1946. Tehdy v$ak od-
rdZel tento pokles védle¢nou destrukci vyrobnich
kapacit, zatimco dnes odrdzi mimoradné zavazné
trzni selhani.

Prognostici o¢ekdvaji, Ze jiZ koncem roku 2009
se globdln{ konjunkturni situace déle zlepsi a Ze se
zlepsi o to vice v pribéhu roku 2010, budou-li jed-
notlivé staty pokracovat v uplatiiovdni expanzivni
fiskdlni a monetdrni politiky. Pfedpoklddaji vsak,
Ze i v tomto piipadé bude svétovd vyroba i mezind-
rodni obchod nartstat jen velice pomalu, nebof
nebude snadné vstfebat leto$ni ekonomické $oky.
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Usili domdacnosti i podnik(l omezit své zadluZeni
bude kromé toho podvazovat oZiveni domadci po-
ptavky ve vSech hospodarsky vyspélych statech.
V dtsledku toho dosdhne v Evropé i v USA jak ne-
zaméstnanost, tak i schodky vefejnych rozpocti
nebyvale vysokou trover.

Ocekava se, Ze v prubéhu roku 2010 se objem
mezindrodntho obchodu vyrazné zvysi, nikoli
v8ak v mife, kterd by umoznila kompenzovat jeho
silny propad, jenz nastal po¢atkem roku 2009. Ob-
jem svétového produktu patrné dosdhne v roce
2010 rekordni troven — hlavné diky silnému hos-
podéiskému rozvoji, jenZ nastane v nékterych vel-
kych rozvojovych zemich. V hospodafsky vyspé-
lych stdtech vsak nebudou jesté fadu let dosazZeny
rekordni objemy produkce ani $§pi¢kova tempa eko-
nomického rlistu, zaznamenand zde v minulosti.

Prognostici poukazuji na to, Ze vzdjemné proli-
nani disledkt finan¢ni a ekonomické krize zanasi
do nadchdzejictho vyvoje konjunkturni situace
v téchto stdtech silné prvky nejistoty. Ty pripisuji
hlavné skute¢nosti, Ze mnohé ze zdej$ich bank i ji-
nych finanénich instituci dosud zdpoli se zavazny-
mi potiZzemi, takZe vyskyt dal$iho finan¢niho $oku
by se mohl stdt podnétem pro urychleny zdnik
mnohych z nich.?> A to by mélo zdvazné dopady
nejen na nadchdzejici vyvoj zdejsi konjunkturnf si-
tuace, nybrZ i na dalsi priibéh souc¢asného globdl-
niho hospodarského cyklu.

Upozoriiuji téZ na to, Ze jak vlady hospoddtsky
vyspélych stétd, tak i jejich centrdlni banky se bu-
dou muset jiz zanedlouho rozhodnout, kdy a za ja-
kych podminek mini radikdlné omezit uplatiiovani
riznych podptlirnych opatfeni ¢i jiné formy zasa-
hovéni do aktivity jejich podnikové sféry, které za-
vedly v pribéhu predchozich dvou let ve snaze
umirnit dopady recese na jejich hospoddtské sub-
jekty. Uplatiiovdni této intervenc¢ni politiky totiZ
vyustilo ve vétSiné téchto statd v navySovdani

Bankovni sektor v zdpadni Evropé i v USA je dnes sice povaZovany za v hrubych rysech konsolidovany, do konce roku 2010 vSak

budou zdejsi banky a financni instituce muset odepsat jesté dalsi nekrytd aktiva v hodnoté stovek miliard USD. MMF se domni-
vd, Ze americké banky dosud provedly pouze polovinu nezbytnych odpisi svych znehodnocenych aktiv. Relativné nizsi objem
nutnych zbyvajicich odpist vykazovanych evropskymi bankami pripisuje hlavné skutecnosti, Ze tyto banky byly dosud zdrZenli-

véjsi v prizndvdni rozsahu svych ztrdt.

Scientia et Societas » 4/09




Odborné stati

—_
0

<
—

—_—

schodkt jejich vefejnych rozpoctt a leckde i jejich
vnéjstho zadluZeni v mife, kterd je dlouhodobé ne-
udrZitelnd. Problém spocivad v tom, Ze pfedcasné
ukonceni téchto podptirnych opatfeni mtiZe zma-
tit dosud skromné vysledky pokusti o oZiveni zdej-
§1 hospodarské aktivity. Bude-li vSak jejich uplat-
novdni ukoncené prili§ pozdé, miize rostouct
zadluzeni vefejnych rozpoc¢tli téchto statt zne-
moznit po dlouhou dobu jejich ndvrat k vy$sim
temptm ekonomického riistu a ve svych dusled-
cich oslabit téz jejich postaveni ve svétové ekono-
mice.

vlastni podnikové sféry. Uvdzime-li, Ze tato opatie-
ni byvaji financovana z vefejnych prostfedkl a Ze
dariovi poplatnici byvaji ochotni je financovat hlav-
né proto, Ze ocekdvaji, Ze prispéji v jejich zemi
k vytvofeni novych pracovnich prileZitosti (anebo
k jejich zachovéni), jevi se tento poZadavek jako
pochopitelny. Problém spoc¢ivd v tom, Ze vede
k posilovani protekcionismu, jenZ reprezentuje
obnoveni dynamiky mezindrodniho obchodu, ny-
brz i pro perspektivy jednotlivych otevienych eko-
nomik.

Za citlivé povaZuji prognostici urceni sprdvné chvile, kdy za ticelem sniZeni
svych rozpoctovych schodkii ¢i zadluzeni by mély vlddy jednotlivych stdtii pre-
Jjit k navysovdni dani Ci k zavddeni tvrdych tspornych opatieni. Mnozi pro-
gnostici se ztotozZnuji s neddvnym vyhldsenim némecké kanclérky Angely Mer-
kelové, Ze , pouze Setieni nds nemiize vyvést ze soucasné recese".

Za neméné riskantni povazuji prognostici sta-
noveni sprdvného momentu, kdy by centralni ban-
ky meély prejit k navySovdni tdrokovych sazeb
(poté, kdy je do zdti 2009 snizily témér k nule)
a kdy by mély pristoupit i k omezovdni své anga-
zovanosti v podnikové sféte (k némuz doslo v di-
sledku poskytovan{ garanci a leckde i v disledku
zndrodnovdni bank). Za obdobné citlivé povazuji
prognostici uréeni sprdvné chvile, kdy za tcelem
snizeni svych rozpoctovych schodku ¢i zadluzeni
by mély vlady jednotlivych statt ptejit k navySova-
ni dani ¢i k zavddéni tvrdych tspornych opatfeni.
Mnozi prognostici se ztotoziiuji s neddvnym vy-
hldsenim némecké kanclérky Angely Merkelové,
Ze ,pouze Setfeni nds nemuiiZe vyvést ze soucasné
recese”.

Nepiekvapuje tudiz, Ze sili hlasy politikt i né-
rodohospoddtt pozadujicich, aby uplatiiovdni nej-
riznéjsich forem podpor podnikatelské aktivity
jesté nebylo omezovdno, nybrz naopak posileno.
Soucasné s tim vSak nartsta tsili protagonistti této
politiky zamérit tato podptirna opatieni hlavné do
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Nelze tudiZ oc¢ekdvat, Ze soucasnd recese skon-
¢i ,automaticky“ poté, kdy uplyne obvykly pocet
let hospodéiského cyklu. Je tieba vychdzet z pove-
domi toho, Ze nepodafi-li se vliddm hospodaisky
vyspélych stdtl i jejich centrdlnim bankdm vy-
hnout se uvedenym i dal$im uskalim, mohou se
vyskytnout zdvazné zdbrany pro jejich ndvrat
k vy$$im templim ekonomického ristu, které mo-
hou pretrvavat fadu let.

2. Aktudlni konjunkturni situace v USA
a jeji perspektivy

Priznaky nadchdazejici ekonomické krize se vysky-
tovaly v USA jiz dfive neZ v ostatnich regionech
svétové ekonomiky. Investi¢ni aktivita ve zdej$im
primyslu ochabovala jiZ od roku 2007, v bytovém
stavebnictvi dokonce jiz od roku 2005. Jiz v té
dobé se rychle omezoval objem priimyslové pro-
dukce, a to dokonce v tradi¢nich vyrobnich obo-
rech. A od pocéatku roku 2008 zde byly bankroty
podnik® a bank na dennim pofddku. Na podzim
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Graf ¢. 3 » Spatnd aktiva americkych a evropskych bank k odepsdni do konce roku 2010 (mld. USD)
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Graf €. 4 » Vyvoj ekonomickych ukazatelti USA
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2008 byl Kongresem schvdlen program TARP,* jenz
predvidal vynaloZeni 700 mld. USD na zdchranu
bankrotujicich americkych bank, finanénich insti-
tuct a podnik?. A krdtce po ndstupu prezidenta Ba-
racka Obamy do funkce byl schvélen jeho stimu-
la¢ni program, jenz na umirnéni dopadui krizovych
jevll na americké obc¢any a podnikovou sféru a na
opatfeni slouZici k oZiven{ zdej$i hospodarské ak-
tivity vyhradil 787 mld. USD, coZ odpovida zhruba
5,5% amerického HDP.

Tfebaze uplatiiovani téchto protikrizovych
opatfeni bylo rozbéhnuto zvy$enymi tempy, po-
kracoval béhem prvniho pololeti 2009 dramaticky
propad americké ekonomiky. Avsak jiz od pocdtku
druhého ¢tvrtleti 2009 se zacal tento propad mésic
po mésici zmensovat a ve tfetim Ctvrtleti 2009 zde
doslo dokonce k malému navys$eni HDP (zhruba
0 0,9%). Jde sice jen o velice maly ndrtst, takze
v celoroé¢nim métitku (za rok 2009) dosdhne po-
kles objemu amerického HDP stdle jes$té zhruba
2,5 %. Prognostici v8ak toto malé navySeni HDP
povaZuji za vyznamné, nebot jde o jeden z nanej-
vy$e vzacnych pripadd, kdy — po zapoceti soucas-
né recese — doslo v hospodaisky vyspélé zemi
k obnoveni ekonomického riistu. Zde zaznamena-
né oziveni primyslové vyroby a exportu bylo sice
jen nepatrné, zastavil se v§ak pokles investi¢ni ak-
tivity ve zdejsi podnikové sféte i ochabovani sou-
kromé spotfeby. Dokonce i bytova vystavba vyka-
zovala — poprvé od konce roku 2005 — maly
prirtstek. To vSe je povaZovano za dikaz toho, Ze
americka ekonomika se jiZ odrazila ode dna.

Dovoz zde vSak dosud vazne, takze mirné zlep-
$eni konjunkturni situace v USA se dosud neprfe-
neslo do zemi figurujicich mezi jejich hlavnimi do-
davateli. A nezdvisle na mirném oziveni{ zdejsi
hospodéaiské aktivity se zde dosud zvy$uje neza-

méstnanost. Prognostici o¢ekdvaji, Ze ta by mohla
v roce 2010 prevySovat 10 % praceschopného oby-
vatelstva. To povazuji za zdvazné, nebot by tak
mohlo dojit k naru$en{ kauzalnich vazeb mezi po-
ptavkovymi funkcemi, se kterymi zde uplattiovana
koncepce protikrizovych opattenf pocitd. Vytvore-
nim cetnych novych pracovnich prileZitosti ve
zdejsim verejném sektoru minila Obamova admi-
nistrativa nejen nahradit ubytek téchto prileZitosti
v soukromém sektoru, nybrz posilit téz divéru fa-
dovych Americant v obnoveni jejich prosperity
a povzbudit tak jejich ptislove¢nou chut nakupo-
vat. A vzhledem k tomu, Ze na osobni spotfebu
pripadaji témér tfi ¢tvrtiny zdejstho uzitého HDP,
mohlo by se jeji zbytnéni stdt podnétem pro rust
poptavky v celé vyrobni vertikdle i ve sluzbach.
Pocitd se s tim, Ze jiskra oZiveni hospodaiské akti-
vity zde zanedlouho pfeskoci z verejného do sou-
kromého sektoru. Podafi-li se to, mohly by se USA
ocitnout jiz od roku 2010 nanovo na trajektorii
relativné robustniho ekonomického rtstu, s me-
ziroénimi prirtstky HDP v rozpéti mezi 1,5%
a 2,5 %. Nepodati-li se to, ocitla by se ekonomika
USA ve znacné svizelné situaci, nebot v tom piipa-
dé by zde nedoslo k nanejvyse Zddoucimu ndrtistu
zaméstnanosti ani k potfebnému navyseni fiskal-
nich pifjmu, pficemz s deficitnim financovdnim
zdejsiho vefejného sektoru a s uplatiiovdnim
stimula¢nich opatfeni obdobného rozsahu jako
v pfedchozich dvou letech zde ziejmé nenf mozné
pocitat.’ Lze jen doufat, Ze ke zlep$eni konjunktur-
ni situace zde pfece jen dojde, nebot na tom jsou
z4avislé i perspektivy Sirokého okruhu dalsich eko-
nomik, mimo jiné i ¢lenskych sttt EU, z nichZ né-
které sméruji na americky trh az pétinu svého
exportu.

Troubled Asset Relief Program

Pii ohromném ndrdstu vnéjsiho dluhu USA, jenz nastal v pfedchozich dvou letech, by jeho dalsi navyseni patrné Kongres nepri-

pustil. A mobilizace potfebnych cdstek na mezindrodnich kapitdlovych trzich by za této situace byla stdle obtiznéjsi. Je para-
doxni, Ze stimulacni opatfeni USA byla dosud financovdna z valné cdsti Cinou, Japonskem a ropnymi stdty Blizkého vychodu,
JjejichZ centrdini banky skupovdvaly ve velkém stdtni obligace USA, jimiZ byly kryty ndklady téchto opatreni. Ndméty na rekon-
strukci mezindrodniho financniho systému neddvno prednesené predstaviteli nékterych z téchto stdtu nasvédcuji tomu, Ze je-

jich ochota zachovat tento stereotyp sldbne.
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Tabulka ¢. 1 » Vyvoj redlného HDP, domdci poptdvky a netto exportu v clenskych stdtech EU ve dru-

hém ctvrtleti 2009 (mezirocni % zmény)

Realny HDP Domaci poptavka Netto export

Belgie ‘ -3,7 -2,2 ‘ -1,5
Bulharsko -4,9 -13,4 8,5
Dénsko -7,0 -8,1 11

Estonsko -15,8 -31,8 16,0
Finsko -8,9 -6,3 -2,6
Francie -2,8 -2,3 -0,5
Irsko -1.3 -11,8 4,5
Italie -6,0 -4,3 -1,7
Lotyssko 21,1 -30,7 9,6
Madarsko -7.3 -14,0 6,7
Némecko -5,9 -1,6 -4,3
Nizozemsko -5,2 -4,6 -0,6
Polsko 1,4 -0,9 23
Portugalsko -3,7 -4,6 0,9
Rakousko -4,5 -1,6 -2,9
Rumunsko -8,3 -11.4 3,1

Recko -0,3 -4,5 4,2
Slovensko -5,4 -5,8 0,4
Slovinsko -9,0 -12,5 35
Spanélsko -4,2 -6,7 2,5
Svédsko -7,0 -8,3 1.3
Velka Britanie -5,5 -6,3 0.8

Pramen: €. 1

3. Dosavadni priibéh recese v EU
a ocekdvdni jejtho zmirnéni

Ttebaze hlavni podnéty pro rozbéhnuti soucasné
finan¢ni a ekonomické krize vychazely z USA, byla
recese, kterd se navazneé rozvinula v Evropské unii,
podstatné hlubsi nez ve Spojenych statech. I v roce
2009 se HDP v USA patrné omezi pouze o 2,5%,
avsak v EU se rysuje pokles sumarniho HDP o vice
nez 4%, pticemZ v nékterych c¢lenskych stitech
dosdhl propad jejich ekonomiky v poloviné roku
2009 vpravdé hrozivého méfitka.

Ekonomiky sttt eurozény zaznamenaly v po-
slednim ctvrtleti 2008 a v prvnim ctvrtleti 2009
nejsilnéjsi propad své vykonnosti za poslednich 50
let. Jejich sumdrni HDP se omezil v té dobé 0 1,8 %,
resp. 0 2,5 %. V ndslednych dvou ¢tvrtletich se
vsak tento propad zmens$oval a ve tfetim Ctvrtleti
2009 bylo v Némecku a ve Francii zaznamenano
dokonce mirné oziveni hospodaiské aktivity, hlav-
né v jejich automobilovém primyslu (coZ byva
pripisovdno zavedeni tzv. §rotovného) a v Némec-
ku téZ v jeho tradi¢nim exportu investi¢nich stat-
k. Jak zde, tak i v ostatnich statech eurozony vsak
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Graf €. 5 » Vyvoj ekonomickych ukazatel(i eurozény

Vyvoj primyslové vyroby
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narustaji i naddle pocty bankrotujicich podniki
a nezameéstnanych. Kazdy paty novy absolvent
$kol nenf s to nalézt zaméstnani. Zavedeni zkrdce-
né pracovni doby (tzv. Kurzarbeit) sice umoznilo
Cetnym podniktim udrzet si ¢ast kvalifikovanych
zaméstnancd, av$ak jen diky sniZenf jejich prijmu.
Ty se snizuji téz proto, Ze nezameéstnanost mno-
hych osob zde jiz prekrocila lhttu, po kterou maji
ndrok na podporu v nezaméstnanosti, takZze mno-
z{i z nich jsou nadale odkdzdni jen na socidlni ddv-
ky, které vystaci stéz{ na thradu zdkladnich Zivot-
nich potfeb. Své ndkupy omezuji téZ ostatni
obyvatelé, nebot se pokous$eji spldcet nadmérné
hypotéky ¢i uvéry, které cerpali pod vlivem prilis
optimistickych expektaci. Neprekvapuje tudiz, Ze
maloobchodni obrat v eurozéné i nadéle klesd ne-
zavisle na tom, Ze zpradvy o mozném zlep$eni kon-
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junkturni situace v nékterych zdmotskych regio-
nech svétové ekonomiky — a tim vyvolané
ocekdvani nértstu exportu — zde jiz vedly k mir-
nému posilen{ podnikatelské davéry.

Ve zpracovatelském priamyslu nékterych statt
eurozony se sice jiz obnovil mirny ptiliv zahranic-
nich zakdzek, nartiist exportu je zde vsak i nadéle
natolik maly, Ze jim nelze nahradit rozs4hlé ztrity
zahrani¢nich odbytovych moZnosti, které zdejsi
podniky utrpély na pocatku recese. Tomu je tak
nejen pro zanik ¢etnych podniki a pro destrukei
vyrobnich kapacit a rozpad podnikatelskych siti,
jenz nastal od té doby, nybrz i proto, Ze jak rust
inovac¢ni trovné zdejsich pramyslovych vyrobkd,
tak i produktivity prace zde dosud vadzne, zatimco
v USA a v nékterych nové industrializovanych roz-
vojovych zemich nartistd zvy$enymi tempy. Podni-



kové sféra clenskych stit eurozony je tak v sou-
Casné dobé konfrontovdna s nebyvalymi a rychle
silicimi konkuren¢nimi tlaky. Dokud se zde tato si-
tuace nezvladne, ziejmé nebude netto vyvoz téch-
to statli moci ptispét v potfebné mife k obnoveni
ekonomického rustu.

Prognostici zde neocekdvaji v roce 2009 ani
2010 robustni rlist osobni spotieby, jenZ by mohl
plnit funkci diilezitého podnétu pro oZiveni zdejsi
hospodéiské aktivity, a to nejen proto, Ze finanéni
situace domdcnosti se i naddle zhor$uje, nybrz
i proto, Ze mnohé z nich zavedly Gsporny rezim
v o¢ekavani dalsiho zvyseni nezaméstnanosti.

Predstavitelé evropskych vyzkumnych tustavi
i mezindrodnich organizaci se tudiZz shoduji v na-
Zoru, Ze v roce 2009 v celoro¢nim méfitku zazna-
mend HDP ¢lenskych statti eurozény dramaticky,
zhruba 4% propad a Ze v roce 2010 se jejich sumar-
ni HDP nezméni. [ tento tristni vyhled je vSak po-
vazovdn za dobrou zprdvu, nebot nasvédcuje
tomu, Ze recese zde patrné dosdhne v roce 2010
svého dna a Ze nasledné bude ustupovat. Jakymi
tempy a s jakou razanci bude tento proces postu-
povat, se vSak dosud nepodafilo vyjasnit. Prognos-
tici upozoriiuji na to, Ze neptjde patrné o piimoca-
ry proces, Ze nelze vyloucit, Ze jesté delsi dobu se
zde budou obdobi, kdy bude dochézet ke zlep$o-
vani konjunkturni situace, stfidat s obdobimi, kdy
nastane markantni ochabnuti zdej$i hospodéiské
aktivity. I takovéto intermitentni zlepSovani kon-
junkturnf situace v8ak povaZuji za redlné jen v pti-
padé, bude-li v téchto stdtech i nadéle uplatiiovdna
monetdrni a fiskdlni politika, kterd by napomdhala
posileni rtistovych faktort, a bude-li zddrné pokra-
Covat stabilizace zdejsiho finanéniho systému.
Zduraznuji, Ze i nepatrné selhdni v kterékoli
z téchto oblasti by mohlo oddalit prechod téchto
statli na trajektorii ekonomického rtstu ¢i vyvolat
dokonce recidivu krizovych jevii. MozZnost jejich
brzkého ndvratu k temptim ekonomického rtstu
vzitym zde pfed zapocetim soucasné recese je zpo-
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zachovdni ponékud nizsi ekonomické dynamiky,
jez by zde mohla pretrvdvat moznd i nékolik let.
I to bude zfejmé zavislé na tom, jak se jejich pod-
nikové sféfe podafi vyporddat se s podstatné na-
konfrontovana ve svétové ekonomice.

Prognostici ptredpoklddaji, Ze pti nulovém eko-
nomickém rustu o¢ekdvaném zde v roce 2010 se
v eurozoné zvysi mira nezaméstnanosti zhruba na
11,5 % praceschopného obyvatelstva, tj. na nejvys-
§1 tirovenl zaznamenanou zde od konce druhé své-
tové vélky. Zvysi se tak mandatorni vydaje, a to za
situace, kdy pretrvdvdni rozsdhlych kapacitnich
rezerv, jakoZ i ibytek podnikatelskych ziskt pove-
de k vyraznému omezeni rozpoctovych prijmu.
Z toho vyvozuji prognostici, Ze se v roce 2010 déle
zvy$i schodky vefejnych rozpocta vétsiny clen-
skych statt eurozony, Ze dosdhnou zhruba 6,5%
jejich sumdrniho HDP.

Ukazuje se zde, Ze nové ¢lenské staty EU ne-
jsou zdaleka jediné, kde se rysuje v roce 2010 za-
chovéni schodkii vefejnych rozpoctii prevysujicich
maastrichtsky limit, ¢i dokonce jejich dal$i navyse-
ni. Pfekvapuje tudiZ zna¢ny dtraz, s nimz Evrop-
skd komise poZaduje — dokonce pod hrozbou
znacnych sankci — aby nové clenské stity EU
urychlené stdhly své rozpoctové schodky na uro-
vell tohoto limitu. Nebere se ziejmé v tvahu, Ze
byly recesi zvlasté silné postiZeny,® ani to, Ze maji
podstatné niz§i HDP na obyvatele neZ ptvodni
Clenské staty EU, takze radikdlni omezovani roz-
poctovych vydaju, jimZ je podminéno poZadované
sniZenf jejich rozpoctovych schodkd, je zde ze so-
cidlnich hledisek mimotddné bolestivé a z ekono-
mickych hledisek téZ znac¢né riskantni. Znemozni-
lo by totiz fddné financovani Zivotné dtleZitych
aktivit a investic (napft. do dopravni infrastruktury
a povodiiové prevence, do vyzkumu a $kolstvi
atd.) a podvazovalo by to zde uplatiiovdni stimu-
la¢nich opatfen{ v mife obvyklé v jinych hospodai-

6
pripadd podstatné hlubsi (viz tabulka ¢. 1).

Propad ekonomik nastal sice ve vétsiné téchto zemi o néco pozdéji nez v ostatnich clenskych stdtech EU, byl vsak ve vétsiné
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Tabulka €. 2 » Salda verejnych rozpoctii ocekdvand ve vybranych stdtech EU v letech 2009 a 2010
(% HDP)

Ceska republika | -4,3 | -4,9
Dénsko -2,4 5.4
Finsko -2,0 -3,7
Francie -7.3 -8,6
Irsko -12,9 -12,8
Italie 5,3 -5,7
Madarsko -3,8 -3,8
Némecko -3,0 5,1
Nizozemsko -4,6 -6,2
Polsko -5,8 7.2
Rakousko -4,5 -5,7
Recko -9,5 -4,9
Slovensko -6,3 -5,5
Slovinsko -5,5 -6,5
Spanélsko 6,4 -8,0
Svédsko 2,3 -3,5
Velka Britanie -11,2 -11,5
Pramen: ¢. 1

Graf €. 6 » Porovndni vyvoje ekonomickych ukazatel(i ve svété a ve stredoevropskych novych clenskych
zemich EU
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sky vyspélych stdtech. ZtéZovalo by to tedy urych-
lené vybrednuti téchto zemf z recese.

Dusledky toho se jiz projevuji v Madarsku
i v pobaltskych zemich, kde se konjunkturni situa-
ce i naddle zhor$uje. Napt. v Madarsku patrné do-
jde v pribéhu roku 2009 k poklesu HDP o 6,3 %,
osobni spotfeby 0 5,9 % a exportu dokonce o 15 %.
Avsak i ve vétsiné ostatnich novych ¢lenskych sta-
ti EU dosud pokracuje bankrotovdni mensich pri-
myslovych podniki, coz mé leckde za nasledek ze-
sileni dominovych efektl. Mira nezameéstnanosti
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v Némecku, nebot jeho trh byl dosud nejvyznam-
néjsim zahrani¢nim odbytistém vétsiny zdej$ich
podnikt. Vy$e zminéné neptili§ optimistické kon-
junkturni prognézy vsak vyvolaly ve zdejsi podni-
kové sféfe obavy, Ze oziveni hospodaiské aktivity
bude jak v Némecku, tak i v ostatnich ¢lenskych
stdtech EU nepfili$ robustni a Ze tudiZ neposkytne
dostate¢ny prostor pro obnoveni vysoké dynamiky
rastu exportu novych ¢lenskych stati EU vzité zde
pred vypuknutim recese, tim méné pak pro zadou-
ci rozvoj ostatnich forem jejich mezindrodnich

Polsko bylo jednou z mdla zemi EU, jejichz HDP nariistal téZ behem soucasné
globdlni ekonomické krize. K tomu vSak doslo za cenu podstatné devalvace
jeho meény a s pouzitim znacnych financnich injekci do jeho podnikové sféry.

tak dosahla ve vétsiné téchto zemi nebyvalého me-
titka, pricemz zdejsi prognostici se shoduji v ndzo-
ru, Ze se mira nezameéstnanosti v roce 2010 (a prav-
dépodobné téZz v ndslednych letech) dale zvysi
nezdvisle na tom, Ze predpoklddaji, Ze se objem
zdejsi pramyslové vyroby a exportu zanedlouho
ZvySi.

Prozatim vs$ak rust pramyslové vyroby i expor-
tu ve vétsiné téchto zemi zaostdvd. Pouze Polsku
se podatilo posilit exportni vykonnost své ekono-
miky. Polsko bylo kromé toho jednou z mdla zemf
EU, jejichZ HDP nartstal téZ béhem soucasné glo-
bélni ekonomické krize. K tomu vSak doslo za
cenu podstatné devalvace jeho mény a s pouzitim
znac¢nych finanénich injekci do jeho podnikové
sféry (zejména do jeho zemédélstvi).

Dominantni orientace exportu novych c¢len-
skych stdtt na jednotny vnitini trh EU, jakoZ i mi-
motddné silné zastoupeni zapadoevropskych kor-
poraci v bankovnictvi a v primyslu nékterych
z téchto statll (zejména v Madarsku, na Slovensku
a v Ceské republice) ¢ini perspektivy jejich ekono-
mik silné z4vislé na nadchdzejicim vyvoji konjunk-
turni situace v Evropské unii. Nadéje jsou zde vkla-
dany hlavné v brzké zlepseni konjunkturni situace

hospodafskych vztaht. Nartsté zde tudiZ presvéd-
¢eni, Ze je na cCase usilovat o vétsi teritoridlnf
rozptyl téchto vztahti. Zkoumaji se hlavné cesty
navys$eni jejich odbytovych moZnosti v zemich
Spolecenstvi nezdvislych sttt i moznosti rozvoje
jejich obchodnich stykii a podnikatelskych vazeb
s partnery v mohutnych zdmotskych nové indu-
strializovanych zemich.

4. Atypicky vyvoj konjunkturni situace
v asijskych nové industrializovanych zemich
a ucinky jejich protikrizovych opatrent

Silnéd orientace asijskych nové industrializovanych
zemi na vyvoz do hospodéisky vyspélych statt
zpusobila, Ze finan¢ni a ekonomicka krize, kterd
se v téchto stdtech rozvinula v roce 2008, méla na
ekonomiky téchto zemi drastické dopady. Témér
pres noc zde zacaly bankrotovat statisice mensich
podnikt operujicich v jejich spotfebnim pramyslu
a miliony osob ptisly ndhle o obZivu, pficemz za
neexistence socidlni zdchranné sité pretrvdvajict
ve vétsiné téchto zemi leckde hrozil vznik humani-
tdrnich katastrof. Avsak jiz od druhého ctvrtleti
2009 zde zacala primyslova vyroba nartistat nano-
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Graf ¢. 7 » Porovndni vyvoje ekonomickych ukazatelii ve svété a v asijskych nové industrializovanych

zemich
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Graf €. 8 » Prirlistky sumdrniho HDP asijskych nové industrializovanych zemi (mezirocni % zmény)
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vo zvySenimi tempy a dnes jiZ pievySuje rekordni
drovenl zaznamenanou zde béhem predchoziho
konjunkturniho boomu. Zdejsi export sice nartsta
i naddle relativné pomalu, coZ je ddno hlavné tim,
Ze dovozni poptdvka hospodafsky vyspélych statt
dosud véazne. Dovoz téchto zemi — zejména pak
Ciny — v8ak nartistal jiz od po¢atku roku 2009 ve
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vyrazném predstihu pfed rtstem celosvétového
dovozu, coZ napomdhalo oZiven{ hospodéiské ak-
tivity v zemich jihovychodni Asie, pfispélo to vSak
i k vy$e zminénému obnoveni pfilivu zahranic-
nich objedndvek (tykajicich se zejména investic-
nich statkd) zaznamenanému v posledni dobé
v nékterych hospodafsky vyspélych statech.



Tento pozitivni zvrat ve vyvoji konjunkturni si-
tuace v nové industrializovanych asijskych zemich
je pfipisovan hlavné pohotovosti, s niZ jejich vlady
(zejména pak vlady Ciny, Indie a Jizni Koreje) pti-
stoupily k uplatiiovani protikrizovych opatfent, ja-
koZ i zna¢nému objemu pro tento tcel vyhraze-
nych prostfedkt’ a v neposledni fadé i skute¢nosti,
ze tyto prostfedky byly smérovdny do oblasti, kde
prinaseji nejrychlejsi efekty. Nékterym z téchto zemi
— napt. Indii a Malajsii — sice jiz nezbyva prostor
pro dalsf navyseni stimula¢nich opatfeni. V Ciné
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Usili zahrani¢nich firem podilet se na vyuZiti
téchto rozsdhlych odbytovych moZnosti, jakoZz
i ohromné zisky dosazitelné zde diky pretrvdvani
silné subnormaélnich pracovnich nékladi i v ostat-
nich oborech zpracovatelského priimyslu vytstily
jiz v 90. letech v mohutny pfiliv zahrani¢nich in-
vestic do téchto zemi. Ten se pod vlivem uvede-
nych stimula¢nich programi a v disledku rychlé-
ho posilovani technologické zdatnosti jejich
obyvatelstva v posledni dobé rychle zvysuje. Sou-
Casné s tim zde rychle nartstd i vyrobni spotfeba

Pozitivni zvrat ve vyvoji konjunkturni situace v nové industrializovanych
asijskych zemich je pripisovdn hlavné pohotovosti, s niz jejich viddy (zejména
pak viddy Ciny, Indie a Jizni Koreje) pFistoupily k uplatiiovdni protikrizovych
opatrent, jakoZ i znacnému objemu pro tento ticel vyhrazenych prostredkii
a v neposledni fadé i skutecnosti, zZe tyto prostiedky byly smérovdny do oblas-

ti, kde prindseji nejrychlejsi efekty.

jsou vsak pro tento ucel vycClenéné vefejné pro-
sttedky témér nevycerpatelné. Neprodlené zde byly
zahdjeny infrastrukturni investice ohromného roz-
sahu. Byly podstatné navyseny prosttedky vynakla-
dané na vyzkum a rekvalifikaci pracovnich sil, jakoZ
i disponibilni podnikatelské ivéry umoziujici za-
klddani novych podnik v perspektivnich oborech.

Vytvédreni ndhradnich pracovnich ptilezitosti za
ty, které byly nadobro ztraceny v ,senilnich*
exportnich vyrobdch, je sice teprve v pocatcich.
[ naddle vsak rychle nartistaji pifjmy zdejsiho
méstského obyvatelstva i jeho poptavka. Cinsky
a indicky trh, obsluhujici 1,3 mld., resp. 1,1 mld.
osob, se tak zafadily mezi nejvyznamnéjsi svétova
odbytisté spotfebniho zboZi dlouhodobého uZiti
i kulturnich sluzeb.

a dovozni poptdvka po investi¢nich statcich, polo-
tovarech a materidlech.

Avsak nejen v Ciné, nybrz i v dal$ich vyznam-
nych asijskych nové industrializovanych zemich je
ekonomicky rust naddle nesen z valné ¢asti zbyt-
nénim domdci poptdvky® a ta nartistd v posledni
dobé zvySenymi tempy. Tomu priéitaji prognostici
téz skutecnost, Ze nezavisle na tom, Ze dosud pfe-
trvdvd globdlni recese, dosdhne pfirtistek HDP
v téchto zemich patrné i v roce 2009 zhruba 6,2 %,
v Cin¢ dokonce 8 %.

Vétsina prognostikt se shoduje v ndzoru, Ze
pravé v tomto regionu vzniklo mohutné ,silové
pole“ (tzv. ,power-house“), které by mohlo vy-
znamnou meérou prispét k vyvedeni svétové eko-
nomiky ze soucasné krize. Mnoz{ z nich v8ak pou-

Objemy stimulacnich balika Ciny a Jizni Koreje ndleZely k nejvétsim v celosvétovém méfitku. (Cina na tento ucel vynaloZila 4 bi-

liony jiiand.) PfevySoval je pouze rozsah prostfedki urcenych na stimulacni opatfeni v USA.

Export odpovidd sice i naddle za zhruba 40 % cinského HDP, ve zdejsim zpracovatelském primyslu je vSak pouZivané znacné

mnoZstvi dovdzenych komponentu, materidlt a jinych polotovar(, takZe na exportni vyrobu zde pripadd stézi 18 % pridané
hodnoty. Cinskd ekonomika je tak naddle podstatné méné citlivd vici vnéjsim Sokum neZ v minulosti. Posilila se tak jeji zptso-
bilost stdt se stabilizujici kotvou tohoto regionu svétové ekonomiky.
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kazuji na to, Ze i dal$i velké uspésné mladé vlddy jsou ochotné vyuzit tyto prostiedky k posile-
ekonomiky — zejména pak zemé s rozsahlymi opa- ni investi¢ni aktivity v jejich zemi a na podporu
kujicimi se prebytky obchodnich bilanci a s roz- rastu Zivotni drovné jejich obyvatelstva — by moh-
sdhlymi oficidlnimi finan¢nimi rezervami, jejichz ly pfi tom sehrét dtleZitou roli.
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ABSTRACT

This article is aimed at making the reader acquainted with recent results of conjunctural research. These let
infer, that in the course of 2009 the global product will still shrink (by about 1.4 %), but that since the sec-
ond quarter of 2009 the momentum of this shrinkage has been decreasing and in its third quarter a slight
recovery was observed in the economies of a few developed countries, while in several developing countries
growth was accelerating. Now forecasters are trying to clarify, whether this is a signal, that the deep reces-
sion, which engulfed the world economy in 2008, is already abating, or whether this is merely a temporary,
territorially limited phenomenon, which might vanish before long. Nevertheless, already at present forecast-
ers assume, that the conjunctural situation will improve in the USA already in the first half of 2010 and in
most other developed market economies in the course of 2010, but that the pace of their economic growth will
remain less robust then in pre-recession times even later on. As a serious down-ward risk they regard a fur-
ther increase of the unemployment rate in these countries, for this might prevent private consumption, as
well as total domestic demand to strengthen here and cause a further deterioration of their public finances.
But international trade is expected to grow strongly already in the short term, mainly because of the rapid
increase of consumption and import demand of the biggest Asian emerging economies, i.e. that of China
and India (later on possibly also of Brazil). Forecasters are stressing, that developing Asia has become an
important “power-house”, which might contribute substantially to leading the world economy out of its
present Crisis.
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Statni a podnikova FeSeni dopadu
soucasné hospodarskeé recese

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

Soucasnd finan¢ni krize byla velmi rychle nédsledo-
védna hospoddtskou recesi v globdlnim métitku. Na
dopady této recese se snazi reagovat jednotlivé std-
ty, orgdny EU i management firem fadou opatieni.
Na makrotrovni i mikrotrovni se miiZeme ptitom
setkat s ptistupy rtizné akcentujicimi i kombinuji-
cimi krdtkodobd i dlouhodobd hlediska rozhodo-
vani. S hospoddrskou recesi je obvykle spojovdano
i o¢ekdvdni urcitych neptiznivych dopadu v oblas-
ti podnikového vyzkumu a vyvoje, v inova¢ni vy-
konnosti a jinych determinantdch dlouhodobého
ekonomického riistu a vytvareni znalostni ekono-
miky. Potvrzuji to v jisté mife i casové fady dat
z relevantnich statistickych zdrojia (OECD, EPO
apod.), které se tykaji vyvoje celkovych firemnich
vydajt na vyzkum a vyvoj, pfihld$ek patent nebo
Z4dosti o udéleni ochrannych zndmek na nové vy-
robky nebo sluzby. K rtstu celkovych firemnich
vydaji na vyzkum a vyvoj a inovace dochdzi ob-
vykle zhruba soubézné s rlistem HDP a naopak
sniZenf tempa rustu, resp. absolutni sniZeni téchto
vydaji navazuje pak na pokles tempa rtistu HDP
(viz napf. i obdobi pocdtkem 90. let a rok 2000).
RovnéZ soucasnd hospoddiska recese se tak jiz ve
svété projevila. V fadé firem ve vyspélych ekono-
mikdch doslo uz v poslednim ¢tvrtleti roku 2008
k poklesu vydajti na vyzkum a vyvoj nebo ke zpo-
malenf jejich ristu. Podle prizkumi spole¢nosti
McKinsey ze zacatku roku 2009 (provedeného
u témét 500 velkych spolecnosti) se tento trend
potvrzuje: niz8i vydaje na vyzkum a vyvoj v roce

2009 ocekdvd 34 % respondentt, 21 % pak jejich
zvyseni /1/.

Vice v tvahu je nutno také vzit mozné zpétné
negativni dopady poklesu redlné ekonomiky na fi-
nan¢ni sektor (napf. riziko schopnosti podniki
a domdcnosti splacet dfive prijaté zdvazky, tedy ri-
ziko uvérovych ztrdt bank, pokles tveérové dyna-
miky, sniZeni poctu a objemu penéznich transakci
apod.), na které se banky snazi jiZ v jisté mife rea-
govat.

1. Vlddni politiky ve vyspélych ekonomikdch
v obdobi hospoddi'ské recese

V14ddy ve vyspélych ekonomikdch zacaly reagovat
na hospodétskou recesi tvorbou tzv. stimula¢nich
balicki (stimulus packages). Ve velké mife jsou
opatfeni zac¢lenénd do téchto stimula¢nich balicku
orientovdna na zvys$eni poptadvky v kratkodobém
horizontu s cilem ochranit stdvajici zaméstndni.
Typickym prikladem je zavedeni tzv. Srotovného
v zemich s relativné vysokym podilem automobi-
lového priimyslu na pramyslu jako celku, které je
v$ak opatfenim nesystémového charakteru a pou-
ze kratkodobé ozivujicim ekonomiku. Ve vétsiné
zemi jsou pak vyuzivdna docasné a plo$né nasta-
vend opatfeni na podporu podnikatelské sféry,
jako jsou sniZené dané v¢etné dané z pridané hod-
noty, sniZeni odvodového zatiZeni ndkladi préce
(niZ8i sazby socidlniho pojisténi pro zaméstnance
i zaméstnavatele), kratkodobé zdruky za uvéry

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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apod. Opatieni sméfuji i na podporu spotieby do-

madcnosti a redukei negativnich vlivi, kterym jsou

vystaveny v obdobf{ recese.

Nicméné fada vlad vyspélych zemi usiluje také
o podporu stfednédobého az dlouhodobého rtistu
investicemi, které maji dopad na strané nabidky.
Patff k nim:

e podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci,

¢ podpora inovaci a podnikdni (se zaméfenim ze-
jména na malé a stiedn{ podniky, rizikovy kapi-
tal apod.),

¢ investice do lidského kapitdlu, vzdélavani a $ko-
leni,

e investice do environmentdlnich technologii
a inovaci se ztetelem ke sniZenf energetické né-
ro¢nosti a dosaZeni udrZitelného ekonomické-
ho rstu,

e zlepSeni infrastruktury (napf. investicemi do
dopravni infrastruktury, informac¢nich a komu-
nika¢nich technologif apod.).

Tato opatfeni vldd jsou zdivodnovdna potfe-
bou ekonomiky vyjit z krize v neoslabené konku-
ren¢ni pozici a zajistit konkurenceschopnost a no-
vé zdklady budouciho rustu. Piedevsim investice
do vyzkumu, vyvoje a inovac{ zaujimaji v kontextu
dlouhodobého ristu vyznamné misto a lze dokon-
ce tici, Ze jsou vétSinou prioritou ve vytvdrenych
bali¢cich opatfeni ur¢enych ke stimulaci ekonomi-
ky /1/. V1ady se ve vyspélych zemich v jejich rdm-
ci snazi naddle realizovat takové cile ve vydajich
na vyzkum a vyvoj, jako jsou napt. zvyseni, resp.
udrZeni vefejnych vydaji na podporu vyzkumu
a vyvoje a investic do vyzkumné a vyvojové infra-
struktury nebo stimulace soukromych investic do
vyzkumu a vyvoje (napf. s vyuzitim danovych né-
stroju, public procurement ad.). Podporuji imple-
mentaci opatfeni ve prospéch malych a stfednich
podnikt a pro udrzeni zaméstnanosti ve vyzkumu
a vyvoji, k rastu dovednosti a inovaci. Zejména
pak dtiraz poklddaji na zabranén{ nezaméstnanos-
ti mladych védct a ztrdty talentti. V nékterych pii-
padech jde o opatfeni zaméiend na spoluprdci ve-
fejného a soukromého sektoru, transfer znalosti ¢i
mezindrodni koordinaci, kterd vSak maji spiSe mar-
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gindlni charakter (tykaji se jen oblasti véd o Zivé
pfirodé nebo ,zelenych“ technologif). V tvahu je
pritom tfeba ddle vzit, Ze stimula¢ni bali¢ky pro
ekonomiku jsou v mnohych pripadech formulova-
ny s ohledem na vytvédrenf vnitinich vazeb. Napf.
finan¢ni opatfeni na podporu infrastruktury se
pfekryvaji s vydaji na vyzkum a vyvoj (budovéni
novych laboratofi) a vydaji v oblasti vzdéldni
(nové koly). Investice do environmentalnich tech-
nologii pokryvaji jak nékteré vydaje do infrastruk-
tury (nizkoenergetické bydleni), tak i do vyzkumu
a vyvoje v oblasti obnovitelnych energetickych
zdroji.

Orgdny EU nabddaji ¢lenské staty ke zvySeni
vydajt do vzdélani a do vyzkumu a vyvoje (v sou-
ladu s jejich ndrodnimi cili) a k hledani cest, jak
stimulovat vydaje soukromé sféry do téchto oblas-
ti (fiskdlnimi opatifenimi, spolufinancovanim),
dale pak i ke sniZeni poplatki za patentové pri-
hlasky a udrzovacich poplatkt pfi ochrané paten-
tl. Pritom se ¢asto hovoti o cilenych investicich do
urcitych oblasti vyzkumu, které sméfuji k techno-
logickym zméndm. Praveé hospoddrskd krize je ¢as-
to oznacovdna za vhodné obdobfi i pro uskutecrio-
vani strukturdlnich zmén, napt. v pramyslu. Pocit
naléhavosti a ochoty ke zméné je obvykle v krizo-
vé fazi vyvoje hospoddrstvi celkové silnéjsi. Do-
konce je za chybu povaZovédno, kdyz vlddy budou
jen usilovat o zachovdni souc¢asného stavu a zame-
fovat se na pouhou finan¢ni podporu firem pfi
udrZeni dosavadni primyslové a technologické
struktury /2/.

Podivejme se nyni bliZe na fiskdln{ opatfeni né-
kterych ¢lenskych zemi EU ve vztahu k vyzkumu,
vyvoji a inovacim v soudobé hospodaiské recesi
(na jejich opatfeni jak na pfijmové, tak vydajové
strané vefejnych rozpocti). V soucasnych zhorse-
nych ekonomickych podminkdch ozndmilo napf.
Finsko, Ze hodld dosdhnout svij cil zvysit vydaje
na vyzkum a vyvoj na troveti 4 % HDP. Pokud vSak
realizaci cile zvy$ovéni vydajli na vyzkum a vyvoj
hodnotime relativhim ukazatelem podilu téchto
vydajli na HDP, je nutno vzit v dvahu, Ze sniZeni
tempa rastu HDP, resp. jeho pokles v hospoddrské



recesi ¢inf pfi zachovani stdvajictho tempa rtstu
vydaji na vyzkum a vyvoj, resp. zachovani jejich
soucasné trovné tento cil snadnéji uskutec¢nitelny.
V pfipadé opatfeni na vydajové strané vefejnych
rozpoctli jsou v fadé zemi EU uskute¢riovdny, resp.
1ze v nich ocekdvat dal$i vydaje na vyzkum a vy-
voj, Casto cilené na urcité smeéry a programy. Ve
Svédsku bude z vefejnych zdrojtt v roce 2009 do-
date¢né alokovdno 5 mld. SEK na univerzitn{ vy-
zkum a dalsi 3 mld. SEK do vefejnych vyzkum-
nych instituci (tyto ¢astky predstavuji téméf 0,3 %
HDP v roce 2008). Némecko pfislibilo investovat
dalsich 1,4 mld. EUR do vyzkumu, vyvoje a inova-
ci, z toho 900 mil. EUR je urceno v letech 2009
a 2010 na podporu vyzkumu a vyvoje v malych
a stfednich podnicich a 500 mil. EUR na urychleni
vyvoje hybridnich a dal$ich Setrnych automobilo-
vych technologii (nékteré vydaje budou vsak sta-
noveny na urovni zemskych vldd). Francie chce
urychlit vyzkum v nanotechnologiich dalsi investi-
ci ve vysi 70 mil. EUR a pldnuje také podporu siti
vyzkumu informac¢nich a komunikac¢nich techno-
logif na vysokych $koldch. Spanélsko ma v zdméru
posilit investice do vyzkumu a vyvoje ve spojeni
s public procurement, do vytvdtfeni vyzkumnych
konsorcii, do zlep$eni transferu vysledkt vyzku-
mu do podnikové sféry apod. Lucembursko zvysi
svou podporu vyzkumu a vyvoje v roce 2009 o 30
mil. EUR; s navy$enim prostiedki na vyzkum a vy-
voj pocitaji také Portugalsko (224 mil. EUR) ¢i Pol-
sko. RovnéZ Estonsko, které md ziejmé ekonomic-
ké potiZze (ale lepsi ekonomickou pozici v rdmci
pobaltskych republik ve srovnani s Litvou a zejmé-
na Loty$skem), pfislibilo pfistupovat k vydajum
na vyzkum a vyvoj jako ke své priorité a dokonce
zajistit v letech 2009-2010 jejich meziro¢ni riist.
Slovinsko vynaloZzi pak dal$ich 35 mil. EUR do vy-
zkumu novych technologif, podpofi vyzkumné
a vyvojové aktivity v podnikovém sektoru a ziska-
vani novych pristroji a vybaveni pro vyzkum na
univerzitdch a védeckych institucich za ptedpo-
kladu dosazeni vice patentti a licenci a lepsi spolu-
prace se soukromym sektorem. Z vy$e uvddénych
opatfeni pfijimanych na podporu vyzkumu a vy-
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voje v zemich EU na vydajové strané vefejnych
rozpoctll je zfejmd v fadé ptipadl jejich cilenost
na urcité vyzkumné a vyvojové smeéry, aktivity ¢i
néklady.

Neékteré ¢lenské zemé EU se zamétily ve svych
fiskdlnich opatfenich na podporu vyzkumu a vy-
voje rovnéz na pffjmovou stranu vefejnych rozpoc-
tl, a to v podstaté na datiové pobidky a rychlejsi
poskytnuti ptislusné dariové tlevy pro firmy.
V tvahu je pfitom nutno vzit, Ze zemé EU i OECD
pouzivaji rtiznd schémata datovych pobidek pro
firemn{ investice do vyzkumu a vyvoje. Dosud se
nejvice prosadil tzv. danovy dobropis (tax credit
for R&D) ¢asti vydajti na vyzkum a vyvoj v béZném
roce. Darlovy dobropis se vztahuje k vypoctené
a splatné dani z pt{jmu a jeho redlné vyuZiti je pak
podminéno procesnimi postupy a administrativni-
mi nélezitostmi, zejména ale rychlosti vytizeni za-
dosti prislusnymi finanénimi Gfady. V nékterych
zemich (napf. ve Velké Britdnii) je tento danovy
dobropis konstruovén i tim zptisobem, aby vyrov-
néval také nevyhody malych a stfednich podnikt
ve vztahu k velkym firmdm. Soucdasné stimula¢ni
balicky konvertuji pravé tento dariovy dobropis
pro vyzkum a vyvoj na okamzitou dariovou tlevu,
kterd firmdm umozni rychleji zvysit jejich cash
flow. Napft. timto zptisobem se v rdmci stimula¢ni-
ho bali¢ku postupuje nyni ve Francii, kde je datiovy
dobropis (Crédit d’impo6t recherche) stanoven pau-
$aInf sazbou z objemu vydajt na vyzkum a vyvoj
v daném fiskdlnim roce (tzv. flat rate). Portugalsko
zvys$ilo pak od roku 2009 sazbu danového dobropi-
su na 82,5% vydaji na vyzkum a vyvoj, pfi¢emz
tato sazba je kumulativné tvofena datiovym dobro-
pisem z objemu celkovych ro¢nich vydaji na vy-
zkum a vyvoj ve vysi 32,5% a dantiovym dobropi-
sem ve vysi 50 % z ro¢niho prirtstku téchto vydaja.
V Italii bylo navrZeno rozsitit dariovy dobropis i na
vyzkum vykondvany v zemi zahrani¢nimi subjek-
ty. Kromé toho Itélie vytvotila také novou daniovou
pobidku spojenou s ndvratem vyzkumnych pra-
covniki ze zahranici. Pro tyto vyzkumniky stano-
vila 10% danovou sazbu z jejich prijmu a osvobo-
dila jejich pfijmy od regiondlnich dani.
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Pokud jde o vyspélé ekonomiky mimo EU, lze
konstatovat, Ze tyto zemé pfijaly v rdmci svych sti-
mulac¢nich bali¢ki rovnéz fadu opatieni na podpo-
ru vyzkumu, vyvoje a inovaci. Z evropskych zemi
napfi. Norsko alokovalo téméf 1,8 mld. NOK ve for-
mé dal$ich dotaci na vyzkum a vyvoj a nové tech-
nologie a déle zvysilo horni hranici vydaji na vy-
zkum a vyvoj, které jsou pfedmétem dariové tlevy
ve schématu datiového dobropisu (horni hranice
pro danovy dobropis v absolutni ¢4stce vzrostla ze
4 mil. NOK na 5,5 mil. NOK, a to jak pro vlastni,
tak i nakupovany vyzkum a vyvoj, tedy celkové
maximum ¢inf nynf 11 mil. NOK).

V USA byly vytvofeny stimulac¢ni bali¢cky zameé-
fené na zvyseni finan¢nich prostiedkt v agentu-
rach podporujicich vyzkum a vyvoj, jako napf. Na-
tional Science Foundation (3 mld. USD vcetné
podpory zdkladniho vyzkumu spojeného s vyzva-
mi v environmentdln{ problematice), National In-
stitutes of Health (10 mld. USD, v¢etné podpory bi-
omedicinského vyzkumu), Department of Energy’s
Office of Science (1,6 mld. USD vcetné podpory
vyzkumu budoucich energetickych zdroji), NASA
(1 mld. USD vcetné podpory vyzkumu klimatic-
kych zmén), Advanced Research Projects Agency-
-Energy k podpofe vysoce rizikovych a vysoce pii-
nosnych vyzkumt (400 mil. USD). Kanadskd vldda
planuje modernizaci vyzkumné infrastruktury
v zemi i dal${ investice do védy a technologif a do
pripravy vysoce talentovanych lidi. V jejim rozpoc-
tu na rok 2009 je schvdleno vice nez 1,5 mld. CAD
na vyzkumné a vyvojové aktivity (investice do za-
fizen{ a vybaveni, zvyseni prostfedkt na financo-
vani programt primyslového vyzkumu se zamé-
fenim na malé a stfedni podniky, financovdni
kosmického a arktického vyzkumu ad.).

Japonsko chce v soucasné obé alokovat pro-
sttedky zejména do vyzkumu progresivnich tech-
nologif a celkové udrZet stdvajici podporu vyzku-
mu a vyvoje z vefejnych prostfedki. Jizni Korea
formulovala pak 17 novych rtstovych zdmért
a s nimi spojenou podporu vyzkumu: $est projek-
t v oblasti environmentdlnich technologii véetné
novych obnovitelnych zdrojt energie, Sest projek-
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ti propojujicich stdvajici progresivni technologie
a odvétvi (napt. propojeni IT systém, aplikace ro-
botiky, biomediciny) a pét projektt v oblasti slu-
Zeb s vysokou ptidanou hodnotou (vCetné péce
o zdravi, vzdélavacich sluzeb a turistického pru-
myslu). Vyhldsila také program ,, Green New Deal“
s vlddnimi investicemi do vyzkumu a vyvoje envi-
ronmentdlnich technologii na pristi ¢tyfi roky
a s darazem na podporu zdkladniho vyzkumu
v této oblasti.

2. Reakce podnikii v obdobi
hospoddrské recese

V obdobi hospoddfské recese se firmy potykaji
predev$im s nedostate¢nou poptdvkou a rostouci-
mi finan¢nimi potiZemi. Snaha o pfekondni, resp.
preziti dopadi téchto neptiznivych skute¢nosti se
pak na tdrovni managementu firem projevuje
i v hleddni strategickych pfistupti vhodnych
k Gcinnému feSeni. PIi jejich volbé prichdzeji
v tvahu krdtkodobd i dlouhodobd hlediska rozho-
dovéni. Casto jsou podnikové strategie formulova-
ny smérem k omezovani ndkladd, kdy vétSinou
prevazuji kratkodobd hlediska, ale pti realizované
nédkladové optimalizaci (jaké ndklady a v jaké mite
redukovat) muze byt brdna v tivahu také budouci
konkurenceschopnost firmy v obdobi po skonc¢ent
hospodaiské recese. Nékteré firmy se nesoustie-
duji jen na omezovani ndkladt, ale snazi se i aktiv-
né o vyhleddvani novych ptilezitosti (novych trha,
segmentl apod.). Z dlouhodobéjsiho hlediska ma
pak vyznam strategie zaloZend na snaze zajistit jiz
v této dobé konkurenc¢ni schopnost podniku pro
fdzi oziveni, pfi niZ se také respektuje to, jak ob-
vykle funguje poptdvka po ukonceni recese.

Podle nékterych vrcholovych manazert je pro-
to zejména dtlezité najit vhodny zptsob, jak udr-
Zet vyzkum, vyvoj a inova¢ni aktivity a viibec kva-
lifikovany potencidl ve firmé v obdobi hospoddtské
recese. Zvlasté velké spolec¢nosti v oblasti infor-
macnich a komunikaénich technologii se snazi in-
vestovat do vyzkumu, vyvoje a inovaci zhruba ve
stejném rozsahu, jak to ¢inily v minulych letech.



Napf. Intel Corp. (nejvétsi svétovy vyrobce v oblas-
ti mikroelektroniky), ktery sice vykazuje v posled-
ni dobé niZsi vynosy a uzavrel pét svych vyrobnich
podnikt a propousti zameéstnance, deklaruje, Ze
bude naddle pokracovat ve své inova¢ni strategii
zavadét kazdych 12 mésictt novou ¢ipovou archi-
tekturu. Na zdkladé probihajiciho vyzkumu a vy-
voje by méla tato spole¢nost do konce roku 2009
prijit s novym (rychlejsim a vykonné&j$im) mikro-
procesorem na bdzi 32nanometrového ¢ipu /3/.
Microsoft zvysil v roce 2009 své ro¢ni vydaje na
vyzkum a vyvoj z pfedchozich 8 mld. USD na
9 mld. USD. Honeywell International Inc., ktery jiz
fadu let diverzifikuje své investice a aktivity, po-
kracuje rovnéz béhem hospoddtské recese v inves-
ticich do vyzkumu, vyvoje a inovaci tak, aby byl
s novymi produkty pfipraven, az dojde znovu
k oZiveni ekonomiky. Bez ohledu na ekonomickou
volatilitu se snazi udrZet stabilni troven financo-
vani vyzkumu a vyvoje. Lze uvést i dalsi priklady
velkych firem, které se orientuji alesponi na udrze-
ni statu quo ve vydajich na vyzkum, vyvoj a ino-
vace.
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a pfipraveni znovu utrdcet a investovat. Jejich po-
ptdvka neni obvykle zaméfena na dosavadni pro-
dukty a technologie, kterymi jiZ disponuji, ale spi-
$e u nich roste zdjem o nové a zdokonalené
produkty a technologie. Prodej novych produkti
(navic Casto s vyssi cenou) poméhd pak podnikiim
rychleji se dostat z recese. Proto je nutno byt pfi-
praven s produktovymi a technologickymi inova-
cemi diive, neZ se zvedne novd spotiebitelska po-
ptavka.

Ukazuje se vsak, Ze rozdilny strategicky pfistup
managementu jednotlivych firem v obdobi hospo-
darské recese souvisi i s odlisnou pozici daného
odvétvi a oboru ve struktufe ekonomiky, spojenou
¢asto rovnéz s rozdilnou progresivitou technologif
(z toho vyplyvd rychlost a sila dopadt krize).
V kontextu hospoddarské recese je nutno také vzit
v uvahu rozdilnost podminek ve velkych spolec-
nostech a v malych a stfednich podnicich pro udr-
Zeni nékterych potiebnych aktivit budouciho roz-
voje. Praveé situace fady malych a stfednich firem
se stdvd zna¢nym problémem, nebot zejména je-
jich kapitdlovd pozice je pfirozené slabsi a kompli-

Malé a stiedni podniky v podminkdch hospoddrské recese omezuji castéji vy-
daje na vyzkum, vyvoj a inovace i na vzdéldvaci aktivity nebo dokonce od
téchto vydajii zacinaji proces snizovdni ndkladii a dopoustéji se tim strategic-
ké chyby. Nebudou tak dostatecné pripraveny pri oZiveni ekonomiky pfijit na
trh s novymi nebo zdokonalenymi produkty vyvinutymi v obdobi recese a bu-
dou ztrdcet na konkurenceschopnosti. Mnohé malé a stiedni podniky nemo-
hou vzhledem k vykdzanym ztrdtdm aktudiné vyuzit ani vyhod darniovych

tilev.

Pokracovani v uvedenych investicich by mélo
firmdm zajistit konkurenceschopnost poté, kdyz
se ekonomika odrazi ode dna a dojde k jejimu ozi-
veni. Oc¢ekdvd se, Ze Cas a prostiedky vénované
vyzkumu, vyvoji a inovacim v obdobi recese pfi-
nesou podniku prospéch pravé s ohledem na fun-
govani vztahu nabidky a poptdvky ve fazi po rece-
si, kdy jsou spotiebitelé a odbératelé jiz schopni

kovanéjsi ve srovndni s velkymi spole¢nostmi.
Malé a sttedni podniky v podminkdch hospodai-
ské recese omezuji Castéji vydaje na vyzkum, vy-
voj a inovace i na vzdéldvaci aktivity nebo dokon-
ce od téchto vydajli zacinaji proces sniZovdani
nakladt a dopoustéji se tim vlastné strategické
chyby. Nebudou tak dostate¢né pripraveny pii oZi-
veni ekonomiky ptijit na trh s novymi nebo zdoko-
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nalenymi produkty vyvinutymi v obdobi recese
a budou ztrdcet na konkurenceschopnosti. Mnohé
malé a stitedni{ podniky nemohou vzhledem k vy-
kdzanym ztratdm aktudlné vyuzit ani vyhod dario-
vych tlev, k nimzZ pati{ napf. u nds pravé odpocet
ndkladi na vyzkum a vyvoj ze zdkladu dané ¢i v ji-
nych zemich danovy dobropis pro vyzkum a vyvoj
(tax credit for R&D) jako jeden ze zptsobu jejich
vefejné podpory. Avsak na druhé strané maji malé
a stfedni podniky v zemich, kde se pouzivd zminé-
ny danovy dobropis pro vyzkum a vyvoj, obvykle
moznost zahrnout ho do aktiv v rozvaze s tim, Ze
k jeho budoucimu redlnému vyuziti dojde aZ po
dosazeni zisku.

K moznému poklesu vydaji pottebnych pro
budouci konkurenceschopnost firmy, v podstaté
vydajl s delsi ¢asovou ndvratnosti (napf. zminé-
nych vydajt na vyzkum, vyvoj a inovace) dochazi
v obdobi hospoddrtské recese casto i tehdy, kdyz si
management plné uvédomuje jejich vyznam pro
dalsi rozvoj firmy. Financovéni téchto vydaju je
predev§im ovlivnéno stavem cash flow (redlnych
penéz). Pravé v hospodaiské krizi se mtize cash
flow zmen$ovat, a to predevsim jako dulsledek
mens$tho odbytu (méné zakdzek), ktery je navic
Casto spojen s ndrustem nesplacenych pohleda-
vek, coz mtiZe vést i k druhotné platebni neschop-
nosti. Rostouci problémy tak vznikajii se ziskdnim
externich zdrojt financovani (napf. vydajt na vy-
zkum, vyvoj a inovace). MoZnost ziskat prostfed-
ky od bank a investort nardZi na jejich zvySeny
odpor k riziku v podminkéch krize. Banky se cho-
vajf opatrnéji a omezuji ivéry a pajcky. Tyto nepii-
znivé dopady hospodéiské recese pocituji prede-
v§im pravé malé a stiedni podniky. Napft. v pfipadé
malych technologicky orientovanych firem nelze
v soucasné dobé s uvéry a ptjckami témeét viibec
pocitat. V nékterych vyspélych ekonomikdch, kde
sehrdva urcitou vyznamnéjsi roli v podpofe no-
vych technologii i rizikovy kapitdl, 1ze hovofit také
o zietelném poklesu téchto investic. Napf. podle
National Venture Capital Association byly fondy ri-
zikového kapitdlu v USA v 1. ¢tvrtleti 2009 investo-
vany jen 3 mld. USD, coZ je 0 47 % méné ve srovnd-
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ni se 4. ¢tvrtletim 2008 a dokonce nejméné od roku

1997. Ke snizeni investic dochdzi i ze strany busi-

ness angels. Firmy se v situaci zhor$enych ekono-

mickych podminek orientuji spise na kratkodobé

a mdlo rizikové vyzkumné a inova¢ni projekty, za-

timco dlouhodobé a vysoce rizikové projekty vy-

poustéji. To md vsak urcity dopad i na moZnost
dalstho vyuziti kvalifikovaného vyzkumného a ino-
vac¢niho potencidlu ve firmé. Malé inovativni firmy
disponuji pak pfedevsim nehmotnymi aktivy

(know-how, patenty apod.), které jsou zvlasté

v dobé hospodarské recese obtizné likvidni a na-

vic, jak jiz bylo feceno, nemaji tyto firmy ani prilis

$anci na ziskdni penéz z fady externich zdrojt.

Proto nartstd pozornost i k vytvdfeni mozZnosti

pro ziskani vefejnych prostiedkii na kofinancovéni

vyzkumu, vyvoje a inovaci (viz rtizné vladni pro-
gramy na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, fi-
nancovani z prostfedkt strukturdlnich fondi

v ¢lenskych zemich EU apod.).

Na obdobi hospodarské krize nelze vSak pohli-
Zet jen jako na urcité riziko ¢i hrozbu (napt. pro
vyzkum, vyvoj a inovace ve firmeé), ale téZ jako na
urcitou prileZitost zkvalitnit systém fizeni a orga-
nizace ve firmé a prehodnotit portfolio vyzkum-
nych, investi¢nich a jinych projektt se zfetelem
k urychleni strategicky slibnych a konkurence-
schopnych projektt pro budoucnost.

Za pozornost stoji dale to, Ze hospodaiskd rece-
se se projevuje ¢asto jako Zivné prostfedi pro ne-
technické inovace. Prdvé v dobach hospoddrské re-
cese nebo krizové situace v samotné firmé vznika
obvykle fada netechnickych inovaci (v oblasti or-
ganizace a tizeni firmy, marketingu), které dosa-
huji i pomérné rychlé diftize a jsou efektivné vyu-
zitelné v kazdé fazi hospodarského cyklu. Jako
priklady novych metod (inovaci) organizace a fi-
zeni podnikt vzniklych v krizovych obdobich l1ze
uvést:

* lean manufacturing (,$tthld vyroba“), kterd je
vyrobou zaloZenou na péti zdkladnich princi-
pech, jimiZ jsou pridand hodnota z hlediska z&-
kaznika, identifikace proudt hodnot a elimina-
ce plytvani, plynuly tok vyrobkt, vyroba tazena



poptdvkou zdkaznika a sméfovani k dokonalos-
ti; v podstaté jde ptedevsim o to vyloucit z vy-
roby v$e, co nepfindsi uZzitek pro zdkaznika,
zkrdtit dobu realizace vyroby, zkratit obrdtku
zasob a vzddalenosti, zmensit vyrobni plochy
apod., a tak zamezit plytvani ve vyrobnim pro-
cesu a dosdhnout dspory naklada;

» outsourcing, kdy firma deleguje ze své organi-
zacni struktury ¢innosti, které nemaji povahu
hlavnich ¢innosti, na jiné specializované firmy
(subkontraktory); outsourcing vznikl s cilem
umoznit firmé sniZeni ndkladt a také oteviit ji
vétsi prostor pro fe$eni klicovych tikolt zvy$eni
jeji konkurenceschopnosti;

e reengineering, ktery je zaméfen na pfebudové-
ni organizaéni struktury podniku s cilem opti-
malizovat pribéh vyrobnich a dal$ich ¢innosti
ve firmé a dosdhnout jejiho efektivnéjsiho fun-
govani a vy$s$i vykonnosti; vychdzi se pfitom
z hloubkovych analyz; ¢asto je tato metoda spo-
jovdna s procesnim fizenim, které sméruje ve
firmé k odstranéni zbyte¢nych rutinnich proce-
s, duplicitnich ¢innosti apod. a ke hleddni no-
vych cest a postupli; reengineering byl vsak
v poslednich letech ve zna¢né mite redukovan
pouze na cestu k razantnimu sniZeni poc¢tu za-
meéstnancli a z takto pojatého procesu zmén
fada firem vysla nakonec i s oslabenou pozici
na trhu.

V obdobich hospodéiské recese vznikly i dalsi
inovace v oblasti Fizenf, jako napf. six sigma pfi fi-
zeni kvality ve vyrobnich firmdach i firmdch posky-
tujicich sluzby, metoda Balanced Scorecard uréend
pro fizeni vykonnosti podniku, 360 degree reviews
pfi fizeni lidskych zdrojt, nové postupy v logistice
¢i planovaci scéndfre pfipravujici na mozné varian-
ty vyvoje.

Hledéni provozni excelence ve firmé s pfiznivy-
mi finan¢nimi dopady, jeZ zahrnuje udrZeni ¢i zvy-
Seni jeji vykonnosti, zvySeni efektivnosti procest,
poskytovani vyssi kvality vyrobku a sluZeb, zlep-
$eni motivace zameéstnanctl, vyladéni manazerské-
ho systému apod., dostdvd nové impulsy praveé
v obdobi hospodarské recese. Management firem
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je v tomto obdobi hospodafského cyklu ze strany
vlastnikd pod vétsim tlakem, pokud jde napf.
o otdzky profitability, zajisténi pldnované ndvrat-
nosti investic (inovaci), tvorby dostate¢ného pe-
néznfho toku apod. Pro management vznikaji nové
vyzvy ke zménam, ke kterym by se prilis neodhod-
lal v konjunkturnim obdobfi a které se také pfi do-
sahovaném ristu zpravidla tézko prosazuji. V kri-
zové situaci obvykle sldbne odpor ke zméndm
v systému organizace a fizeni i ve vyrobnich po-
stupech. Sdileny pocit ohroZeni spojuje a motivuje
majitele, manazery i zaméstnance k uskute¢néni
zmén, ¢asto i za cenu citelnych finan¢nich ztrét,
které se vSak v del$im ¢asovém horizontu mohou
projevit pro firmu jako pfinosné.

Na soucasnou hospodarskou recesi se snazi ur-
¢itymi zménami v oblasti organizace a fizenf rea-
govat i ¢eské firmy. Napf. se objevuje trend docas-
ného sdruzovadni exportujicich spole¢nosti do
alianci, v jejichZ rdmci si spole¢nosti vyménuji in-
formace o zahrani¢nich trzich a klientech nebo
pouZivaji spole¢né prezentace na vystavach a vele-
trzich (s cilem dosdhnout tspory prostfedki vyna-
klddanych na marketingové ¢innosti) apod. Otdz-
kami, které si také kladou, jsou efektivni vyuZziti
relativné drahé technologie ¢i zkvalitnéni tymul
(podpora produktivnich a klicovych zaméstnanct,
vyuziti volnych kvalifikovanych pracovniki z trhu
prace). Pod tlakem krize zvy$uji firmy i ochotu
k hleddni a dobyvédni novych trht a jejich seg-
ment.

S cilem ziskdni podrobnéjsich poznatki o aktu-
aln{ situaci ve firmach v obdobi hospodéfské rece-
se a jimi zvaZovanych krocich jsou provddény i ur-
¢ité pruzkumy (viz napf. pravidelné priizkumy
Svazu priimyslu a dopravy CR). Otdzkami vyzku-
mu, vyvoje a inovaci ve firmdch v kontextu dopa-
dt hospodéiské recese se pak blize zabyval pouze
prizkum realizovany Technologickym centrem
Akademie véd CR.
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3. Z vysledkii nékterych setieni v podnicich
v Ceské republice

3.1 Priizkumy Svazu pritmyslu a dopravy CR

Svaz prtimyslu a dopravy CR (déle jen SP CR) pro-
vadi od zacdtku roku 2009 pravidelné dotaznikové
Setfeni, jehoZ cilem je zjistovat aktudlni kondici tu-
zemskych podnik? (jako zaméstnavateli) v Ceské
republice a jejich o¢ekdvani v souc¢asnych podmin-
kach hospodarské recese. Dotaznikové $etien{ SP
CR je tak zaméfeno predevsim na miru vyuziti ka-
pacit tuzemskymi firmami a na vyvoj jejich zaka-
zek a s tim spojené podniknuté kroky. Neni napf.
samostatné zjistovdna situace v oblasti firemnfho
vyzkumu a vyvoje a z vysledk nelze rovnéz vyvo-
dit soucasné postoje podnikl k inovacim. Nicmé-
né nepfiznivy vyvoj ve sledovanych indikdtorech,
zejména nedojde-li v pfistim roce k obratu v ziska-
nych zakdzkdch, mtZe mit negativni dopady na
oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Budou silit pro-
blémy s udrzenim vyzkumu a vyvoje a v fadé fi-
rem muze dojit i k jejich ur¢itému ttlumu. V tom-
to kontextu je proto nutno také pohliZzet na
vysledky dotaznikového $etieni SP CR. N4vratnost
dotaznikového Setfeni SP CR mezi jeho 1600 ¢len-
skymi firmami a ¢lenskymi svazy dosdhla v pri-
zkumu uskute¢néném v ¢ervnu 2009, jehoZ nékte-
ré vysledky si ddle uvedeme, zhruba 10 %. Jde
o relativné nizkou ndvratnost (obdobné ale jako
u jinych dotaznikovych akci v soucasné dobé),
kterd je zfejmé ovlivnéna i dopady recese na pod-
niky.

Celkové vysledky ¢ervnového $eteni SP CR po-
rovndvané s ptedchozim prizkumem nevykdazaly
pozitivni zmény a nebyla z nich ani zfejmd oceka-
vani blizkého ukonceni hospodaiské recese /4/.
U 80 % respondentti doslo ve druhém ¢tvrtleti 2009
k poklesu zakazek, pficemz ptes 60 % responden-
tl uvedlo v rizné procentudlni mife pokles zaka-
zek vy$si nez 15% v meziro¢nim srovndni (kazdy
desdty respondent zaznamenal pak snizeni o vice
nez 50%). Podle respondentti byl pokles zakdzek
vyvoldn nejen exportnimi problémy, ale i niz$i in-
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vesti¢ni aktivitou v soukromém a vefejném sekto-
ru v Ceské republice. Pokles zakazek se projevil
i niz$f mirou vyuziti kapacit tuzemskymi firmami
v meziro¢nim srovndni. Jen 9% respondentti od-
povédelo, Ze vyuziva kapacity na 100 % a vice, pti-
¢emz stejné procento je nyni vyuzivad v nizs$i mife
nez na 40 %. Odpovédi respondenti nenasveédcuji,
Ze by mélo dojit k néjaké vyraznéjsi zméné ve vy-
voji zakdzek ve druhém pololeti 2009, i kdyZ oce-
kdvani ve ¢tvrtém ctvrtleti 2009 jsou ve srovndni se
tfetim ctvrtletim roku 2009 pfece jen piiznivéjsi.
Mirné roste pocet firem, které predpoklddaji kon-
cem roku 2009 zvy$eni objemu zakézek. Jejich po-
Cet by se mél zvysit ze zhruba jedné pétiny na té-
meét 30 %.

V piipadé pokracujictho nedostatku zakdzek
uvazovala neceld ctvrtina respondenttt dokonce
o ukonceni vyroby, 12 % respondentti o fuzi s dal-
$fm subjektem a 13 % respondentii o prodeji ¢4sti
firmy. Svou vyrobu do zahrani¢i by presunulo 5%
firem. Pokud jde o sniZeni po¢tu zaméstnancd,
vice neZz polovina respondentt (54 %) s takovym
krokem zatim do konce roku 2009 nepocitd, ale ve
srovnani s prvnim c¢tvrtletim roku 2009 jejich po-
¢et mirné poklesl. Zhruba polovina firem, které
chtéji snizit pocet svych zaméstnancti, planuje pak
tuto redukci v rozsahu do 10 %. VétSina respon-
dentti se snazi fesit problém sniZeni zaméstnanos-
ti v podminkdch hospodaiské recese tpravami
a zkrdcenim pracovni doby véetné sniZeni smén-
nosti. Pozitivhim jevem je vSak védomi potfeby
udrZet si zejména kvalifikované pracovniky (mezi
které patii i lidé zabyvajici se ve firmé vyzkumem
a vyvojem), aby nedoslo k jejich soucasnému,
resp. budoucimu ptechodu ke konkurenci a aby
tak firma nebyla oslabena prdveé v kli¢ové dobé po
ukonceni hospodaiské recese, kdy bude nutno
pruzné reagovat na oZiveni hospodarského rtstu
a na nabidku konkuren¢nich firem.

Respondenti v dotaznikovych $etfenich SP CR
hodnoti pak pomérné negativhé podnikatelské
prostiedi v Ceské republice. V tivahu je zde nutno
také vzit to, Ze jejich citlivost na urcité jevy bude
zfejmé vy$si v podminkdch hospoddrské recese.



Podle vétsiny respondentt se oproti roku 2008
zhorsily podminky pro ¢erpani tvért. Banky jsou
podle nefinan¢énich podnikt zfetelné opatrnéjsi
te¢nost popiraji. Nejde vsak jen o tento zhorseny
pristup k externim finanénim zdrojtim, ale silicim
negativnim faktorem se stdvd rovnéZz zhorsenf pla-
tebni mordlky (nedodrzovani smluv, tlaky na sni-
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rence ,Sektor informacnich technologif v krizi a je-
ho rozvoj po krizi“, kdy respondenty bylo pét desi-
tek velkych, stfednich i malych spolec¢nosti
s plisobnost{ v oblasti informac¢nich a komunikac-
nich technologii v Ceské republice /5/. Podle vy-
sledkt tohoto priizkumu ocekava v podstaté kaz-
dé druhd dotazovand spolec¢nost se zaméfenim na
tyto technologie v Ceské republice v roce 2009 vys$-

V pfipadé pokracujiciho nedostatku zakdzek uvazZovala neceld ctvrtina re-
spondentii o ukonceni vyroby, 12 % respondentii o fuizi s dalsim subjektem
a 13 % respondentii o prodeji cdsti firmy. Svou vyrobu do zahranici by presu-
nulo 5% firem. Pokud jde o snizeni poctu zaméstnancti, vice nez polovina re-
spondentii (54 %) s takovym krokem zatim do konce roku 2009 nepocitd, ale
ve srovndni s prvnim ctvrtletim roku 2009 jejich pocet mirné poklesl. Zhruba
polovina firem, které chtéji snizit pocet svych zaméstnancti, pldnuje pak tuto

redukci v rozsahu do 10 %.

zeni jiz dfive dohodnutych cen ¢i na prodlouzeni
doby splatnosti). Na tento jev poukazovalo v uve-
deném priizkumu SP CR jiz 92% respondentd.
Zhorseni platebni mordlky (rostouci pohleddvky
a s tim spjaté riziko druhotné platebni neschop-
nosti s dopadem na cash flow) se mtiZe vyrazné
dotykat i zakdzek na vyzkumnd a vyvojova feseni.
V souvislosti se zhorsujici se platebni mordlkou
poukazuji respondenti na obtiZe s vymahatelnosti
prava, na korup¢ni prostiedi i nartist byrokracie.
S obdobnou kritikou podnikatelského prosttedi se
setkdvdme také v prizkumech uskute¢nénych
Hospodaiskou komorou CR.

3.2 Oc¢ekdvdnti firem s piisobnosti v oblasti
informacnich technologit

Odlisny dopad (zejména z hlediska rychlosti a si-
ly) md vsak hospodarské recese v jednotlivych od-
vétvich a oborech a také s ohledem na progresivitu
pouzivanych a nabizenych technologii. Tuto sku-
te¢nost potvrdil i priizkum provedeny agenturami
CzechInvest a Czech ICT Alliance v rdmci konfe-

$1 nebo stejné trzby jako v roce 2008. Nicméné
pres tyto pozitivni ekonomické vyhledy v podmin-
kdch hospodéarské recese se 80 % respondentt také
jiz setkalo s omezovdnim (sniZovdnim) rozpoctu,
odsouvdnim na pozdéjsi termin nebo dokonce ru-
$enim jiz dohodnutych projektt.

Zhruba polovina dotazovanych firem se snazi
prichdzet na trh s inovacemi, zejména s novymi
sluzbami, ale jen u malé ¢4sti klienti existuje nynf
poptdvka po zcela novych sluzbéch, cozZ ostatné
ukdzalo i dale uvedené Setfeni Technologického
centra Akademie véd CR. RovnéZ polovina téchto
spolecnosti je pak presvédcena o vétsi dostupnosti
kvalitnich odborniki v oblasti informacnich tech-
nologif na trhu prace. Kdyby firmy v této oblasti
byly nuceny k tispordm, omezily by v$ak spise vy-
daje na programdtory nez na obchodniky, coz ko-
responduje u fady firem v podminkach hospodai-
ské recese s jejich strategickou prioritou v hleddn{
novych trht a segmentt. Vétsina firem s pisob-
nosti v oblasti informa¢nich technologii ocekdva
pak oziveni ekonomiky nejdfive v poloviné roku
2010 nebo jesté pozdéji. Rada téchto spole¢nosti
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také pldnuje v soucasné zhorsené ekonomické si-
tuaci vétsi vyuziti evropskych a ndrodnich dotac-
nich programi a projevuje i zdjem o novou Tech-
nologickou platformu pro IT sluzby, do které jsou
zapojeny i vysoké skoly.

3.3 Vysledky Setreni Technologického centra
Akademie véd CR mezi vybranymi podniky
s vyzkumnymi aktivitami

Technologické centrum Akademie véd CR (déle
jen TC AV CR) uskute¢nilo po¢atkem dubna 2009
rychlé Setfeni formou elektronického dotazniku
mezi podniky s vyzkumnymi aktivitami (na kte-
rém se autor ptispévku vyznamneé podilel). Cilem
tohoto priizkumu bylo zjistit pfedev§im zdkladni
tendence v chovani firem ve zhor$enych ekono-
mickych podminkdch z hlediska realizace vyzku-
mu, vyvoje a inovacnich aktivit /6/. Dotaznikové
Setfeni se tak soustfedilo zejména na zjisténi toho,
v jaké mife se v podnikové sféfe (zejména v ptipa-
dé malych a stienich podniki) nyni ¢asto pouZiva-
néd strategie omezovdni ndkladti dotykd, resp.
miize dotykat i omezovani faktort znalostni eko-
nomiky (vyzkumu a vyvoje, inovaci, vzdélavani).
Se soucasnou hospodéiskou recesi je nyni spojen
téZ odklad investic. Otdzkou se stdvd rovnéz aktu-
alni schopnost firem spolufinancovat projekty rea-
lizované v rdmci pfislusnych opera¢nich progra-
mu financovanych ze strukturdlnich fondt EU.
Celkové se tedy mtiZe hospodéaiska recese nepiiz-
nivé projevit i svymi dopady na absorp¢ni schop-
nost podnikt ve vztahu k vysledkim vyzkumu
a vyvoje a k realizaci inovaci.

V tomto kontextu respondenti (firmy) odpovi-
dali na otdzky tykajici se vlastniho vyzkumu a vy-
voje i vyuziti externiho vyzkumu a vyvoje, vyvoje
poptdvky po vyzkumnych a vyvojovych fesenich,
trendt ocekdvaného vyvoje vydaji na vyzkum
a vyvoj a poctu zaméstnanct piimo se vénujicich
vyzkumu a vyvoji, preferenci pfi sniZovani nakla-
dt ve zhorsené ekonomické situaci vyvolané po-
klesem zakdzek a niZ8imi trzbami, soucasného
a o¢ekdvaného vyuziti vefejnych prosttedki (vcet-
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né strukturdlnich fond®) jako zdroje financovéni
podnikového vyzkumu a vyvoje. V rdmci tohoto
vyzkumu se respondenti vyjadfovali i k nékterym
moznym a pfijimanym opatfenim stadtu na zmirne-
ni dopadti hospodaiské recese (z hlediska jejich
vlivu na vyzkum, vyvoj a inovace) a také k dlouho-
dobé omezujicim (brzdicim) faktortim podnikové-
ho vyzkumu a vyvoje.

Ur¢itym problémem této dotaznikové akce, stej-
né jako jinych soucasnych Setfeni (napt. SP CR
a dalsich subjektt, které se ale na rozdil od TC AV
CR mohou opirat o svou ¢lenskou zékladnu) pro-
vadénych bez vyuZiti sité tazatelt je v nynéjsi hos-
podaiské recesi jejich pomérné nizkd ndvratnost.
Vysledky Setfeni TC AV CR s jeho také zhruba 10%
navratnosti maji tak predev$im charakter sondy.
Nicméné ziskané poznatky jsou celkové v souladu
s dal$imi individualné zjistovanymi ¢i prezentova-
nymi informacemi o chovdni firem v podminkdch
soucasné hospoddrské recese a lze je tedy dosta-
te¢né brat v ivahu a povaZovat za indikdtory hlav-
nich trendti. Navic vzorek firem, které odpovédély,
je z hlediska velikostni struktury pomeérné vyvaze-
ny. Pritom $etfeni TC AV CR je zatim jedinym ob-
sdhlej$im priizkumem zameéfenym na problemati-
ku podnikového vyzkumu a vyvoje v soucasné
hospodaiské recesi v Ceské republice. Déle jsou
uvedeny a vyhodnoceny nékteré relevantni vysled-
ky $etfeni TC AV CR.

3.3.1 Vlastni a externi vyzkum a vyvoj
ve vzorku firem
Vice nez 90% firem-respondentti provadi vlastni
vyzkum a vyvoj urceny pro jejich potfeby a z nich
naprostd vétSina (téméf 90%) vyuziva pti feSeni
téchto vyzkumnych projektt spoluprdci s jinymi
subjekty. Spoluprace probihd v fadé pripadu s vice
subjekty (jak z vetejného, tak soukromého sekto-
ru). Rozhodujici podil v ni maji vysoké skoly a jiné
firmy s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti. Jen
malou mérou se na této spoluprdci podileji Gstavy
Akademie véd CR.

Externi vyzkum a vyvoj vyuZivd, a tedy ho na-
kupuje pres 40 % firem, které odpovédély na dotaz-
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Tabulka €. 1 » Trendy vyvoje vydaji na vyzkum a vyvoj (podily firem-respondentt v %)

Vydaje na vyzkum a vyvoj Beze zmény Pokles Celkem

V roce 2008
Ocekavani v roce 2009 14 54 32 100

Tabulka €. 2 » Trendy vyvoje poctu zaméstnancu ve vyzkumu a vyvoji (podily firem-respondentt v %)

Pocet zaméstnancil ve vyzkumu a vyvoji Beze zmény Pokles Celkem
V roce 2008 24 66 10 100
Ocekavani v roce 2009 7 73 20 100
nikovou akci. I v tomto piipadé jsou partnerem ze- mu a vyvoji ve firmdch v roce 2009 je ve srovndni
jména vysoké $koly a na posledni pozici v téchto s rokem 2008 sice charakteristicky urcitym tren-
kontraktech jsou opét dstavy Akademie véd CR. dem ke sniZen{ ndkladt i po¢tu zaméstnancd, ale
Celkové tyto vysledky jen potvrzuji, Ze firemni sfé- nejvice se v odpovédich objevuje zachovani dané-
ra se ve vztazich s institucemi vefejného vyzkumu ho stavu (vyvoj beze zmény). JestliZe v roce 2008
orientuje stdle predevsim na vysoké skoly. Oceka- celkové vydaje na vyzkum a vyvoj zvySovalo 34 %
vani, Ze firmy vyuZivajici externi vyzkum a vyvoj respondentd, tak v roce 2009 toto zvyseni ocekadva
omez{ v roce 2009 jeho ndkup od vysokych $kol, jiZ jen 14% respondentt. Naopak pocet respon-
vyzkumnych dstavt ¢i jinych subjektt, se objevu- dentdi, ktefi budou sniZovat vydaje na vyzkum
je zhruba u poloviny téchto firem. a vyvoj v roce 2009, se v daném vzorku oproti
Z celkového poctu respondentti jich 45 % prova- pfedchozimu roku zdvojndsobil. Firmy, které sni-
di vyzkum a vyvoj nejen pro svou vlastni potiebu, zuji vydaje na vyzkum a vyvoj nebo o tom uvazuji,

ale také na zakdzku. Pocet téch, ktefi ocekdvaji patii pak obvykle k tém, které chtéji omezit naku-
sniZeni poptdvky po svém vyzkumu a vyvoji v roce povany vyzkum a vyvoj. Ve srovnani s rokem 2008

2009, je dvakrat vyssi oproti poctu firem s ubyt- se mirné zvysil pocet firem, které zatim neptedpo-
kem téchto zakdzek v roce 2008. V daném vzorku kladaji zménu (na 54 % firem).
tvoii nyni polovinu ze v$ech firem, jeZ provddi vy- Obdobné v ptipadé poctu zaméstnancti ve vy-
zkum a vyvoj rovnéZz na zakdzku. U 30% firem se zkumu a vyvoji se pocet firem, které uvazuji o je-
zakdzkami na vyzkumnd a vyvojova feSeni by se jich sniZeni, resp. k nému jiz pfistoupily, mezi-
pak droven poptdvky neméla ménit. ro¢né zdvojndsobil. O ndrtstu uvazuje jen 7%
respondentti. AvSak vétsina firem (73 %) piedpo-
3.3.2 Vydaje na vyzkum a vyvoj a zaméstnanci kladd, Ze se podafi udrZet stav beze zmény, coZ je
ve vyzkumu a vyvoji veelku pozitivni signdl. Z jejich strany by tak mélo
V rdmci $etieni byla zjisfovdna o¢ekavani podniki jit o raciondlni snahu (i ptes urcité ptipadné snize-
v hospodéiské recesi, pokud jde o trendy vyvoje je- ni vydaji) zachovat vytvotrené feSitelské tymy
jich celkovych vydajt na vyzkum a vyvoj a poctu za- a udrZet kvalifikované pracovniky potfebné pro
meéstnanct ve vyzkumu a vyvoji (viz tabulky 1 a 2). obdobi konjunktury.
Predpokladany vyvoj vydajli na vyzkum a vyvoj U vyse uvedenych budoucich oc¢ekévéni je vsak
a poCtu zameéstnanct pfimo se vénujicich vyzku- nutno vzit v ivahu oborové zaméfteni firem. Pod-
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niky s ptisobnosti v oblasti informa¢nich a komu-
nika¢nich technologii, nanotechnologii, biotech-
nologif a jinych progresivnich technologif vykazujt
v roce 2009 spiSe snahy zvysit své vydaje na vy-
zkum a vyvoj i po¢ty pracovnik ve vyzkumu a vy-
voji. Pokud 1ze hovotit o vy¢isténi trhu od ekono-
micky slabych a problematickych podnikatelskych
subjektt jako o urcitém pozitivnim ddsledku pri-
béhu hospodéiské krize, neni od véci tento pozi-
tivni dlsledek spojovat i s ,kreativni destrukei®
v podobé tstupu od nabidky méné progresivnich
a méné konkurenceschopnych technologii (véetné
snizovan{ vydajt na jejich vyzkum a vyvoj).

3.3.3 Vydaje na vyzkum a vyvoj v kontextu
uvazovanych celkovych aspor ve firmé

Kli¢ovou otdzkou Setieni pak bylo, jaké misto zau-
jimaji vydaje na vyzkum a vyvoj v reakci firem na
hospodaiskou recesi v podobé omezovani vydajt
(viz tabulka 3).

Bylo proto zjistovdno, jaké ndklady (vydaje) pti
zhor$ené ekonomické situaci (méné zakdzek, niz-
$i trzby) budou firmy sniZovat, v jakém potadi
(s jakou prioritou) tak budou ¢init a jaké misto
v tomto procesu hledadni Gspor a optimalizace né-
klada budou mit pravé vydaje na vyzkum, vyvoj
a vzdélavani, tedy vydaje spojené s budovanim
znalostni ekonomiky. Z vy$e uvedenych odpovédi
respondentd, tykajicich se o¢ekdvani v oblasti vy-
daj na vyzkum a vyvoj v roce 2009, vyplyvd, Ze
zhruba jedna tfetina z nich zfejmé sniZi tyto vyda-

je ve srovnani s pfedchozim rokem. Otdzkou vSak
je, na jakém misté a jak naléhavé se viibec v zamé-
rech firem nachdzi mozny ,cost cutting” vyzkumu
a vyvoje. Respondenti dostali pfitom na vybér pét
druhtt ndkladovych, resp. vydajovych polozek
a dalsi mohli ptipadné volné doplnit s tim, aby sta-
novili potadi z hlediska jejich redukce v dtsledku
hospodaiské recese. Vysledky jsou prezentovany
jako vazeny prtimeér, kdy vahami jsou pocty re-
spondentd, ktefi prifadili dané ndkladové (vydajo-
vé) poloZce uréité misto v potadi (od 1. do 5.). Cim
nizsi je vazeny primeér dané ndkladové (vydajové)
poloZky, tim vy$si prioritu zaujimd pfi sniZovdni
naklada.

Z vysledku vyplyvd, Ze dotazované firmy se nej-
vice zaméfuji nebo budou zameéfovat na sniZeni
spravnich (administrativnich) ndkladti, déle inves-
tic do vyroby a mzdovych nakladt. Spravni nakla-
dy se také jednozna¢né nejvice objevuji na prvnim
misté (ve vice nez 50 % piipadil) bez ohledu na ve-
likost podniku. Stfedni a velké podniky pak po
spravnich ndkladech budou omezovat pfedevsim
investice do vyroby, zatimco malé podniky prefe-
ruji pred sniZenim investic do vyroby spi$e reduk-
ci mzdovych nédkladd a vydajti na vzdélavani. Ve
srovndni s tim se v mnohem mensim poctu piipa-
dti setkdvdme na prvnich tfech mistech se sniZe-
nim vydaji na vyzkum a vyvoj. Pokud jde o sniZe-
ni vydaji na vzdéldvani a $koleni zaméstnanct,
ma u vétsiny firem vy$si prioritu v hledanych
uspordch ve srovndni s vydaji na vyzkum a vyvoj.

Tabulka €. 3 » Poradi uvazovanych uspor ve firmdch podle jednotlivych druhi ndkladd (vydaji)

Druh nakladi (vydaju)

Spravni naklady | 20 9 5 3 1 | 1,8
Investice do vyroby 10 " 4 1 3 2,2
Mzdové naklady 7 13 8 0 6 2,6
Vydaje na vzdélavani a Skoleni 7 3 8 6 8 3,2
Vydaje na vyzkum a vyvoj 3 2 3 15 3 35
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Za pozornost pfitom stoji, Ze omezovani vydajt na
vzdéldvani a $koleni zameéstnanct se u fady firem
projevovalo jiz v obdobi hospodarského ristu.
Svou roli v tom sehréval i zdjem managementu fi-
rem maximdlné ,vytézit“ zaméstnance pfi rostou-
cich zakdzkdch. Zejména malé a stfedni podniky
projevovaly spiSe klesajici zdjem dokonce i o riiz-
né vzdélavaci akce financované ze strukturdlnich
fondt (s dopadem na firmy pouze v podobé dodr-
Zeni pravidla de minimis). Néktefi respondenti jes-
té zdtraznovali ve svych odpovédich jako pfed-
nostni zdroje uspor omezeni sluZebnich cest,
sniZeni vydaji na vystavy a tisténou reklamu (ka-
talogy apod.) i nékteré dalsi vydaje.

Podle ziskanych vysledkt neni sniZeni vydajt
na vyzkum a vyvoj ve vétsiné firem prioritou pfi
hledan{ dspor, coz je jisté dtlezity signdl. Pfiroze-
né urcité rozdily existuji z odvétvového ¢i oborové-
ho hlediska, pfedevsim pak firmy vyvijejici progre-
sivni technologie (informa¢ni a komunikaéni tech-
nologie, nanotechnologie, biotechnologie apod.)
nepiedpoklddaji sniZeni téchto vydaji. Nicméné
za urcité, déle se zhor$ujici ekonomické situace
1ze ptedpoklddat, Ze k takovému sniZeni se mohou
odhodlat i tyto firmy.

3.3.4 Vyuziti veiejnych prostiedki jako zdroje
financovdni vyzkumu a vyvoje ve firmach

V soucasné dobé vyuzivd 47 % respondentl pro
svij vyzkum a vyvoj rovnéZ financovdni z verej-
nych prostfedkli (z programii Ministerstva pri-
myslu a obchodu CR a jinych ministerstev, struk-
turdlnich fondti EU). Pfitom 17% respondent
ziskalo jiZ dotaci ze strukturédlnich fond EU v rdm-
ci Opera¢niho programu Podnikdni a inovace
(OPPI), a to v podstaté na projekty v programech
Potencidl a Inovace. Naprostd vét§ina respondentt
zatim neziskala tuto dotaci nebo o ni dosud neza-
dala. Z4dost o dotaci ze strukturdlnich fondda EU
v rdmci OPPI bude vs$ak v dal$im roce podle ziska-
nych odpovédi zfejmé poddvat jesté zhruba 40%
respondentd, pficemz vice nez 70% z nich bude
predkladat projekty do programu Inovace a néko-
lik i do programu Potencidl. Nicméné vétsina re-
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spondentt o ziskdni dotace z OPPI neuvazuje. Né-
kolik respondentt také uvedlo, Ze budou usilovat
o ziskdni dotace z nového programu Ministerstva
primyslu a obchodu CR na podporu priimyslové-
ho vyzkumu a vyvoje, nazvaného TIP.

Respondenti se rovnéz vyjadrovali k tomu, co
povazuji v souc¢asné dobé za omezujici faktory pro
podéni projektt do programti OPPI. Potvrdilo se
oc¢ekdvani, Ze firmy budou mit v nynéjsi hospodat-
ské recesi pfedevsim obavu z mozného nedostat-
ku finan¢nich prostfedki na spolufinancovani.
Tento faktor uvedlo 51 % respondentt. Dal$im nej-
vice uvddénym faktorem je ndro¢nost ptipravy Za-
dosti (32 % respondentt). Na tento problém pou-
kazovalafada firem jiZ v pfedchozim programovém
obdobi 2004-2006. Za mozny omezujici faktor se
povaZuje také reorganizace firmy (pod vlivem
tspornych opatfeni pfijimanych v hospoddarské
recesi), nedostatek informaci o jednotlivych pro-
gramech podpory a nedostatek kvalifikovanych
pracovniki (zfejmé i z hlediska udrzitelnosti).
Uvadéni nedostatku informaci o jednotlivych pro-
gramech podpory je v uréitém rozporu s pomérné
rozsdhlymi medidlnimi kampanémi, fadou poréa-
danych semindit na toto téma i obsdhlymi infor-
macemi na piislusnych webovych strdnkach. Pre-
kvapivé se tento omezujici faktor pro poddni
projektu objevuje pravé u nekterych firem s pi-
sobnosti v oblasti informac¢nich technologif; sviij
vliv v8ak mtZe mit to, Ze jde o malé firmy, které
nedisponuji dostate¢nymi lidskymi kapacitami
a nejsou tak schopny plné monitorovat a vyuZzivat
existujici dostupné informace. Dal$imi uvedenymi
omezujicimi faktory jsou napf. utlumeni vyzkum-
nych a vyvojovych aktivit ve firmé, dostatek ko-
mercné tspésnych projektt (IT, optoelektronika),
dosavadni netspésnost podanych projektt a zpi-
sob jejich vyhodnocovdni, administrativni ndroc-
nost v dobé realizace projektu, nespokojenost s na-
kladnymi kontrolnimi akcemi ze strany statu pfi
realizaci projektt apod.
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Tabulka €. 4 » Poradi pfinost opatreni stdtu ke zmirnéni dopadi hospoddrské recese na vyzkum a vy-

voj (podle podnik)

Opatieni statu

Cetnost (pocet respondentii)

Poradi pfinost opatieni statu

Vazeny primér poradi

Snizeni socidlniho a zdravotniho pojisténi | 14 9 6 4 0 2,0
Dafova Uleva na nakupovany vyzkum a vyvoj 13 6 6 2 2 21
Zrychlené odpisovani pristrojd, strojli a zafizeni " 12 5 4 1 2,2
Poskytovani zvyhodnénych pljcek 5 4 4 5 4 3,0
Dotované poukézky na ndkup mensich studii 2 3 4 4 7 3,6

3.3.5 Pfinosy opatieni statu na zmirnéni
dopadii hospodaiské recese na podnikovy
vyzKkum a vyvoj

Dotazované firmy se také vyjadfovaly k mozZnym
opatfenim stdtu na zmirnéni dopadti hospodéiské
recese na podnikovy vyzkum a vyvoj, a to z hledis-
ka toho, jakou vidi jejich pfinosnost pro samotnou
firmu (viz tabulka 4).

Z uvedenych moznych opatfeni stdtu pro zmir-
néni dopadti hospodéfské recese na vyzkum a vy-
voj ve firmé kladli respondenti nejvétsi dliraz na
sniZeni socidlniho a zdravotniho pojisténi (bez
ohledu na velikost podniku), dafiovou dlevu na na-
kupovany vyzkum a vyvoj (preferovanou zejména
malymi podniky) a na zrychlené odpisovdni pii-
stroju, stroju a zafizeni (vice podporované stfedni-
mi a velkymi podniky). S ur¢itym odstupem se na
dalsich mistech v odpovédich respondentti naché-
zi poskytovani zvyhodnénych pujcek (spojené ob-
vykle s niz§imi drokovymi sazbami, odklady splé-
tek apod.) a dotované poukédzky na ndkup mensich
studii. Néktefi respondenti uvedli a hodnotili kro-
mé téchto v dotazniku vyslovné uvedenych opat-
feni jako dal$f vhodnd opatfeni napf. sniZeni pii-
mych dani, flexibilitu pracovniho trhu vcetné
moznosti rychlej$iho rozvdzdni pracovni smlouvy,
dotace na novda pracovni mista, celkovou dostup-
nost Gvert, zjednoduseni administrativy, zvyhod-
néni ¢eskych vyrobki apod. Cetnost téchto dalsich
opatfeni nebyla ale pfili§ vyznamna a lze tedy
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predpoklddat, Ze navrZzeny vybér opatfeni k po-
souzeni jejich pfinosnosti ze strany respondentt
pokryvd v dostate¢né mife aktudlni problematiku
podpory vyzkumu a vyvoje v podnikovém sekto-
ru. Pokud jde o ziskané odpovédi, je tieba jesté
uvést, Ze nékolik respondentti oznacilo pouze jed-
no nebo dvé opatfeni jako vyznamnd a nékolik
z nich pak toto rozhodnuti neucinilo viibec
(pouzilo odpovéd ,nevime“). Vét§inou vsak re-
spondenti hodnotili vSech pét v dotazniku uvede-
nych moznych opatieni stdtu a stanovili jejich
poradi podle pfinosi. Celkové vysledky jsou pre-
zentovany jako vdzeny prumér, kdy vahami jsou
pocty respondentd, ktefi ptifadili danému opatfe-
nf uréité misto v pofadi (od 1. do 5.). Cim niZi je
vazeny pramér u daného opatteni, tim vyssi prio-
ritu zaujima z hlediska své pfinosnosti.

3.3.6 Omezujici faktory podnikového vyzkumu
a vyvoje

V kontextu dopadti hospodéiské recese na celkové
prostfedi pro podnikovy vyzkum a vyvoj byly také
soucdasti uskute¢néného Setieni faktory dlouhodo-
bé omezujici (brzdici) vyzkum, vyvoj a inovace ve
firmdch, jejichZ dopad miliZe mit silnéjsi negativni
ucinek pravé ve zhorSenych ekonomickych pod-
minkdch. Pro stanoveni odpovédi byla vyuZita
jemné;jsi sedmistupriovd §kdla hodnoceni od viibec
neomezujictho faktoru (1) po velmi omezujici fak-
tor (7).



Vyznamnost faktortt dlouhodobé omezujicich
vyzkum a vyvoj v podnicich mé podle provedené-
ho priizkumu toto pofadi (od nejvice omezujiciho
po nejméné omezujici podle vySe pramérné vy-
znamnosti):
obtizny piistup k externimu financovani,
nadmeérna ekonomicka rizika,
nedostate¢nd pruznost legislativy,
vysoké ndklady na vyzkum a vyvoj,
maly zdjem zdkaznikd o nové produkty,
celkové malo dynamicky a inovativni trh,
nedostatek kvalifikovanych pracovnikii,
nedostatek informacf o trzich,

O XNV WDN

nedostate¢né technické vybavent,
10. nepruznost podnikové organizac¢ni struktury,
11. nedostate¢né prostory.

Oproti obdobnym piedchozim vyzkumim ne-
doslo k vyraznym zmeéndm, pokud jde o uvddéni
riznych ekonomickych faktort jako nejvice ome-
zujicich. Vcelku podle o¢ekdvédni respondenti pou-
kazovali v prvé fadé na obtizny pfistup k externim
zdrojim financovéni (za omezujici faktor ho pova-
Zuje 65 % respondentd, ktefi odpovédéli na danou
otdzku, pficemz Kkategorické vyjadfeni ,velmi
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pétina téchto respondent oznacila tyto faktory
dokonce za velmi omezujici). Stejné procento re-
spondent® uvedlo vsak i nedostate¢nou pruznost
legislativy jako v rizné mite omezujicf faktor, coz
je zfejmé ovlivnéno i pomalym ptijimdnim nékte-
rych potfebnych prdvnich tprav v oblasti ekono-
miky a vyzkumu a vyvoje.

Naopak jako naprosto neomezujici faktor se
z pohledu respondentt nyni jevi prostory, které
maji k dispozici pro provozovani své vyzkumné
a vyvojové ¢innosti. 87 % respondentt z téch, ktefi
odpovédéli na tuto otdzku, neni v podstaté omeze-
no nedostate¢nymi prostorami pro tyto ¢innosti;
kategorické vyjadfeni , viibec neomezuje“ z téchto
respondentti oznacilo dokonce 45 %. Ptitom pravé
na rozsifeni prostor pro vyzkum a vyvoj ve firmdch
(nové budovy, laboratofe apod.) je mimo jiné za-
meéten program Potencidl v rdmci OPPI; predev$im
budovani novych prostor (ploch pro védeckotech-
nické parky a podnikatelské inkubatory) byl véno-
vdn i program Prosperita. Sviij vliv mohou vsak se-
hrdvat i docasné vzniklé nadmérné kapacity
(plochy) v dusledku poklesu zakdzek v soucasné
hospodaiské recesi. Obdobné jednoznac¢ny postoj

Z moznych opatveni stdtu pro zmirnéni dopadii hospoddriské recese na vy-
zkum a vyvoj ve firmé kladli respondenti nejvétsi ditraz na snizeni socidlniho
a zdravotniho pojisteéni (bez ohledu na velikost podniku), dariovou tilevu na
nakupovany vyzkum a vyvoj (preferovanou zejména malymi podniky) a na
zrychlené odpisovdni pristrojii, strojii a zarizeni (vice podporované strednimi

a velkymi podniky).

omezuje“ nachdzime u necelé ¢tvrtiny z nich).
Tuto skutecnost je vSak nutno bliZze vyhodnotit
u dotazovanych firem také v konfrontaci s vyse
uvedenym vyuZzitim vefejnych prostfedkli jako
zdroje financovani jejich vyzkumu a vyvoje. Zhru-
ba 54 % respondentti povaZuje pak v riizné mife za
omezujici faktor vysoké ndklady na vyzkum a vy-
voj a téméf stejné procento s vyzkumem a vyvo-
jem spojend nadmérnd ekonomickd rizika (jedna

respondentti jako k prostorovému zabezpeceni vy-
zkumnych a vyvojovych ¢innosti nachdzime uz
jen u jejich hodnoceni pruZznosti podnikové orga-
nizac¢nf struktury. Nepruznd organiza¢ni struktura
podniku se pro téméf vSechny respondenty nesta-
la jakkoli omezujicim faktorem.

0Odlisna situace je jiz v technickém vybaveni,
kde s nim vcelku sice prevlddd spokojenost, ale
pro zhruba jednu tfetinu respondentt je v jisté
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mife omezujicim faktorem jejich vyzkumu a vyvo-
je (nikoli ovSem velmi omezujicim). Srovnatelné
o néco vice omezujicim faktorem se pak v dotazo-
vanych firmdch ukazuje nedostatek kvalifikova-
nych pracovnikd, v nékolika ptipadech se setkava-
me i s kategorickym stanoviskem ,,velmi omezuje*.
Avsak celkové v daném vzorku respondentti pieva-
zuje vnimdni tohoto faktoru jako neomezujiciho.
Dalsi skupina zjistovanych faktort se tykala
trhu. Pokud se respondenti vyjadfovali k malému
z4djmu zdkaznikli o nové produkty, zhruba 42 %
z nich ho oznacilo v néjaké mite za omezujici fak-
tor. Za spi$e omezujici, resp. omezujici faktor ho
pfitom ¢asto povazuji firmy z oblasti progresivnich
technologii, coZ miZe ukazovat i na urcité pretrva-
vajici problémy s technology push v podminkdch
¢eské ekonomiky. S tim koresponduje i oznaceni
trhu pribliZzné stejnym poctem respondentt za
malo dynamicky a inovativni. U obou téchto hod-
nocenych faktort a stejné tak i u faktoru oznace-
ného jako nedostatek informaci o trzich zaujala
vSak vétSina respondentt stanovisko, Ze nejde
v podstaté o omezujici faktory. Pokud jde o ziska-
vani informaci o trzich, zfejmé se jiz pozitivné pro-
jevuje postupné rostouci zdjem firem o vyuZiti
marketingovych ndstroj a ¢innosti.

3.3.7 Vybrané zavéry z vysledk Setfeni

Technologického centra Akademie véd CR

* Podniky sice o¢ekdavaji urcité snizeni vydaji na
zace vétsinou sméfuje do jinych oblasti (v na-
prosté vétsiné firem neni vyzkum a vyvoj prio-

LITERATURA A PRAMENY

ritou pfi hledani dspor, obvykle se k nému
z tohoto hlediska zac¢ind upinat pozornost az
po vycerpani jinych moznosti redukce nakla-
da).

Pozitivnim signdlem je snaha o udrZenf kvalifi-
kovanych zaméstnanct véetné vyzkumu a vy-
voje, coZ je jednim z piedpokladti pro udrZeni
konkurenceschopnosti firmy po skonc¢eni hos-
podarské recese.

Zjisténé a vyse uvedené skutec¢nosti signalizuji
i urcité docenéni strategického vyznamu vy-
zkumu a vyvoje pro inova¢ni aktivity a budouci
konkurenceschopnost firmy.

Z kratkodobych opatfeni stdtu na zmirnéni ak-
tudlnich negativnich dopadti hospodéafské rece-
se preferuji podniky, které jsou aktivni ve vy-
zkumu a vyvoji, zejména sniZen{ socidlniho
a zdravotniho pojisténi, datiovou tlevu na na-
kupovany vyzkum a vyvoj (dosud nezavedeno)
a zrychlené odpisovéani pristrojii, stroji a zati-
zeni, coZ je v jisté mife obsaZeno ve vlddni poli-
tice Ceské republiky.

Z hlediska dlouhodobych opatfeni vlddni poli-
tiky Ceské republiky, kterd by méla mimo jiné
reagovat v kontextu celkového prosttedi pro
podnikovy vyzkum a vyvoj na jeho dlouhodobé
omezujici faktory, absentuje do urcité miry ze-
jména podpora uc¢innéjsiho piistupu k exter-
nim zdrojim financovani.

Realizovany priizkum byl i ur¢itym potvrzenim
nékterych rozdilti v chovani a reakcich na sou-
¢asnou hospodarskou recesi mezi velkymi spo-
le¢nostmi a malymi a stfednimi podniky.

/1/ Policy Responses to the Economic Crisis: Investing in Innovation for Long-Term Growth. OECD, June

2009

/2/ Kosonen, M.: Krize je nejlepsi doba na provddént reforem. www.euractiv.cz, 28. 4. 2009
/3/ O’Grady, P.: Research and development remain crucial during recession. Phoenix Business Journal,

February 2, 2009

/4/ Dotaznikové Setieni SP CR — ¢erven 2009. SP-Info 6/2009

/5/ www.businessinfo.cz

/6/ Pazour, M., Mracek, K., Kucera, Z.: Podnikovy vyzkum a vyvoj v obdobi hospoddiské recese — trendy

a ocekdvdni. ERGO, ro¢. 4, ¢. 4, listopad 2009

Scientia et Societas » 4/09



Odborné stati

£
S~
&

KLICOVA SLOVA

hospoddrskd recese, strategie, konkurenceschopnost, ndklady, podnikovy vyzkum a vyvoj, inovace

ABSTRACT

The article is devoted to the state and enterprise reactions against the impact of the economic crisis. It ana-

lyzes economic stimulus packages introduced by governments as measures in response to the crisis and stra-

tegic approaches and solution of enterprises during the crisis period. They are used as well findings from dif-

ferent surveys realized in the Czech Republic.

KEYWORDS

economic recession, strategy, competitiveness, cost, business research and development, innovation

JEL CLASSIFICATION

H25, L53, 030, 032, 038 x

Scientia et Societas » 4/09 33



Odborné stati {3/s}

Automobilovy prumysl v retrospektivé
a dlouhodobé perspektive

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

V pritbéhu piedchoziho patnéctileti se stalo Cesko
automobilovou velmoci jak ve vyrobé samotnych
aut (kterd se jiZz v roce 2008 ptibliZila k magické
hranici milionu voz), tak i ve vyrobé dila. Rist
kapacity naseho automobilového prémyslu vy-
znamnou meérou prispél k tvorbé novych pracov-
nich prilezitosti a tim i k pfiznivému vyvoji za-
méstnanosti v nasi zemi. Pasobil téZ jako nosny
element silné exportni vykonnosti nasi ekonomi-
ky. Lze tudiZ konstatovat, Ze v jeji novodobé histo-
rii sehrdl automobilovy priimysl velice pozitivni
roli.

To se ostatné odrdZi téZ ve skute¢nosti, Ze tento
primysl se dnes podili vice nez pétinou na tvorbé
naseho hrubého doméciho produktu, Ze v nasich
automobilkdch a v zdvodech produkujicich kom-
ponenty je dnes zaméstndno zhruba 120 000 osob
a daldi stovky tisic nasich zameéstnancl jsou na
prosperité naseho automobilového primyslu za-
vislé nepfimo, Ze v pfepoctu na jednoho obyvatele
je nase orientace na vyrobu a vyvoz osobnich aut
a dilt k nim druhd nejsilnéjsi v Evropé.

V dusledku toho je vyvoj nasi ekonomiky velice
citlivy na promény konjunkturni situace v mezind-
rodnim obchodé auty. O tom ostatné svéd¢i i zpo-
maleni rtstu nasi pramyslové vyroby a zhorseni
nasi bilance zahrani¢niho obchodu, které vyvolalo
mimo jiné i omezeni zahrani¢nich odbytovych
moznosti naseho automobilového priimyslu v roce
2009, k némuz doslo v dtsledku krizového ochab-
nuti dovozni poptdvky partnerskych statt.

Mimotddné silné zastoupeni automobilového
primyslu v nasi vyrobé vsak ¢ini prosperitu nasi
ekonomiky téZ v budoucnu silné zdvislou na tom,
jaké pozice se podafi nasim automobilkdm za-
ujmout ve svétovém exportu aut i v samotném sveé-
tovém automobilovém primyslu. Bude vSak zavi-
set i na perspektivich tohoto primyslu, které
rozhodné nelze urcit pomoci extrapolace dosavad-
nich trend (tak jak to bylo je$té doneddvna vzité).
Tento pramysl totiZ jiZ vstoupil do nové etapy, kdy
se vyrazné méni nejen v ném pouZzivané technolo-
gie a organizac¢ni principy, nybrz i jeho dislokace
ve svétové ekonomice.

1. Retrospektiva

Predkldddme nejprve ve zkratce prehled téch pro-
mén svétového automobilového pramyslu, které
nejvyraznéji ovlivnily jeho sou¢asnou podobu.

1.1 Geneze a pocdtecni rozmisténi vyroby aut

Pripomerime si ivodem, Ze osobni auta se vyrdbé-
la jiz v pfedminulém stoleti a Ze mezi jejich vy-
znamnymi vyrobci figurovaly jiZz tehdy podniky
situované v ¢eskych zemich. K zaloZeni automobi-
lového priimyslu jakoZto masové vyroby vsak do-
$lo teprve v roce 1913 zavedenim vyroby aut na bé-
Zicim pdsu, jeZ bylo iniciovdno Henry Fordem.
S uplatnénim této technologie totiZ doslo k natolik
vyraznému sniZeni jejich vyrobnich ndkladd, Ze

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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zakoupeni osobniho auta si mohli dovolit statisice
obcanti hospoddtsky vyspélych statti. A byly to tfi
detroitské automobilky, které poc¢atkem minulého
stoleti zdsobovaly nejen americky trh, nybrZ po-
kryly téZ vyznamnou ¢4st zahrani¢ni poptavky po
autech. Na jedné strané jejich usili podchytit co
nejvetsi ¢dst této poptdvky, na druhé strané pak
tehdejsi nedostatek pro tuto vyrobu kvalifikova-
nych pracovnich sil se stal podnétem k tomu, Ze
tyto automobilky (tj. Ford, Chrysler a General Mo-
tors) provadély ndbor pracovnikt mimo jiné i po-
moci piislibti neobvykle velkorysych plateb za je-
jich zdravotni péci a starobni zabezpeceni. Je
paradoxni, Ze tyto piisliby, které umoznily tfem
detroitskym automobilkdm ziskat po¢dtkem minu-
1ého stoleti dominantni postaveni ve svétovém au-
tomobilovém primyslu, se v druhé poloviné toho-
to stoleti preménily v jednu z vyznamnych pficin
ochabnuti jejich konkurenceschopnosti a v po-
sledni dobé i jejich existen¢niho ohroZeni. Povin-
né platby za starobni pojistén{ jejich byvalych za-
meéstnanct se totiz staly velice tizivou kalkula¢ni
polozkou, kterd zvy$ovala vyrobni ndklady — a po-
tud i cenu — kazdého z jimi vyrdbénych aut o stov-
ky dolart. Spolu s jejich orientaci na vyrobu aut
s vysokou spotfebou pohonnych hmot — kterou si
podrzely i v letech nejradikalnéjsiho navyseni své-
tové ceny ropy — se to stalo pri¢inou znaénych
ztrdt, které tyto tfi firmy v pribéhu piedchoziho
pétileti kazdoro¢né utrpély. Diky rozsdhlé stdtni
pomoci? se sice podafilo zabezpelit pfeziti tif
detroitskych automobilek. Prozatim vs$ak nic nena-
svédcéuje tomu, Ze by mohlo dojit k ndpravé vyraz-
ného zhorSeni pozice USA ve svétovém auto-
mobilovém pruamyslu, jeZ vyustilo ve sniZeni jejich
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podilu na svétové produkci aut z 55% dosaZe-
nych v roce 1960 na necelych 13% v soucasné
dobé.

Dramaticky rtst poptdvky po osobnich auto-
mobilech,? jakoZ i vysoké zisky dosazitelné v auto-
mobilovém primyslu se staly v pribéhu minulého
stoleti podnétem pro urychleny rozvoj tohoto pri-
myslu téz v dalsich hospodaiky vyspélych statech.
V Sedesatych a sedmdesatych letech nartstala nej-
rychleji vyroba aut zdpadoevropské provenience,
jejiz podil na svétové produkci aut dosdhl pocat-
kem tohoto desetileti zhruba 43 %.* Od pocédtku
80. let byl v8ak zaznamendn nerychlejsi rozvoj au-
tomobilového priimyslu v Japonsku,® pti¢emz od
pocétku 90. let o proniknuti do tohoto pramyslu
usilovala s mimofddnou razanci téz JiZni Korea.
Podil téchto dvou asijskych zemi na svétové pro-
dukci aut tak dosdhl pocdtkem tohoto desetileti té-
méf jedné tretiny. Od poloviny 80. let se v8ak auto-
mobilovy priimysl zacal rozvijet relativné vysokymi
tempy téz v nékterych nové industrializovanych
zemich (zejména v Cing, Indii a Brazilii) a od po-
¢atku 90. let téz ve vétsiné stiedoevropskych trans-
forma¢nich zemi (zejména v Cesku, Madarsku,
Polsku a na Slovensku).

V soucasné dobé jsou vice nez dveé tietiny své-
tového automobilového priimyslu umistény pouze
v sedmi statech. Pocatkem tohoto stoleti byly nej-
vyznamnéj$imi producenty osobnich aut Japon-
sko, Némecko, USA, Francie, Jizni Korea, Spanél-
sko a Cina v tomto poradi.

V roce 2008 se viak stala Cina vyrobcem nejvét-
$tho poctu aut (se 17% podilem na jejich svétové
produkci), pficemz piedbézné propocty nasvédcéu-
ji tomu, Ze i dal$i dvé velké nové industrializované

Tak napr. v pripadé firmy General Motors to byla teprve viddni podpora ve vysi 60 miliard dolard, zestihleni této firmy o 13
americkych podnik a ztrdata vetsiny jejich evropskych dfilaci, co ji umoZznilo prezit v konkurznim fizeni vedeném s ni v cervnu
2009. O tim navozeném radikdlnim omezeni trzniho podilu General Motors svédci i skutecnost, Ze restrukturalizace, na kterou
v rdmci tohoto konkurzniho fizeni firma pristoupila, byla provdzena omezenim poctu jejich pracovnikii o 34 000.

Do poloviny soucasného desetileti se zvysil objem produkce osobnich aut zhruba na trojndsobek urovné zaznamenané v roce
1960. V roce 2005 bylo vyrobeno 46 mil. osobnich aut a 17 mil. lehkych uZitkovych vozi.

Nejsilnéjsi ndpor na proniknuti Japonska do automobilového primyslu byl veden firmami Honda, Nissan a Toyota. Je to Uspés-
nd podnikatelskd strategie posledni z téchto tii firem, kterd ji vynesla v roce 2008 do pozice nejvyznamnéjsiho svétového vy-
robce osobnich aut, kterou drive zaujimala americkd firma General Motors. V roce 2008 prodala Toyota témér 9 milion aut,
General Motors vsak pouze 8,4 milionu.
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Graf ¢. 1 » Podily nejvyznamnéjsich producent( osobnich aut na jejich svétové vyrobé v letech 1960

a 2004 (v %)

Japonsko
Jizni Korea
Spanélsko

Cina
Brazilie
Mexiko
Kanada

USA

Némecko

Francie
Italie

Velka Britanie

Pramen: €. 2

zemé — Indie a Brazilie — figuruji mezi nejvyznam-
néjsimi svétovymi vyrobci aut.

1.2 Koteny souc¢asnych problémii

Jak je patrné z grafu 1, zaznamenal americky auto-
To je pri¢itdno nejen vyse zminénému ochabnuti
konkurenceschopnosti americkych automobilek,
nybrz i skute¢nosti, Ze tyto automobilky samy ini-
ciovaly premisténi nékterych svych provozi do za-
hrani¢i. Zprvu tak postupovaly hlavné ve snaze
preklenout obchodné-politické zdbrany dovozu
aut, zfizované nékterymi rozvojovymi zemémi
usilujicimi o rozvoj vlastniho automobilového pri-
myslu, ¢i ve snaze — diky své pfitomnosti na da-
ném odbytisti — lépe podchytit rlist zdej$ich odby-
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tovych moznosti. Soucasné s tim, jak v 80. letech
postupovala v automobilovém pramyslu segmen-
tace vyrobnich procesti, kterd umoZnila rozmistit
vyrobu jednotlivych ¢ésti aut do rtiznych lokalit,
uchylovaly se americké automobilky stdle Castéji
téZ k zakldddni své subdodavatelské zdkladny
v nékteré zemi s niz$imi pracovnimi ndklady. Usi-
lovaly tak o dosaZeni kalkula¢niho zvyhodnéni
v konkurenci s automobilkami, které tuto mozZnost
nevyuzivaly.

Zdrzenlivy pristup vétSiny zdpadoevropskych
automobilek k tomuto outsourcingu je povaZovan
za jednu (z vétsiho poctu) pticin pro v grafu 1 zné-
zornény pokles podilu britského, italského, fran-
couzského a némeckého automobilového priimys-
lu na svétové produkci aut. Markantni omezeni
podilu stattit EU-15 na svétovém exportu osobnich



automobilt (z 19,5% dosazZenych v roce 1980 na
necelych 17% v roce 2005) je vSak pfipisovdno
hlavné skute¢nosti, Ze poptdvka obyvatelstva mla-
dych ekonomik po autech — kterd nartstd v po-
slednich letech zvy$enymi tempy — je saturovdna
stdle vétsi mérou auty domdci provenience. To je
téZz diivodem, proc¢ v tomto ¢asovém rozpéti se vy-
razné snizil dokonce i podil Japonska na svétovém
exportu automobilli (z témét 20% dosazenych
v roce 1980 na zhruba 14 % v roce 2005), nezavisle
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vypuknutim soucasné ekonomické krize odhado-
véan na téméf 20 miliond aut roéné.

V akademickych kruzich tudiZz nartstaji po-
chybnosti o racionalité souc¢asného usili vldd vétsi-
ny hospodafsky vyspélych statti napomahat plné-
mu vytiZzeni kapacity jejich automobilek, notabene
s vynaloZenim ohromnych ¢4stek ¢erpanych z ve-
fejnych prostfedkt. Je zde zdiraziiovédno, Ze
ozdravéni tohoto primyslu je podminéno pfed-
chozi likvidaci nadbyte¢nych, nedostate¢né kon-

Pocdtkem tohoto stoleti byly nejvyznamnéjsimi producenty osobnich aut Ja-
ponsko, Nemecko, USA, Francie, Jizni Korea, Spanélsko a Cina v tomto poradi.
V roce 2008 se vsak stala Cina vyrobcem nejvétsiho poctu aut (se 17% podilem

na jejich svétové produlkci).

na tom, Ze jak cenovd, tak i technologickd konku-
renceschopnost zdejsich automobilek narfistala
v té dobé v pfedstihu pred konkurenceschopnosti
vétsiny automobilek situovanych v jinych regio-
nech svétové ekonomiky.

Svizele, které v soucasné dobé prodéldvd auto-
mobilovy primysl vétsiny tradi¢nich vyrobct aut,
nejsou tudiz zdaleka jen dtisledkem hluboké rece-
se, kterou dnes prodéldvé svétovd ekonomika, ny-
brz odrédzi soucasné i skute¢nost, Ze management
zdejsich automobilek nebral dostate¢ny zfetel na
oslabeni jejich postaveni ve svétovém automobilo-
vém pramyslu. Pokousel se zvrdtit tento trend
hlavné koncentraci své vyroby a zvySovanim jeji
sériovosti (od kterého si sliboval sniZeni vyrobnich
nédkladt), jakoZ i budovdnim novych vysoce mo-
dernich velkokapacitnich provozi. Tato strategie
se sice projevila byt v fadé pripadd velmi tspés-
nou. Dopomohla totiZ nékterym automobilkdm
k podstatnému navysSeni jejich trznich podild,
zpravidla v$ak na tkor konkurentt se sidlem v né-
kterém jiném hospoddisky vyspélém stité. Ve
svém celku vSak méla za nasledek, Ze v automobi-
lovém primyslu téchto statt rychle nartstaly ne-
vyuzité vyrobni kapacity, jejichZ objem byl jiz pred

kurenceschopnych podnikt, Ze tudiz vlddni po-
moc poskytovand hlavné takovymto podnikim
nezabezpeci feSeni, nybrz povede naopak k pro-
longaci svizelné situace, v niZ se dnes nachdzi au-
tomobilovy primysl téchto statd. Vétsina zdejsich
politikli vSak zastdvd ndzor, Ze nelze opomenout
dopady, které by ndhlé zestihleni jejich automobi-
lového priimyslu mélo na jejich obyvatelstvo, popf.
i na celkovy vyvoj zdejsi zaméstnanosti. Neddvno
zavrsené analyzy totiZ prokdzaly, Ze v zemich sil-
né zaméfenych na vyrobu aut je minimalné tfetina
pracovnich mist pfimo ¢i nepfimo vdzdna na pro-
speritu jejich automobilového primyslu, takze
jeho selhdni by mohlo mit pro jejich ekonomiky
velmi zdvazné dusledky. Povédomi této skute¢nos-
ti je patrné téz dtivodem, proc¢ v téchto statech je
poskytovani nejrtiznéjsich forem fiskalni podpory
¢i ivérové nebo legislativni pomoci jejich automo-
bilovému priimyslu podporovdno napfti¢ politic-
kym spektrem, pro¢ s nim souhlasi i vét$ina libe-
ralnich ekonomti, byt takovéto pfimé zasahy statu
do chodu podnikové sféry jsou v ptikrém rozporu
s principy jimi obvykle prosazované hospodéiské
politiky.
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1.3 Internacionalizace automobilového
pramyslu

Ubytek pracovnich mist postupujici v americkém
automobilovém primyslu jiz od 60. let, k némuz
od tfeti tfetiny 90. let dochdzelo téZ v japonském
a v posledni dobé i v zdpadoevropském automobi-
lovém pruamyslu, byl od samého poc¢édtku provdzen
rastem poctu provozil zaklddanych vyznamnymi
automobilkami v zahranici. Jak jiZ bylo uvedeno
vy$e, bylo to zprvu motivovdno hlavné jejich usi-
lim — diky pfitomnosti jejich afilaci ¢i jinych expo-
zitur na vyznamnych zahrani¢nich odbytistich —
1épe zde zabezpecit odbyt jejich aut (¢i pruznéji se
adaptovat preferencim zdej$ich zdkaznik) nebo
proniknout na automobilovy trh daného regionu.
Tim bylo motivovano hlavné prevzeti fady reno-
movanych zdpadoevropskych automobilek ame-
rickymi korporacemi ¢i zakladani spole¢nych pod-
nikd s nimi.® Pozdéji bylo zakldddni zahrani¢nich
provozli motivovdno stdle ¢astéji téZ tsilim mohut-
nych automobilovych korporaci dosdhnout snize-
ni svych vyrobnich ndkladt tim, Ze zacaly vyrdbét
technologicky méné ndro¢nou ¢ast svého sorti-
mentu (nebo nékteré komponenty) v zemich s niz-
$1 hladinou mezd. Hlavnim divodem pro drama-
ticky ndrtist investic realizovanych pfevaZnou
vétsSinou automobilovych giganti od pocétku to-
hoto stoleti v Ciné, Indii, Brazilii, Mexiku i v dal-
$ich nové industrializovanych zemich vsak bylo je-
jich tsili zakotvit urychlené na jejich vnitfnim trhu
a vytvorit tak predpoklady pro vyuZiti dramatické-
ho ndrdstu odbytovych moznosti aut, jenz se
v téchto zemich jiZ za¢ind zietelné rysovat.
Zejména posledni z uvedenych motivaci odpo-
vid4 za ptimo prekotny ndrust tzv. transnacionali-
zace, kterou v pribéhu piedchoziho desetileti pro-
délaly nejvyznamnéjsi tradi¢ni vyrobci aut. Mira

jejich transnacionalizace se sice pfipad od piipadu
lisi. Jak lze vyrozumét z tabulky 1, odpovidaji za-
hrani¢ni prodeje zhruba za tfi ¢tvrtiny celkovych
prodejt realizovanych nejvyznamnéj$imi japon-
skymi a zdpadoevropskymi automobilkami, pfi-
¢emz vysoky podil zahrani¢nich aktiv na jejich cel-
kovych aktivech, jakoz i vysoky podil jejich
zahrani¢nich zaméstnanct na jejich celkovém osa-
zenstvu sveédéi o tom, Ze vyznamnd ¢dst jimi pro-
danych aut byla vyrobena v jejich zahrani¢nich
podnicich.

Analyza dislokace novych podnikt zaloZenych
uvedenymi automobilkami od poc¢édtku tohoto de-
setilet{ svéd¢i o tom, Ze se tak stalo pfevdzné v no-
vé industrializovanych ¢i v transformacnich ze-
mich. Byla to tedy iniciativa (investi¢ni a rozvojova
politika) mohutnych automobilovych korporaci se
sidlem v hospodarsky vyspélych statech, co dosud
pocinajici pfesun ¢asti svétového automobilového
pramyslu z pramyslové nejvyspélejsich statt svéta
do mladych ekonomik.

Hostitelské zemé tuto iniciativu uvedenych kor-
poraci nejen vitaly, nybrz vétsina z nich ji dokonce
v§emozné stimulovala. Nékteré zemé tak postupo-
valy ve snaze podpofit rozvoj potencidlné vysoce
ziskunosného odvétvi, jiné hlavné ve snaze pokryt
alespon ¢ast zde rychle nartstajici poptdvky po
autech automobily domaci provenience. Zvaly tyto
zahrani¢ni investory, nebot jejich vlastni podniky
nemeély jesté doneddvna pro rozvoj této vyroby po-
ttebné technologické a organiza¢ni know-how
a v mnohych mladych ekonomikdch nebyly kromé
toho k dispozici ohromné objemy investi¢nich pro-
stfedk?, které vyZzaduje zaloZeni automobilek s od-
povidajici kapacitou i s plné funkéni servisni siti.
Neékteré z hostitelskych zemi vsak jesté neddvno
preferovaly zaklddédni spole¢nych podnik s nékte-

Stoji za povsimnuti, Ze prdvé tyto kapitdlové ucasti i spolecné podniky zaloZené americkymi automobilkami v Evropé se v sou-

Casné dobé urychlené demontuji. Je otdzka, jde-li pouze o pfechodné opatreni, jimz se pokousi detroitskd trojka zbavit se né-
kterych zdtézi (ztrdtovych podnikt) v dobé krize, anebo jde-li o priznak toho, Ze velkorysé globalizacni zdméry se v automobi-
lovém pramyslu neosvédcily. Prozatim je neuspéch téchto spolecnych podniki pripisovdn hlavné tzv. kulturnim rozdildm mezi
tuzemskymi a zahranicnimi vlastniky, které ztéZovaly jejich spoluprdci. Pravou pricinu jejich nezdaru patrné odhali teprve rych-
lost, s niz se zdpadoevropské automobilky vzpamatuji po jejich rozvodu s americkymi partnery.
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Tabulka €. 1 » Mira transnacionalizace nejvyznamnéjsich automobilovych korporaci v roce 2005

Podil aktiv i Podil prodeju*
(V %) (V %)

Podil zaméstnanosti

Korporace v %)

Ford 45,5 42,3 57,1 37,0

General Motors 32,5 35,4 34,4 27,8
Honda 72,0 70,6 68,3 71,0
Toyota 47,3 33,8 49,7 58,6
BMW 54,0 25,0 62,5 74,5
VW 52,9 47,9 38,5 72,4
Renault 40,9 26,7 31,3 64,5

" Index transnacionalizace — pramér z podilu zahranicnich aktiv na celkovych aktivech dané firmy a z poméru zahranicnich
prodeji k domacim prodejiim, jakoz i z podilu jejich zahrani¢nich zaméstnanci na celkové zaméstnanosti v ramci dané korpo-

race

™ Podil zahrani¢nich prodeji aut na celkovém poctu prodejii aut dané korporace

Pramen: €. 2

V nejveétsich nové industrializovanych zemich nartistd jiz fadu let usili zakld-

i

dat ,Cisté domdci

automobilky. Tento zdmer zde byvd prosazovdn s pouka-

zem na to, Ze automobilky vlastnéné pouze domdcimi investory jsou s to
a ochotny lépe se prizptisobit zdjmiim hospoddrsky méné vyspelé zemé a spe-

cifickym potrebdm jejiho obyvatelstva.

rou renomovanou zahrani¢ni automobilkou pred
zfizovanim automobilek v plném vlastnictvi za-
hrani¢nich investori. Tak napf. Cina poskytovala
zprvu zahrani¢nim investoriim povolen{ ke ztizeni
automobilky pouze tehdy, jestlize ptistoupili na
vytvoteni spole¢ného podniku s nékterou z ¢in-
skych automobilek. Teprve v posledni dobé je zde
piipustné zalozit automobilky plné vlastnéné za-
hrani¢nimi investory. A v nejvét$ich nové industri-
alizovanych zemich narustd jiz fadu let tsili zakla-
dat téz ,cCisté domdci“ automobilky. Tento zdmér
zde byva prosazovdn s poukazem na to, Ze auto-
mobilky vlastnéné pouze domdacimi investory jsou

s to a ochotny lépe se prizptlisobit zdjmim hospo-
déaifsky méné vyspélé zemé a specifickym potfe-
bam jejtho obyvatelstva. Na diikaz toho je pouka-
Zovano na to, Ze ,,Cisté indickd“ automobilka Tata
(jde o rodinny podnik) je dosud jedinou automo-
bilkou na svété, které se podatilo vyvinout nejen
velice malé, nybrz zaroven i natolik levné auto, Ze
si je muze dovolit zakoupit vyznamna ¢4st stfedni
tfidy Indie i vétsina zdej$ich malopodnikateld, tj.
v§ichni ti, ktef{ se dosud museli spokojit jen s rik-
sou.’

Je neuvéfitelné, Ze tradi¢ni vyrobci automobilt
se svym silnym vyzkumnym potencidlem by neby-

Toto auticko — nazyvajici se Tata Nano — je stejné vzhledné, avsak prostornéjsi neZz miniauta dnes vyrdbénd v zdpadni Evro-

pé a v Japonsku a je udajné stejné bezpecné jako tato miniauta. Stoji vsak pouze 2500 USD. Je tedy Fddové levnéjsi nez mini-
auta nabizend ostatnimi firmami. Od pocdtku roku 2010 bude Tata Nano vyrdbéno na vyrobni lince s kapacitou 350 000 aut
rocné. To vsak na pokryti rychle po ném nardstajici poptdvky nestaci. Byl zaloZen poradnik Cekatelti na Tata Nano, jimZ byly

ddny zdruky, Ze o své poradi neprijdou.
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li s to vyvinout stejné levné miniauto, tim spis, Ze
by je mohli vyrabét v nékteré rozvojové zemi, kde
pracovni ndklady jsou stejné nizké ¢i dokonce jes-
té nizsi neZ v Indii. Prozatim se jim to vSak ziejmé
nejevilo byt dostate¢né rentabilni. Vychdzeji patr-
né z poznatku, Ze dosud existuje i v hospodaisky
nejméné vyspélych zemich poptdvka po velkych,
luxusnich automobilech — které se zde povaZuji za
,status symbol“ majetné ¢dsti obyvatelstva — a ori-
entace na prodej menstho poctu takovychto aut se
jim jevi byt vynosnéjsi nezZ masova vyroba extrém-
né levného lidového auta, kde dosazitelna ziskova
marZe je podstatné nizsi.

Mezi renomovanymi evropskymi automobilka-
mi se v8ak vyskytuji jiz takové, které pfehodnotily
toto své stanovisko a diky tomu dosédhly pozoru-

hodného navyseni svych zahrani¢nich odbytovych
moznosti.® Zfejmé i dalsf tradi¢n{ automobilky bu-
dou muset nanovo zvaZzit své rozvojové a marke-
tingové koncepce, nechtéji-li pfenechat dalsi ¢dst
svétového trhu automobily napospas automobil-
kam se sidlem v mladych ekonomikédch. Nelze to-
tiZ oCekdvat, Ze zdejsi automobilky — at jiZ ,,Cisté
domadci“, tim méné pak ty, které jsou vlastnéné za-
hrani¢nimi investory — se spokoji jen s pokrytim
¢asti domaéci poptdvky. Je nabiledni, ze poté, kdy
se jim to podafi, budou se pokouset zaplavovat
jimi vyvinutymi extrémné levnymi auty téz trhy
sousednich zemi. Prvni pfiznaky takovéhoto stere-
otypu lze pozorovat jiz dnes v Ciné, odkud bylo
v roce 2008 vyvezeno vice aut neZ dovezeno. Jak
zde, tak i v nékterych dal$ich nové industrializova-

Graf €. 2 » Vyvoj svétové produkce osobnich aut v letech 1999-2009 (index, 1999 = 100)
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Viz napf. latinskoamerickd verze VW Brouka, kterd se stala oblibenym dopravnim prostredkem po celé Latinské Americe. Slou-

Zi zde nejen jako lidové vozitko, nybrz téZ jako taxik i jako doddvka. Obdobné marketingové koncepce uplatnila v latinskoame-

rickych stdtech s pozoruhodnym uspéchem téz firma Fiat.
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nych zemich (viz nejen vy$e zminénd indickd, ny-
brz i brazilskd zku$enost) se jiz dafi vyrdbét auta,
kterd obstoji v sebesilnéjsi mezindrodni konkuren-
ci. To svédc¢i o tom, Ze se zde jiZ oslabuje technolo-
gicky handicap, jenZ dosud chrdnil automobilky se
sidlem v hospodarsky vyspélych statech pfed kon-
kurenci téchto novych vyrobcti. A ohromné castky
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Rada odbornikii vsak poukazuje na to, Ze de-
strukce podnikatelskych struktur, kterd probéhla
v automobilovém primyslu hospoddtsky vyspé-
lych sttt v pribéhu pfedchozich tif let — v di-
sledku rozpadu fady automobilovych konglomer4-
tt vytvofenych béhem ,flizomdanie“ na prelomu
stoleti, ¢i v disledku likvidace fady jejich kmeno-

Je diskutovdna otdzka, lze-li vitbec pocitat s obnovenim podminek, v nichz
operovaly automobilky hospoddisky vyspeélych stdtii pred vypuknutim glo-
bdlni ekonomické krize, maji-li tyto automobilky viibec Sanci vydobyt zpét
pozice, které v té dobé zaujimaly ve svétovém automobilovém prizmyslu.

vynaklddané v automobilovém priamyslu téchto
zemi na vyzkum a vyvoj 1ze povaZovat za indikator
toho, Ze technologicky predstih, jenZ si renomova-
ni tradi¢ni vyrobci aut vici témto novym vyrob-
ctim dosud zachovdvali, se bude zejména v dlou-
hodobém horizontu urychlené zmensovat.

2. Perspektivy

Jsou to vsak hlavné kratkodobé perspektivy auto-
mobilového priimyslu, které dnes stoji v popredi
z4djmu ekonomické vetejnosti hospodarsky vyspé-
lych stata.

2.1 Vyvoj odbytovych moznosti
v krdtkodobém horizontu

Vétsina prognostiktt predpoklddd, Ze odbytové
moznosti aut se vyrazné zlep$i, jakmile dojde
k ukonceni hluboké recese, kterou dosud prodélé-
vd svétovd ekonomika. Ocekavaji tedy, Ze jiz v dru-
hé poloviné roku 2010 dosdhnou prodeje aut mi-
nimdlné predkrizové drovné, anebo ji dokonce
prevysi.

vych provozt, jakoZz i v disledku bankrotu mno-
hych jejich subdodavatelt i celkové destabilizace
kooperacnich vztahti mezi podniky zastoupenymi
v jejich subdodavatelské zdkladné — byla tak hlu-
bokd, Ze jejich automobilovy primysl se nemtze
vzpamatovat diive nez v roce 2014 a mozné i poz-
déji. Na akademické pudeé je kromé toho diskuto-
vdna otdzka, 1ze-li viibec pocitat s obnovenim pod-
minek, vnichZoperovaly automobilky hospoddaisky
vyspélych statl pfed vypuknutim globdlni ekono-
mické krize, maji-li tyto automobilky viibec $anci
vydobyt zpét pozice, které v té dobé zaujimaly ve
svétovém automobilovém priimyslu.

Avsak i ti prognostici, ktef anticipuji urychleny
navrat k normélu, se shoduji v ndzoru, Ze nadché-
zejici riist odbytovych moznosti jednotlivych auto-
mobilek bude v nemalé mife zdvisly na orientaci
jejich exportu. Tém, jimz se jiz podatilo zakotvit
na trzich dobfe prosperujicich rozvojovych zemi,
se patrné podafi navysovat své prodeje relativné
rychle, nebot odbytové moZnosti aut zde nartstaji
soucasné s tim, jak se zvys$uji piijmy zdejsich ob-
¢and, coz se déje relativné vysokymi tempy.® Na-
proti tomu automobilky zaméfené hlavné na ex-

Tak napF. pocet obcant Ciny, ktefi si budou moci dovolit koupit auto, se patrné v pribéhu ndsledného desetileti zvysi pétind-

sobné. Jiz v roce 2009 se diky posileni kupni sily zdejSich obcan( a viddni podpore zakoupeni novych energeticky uspornych aut
(sniZzeni DPH na polovinu pfi ndkupu aut s kubaturou pod 1600 ccm) zvysily zdejsi prodeje aut o 20 %, v roce 2010 se oCekdvd

dalsi ndrist téchto prodeji o 15 %.
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port do hospodéisky vyspélych statti museji pocitat
s tim, Ze vétSina zdejsich rodin jiz disponuje vice
nez jednim autem, takZe ndkupy novych aut zde
byvaji motivovdny z valné ¢asti jen Gsilim obyvatel
téchto sttt nahradit svd opotfebovand auta novy-
mi, modernéj$imi. A k této obméné svého autopar-
ku pristupovali ob¢ané téchto statti dosud v pru-
méru v pétiletych intervalech. Poptdvka po autech
tudiZ nartstala v téchto statech relativné pomalu,
takZe své odbytové moZnosti na jejich trzich moh-
ly jednotlivé automobilky navysovat prevdzné jen
na ukor svych konkurentt. Se zachovdnim této
podminénosti se pocitd i naddle.

Vzhledem k tomu, Ze béhem recese odklddali
Americané ndkup novych aut a mnohdy tak pfe-
kracovali vzité lhtty obmény svého autoparku,
ocekdvd se v USA v nadchdzejicich dvou letech
mohutny ndrtst odbytovych moznosti aut. V cer-
venci 2009 zde zavedené $rotovné (které dopo-
mohlo Ameri¢antim, ktefi se rozhodli zakoupit
uspornéjsi osobni ¢i leh¢i uzitkovy viiz, ke slevé ve
vysi 4500 USD) mélo nastartovat tento proces. Le¢
¢astky vymezené pro tento ucel byly vycerpany jiz
béhem prvniho mésice. SdruZeni americkych vy-
robcti automobilti vsak oc¢ekdvd, Ze se zlepSenim
konjunkturni situace, které se zde zac¢ind rysovat,
se jiZ na pocatku roku 2010 vyrazné zvysi poptav-
ka po autech domadcf provenience, podafi-li se zde
urychlené vyvinout auta se sniZenou spotiebou
pohonnych hmot, anebo zptisobilé pouZzivat alter-
nativni pohonné hmoty. Nepodafi-li se to, mohly
by se zde rozsitit odbytové moznosti téch zahra-
ni¢nich automobilek, které jiz maji takovdto auta
ve své nabidce.

Srotovné, které bylo ve vétsiné ¢lenskych statli
EU zavedené jiZ koncem roku 2008 ¢i v prvni polo-
viné roku 2009, sice umirnilo dopady recese na ev-
ropské automobilky." Vedlo v$ak k uspi$eni obno-
vy zdej$iho autoparku (oproti vzitym lhitdm jeho
obnovy), coz bude patrné tlumit rist poptavky po
novych vozech v nédslednych dvou letech. S mo-
hutnym ndrtstem prodejt aut se zde tudiZ nepoci-
td ani v ptipadé, posili-li se zde s ukonc¢enim rece-
se i spotfebitelskd divéra obdant. Sanci na
urychlené zlep$eni svych odbytovych moZnosti na
jednotném vnitinim trhu EU budou mit patrné jen
ty automobilky, které na tento trh vstoupi urychle-
né s nabidkou velice levného, energeticky a ekolo-
gicky minimdlné ndro¢ného menstho vozu. Nékte-
ré z nejvyznamnéjsich evropskych automobilek
se o to jiz pokousi." Je otdzka, uspéji-li v tomto
Gsili v pfedstihu pred svymi zdmoiskymi konku-
renty."?

2.2 Prechod na vyrobu ekologicky
a energeticky méné ndrocnych aut

Usili vlad hospodatsky vyspélych stati podnécovat
vyrobu a uziti ekologicky Setrnych a energeticky
uspornych aut bylo zprvu navozeno hlavné po-
znatkem, Ze silni¢ni doprava odpovidd v soucasné
dobé za 22 % Skodlivych emisi (sklenikovych ply-
ntl vyvoldvajicich zdvazné klimatické zmény) a za
46% svétové spotteby ropy. Odrdzelo soucasné
ijejich snahu zamezit opakovani situace, kdy v di-
sledku dramatického zvyseni svétové ceny ropy
(aZ na 143 USD za barel v 1été 2008) se vyrazné
zhors$ily obchodni bilance vétSiny téchto stétt.

Analyzy nasvédcuji tomu, Ze nejucinnéjsi bylo zavedeni srotovného v Némecku a ve Francii, méné jiz v dalsich stdtech. Ve Spa-
nélsku a ve Velké Britdnii byly jeho ucinky nulové. Piitom i v téchto stdtech byly automobilistim ochotnym zakoupit si dsporny
viz prizndny relativné vysoké slevy. Ve Velké Britdnii Cinily 2200 eur, ve Spanélsku 1500-2000 eur. V Itdlii ¢inily 1500 eur. V Né-
mecku dosahovaly 2500 eur, ve Francii viak pouze 1000 eur.

Viz napf. projekt VW zahdjit vyrobu takového auta v jeho slovenské dcefiné spolecnosti. Je vsak zndmo, Ze doba, kterd uplyne
od vyjasnéni hlavnich charakteristik takového auta do jeho uvedeni do masové vyroby, dosahuje v Evropé zhruba dva roky.
A v fijnu 2009 vyhldsil management firmy Renault, Ze jiZ v roce 2013 zavede masovou vyrobu elektromobil(i dostupnych za pri-
jatelnou cenu. Ale takovy ¢asovy odstup pro podchyceni Sanci, které skytd pfechod na vyrobu levného, ekologicky a energetic-
ky velice usporného auta, jen stézi staci.

Je to korejskd firma Hyundai, kterd v Nosovicich zaloZila v roce 2008 nejmodernéjsi robotizovanou evropskou automobilku vy-
rdbéjici malé — na pohonné Idtky velice usporné — vozy. A je to japonskd automobilka Nissan, kterd jiZz od roku 2010 bude
s to zdsobovat nejen japonské, nybrz i evropské a americké zdjemce o auto s nulovymi emisemi svym nové vyvinutym elektro-
mobilem.
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Graf ¢. 3 » Rdst emisi CO, a riist spotfeby ropnych pohonnych hmot do roku 2050
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Pozn.: Rlst emisi CO, a riist spotfeby ropnych pohonnych hmot je v grafech uvadén pro pfipad zachovani soucasné priimérné
spotfeby téchto pohonnych hmot a soucasnych priimérnych emisi CO, generovanych provozem aut.

BRIC — Brazilie, Rusko, Indie, Cina
Pramen: ¢. 3

Tato iniciativa vlad vSak vychdzela téZ z povédomi
toho, Ze v ptipadé, pouzivala-li by se i naddle auta
vykazujici souc¢asné parametry — a to i v mladych
ekonomikdch, kde dojde k nékolikandsobnému
zvySeni poétu pouZzivanych aut — dosdhla by tro-
ven téchto emisi, pravé tak jako objem spotfeby
pohonnych hmot vyrdbénych z ropy jiz zanedlou-
ho naprosto netinosného méfitka.

Uvedend iniciativa vldd — kterd leckde jiZ vyus-
tila ve stanoveni parametri, které budou muset vy-

kazovat nové v téchto stdtech imatrikulovand auta
— v8ak vychdzela soucasné i z premisy, Ze zménou
funkénich stereotypt motorovych vozidel a pre-
chodem na pouziti alternativnich (nikoli ropnych)
pohonnych hmot ¢i jiného nez dosud vzitého zpi-
sobu jejich pohonu by bylo mozné tuto hrozbu od-
vrétit. Za tim tcelem jsou predviddna hlavné né-
slednd ¢tyfi technologicka resenti:
1. zachovéni dnes pouZzivaného typu zdZehového
motoru, vykazujici vSak vyrazné sniZenou spo-
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tfebu pohonnych hmot i snizené skodlivé emi-

se generované jejich spalovdnim;

2. prechod na vyrobu aut umoznujicich pouzivat
alternativné bud pohonné hmoty vyrdbéné
z ropy, anebo biopaliva, ¢i smési téchto dvou
druhti pohonnych hmot;"

3. uplatnéni hybridnich aut s termo-elektrickym
pohonem;

4. vyrazny ndrlst podilu aut pouZzivajicich pouze
,Cistou energii®, tj. bud aut na elektricky po-
hon, ¢i na pohon s pouzitim vodikovych palivo-
vych ¢lankd.

Netfeba zdtraznovat, Ze prvni z uvedenych fe-
Seni automobilisté uvitaji zejména tehdy, budou-li
tspory, k nimZ jim dopomohou tato vyleps$eni aut,
prevysovat eventudlni zvyseni jejich cen nebo bu-
de-li jejich ndkup — tak jak je tomu dosud v EU,
v USA a v Ciné — podporovan dafiovymi ¢i jinymi
ulevami. Nelze v8ak vyloucit, Ze uplatnéni druhé-
ho, tetiho a ¢tvrtého technologického feSeni bude
podvazovdano tim, Ze takto modifikovand auta by-
vajf podstatné drazsi nebo jejich provoz bude né-
kladnéjsi ¢i komplikovanéjsi nez provoz dosud vZi-
tych typt aut. Jiz dnes se vSak vyskytuji piipady,
kdy pfevyseni ceny aut na elektricky pohon ¢i aut
umoznujicich pouZiti alternativnich pohonnych
hmot oproti cendm dosud pfevdzné pouzivanych
typli aut je jen nepatrné. Lze soudit, Ze se zavede-
nim masové vyroby aut uplatiiujicich tyto nové
technologie se toto pfevyseni jejich cen ddle zmen-
i a Ze se tak podafi podpofit rtst spotiebitelskych
preferenci v jejich prospéch.' Prevyseni provoz-
nich ndkladl aut uplatiujicich tyto nové technolo-
gie v8ak bude ziejmé pretrvdvat. Reprezentuje tu-
diz relativné dlouhodoby jev, s nimz se vlady
jednotlivych statt pokousejicich se prosadit tyto

zmény ve funkénich parametrech aut vyrdbénych
a pouZzivanych na jejich izemi budou muset vypo-
fddat. Pritom ndklady s tim spojené se ziejmé bu-
dou ptipad od piipadu vyrazné lisit.

Tak napf. v Brazilii, kde etanol je vyrdbén z cuk-
rové titiny, jejiZ péstovani je mdlo pracné a jejiz
osevni plochy lze snadno rozsitit, je vyroba biopa-
liv relativné levnd. To umoznilo jiz v 90. letech vy-
razné rozsifit pouziti aut s alternativhim pohonem
(tzv. flex-fuels), jejichZ provoz je jen o néco malo
drazsi neZ provoz aut pouzivajicich pouze pohon-
né hmoty vyrdbéné z ropy. V dtisledku toho ptipa-
da na auta zptisobild pouzivat alternativni pohon-
né hmoty jiZ vice neZ tfetina zde provozovanych
aut a rozsifeni jejich odbytovych mozZnosti je zde
povazovdno za bezproblémové. Naproti tomu
v USA, jejichZ etanolovy priimysl pouZziva jakoZto
surovinu podstatné drazsi a pro krmné tcely silné
poptavanou kukufici, se dosud dafilo stimulovat
produkci kukutice slouZici jako surovina v tomto
pramyslu i nardst jeho produkce jen diky stdtnim
subvencim ve vys$i zhruba 7 USD na 1 galon této
pohonné hmoty. Pfitom dosud se podileji biopali-
va na zde pouZzivanych pohonnych hmotach stézi
15 %. Paklize by administrativa Baracka Obamy
skutecné chtéla usilovat o navyseni jejich podilu
do vyse 85% zde pouzivanych pohonnych hmot,"
vyZadovalo by to ndsobné navyseni téchto subven-
ci, coz by reprezentovalo zdvaznou dal$i zatéz
zdejsich vefejnych financi. Vedlo by to kromé toho
k odcerpdni statisicti tun kukufice z nabidky na
svétovém trhu, coz by mélo za nésledek ndrtist
svétové ceny nejen této, nybrz i dal$ich druht obi-
lovin." A to by mélo zdvazné dopady zejména na
obyvatele nejchudsich zemi svéta, kde toto zdrazZe-
ni jejich zdkladnich potravin by uvrhlo miliony

Povinnost dosdhnout do roku 2020 desetiprocentni pfimési biopaliv do pohonnych hmot pouZivanych v silnicni dopravé v Ev-

ropské unii byla jiz v dubnu 2009 zahrnuta do direktivy EU tykajici se pouZiti energie pochdzejici z obnovitelnych zdroja.

Nelze vsak pocitat s tim, Ze zdjem obcan( o odvrdceni nadmérného ristu energetické ndrocnosti jejich ekonomik ¢i prilisného

navyseni sklenikovych plyn bude natolik silny, Ze je pfiméje prejit na pouzivdni podstatné draZsich aut ¢i aut s podstatné draz-

sim provozem.

Jiz v roce 2007 schvdlil americky Kongres v ramci Aktu americké energetické nezdvislosti a bezpecnosti zdmér navysit do roku

2022 pouZiti biopaliv v americké silnicni dopravé na 36 mld. galont rocné.

Touto problematikou se podrobné zabyval cldnek: Sereghyovd, J.: Cenovd exploze v mezindrodnim obchodé zemédélskymi

produkty. Scientia et Societas, 2008, roc. IV, ¢. 2, s. 60-68, ISSN 1801-7118.
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osob do bidy a hladu. Lze jen doufat, Ze povédomi
zdvaznych dopadti, které by méla tato zdmeéna po-
honnych hmot pouzivanych v USA, povede zavcas
k modifikaci uvedeného rozvojového zameéru.

Rostouci pocet odbornikt poukazuje na to, Ze
by bylo na misté prozkoumat téz dtsledky navyse-
ni vyroby a pouZiti biopaliv pfedvidaného v Kana-
dé&, v Evropské unii i v Cing, kde jako surovina k je-
jich vyrobé slouZzi p$enice, popf. i olejniny (ve
vyrobé tzv. bionafty). Zdtraziuji kromé toho, Ze
vyroba biopaliv je energeticky vysoce ndro¢nd a Ze
pfi jejich vyrobé pouzivand energie pochazi dosud
vétsSinou z elektraren vyuzivajicich fosilni paliva
zahrani¢ni provenience, takZe omezeni zavislosti
téchto statti na dovozu ropy, k némuz jim dopomé-
hd pouziti biopaliv, je jen margindlni."”” Obdobné
iticelnost pfechodu na pouziti elektromobilti byva
zpochybiiovdna s poukazem na to, Ze jimi pouzi-
vand elektiina dosud pochdzi prevdzné z elektra-
ren vyuzivajicich néktery druh fosilnich paliv, Ze
dokud nebudou téz primdrni zdroje jimi pouZiva-
né energie naprosto ,,Cisté“, bude pouziti elektro-
mobild slouzit pfevdzné jen k presunu mista, kde
ke znecisténi ovzdusi dochdzi. Pfevazuje vSak né-
zor, Ze i v piipadé, napomuze-li pouZiti elektromo-
bilt pouze pfesunuti této ekologické zatéze za
hranice mést a méstskych aglomeraci, je jejich
urychlené pouziti velice Zddouci. MtiZe totiz umir-
nit jeden z nezdvaznéjsich disledkli prekotné
urbanizace nasi planety, kterou se zatim nedafi
zpomalit.

2.3 Determinanty vyvoje poptdvky po
automobilech

Uplatnéni nékterych z uvedenych novych techno-
logii vyZzaduje pouze podruzné tpravy dnes vZi-
tych vyrobnich procest a zptisobu zdsobeni auto-
mobilistt pohonnymi hmotami. Ve vét§iné pripadu

Odborné stati

—_
0

g
o

-

to v8ak vyZaduje zdsadni rekonstrukci vyroby aut
a zéasobovaciho a servisniho systému, kterd byva
podminéna ohromnymi investicemi. Tim se ocitlo
vyjasnéni dlouhodobych perspektiv automobilo-
vého prumyslu v posledni dobé v popredi zdjmu
nejen managementu samotnych automobilek, ny-
brZz i ekonomické vefejnosti jak v zemich jizZ zamé-
fenych na vyrobu a export aut, tak i v téch zemich,
kde rozvoj automobilového primyslu je teprve
v pocatcich.

Dosavadni pokusy o vyjasnéni téchto perspek-
tiv, provedené vyzkumnymi sloZkami rdznych
sdruzeni vyrobcti automobild i na ptidé renomova-
nych vyzkumnych tstavi, nasvédcuji tomu, Ze
rozhodujicimi determinantami vyvoje poptavky po
osobnich autech (a lehkych uzitkovych vozech)
jsou mira saturovanosti poptdvky po autech dosa-
Zend v soucasné dobé a ofekdvand v prognostic-
kém horizontu v jednotlivych zemich, dédle pocet
obyvatelstva zemfi, kde HDP na obyvatele jiZ pfevy-
Suje 5000 USD,' jakoZ i o¢ekdvany ndrust jejich
prijma. Pro ilustraci vypovidaci schopnosti téchto
kritérii postaci uvést, Ze napf. v EU a v Japonsku
pripadalo jiZ v roce 2005 na tisic obyvatel 600 osob-
nich aut, v USA dokonce vice nez 800 aut. To na-
svédéuje tomu, Ze poptdvka po autech je v téchto
statech jiz z valné ¢asti saturovdna, takzZe prodej
aut zde byvd motivovan pfevdzné jen usilim auto-
mobilisti nahradit svd opotfebovand auta novymi,
modernéj$imi. Naproti tomu v Jizni Koreji pfipada
jen 350 aut na 1000 obyvatel, v Brazilii a v Argenti-
né méné nez 200 aut. Zde zbyva tudiZ jesté znacny
prostor pro zlepSeni vybavenosti obyvatelstva auty.
V Indii a v Ciné ptipadalo je$té v roce 2005 jen
zhruba 20 aut na 1000 obyvatel, coZ svéd¢i o moz-
nostech faddového zvysSeni zdej$ich odbytovych
moznosti aut, pokud pfijmy obcant téchto dvou
zemi se budou zvy$ovat ruku v ruce s jejich ro-
bustnim ekonomickym rtstem. S pfihlédnutim ke

Pri zkoumdni dlouhodobych disledki zvyseného pouZiti biopaliv se kromé toho Zzjistilo, Ze nezbytné rozsiteni rozlohy zemédel-

ské pldy (resp. odlesriovdni) podmiriujici zdsobovdni této vyroby surovinou by mélo za ndsledek daleko dramatictéjsi ndrdst
sklenikovych plynii neZ v pfipadé, kdyby se i naddle pouZivaly jen pohonné hmoty vyrdbéné z fosilnich paliv (viz pramen c. 4).

Nebot teprve po dosazeni takového prijmu si mohou zdejsi obyvatelé dovolit zakoupeni osobniho auta.
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skute¢nosti, Ze pocet obyvatel Indie prevysuje jiz
v soucasné dobé 1,1 miliardy osob, Ciny dokonce
1,3 miliardy a jejich pocet bude i v ndslednych de-
setiletich nartstat relativné vysokymi tempy, stava
se pochopitelnym, pro¢ vnitfni trhy téchto dvou
zemi jsou povazovany za nejvyznamnejsi, potenci-
alné nejrychleji rostouci odbytisté aut svéta. Znac-
ny ndrust odbytovych moznosti aut se viak rysuje
téZ v dalsich dvou zemich BRIC, tj. v Brazilii
a v Rusku.

Graf €. 4 » Rist poctu automobilti v zemich BRIC
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Tabulka €. 2 » Zména struktury svétového autoparku v retrospektivé a v dlouhodobé perspektivé

Dramaticky nartist poptavky po automobilech,
rysujici se v dlouhodobém horizontu zejména
v zemich BRIC, by v§ak nemél ddt zapomenout na
skute¢nost, Ze na hospodéisky vyspélé staty bude
jesté v roce 2030 pripadat vice nez tietina svétoveé-
ho autoparku, takZe zdej$i odbytové moznosti aut
budou stdle jeSté prevySovat kapacitu sebevy-
znamnéjsich automobilovych gigantt.

Detailni propo¢ty nadchdzejiciho riistu poptév-
ky po autech rysujictho se v jednotlivych regio-
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2015 2030 2050
Region Pocet aut Pocet aut Pocet aut Pocet aut
(v mil.) (v %) (v mil.) | (v %) | (v mil.) | (v %) | (v mil.) |
BRIC 85 | 9,0 | 257 | 17,0 | 672 | 28,7 | 1103 | 35,0
Afrika 34 3,6 59 3.9 127 54 317 10,2
USA 237 25,5 266 17,6 308 13,1 352 11,0
Francie 36 3,8 40 2,6 44 1.9 46 1.5
Svét 949 100,0 1510 100,0 2344 100,0 3121 100,0

BRIC — Brazilie, Rusko, Indie, Cina
Pramen: ¢. 3
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nech svétové ekonomiky nasvédcéuji tomu, Ze mezi
rokem 2005 a 2050 naroste svétovy autopark tii-
ndctindsobné. Mira vybavenosti auty dosdhne v ro-
ce 2050 34 %, tzn. Ze na 9,2 miliardy osob, které
populace nasi planety dosdhne v té dobé, budou
pfipadat zhruba 3,2 miliardy aut. Z toho podil
zemi BRIC, které se na svétovém autoparku jesté
nedédvno podilely pouze 3 %, dosdhne v tomto dlou-
hodobém ¢asovém horizontu zhruba 32-35 %.

2.4 Novd geografie automobilového
pritmyslu v dlouhodobém horizontu

Vime tedy pfiblizné, kolik aut bude v nédslednych
Ctyfech desetiletich potieba. Zbyva jesté vyjasnit,
kdo je vyrobi a kde budou vyrdbény. To je mozné
jen obrysové, nebot konkrétni posuny v rozmisté-
ni vyroby aut na nasi planeté a ve sloZenfi jejich vy-
robcll jsou zdvislé na mnoZstvi vlivt, jejichZ pu-
sobnost 1ze jen tézko predvidat. Pfi urceni téchto
posunt vychézeji tudiZ prognostici hlavné z pové-
domi toho, Ze automobilovy pramysl je vyzkum-
né, investi¢né a technologicky vysoce ndro¢nym
vyrobnim oborem a soucasné i oborem se znac¢ny-
mi ndroky na velkosériovost vyroby, jehoZ renta-
bilita je kromé toho zdvisld na funkcnosti jeho
rozsdhlé servisni sité a na inova¢ni zdatnosti
a adaptibilité jeho subdodavatelské zdkladny. To
nasvédcuje tomu, Ze tento obor ztstane i nadéle
doménou korporaci s ohromnym hospodéiskym
a vyzkumnym potencidlem a silnou pozici v mezi-
narodnim obchodé auty.' Neptijde vsak jiz jen
o automobilové giganty, které ptivodné vznikly
v hospoddrsky nejvyspélejsich stdtech svéta, ny-
brz budou mezi nimi figurovat stéle ¢astéji téZ mo-
hutné automobilové korporace neddvno vznik-
nuvsi a i v nadchdzejicich desetiletich zaklddané
v jednotlivych mladych ekonomikdch. Ptijde pfi-
tom vesmeés o korporace se sidlem v zemich s rela-
tivné niz$imi pracovnimi ndklady, které této své
kalkula¢ni vyhody vyuziji pfi dobyvéni pozic v me-
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zindrodnim obchodé auty. To ovlivni nejen charak-
ter konkurenéniho zdpoleni uplatiiovaného v tom-
to obchodé, nybrzirozvojové strategie uplatiiované
ve vyrobé aut a konec koncti i perspektivy jednotli-
vych dnes dominantnich seskupeni vyrobcti aut.
Ovlivni to dokonce i rozmisténi vyroby, které zvoli
tradi¢ni vyrobci aut ve snaze o zachovdni své hege-
monie.

Management automobilovych gigantt se bude
patrné i nadéle nachdzet bud' v zemi jejich zrodu,
anebo v zemi, odkud lze nejlépe fidit jejich roz-
sahlou podnikatelskou sit. Uzemni rozptyl jejich
vyroby aut se v8ak bude rychle zvétsovat, a to ne-
jen pro pretrvdvdni dosud vZité motivace outsour-
cingu uplatiiovaného automobilkami se sidlem
v hospodatsky vyspélych stdtech, nybrz i ndvazné
na vy$e popsané zmény v tizemnim rozloZeni sveé-
tové poptdvky po autech, jakoZ i ve vazbé na rozsi-
fovani okruhu zemi, kde lze tuto technologicky
ndro¢nou vyrobu bezproblémoveé provozovat.

Jak vyplynulo jiZ z ptedchoziho vykladu, napo-
méhaly rozsiteni okruhu téchto zemi zprvu hlavné
iniciativy tradi¢nich vyrobcti aut, resp. skute¢nost,
Ze ti zaklddali v fadé nové industrializovanych
zemi technologicky relativné ndro¢né vyroby, zpra-
vidla provdzené mohutnym transferem technolo-
gie. Diky tomu se daf{ ve zdejsich afilacich tradi¢-
nich vyrobcli aut dosahovat stejné precizniho
dodrzovdni funkénich parametrt zde vyrdbénych
aut jako v jejich provozech situovanych v hospo-
darsky vyspelych statech. Lze soudit, Ze se zvySe-
nim vyskytu takovychto investic v dalsich mladych
ekonomikdch, jakoz i diky dramatickému navyse-
ni soukromych a leckde i vefejnych prostiedki
plynoucich v posledni dobé do vyzkumné zdklad-
ny jejich primyslu se okruh mladych ekonomik,
kde lze bez problému provozovat i technologicky

déle rozsifi. Tomu bude v priibéhu nadchézejicich
dvou desetileti napomadhat téz zesilen{ inova¢niho
potencidlu jejich domdciho automobilového prii-

9" To neznamend, Ze by nemohly uspét téz automobilky s mensi kapacitou a hospoddFskym potencidlem. To viak bude zpravidla
podminéno tim, Ze se stanou soucdsti nékterého z uspésnych podnikovych seskupeni, které tyto podminky splriuje.
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myslu, jakoZ i rychlé nazrdvdni technologické
zdatnosti jejich mladé generace, které lze jiZ dnes
pozorovat v fadé téchto zemi. To umozni rozvijet
automobilovy pramysl téZ v bezprostiedni bliz-
kosti rychle nartstajicich novych odbytist aut. Za-
roveni to vSak vytvdri podnéty pro dal$i posun v ge-
ografii svétového automobilového priimyslu, pro
presun dalsi ¢asti jeho vyrobni kapacity do mla-
dych ekonomik.

Je prekvapivé, Zze vétSina tradi¢nich vyrobct
aut je ochotna predat nejen svym dcefinym spolec-
nostem, nybrz i spoleénym podniktim jimi zakla-
danym v jednotlivych rozvojovych zemich v sou-
¢innosti s taméj$imi domdacimi podniky téz takové
know-how, jeZ reprezentuje klicovy predpoklad je-
jich konkurenceschopnosti.?® VyuZiti tohoto know-
-how byvé sice chrdnéno patentovymi pravy, nelze
vS$ak zamezit vyvinuti analogickych funkénich pa-
rametrd, se kterym maji podniky v nékterych
z téchto zemi dlouholeté zku$enosti. Mohutné au-
tomobilové korporace zfejmé spoléhaji na to, Ze
drive, nez se podafi domacim podnikim v téchto
zemich zadaptovat a vyuzit toto know-how, budou
mit k dispozici jiz dal$i inovace, které je udrzi na-
novo na svétové $pic¢ce. Nicméné i uplatnéni téch-
to inovaci druhého sledu mtze sehrdt dulezitou
roli pfi posilovani konkurenceschopnosti automo-
bilového pramyslu situovaného v rozvojovych ze-
mich, zejména pfi dobyvdni trznich podilt na tr-
zich obdobné hospodéisky méné vyspélych zemi.
Pritom vysledky neddvno dovr$enych analyz svéd-
¢f o tom, Ze inovacéni potencidl nékterych z jejich
domdcich automobilek je jiz natolik silny, Ze se jim
dari vyvijet vlastni inovace obdobného fddu, s ja-
kymi ptichdzeji jejich konkurenti se sidlem v hos-
poddisky vyspélych stdtech. Vyskyt takovychto
pripadt v8ak bude nartstat jen poznendhlu, takze

v prvni fadzi budou napomadhat spise podchyceni co
nejveétsi ¢dsti domdci poptavky po levnych auto-
mobilech narfistajici zvySenymi tempy zejména
v zemich BRIC, jakoZ i posilovani pozic téchto au-
tomobilek na regiondlnim trhu. Teprve v druhé
fdzi (po roce 2030) budou mit silnéjsi vliv na no-
vou dislokaci svétové vyroby automobili.

Nejzdvaznéjsi hrozbou pro perspektivy téch
tradi¢nich vyrobct aut, jejichZ provozy se nacha-
zeji 1 naddle pouze v hospodarsky vyspélych sta-
tech, je skutecnost, Ze produkce automobilek se
sfdlem v mladych ekonomikdch bude jiz zane-
dlouho funkéné i vzhledové vSestranné srovnatel-
nd s jejich vlastni produkci, Ze v8ak bude vyrdbéna
i nadéle s podstatné niz§imi vyrobnimi ndklady.?'
Predstava, Ze rychly rist mezd, ktery Ize pozoro-
vat zejména v nejvétsich dobie prosperujicich
noveé industrializovanych zemich, zanedlouho od-
strani tuto konkuren¢ni vyhodu jejich podnikd, je
mylnd. Pfi ohromnych rezervéch stéle 1épe kvalifi-
kovanych pracovnich sil pretrvavajicich v hospo-
darsky méné vyspélych zemich a silicim vzdjem-
ném zdpoleni jejich pracovnikt o pracovni mista
na jejich trhu prdce dojde patrné k zaniku tohoto
konkurené¢niho zvyhodnéni jejich podnik teprve
v prubéhu druhé poloviny soucasného stoleti.
V mezidobi budou perspektivy tradi¢nich vyrobct
aut se sidlem v hospodéisky vyspélych stitech za-
vislé hlavné na jejich schopnosti vyvijet inovace
v pfedstihu pred témito jejich konkurenty, zejmé-
na pak na jejich zpusobilosti stdt se nositeli tako-
vych inovaci, které se stanou klicem k realizaci
prevratnych technologickych zmén, k nimz dojde
ve svétovém automobilovém primyslu v nadcha-
zejicich ¢tytech desetiletich.

Pouze japonské automobilky vyrdbéji své klicové inovace vylucné na domdci plidé — viz napr. lokalizace vyroby nového hyb-

ridniho typu Lexus firmy Toyota nebo vyroby nejnovéjsi verze motoru firmy Daihatsu.

21

Jesté v roce 2004 dosahovaly mzdy placené v cinskych dfilacich americkych automobilovych korporaci zhruba 4% hladiny
mezd vzité v americkych provozech. Od té doby doslo v Ciné sice k vyraznému ndristu mzdovych hladin — zejména v provo-
zech nachdzejicich se v jejich pfimorskych regionech — i naddle vSak pretrvdvaji Fadové rozdily mezi témito dvéma hladinami
mezd. Rddové rozdily oproti vysi mezd vzité v hospoddfsky vyspélych stdtech budou minimdiné po dobu dalsich ¢tyF desetileti
pretrvdvat téZ v ostatnich nové industrializovanych zemich.
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3. Zdver

Nesndze, se kterymi se potykal v posledni dobé
automobilovy primysl vétsiny hospodaisky vyspé-
lych statd, vyvolaly ve zdejsich odbornych kruzich
obavy, Ze tento priimysl jiz pfechdzi do féze ,,seni-
lity* (vyznacujici se zpomalenim rtstu odbyto-
vych moznosti jeho vyrobku). V této stati obsa-
zené udaje svéd¢i o tom, Ze tyto obavy jsou
neopodstatnéné, Ze tento priimysl naopak nélezi
a bude ndleZzet téZ v dlouhodobém horizontu k nej-
rychleji nartstajicim vyrobnim obortim svéta. Vy-
sledky zde predloZenych analyz nasvédcuji i to-
mu, Ze tento obor zUstane i naddle doménou
korporaci s ohromnym hospodarskym a vyzkum-
nym potencidlem. Z toho v$ak nevyplyvd, Ze men-
§f automobilky by nemély v budoucnu $anci uspét.
To vSak bude podminéné tim, Ze se stanou soucés-
tf vysoce konkurenceschopného mohutného pod-
nikového seskupent, které takovymto potencidlem
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kterd mtiZe ovlivnit jejich perspektivy témér stejné
silné jako promény jejich vlastni konkurence-
schopnosti.

Je tfeba pamatovat i na to, Ze tspéch jednotli-
vych automobilovych gigantd zdvisi do znacné
miry na pozicich, které vydobudou v mezindrod-
nim obchodé auty, a Ze tsili vétSiny z nich o posi-
leni téchto jejich pozic patrné vyusti v tomto pri-
myslu jiz zanedlouho v daldi koncentraci kapitalu.
Zéaroven vsak bude nartstat Usili téchto giganti
oCistit své podnikatelské sité od méné Zivotaschop-
nych podniki. Postupem doby se patrné v jednot-
livgch hospodafsky vyspélych statech oslabi téz
politickd viile napomdhat pfeZiti podnik, v nichz
se koncentruje ohromny rozsah nevyuzitych vy-
robnich kapacit, dosud pretrvdvajici v jejich auto-
mobilovém primyslu. Misto boomu oc¢ekdvaného
v automobilovém primyslu téchto statt po zakon-
¢eni soucasné recese dojde leckde naopak k jeho
zestihleni.

Predstava, Ze rychly riist mezd, ktery lze pozorovat zejména v nejvétsich dobre
prosperujicich nové industrializovanych zemich, zanedlouho odstrani kon-
kurencni vyhodu jejich podnikii, je mylnd. Pri ohromnych rezervdch stdle lépe
kvalifikovanych pracovnich sil pfetrvdvajicich v hospoddisky méné vyspélych
zemich a silicim vzdjemném zdpolent jejich pracovnikii o pracovni mista na
Jjejich trhu prdce dojde patrné k zdniku tohoto konkurencniho zvyhodnént je-
jich podnikii teprve v pritbéhu druhé poloviny soucasného stoleti.

disponuje a je ochotné uplatnit ho i ve prospéch ta-
kového ¢lena své mezindrodni podnikatelské sité.
A volbu takovéhoto seskupeni nelze ptenechat jen
iniciativé potencidlnich zahrani¢nich investort.
Zejména v automobilovém priimyslu novych ¢len-
ropé, coz zpravidla vzbuzuje zdjem vétsitho poctu
automobilovych gigant® na zakotveni v tomto pri-
myslu, by méla volba podnikového seskupeni, do
kterého se zdej$i automobilky zapoji, vychdzet
z povédomi toho, Ze jde o mimorddné dulezitou
soucdst jimi uplatiiované podnikatelské strategie,

S omezenim poctu pracovnich mist v automo-
bilovém primyslu hospoddisky nejvyspélejsich
statd svéta je tfeba pocitat i proto, Ze — ve snaze
posilit svou konkurenceschopnost — budou zdejsi
automobilky patrné i naddle pfendset nékteré své
vyrobni programy do zemi s niZ§imi pracovnimi
néklady. To se stalo v nékterych novych ¢lenskych
staitech EU podnétem Kk piekvapivé silnému
a Gspésnému rozvoji jejich automobilového prii-
myslu. Mezi pracovniky tohoto priimyslu dnes sili
presvédcenti, Ze by jim méla pfipadnout vétsi ¢dst
znacnych ziskd, kterych se jejich automobilkdm
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podatilo docilit nejen v letech konjunkturniho
boomu, nybrz i béhem soucasné recese (kdy auto-
mobilky ve vétsiné ostatnich hospodaisky vyspé-
lych stati zaznamenaly nemalé ztrdty). Pfi prosa-
zovani téchto svych opravnénych pozadavkl by
vSak neméli zapomenout na motivaci mohutnych
automobilovych korporaci, kterd se stala podné-
tem pro ptiliv investic do jejich automobilového
primyslu. Méli by pamatovat na to, Ze v pfipadeé,
kdyby se tspory pracovnich ndkladi dosazitelné
zde jejich matefskou spole¢nosti ptili§ zmensily,
mohly by se tyto spole¢nosti rozhodnout prenést
danou vyrobu do dal$ich zemi s je$té niz§imi pra-
covnimi nédklady, z nichz mnohé se pokouseji ta-
kovy prenos stimulovat.

Predstava, Ze rozsahlé dosud neamortizované
investice pfiméji zahrani¢niho investora k tomu,
aby zachoval vyrobu jim kdysi zaloZenou v takové-
to zemi poté, kdy jeji vihodnost pro néj pominula,
je iluzorni. Neddvné zkuSenosti svéd¢i o tom, Ze
vétSina zahrani¢nich investor(i je ochotnd ztratu
zustatkové hodnoty téchto investic ozelet, pokud
je mens$i neZ pfinosy, které by mohli zabezpecit
prenesenim dané vyroby do jiné zemé. Vnucuje se
ndm tak otdzka, zda tyto postoje, které zaujima
management pievdzné vétsiny multinaciondlnich
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cim i béhem nej¢ernéjsiho tdobi soucasné recese
vSestrannou podporu, zatimco jiné stdly pod tla-
kem svych vlad své zdejsi afilace urychlené zlikvi-
dovat, svédéi o tom, Ze zdleZi nejen na schopnosti
zdejsich automobilek svou konkurenceschopnost
dale vyleps$ovat, nybrZ i na podminkéch, v nichz
operuji jejich matefské spolecnosti. Bude ziejmé
zéleZet i na tom, jakou odpovédnost pocituje ma-
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auta nesouci véhlasné tradi¢ni znacky, a to i pfed
podstatné levnéjsimi auty novych vyrobcti. Nako-
nec se vsak bude i automobilovy prtimysl novych
Clenskych statti EU muset vypotddat s dusledky

lového primyslu popsanymi v této stati.

1. SdruZeni automobilového priimyslu. http://www.autosap.cz

Dicken, P.: Global Shift. London, 2007

2

3. Perspectives de U'économie mondiale d long terme 2008-2050. Coe-Rexecode, Paris, 2008
4. Economic Assessment of Bio-fuel Support Policies. OECD, 2009

5. World Commodity Prices 2009 to mid-2011. INSEE, Paris, 2009

KLICOVA SLOVA

automobilovy prizmysl, finanéni a ekonomickd krize, dlouhodobé perspektivy

ABSTRACT

The strong focus of new EU member states on developing their automotive industry has made them very vul-
nerable by world-wide changes going on in this industry. Therefore we are describing in this article some of
the past events which are underlying problems with which the automotive industry of developed market
economies is faced at present. We are outlining also technological and organisational challenges with which
all car-makers will have to cope within coming years. But mainly we are presenting here predictions of the
growth of world-wide demand for cars which may be expected in the medium and long term. We are describ-
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ing the rapid increase of this demand which is anticipated especially in the biggest newly industrialized
countries, as well as the shift in the dislocation of the global production of cars to investment sites in these
and other emerging economies. We are trying to outline the new geography of the global automotive indus-
try which is gradually emerging.
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Mezinarodni financovani ochrany
klimatu z pohledu narodnich zajmu

Ceské republiky

Ing. Ivana Dostalova » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

Environmentalni hrozby nartstaji rychleji, nez se
o¢ekdvalo, a hroz{ ni¢ivou nezvratnosti, pokud
vlddy, firmy a domdacnosti na celém svété nezmeéni
zésadné chovani. Vinikem soucasné koncentrace
sklenikovych plynti v atmosféfe jsou vyspélé zemé,
které vSak omezuji své emise a zavaddéji Setrnéjsi
postupy. Novym nebezpe¢im je prudky rozvoj vel-
kych rozvojovych zemi, jenZ je doprovdzen enorm-
nim zvy$ovdnim emisi sklenikovych plynti. Mo-
derni energeticky tspornd zafizenf jsou ndkladna
a rozvojové zemé neoplyvaji finanénimi zdroji.
Proto poZaduji od vyspélych zem{ dostate¢nou ve-
fejnou finan¢ni podporu nad rdmec rozvojové po-
moci a podminuji tim zavddéni novych technolo-
gii. Vlada Ceské republiky chce dostdt mezinarod-
nim zdvazkiim, ale zdroven vice zvaZuje rozpoctové
vydaje. Presto se snazi, obdobné jako dalsi vyspélé
zemé, vyuZzit ekonomické krize jako odrazového
mustku k poloZeni novych zdkladi udrzitelné eko-
nomiky zaloZené na znalostech, nizkouhlikovych
strategiich a energetické bezpecnosti a stejnym
zplUsobem nasmeérovat rozvojové zemeé. Poc¢ind si
pfitom jako obratny obchodnik, i kdyZ zdjmové
vice ovliviiovany primyslovou a energetickou nez
ekologickou lobby.

Formulace narodnich z4jmt Ceské republiky je
v obdobi konjunktury, stejné jako jejich prosazo-
véni, k némuz v oblasti mezindrodniho financova-
ni ochrany klimatu dochdzi nejen na domaci, ale
také na evropské a poté svétové trovni. Globdlni fi-

nan¢ni a ekonomicka krize nezasdhla Ceskou re-
publiku pfimo ve své prvni viné, ale podepsala se
na sniZeni jeji exportni vykonnosti, kterd se odra-
zila v niz$ich pfijmech podnikatelského sektoru
a zhorsila jiz tak nevyrovnané veiejné rozpocty.
Rozpoctové problémy nejsou v soucasnosti ni¢im
mimotddnym, nebot postihuji vétsinu stati Unie,
ale v pripadé Ceské republiky, kterd nemusela sa-
novat bankovni sektor, jde spiSe o pretrvavani
vleklych strukturdlnich problémt vefejnych finan-
ci. V takové situaci Ceskd vldda zvaZuje mnoho
uspornych variant a vice se zamysli nad nejriznéj-
§fmi vydaji. V oblasti mezindrodniho financovéni
ochrany klimatu se to projevuje systematictéjsim
prosazovanim optimalizace pfispévkil na financo-
vani mezindrodni vefejné podpory na klimaticka
opatfeni pro rozvojové zemé, kterd by jim meéla po-
moci v pfijimadn{ mitiga¢nich a adapta¢nich opat-
feni a méla by je motivovat k zavddéni modernich
technologii nezvysujicich emise sklenikovych ply-
nt. Na domdci scéné byl pfi implementact cilt kli-
maticko-energetického balicku EU patrny silny
lobbing ze strany primyslovych svazt a Minister-
stva priimyslu a obchodu ve prospéch elektroener-
getickych subjektt.

Ani zplisob provedeni do ¢eské legislativy ne-
byl jednoznaé¢né pozitivné ptijat. Spole¢nost CEZ si
v poloviné roku 2009 vymohla prosazeni prilepku
k zédkonu v Poslanecké snémovné novelizaci zdko-
na ¢. 353/2003 Sb., o spotfebni dani ménicim za-
kon ¢. 695/2004 Sb., o podminkidch obchodovani

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Tabulka €. 1 » Emise sklenikovych plyni podle Kjotského protokolu ve vybranych zemich (poZadovany
stav do roku 2012 ve srovndni s rokem 1990, v %, 1990 = 100 %)

Reduk¢ni zavazek Reduk¢ni zavazek

Rumunsko 92

EU-15 92

Ceska republika 92 USA 93
Slovensko 92 Kanada 94
Madarsko 94 Australie 108
Polsko 94 Novy Zéland 100
Loty3sko 92 Rusko 100
Litva 92 Ukrajina 100
Estonsko 92 Island 110
Bulharsko 92 Norsko 101

Pramen: Kjétsky protokol

Box &. 1 » PFredpovéd’ negativnich dopadii klimatické zmény na Ceskou republiku

Mozné dusledky globalniho oteplovani

V Ceské republice by podle pfedpoklad( Ministerstva Zivotniho prostfedi mélo byt nejvice ohroZeno hospodareni
s vodou v dlisledku zmén v rozlozeni srazek. Ty mohou znamenat zvysené riziko povodni a na druhé strané dlou-
hych obdobi sucha. Snizenym prdtokem ve vodnich tocich v sussich obdobich dojde ke zhorseni kvality vody,
protoze koncentrace znecisténi odpadnich vod vypousténych do téchto tokd se neméni.

Mozné prodlouzeni vegetacniho obdobi o 20 az 50 dni by mohlo pfinést vétsi sklizné a potésit zemédélce a za-
hradkare, ale v kombinaci s ¢astym stfidanim extrémnich vychylek pocasi a ¢astym vyskytem pozdnich mrazd
a nékolikatydennimi cykly sucha neni vysledek tolik optimisticky, nehledé na zvySeny pocet sklidct a jejich Sifeni
vcetné sireni neplvodnich druh rostlin a Zivocich(.

Smrkové lesy, které jsou nejvice v Ceské republice zastoupené, jsou nachylnéjsi k poskozeni v disledku ¢astého
stfidani tepla a zimy, sucha a vlhka a znecisténého ovzdusi. Vice ohrozeny budou ekosystémy nad horni hranici
lesa, bude ustupovat oblast snéhu a nize polozené lyzarské svahy bude nutno uméle zasnézovat.

Extrémné vysoké letni teploty zvysi Umrtnost ohroZenych skupin obyvatelstva, zvysi se vyskyt infekénich one-
mocnéni.

Pramen: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

s povolenkami na emise sklenfkovych plynt, a tak
si zajistila pfisun rozpoc¢tovych prostiedkt bez pred-
choziho projedndni ve vladé s odtivodnénim, Ze se
jednd o protikrizové opatfeni. Tim de facto podle
odhadu Ministerstva Zivotniho prostiedi dojde k pte-
sunu 68 miliard K¢ v letech 2013 az 2020 z rozpoc-
tu stadtu do rozpoctu elektrarenskych spole¢nosti
prostiednictvim tzv. postupného ndbéhu aukci emis-

nich povolenek v elektroenergetice, kdy Ceska re-
publika vyuZije moZnost bezplatného pridélovédni
povolenek sektoru elektroenergetiky v letech 2013
aZ 2020. To znamend, e CEZ a dalsi producenti
nebudou muset nakupovat 100 % povolenek v auk-
cich, protoZe dostanou ¢ast od stdtu zdarma.

Do hry vstupuje také mnoho dal$ich konkuruji-
cich ciltt — napfiklad globdlni iniciativa k rozsifent

Scientia et Societas » 4/09

->

53



Odborné stati

—_
0

<
<+

—

54

tavérovych zdroji MMF prosttednictvim bilaterdl-
nich ptjcek od ¢lenskych statt, kde EU pfislibila
béhem roku 2009 ve dvou krocich celkovou ¢dstku
175 mld. USD a podle ndvrhu rozdéleni finan¢niho
bfemene z konce listopadu 2009 by se Cesk4 re-
publika méla podilet piispévkem ve vysi 2,41 mld.
USD. Finan¢né ndro¢né jsou i dalsf jiZ ptijaté mezi-
narodni zdvazky, jako ptispévky na oficidlni rozvo-
jovou pomoc a daldi aktivity vyvolané globalni
ekonomickou krizi.

1. Globdlni problém, globdlni resent

Priimérnd globdlni teplota, kterd se zacala méfit od
roku 1850, se od té doby zvysila 0 0,76 °C, v Evro-
pé o néco vice. Globdlni oteplovani nachdzi svtij
projev ve stfiddni sucha a zdplav, v tideru nic¢ivych
vichfici, pfivalovych srdzek, povodni, sesuvt pod-
macené pidy, v extrémnich teplotdch. Cetnost
chladnych dnti, chladnych noci a mraziti za posled-
nich 50 let ve vétsiné pevninskych oblasti s velkou
pravdépodobnosti klesla a pocet horkych dnt
a horkych nocf se zvysil; viny veder jsou u vétsiny
srazkovych jevi se ve vét§iné oblasti zvysila.
Experti jsou dnes jiZ z velké vétsiny presveédce-
ni, Ze emise ¢lovékem vyprodukovanych skleniko-
vych plynt stoji za zvySujicim se globdlnim oteplo-
vanim. Sklenikovy efekt je védcim zndm od
devatendctého stoleti, i kdyZ ndzor na jeho fungo-
vani a jeho uzite¢nost se ménil. Prvnim zndmym
védcem, ktery se zabyval zavislosti stfedni teploty
Zemé na emisich oxidu uhlic¢itého, jenZ je nejrozsi-
fenéj$im sklenikovym plynem, byl koncem devate-
nactého stoleti $védsky fyzik a chemik a pozdéjsi
nositel Nobelovy ceny za chemii Svante August
Arrhenius. Zabyval se zejména prospésnym vli-
vem sope¢né ¢innosti, kterou mohlo lidstvo zvysit
spalovdnim fosilnich paliv. Sviij objev povaZoval za
zdsadné dobrou zpravu pro lidstvo, protoze pfed-
pokladal, Ze emise oxidu uhli¢itého vznikajici spa-
lovdnim fosilnich paliv a pramyslovou ¢innosti
mohou prispét k zdchrané svéta pred dalsi dobou
ledovou a zajistit vice vegetace a zabezpecit ros-

Scientia et Societas » 4/09

touci populaci vice potravin. Arrhenius predpové-
dél, Ze se emise oxidu uhlic¢itého za zhruba 3000
let zdvojndsobi a priimeérnd teplota stoupne o pfi-
blizné 4 aZ 6 °C.

Nejkatastrofi¢téjsi scéndie soucasnosti varuji,
Ze svét Cekd pfi nezménéném piistupu zvyseni
globdlni priimérné teploty az o 5 °C (podle Sterno-
vy zpravy z roku 2006), o 6 °C (podle Svétového
energetického vyhledu Mezindrodni energetické
agentury z roku 2008), & o 6,4 °C (podle Ctvrté
hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu z roku 2007). Jen za obdobi 1970 az 2004
se zvysily celosvétové emise sklenikovych plynt
0 70% s nejvy$sim ndrlistem v sektoru energetiky
(0 145%), v sektoru dopravy (o 120%) a dalsim
primyslu (o 65%). Ndsledkem kdceni tropickych
pralesti a zmén ve vyuzivani pudy se sniZila schop-
nost lesti pohlcovat oxid uhli¢ity a emise vzrostly
0 40 %. Generdln{ tajemnik OSN Pan Ki-mun pod-
nikl v roce 2009 priizkumnou cestu do Arktidy,
aby vidél na vlastni o¢i stav véci, a svou zku$enost
potvrdil v projevu na zahdjeni 64. zaseddni Valné-
ho shromézdéni OSN v zati 2009: ,,Emise skleniko-
vych plyni stdle vzriistaji. Podle varovdni védec-
kych kapacit ndm zbyvd méné nez deset let, pokud
chceme uniknout nejhorstmu scéndii Mezivlddni-
ho panelu pro zménu klimatu. Pocdtkem zdit jsem
byl v Arktidé, kde mé vydeésila rychlost zmeén. Do
roku 2030 by mohla tato ¢dst svéta ziistat bez snée-
hu a bez ledu.”

Evropa nenf tolik ohroZena jako jiné kontinen-
ty, ale zazivd extrémni vykyvy pocasi, jako napfi-
klad pfi viné veder v srpnu 2003, kterd si vyZddala
pres 37 tisic obéti, zejména ve Francii. Ani Spojené
staty nejsou tim nejohrozenéj$im tizemim, i kdyz
nic¢ivost extrémnich klimatickych jeva se zvysila
i v Severni Americe, ale strategicky uvaZzujici pre-
zident Barack Obama neusiluje jen o sniZovdni
emisi, ale zdrovent Ameri¢antim proziraveé sdéluje,
Ze angazovanost pii boji se zménami klimatu jim
napomiZe také dostat se z energetické zdvislosti
na zahranicf a provést investice, které umozni Spo-
jenym statim stdt se vedoucim exportérem obno-
vitelné energie a ziskat pro sebe nové budouci pra-



covni ptileZitosti, které by jinak ziskaly jiné zemé,
a tak zalozit zdklady pro trvalou prosperitu.
Problém globdlniho oteplovéni se stal celosveé-
tovym a nelze jej fesit pouze na drovni ndrodni
vladdy nebo regiondlnich celkd, i kdyZ predstavuje
vétsi hrozbu pro méné rozvinuté zemé. Historic-
kym vyvojem vznikla ve znecistovani ovzdusi ne-
rovnovaha, kdy za vétSinou emisi stdly vyspé€lé
zemé. Pii pohledu na statistiku vyvoje emisi skle-
nikovych plynti je v8ak patrné, jaky trend nabiraji
prudce se rozvijejici zemé jako Cina, Indie ¢i Brazi-
lie. Hodnoceni britské konzulta¢ni firmy Maple-
croft ze zari 2009 potvrzuje situaci poslednich let,
kdy v celkovych ro¢né vyprodukovanych emisich

Yex .
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jiz. Cina predstihla Spojené staty, i kdyZ priimérny
Citian produkuje ro¢né stale podstatné méné nez.
primérny Ameri¢an (Citian pouze 4,5 tuny skleni-
kovych plynti, zatimco Ind 1,16 tuny a Americ¢an
19,78 tuny). Zatimco svétovd spotieba energii by
se podle Mezindrodni energetické agentury mezi
roky 2006 a 2030 méla zvySovat v prameru o 1,6 %
ro¢ng, Cina a Indie by za nezménénych politik
mély dohromady spotfebovat vice neZ polovinu to-
hoto pfirtistku. Nyni Mezindrodni energeticka
agentura odhaduje, Ze se do roku 2030 zvysi svéto-
vé poptédvka po energiich o 53 % a z toho 70 % pri-
padne na potfeby dne$nich rozvojovych zemi.
Analyzy indikuji, Ze polovina azZ dvé tfetiny miti-

Nejkatastrofictéjsi scéndre soucasnosti varuji, Ze svét cekd pfi nezmeénéném
pristupu zvySeni globdlni priimeérné teploty az o 5 °C (podle Sternovy zprdvy
z roku 2006), o 6 °C (podle Svétového energetického vyhledu Mezindrodni
energetické agentury z roku 2008), ¢i 0 6,4 °C (podle Ctvrté hodnotici zprdvy
Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu z roku 2007). Jen za obdobi 1970 az

Yy

2004 se zvysily celosvétové emise sklenikovych plynii o 70 % s nejvyssim ndriis-
tem v sektoru energetiky (o 145 %), v sektoru dopravy (o 120 %) a dalsim prii-

myslu (0 65 %).

Graf €. 1 » Globdini antropogenni emise sklenikovych plynii vyjddfenych v ekvivalentu CO, (podily riz-
nych plyni na celkovych emisich sklenikovych plyni v %, rok 2004)

28%

173 %

56,6 %
73 %

1.1 %

14,3 %

CO, (odlesnovani, rozklad biomasy atd.)

CH,
B NO

fluorované uhlovodiky

CO, z fosilnich paliv

B CO, ostatni

Pramen: Ctvrta hodnotici zprava, Zména klimatu 2007, IPCC, 2007
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Graf €. 2 » Celosvétové emise sklenikovych plyni vyjddrenych v ekvivalentu CO, podle sektort (podily

v %, rok 2004)

13,5% 17.4%

19,4 %

259 %

lesnictvi

E odpady a odpadni vody
energetika
doprava

il obytné a komercni budovy
pramysl

i3 zemédélstvi

Pramen: Ctvrta hodnotici zprava, Zména klimatu 2007, IPCC, 2007

gacniho potencidlu se nachdzi v rozvojovych ze-
mich, ¢aste¢né kvili tomu, Ze pouZivaji energetic-
ky neefektivni zplisoby, Cdste¢né protoZe jesté
nemaji vybudovanou dlouhodobou kapitdlové nd-
ro¢nou zdkladnu jako elektrarny nebo budovy a ta-
ké disponuji ndkladové méné ndroénym miti-
gaénim potencidlem spocivajicim ve vhodném
vyuzivdni zemédélské pudy a tropickych lest.

2. Hleddni miry odpovednosti

Historicky nezpochybnitelnou realitou je fakt, Ze
hlavnim vinikem stojicim za zvy$ovdnim antropo-
gennich emis{ sklenikovych plynt jsou vyspélymi
zemémi uplatiiované postupy pfi industrializaci.
V dobé, kdy svét prochazi finan¢ni a ekonomickou
krizi, jsou rozvojové zemé silné postiZeny prede-
v$im pfimym dopadem finané¢ni krize, ktery se
projevuje odlivem kapitalu, krdcenim tvéra, inves-
tic a zvy$enou volatilitou sménnych kurzt, a zpro-
stfedkované téZ dopadem hospodarské recese, kte-
rd snizuje jejich exportni vyhled. Podle odhadu
Svétové banky klesnou toky kapitdlu do rozvojo-
vych zemi v roce 2009 z jednoho bilionu USD na
zhruba 600 miliard USD. Zhor$end pozice rozvojo-
vého svéta je navic umocnéna po sobé jdoucimi
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potravinovymi a energetickymi krizemi a pokle-
sem cen komodit pro jejich vyvozce, coz zhorsuje
jejich vratké postaveni. Potfeby rozvojovych zemi
nejsou stejné — pro malé ostrovni stdty a nejchud-
§{ zemé je klicové podpotit jejich usili o ptizpiiso-
beni zméndm klimatu, pro velké rozvojové ekono-
miky ptistup k modernim technologiim a pro zemé
s tropickymi pralesy zastavit proces odlestiovani.
Rozvojové zemé, které maji dost vlastnich starosti,
na napravnd opatieni nemaji mnoho zdroju, chybi
jim potiebné kapacity a mnohdy i instituciondlni
rdmec. Proto podminuji ptfijimdni mitiga¢nich
opatfeni transferem finanéni podpory od vyspélé-
ho svéta, nechtéji se podilet na finan¢nich ani re-
dukénich zdvazcich a upfednostiuji pfimé finan-
covani z mezindrodnich vefejnych zdroju, které by
fungovalo podle Rdmcové imluvy OSN o zméné
klimatu a nebylo vdzdno na pfijeti zdvaznych re-
dukénich zdvazka. Misto zdvaznych redukénich
zé&vazk pro sebe preferuji ndvrh redukénich opat-
feni.

Politici vyspélych zemi nyni vice vdhaji pii hle-
dani moznosti vefejného financovani s ohledem
na $patny stav narodnich rozpo¢tt a navrhuji pod-
le Akéniho pldnu pfijatého v prosinci 2007 na kli-
matické konferenci v Bali vicezdrojové financovéni



(v¢etné pouziti domdcich zdrojt rozvojovych zemi
a zdrojt soukromého sektoru jednajiciho na zakla-
dé trznich stimult uhlikového trhu). Financovani
by se rovnéZ mélo odvijet od instituciondlni pfipra-
venosti rozvojovych zemi. Odhady potteby financ-
nich zdroji na financovdni boje s klimatickymi
zménami se lisi, jsou zatiZeny nejistotami, riznou
metodikou vypoctu a rizné nastavenymi predpo-
klady absorpéni schopnosti rozvojovych ekono-
mik. V kazdém pripadé jde o obrovské sumy pe-
néz v fadu desitek az stovek miliard dolart ro¢né.
Rozvojové zemé si tyto zdroje ndrokuji na zdkladé
obecnych zdvazkl stanovenych pro vyspélé zemé
v Rdmcové timluvé OSN o zméné klimatu z roku
1992 a v Akénim pldnu z Bali z roku 2007, ktery je
potvrdil. Oba dokumenty uvadeéji, Ze vyspélé zemé
poskytnou rozvojovym zemim nové, dodate¢né fi-
nanéni Castky na potfebnd opatteni, tedy nad ra-
mec souc¢asné rozvojové pomoci.

3. Koordinace postupii a ocekdvdni

Soucasnd mira propojenosti ekonomik si vynucuje
koordinovany pristup i v oblasti ochrany klimatu
a zaroven ho umoziiuje. Koordinovand reakce vldd
probéhla pfi pfijimani fiskdlnich a ménovych sti-
mulli a opatfeni sledujicich stabilitu bankovniho
sektoru v reakci na dopady globdlni finan¢ni a eko-
nomické krize, kdy se vlady hlavnich ekonomik
odhodlaly celit systémové krizi na finan¢nim trhu
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a hospodafskému propadu koordinovanou inter-
venci. Pldn obnovy evropského hospodaftstvi ptija-
ty koncem roku 2008 v Bruselu nezavddél jen
fiskaln{ stimuly na podporu poptévky, ale zabyval
se i podporou sttednédobého a dlouhodobého po-
tencidlu ekonomik nasmeérovdnim jejich vyvoje
k nizkouhlikové ekonomice zaloZené na znalos-
tech a energetické bezpec¢nosti. Stejné koordinova-
né se nyni pfipravuje strategie tstupu statu z eko-
nomiky, aZ se hospoddarské oziveni ustdli. U ochra-
ny ovzdusi je nutné se celosvétové zabyvat prijetim
post-kjotského rezimu na obdobi po vyprs$eni plat-
nosti Kjétského protokolu. Jednim z kli¢ovych té-
mat se kromé zdvazkli zejména vyspélych statd
k omezovani emisi sklenikovych plynt jevi mezi-
narodni financovani opatieni na ochranu klimatu,
které by mélo rozvojové zemé motivovat ke sniZo-
vani emis{, zavddéni ¢istych technologii a ptijimé-
ni adaptac¢nich opatfeni. ProtoZe jde o téma globdl-
ni a dotykd se vSech stdtli, odehrévaji se jedndni
pod hlavi¢kou OSN a jejich instituci.

Klicovym tématem poslednich dvou let se v ob-
lasti ochrany klimatu stala pfiprava na uzavieni
nové klimatické dohody v prosinci 2009 v Kodani.
Ukdzalo se, Ze s ptibliZujicim se datem konference
zaznivaji stdle Castéji a s vétsi naléhavosti z tst
celnych svétovych politikti vyzvy k akci, kterd se
v$ak na nizsich drovnich neodvratné rozméliiova-
la. To mélo za nésledek ochlazovéni ptivodnich op-
timistickych vizi, aZ nakonec zacala byt Kodan

Tabulka €. 2 » Srovndni emisi sklenikovych plyni v malych ostrovnich stdtech, nejméné rozvinutych ze-

mich, EU-27 a Ceské republice (CO,, CH, N,O, PFC, HFC, bez zmén v uziti piidy a lest, rok 2005)

Ukazatel

Jednotka

| Malé ostrovni |

Nejméné rozvinuté Ceska

staty zemé republika
Rocni emise CO,e mil. tun 143,4 630,4 5047,7 140,1
Podil na svétovych emisich % 0,38 1,67 13,37 0,37
Podil na svétové ekonomice % 0,64 1,40 23,20 0,37
Podil na svétovém obyvatelstvu % 0,70 11,74 7,58 0,16
Rocni emise CO,e na osobu tuny 3,2 0,8 10,3 13,7
Stredni délka Zivota roky 68,3 54,6 78,4 75,9

Pramen: Climate Analysis Indicators Tool, World Resources Institute, Washington, D. C., 2009
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oznacovdana jako vyznamny meznik, kde vsak ne-
bude dohodnuto vse. Také zdmeéry Svédského
predsednictvi EU specifikovat do konce fijna 2009
spole¢nou evropskou pozici se neuskute¢nily pro
rozpory mezi starymi a novymi Clenskymi staty,
které se nedokdzaly dohodnout na rozdéleni fi-
nan¢nfho bfemene uvnitf EU. Je$té v poloviné
roku 2009 prevlddala v OSN pozitivni o¢ekdvani.
V ¢ervenci 2009 zdtrazioval Pan Ki-mun, generdl-
ni tajemnik OSN, Ze ,Zddny ndrod nebo svétovy
viidce nemiize celosvétovou ochranu ovzdusi vyre-
Sit sdm. Dosazent cile omezeni pririistku globdlni
prizmeérné teploty do dvou stuprii Celsia si vyZadu-
je, aby stdty sniZily emise uhliku o 50% do roku
2050. Kodariskd klimatickd dohoda must byt spra-
vedlivd, ambiciézni a jasnd a zaloZend na védec-
kych poznatcich. Intenzita globdlni propojenosti je
omracujict. Vir praseci chiipky se objevil v dubnu
2009 v mexické vesnicce a do dneska byl identifiko-
vdn ve vice nez 100 zemich. Dopady kolapsu Leh-
man Brothers se prelily behem krdtké doby do celé-
ho svéta a brzy zasdhly i nejodlehlejsi mista Afriky,
Asie a Latinské Ameriky sokem ze sniZenych pii-
jmit z remitanci, zruSenych investicnich projekti
a klesajicich cen vyvozii. Kazdd zemé celi zhorsovd-
ni klimatickych zmén, které jsou odrazem celosve-
tovych emist sklenikovych plynii.

Pro sniZeni emisi globdlnich sklenifkovych ply-
nt a k adaptaci na zmény vyvolané globdlnim
oteplovdnim je tfeba zvysit finan¢ni zdroje. EU od-
haduje celkové ro¢ni ndklady rozvojovych zemf na
100 mld. eur v roce 2020. Do té doby pocitd s po-
stupnym zvySovdnim na zdkladeé jejich potfeb sta-
novenych v nizkouhlikovych strategiich a ndrod-
nich mitiga¢nich a adapta¢nich pldnech a také
podle jejich zvySujici se absorpéni schopnosti, pro-
toZe zatim nemaji vytvotfené silné instituciondlni
z4dzemi, aby mohly finanéni podporu a dal$i me-
chanismy plné vyuZivat.

4. Finanéni toky a instituciondlni ramec

Svou predstavu o vysi celosvétové potfebnych fi-
nan¢nich zdroji pro rozvojové zemé potvrdila
v ffjnu 2009 Evropskd rada na zdkladé doporuceni
Evropské komise. Potfebnou finanéni sumu, o kte-
rou by se mély staty podélit, urcila pro rok 2020
v ¢astce kolem 100 miliard eur ro¢né. Tyto finance
by mély pochdzet z domadcich zdrojt rozvojovych
zemi, mezindrodn{ vefejné podpory a mezindrod-
niho trhu uhliku. EU pfitom oc¢ekdvala, Ze se mezi-
narodni vefejnd podpora (z uvedené ¢dstky) bude
pohybovat v rozsahu 22 az 50 miliard eur a bude
spravedlivé sdilena vyspélymi zemémi podle pte-
dem dohodnutého globélniho distribu¢niho klice,
ktery odsouhlasi smluvni strany Rdmcové umluvy
OSN o zméné klimatu. Uvedend suma by méla byt
uréena na mitigace (10-20 mld. eur), adaptace
(10-24 mld. eur) a zbytek na budovédni kapacit
(1-3 mld. eur) a technologicky vyzkum (1-3 mld.
eur). Celkovd potieba mezindrodni vefejné podpo-
ry mezi roky 2013-2020 jako kumulativni ukazatel
je odhadovana na 127-251 mld. eur.? Smluvnfi stra-
ny by se také mély dohodnout na instituciondlnim
uspordddni mezindrodniho financovani klimatic-
kych opatteni, tedy na sprdvé a fizeni globdlntho
systému, dohledovych a kontrolnich mechanis-
mech a reformé soucasnych instituci, zvlasté
s ohledem na sprdvu prostfedkt poskytnutych
z vefejnych zdrojt.

Na mezindrodni vefejnou podporu by mély pfi-
spivat podle EU v§echny vyspélé staty vcetné roz-
vinutéjsich rozvojovych zemi, s vyjimkou skupiny
nejméné rozvinutych rozvojovych zemi a malych
chudych ostrovnich stdtd, a to podle globédlntho
distribu¢niho klice, ktery by zohledtioval hospo-
détskou vykonnost a mnoZstvi vyprodukovanych
emisi. Vdha emisi v kli¢i by se méla ¢asem zvy$o-
vat, aby prispivajici zemé nutila k jejich sniZovani.
Postoje rozvojovych zemi, které silné zaznivaly
napt. na klimatické konferenci OSN v fijnu 2009

Linedrni extrapolace dat 2013-2020. Podle propoctd Ministerstva financi CR na zdkladé odhad( Evropské komise. Na adapta-

ci a mitigaci pfi linedrni extrapolaci podle ndbéhu absorpcni schopnosti rozvojovych zemi.
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Box €. 2 » Soucasnd financni architektura v oblasti ochrany pred klimatickymi zménami

Financovani opatieni ke snizeni emisi sklenikovych plynti

Na mezinarodnim financovani opatieni ur¢enych pro mitigaci a adaptaci v oblasti klimatickych zmén se podili mnoho in-
stituci a statd, které pouzivaji fadu nastrojl. V zésadé jde o dva odlisné pfistupy — jednak o uhlikovy trh, ktery byl zaloZen
Kjotskym protokolem a ktery dosud poskytoval nejvice finan¢nich zdrojd spolu s regionalnimi uhlikovymi trhy, jako je Ev-
ropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami, a jednak o fadu programti a fonddi zaloZenych pro rozvojovou pomoc
nebo pfimo pro ochranu klimatu pod UNFCCC (Ramcovou Gimluvou OSN o zméné klimatu), Svétovou bankou, EU a dalSimi
relevantnimi bankami a institucemi.

Kjotsky protokol polozil zéklady uhlikového trhu prostrednictvim mechanismu ¢istého rozvoje, spolecné implementace a me-
zinarodniho emisniho obchodovani. Projektové mechanismy Cistého rozvoje a spolecné implementace podporuji projekty
v tietich zemich, které vedou k dodatecnym redukcim emisi, které by jinak nenastaly. Pod mechanismem cistého rozvoje si
vyspélé staty s redukénimi zavazky pod Kjotskym protokolem kupuiji uhlikové kredity a financuiji projekty nizkych emisi v roz-
vojovych zemich jako alternativu k nakladnéjSimu snizovani emisi ve svych zemich. V pfipadé spolecné implementace muse-
ji mit obé zemé emisni redukéni zavazky pod Kjotem. Celkovy objem finan¢nim prostfedkd pod obéma mechanismy v roce
2006 cinil témér 8 miliard USD. V rdmci mezinarodniho emisniho obchodovani obchoduji zemé s redukénimi zavazky s pfi-
padnymi prebytky emisnich prav (Assigned Amount Units — AAU) pridélenych k vypusténi v obdobi 2008-2012. V ramci
Kjotského protokolu vznikl v prosinci 2007 na Bali Adaptacni fond, ktery je financovan povinnymi odvody 2 % pfijmd z pro-
jektl mechanismu Cistého rozvoje. Dalsim fondem Ramcové imluvy je Program ochrany Zivotniho prostiedi (Global Envi-
ronment Facility — GEF). Do GEF staty pfispivaiji kazdy rok dobrovolng, byl zalozen v roce 1991. Ceska republika pfispiva
do GEF castkou 2,6 miliardy eur na obdobi 2010 az 2013.V ramci OSN existuji také dalsi dva specializované fondy (Special
Climate Change Fund a Least Developed Countries Fund).V gesci Svétové banky funguje nékolik dalSich programd, navic je
Svétova banka jednou ze tii implementujicich agentur Programu ochrany Zivotniho prostredi (GEF).

Zakladnim kamenem ve strategii EU je Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery byl spustén v lednu
2005. Je hlavnim instrumentem k dosazeni kjotskych redukénich zavazki zemi EU. V soucasnosti pokryva zhruba polovinu
emisi oxidu uhlicitého vypusténého v Unii, od roku 2011 by mél kromé energetickych a priimyslovych zafizeni také zahr-
novat rychle rostouci emise z letecké dopravy. EU predpoklada, Ze se tento systém rozsifi do roku 2015 v rdmci OECD a do
roku 2020 zahrne i vyspélejsi rozvojové zemé. V roce 2007 zahéjila Evropska komise novou iniciativu — Globalni alianci pro
zménu klimatu (Global Climate Change Alliance — GCCA) se zamérenim na adaptaci a snizovani chudoby v nejméné roz-
vinutych zemich a malych ostrovnich rozvojovych statech. V roce 2009 piispéla Ceské republika jako zatim jediny z novych
¢lenskych statd EU ¢astkou 0,2 milionu eur.

Z institucionalniho hlediska jsou postupy pro post-kjotsky rezim, které navrhuje Evropska komise, z velké miry kompatibil-
ni s pozici CR. Ceska republika je pouze rezervovana k navrhu Evropské komise na zfizeni nového fondu EU, protoze podpo-
ruje maximalni vyuZiti soucasnych instituci. Na druhé strané obé entity doporucuji vytvaret predpoklady pro dobrou spravu
a fizeni ve formé oddéleni schvalovaciho a hodnoticiho procesu. Zaroven podporuji zvySeni transparentnosti systému a od-
povédnosti jednotlivych subjektd.

V otézce zdrojti financovani EU podporuje financovani z vice zdroj, jako jedna z moZnosti se nabizi pfijaty klimaticko-ener-
geticky balicek, kde se clenské staty zavazaly, ze by mohly az 50 % vynosil aukci v ramci Evropského systému obchodova-
ni s emisnimi povolenkami poskytovat na financovani narodnich environmentalnich politik vCetné pfispévki rozvojovym
zemim. Diskuse o pfipadném zapojeni rozpoctu EU mize byt smysluplné az po kodanské konferenci v ramci pfiprav nové fi-
nanéni perspektivy. Ceska republika preferuje variantu individualnich dvoustrannych pFispévkii v kombinaci se stavajicim in-
stitucionalnim ramcem, ktery by se vice zaméroval na podporu téch nejchudsich a nejzranitelnéjsich ekonomik.

Vyspélé zemé predpokladaji, Ze vétsinu potfebnych financi zajisti soukromy kapital, zdroje z vefejnych rozpocti vyspélych
zemi musi vytvaret motivujici prostiedi pro vstup soukromych investic a zajistit dostatecné financovani adaptacnich a miti-
gacnich opatieni, ktera nejsou pro soukromy sektor atraktivni. Trznim postupem mize byt prodej mezinarodnich emisnich
kreditd, aukce povolenek, zavedeni uhlikové dané znevyhodiujici fosilni zdroje energie, dafi na transakce na uhlikovém trhu,
zdanéni paliva pro mezinarodni lodni a leteckou dopravu.

{4/8}
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v Bangkoku, jsou proti tomu, aby se rozvojové
zemé (tedy i ty nejvyspélejsi) podilely na financo-
vani mezindrodni vetfejné podpory, i kdyZ by i ty
nejvyspélejsi z nich zustaly ¢istymi piijemci.

Na obdobi ptedchdzejici uzavieni nové Kodari-
ské dohody, tj. na roky 2010 az 2012, odhaduje Ev-
ropska komise potiebu rychlého predfinancovani
v rozpéti 5-7 mld. eur ro¢né. ProtoZe Unie chce vy-
slat rozvojovym zemim signdl, Ze se nezifikd své
odpovédnosti a uvédomuje si nutnost resit klima-
tické vyzvy a zdroven potiebu ptipravit je instituci-
ondlné na jejich budouci aktivity, pocita s tim, Ze
by se podilela ro¢ni ¢astkou v rozsahu 0,5-2,1 mld.
eur. Zapojeni ¢lenskych statti EU v tomto obdobi
by mélo probfhat na zcela dobrovolné bdzi. Ptesto-
Ze je fenomén klimatické zmény celosvétovy, vetsi
a aktudlnéjsi rizika hrozi rozvojovym zemim —
vice nez 90 % lid{ postiZzenych negativnimi dtsled-
ky klimatickych zmén Zije v rozvojovych zemich.

S. Financovdni ochrany klimatu a dalst
konkurencni cile

Soucasnd globdlni finanén{ a ekonomickd krize od-
halila zranitelnost rozvojového svéta a obecné zvy-
Sila o¢ekdvdni rozvojovych zemi pii ziskdvéani rtiz-
nych typi pomoci. Negativni dopady klimatickych
zmén zhor$uji hospoddarsky vyvoj v téchto zemich
a jejich perspektivu. Publikace Human Impact Re-
port z dilny nezdvislé mezindrodni platformy
Global Humanitarian Forum, zvefejnénd v kvétnu
2009 v Londyné, uvédi, Ze klimatickou zménou je
vazneé zasazeno 300 miliont lidi, vice nez 500 mi-
liont lidi Zije v extrémné rizikovém prostfedi a vi-
ce nez 20 miliond jiz bylo vyhndno ze svych do-
movu.

Negativni dopady klimatické zmény také vyraz-
né sniZuji ic¢innost poskytované rozvojové pomoci
a ohrozuji plnéni rozvojovych cilt tisicileti. EU pa-
tf{ mezi hlavni svétové donory — v roce 2008 po-
skytla se svymi Clenskymi staty vice nez 49 mld.
eur na oficidlni rozvojovou pomoc. V roce 2000
pfijala kolektivn{ zdvazek dosdhnout do roku 2010
oficidlni rozvojové pomoci ve vysi 0,56% HDP
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a v roce 2015 cile 0,7 % HDP. V roce 2008 poskytla
EU ekvivalent 0,4 % HDP a tato pomoc byla na oso-
bu vys$si neZ rozvojovd pomoc poskytnutd Spoje-
nymi staty nebo Japonskem. Ceskd republika po-
skytla za rok 2008 ekvivalent ve vysi 0,12 % HDP
(tj. 4,24 mld. K¢) a zavézala se (viz Zavéry Rady
GAERC z kvétna 2005) zvysit oficidlni rozvojovou
pomoc na 0,17 % HDP v roce 2010 a poté na 0,33 %
HDP v roce 2015. Kromé této pomoci je viak nuce-
na vydavat i dalf finance. Ceskd republika se podi-
li na poskytnuti podpory Loty$sku, které se ocitlo
v krizi velké vnéjsi nerovnovéhy (CR poskytne bi-
lateraln{ ptij¢ku v rozsahu 200 mil. eur), nebo na
navy$ovani finan¢ni zdrojad MMF (v disledku kri-
ze doslo k rozhodnuti G20 o posilovani finan¢nich
zdroji MMF, na které reagovala EU vstficné; do-
pad na Ceskou republiku viz usneseni vlady CR
¢.500/2009, kterym vldda CR souhlasi s poskytnu-
tim bilaterdlni ptij¢ky Mezindrodnimu ménovému
fondu do vyse 1,03 mld. eur se splatnosti do 5 let
z devizovych rezerv CNB; tato ptijcka bude ziejmé
zvy$ena poté, co se hlavy stati a premiéti dohodli
na neformdlni Evropské radé v zati 2009 v Bruselu
v rdmci posilovdni mezindrodnich finan¢nich in-
stitucf na dal$fm zvyseni financ¢nich zdroji MMF
vyjadfenim odhodlan{ ¢lenskych statd EU k po-
skytnuti dalsich 50 mld. eur, tedy celkové po-
skytnuti 125 mld. eur ze strany c¢lenskych statt
Unie).

Evropskd unie doporucuje, aby rozvojové stra-
tegie rozvojovych zemi byly zakldddny na vizi niz-
kouhlikové ekonomiky a aby integrovaly do svych
zdmeéru klimatickd hlediska. Také oficidlni rozvo-
jovd pomoc by meéla byt poskytovdna dtsledné
v souladu s ochranou klimatu a potiebami adap-
ta¢nich opatfeni pro zmirnéni negativntho dopadu
klimatickych zmén a zvySeni odolnosti ekonomi-
ky. Finan¢ni prostiedky na mitiga¢ni a adapta¢ni
opatfeni by meély byt cilovym zemim poskytovany
nad rdmec oficidlni rozvojové pomoci, ale s ¢astec-
nym nebo Gplnym vyuzZitim souc¢asné finan¢ni in-
frastruktury. EU se v bezprostfednim obdobi chce
zaméfit na pomoc skupiné nejvice zranitelnych
a nejméné rozvinutych sttt a malych ostrovnich



statli a sméfovat ji do adaptac¢nich opatieni, na bu-
dovéni kapacit a instituci pro zpracovédni a pfiji-
mani nizkouhlikovych strategif a ndrodnich adap-
taénich a mitiga¢nich pldnt. S timto zdmérem
predstavila Ramec pro adaptacni aktivity, ktery by
se mél stat celosvétovym strategickym rdmcem pro
tyto ¢innosti. Je zaloZen na povinnostech vsech
smluvnich stran — rozvinutych i rozvojovych statl
— integrovat adaptac¢ni opatteni do jejich rozvojo-
vych plant a politik. Rozvinuté stity by pfitom
mély podporovat hlavné nejzranitelnéjsi a nejmé-
né rozvinuté zemé. Tato pomoc se bude tykat pod-
pory vzdélani, vymény technologii, podpory pldnt
a strategif zohlednujicich adaptaci na zménu kli-
matu.

ProtoZe adaptac¢ni opatfeni jsou prevdzné lokdl-
niho, pfipadné regiondlnfho charakteru, podporu-
je EU pomoc na nejniZsi drovni a zachovdni sou-
¢asné instituciondlni struktury — regiondlnich
center a relevantnich finan¢nich instituci. Rdmec
pocita s tim, Ze také Kodanskd dohoda bude z hle-
diska instituci stavét na dosud vytvorenych fon-
dech, které generuji finance pro adaptacni opatie-
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adaptacni opatteni byly ¢dstecné nad rdmec sou-
casné irovné rozvojové pomoci vyménou za rele-
vantni ustupky v jinych oblastech”.

6. Klimatické zmény v kontextu globdlni
ekonomické krize

Prim4rnim a Zivotnim zdjmem Ceské republiky
i dalsich statt je Cisté ovzdusi a udrzitelné Zivotni
prostiedi. Dosavadni poznatky védct se shoduji
v tom, Ze pro zachovani udrZitelnosti ekosystému
na svété se nesmi zvysit primérnd globdlni teplota
o vice nez 2 °C ve srovnani s predindustridlni do-
bou. Jinak by doslo s vysokou pravdépodobnosti
ke klimatickému zvratu, jak potvrzuje Ctvrtd hod-
notici zprdva Mezivlddniho panelu pro zménu kli-
matu (Intergovernmental Panel on Climate Change
—IPCQ), ktery je od svého zaloZeni v roce 1988 po-
klddédn za hlavni svétové uzndvanou védeckou au-
toritou v oblasti vyhodnocovani rizik zmény kli-
matu. Podle Mezivldidniho panelu pro zménu
klimatu by pfi nezménénych postupech mohlo jiz
v roce 2050 dojit k piekroceni hranice 2 °C. Proto

Evropskd unie doporucuje, aby rozvojové strategie rozvojovych zemi byly za-
kldddny na vizi nizkouhlikové ekonomiky a aby integrovaly do svych zdmerii
klimatickd hlediska. Také oficidlni rozvojovd pomoc by méla byt poskytovdna
diisledné v souladu s ochranou klimatu a potfebami adaptacnich opatieni
pro zmirnéni negativniho dopadu klimatickych zmén a zvyseni odolnosti

ekonomiky.

ni v rozvojovém svété, a zaméfi se na jejich
zlepseni. Ceskd republika tyto kroky z institucio-
nélniho pohledu plné podporuje. Pokud jde o fi-
pozici a jak konstatuje Rdmcové pozice CR k mezi-
narodnimu vyjedndvdni o zméné klimatu a post-
-2012 rezimu ze zari 2009, ,,pokud by podpora prin-
cipu dodate¢nych prostredkii byla v rdmci EU
vétsinovd, je CR v rdmci vyjedndvact strategie pri-
pravena akceptovat pozici, kde by prostiedky na

védci doporucuji, aby stéty globédlné do roku 2050
snizily ve srovndni s rokem 1990 emise skleniko-
vych plynti o 50 %. Pro vyspélé stdty by to zname-
nalo sniZeni v rozsahu 80-95% a také pfijeti fi-
nanénich zavazkl k financovani podobného, a¢
podstatné nizstho usili rozvojovych zemi.

Obecné panuje shoda, Ze soucasné postupy
predevsim pfi spalovani fosilnich paliv a v dopravé
jsou neudrzitelné, protoze jsou velkym zdrojem
znecisténi ovzdu$i a emisi sklenikovych plynt,
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které se vyznamné podileji na globdlnim oteplova-
ni. Vzhledem k tomu, Ze existuje mnoho propoje-
nych vlivli a jejich vysledny efekt je ovliviiovdn
velkou setrvac¢nosti procest, nelze jednoznacné
pojmenovat vinika ani situaci napravit ndrazovym
zasahem, i kdyby vSechny domdcnosti a firmy na
svété minimalizovaly své ekologické stopy. ProtoZe
efekt mitigace emisf (tj. jejich zmiriiovani) neni na
vétsiné mist zemeékoule patrny bezprostiedné
a protoZe politici fesi radéji ikoly, které jsou vidi-
telné v horizontu jejich vlddnuti, je pfijimani obec-
nych cilti snazsi nez jejich naplnovani konkrétnimi
mitigaénimi zdvazky a alokaci finanénich pro-
stfedkt. To ¢ini formulaci a je$té vice prosazovani
ndrodnich z4jmt ndro¢nou zdleZitosti i v dobdch
dobrych. Kromé toho do hry vstupuji zdjmy za-
jmovych skupin, zejména primyslové, energetic-
ké, automobilové ¢i dievaiské a zemédélské lobby,
které se obdvaji sniZeni ziski a ztrdty konkurence-
schopnosti zemé, sektoru nebo firmy a snazi se
ovliviiovat vlddy, aby nezavddély politiky a regula-
torni rdmec, ktery by je omezoval.

Globélni ekonomickd krize podstatné zhorsila
hospodaiské vysledky stdtt a jejich rozpoctové vy-
hledy, které se rozkolisaly i vlivem obrovskych
statnich intervenci na podporu ekonomiky a za-
chrannych akci na ochranu finanéni stability.
V kontextu méné priznivych podminek je jesté ob-
mnoho zdjmovych skupin, které utvaieji narodni
z4jmy, a mnoho ndrodnich zdjmu, které jsou ze-
mim blizsi neZ globdlnf cile. Vyspélé zemé se pro-
padaji do rozpoctovych potiZi a pritom se podileji
na financovani dal$ich rostoucich globalnich po-
tieb. Ve stejné situaci se nachazi Ceskd republika,
kde je navic silnd energetickd a praumyslova lobby.

7. Determinanty vytvdreni ndrodni pozice
Ceské republiky

Ceska republika je malou proexportné orientova-
nou ekonomikou s vy$$im podilem primyslové
vyroby ve srovndni s priimérnou evropskou zemi.

Jako ¢lensky stat Evropské unie predala ¢ast svych
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rozhodovacich pravomoci bruselské administrati-
vé a svou hospoddfskou a rozpoctovou politiku
formuluje a implementuje v mezich regulatorntho
a dohledového rdmce, ktery urc¢uje Smlouva o fun-
govani Evropské unie, Pakt stability a ristu a Lisa-
bonskd strategie. Ochranou klimatu se Ceskd re-
publika zabyvd mnoho let jednak z pozice
signatdrského statu Kjotského protokolu, jednak
z pozice statu, ktery proSel zdsadni restrukturali-
zaci ekonomiky a prizptisobil se pti své integraci
do evropskych a celosvétovych struktur novym
standardtim zdpadniho svéta a musel pfi tom
opustit mnohé z nes$varti predchoziho rezimu.
Souhrnnd ndrodnfi strategie ochrany klimatu byla
zpracovana v roce 2009 ve formé Politiky ochrany
klimatu v Ceské republice, kterd navazuje na N4-
rodn{ program na zmirnén{ dopadt zmeény klimatu
v CR z roku 2004. Predklada konkrétni opatieni na
zmirnovani zmeény klimatu prostfednictvim opat-
feni na Gsporu energie, zvySovani podilu obnovi-
telnych zdrojti a plynu, retrofitt uhelnych elektra-
ren, vystavby plynovych elektraren, kombinované
vyroby elektfiny a tepla z bioplynu a biomasy, mo-
dernizace pramyslovych technologii, lepstho na-
kladédni s odpady, obmény vozového parku, zatep-
lovani budov a $etrnéjsiho zemédélstvi a lesnictvi.

Dokument prezentuje v detailu vhodnd opatte-
ni kromeé zvyS$ovdni energetické i¢innosti dopravy,
osvétleni a domadcich spottebicti. Jako konkrétni
opatfeni napf. navrhuje, aby statni instituce od
1. ledna 2011 mély za povinnost stavét a rekonstru-
ovat jimi vlastnéné nebo spravované budovy pou-
ze v nizkoenergetickém standardu, nebo obecné
pfi vystavbé domt zvySovat podil staveb na béazi
dfeva (na bytové vystavbé ze soucasnych 2% na
15%, Némecko v tomto ukazateli vykazuje 7%,
Skotsko 50 %, Norsko, Ddnsko a Finsko pfes 60 %,
USA 65%, Kanada 80 %) a nahrazovat cement dfe-
vem, ¢i omezovat intenzitu a hloubku orby zemé-
délské pudy, coz vede k vdzani uhliku v orné ptidé
a snizeni emisi oxidu uhlicitého z ptdy.

Cilem Politiky ochrany klimatu je sniZeni tu-
zemskych emisi sklenfkovych plynt o 20% mezi
roky 2005 a 2020. Ukoly a cile ptijaté v tomto do-
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Box &. 3 » Vlazné postoje Cechii ke zméndm klimatu

Relativné malé obavy z klimatickych zmén v Ceské republice

Prlizkum Eurobarometer, ktery provedla na objednavku Evropské komise a Evropského parlamentu spolecnost
TNS Opinion & Social, probihal od 16. ledna do 22. Unora 2009 a oslovil 26 718 obcant clenskych zemi EU
a kandidatskych zemi Chorvatska, Turecka a Makedonie.

Ceska republika podle priizkumu patfi k zemim, v nichZ je povédomi o zavaznosti klimatickych zmén vibec nej-
nizsi — jako nejvétsi problém soucasného svéta je oznacila pouha tretina lidi, coz je mezi zemémi EU po Portu-
blém ve Svédsku. Podle Cechli svét naopak nejvice trapi soucasna globalni ekonomicka krize, kterou za hlavni
problém vybralo 69 % obcand.

Jinak se Cesi nechlubi ani osobnim pFispénim k boji proti globalnimu oteplovani — pFipustilo ho jen 54 % lidi. Na

$pici je opét Svédsko, kde proti zménam klimatu bojuje 82 % dotazanych. O tom, Ze klimatické zmény jsou ne-

zvratné a nelze proti nim nic délat, je naopak presvéd¢eno 32 % Cechd.

Pramen: Europeans’ attitudes towards climate change, Report, Special Eurobarometer 313, TNS Opinion & Social, July 2009

kumentu budou zapracovany do dal$ich strategic-
kych materidlt, jako do pfipravované Stitni ener-
getické koncepce ¢i Akéntho planu pro obnovitelné
zdroje energie. Stdle chybi uceleny strategicky ra-
mec pro adapta¢ni opatieni, kterd jsou uskutecnio-
vdna v rdmci rtiznych resortt, zejména jako vodo-
hospodaiské projekty, které maji ochrdnit Zivoty
a majetek ptred ndsledky povodni a zadrzet vodu
pro piipad sucha. Zatim neexistuje ani ndrodni
prumyslovd politika, kterd by dostate¢né zohled-
novala potiebu sniZovdni stéle prili§ vysoké ener-
getické a materidlové ndro¢nosti ¢eského pramys-
lu. (Energetickd ndro¢nost ¢eské ekonomiky se
v poslednich letech sniZuje, ale presto je stéle
0 45 % vyssi neZ ve vyspélych statech Unie.) Zasa-
dy politiky ochrany klimatu v CR jsou formulova-
ny v souladu s bali¢kem integrovanych opatteni
klimatické a energetické politiky Unie z prosince
2008, v souladu se zavazky EU a v souladu s inici-
ativami Organizace spojenych ndrodl, kterd je
hlavnim celosvétovym aktérem v této oblasti.

Pfed prosazovdnim ndrodnich z4jmti na nadné-
rodn{ drovni musi ¢eskd administrativa dosdhnout
konsensu na domdci scéné, poté konfrontovat svou
pozici v Bruselu se stanovisky a zdjmy dal$ich cle-
ntt Unie od nejniz$i drovné pracovnich skupin

Rady azZ po jedndni vyborti ve formacich Rady —
Rady pro zivotni prostfedi (ENVI), Rady pro hos-
podarské a finan¢ni zélezitosti (ECOFIN) a Rady
pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC).
Pak je evropskd pozice prosazovdna celosvétove.
Hlavnim odbornym gestorem je v Ceské republice
Ministerstvo Zivotniho prosttedi, podobné jako
v dalich evropskych zemich, s tim, Ze nékteré
zemé vyzdvihly vyznam fe$eni klimatickych zmén
a zavedly pro energetiku a klima, resp. klimatic-
kou zménu samostatnd ministerstva (Belgie, Ddn-
sko, Velkd Britdnie).

V posledni dobé Evropskd unie ve zvy$ené mife
dbd na to, aby navenek mluvila jednim hlasem,
a tak posilovala sviij medidlni obraz jednoty a sily.
TakZe prosazovani ndrodnich zajmi de facto kon¢i
na trovni Unie. Aby to neplatilo vyhradné, snazi se
Ceska republika prosazovat financovdni mezind-
rodnich opatfeni na ochranu klimatu také bilate-
rdlné, kdy by se pro budouci uspofdddni financ-
nich tokt mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi
mohly vyuzit soucasné instituce doplnéné uzavira-
nim dvoustrannych smluv s rozvojovymi zemémi
— v pripadé CR se zemémi, na které orientuje sviij
zdjem a kde by se mohla vice zviditelnit a ziskat
véts] kontrolu. JelikoZ Cesk4 republika nemad silné
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Tabulka €. 3 » Deset nejvétsich emitentti sklenikovych plyni na svété a Ceskd republika v roce 1990

Objem emisi

Podil na celosvétovych

Emise na osobu

(v mil. tun CO.e) emisich (v %) (vtunach) | Porad

USA 5975,4 1. 19,88 23,9 | 6.

EU-27 5394,8 2. 17,95 11,4 34.
Cina 3593,5 3. 11,96 3,2 104.
Rusko 2940,7 4. 9,78 19,8 10.
Némecko 1193,6 5. 3,97 15,0 19.
Japonsko 1180,0 6. 3,93 9,6 48.
Indie 1103,7 7. 3,67 1.3 155.
Ukrajina 934,9 8. 3,11 18,0 13.
Velka Britanie 715,3 9. 2,38 12,5 30.
Brazilie 689,9 10. 2,30 4,6 83.
Ceska republika 185,4 30. 0,62 17,9 14.

Pramen: Climate Analysis Indicators Tool, World Resources Institute, Washington, D. C., 2009

Objem emisi

Podil na celosvétovych

Emise na osobu

Tabulka €. 4 » Deset nejvétsich emitentti sklenikovych plynti na svété a Ceskd republika v roce 2005

Poradi

(vmil. tun CO,e) | Poradi emisich (v %) (v tunach)

Cina 7219,2 1. 19,12 5.5 72.
USA 6963,8 2. 18,44 23,5 7.

EU-27 5047,7 3. 13,37 10,3 39.
Rusko 1960,0 4. 5,19 13,7 18.
Indie 1852,9 5. 4,91 1.7 120.
Japonsko 1342,7 6. 3,56 10,5 37.
Brazilie 10141 7. 2,69 54 74.
Némecko 9717,4 8. 2,59 11,9 25.
Kanada 731,6 9. 1,94 22,6 8.

Velka Britanie 639,8 10. 1,69 10,6 36.
Ceska republika 140,1 40. 0,37 13,7 17.

Pramen: Climate Analysis Indicators Tool, World Resources Institute, Washington, D. C., 2009

postaveni uvnitf Unie, natoZ celosvétové, spojuje
se se staty, které maji shodné podminky, tj. s novy-
mi ¢lenskymi staty EU, které maji niz$f hospodar-
skou vykonnost a vyssi energetickou a emisni in-
tenzitu, a tim shodné zdjmy na stanoveni kritéria
pro distribué¢ni klice, podle nichZ bude délen bu-
douci finan¢ni zdvazek pfi mezindrodnim financo-
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vani ochrany klimatu. Evropské rozhodovaci pro-
cedury jsou komplikované, ale jejich vystupem je
konsensudlni ndzor, ktery by staty mély vice ctit
jako svtij vlastni. V oblasti ochrany klimatu probi-
haji soubéZzné jedndni bruselskd i celosvétovd,
tematika klimatickych zmén zaznivala na vrcho-
lovych summitech skupiny G8, G20 a dalsich for-
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Graf €. 3 » Vyvoj objemu ndrodnich emisi sklenikovych plynii (zména od roku 1990 v %)

Narodni emise CO,, CH,, N,0, PFC, HFC, SF (bez zmén v uZiti plidy)
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Pozn.: Na grafu je vidét prudky rist emisi Ciny a Indie, pfitom u Indie je patrna vyrovnanéjsi ristova dynamika, u Ciny velmi sil-
né zvyseni v poslednich letech. Spojené staty zaznamenavaji mirné zvySovani, EU viceméné stabilni vyvoj a Ceska republika po-

kles.

Pramen: Climate Analysis Indicators Tool, World Resources Institute, Washington, D. C., 2009

maci. Téma ochrany klimatu je konfrontaéni jiz
svou povahou. To se ukazuje od nejnizsich trovni,
protoZe zahrnuje mnoZzstvi zdjmu, jde o financové-
ni, navic o podil na finan¢nim bfemenu, ktery je
urcen tfetim zemim.

V Ceské republice se narodni pozice vytvérela

postupnym obru$ovdnim a sladovdnim postojt

ochrdncti Zivotniho prostfedi reprezentovanych
v Ceské administrativé Ministerstvem Zivotniho
prostiedi a zajmu primyslu, dopravy, zemédélstvi
a zahrani¢i zastoupenych pfislusnymi minister-
stvy, asociacemi, oborovymi a zaméstnavatelsky-
mi sdruzenimi. Vyjedndvéni byla vedena v duchu
konfrontace tsili o ochranu Zivotniho prostiedi
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s obavami z vy$e finanéni ndro¢nosti na domdci
opatfeni i na poskytnuti finan¢nfho pfispévku
vnéj$im subjektiim, z odchodu uhlikové néroc-
nych obort ze zemé, ze sniZeni pt{jmt domdcnos-
ti, ztraty ziska podnikatelského sektoru a snizeni
konkurenceschopnosti. Pro ochranu uhlikové néa-
roénych obori prosadila c¢eskd administrativa
v Bruselu pozvolny ndbéh prodeje emisnich povo-
lenek formou aukci. Ptilezitosti pro podnikatele je
vize ptresunu k ,,zelenym technologiim®, které ge-
neruji nové trzni piilezitosti, a tim budouci zisky,
vétsi energetickou nezavislost a nové pracovni pfi-
lezitosti. Nehledé na to, Ze stity cestu k ,,zelenym
technologiim“ v mnoha ohledech $tédfe podpo-
ruji dotacemi z vefejnych financi. Napt. zdkon
¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z ob-
novitelnych zdrojii energie zajistuje na patndct let
povinny vykup elektfiny za pevnou cenu s bonusem
za elektfinu vyrobenou v obnovitelnych zdrojich.

Ceskd republika ro¢né vyprodukuje kolem 141
miliond tun sklenikovych plynt, coz je z globdlni-
ho hlediska v absolutnim vyjddfeni zanedbatelna
hodnota, obdobné jako ekonomicky vystup CR,
ale v relativnich hodnotdch vychdzi horsi obrdzek
— emise na obyvatele v Ceské republice prevysuji

o zhruba 35% primér EU a jsou sedmindsobné
vys$$i nez v Indii a tfiadvacetkrat vys$si nez v Keni.
Od roku 1995 se emise na obyvatele sniZily o pou-
hd 4 %. Z relativnich ukazatel vychdzi lépe emis-
ni intenzita HDP, kde do$lo od roku 1995 ke 40%
sniZeni z dtivodu rychlého rtstu ekonomiky, roz-
voje sektoru sluzeb a modernizace pramyslu. Za-
¢atkem 90. let jednordzové emise sklenikovych
plynt poklesly z hodnoty 196 miliont tun na hod-
notu 154 miliont tun v roce 1995 a od té doby jsou
viceméné stabilni, pouze v roce 2008 klesly o 8,5 %
v porovndni s pfedchozim rokem, ziejmé v dusled-
ku sniZeni ekonomického vystupu v krizovém ob-
dobi. Pro rok 2020 nyni uvddéji vladni projekce
hodnotu 143 miliont tun. Na celkové produkci
sklenfkovych plynt se nejsilnéji podili sektor ener-
getiky (vyroba elektfiny a tepla), ktery produkuje
40% z celkovych emisi. Vyroba elektfiny a tepla
ma v Ceské republice vy$si podil na emisich nez
v pramérné zemi Unie, ¢aste¢né kvtili 60% podilu
uhli na palivovém mixu, ¢dste¢né kvtli exportim
elektrické energie. Podle pravidel OSN jsou emise
prifazeny producentské zemi, nikoliv zemi spotfe-
bitelské. Primysl se na celkové emisi podili 32 %,
zbytek ptipadd na dopravu (12 %), spalovéni fosil-

Graf €. 4 » Vyvoj emisi sklenikovych plyni per capita (zména od roku 1990 v %)

Emise CO,, CH,, N,0, PFC, HFC, SF, (bez zmén v uZiti plidy) per capita
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Pramen: Climate Analysis Indicators Tool, World Resources Institute, Washington, D. C., 2009
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nich paliv v budovach (8%), zemédélstvi (6%)
a odpadové hospodaistvi (2 %).

Celosvétové se Ceskd republika do jedndni
o ochrané klimatu zapojila jako signatdisky stdt
Kjotského protokolu, ktery produkuje vysoké emi-
se per capita, ale md zdjem je sniZovat a své zdvaz-
ky plni. Uspésné plnéni redukénich zdvazki Kjot-
ského protokolu predpoklddala ¢eskd vldda jiz pri
schvalovani tcasti Ceské republiky v fijnu 1998.
Prvni ndvazné prijatd Strategie ochrany klimatic-
kého systému Zemé v Ceské republice, kterou vla-
da schvalila v kvétnu 1999, predpokladala, Zze CR
nebude mit problémy se splnénim redukénich za-
vazkil Kjétského protokolu a splni je v rozmezi da-
ném scénaiem ,,vysokého rastu ekonomiky*, ktery
pocital s redukci sklenikovych plynt o 10% ve
srovndni s rokem 1990, a scéndfem ,,nizkého rastu
ekonomiky®, ktery ocekdval 15% redukci emisi.
V dobé ptijeti této strategie pridélila vlada vécné
prislusnym resorttim tkoly, které se tykaly zave-
deni pravidelného monitorovani emisi skleniko-
vych plynt v souladu s metodikou a postupy EU,
koordinace védeckych vyzkumt pti sledovan{ ri-
zik zmén klimatu a jejich dopadt na tizemi Ceské
republiky, pfipravy vhodnych adaptac¢nich opatte-
ni na o¢ekdvané negativni dopady zmeény klimatu,
dosahovani uspor energie, vyuZivdni obnovitel-
nych zdrojli, zavddéni ekologictéjsi dopravy, bu-
dovani Zelezni¢ni infrastruktury, Gprav systému
silniéni dopravy, rozvoje alternativnich druhti
pohonti vozidel, zvy$ovani rozloh lesnich ploch
zalestiovanim hospodéfsky nevyuzivanych zeme-
délskych ploch a vyvoje novych technologii zpra-
covéni plidy a péstebnich zpisobti. Uspory ener-
gie byly povaZovany za hlavni potencidl k redukcim
emisi, protoZe celkovy podil energetického sekto-
ru v Ceské republice tehdy (véetné sektoru prii-
myslu, dopravy, komeréni sféry a bydleni) dosaho-
val 85% v agregované bilanci emisi sklenikovych
plynt.
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8. Z Kjota do Kodané — cesta plnd vymoli
a prekdzek

Kjotsky protokol uzavieny v prosinci 1997 k Rdm-
cové imluvé OSN o zméné klimatu se stal prvnim
nastrojem, ktery omezil v celosvétovém méritku
emise sklenikovych plynt a stanovil signatdtskym
statim konkrétn{ zdvazky. Stal se také zndmé&jsim
ve srovndni s Rdmcovou umluvou, i kdyZ pravné
byl jeji prilohou. UZ samotné pfijimadni Kjétského
protokolu probihalo v kontextu tfibeni ndzort
a protdhlo se pfes celono¢ni jedndni do dal$iho
dne. Obdobné trnitd byla jeho implementace, kdy
trvalo pfes sedm let, neZ byla splnéna podminka
jeho platnosti a ratifikovalo jej alesporn 55 stétu
produkujicich alesponi 55% celosvétovych emisi
sklenfkovych plynt (pfi odmitnuti ratifikace ze
strany USA bylo rozhodujicim stdtem pro ratifikaci
Rusko). V ptipadé uzavirdni Kodarské klimatické
dohody jde o 186 statti, které dosud ratifikovaly
Kjotsky protokol a které maji mezi sebou vétsi na-
zorové rozpory nez puvodni signatdfské strany
Kjotského protokolu. Klimatickd agenda doznala
také vécného, nejen teritoridlniho, rozsifeni a me-
zindrodni vyjedndvdni se tykd nejen prijeti miti-
gacnich, ale také finan¢nich zdvazkl a opatfeni.?
Od prijeti R&mcové imluvy v newyorské cent-
rale OSN v kvétnu 1992, kterd stanovila cil a obec-
na pravidla, ale nedefinovala konkrétni zdvazky
pfi sniZzovani emisi sklenikovych plynt, k ptijeti
Kétského protokolu v tinoru 2005 uplynulo vice
nez desetileti. Cilem Rdmcové timluvy stanove-
nym v ¢ldnku 2, z néhoZ se odvozuji budouci stra-
tegie pro chovdni statd, je , stabilizace koncentract
sklentkovych plynit na trovni, kterd by ochrdnila
klimaticky systém pred nebezpec¢nym vlivem antro-
pogennich sklenikovych plynii“. Takova koncentra-
ce by méla byt postacujici k tomu, aby umoznila
ekologickym systémiim pfirozenou adaptaci na
klimatické zmény a zajistila dostate¢nou produkci
potravin a umoznila udrzitelny hospodarsky roz-

3
Kypr a Malta a bude treba je do systému zaclenit.

37 prumyslové vyspélych stdta a Evropské spolecenstvi v tehdejsi podobé 15 stdtd. Z novych clenskych stdti EU se netcastni
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voj. Smluvni strany se jiz tehdy dohodly, Ze budou
ctit ,spole¢nou, ale diferencovanou odpovédnost*
s ohledem na své schopnosti (HDP) a Ze vétsi od-
povédnost za snizovani sklenikovych plynti budou
mit primyslové vyspélé zemé, které byly identifi-
kovdny v Dodatku I. Dodatek I obsahoval kromé
bohatsich primyslové vyspélych zemi i skupinu
zemi, které prochdzely hospodéiskou transforma-
ci (napt. CR). Bohats{ priimyslové vyspélé zemé se
zdroven staly soucdsti Dodatku II, ¢imZ jim byla
ponékud mlhavym zptisobem urcena vétsi odpo-
védnost a mély se podilet poskytovanim novych
a dodate¢nych finan¢nich zdrojti rozvojovym ze-
mim na pokryti odsouhlasenych plnych nédklad
téchto zemi, véetné zdrojli na ptevod technologif,
a na pomoci zemim zvlast tvrdé vystavenym ne-
pfiznivym G¢inktim zmény klimatu tim, Ze pokry-
ji jejich ndklady na pfizptsobeni. Na tato ustano-
veni nyni navazuji finanéni poZadavky rozvojovych
zemi. Poukazuje na né paradoxné i Ceskd republi-
ka, protoZe jako zemé Dodatku I, kterd nenf zaro-
ven zemi Dodatku II, by pfed ukon¢enim platnosti
Kjotského protokolu nemusela na fond rozvojové-
ho svéta prispivat. Obecné Ceskd republika prosa-
zuje ustanoveni globdlniho distribu¢niho klice pro
déleni finanéniho biemene na zdkladé emisi, pro-
toZe to je vyhodné pro EU jako celek (a tim i pro
CR jako jeji sou¢ést), a ustanoveni vnitiniho distri-
bu¢niho kli¢e v EU na zdkladé HDP, protoZe je to
vyhodné pro CR, ptipadné na zdkladé kombinace
obou kritérif se silnéj$im zastoupenim vyhodnéjsi-
ho ukazatele a pfi zohlednéni vyrovnavacitho me-
chanismu.

Zakotveného principu ,,spole¢né, ale diferenco-
vané odpovédnosti“ se snazi vyuzit v rdmci evrop-
skych vyjedndvdni ¢lenské zemé Unie, které maji
niz${ hospoddiskou vykonnost a vys$si emise skle-
nikovych plyni (jako Polsko a Ceské republika)
a chtéji si sviij zdvazek snizit vétsim zohlednénim
vahy nizsi hospodarské vykonnosti ve vnitfnim
distribu¢nim kli¢i Unie, pfipadné upozornuji na
moznost uplatnéni vyrovndvacich mechanismi.
Predevs$im Polsko soustavné podmiriuje svtij sou-
hlas s globdlnim distribu¢nim kli¢em vyuzitim vy-
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rovndvaciho mechanismu pro rozdéleni bfemene
financovéni uvnitf EU. Jak vyplyva z Rdmcové po-
zice CR k mezindrodnimu vyjednavani o zméné
klimatu a post-2012 reZimu ze zafi 2009, ,,CR stej-
né jako ostatni nové clenské stdty Unie md niZsi
HDP a vys$st emise ve srovndni s priimérem EU, coZ
bude mit vliv na vysi prispévku do mezindrodni ve-
fejiné podpory“. Pokud by byl pouzit univerzdlni
globdlni distribuéni kli¢ i na déleni finan¢niho bte-
mene uvnitf Unie, tak naptiklad pfi zvoleni 30%
vahy pro kritérium emisi (podil CR na globdlnich
emisich) a 70% véahy schopnosti platit (podil eko-
nomiky CR na svétovém HDP) by to pro Ceskou re-
publiku znamenalo podil na mezindrodni vefejné
podpofte ve vysi 0,38 %, zatimco opacné vahy (70 %
emise a 30% HDP) indikuji 0,42% podil na mezi-
narodni vefejné podpote. V roce 2020 by tak pri-
spévek Ceské republiky ¢inil 84,5-192,0 milionu
eur, pfipadné 91,5-208,0 milionu eur. Takové pro-
pocty jsou vsak zatiZeny velkou mirou nejistoty
o budoucim vyvoji.

Kjotsky protokol urcil vyspélym statlim zédvaz-
né limity pro snizovani emisf{ sklenikovych plynt.
Ur¢il rozvinutym zemim snizit do roku 2012 ve
srovndni{ s rokem 1990 emise sklenikovych plynt
v pruméru o 5,2% v prvnim kontrolnim obdobi,
tedy v letech 2008 az 2012. Redukce se tykaji emi-
si oxidu uhlic¢itého (CO,), metanu (CH,), oxidu
dusného (N,0), hydrogenovanych fluorovodiki
(HFC), polyfluorovodikt (PFC) a fluoridu sirového
(SF).

Evropska unie, ktera si ve svété vydobyla pozici
inicidtora klimatickych jednani a zdvazki na ome-
zovani emis{ sklenikovych plynt, i kdyZ podil Unie
na globdlnich emisich ¢ini pouze 14 %, pfisla na
kjotské jedndni s odhodldnim prosadit pro svych
15 ¢lenskych zemi zdvazek celkového sniZeni emi-
si 0 15%, a tim posunout dalsi stdty OECD k vyraz-
néjsim zdvazkim; s timto zdmérem v$ak nepocho-
dila a nakonec pristoupila na 8% sniZeni. Ceské
republika podepsala Kjotsky protokol v listopadu
1998, zhruba sedm meésicti po Evropském spole-
¢enstvi a dva tydny po Spojenych stétech, a ratifi-
kovala jej v fijnu 2001. Spojené staty ho na rozdil



od Evropského spolecenstvi a Ceské republiky ni-
kdy neratifikovaly a podmiriovaly svou ratifikaci
prijetim zdvazkd na sniZeni emisi také ze strany
velkych emitentt, jako jsou Cina a Indie.

Prezident Bush nechtél pfitvrzenim norem sni-
zit konkurenceschopnost americké ekonomiky
a v bieznu 2001 odmitl Kjoétsky protokol. Nésled-
kem toho se americkd delegace na Sestém zaseda-
ni Konference smluvnich stran Rdmcové damluvy
v Bonnu (COP6) odmitla Gicastnit jedndni o Kjot-
ském protokolu a vybrala si pozici pozorovatelské-
ho statu. V ¢ervenci 2005 ozndmila Austrélie, Cina,
Indie, Japonsko, JiZni Korea, Kanada a USA vytvo-
feni Asijsko-tichomotského partnerstvi pro cisty
rozvoj a klima (Asia-Pacific Partnership on Clean
Development and Climate — APP). Staty tohoto
uskupeni pfijimaji domdci redukéni emisni cile.
Zatim se nedohodli na ptijet{ povinnych globdl-
nich limiti na emise sklenikovych plynt, ale po-
stupuji aktivné ve zvolené oblasti. Nechtéji nahra-
zovat Kjotsky protokol, ale dopliiovat ho.

Ceska republika jako tehdejsi ne¢lensky stat Ev-
ropské unie pfislibila jednostranné snizeni emisi
0 8 %. K vys$simu plnéni Kjoétského protokolu po-
mohla Ceské republice paradoxné vychozi pozice
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bylo sniZeni emis{ sklenikovych plynii o 8 % v kon-
trolnfm obdobi 2008 az 2012 ve srovnani{ s rokem
1990. Dle posledni emisni inventury z roku 2006
¢inily dhrnné emise 148,2 milionu tun ekvivalentu
CO,, coZ je 0 17% pod hodnotou kjotského zdvaz-
ku. Netfeba doddvat, Ze tato vyhoda je docCasna
a Ceska republika je stdle na $pici evropskych sté-
t v ukazateli emisi sklenikovych plynti na osobu,
a to v diisledku spalovani pevnych paliv a vyvozu
elektrické energie.

Pres 90 % energie bylo v Ceské republice ziska-
vano spalovdnim fosilnich paliv, hlavnim zdrojem
energie bylo hnédé uhli. TéZba hnédého uhli v ro-
ce 1993 poklesla na 73 % trovné z roku 1988, téZba
¢erného uhli na 67 %. Pocet osobnich automobilt
trvale rostl. Emise metanu vznikajictho v zemédél-
stvi se do roku 1995 sniZily na 81 % trovné z roku
1990, pti tézbé cerného uhli na 81 % a pochdzejici-
ho ze sklddek na 94 %. Emise oxidu uhli¢itého
v roce 1990 ¢inily 89% celkovych emisi vyjddre-
nych v ekvivalentu CO, (metan 5%, oxid dusny
6%) a z nich 89% vznikalo v dtsledku spalovadni
fosilnich paliv. ProtoZe hlavni polozkou v bilanci
sklenfkovych plynti Ceské republiky byl CO,, sou-
stfedila se vét§ina opatieni na omezeni emisi toho-

Zdvazkem Ceské republiky z Kjétského protokolu bylo sniZeni emisi skleniko-
vych plynit o 8 % v kontrolnim obdobi 2008 az 2012 ve srovndni s rokem 1990.
Dle posledni emisni inventury z roku 2006 cinily tihrnné emise 148,2 milionu
tun ekvivalentu CO,, coZ je 0 17 % pod hodnotou kjotského zdvazku. Netreba
doddvat, Ze rato vyhoda je docasnd a Ceskd republika je stdle na Spici evrop-
skych stdtii v ukazateli emisi sklenikovych plynti na osobu, a to v diisledku
spalovdni pevnych paliv a vyvozu elektrické energie.

statu, ktery mél pocdtkem 90. let velmi vysoky po-
dil tézkého prtimyslu (produkce Zeleza a oceli),
velmi vysokou energetickou spotfebu, a tim i dro-
ven emisi. Transformace hospodafstvi utlumila po-
dil tézkého prtimyslu, snizila podil zemédélstvi,
zvysila podil sektoru sluzeb, a tim utlumila emise.
Zavazkem Ceské republiky z Kjétského protokolu

to sklenikového plynu. Byly pfijaty zdkony o ochra-
né ovzdusi, doslo k odstaveni ¢dsti uhelnych
elektrdren, uvedeni do provozu jaderné elektrarny
Temelin, byly realizovdny programy uspor tepla
v budovéch a dalsi kroky.

Také dnesni pohled potvrzuje, Ze dojde k vyssi
redukci — kolem 24-25%, tedy k tspofe o 17 %.
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Strategie ochrany klimatu z roku 1999 v dobé své-
ho prijeti predpoklddala, Ze pokud Ceskda republi-
ka zavazek splni s rezervou, ,bude moci ziskany
rozdil v bilanci prevést do ndsledujictho obdobf,
nebo jej v pripadé prijeti pravidel o obchodovdni
s emisemi prodat za trzni cenu stdtum, které nebu-
dou schopny své cile plnit“. Systém mezindrodniho
emisniho obchodovéni zavedeny Kjétskym proto-
kolem (¢ldnek 17 Kjotského protokolu) oteviel Ces-
ké republice cestu k prodeji nevyuzitého prédva
k vypousténi emisi do ovzdusi za cenu v fddu desi-
tek miliard korun. CR disponuje na zakladé kjot-
ského zdvazku pravem vypustit do ovzdusi celkem
900 miliont tun ekvivalentu CO, v obdobi 2008~
-2012, ve vyjadrenti tzv. jednotek pfidéleného mnoz-
stvi (Assigned Amount Units — AAU) disponuje
900 mil. téchto jednotek. ProtoZe je redlné mnoz-
stvi vypusténych emisi podle soucasnych analyz
0 17 % niZ$i neZ cil, miize Ceskd republika nevyu-
Zitd prdva prodat prostfednictvim mezindrodniho
emisniho obchodovani podle ¢lanku 17 Kjotského
protokolu. Zatim vldda prodala dva baliky emis-
nich povolenek — do Rakouska a Svycarska — a re-
alizuje prodej dal$iho baliku do Japonska. Vyho-
dou pro Ceskou republiku bylo, Ze tyto staty mély
ve vychozim roce 1990 technologicky vy$si dro-
venl, a tim hor$i vychoz{ zdkladnu pro sniZovdni
emisi. Z hlediska postupu pfi nakladdni s nevyuZi-
tou rezervou bylo rozumné to, co ucinila ¢eska vla-
da: zvolit ¢dste¢ny prodej nevyuzitych prav v dobé
pred pfijetim nového reZimu, protoZe neexistuje
jistota o zptisobu pfevodu nevyuZitych prdv do né-
sledujiciho obdobi, navic nékteré staty jako Rusko
a Ukrajina disponuji daleko vy$§imi pravy (zhruba
20n4sobkem ve srovnani s CR) a je moZné, %e by
jejich pripadnd nabidka mohla sniZit jednotkovou
cenu. Takto ziskané finance plni dota¢n{ programy
Stdtnfho fondu Zivotniho prostfedi a ptispivaji
k prosazovéni ekologicky tspornych postupt.
Statn{ fond Zivotniho prosttedi, jehoZ spravcem
je Ministerstvo Zivotniho prosttedi, vznikl v roce
1991 slouc¢enim Fondu ochrany vod a Fondu ochra-
ny ovzdusi jako jeden z hlavnich ndstroji imple-
mentace opatfeni v oblasti Zivotniho prostiedi.
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Jeho prijmy pochdzeji z plateb za znecistovani Zi-
votniho prostfedi (pfijmy z poplatki a pokut)
a trokd z financi uloZenych na terminovanych
vkladech. Od roku 2009 vyrazné zvy$uje jeho pti-
jmy, pohybujici se ro¢né slabé pod 3 mld. K¢, pti-
jem z prodeje emisnich poukdzek, které by v roce
2009 mély dosdhnout 11,4 mld. K¢ a v ndsleduji-
cim roce dalsich 13,6 mld. K¢. Jednd se o prodej
tzv. jednotek pfidéleného mnoZstvi (Assigned
Amount Units) podle ¢ldnku 17 Kjétského protoko-
lu. Tyto prosttedky jsou urceny k financovani do-
ta¢nfho programu Zelend tspora. Stfednédobé vy-
dajové rdmce pocitaji s dota¢nimi vydaji 0,5 mld.
K¢ v roce 2009 a 7,0 mld. K¢ v roce 2010 a ukonce-
nim dota¢niho programu do konce roku 2012. Sou-
¢asny zdjem o tento program ukazuje, Ze pldnova-
né vydaje budou zfejmé nedostate¢né.

Pokud jde o celkové vydaje statniho rozpoctu
Ceské republiky na ochranu ovzdusi a klimatu, po-
¢itd se v roce 2010 s ¢astkou 19,87 mld. K¢, z toho
17,05 mld. K¢ prostfednictvim rozpoctové kapitoly
Ministerstva Zivotniho prosttedi.

Také dalsi predpoklad ceské strategie z roku
1999, ze v dal$im kontrolnim obdobi po ukonceni
platnosti Kjotského protokolu budou muset stéty
prijimat vyraznéjsi zdvazky, se napliuje. ProtoZe
v roce 2012 kon¢i platnost Kjétského protokolu,
probihala posledni léta ve znameni piipravy nové
klimatické dohody, ktera by méla od poc¢atku roku
2013 nahradit Kjo6tsky protokol v ambiciéznéjsi po-
dobé s rozsifenym pokrytim emisi (také emise
z letecké a eventudlné namoini dopravy) a rozsite-
nim zdvazkd pro sniZeni emisi — pro vSechny
zemé vyjmenované v Dodatku I Rdmcové umluvy
OSN, vsechny c¢lenské zemé OECD a EU, vcetné
kandidatskych zemi a potencidlnich kandidat-
skych zemi. Dosud probihalo financovan{ ochrany
klimatu v rdmci poskytovani oficidlni rozvojové
pomoci, zvl4sté prostiednictvim fondd a progra-
mu Svétové banky. Mezindrodni finan¢ni architek-
tura by méla byt fddné spravovdna. Ocekavé se
také reforma mechanismu ¢istého rozvoje, ktery
umoznoval jiZz v dobé platnosti Kjétského protoko-
lu zapojeni rozvojovych zemi, kdy si zemé EU
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Box €. 4 » Nekolik ndméti pro ekologicky smyslejiciho obcana

Jak se Ize individualné podilet na ochrané klimatu

ntim se doporucuje:

+ vyménit Zarovky za Usporné zafivky;

+ nakupovat energeticky Usporné spotrebice;

lejSi obleceni;

« preferovat zboZi na vicero pouziti;

+ nosit na nakup vlastni tasku a odmitat plastové;

« omezit [étani na minimum;
- tfidit odpady;

+ nepouzivat klimatizaci;

Ochrana klimatu se stala celosvétovym problémem a na jeho feSeni se mohou podilet vsichni obyvatelé planety.
Konkrétni doporuceni pro ceské obcany prinasi kromé detailni prezentace strategie a politik snizovani emisi skle-

nikovych plynt nova Politika ochrany klimatu v Ceské republice z dilny Ministerstva Zivotniho prostfedi. Obca-

 investovat do izolaci svého domu nebo bytu, zvlasté pfi vyméné oken a nadzemni omitky;
+ pfi stavbé nového domu preference varianty pasivniho, pfipadné nizkoenergetického domu;

+ vypinat spotfebice a nenechavat je bézet v pohotovostnim rezimu;
+ minimalizovat spotfebu energie na topeni — vytapét jen na 21 °C a radéji doporucit ¢lentim doméacnosti tep-
+ neumistovat nabytek k topeni, aby nestinil salavému teplu;

« preferovat nakup mistnich produkti, nikoliv raj¢at ze Spanélska nebo banant z Kostariky;
- preferovat sezénni produkty, nekonzumovat napfiklad jahody v zimé;

+ preferovat chlzi pésky, jizdu na kole, verejnou dopravu;

» pokud je nutné pouzit auto, vyvarovat se ¢astému zrychlovani a nejezdit rychleji nez 110km/h;

 pfi ohfivani vody a vafeni pouzivat pokli¢ky a kvalitni vodivé hrnce;

» domluvit si na nékteré dny v tydnu praci z domova.

Pramen: Politika ochrany klimatu v Ceské republice, Ministerstvo Zivotniho prostredi CR, listopad 2009

mohly kupovat emisni kredity investovdnim do
projektt sniZujicich emise sklenikovych plynt
v rozvojovych zemich misto ndkladnéjsich alterna-
tiv doma. Soucasny mechanismus by mél byt na-
hrazen sektorovym piistupem. Ceskd republika
tuto reformu plné podporuje. Podporuje také zjed-
nodus$eni a zpiehlednéni procesu schvalovani a re-
vizi projektti mechanismu ¢istého rozvoje, ale upo-
zoriiuje, Ze v rdmci sektorového obchodovdéni je
nutné pocitat s rizikem nesplnéni cilti. PInéni je
tfeba monitorovat a na zdkladé verifikovanych
emisnich dat ztctovat ke stanovenému datu emis-
ni kredity. Jsou potiebnd relevantni data a moz-

nost uplatnéni sankci. Ceskd republika proto pre-
feruje vyuziti spise
v nejrozvinutéj$ich rozvojovych zemich zejména

sektorového kreditovani

v sektoru energetiky jako prvni krok k ptrechodu
na nizkouhlikovou ekonomiku. Od rozvojovych
zemi, které Kjotsky protokol oznacil jako neclen-
ské stiaty Dodatku I, se dosud neocekdvalo, Ze za-
¢nou snizovat obsah uhliku v ekonomice, pokud
jim vyspélé zemé nedodaji dostate¢né technologie
a financovéni. Protokol pro né nestanovoval bez-
prostfedni redukéni cile, aby nezhorsil jejich
rastové vyhlidky. To by se mélo pro budoucnost
upravit.
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Co se tyce pravni formy piipravovaného doku-
mentu, lze v zdsadé Kjotsky protokol novelizovat,
nebo pfijmout novy pravni dokument k Rdmcové
tmluvé OSN o zmeéné klimatu, ptipadné fadu
pravné nezdvaznych rozhodnuti Konference
smluvnich stran na zdkladé Umluvy. Podstatnym
hlediskem je zapojeni Spojenych statt, které Kjot-
sky protokol neratifikovaly, a proto se nabizi jako
vhodn4 druhd alternativa, kterou také Ceskd re-
publika podporuje. Novd dohoda v$ak na druhé
strané nardz{ na odpor rozvojovych statt, zvlasté
Ciny, Brazilie a Indie, které prosazuji novelizaci
dosavadniho protokolu, kterd by se pouze tykala
stanoveni novych zdvazka pro obdobi po roce
2012. Ceské republika povaZuje za zésadni, aby se
pripojily zejména USA, Kanada, Japonsko, Rusko
a Australie.

9. Ambicioézni cile a zdméry zustdvaji

Evropska unie ¢asto zdlraziuje ve shodé s ostatni-
mi vyspélymi zemémi, Ze stoji od poc¢dtku iniciativ
na ochranu ovzdus$i v popfedi svétového déni,
a dalsi staty to nepopiraji. Zadklady pro mezindrod-
ni financovédni klimatickych opatteni byly poloZe-
ny stanovenim zdvazku vyspélych statt v Rdmco-
vé imluvé OSN o zmeéné klimatu a v Kjotském
protokolu. V roce 2005 zavedla EU sviij systém ob-
chodovéni s povolenkami na emise sklenikovych
plynt (EU ETS), ktery je poklddédn za zdkladni néa-
stroj EU v ochrané klimatu na zdkladé smérnice
2003/87/ES. SdruZuje nejvétsi emitenty odpovida-
jici za pfiblizné dvé tietiny celkovych vypousté-
nych emisi sklenikovych plynt v Evropé. Pokryva
témeér 12 tisic zatizeni ze sektoru energetiky, vyro-
by oceli a Zeleza, cementu a vdpna, celulézy a pa-
piru, vyroby skla a keramiky a rafinérii. Pocitd se
s tim, Ze povolenky na vypousténi oxidu uhli¢ité-
ho, které stity ptidélovaly emitentim zdarma, se
budou od roku 2013 proddvat emitenttim v auk-
cich, s moznosti udéleni vyjimky pro postupny né-
béh. V Ceské republice tento systém pokryvd zhru-
ba 60% vsech emisi sklenikovych plynti, z nichz
nejvétsi dil — vice neZ 70 % — zaujima energetika.
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Svou integrovanou strategii klimatické a ener-
getické politiky vSak ptijali evropsti piedstavitelé
na summitu Evropské rady az v bfeznu 2007. Tam
se dohodli na souhrnnych cilech EU, a to na sniZe-
ni emis{ sklenfkovych plynti do roku 2020 ve srov-
nani s rokem 1990 o 20 % bez ohledu na to, jak se
zachovaji dal$i zemé, na sniZenf energetické spo-
tteby v porovndni s projekci na rok 2020 o 20 %,
zejména zvySenim energetické icinnosti, na zvy-
Seni podilu obnovitelnych zdroju energie na 20 %
celkové spotfeby energie a na zvyseni podilu ob-
novitelnych pohonnych hmot na 10 % celkové spo-
tfeby benzinu a nafty do roku 2020. Evropskd rada
také vyjadtila presvédceni, Ze je odhodldna trans-
formovat Evropu na vysoce energeticky efektivni
ekonomiku emitujic{ v nizkém mnoZstvi skleniko-
vé plyny, a vyzvala vyspélé zemé, aby kolektivné
snizovaly své emise sklenikovych plynt v fadu
30% do roku 2020 a o 60-80% do roku 2050 ve
srovndni s vychozim rokem 1990. V prosinci 2008
pfijala Rada EU balicek legislativnich opatfeni
k prosazeni cilti integrované klimatické a energe-
tické politiky. Schvdlila také s Evropskym parla-
mentem smérnici 2009/29/ES, kterd novelizuje
smérnici 2003/87/ES s cilem rozsifit systém ob-
chodovédni s emisnimi povolenkami v EU. Revido-
vand smérnice nastavuje pravidla fungovani systé-
mu EU ETS pro tieti obchodovaci obdobi 2013 az
2020, od roku 2012 bude zac¢lenéna leteckd do-
prava.

Nejvétsim problémem v kontextu piijatych cilt
se pro Ceskou republiku jevi zvy$ovani podilu ob-
novitelnych zdrojt. CR vidi podporu vyuZivani ob-
novitelnych zdroj jako raciondlni, nicméné na-
kladny postup pfindsejici diverzifikaci energetic-
kych zdrojti a snizujici dovozni zdvislost. Ramcova
smérnice o podpore obnovitelnych zdrojti rozdélu-
je podil 20% obnovitelnych zdrojii na spotfebé
mezi jednotlivé zemé. Pro Ceskou republiku navr-
huje 13% cil pro podil kone¢né spotfeby energie
z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotfebé ener-
gif. Soucasny podil je 6,1 %.

KdyZ Evropskd rada kvantifikovala politické
cile pro sniZovani emisi sklenfkovych plynti a dals{



zdméry, nachdzela se svétovd ekonomika v dobré
kondici. Tahouny rtistové dynamiky byly Cina a In-
die; americkd ekonomika mirné zvoliiovala s ros-
toucimi nejistotami na trhu nemovitosti. Evropska
ekonomika dosdhla konjunkturniho vrcholu, ale
tésila se solidnimu ristu, i kdyZ se jiZ na obzoru
rysovalo pozvolné zpomalovani. Evropsti predsta-
vitelé doporucili tehdy ¢lenskym statim EU, aby
vyuzily dobrych ¢asti k prohlubovéni hospodar-
skych reforem, vytvareni fiskdlnich rezerv a také
k prosazeni odpovédnéjsiho ptistupu k ekologicky
udrzitelnému chovani, v némz méla Evropa ztstat
vedouci mezindrodni silou a slouzit jako priklad
pro dalsi zemé. V nésledujicich letech doslo k fadé
upfesnéni, zejména pokud jde o zdkladni stavebni
prvky Akéniho pldnu z Bali z prosince 2007, mezi
néz patfi zmirnovdni zmeén klimatu, ptizptisobo-
véani se negativhimu dopadu klimatickych zmén,
rozvoj a transfer technologii a finan¢ni podpora
rozvojovym zemim. Ambiciézni zdvazky Komise
rozpracovala do legislativnich opatfent, jeZ byly ve
formé legislativniho klimaticko-energetického ba-
licku schvéleny v prosinci 2008 Radou EU. Tim se
evropské zdvazky staly zdkladnim odrazovym
miustkem pro mezindrodni jedndni o podobé nové
klimatické dohody stanovujici mezindrodni rezim
snizovani emisi sklenikovych plynt po ukonéeni
platnosti Kjétského protokolu od roku 2013, kterd
je pfedmétem jednani v Kodani.

Také Ceskd republika prijala redukéni cil pro
emise sklenikovych plynt o 20 % ve srovndni s ro-
kem 1990. Prepoctem k roku 2005 se jednd o 14%
snizeni do roku 2020, z toho pro sektory zaclené-
né v ETS plati cil sniZeni emisf o 21 % ve srovndni
s rokem 2005 (jako pro dalsi zemé EU) a pro sekto-
ry mimo ETS pro Ceskou republiku plati moZnost
zvyseni 0 9 %, zatimco celkové pro EU plati cil sni-
Zeni o 10 %. 27 ¢lenskych statth EU m4 v sektorech
mimo ETS rtizné cile od -20% do +20 %.

Kli¢ovym bodem jsou finan¢ni prostfedky po-
tebné pro sniZovani globdlnich emisi, adaptaci na
klimatické zmény, transfer technologif a budovéni
kapacit. Hlavnim zdrojem prostiedki pro sniZovéa-
ni emisi sklenikovych plynt by mél byt soukromy

Odborné stati

—_—
o0

~
<t

——

73

sektor vhodné stimulovany politikami a propoje-
nym uhlikovym trhem. Hlavnim zdrojem pro adap-
taci by mély byt zdroje vefejnych financi. Nejveétsi
diskuse vyvolava kli¢ ke sdileni bfemene financo-
vani globdlné i uvniti Unie, instituciondlni mecha-
nismus zajisténi financovani, jeho monitorovéni
a hodnoceni.

V lednu 2009 ptedstavila Komise své sdéleni
nazvané Cesta ke komplexni dohodé o zméné kli-
matu v Kodani, které se zabyvd tfemi klicovymi vy-
zvami: cili a opatfenimi, financovdnim a vybudo-
vanim efektivniho celosvétového trhu s uhlikem.
Reaguje také na Z4dost Evropské rady z cervna
2008 o pfedloZeni komplexni strategie k posilent
finan¢nich a investi¢nich tok pro ucely sniZovani
emis{ a pfizptsobeni se negativnim dopadim pro-
bihajici zmény klimatu v rozvojovych zemich. Do-
hodnutym cilem EU je omezit rist celosvétové
prameérné teploty na méné nez 2 °C ve srovnani
s pfedindustridlnim obdobim. Aby existovala real-
nad Sance udrZet se pod hranici 2 °C, mus{ byt celo-
svétové emise sklenikovych plyntt do roku 2050
sniZeny nejméné o 50 % v porovndni s hodnotami
roku 1990. Vzhledem k historickym zku$enostem
s trnitou cestou schvalovani Kj6tského protokolu
a rovnéz vzhledem k mnoZstvi protichtidnych né-
zorll na podobu budouci klimatické dohody se
ocekdvala slozitd jedndni, jejichZ konfliktnost se
bude zvysovat s bliZicim se terminem uzavieni Ko-
danské klimatické dohody a pfechodem od obec-
nych zdmért k jejich konkrétnimu naplrovdni.

10. Vykroceni k nové dohodé

Globdlni finan¢ni a ekonomicka krize necekané
zamichala karty politiktim a na podzim 2008 je po-
stavila ptred ukol fesit okamzité a koordinované jeji
dopady. Nyni je obdobné vede k postupnému sta-
hovdni stitnich intervenci z ekonomiky, piestavbé
regulatornich rdmct, stfednédobému piechodu
hospodafstvi na znalostné orientované a zaloZzené
na nizkouhlikovych strategiich — vSe pfi zhorse-
nych vlddnich bilancich. V takové atmosféte celko-
vé klesd ochota politikii a mira jejich priklonu
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k podpote dlouhodobych cilt a celosvétovych za-
lezitosti a hrozeb. Nac¢asovani nové Kodanské do-
hody na konec roku 2009 nevytvéielo optimdlni
prostiedi pro jedndni ani pro pfijimani prdvnich
z4vazki.

S blizicim se datem prosincové konference
v Kodani od poloviny roku 2009 klesala mira opti-
mistickych o¢ekdvdni a bylo ziejmé, Ze bude nut-
né fadu detailt vyjasnit a posléze jesté specifiko-
vat. Za kli¢ové body nové dohody jsou povazovany
finan¢ni prosttfedky pro rozvojové zemé, které jsou
potfebné pro sniZovdni emisi, adaptaci na klima-
tické zmény, transfer technologii, budovani insti-
tuci a kapacit. Celkovou potiebu finan¢nich zdrojt
rozvojovych zemi odhadla Evropskd komise na 100
mld. eur ro¢né v roce 2020 s tim, Ze na mezidobi
pred vstupem nové klimatické dohody v tGé¢innost
poskytne rozvojovym statlim, zvldsté tém nejchud-
$im a nejvice zranitelnym, patfi¢né ptedfinancova-
ni, které bude presahovat objem jiz ptislibené
oficidlni rozvojové pomoci. Hlavnim zdrojem pro-
stfedkt pro mitigaci by mél byt soukromy sektor
motivovany vhodnymi politikami a propojovanim
uhlikovych trhii zaloZenych na principu cap-and-
-trade, ktery Evropska unie jiZ uplatiiuje ispésné
v rdmci Evropského systému obchodovéni s emis-
nimi povolenkami. Rozsifeni uhlikovych trhii by
méla napomoci i reforma mechanismu ¢istého roz-
voje a jeho postupny ptechod z projektového na
sektorovy mechanismus. U adaptace EU jasné de-
klaruje kli¢ovy vyznam vefejnych prostfedkt jako
zdroje financovani{ a pfednostni ptijimdni opatte-
ni, kterd jsou méné ndkladnd.

11. Zdver

Problém zmény klimatu byl na mezindrodnim féru
poprvé diskutovdn na Svétové klimatické konfe-
renci v roce 1979 v Zenevé. Od té doby se vytvarel
globdlni konsensus, vnimany shodné vétSinou ne-
zavislych védct, politiki a obcanti, ktery se v po-
slednich desetiletich jednoznaéné ptiklonil k zave-
ru, Ze je potieba vyrazné omezit antropogenni
emise sklenikovych plynt, protoze s velkou prav-
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dépodobnosti prispivaji ke globalnimu oteplovani.
Ndzory o nutnosti snizZeni koncentrace skleniko-
vych plynli v atmosféfe zaznivaji stdle razantnéji
a ve stejném duchu pfitvrzuji doporuceni k ambi-
ci6znosti redukénich cila. Je jisté, Ze hlavni snize-
ni musi pochdzet ze strany vyspélych zemi, které
ke vzniku nepfiznivé situace ptispély nejvice svou
industrializaci. Jako zvl4sté nebezpecny faktor se
v tomto kontextu jevi souc¢asnd industrializace vel-
kych rozvojovych zemi spojend s prudce rostouct
spotfebou energii. Jednd se zvlasté o Cinu, Indii,
Brazilii, Mexiko a dal$i. Tyto zemé neuplatiiuji
v dostate¢né mife ¢isté technologie, protoZe nékla-
dy na né zna¢né prevysuji cenu standardnich zafi-
zeni. Ve srovndni s vyspélymi zemémi jsou rozvo-
jové zemé vice postiZzeny soucasnou ekonomickou
kriz{, kterd vyhrocuje jejich vlastni problémy s chu-
dobou, nizkou vzdélanosti, médlo dostupnou zdra-
votni péci a nedostatkem potravin a implikuje
mensi ochotu k pfijimani opatfeni, kterd by jim
mohla brzdit rist, snizovat pfijmy a konkurence-
schopnost. Od vyspélych zemi se ocekévd, ze se
pro obdobi od roku 2013, které bude ndsledovat
po platnosti Kjétského protokolu, zavazi k vyraz-
néjsimu sniZzovdni emisi sklenikovych plynt a Ze
dokazi motivovat rozvojové zemé — s vyjimkou
téch nejchudsich — k obdobnému dsili, které pod-
pofi mezindrodni vefejnd podpora a dal$i me-
chanismy. Vyspélé stity by mély definovat jasny
zavazek ke snizeni emisi sklenikovych plynti a za-
roven se zavdzat k poskytnuti finan¢niho prispév-
ku na mitiga¢ni a adaptaéni iniciativy rozvojovych
zemi.

Konsensudlnim ndzorem clenskych sttt EU,
tedy i Ceské republiky je, Ze by finanéni architek-
tura nové klimatické dohody méla byt transparent-
ni, efektivni a co nejvice stavét na existujicich
institucich. Nizkouhlikové rozvojové strategie roz-
vojovych zemi musi byt doplnény jejich ndrodnimi
pldny mitiga¢nich a adapta¢nich opatieni. Vyse ve-
fejnych zdroji by méla byt Umérnd ambiciéznosti
téchto plant. Velmi dtilezitym se pak stava zavade-
ni systému vykazovani, monitorovan{ a verifikace
mitiga¢nich opatteni.



Narodni pozice Ceské republiky je pozici moud-
te uvazujictho obchodnika, ktery na jednu stranu
prosazuje ochranu zivotniho prostfedi, ale na dru-
hou stranu chladné kalkuluje, co udélat, aby fi-
nan¢ni zdroje byly co nejnizsi a zdroven ptinesly
co nejvice uzitku. Caste¢né se pfitom nechavd
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ovliviiovat zajmy pramyslové a energetické lobby.
P¥i prosazovani narodnich z4jmu se Ceska republi-
ka spojuje se zdjmy novych ¢lenskych sttt Evrop-
ské unie, které maji obdobné hospodaiské parame-
try. Soucasné nastaveni Kjétského protokolu
a z4avért evropskych jedndni ji v tom napoméhaji.
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-+ ABSTRACT

Climate change is a major global concern regarded by most of European countries as one of the most serious
problems in the present world. There is a consensus that the developed countries should take the lead in the
fight against the climate change by setting and implementing ambitious and binding medium- and long-
-term targets for reducing their emissions, while the developing countries should undertake substantial na-
tionally appropriate policies and actions to contain their progressively developing emissions with appropri-
ate additional financial support of the developed countries. These initiatives belong to the global topics and
they are enshrined in the UN Framework Convention on Climate Change. The national interests of the Czech
Republic are pursued effectively despite of limited domestic budgetary resources due to the global economic
crisis and of the strong domestic industrial and energy lobby.

KEYWORDS
climate change, financing, national interests
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Nekoncici spor o efekty primych
zahranicnich investic

Ing. Jifi Dupal » Katedra mezinérodniho obchodu, Fakulta mezindrodnich vztah(i Vysoké skoly ekonomické v Praze'

Piimé zahranic¢ni investice (PZI) se béhem posled-
niho desetileti staly fenoménem, ktery je povaZo-
van za jeden z hlavnich indikdtort perspektivy
dané ekonomiky. Pro fadu ekonomti a zejména po-
litik jsou PZI a pro né poskytované investi¢ni po-
bidky vidény jako ,,spdsny ndstroj“ pfifeSeni struk-
turdlnich a regiondlnich problémi, zejména pak
pii feSenf nezaméstnanosti, nebot véii, Ze zahra-
ni¢ni investofi tyto problémy za né vyte$i. Pfimé
zahrani¢ni investice v sobé zahrnuji celou fadu po-
zitivnich efektd, které 1ze jen velmi téZko substitu-
ovat. Vznikd tak jakdsi pozitivni externalita, kterou
je potfeba néjakym zptisobem zaplatit. Na druhou
stranu zahrani¢ni investice ptindseji celou fadu
negativnich dtsledki pro domdci ekonomiku.

Jednim ze zplisobti, jak pozitivni externality
PZI zafinancovat, je nabidnut{ ur¢itych vyhod pro
zahrani¢ni investory napf. v podobé investi¢nich
pobidek, které jsou jednim z faktortd, podle kte-
rych se zahrani¢ni investofi rozhodujf, jak a kam
budou alokovat své investice. Vyznam investi¢nich
pobidek roste zejména v dobdch ekonomické kri-
ze, kdy snaha o jejich rozsifeni je zejména v poli-
tickych kruzich velmi aktudlni. Pfi dvahach o in-
vesti¢n{ podpofe umocnénych tlakem globdlni
finan¢ni a ekonomické krize je vsak potieba brat
v Uvahu kladné a zadporné stranky ptilivu ptimych
zahrani¢nich investic, které jsou uvedeny v nésle-
dujicim textu.

1. Pfimé zahrani¢ni investice jako doplnéni
kapitdlu

P¥imé zahrani¢ni investice se v Ceské republice za-
slouzily o pfisun potfebného objemu kapitdlu nut-
ného k nastartovani trzniho hospodatstvi. Se sa-
motnym piilivem PZI je spojen ryze makroekono-
micky efekt tzv. doplnéni domécich ispor v podobé
nedluhového financovdni deficitu béZzného uctu.
Na rozdil od ostatnich zdrojti zahrani¢niho kapita-
lu jsou tyto prostfedky investovany dlouhodobé,
zvy$uji soucasny produkt a doplnuji v hostitelské
zemi nedostate¢né generované tspory, coZ lze vy-
jadrit makroekonomickou identitou: If = (S —I) +
(T — G). Neboli ¢isty piiliv zahrani¢nfho kapitdlu
If (v¢etné PZI) zapliiuje mezeru v deficitu nabidky
domadcich soukromych (S) a vefejnych (T) tspor
vici domdci poptdvce po investicich (I) a potfe-
béch vlddnich vydajt (G). Soucasné s tim se snizu-
je domdci cena doma nedostate¢né generovaného
finan¢niho kapitalu.

Déle tento argument vychdzi z identit naznace-
nych v grafu 1. Pokud domdci investice pfevysuji
ndrodni uspory, dochdzi k deficitu bézZného tctu,
ktery je nutné financovat ze zahrani¢nich dspor
nebo poklesem devizovych rezerv. Zahrani¢ni
tspory mohou domdci investice financovat pro-
stfednictvim pfilivu dluhového nebo nedluhového
zahrani¢niho kapitalu. Vzhledem k tomu, Ze zdso-
ba devizovych rezerv je omezend a ptiliv dluho-
vych zahrani¢nich investic vede k proporciondlni-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu specifického vyzkumu Fakulty mezindrodnich vztah( Vysoké skoly ekonomické v Praze

¢ SV200036/2110 ,Vliv globdini ekonomické krize na vybrané aspekty mezindrodnich ekonomickych vztahd”.
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=+  Graf €. 1 » Dluhové a nedluhové financovdni deficitu bézného uctu prilivem pfimych zahranicnich investic

Cisty piiliv PZI

Cisty pfiliv portfoliovych
investic
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>
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Pramen: NEWTON Holding na zakladé metodologie Mezinarodniho ménového fondu (1993)

Pomér pfilivu PZI
k deficitu bézného uctu

Tabulka €. 1 » Vybrané indikdtory vnéjsi rovnovdhy v %

k zahrani¢ni zadluzenosti

{ Pomér devizovych rezerv
k ro¢nimu dovozu

Pomér rocnich vyvozii

Ceska republika 35 340 207 151 105 115 154 26 35 39
Madarsko 167 91 168 36 78 85 91 53 40 32
Polsko 166 74 102 30 52 42 51 21 50 50
Slovensko 15 36 140 151 90 98 115 22 55 37
Slovinsko K 46 91 325 203 158 138 24 47 57
Bulharsko K 190 107 27 47 37 48 13 43 45
Rumunsko 31 69 59 115 89 93 94 15 34 35

" prebytek bilance bézného uctu

Pramen: Vypocty NEWTON Holding na zakladé UNECE, UNCTAD a statistik centralnich bank; NEWTON Holding: Efekty pfi-
mych zahrani¢nich investic na platebni bilanci. Duben 2003, http://www.newton.cz

mu ristu zahrani¢ni zadluZenosti, je jedinym
dlouhodobé udrzitelnym zdrojem financovani de-
ficitu bézného uctu priliv nedluhovych zahranic-
nich investic.2

Obecné se udédva pfijatelnd mira zahrani¢ni za-
dluzenosti do 40% HDP; paklize déle roste nad

tuto hranici, projevi se to v riistu rizikové ptirdzky,
kterou poZaduji zahrani¢ni investofi. Pokud pfi-
slu$né autority neuplatni vyraznéjsi makroekono-
mické restrikce, dojde k dal$imu prohlubovdni za-
hrani¢ni zadluzenosti, které vede do dluhové pasti
a v neposledni fadé muze zptsobit finan¢ni krizi.

2

78 Scientia et Societas » 4/09

NEWTON Holding: Efekty primych zahranicnich investic na platebni bilanci. Duben 2003, http://www.newton.cz



Odborné stati

—_
0

g
Lo

—

Graf €. 2 » Meziro¢ni dynamika pfilivu pfimych zahraniénich investic a hrubych investic do hmotného
majetku podnikt pod zahranicni kontrolou a podniki domdcich v %
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Pramen: Cesky statisticky GFad: Vliv aktivit podnikii pod zahrani¢ni kontrolou na ¢eskou ekonomiku v obdobi 1997 az 2002.

Praha, 2003

Tabulka €. 2 » Intenzita investovdni v domdcich podnicich a v podnicich pod zahrani¢ni kontrolou —

Doméci podniky

hrubé investice do hmotného majetku na zaméstnance v tis. K¢

116 109 103 110 95 81

Podniky pod zahranicni kontrolou

214 216

226 242 242 194

Pramen: Cesky statisticky GFad: Vliv aktivit podnikii pod zahrani¢ni kontrolou na ¢eskou ekonomiku v obdobi 1997 az 2002.

Praha, 2003

Dand ekonomika miiZze fe$it danou situaci vyso-
kym ptilivem PZI pfevySujicim deficit béZného
Gcétu. Tim se sniZuje zahrani¢ni zadluZzenost, zvy-
$uji se devizové rezervy a na zdkladé zlepseni téch-
to tdaju ratingové firmy hodnoti danou ekonomi-
ku lépe.

K lepsimu popsani daného dopadu PZI na vnéj-
$i rovnovahu lze jako pfiblizny ukazatel pouZit po-

mér Cistého prilivu PZI k deficitu béZného uctu.
Vyznam PZI na poc¢atku ekonomické transformace
nebyl vyznamny. Z tabulky 1 je patrné, Ze v druhé
poloviné devadesatych let doslo u nds k vyhroceni
vnéjsi nerovnovahy a obdobnd situace kromé Slo-
vinska byla ve vét$iné kandiddtskych zemi EU.
V rdmci probihajici privatizace hodnota prilivu PZI

deficit bézného tctu z vétsi ¢asti financovala ¢i
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v nékterych letech dokonce vyrazné prevysovala.
Souvislost mezi prilivem PZI a poklesem relativni
vySe zahrani¢ni zadluZenosti je ziejmd ve vSech
sledovanych zemich. Absolutni hodnota devizo-
vych rezerv se sice s prilivem PZI také vyrazné
zvysila, ale vlivem soubézné vysokého tempa riis-
tu zahrani¢niho obchodu se devizové rezervy v po-
méru k dovozu v letech 1997-2001 pfilis nezme-
nily.?

Z grafu 1 vyplyvd, Ze kromé pfimych zahranic-
nich investic, jakoZzto nedluhovych zahrani¢nich
investic, existuji jesté portfoliové investice, zejmé-
na majetkové cenné papiry a tcasti, které maji rov-

pozitivnitho piikladu k dal$i investi¢ni ¢innosti,
a to jak u mistnich (tzv. crowding-in efekt, ktery je
popsdn ddle), tak u dal$ich zahrani¢nich investo-
ra. V tomto jevu dochdzi k ndsledovani firmy do
zemé, kam presidlil jeji odbératel. Za povSimnuti
stoji také tzv. koncept kritické masy.® Konceptem
kritické masy se rozumi, Ze hlavni pozitivni pfino-
sy z PZI (pfedev$im neptimé efekty) pro hostitel-
skou zemi se déji aZ po naplnéni urc¢itého objemu
PZI v ekonomice. Poté se prakticky jiz neda rozlisit
pricina a ndsledek ptichodu zahrani¢nich investo-
i, tzn. Ze zahrani¢ni investofi jdou do zemé praveé
proto, Ze se tam jiz néjaci predchudci etablovali.

Konceptem kritické masy se rozumi, Ze hlavni pozitivni piinosy z PZI pro hos-
titelskou zemi se déji az po naplnéni urcitého objemu PZI v ekonomice. Poté
se prakticky jiz nedd rozlisit pricina a ndsledek pfichodu zahranicnich inves-

tortl.

néz nedluhovy charakter. OvSem je nutné upozor-
nit na fakt, Ze ¢4st PZI v podobé dlouhodobych
avéra je dluhovd, proto je nezbytné podrobnéji
analyzovat také strukturu PZI. Napiiklad v Ceské
republice ¢inil ke konci roku 2001 podil dluhové
slozky PZI na jejich celkovém stavu 11,7 % a dluho-
vé sloZzka PZI tvotila dokonce 14 % celkové zahra-
ni¢ni zadluZenosti. Pro dosaZeni srovnatelného
efektu jako PZI v platebni bilanci je tudiZ alternati-
vou napiiklad rozvoj doméctho akciového trhu
a fondt rizikového kapitdlu (venture funds). Spe-
cifickou otdzkou je mnozstvi novych emisi akeif
domadcich podnikti (IPOs — Investment Primary
Offerings) a tcast zahrani¢niho kapitélu pfi jejich
upisovani.*

Z prilivu PZI vyplyvaji ndsledné dalsi, pozdéjsi
efekty, které je pak mozné charakterizovat ilohou

Toto miiZeme v CR pozorovat naptiklad u japon-
skych investic v automobilovém pramyslu.

Pfi porovndvani investi¢ni aktivity podnikd pod
zahrani¢ni kontrolou a domdcimi podniky nelze
podle studie CSU (2003)¢ spatiovat korela¢ni vztah
mezi intenzitou pfilivu PZI a dynamikou redlnych
hrubych investic, nebot investi¢ni efekty, které
jsou iniciované vstupem zahrani¢niho kapitdlu, se
projevuji az s uréitym ¢asovym zpozdénim. Tyto
investi¢ni efekty se ne vzdy projevuji v investicich
vklddanych pfimo do provoznich budov a zatize-
ni. Studie poukazuje, Ze ve zkoumaném obdobi
1997 az 2002 byl dopad PZI na dynamiku a odvét-
vovou strukturu hrubych investic v CR vyznamny.
V roce 1997 se podniky pod zahrani¢ni kontrolou
podilely na celkové hodnoté hrubych investic do
hmotného majetku pouze dvandcti procenty. Je-
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jich investi¢ni aktivita v nefinan¢nim sektoru
vzrostla v navazujicich péti letech o 25 procent-
nich bodua.

O vyznamné tésnosti vztahu mezi rastem PZI
a ristem poctu podnikii pod zahrani¢ni kontrolou
a mezi vyvojem investic a zaméstnanosti v téch-
to podnicich v pribéhu let 1997 az 2002 svédci
i relativné vysoké hodnoty korela¢nich koeficien-
th: v prvém pripadé 0,964225, ve druhém pak
0,962286.7

Z grafu 2 je patrné, Ze kromé roku 2000 hrubé
investice do hmotného majetku domdcich firem
meziro¢né klesaly. Naopak investice podnikti pod
zahrani¢ni kontrolou vykdzaly pokles aZ v roce
2002. Z tabulky 2 vyplyva klesajici tendence inves-
tiéni aktivity domdcich subjektt, kterd byla vyvola-
na nejen snizujicimi se pocty téchto podniki, ale
také niZsi a stdle se zmen3ujici intenzitou jejich in-
vestovani.®
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2. Multiplikacni efekt (crowding-in efekt)

Multiplika¢nim efektem Ize stru¢né rozumeét sou-
hrn celkového efektu, ktery pfinese dand investice,
jak primého, tak neptimého (efekt, ktery se proje-
vi v dal$ich odvétvich nebo firmdach), véetné zpét-
né vazby (napf. zvysené vydaje domdcnosti, je-
jichz ptijmy se zvysily diky pfedchozim efekttim).
Crowding-in efekt také znamen4, Ze zahrani¢ni in-
vestice vyvold ndslednou investi¢ni aktivitu domé-
cich firem. Vstupem zahrani¢niho investora na trh
se vytvari dalsi prilezitosti i pro potencidlni do-
davatele z fad domdcich podnikt. Pokud se jim
podafi stat se soucasti dodavatelského fetézce,
ekonomicky efekt z pritomnosti zahrani¢niho in-
vestora se ndsobi. Ekonomika neprofituje jen
z produkce zahrani¢ni firmy, ale i z produkce do-
mdcich firem. Multiplika¢ni efekt se pak tedy ne-
projevuje pouze v produkci, nybrz se odrdzi v ros-

Graf €. 3 » Vliv vstupu nadndrodni spole¢nosti na domdci firmy

domaci firmy na trhu finalnich vyrobka

domaci firmy na trhu meziproduktd

Pramen: Kumar, N., Prakash Pradhan, J.: Foreign Direct Investment, Externalities and Economic Growth in Developing Coun-
tries: Some Empirical Explorations and Implications for WTO Negotiations on Investment. RIS Discussion Paper, No. RIS-DP27/
2002, Research and Information System for the Non-Aligned and Other Developing Countries, New Delhi, 2002, str. 7
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touci zameéstnanosti. Petr Hajek z agentury Czech-
Invest o multiplika¢nim efektu na zameéstnanost
tvrdi: ,,Zdvisi samoziejmé na charakteru vyroby
a rozsahu investice. Ze zkus$enosti s obdobnymi
investicemi ve stdtech Evropské unie vyplyvd, Ze
na jedno nové ztizené misto vznikne zhruba jedno
pracovni misto nepfimé.“®

Crowding-in efekt jakoZto efekt vstupu zahra-
ni¢nfho kapitdlu do ekonomiky na domdci podni-
ky nenti ptili§ odbornou literaturou rozebirdn. Ro-
driguez-Clare (1996)' zkoumal intenzitu, se kterou
firmy se zahrani¢ni Gcasti vytvareji novd pracovni
mista, v komparaci s domdcimi podniky, a vytvotil
model, ktery se zaméfuje na tzv. backward linka-
ges. V tomto modelu mohou PZI vstupovat pouze
do firem vyrdbéjicich zboZi kone¢né spotfeby, za-
timco meziprodukty mohou byt doddvany pouze
domadcimi podniky. Zahrani¢ni firmy pfitahuje do
zemeé levnéjsi pracovni sila a §irokd nabidka mezi-
produktti, se kterymi se mezindrodné neobchodu-
je. Nadndrodni spole¢nosti k nim ziskaji piistup
pouze tim, Ze k nim vstoupi na mistni trh. Pozitiv-
ni vazby vznikaji, pokud ¢innost firem se zahra-
ni¢ni Gcasti vede ke vzniku vice pracovnich mist
v domécich podnicich, neZ by tomu bylo bez vstu-
pu zahrani¢nfho partnera.

Tento model s backward linkages rozsitili Mar-
kusen a Venables (1999)" o moznost vzniku tzv.
forward linkages. Jednd se o to, Ze firmy se zahra-
ni¢ni tcasti mohou také vyrdbét meziprodukty
a ty doddvat domacim podnikim. V jejich grafic-
kém modelu existuje trh findlnich spotiebitelskych
vyrobkt a trh meziprodukti. V modelu vstupuje
nadndrodni spole¢nost na trh findlnich spotiebitel-
skych vyrobku. To je v grafu 3 zndzornéno kiivkou
FF, kterd reprezentuje pocet firem, které dosahuji
na trhu findlnich vyrobkt normadlnich zisku. Kfiv-
ka IT potom zobrazuje pocet firem, které dosahuji

normdlniho zisku na trhu meziproduktti a bod B je
bodem rovnovéhy (graf 3).

Vstup nadndrodni spole¢nosti na trh findlnich
vyrobkt potom zptisobi konkuren¢ni efekt, coz
maé za ndsledek vytlaceni domdcich podnikti na
trhu findlnich vyrobki. K¥ivka FF se posunuje dolt
do polohy F F . Druhy protichtidny efekt ptisobi
vytvofeni vertikdlnich vazeb na trhu meziproduk-
tt. Vytvorenf backward linkages nadndrodni spo-
le¢nosti zptisobi posun kfivky 1T do polohy I T,
nebo LI,. Jakd bude nova poloha kfivky II, z4visi
na tom, zda nadndrodni spole¢nost vytvofi poptav-
ku po meziproduktech v té samé vysi jako domdci
podniky pfed jejim vstupem, nebo zda poptdvka
bude niz8i. Novy bod rovnovahy je potom B, nebo
B,. V pripad¢, Ze je novy bod rovnovéhy B , je efekt
na podniky vyrdbéjici meziprodukty nulovy (B
a B, lezi na horizontdle). V pfipad¢, Ze je nové
vznikly bod rovnovahy B, sniZ{ se domdci vyroba
meziproduktd. Pokud v8ak nadndrodni spole¢nost
produkuje pouze pro export nebo substituuje im-
porty findlnich vyrobkd, kiivka FF se neposune
(neexistuje tzv. vytéstiovaci efekt neboli crowding-
-out efekt na domaéci podniky). Novy bod rovnova-
hy je B,. V tomto ptipadé se zvysi produkce domd-
cich vyrobcti meziproduktt, coZ reprezentuje Cisty
crowding-in efekt, ktery vznikl diky backward lin-
kages. Efekt vstupu nadndrodni spole¢nosti na do-
madci firmy zdvisi pak na tom, zda spole¢nost vyra-
bi pro domaéci trh, exportuje nebo substituuje
importy a zda poptdva stejné mnoZstvi mezipro-
duktti jako domadci firmy nebo nizsi.

Matouschek a Venables (2003)'? zhotovili zatim
posledni nejnovéjsi model, ktery se zabyvd vazba-
mi mezi domdcimi podniky a firmami se zahranic-
ni Gcasti. V jejich modelu je navic, oproti predcho-
zim modeltim, obsaZena mezindrodni obchodova-
telnost meziprodukti. Vyvoz obecné zesiluje

9 Hdjek, P.: Riman se myli. Euro, 2003, ¢. 13, str. 48
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vazby mezi domdcimi a zahrani¢nimi podniky,
protoZe nezvySuje konkurenci na domdcim trhu
a nezpusobuje tak crowding-out efekt (vytésiiova-
ci efekt). Dovoz na druhou stranu zvysuje konku-
renci a nemusi nutné vést k iniciaci vzniku vazeb,
proto efekt dovozu meziproduktt je nejednoznac-
ny. MtiZe zvysit konkurenci na trhu meziprodukt
a sniZit tak vyznam backward linkages a naopak
diky cenovému efektu miiZe pusobit na vznik for-
ward linkages. Ve studii autort je uvedeno, Ze
zmeéna celkové nabidky zbozi v domdci ekonomi-
ce, tj. pocatecni produkeni efekt, zavisi na relativni
lokélni nabidce zboZi a lokdln{ substituci produk-
tl. Relativni lokaln{ nabidka zboZi zndzortiuje po-
mér nabidky firem pod zahrani¢ni kontrolou a do-
madcich firem, lokdlni substituce produkti pak
ukazuje substituovatelnost neboli stupen konku-
rence mezi zboZim vyrabénym podnikem pod za-
hrani¢ni kontrolou a domécim podnikem. Jestlize
podnik pod zahrani¢ni kontrolou vyrabi dokonalé
substituty vzhledem k domdcim produktiim, mtize
byt pocatecni produkéni efekt investice nulovy,
a to v pripadé, jestlize firma nahrazuje import
nebo produkuje pouze pro vyvoz. Pokud podnik
pod zahrani¢ni kontrolou vyrdbi zboZi, které neby-
lo dfive na domdcim trhu k dispozici, mtze byt
pocétecni produkéni efekt velky; potom je substi-
tuce nulovd a podnik pod zahrani¢ni kontrolou
neptisobi na rtst konkurence ve vztahu k doma-
cim firmdm. Cim niz§i je substituovatelnost zbo-
71 vyrdbéného podniky pod zahrani¢ni kontrolou
a domdcimi firmami, tim vy$si je pravdépodob-
nost vzniku pozitivniho pocdte¢niho produkéniho
efektu.
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3. Priliv modernich technologit
a manaZzerskych dovednosti

S ptilivem PZI do ekonomiky dochdzi také k toku
novych modernich technologif, know-how a no-
vych manaZerskych dovednosti. Vstup zahrani¢ni-
ho kapitdlu do hostitelské ekonomiky je tim rele-
vantnéjsi, zvdzime-li, jakymi moznymi zptisoby
dochdzi k pfenosu technologii mezi zemémi a ja-
kou roli hraji v tomto procesu nadndrodni spolec-
nosti. Podle Srholce™ lze rozlisit tfi zdkladni kanda-
ly ptilivu technologii — ndkup licenci, mezindrodni
obchod, kde se nejednd pouze o dovoz kapitdlo-
vych statkd, ale také o tzv. ,learning by exporting”
pri exportech do vyspélych zemi, a tietim kandlem
jsou PZIL.™ Vyspélé technologie v podobé licenci
prestdvaji byt v soucasné dobé na trhu k dispozici,
proto vyznam pienosu technologii prostiednic-
tvim ndkupu licenci ve svétové ekonomice klesa.
Z tohoto dtivodu transnaciondlni korporace dnes
spiSe uprednostniuji internalizaci technologii pro-
pfenosu technologii zistdvd i naddle zahrani¢ni
obchod, a to zejména import technologicky vyspé-
lych stroju a zatizeni.

UNCTAD poukazuje na nezastupitelnou roli
nadndrodnich spole¢nosti v oblasti svétového vy-
zkumu a vyvoje.' Celkové vydaje na vyzkum a vy-
voj dosédhly v roce 2002 ¢astky 677 miliard USD.
Klicovym hrd¢em ptitom jsou v této oblasti praveé
transnaciondlni korporace, jeZ se vétSinové podili
na celkovych vydajich na vyzkum. Jejich podil na
celkovych svétovych vydajich na vyzkum a vyvoj
je odhadovan ptibliZné na polovinu a dokonce na
dvé tfetiny, pokud budeme uvazZovat pouze vydaje
soukromych spole¢nosti.'®

ss and Finance, 2005, 19(2), 251-265
EU. Linde, Praha, 2003, str. 293
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Nehledé na to, Ze majoritni podil v produkci
a vlastnictvi modernich technologii maji transnaci-
ondlni korporace, neni zcela patrné, jak dochdazi
k rozsifovani téchto modernich technologii mezi
jednotlivymi zemémi a zda transnaciondlni korpo-
race maji v tomto Sifeni néjakou roli. Zptsoby, kte-
rymi se $iff technologie mezi zemémi, a roli
transnaciondlnich korporaci v tomto procesu ana-
lyzoval Blomstrom."” Analyzou dospél k zavéru,

dalsi potencidlni zdroje transferu technologii. Odli-
$ujicim faktorem PZI od prodeje zatizeni nebo li-
cenci je fakt, Ze v ptipadé PZI ziskavaji nadndrodni
spole¢nosti kontrolu a vlastnictvi technologif
v rdmci korporace.

Vyznam prenosu technologii a znalost{ do hos-
titelské ekonomiky spoc¢ivd v tom, Ze zahrani¢ni
investofi casto zaklddaji vyzkumnd pracovisté,
podporuji technicky a technologicky pokrok a zvy-

Zahranicni firmy mohou ovlivnit, jaké mnozstvi technologické informace ne-
chaji uvolnit. Jejich rozhodovdni ohledné pienosu technologie do hostitelské
ekonomiky urcuje mira pravdépodobnosti jejiho uniku k domdci konkurenci.

Ze k §iteni technologii dochdzi jednim ze ¢ty zpl-
sobt, které se lisi mirou aktivity nadndrodni spo-
le¢nosti a mirou formdlnosti. Jedna se o:

* joint ventures, licence;

¢ obchod se zboZim;

 linkage effects, které mohou vzniknout mezi
firmami v rtznych zemich (napf. exportér
muiZe ziskat znalosti u¢enim od svych zahra-
pokud vznikaji mezi podniky a poboc¢kami nad-
narodnich spole¢nosti pusobicimi ve stejné
zemi;

* obchodni katalogy, védeckd vymeéna vznikajici
jako vysledek osobnich kontaktli s lidmi, ktef{
maji znalosti technologii pouZivanych nadné-
rodnimi spole¢nostmi.

Uloha transnaciondlnich korporaci mtze byt
aktivni, a to u joint ventures, licencovéni a linka-
ges. Pasivni role je u obchodu se zbozim, obchod-
nich katalogli a védecké vymény. Linkages, ob-
chodnikatalogy a védeckd vymeéna jsou zatazovany
mezi neformdlni zdroje transferu technologii. Ve
vy¢tu nejsou uvedené PZI, které 1ze povaZovat za

$uji tak efektivitu vyroby. Déle pak dopliiuji doma-
ci nedostate¢nou vybavenost zemé lidskym kapita-
lem investicemi do vyzkumu a vyvoje, poskytuji
know-how ke zvladdni novych technologii pracov-
niky, v oblastech fizeni a organizace vyroby a pro-
deji."®
V pripadé stfedni Evropy se vét$inou jednd,
diky pfemisténi vyroby ze zdpadnich zemi, o trans-
fer ,nejmodernéjsich technologii” (tj. fyzicky kapi-
tdl vyssi kvality). Na rozdil od nékterych méné roz-
vinutych a rozvojovych ekonomik zde nehrozi
nebezpec¢i ptilivu zastaralych technologii, které
nemusi splilovat ekologické a technické normy.
Déle pak PZI rozsituji nedostate¢né vyvinuty do-
madci kapitdl siti v oblastech':
 informacnich technologif,
 distribuce a marketingu, v¢etné lepsiho pristu-
pu na svétové trhy,
e pristupu k patentiim, inovacim a bankovnim
sluzbdm.
Plisobeni zahrani¢n{ korporace na trhu hostitel-
ské ekonomiky napomdhd a urychluje pfenos tech-
nologif a inovaci vice neZ ostatni moZnosti transfe-

1745, 1997, str. 3-6
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ru, napt. ndkupy licenci k patentim a know-how
nebo mezindrodni obchod kapitdlovych statk?.
Jsou rtizné zptisoby, které ovliviiuji celkovou pro-
duktivitu vyrobnich faktortt domécich firem po-
moci pfenosu technologii v rdmci PZI. Zahrani¢ni
investice, které zahrnuji pfenos technologie, tvori
potencidlni zdkladnu pro nabyvéni znalosti a vé-
domosti, které se vlivem mobility pracovni sily
ddle rozsifuji uvnitf odvétvi i mezi jednotlivymi
vyrobnimi sektory. Vstup velkych nadnédrodnich
korporaci, jez disponuji $pi¢kovymi technologiemi
a efektivnéjsi organizaci a fizenim, md za nédsledek
to, Ze mistni firmy tyto prvky monitoruji a napodo-
buji a mohou tak samy zvy$ovat svoji produktivitu
a efektivnost. Tento vliv PZI se pak nazyva demon-
stra¢ni, nebo také imita¢ni efekt zahrani¢nich in-
vestic. Vyznamny je také presun manazerskych
dovednosti z nadndrodnich spole¢nosti. Ty za-
meéstndvaji vysoce kvalifikované odborniky po ce-
Iém svété a ti tak prendseji své znalosti a doved-
nosti do dcefinych spole¢nosti, ve kterych ptisobi.

Pozitivnim jevem vstupu zahrani¢nich korpora-
ci je také fakt, Ze tyto firmy velmi frekventované
vstupuji do obchodnich vztaht s lokdlnimi doda-
vateli, poskytuji jim technickou pomoc ¢i odborné
konzultace, napomdhaji jim v ndkupu surovin za
ucelem dosazeni uréité kvality meziprodukce. Cim
vétsi je diferenciace ekonomické trovné a miry
specializace mezi zemi poskytujici PZI a hostitel-
s pfenosem technologie na produktivitu domdcich
firem. Tento faktor urcujici intenzitu efektu prelé-
vani — spillovers — neni jediny. Dal$im faktorem je
schopnost absorpce technologické informace lo-
kalni doméci spole¢nosti, protoZe pokud toto neni
doprovédzeno adekvatnim rastem kvalifikace pra-
covn{ sily, nemusi tato ziskand technologickd in-
formace vést k rtstu produktivity hostitelské eko-
nomiky. Nutnym ptedpokladem k efektivnimu
vyuZitf novych technologif je trénink, ktery zahr-
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nuje shromazdovani nové ziskanych znalosti. Za-
hrani¢ni firmy, které prosazuji své zdjmy vzhle-
dem k efektu prelévani (spillovers), mohou
ovlivnit, jaké mnozZstvi technologické informace
nechaji uvolnit. Jejich rozhodovani ohledné pieno-
su technologie do hostitelské ekonomiky urcuje
mira pravdépodobnosti jejtho tniku k doméci kon-
kurenci.

Prenos technologie skrze PZI miiZe pozitivné ¢i
negativné ovlivnit ziskovost zahrani¢niho investo-
ra, proto fada expertt rozlisuje mezi vertikalnimi
a horizontdlnimi efekty prelévani (spillovers). Ver-
tikaln{ spillovers se podileji na ristu produktivity
odbératelti nebo dodavatelti a kladné tak z pohle-
du zahrani¢ni firmy ptisobi na cenu v transakcich
mezi zahrani¢nim investorem a domdcim odbéra-
telem nebo dodavatelem. Na druhou stranu hori-
zontalni spillovers se podileji na ristu produktivi-
ty a efektivity mistni konkurence, jenZ mé za
nasledek pokles zisku zahrani¢ni firmy.

Efekty prelévéni (spillovers) z PZI neovliviiuji
pouze technologické faktory, ale maji také dulezi-
ty legislativni vyznam. [ kdyZ se miiZe zd4t snadné
ziskat dulezité informace o novém vyrobku ¢i sluz-
bé nebo vyrobnim procesu, otdzkou ztlistdvd, zdali
takto ziskand informace muZe byt legdlné po-
uzita.

4. Pozitivni vliv na konkurenceschopnost
a exportni vykonnost domdci ekonomiky

Zahrani¢ni investice prispivaji ke zvySovani kon-
kurenceschopnosti ekonomiky?, coZ se projevuje
produkef kvalitnéjsich a ¢asto i levnéjsich vyrobki
¢i poskytovanim lepsich a kvalitnéjsich sluzeb,
které jsou piinosem nejenom pro spotiebitele, ale
i pro ekonomiku jako celek. V Ceské republice do-
sahuji podniky pod zahrani¢ni kontrolou?' dvojna-
sobné investi¢ni aktivity nez podniky domdci. PZI
takeé stdle vice generuji novd pracovni mista.

Jahn, M.: Zahranicni investice — cesta k prosperujici ekonomice. Semindr’ Zahranicni investice — zdzracny lék? Centrum pro

ekonomiku a politiku, Praha, 4. 10. 2004, http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=665
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Graf €. 4 » Vyvoj pridané hodnoty v podnicich pod zahraniéni kontrolou a v domdcich firmdch v mil. K¢
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Pramen: Cesky statisticky ufad: Vliv aktivit podnikii pod zahrani¢ni kontrolou na ¢eskou ekonomiku v obdobi 1997 az 2002.
Praha, 2003

Graf €. 5 » Podily podnikii pod zahranicni kontrolou na pridané hodnoté nefinancnich podniku v letech
2001-2005 v %
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Pramen: Zamrazilova, E., Zdarek, V.: Pfimé zahrani¢ni investice a dopady na CR— vybrané souvislosti. CES VSEM, 5. 12. 2006

Tabulka €. 3 » Vdha podniki pod zahranicni kontrolou v primysiu v %

Trzby z priimyslové Cinnosti | 39,0 | 42,0 | 46,4 | 48,5
Trzby z pfimého vyvozu : 63,4 66,2 70,0
Tuzemské trzby : 30,1 29,8 29,9
Zaméstnanost 26,1 27,5 31,2 33,6

Pramen: Cesky statisticky ufad, http://www.czso.cz
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Graf €. 6 » Obchodni bilance strojirenstvi v mld. K& podil firem pod zahranicni kontrolou (ZK) na hrubé
pridané hodnoté (HPH) v %
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Pramen: Cesky statisticky Ufad: Zahranicni obchod CR; Zamrazilova, E.: Pfimé zahrani¢ni investice v CR: makroekonomické sou-
vislosti. Working Paper CES VSEM, ¢. 7, 2006

Graf €. 7 » Srovndni produktivity prdce u podnikt pod zahranicni kontrolou a domdcich firem v ceském
zpracovatelském pramyslu (domdci podniky = 100)
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Pozn.: Podniky se 100 a vice zaméstnanci

Pramen: Vypocty NEWTON Holding na zakladé Ceského statistického Gfadu a Ministerstva pramyslu a obchodu CR

Tabulka €. 4 » Urover produktivity podniki pod zahranicni kontrolou ve srovndni s domdcimi podniky
(domdci podniky = 100)

2001 | 2002 | 2003

Podniky pod zahrani¢ni kontrolou celkem 180,8 190,8 191,6 185,5
Podniky pod zahranicni kontrolou ve zpracovatelském priimyslu 191,9 204,5 204,9 202,4

Pramen: Cesky statisticky ufad, http://www.czso.cz
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Vysoky priliv PZI do nasi ekonomiky se odrazil
také v rychlém rustu pridané hodnoty u podniki
pod zahrani¢ni kontrolou, kterd od roku 1997 do
roku 2002 vzrostla skoro ¢tyfikrat, kdeZto u domé-
cich firem doslo k jejimu poklesu aZ o 28 %, pfi-
¢emz nejvétsim producentem pfidané hodnoty
u podnikii pod zahrani¢ni kontrolou v roce 2002
byla vyroba dvoustopych motorovych vozidel.
V roce 2002 podniky pod zahrani¢ni kontrolou
participovaly na tvorbé pfidané hodnoty 38 %, coz
odpovidalo skoro 371 mld. K¢, a domadci firmy se
podilely téméf 607 mld. K¢ (viz grafy 4 a 5).22

Priliv PZI do malé oteviené ekonomiky, jako je
Ceska republika, mtiZe znamenat vyrazné posileni
jeji exportni vykonnosti a tim pddem ndsledné
ovlivnéni obchodni bilance, nebot podniky pod za-
hrani¢ni kontrolou byvaji vyrazné exportné orien-
tované. V obdobi 1997 az 2002 podniky pod zahra-
ni¢ni kontrolou zaznamenaly rtst svého podilu na
pfimém vyvozu zboZi a sluZeb v nefinanénim sek-
toru z 27 % na 63 %. Dominantnim odvétvim byla
vyroba dvoustopych motorovych vozidel. Naproti
tomu domdci firmy utrpély ve stejném obdobi po-
kles. Vzhledem k tomu, Ze domdci subjekty pfed
prodejem zahrani¢nimu investorovi disponovaly
omezenou konkurenceschopnosti na mezinarod-
nich trzich, je zfejmé, Ze priliv zahrani¢niho kapi-
tdlu zamezil dramatickému propadu ¢eské export-
ni vykonnosti. Od roku 1997 do roku 2002 dos$lo
k riistu hodnoty exportu na zameéstnance v podni-
cich pod zahrani¢ni kontrolou o 56 %, kdeZto u do-
madcich firem o 45 %. V roce 2002 doséhl vyvoz na
zaméstnance v podnicich pod zahrani¢ni kontro-
lou 1,273 milionu K¢, zatimco v domécich podni-
cich ¢inil pouze 278 tisic K¢&.?

Dal$im dtikazem pozitivniho vlivu PZI je vyvoz

strojirenského sektoru. Vazbu mezi rostoucimi po-
dily firem pod zahrani¢ni kontrolou na ptidané
hodnoté strojirenstvi a rostoucimi aktivy strojiren-
ského obchodu ukazuje graf 6. Zvysujici se kladné
obchodni saldo je sice velmi progresivnim vysled-
kem, ale na druhou stranu je potfeba zdtraznit
fakt, Ze zhruba 70 % strojirenského pfebytku je vy-
tvafeno automobilovym priimyslem. Rostouci pte-
bytky sice vytvareji i neautomobilovd strojirenskd
odvétvi, a to hlavné vSeobecné strojirenstvi, kance-
larské stroje a vypocetni technika, avsak riziko,
které z rozhodujictho vyznamu automobilového
primyslu v c¢eském strojirenstvi vyplyvd, neni
vzhledem k cyklickému charakteru poptavky
v tomto odvétvi zanedbatelné?* a v soucasné glo-
bélni ekonomické krizi se plné projevuje.

Mezindrodni podniky jsou diky své vysoké zis-
kovosti zdrojem vys$sich pt{jmi statniho rozpoctu
a podle procentuélniho podilu trzeb zahrani¢nich
firem na celkovych trzbédch v priimyslu jejich vdha
neustdle roste (tabulka 3).

K dal$im pfinosim PZI pro ekonomiku patfi
tlak na zlep$eni domdciho podnikatelského pro-
stfedi. Zahrani¢ni investice téZ urychluji proces za-
pojeni domdcich podnikt do globdlnich fetézca,
i kdyZ pro nékteré domdci firmy predstavuji tyto
podniky pod zahrani¢ni kontrolou tvrdou konku-
renci, avsak znamenaji pro né v tomto smyslu také
pfinos.?* Zahrani¢n{ investice rovnéz zvysuji pro-
duktivitu prdce v domadci ekonomice (tabulka 4
a graf 7). V roce 2003 dosahovaly podniky pod za-
hrani¢ni kontrolou 185,5 procenta produktivity do-
mdcich firem. Jesté vyraznéjsi byl rozdil v sektoru
zpracovatelského priimyslu, kde byla produktivita
zahrani¢nich spole¢nosti na drovni 202,4 procenta
produktivity domdacich podniki.?

22

2003
23

2003
24

25

Cesky statisticky urad: Viiv aktivit podnikii pod zahranicni kontrolou na ceskou ekonomiku v obdobi 1997 aZ 2002. Praha,
Cesky statisticky ufad: Vliv aktivit podnikii pod zahranicni kontrolou na ceskou ekonomiku v obdobi 1997 az 2002. Praha,

Zamrazilovd, E.: Pfimé zahranicni investice v CR: makroekonomické souvislosti. Working Paper CES VSEM, ¢. 7, 2006
Jahn, M.: Zahranicni investice — cesta k prosperujici ekonomice. Semindri* Zahranicni investice — zdzracny lék? Centrum pro

ekonomiku a politiku, Praha, 4. 10. 2004, http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=665

26

Jahn, M.: Zahranicni investice — cesta k prosperujici ekonomice. Semindr Zahranicni investice — zdzracny lék? Centrum pro

ekonomiku a politiku, Praha, 4. 10. 2004, http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=665
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Nadndrodni spole¢nosti si ze zahrani¢i pfind-
$eji do hostitelské ekonomiky své know-how, lepsi
firemni kulturu a ptispivaji tak ke kultivovanéjsi-
mu stylu fizeni. Svymi poZadavky nadndrodni
korporace také pomdhaji vytvaret znalostni ekono-
miku.

S. Dudlni ekonomika

V predchozi ¢asti jsem se vénoval pozitivinim do-
padtim PZI na hostitelskou ekonomiku. Zahrani¢ni
investice na druhou stranu pfindseji celou fadu ne-
gativnich dusledkd pro doméci ekonomiku a né-
které z nich uvddim niZe.

Podniky pod zahrani¢ni kontrolou ptindseji
fadu pozitiv, ale také celé spektrum moznych pro-
blému. Vykazuji totiZ vyrazné odlisné vykonové
charakteristiky oproti podnikiim domécim, jez se
velmi ¢asto do mezindrodnich vazeb nezapojuji.
V zemich s vysokym podilem téchto podnikt a za
splnéni urcitych predpokladt existuje nebezpeci
vzniku dudlni ekonomiky. V ptipadé odchodu PZI
ze zemé by tento fakt mél pro ekonomiku zdvazné
dusledky.?”

UZ od roku 1993 lze pozorovat, jak se Ceskd
ekonomika stdvd dudlni ekonomikou.?® Tento vy-
raz se zacal pouZzivat v ptipadé zemi tfetiho svéta,
kde rozdily mezi zahrani¢nimi a domdacimi firma-
mi byly skute¢né propastné. Nicméné stejny vyraz
se pouzivd i pro méné vyvinuté ekonomiky s vyso-
kou dynamikou pfilivu PZI.?® Charakteristickym
znakem dudlnf ekonomiky je to, Ze na jedné strané
existuji prosperujici a rostouci podniky pod zahra-
ni¢ni kontrolou a na druhé strané stoji podkapitali-
zované byvalé statni korporace se stdle nevyiese-
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nymi vlastnickymi prdvy (zejména v pribéhu
ekonomické transformace), které zdpasi o prizen
statu a vyhybaji se nutnosti restrukturalizace, na-
vic tyto podniky jsou vét§inou umistény v problé-
movych regionech s mdlo kvalifikovanou pracovni
silou a vysokou nezaméstnanosti.>

Dualitu lze tedy zjednodu$ené spatfovat, kro-
mé jiz zminéného zaostdvani domdcich firem za
segmentem podnikd pod zahrani¢ni kontrolou,
v prohlubovani neschopnosti domécich podniki
navazat vztahy s podniky pod zahrani¢ni kontro-
lou a také ve vzrustajici konkurenci zapfi¢inéné
vstupem progresivnéjsich firem pod zahrani¢ni
kontrolou na trh. Zesileni konkurence mutze bud
povzbudit domdci firmy ke zvySeni efektivnosti,
nebo naopak mitiZe vést k zdniku madlo efektivnich
domadcich firem.?'

NejhlubS$im negativnim projevem duality je
zminény vytéstujici efekt, kdy silné podniky pod
zahrani¢ni kontrolou vytlacuji slabsi domdci sub-
jekty z trhu. Otdzkou zdsadniho vyznamu je pti-
tom technologicky transfer. Pomérné podstatnou
podminkou u technologického transferu je, aby
technologickd mezera mezi podniky pod zahranic-
ni a domdci kontrolou nebyla pfili§ velkd.?? Pokud
je technologickd mezera pfili§ $irokd a technolo-
gickd absorp¢ni kapacita hostitelské ekonomiky
prili§ mald, technologicky transfer je omezen. Vy-
sledky studii zaméfenych na ¢eskou ekonomiku
pro obdobi do roku 2000 ukazovaly spise na vytla-
¢ujici efekt. Jednim z vysvétleni je, Ze nadndrodni
korporace chrdni své specifickd aktiva. V takovém
pripadé ale dochdzi k rozporu mezi o¢ekdvdnim
hospodatské politiky pti podpofe ptilivu PZI a z4-
jmy nadnérodnich korporaci.*

2005, str. 1

Zddrek, V.: PFimé zahranicni investice a problém vzniku dudlini ekonomiky (na pfikladu CR a SR). Pracovni sesity CES VSEM, ¢ 1,

Bendcek, V.: Pfimé zahranicni investice v ceské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, ¢. 1, str. 10

Bendcek, V.: Primé zahranicni investice v ceské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, ¢. 1, str. 10

Bendcek, V.: Primé zahranicni investice v Ceské ekonomice. Politickd ekonomie, 2000, ¢. 1, str. 10

Zamrazilovd, E.: Pfimé zahraniéni investice v CR: makroekonomické souvislosti. Working Paper CES VSEM, ¢&. 7, 2006

Srholec, M.: Pfimé zahranicni investice a technologickd zména. Politickd ekonomie, 2003, ¢. 5, UNCTAD: World Investment Re-

port 2006. FDI from Developing and Transition Economies: Implications for Development. United Nations, New York and Ge-

neva, 2006, http://www.unctad.org/en/docs/wir2006_en.pdf
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Role védy, vyzkumu a vzdéldni je klicova
v dlouhodobéjsim horizontu a celd fada studif na
to poukazuje®®, nebot parametrem zdsadnfho vy-
znamu pro schopnost zemé absorbovat nové tech-
nologie a realizovat potencidlni efekty plynouci
z PZI je troven vzdélani a kvality pracovni sily.
Proto, pokud se zlepSuji technologické absorpéni
schopnosti, pak dochdzi i k poklesu rizika prohlu-
bovdni duality. Podle analyz MPO* jsou v ¢eské
ekonomice vysledky vyzkumu a vyvoje realizova-
ny s pfiblizné téfletou prodlevou. Schopnost ¢eské
ekonomiky absorbovat nové moderni technologie
tedy bude pomérné dosti ovlivnénd tim, jak bude
v budoucnu probihat politika zaméfend na vzdéla-
ni, védu a vyzkum.

Déle podle studii Hollandové a Paina (1998)3
a déle Djankova a Hoekmana (1996)* a Guerra
Santos (1999)* je cesky domadci zpracovatelsky
sektor natolik slaby, Ze inovace a lidsky kapital se
z podniki pod zahrani¢ni kontrolou nemohou ve
vétsiné pifpadu prelévat do domadcich firem. Pro-
past mezi témito podniky a prosperujicimi spolec-
nostmi s velkou mirou zahrani¢nich investic se ne-
ustdle prohlubuje. Domdci podniky, misto aby
prosly celkovou restrukturalizaci, fesi tento pro-
blém produkei vyrobkt s nizsi kvalitou. Dochézi
tak k neptiznivé vertikdlni diferenciaci vyrobkd,
tim se docasné oslabuje vzdjemnd konkurence
mezi domdacimi a zahrani¢nimi podniky, které kaz-
dé operuji na jinych paralelné existujicich trzich.
To mé dopad nejen na cenové relace mezi nimi,
moznosti vyvozu a troven mezd, ale i na moZnos-
ti prejimdni vyspélejsich technologii.

O tom, jak budou propojeny domdci a zahrani¢-

ni firmy v hostitelské ekonomice, do zna¢né miry
rozhoduje forma a motiv vstupu PZI (ziskéni trhu,
vyrobni zdvod pro export apod.). V ptipadé fuzi
a akvizici je dokonce mozné, Ze domdci firma
ukon¢f vztahy s dodavateli a za¢ne odebirat komo-
dity od smluvnich partnerti. Pokud se podaii do-
madci firmé ziskat zakdzku pro poboc¢ku nadnarod-
ni firmy, existuje jistd pravdépodobnost, jestliZe se
osvédci, Ze se bude moci podilet i na doddvkach
pro ostatni ¢asti v zahrani¢i. Rizika tedy lezi
v tvodnich fazich spoluprace (zdleZi na pfizpuso-
bivosti dodavatele, jeho schopnosti garantovat kva-
litu a dal$i standardni pozadavky). Pokud tomu
tak neni, mtZe dochdzet k zakldddni novych pod-
nikt dodavateltl v lokalité ptvodni PZI (Casty pri-
pad pro automobilovy primysl v Ceské republice
ina Slovensku).*®

Vyznam podnik@i pod zahrani¢ni kontrolou
v ¢eské ekonomice rychle rostl. Jejich podil na cel-
kové zameéstnanosti v narodnim hospodéfstvi se
zvysil ze 17,1 % v roce 2000 az k hranici 30 % v ro-
ce 2002.4°

Tento rust v jednotlivych sektorech odrazi pte-
vazujici metodu privatizace velkych firem i vinu
investic na zelené louce do priimyslu, obchodnich
fetézcli a poradenstvi. Jednim z faktord, ktery pfi-
spél k vysokému pfrilivu zahrani¢nich investic na
zelené louce, bylo zavedeni systému investi¢nich
pobidek v roce 1998. Investi¢ni pobidky jsou sice
za stejnych podminek k dispozici pro domaéci i za-
hrani¢ni firmy, z jejich nastaveni je nicméné ztej-
mé jejich zacileni na prildkdni PZI, protoZe se za-
méfuji na podporu velkych investi¢nich projekta,
a tudiz zvyhodnuji prevdzné velké nadndrodni

34
35
36

37

Discussion Paper 1377, 1996
38

2005, str. 11
39

2005, str. 11
40
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korporace. Potvrzuji to také tidaje CzechInvestu*', Grafy 7 a 8 vtomto smeéru nabizeji srovnan{ ekono-
podle kterych bylo do ¢ervna 2003 86 % z celkové mickych vysledkt podnikii pod zahrani¢ni kontro-
hodnoty pobidkovych investic realizovdno zahra- lou oproti firmdm v domdacim vlastnictvi a ukazuji
ni¢nimi investory. vyraznou dualitu ¢eského zpracovatelského prii-
Rozliseni na zahrani¢ni a domdci vlastnictvi myslu, protoZe prvné jmenované podniky vykazu-
v prvé fadé urcuje rozdéleni diichodt z ného ply- jilepsi vysledky v produktivité prace, vice investu-
noucich pro tzv. rezidentské a nerezidentské sub- ji, jsou podstatné vice vyvozné orientované a dosa-
jekty v ndrodnim hospodarstvi. Pokud je investo- huji i vy$si rentability vlastniho jméni.*
vany kapitdl v zahrani¢nim vlastnictvi, ptispivd
sice k ristu produkéni kapacity ekonomiky, a tu- 6. Pozitivni a negativni vlivy primych
diZ k rtstu domdaciho produktu, je vSak zdrojem zahraniénich investic na platebni bilanci
dtichodt pro nerezidenty, a tudiZ nezvys$uje na-
rodni dtichod, nybrZ se odrdzi v rlistu debetnich V této ¢ésti se budu bliZze zabyvat vlivem PZI na
transakci v bilanci vynost platebni bilance zemé.* platebni bilanci. PZI se v rdmci platebni bilance t¢-
Graf €. 8 » Srovndni podniki pod zahranicni kontrolou a domdcich firem ve vybranych ukazatelich
v Ceském zpracovatelském primysiu (domdci podniky = 100)
Investicni aktivita Vyvozni orientace
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zaméstnance)
250 ...................... 500
D00 e 400
< 150 = 300
g €
100 — — — —1 — — — =20
50 00—  —  — — 0 — —
0 0
~ ©Q [=2] o — o ~ [==] [=2) o — o
[=2) D (=2} o o o [=2} [=2) [=a) o o o
(=) (=] (=)} o o o (=)} (=] (=) o o o
-— — — o~ ~ o~ — — -— o~ o~ o~
Rentabilita vlastniho jméni (zisk na vlastni jméni, v %)
25 ....................................................
20 ....................................................
'] 5 ...............................................
x
'] 0 ...............................................
B e L R . l ............
0 - - |
~ oo} D o - o
) =) = = S 8
-— -— -— o~ o~ o~
Podniky pod zahranicni kontrolou B Doméci podniky
Pozn.: Podniky se 100 a vice zaméstnanci. ; .
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42 NEWTON Holding: Podniky pod zahranicni kontrolou v Ceské ekonomice. Prosinec 2003, http://www.newton.cz, str. 5
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Graf &. 9 » Vybrané ukazatele platebni bilance Ceské republiky v letech 1993-2008 v mid. K¢&
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Pramen: Ceska narodni banka: Statistika platebni bilance. http://www.cnb.cz

Tabulka €. 5 » Vyvoj ob
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chodni bilance Ceské republiky v letech 1993-2008 v mld. K¢

Obchodni A5 .40 -98 155 155 -84 -66 121 -117 -7 70 13 59 65 121 103
bilance

Export 415 458 570 596 700 834 909 1121 1270 1254 1371 1723 1869 2145 2479 2465
Import 430 498 667 751 864 918 975 1242 1386 1326 1441 1736 1809 2079 | 2359 = 2362

Pramen: Ceska narodni banka: Statistika platebni bilance. http://www.cnb.cz

tuji na finanénim tGctu, ktery zachycuje zmény
vlastnictvi finan¢nich aktiv a pasiv subjektti ve
vztahu k zahrani¢i.* Pro vnéjsi rovnovdhu, zvlasté
u malych otevienych ekonomik, jakou je i Ceskd
ekonomika, je velmi dtileZité rozdélit finan¢ni icet
na dluhovou a nedluhovou slozku. Do nedluhové
slozky patii pouze ta ¢ast PZI, kterou délime na in-
vestice do zdkladniho jméni a reinvestovany zisk.
Ostatni kapitdl (v podobé dlouhodobych Gvérti)
patfi mezi dluhovou slozku zahrani¢nich investic

a hraje velmi dtlezitou roli ve vyvoji vnéjsi rovno-
vdhy.*

Jak je patrné z grafu 9, od vzniku samostatné
Ceské republiky se potykala obchodni bilance po
fadu let s vysokymi a neustdlymi schodky. Zména
nastala zejména po roce 2000, kdy zacalo dochdzet
k jejimu postupnému zlepSovdni. Trend zlepSova-
ni obchodni bilance mé svtij zdklad v proexport-
nim vlivu pfimych zahrani¢nich investic, ktery je
ovSsem na druhou stranu doprovdzen rostoucim

4 Kaderdbkovd, A.: Uvod do ekonomické analyzy. Viysokd $kola ekonomickd v Praze, 2001
4 Sindel, J.: Viv ptimych zahranicnich investic na obchodni bilanci CR. Acta Oeconomica Pragensia, 2002, & 5, str. 221
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tlakem na bilanci vynost. Schodek obchodni bi-
lance se nakonec v roce 2005 pieklopil do aktiva
a od té doby je obchodni bilance Ceské republiky
pfebytkovd (graf 9).%

V tabulce 5 je obdobné zndzornén vyvoj ob-
chodni bilance CR v letech 1993-2008. Vysoké de-
ficity obchodni bilance CR v letech 1995-2001 byly
vétsSinou doprovdzeny vysokym pfilivem zahranic-
nich finané¢nich tokt, kterym byly pokryty. Bez
ohledu na strukturu téchto finanénich tokt bylo
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Jakkoliv miize byt pfimd zahrani¢ni investice
prospésnd pro transformujici se ekonomiku, je to
pouze investice, pfi které kazdy investor vhodnym
investovdnim ocekdvd zisk, ktery je hlavnim moti-
vem pro pfichod do hostitelské ekonomiky a ktery
bude v budoucnu transferovat do své zemé. Tyto
transfery zisku pak zatézuji tcet vynost bézného
Gctu, a zvysuji tedy schodek bézného tétu platebni
bilance.* Tento fakt ukazuje graf 10. Od roku 1993
je mozno pozorovat rostouci trend ptilivu PZI do

Od vzniku samostainé Ceské republiky se potykala obchodni bilance po fadu
let s vysokymi a neustdlymi schodky. Zmeéna nastala zejména po roce 2000,
kdy zacalo dochdzet k jejimu postupnému zlepSovdni. Trend zlepSovdni ob-
chodni bilance md sviij zdklad v proexportnim vlivu primych zahranicnich
investic, ktery je ovsem na druhou stranu doprovdzen rostoucim tlakem na bi-
lanci vynosti. Schodek obchodni bilance se nakonec v roce 2005 preklopil do
aktiva a od té doby je obchodni bilance Ceské republiky piebytkovd.

mozné ocekdvat, Ze pokud budou upotiebeny na
financovani restrukturalizace prtimyslu, zejména
modernizace v exportni oblasti, nastane tzv. sebe-
likvidujici efekt schodku obchodni bilance.?’

PZI mohou pozitivné ovlivnit béZny tcet pla-
tebni bilance bud vyrobou kvalitnéj$ich substitutt
dovadZenych komodit, ¢imz dojde k nahrazeni im-
portovaného zboZzi zboZim domdcim, nebo zvyse-
nym vyvozem kvalitnich a konkurenceschopnych
produktti, coZ posili export a zlepsi saldo obchod-
ni bilance. Dal$im kladem PZI jsou relativné men-
§1 fluktuace oproti investicim portfoliovym, coZ je
zapiicinéno tim, Ze PZI jsou méné likvidni aktiva,
ném svété, kde se snizuje omezeni pohybu kapité-
lu. Relativni stabilita pfimych zahrani¢nich inves-
tic tak pomdhé stabilizovat ménu i v dobé turbu-
lenci a kapitédlovych presunti.

Ceské republiky, vyrazny priliv PZI zacal zejména
po zavedeni investi¢nich pobidek v roce 1998. Sil-
ny rust PZI se vSak rychle odrazil v rostoucim ne-
gativnim saldu bilance vynost v dtsledku vysoké-
ho predstihu rlstu ndkladi pfed vynosy této
bilance. Zde je potfeba uvést skute¢nost, Ze z toho-
to hlediska nelze a priori pohliZet na PZI jako na
Cisté negativni véc, nebot pokud urcitd zemé, napft.
Japonsko, masivné investuje v zahranic¢i, odrdzi se
to v masivnim pfilivu kapitdlu ve formé dividend
do této zemé a velmi kladné to ovliviiuje jeji bilan-
ci vynost v rdmci bézného uctu platebni bilance.
Nicméné tento fakt v soucasné dobé neplati pro
Ceskou republiku, do které PZI masivné pritékaly
a pritékaji, coZ md za ndsledek transfery ziskti do
zahrani¢{ a negativni vliv na bilanci vynost.

Z grafu 10 je vidét jasny rozdil ve vyvoji vynost
a ndkladut bilance vynosti. Béhem posledniho de-

4 zamrazilovd, E., Zddrek, V.: Pfimé zahranicni investice a dopady na CR— vybrané souvislosti. CES VSEM, 5. 12. 2006
47 Dédek, O.: Priciny a prabéh ménovych turbulenci v Ceské republice v roce 1997 (1. dst). Politickd ekonomie, 2000, ¢ 5
8 Sindel, J.: Vliv pfimych zahranicnich investic na obchodni bilanci CR. Acta Oeconomica Pragensia, 2002, ¢ 5, str. 225
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Graf €. 10 » Bilance vynost, vynosy, ndklady a pfiliv pfimych zahranicnich investic do Ceské republiky

v letech 1993-2008 v mld. K¢
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Pramen: Ceska narodni banka: Statistika platebni bilance. http://www.cnb.cz

Tabulka €. 6 » Bilance vynosti Ceské republiky, jednotlivd salda v mid. K&

Saldo bilance vynosi -2,8 -53,0 -142,3
Saldo vynosli z prace 2,3 -12,0 -26,9
Saldo vynosti z investic -5,1 -41,0 -115,4

Ze salda investic:

Saldo ostatnich investic ((iroky) -1,2 20,1 10,4
Saldo portfoliovych investic -5,8 -7.5 6,3
Saldo primych zahranicnich investic 1,9 -53,6 -1321

Pramen: Ce§ké narodni banka: Statistika platebni bilance. http://www.cnb.cz, 30. 9. 2006; Zamrazilova, E.: Pfimé zahranic¢ni
investice v CR: makroekonomické souvislosti. Working Paper CES VSEM, ¢. 7, 2006

setileti se pfijmy bilance vynost pfibliZné ztrojna-
sobily a ndklady vzrostly téméf osmindsobné, coZ
odrazi strukturdlni zmény v prilivu kapitdlu.
Bilance vynost se skldda z vynost dvou fakto-
ri: prace a kapitdlu. Vydajovou (i prijmovou)
strukturu bilance vynost proto predstavuji vynosy
z kapitalu (investic) a naklady na praci cizinct
(u pfijmt pak pfijmy z prdce v zahranici).* Z ta-

bulky 6 je ziejmé, Ze v roce 2005 se zdporné saldo
vynost z prace podilelo na celkovém pasivnim sal-
du bilance vy nost pfiblizné jednou pétinou a 80 %
pripadalo na zdporné saldo vynost z investic.
Hlavni ¢ast salda bilance vynosti v roce 2005 byla
vytvofena pasivnim saldem u pfimych zahranic-
nich investic (132,1 mld. K¢ oproti celkovému pa-
sivnimu saldu 142,3 mld. K¢).

49 Zamrazilovd, E.: Pfimé zahranicni investice v CR: makroekonomické souvislosti. Working Paper CES VSEM, ¢ 7, 2006, str. 33
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Z vyse uvedenych skute¢nosti je ziejmé, Ze ne-
I1ze predpoklddat, Ze zahrani¢ni investoti vkladaji-
ci svtij kapitdl do hostitelské zemé nebudou odcer-
péavat zisky, které tato investice pfinese. Vzhledem
k tomu, Ze v CR zahranié¢ni kapital kontroluje u ti1
¢tvrtin podnikt pod zahrani¢ni kontrolou 100 %
kapitdlu a v dalsi pétiné firem vice neZ polovinu,
zavisi toto rozhodnuti skute¢né prakticky pouze
na zahrani¢nich vlastnicich.®® V roce 2001 byly
vice nez tfi ¢tvrtiny zisku reinvestovédny, v letech
2003-2005 byl podil reinvestic jiz jen mirné nadpo-
lovi¢ni. Oproti tomu roste podil vyplacenych divi-
dend, kdyZ se podil repatriovanych ziskt zdvojna-
sobil z 22 % v roce 2001 na 45 % v roce 2005! Tato
tendence je znacné progresivni a nebezpecnd,
zv14sté proto, Ze podniky pod zahrani¢ni kontro-
lou maji v ¢eské ekonomice rostouci vyznam. Situ-
ace je v tomto ohledu nepftili§ ptiznivd i v dal$ich
mensich, zejména byvalych tranzitivnich ekono-
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mikdch, jak doklddd vyvoj v Irsku, Slovinsku
a v Madarsku.*!

I pres nesporné zlep$eni obchodni bilance Ces-
ké republiky a jeji pfechod do aktiva v roce 2005
diky silné proexportné zaméfenym PZI ve formé
exportujicich vyrobnich podnikii pod zahrani¢ni
kontrolou, které byly podpofeny investi¢nimi po-
bidkami, je vysledkem dtikladného zkoumani vli-
vu PZI na bézny ucet platebni bilance fakt, Ze pti-
mé zahrani¢niinvestice jsou realizovdny pfedevsim
proto, aby investorovi poskytujicimu sviij kapitdl
generovaly zisk, a tento zisk je pak stahovdn zpét
k investorovi. Z vyse uvedeného lze tedy vyvodit
z4veér, ze vlivem velké zdsoby PZI v ¢eské ekono-
mice bude zfejmé i naddle pretrvdvat vysoky scho-
dek bilance vynost, ktery bude ptispivat k udrzo-
vani deficitu bézného tétu platebni bilance Ceské
republiky.

Primé zahranicni investice jsou realizovdny predevsim proto, aby investorovi
poskytujicimu sviij kapitdl generovaly zisk, a tento zisk je pak stahovdn zpét
k investorovi. Vlivem velké zdsoby PZI v ¢eské ekonomice bude ziejmé i nadd-
le pretrvdvat vysoky schodek bilance vynosii, ktery bude prispivat k udrzovdni
deficitu bézného tctu platebni bilance Ceské republiky.
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ABSTRACT
In the past ten years the foreign direct investment (FDI) has become a phenomenon, which is nowadays con-

sidered to be one of the major future perspectives of an economy. For many economists and politicians, the
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FDI is perceived as a saving instrument, which should help solve problems such as structure, regional dis-
crepancies and most importantly a high unemployment rate. The inflow of the FDI to the host economy
brings many positive effects that cannot be substituted. In fact, it is considered as a positive externality that
must be paid. In order to attract the FDI in a country, the investment incentives are proposed and current in-
centives are being rebuilt. But attracting FDI at all costs can also be counterproductive. This article describes
and summarizes some of the major positive and negative influences of the FDI. The intended aim is to an-
alyze these effects.

KEYWORDS
foreign direct investment, current account balance, income balance, dual economy, crowding-in effect,
crowding-out effect, spillovers
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Boj s rizikem chudoby jako vyznamny
prvek socialni agendy EU

Ing. Karel Zeman, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s."

V realizaci cild obnovené Socidlni agendy EU na
obdobi 2005-2010 ma vyznamné misto mezi Sesti
skupinami problémti pro fe$eni na ndrodni tirovni
¢lenskych statdl ,,vytvafeni podminek pro sniZova-
ni miry socidlnfho vylouceni a rizika miry chudo-
by*“ (/6/, /7/, /8/). Vyznam této skupiny problé-
mu pro feSenf je zdliraznén vyhldsenim roku 2010
rokem boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Srovndvaci analyza rizika chudoby v socidlnim
systému Ceské republiky se opird o vyuZiti kriteri-
dln{ funkce vyvoje a drovné prijmové asymetrie
a rizika chudoby v patndcti starych ¢lenskych sta-
tech EU rozélenénych do ¢tyf modelovych skupin
statti podle kritérii vykonnosti jejich ekonomik,
méfené HDP na obyvatele a HDP na zaméstnanou
osobu, a vykonnosti jejich socidlniho systému,
méfené mirou zameéstnanosti, mirou pfijmové ne-
rovnosti a mirou ohroZeni chudobou (/1/, /8/).

Vyznamnym cilem socidlnich politik ¢lenskych
sttt EU je korekce asymetrif v uZziti vysledki eko-
nomického rustu obyvatelstvem a vytvafeni pod-
minek pro sniZovani rizika chudoby.

Rozdily v nerovnosti celkovych disponibilnich
pfijmt a v mife chudoby mezi srovndvanymi ¢len-
skymi staty EU jsou ovliviiovdny celym spektrem
vnitfnich a vnéjsich faktord ptisobicich na fungo-
vani jejich socidlnich systému.

Rozdily v celkovych disponibilnich pfijmech
domdcnosti mezi ¢lenskymi staty EU jsou vyznam-
nym zpusobem ovliviiovany demografickym vyvo-
jem, ktery se promitd do zmén v dloze rodiny ve
fungovani jejich socidlnich (a ekonomickych) sys-
tému a do Zivotnich podminek obyvatel, vyvojem
jejich trhli prdce a rozdily ve fungovani jejich soci-
dlnich systémt (zejména v politikdch zdarovéni
prijmt a finanénich transfert).

Analyzy dlouhodobéjsich tendenci vyvoje cel-
kovych pfijmi jejich obyvatel (rodin) potvrzuji
rozhodujici vyznam orientace ekonomickych a so-
cidlnich politik na vytvareni podminek pro rovné
prilezitosti jejich participace na trzich prace (tj.
pro jejich vybaveni potiebnym vzdélanim a kvalifi-
kacf), pro sniZzovéni pfijmové asymetrie a rizika
chudoby /9/. Podpora rovnych ptileZitosti vytvaii
impulsy pro podporu ekonomického riastu mobili-
zaci lidskych zdrojt (lidského kapitélu).

1. Prijmovd asymetrie
1.1 Celkové prijmy
Uroveii asymetrie celkovych pjmii2 obyvatel srov-

navanych c¢lenskych stitd EU je charakterizova-
na na zdkladé ukazatelti z $etfeni EU SILC 2006

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Celkové hrubé pfijmy (domdcnosti) v pojeti systému Setreni SILC zahrnuji mzdové a nemzdové (uziti podnikovych vozidel, pri-

spévky na stravovdni) prijmy zaméstnancd, prispévky zaméstnavatelt na socidlni pojisténi, prijmy (ztrdty) ze samostatné vydé-
lecné cinnosti, hodnotu zboZi vyrobeného pro vlastni spotrebu, socidlni benefity (rodinné prispévky na déti a na bydleni), pri-
pocitané renty, prijmy z rent, penézni transfery z jinych domdcnosti, prijaté droky a dividendy. Po odecteni prispévki
zameéstnavatelt na socidini pojisténi, pravidelnych dani z majetku, pravidelnych transfer( v hotovosti jinym domdcnostem
a dani z prijmi a prispévka na socidlni pojisténi je ziskdn ukazatel disponibilniho prijmu.
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(Statistics on Income and Living Conditions)

/10/:

e tzv. Giniho koeficientem (indexem), ktery mét{
odchylky struktury pf{jmt, dosahuje hodnoty 0
za situace stejné drovné prijma respondentt
a 1 za situace, kdy jeden respondent $etieni vy-
kazuje veskeré ptijmy; jeho vy$s$i hodnota cha-
rakterizuje vy$si pfijmovou asymetrii;

» ukazatelem pfijmové nerovnosti S80/S20 vyja-
drujicim relaci celkového prijmu 20 % obyvatel
s nejvy$simi disponibilnimi pfijmy (nejvyssi
kvintil) k celkovému pfijmu 20 % obyvatel s nej-
niz$imi disponibilnimi pfijmy (nejnizs$i kvin-
til);

¢ ukazatelem pt{jmové nerovnosti P90/P10 vyja-
dfujicim relaci celkového prijmu 10 % obyvatel
s nejvyssimi disponibilnimi pfijmy (nejvyssi
decil) k celkovému pifjmu 10 % obyvatel s nej-
niz$imi disponibilnimi pfijmy (nejnizsi decil).
Giniho koeficient vyjadfuje souhrnnym zptiso-

bem troven asymetrie (nerovnosti) celkovych dis-

ponibilnich pt{jmi, ukazatele S80/520 a P90/P10
relace drovné nejnizsich a nejvyssich prijmu.

Vazbdm mezi vyvojem trovné asymetrie celko-
vych pffjmt obyvatel a fungovdnim ekonomik
Clenskych statti EU je trvale vénovdna pozornost
v diskusich o volbé vhodnych politik ovliviiujicich
snizovani piijmové asymetrie obyvatel a jejich vli-
vu na dynamiku ekonomického rtstu.

Dosazeni vysoké trovné socidlni ochrany a za-
bezpeceni ristu socidlni soudrZnosti je hlavnim ci-
lem sociadlné-trznich systémt c¢lenskych stata EU.
Snizovani rozdili v asymetrii celkovych prfijmu je-
jich obyvatel, vytvdfenim podminek pro uplatnéni
jejich produkéniho potencidlu, je vyznamnym prv-
kem podporujicim udrzitelny ekonomicky rust
posilovdnim konkurenceschopnosti jejich ekono-
mik.

Podle vsech tii ukazatelt asymetrie celkovych
disponibilnich p¥ijmii se fadi Ceska republika z de-
vatendcti srovndvanych c¢lenskych stati EU mezi
sedm s niz8i drovni piijmové nerovnosti, vyrazné
pod jejich priimeérem za EU-25 (viz tidaje v tabulce
1). Jejich drovni mé blizko k ukazateldm nerov-
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nosti celkovych piijmit ve tiech skandindvskych
¢lenskych statech EU.

Podle trovné Giniho koeficientu (v roce 20006)
tvofi skupinu ¢lenskych sttt s niz$i mirou pii-
jmové nerovnosti Dansko (0,24), Svédsko (0,24),
Ceskd republika (0,25), Rakousko (0,25), Finsko
(0,26), Nizozemsko (0,26) a Lucembursko (0,26).

V roz¢lenéni na skupiny statt podle ¢tyf socidl-
nich modelt roste droverni souhrnné miry piijmové
nerovnosti od nejniZsi trovné ve statech severské-
ho modelu pfes staty kontinentdlniho modelu ke
statim anglosaského a stfedomotského modelu.
Ze srovndvanych novych ¢lenskych statti EU vyka-
zuje vedle Ceské republiky (0,25) také Slovensko
(0,28) relativné nizsi troven Giniho koeficientu.
M4 bliZe ke stattim kontinentdlniho modelu.

Vyrazné vys$si troven tohoto ukazatele v Irsku
(0,32) a ve Velké Britanii (0,33) odrazi vyssi miru
prijmové nerovnosti, nez vykazuji ¢lenské staty na
obdobném stupni ekonomického rozvoje. Oba sta-
ty maji drovni piijmové nerovnosti bliZe ke statim
sttedomorského modelu.

Také droven ukazateldi struktury prijmové ne-
rovnosti (v kvintilové a decilové struktufe) je
v Ceské republice relativné p¥izniva.

Urovni ukazatelt relace celkovych disponibil-
nich pHjmu S80/S20 se fadi Ceska republika v ro-
ce 2006 do skupiny srovndvanych clenskych statt
EU vyrazné pod pramérem EU-25 (4,8): Dansko
(3,4), Svédsko (3,5), Ceska republika (3,5), Finsko
(3,6), Rakousko (3,7), Nizozemsko (3,8). Podle
téchto ukazateld v roce 2006 byl celkovy objem
disponibilnich pt{jmt 20% obyvatel s jejich nej-
vys$si trovni 3,5krat vyssi nez u 20 % obyvatel s je-
jich nejnizsi drovni, proti 4,8ndsobku v primeéru
EU-25.

Také tento ukazatel struktury pfijmové nerov-
nosti vykazuje tendenci ristu jeho trovneé od statt
severského modelu ke stdtim kontinentdlntho
a anglosaského modelu a déle ke stdtim stiedo-
moiského modelu, které vykazuji jeho nejvyssi
droven, vyrazné nad prameérem EU-25 (4,8). Ke
srovndvanym stattim s vys$si pfijmovou nerovnosti
se fadi podle tohoto ukazatele také Madarsko (5,5)
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a Polsko (5,6). Rozdilem mezi 20 % obyvatel s nej-
vy$8imi a nejniz$imi p¥fjmy maji blizko ke Spanél-
sku (5,3) a k Italii (5,5).

Obdobné relace celkovych disponibilnich pii-
jmil 10 % obyvatel s nejvy3simi a nejnizsimi pi{jmy
(P90/P10) byla v roce 2004 v Ceské republice bliz-
ko urovné clenskych statti severského modelu
a Rakouska: Svédsko (2,6), Dansko (2,7), Finsko
(2,9), Nizozemsko (2,9), Ceskd republika (3,0),
Rakousko (3,1). Obdobné nizsi tiroven tohoto uka-

jmové nerovnosti. Fungujici socidlni model v Ces-
ké republice udrzuje miru nerovnosti celkovych
prijmu nejbliZe k jeji trovni ve stitech severského
socidlnfho modelu.

I kdyZ existuje fada faktort ovliviiujicich vypo-
vidaci schopnost téchto ukazatel® pfijmové nerov-
nosti (vstupni statistické informace, metoda jejich
vypoltu apod.), srovndvaci analyzy se shodujf
v ndzoru na relativné dobrou trover jejich vypovi-
daci schopnosti /10/.

Podle virovné Giniho koeficientu (v roce 2006) tvori skupinu clenskych stdtii
s nizsi mirou prijmové nerovnosti Ddnsko (0,24), Svédsko (0,24), Ceskd repub-
lika (0,25), Rakousko (0,25), Finsko (0,26), Nizozemsko (0,26) a Lucembur-

sko (0,26).

zatele vykazovalo také Slovensko (3,1) — viz idaje
v tabulce 1. Podle téchto tdajt byl celkovy dispo-
nibilni ptijem 10% obyvatel s nejvys$simi pifjmy
3krat vyssi nez u 10% obyvatel s nejniz$imi pri-
jmy. V priiméru EU-25 byla tato relace 5,2krat vys-
$i. Obdobné vysoka byla tato relace v Polsku (5,1)
a v Portugalsku (6,0).

Také do trovné téchto ukazatell struktury asy-
metrie celkovych disponibilnich pf{jmt se ziejmé
promitd fungovdni socidlnich modelt ¢tyf skupin
srovndvanych ¢lenskych sttt EU. Staty severské-
ho modelu, zejména tfi skandindvské staty, vyka-
zuji nejnizsi rozdily mezi celkovymi disponibilni-
mi piijmy 10 % obyvatel s nejvys$si a nejnizsi jejich
drovni. Tyto rozdily rostou od stdtti kontinentdlni-
ho a anglosaského modelu ke statiim stfedomot-
ského modelu.

Tato tendence, kterd je charakteristicka pro tro-
ven vsech ti'f ukazatelt pffjmové nerovnosti, umoz-
nuje konstatovat, Ze vedle fady ostatnich ovliviiuji-
cich faktori (demografickd struktura, situace na
trzich préce, struktura domadcnosti) méd znacény
vliv na troven nerovnosti celkovych disponibil-
nich pf{jmi srovndvanych clenskych statt jejich
socidlni systém. Staty severského modelu vykazuji
podle pouzitych ukazateli nejnizsi rozdily v pii-
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Pro vyuziti téchto ukazateld v parametrické
funkci (tj. vyuziti socidlni oteviené metody koordi-
nace) md zna¢ny vyznam srovnani tendenci jejich
vyvoje — viz tidaje v tabulce 1.

Podle analyzy OECD /10/ vykazuje vyvoj drov-
né véech tf{ ukazateld p¥fjmové nerovnosti v Ceské
republice v obdobi 1995-2005 relativni stabilitu, tj.
v tomto obdobi se pfijmovd asymetrie vyrazné
neméni. Ze srovndvanych c¢lenskych sttt EU za-
znamenava vyraznéjsi rist rozdilt ve struktute
disponibilnich ptijmé zejména Finsko, Svédsko,
Rakousko a Némecko.

Tyto rozdily jsou vysledkem rozdilt v dynami-
ce celkovych pfijmt podle pfijmovych skupin.
V roz€lenéni na pét prijmovych skupin (kvintili)
vykazuje fada srovndvanych c¢lenskych stdtt rela-
tivné nadprimeérnou dynamiku ve skupiné 20 %
domécnosti s nejvyssimi ptijmy: Ceskd republika,
Dénsko, Finsko, Svédsko, Belgie, Lucembursko,
Francie, Némecko (ve srovndni s primeérnou dy-
namikou celkovych disponibilnich p¥{jmt). Podle
téchto tdaji ale Ceska republika vykazuje v tomto
obdobi ze srovndvanych ¢lenskych statd nejnizsi
primeérnou ro¢ni dynamiku redlnych pfijmt do-
madcnosti (0,6%) a pouze Rakousko vykazuje je-
jich pokles (-0,6 %).
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Tabulka ¢. 2 » Vyvoj podili jednotlivych kvintilti na celkovych disponibilnich prijmech ve vybranych

clenskych stdtech EU%, 1995-2005"

| Stredni kvintil

Silny rdst Irsko Finsko
Mirny rist Italie Nizozemsko, Velka Britanie Rakousko, Dansko, Némecko,
Italie, Svédsko

Stabilita Belgie, Ceska repyblika, Rakousko, §elgie, Ceska Finsko, RakouskoL Dansko,
Dénsko, Francie, Recko, republika, Recko, Madarsko, Némecko, Italie, Svédsko,
Madarsko, Lucembursko, I:ucembursko, Portugalsko, Belgie, Ceska republika, Francie,
Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko Madarsko, Lucembursko,
Spanélsko, Velka Britanie Portugalsko, Spanélsko

Mirny pokles Rakousko, Finsko, Némecko, Dénsko, Francie, Finsko, Némecko, Recko, Nizozemsko, Velka Britanie
Irsko, Svédsko Italie, Svédsko

Silny pokles Irsko

a) Silny rast a silny pokles podilu skupin kvintili — nad 2 procentni body; mirny rist a mirny pokles podild skupin kvintild —
od 0,5 do 2 procentnich bodu; stabilita podild skupin kvintili — pod 0,5 procentniho bodu
b) Udaje za Rakousko, Belgii, Ceskou republiku, Dansko, Francii, Irsko, Portugalsko a Spanélsko se vztahuji k obdobi 1995-

—-2000

Pramen: Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD, Paris, 2008

Srovndvané clenské stity s dosazenym stup-
ném rozvoje ekonomiky (HDP/obyvatele) blize
k jeho trovni v Ceské republice, tj. staty stiedo-
moiského modelu, vykazuji daleko vys$si pramér-
nou roéni dynamiku redlnych pt{jmt domdcnosti
(v rozmezi od 1,3% v Italii do 5,1% ve Spanél-
sku).

Také staty ostatnich tff modelt vykazuji v tom-
to obdobi jejich vy$§i dynamiku neZ Ceskd re-
publika. Zvlasté Finsko (2,9%), Svédsko (2,3 %)
a Irsko (6,6 %) vykazuji jejich vysokou priimérnou
ro¢ni dynamiku.

Obdobné nizsi primeérnou ro¢ni dynamiku cel-
kovych redlnych pifjmt domdacnosti jako Ceska re-
publika (i ve strukturdlnim kvintilovém priifezu)
zaznamendavaji v tomto obdobi Francie (0,8 %)
a Némecko (0,7 %).

Rozdily v dynamice disponibilnich pf{jmu
v roz€lenéni podle péti skupin (kvintilt) jejich
trovné se promitaji do vyvoje jejich podilii na cel-
kovém objemu téchto piijmil v uvedeném obdobi
(viz idaje v tabulce 2).
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Z uvedenych udaju je zifejmd stabilita podilt
20% ptijemct s nejniz$imi disponibilnimi pi{jmy
ve vétsiné srovndvanych ¢lenskych sttt EU. Pou-
ze Itdlie zaznamendava jejich mirny rist a Rakous-
ko, Finsko, Némecko, Irsko a Svédsko zaznamena-
vaji mirny pokles jejich podilu.

Sttedni tfida piijemcti disponibilnich pf{jmi
(stfedni tfi kvintily) v tomto obdobi v podstaté
ztrdci pozici v jejich struktute. Pouze Irsko zazna-
mendva silny rist jejich podilu a mirny rust jejich
podilu zaznamendava také Nizozemsko a Velka Bri-
tanie.

Podil 20% pfijemcti nejvyssich disponibilnich
prijmi se v tomto obdobi ve vétSiné srovndvanych
¢lenskych statli EU stabilizuje, resp. vykazuje mir-
ny rust (v Rakousku, Ddnsku, Némecku, Itlii
a Svédsku). Silny rtist zaznamenava pouze Finsko.
Niz§i primérnd ro¢ni dynamika vyvoje redlnych
prfjml u 20% obyvatel s nejvyssimi ptijmy v ob-
dobi 1995-2005 (proti primeérné dynamice celko-
vych pfijmi) se promitd do poklesu podilu této
skupiny obyvatel na celkovych ptijmech v Recku,



Nizozemsku, Velké Britdnii a v Irsku — viz tdaje
v tabulkdch 1 a 2.

Ceska republika se podle téchto tidajti fadi do
skupiny srovndvanych ¢lenskych statt vykazuji-
cich stabilitu struktury disponibilnich pi{jmt, coz
se promitd do stability (resp. mirného rastu) uka-
zatell ptijmové nerovnosti v obdobi 2001-2006
(S80/S20: 3,4, resp. 3,5) — viz tidaje v tabulce 1.

Asymetrie disponibilnich pffjmt obyvatel (tj.
prijmi obyvatel po zdanéni + transferti systémi
vlddnich politik) je ve zna¢né mife ovliviiovdna
asymetrif tzv. trznich pffjmd, tj. pfijmu z Gcasti na
trzich prdce a ostatnich trznich pfijmt (z kapitdlu
a ze samostatné vydéle¢né ¢innosti).

Podle vysledkt S$etfeni OECD /11/ piijmy
z Gcasti na trzich prdce ovliviiuji ve srovndvanych
¢lenskych statech EU v obdobi 1995-2005 rtst ne-
rovnosti disponibilnich pfijmt domdacnosti pouze
v Ceské republice a v Némecku. V ostatnich std-
tech prispivaji ke stabilité jejich nerovnosti nebo
k jejimu sniZeni — viz idaje v tabulce 3.

Naproti tomu ptijmy z kapitdlu ptispivaji ke
sniZeni nerovnosti disponibilnich ptf{jmt doméc-
nosti ze srovndvanych c¢lenskych sttt pouze
v Ceské republice, v Recku, v Lucembursku a ve
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Velké Britdnii. V ostatnich statech maji tyto pt{jmy
vliv na rtst nerovnosti disponibilnich pt{jmt do-
maécnosti, resp. stabilizuji miru jejich nerovnosti.

Obdobné jako piijmy z kapitdlu také ptijmy ze
samostatné vydéle¢né ¢innosti prispivaji v Ceské
republice (a také v Nizozemsku a v Portugalsku)
v tomto obdobi ke sniZeni nerovnosti disponibil-
nich pffjmt domdcnosti. V ostatnich srovndva-
nych ¢lenskych stdtech zvysuji miru jejich nerov-
nosti, resp. ji stabilizuji (ve Finsku).

Vyvoj piijmu z Gcasti na trzich prace ovliviiuje
rast nerovnosti celkovych disponibilnich pf{jmu
v Ceské republice v dtisledku riistu rozptylu mzdo-
vych ptijmu a v dasledku relativné vysokych gen-
drovych rozdilt ve mzdach. Naproti tomu rostouct
Ucast obyvatel na fungovdni kapitdlového trhu
arust jejich podnikatelskych aktivit do urc¢ité miry
kompenzovaly rust nerovnosti celkovych disponi-
bilnich pf{jmu vyvolany rostouci asymetrii mzdo-
vych pffjmu. Vliv téchto faktort se promital do re-
lativné priznivého vyvoje ukazateld prijmové
nerovnosti (viz idaje v tabulce 1).

Tabulka €. 3 » Vliv zdkladnich komponent celkovych prijmu na vyvoj jejich miry nerovnosti ve vybranych

clenskych stdtech EU%, 1995-2005"

Pfijmy z ucasti na trzich

Prijmy z kapitalu

Pfijmy ze samostatné

| prace | vydélecné Cinnosti
Rast Ceska republika, Némecko Dansko, Finsko, Francie, |§elgie, Dansko, Francie, Némecko,
nerovnosti Madarsko, Italie, Nizozemsko, Recko, Madarsko, Irsko, Italie,
Spanélsko, Svédsko Lucembursko, Spanélsko, Svédsko,
Velka Britanie

Stabilita Belgie, Dansko, Finsko, Belgie, Némecko, Irsko, Finsko
nerovnosti Francie, Italie, Lucembursko, Portugalsko

Nizozemsko, Portugalsko,

Svédsko, Velka Britanie
Snizeni Recko, Madarsko, Irsko, Ceska republika, Recko, Ceska republika, Nizozemsko,
nerovnosti Spanélsko Lucembursko, Velka Britanie Portugalsko

a) Na zakladé udaju za celé obyvatelstvo, v decilové strukture vyrovnavanych disponibilnich pfijmi domacnosti (pred zdanénim
s vyjimkou Udajl za Belgii, Recko, Madarsko, Lucembursko a Spanélsko)

b) 1995-2000: Rakousko, Belgie, Ceska republika, Irsko, Portugalsko, Spanélsko

Pramen: Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD, Paris, 2008
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Tabulka €. 5 » Zmény nerovnosti pfijmi z pracovniho poméru muZzi ve vybranych clenskych stdtech

EU?, 1995-2005

| P9O/P10

| P50/P10

Madarsko, Polsko

| P9O/P50

Podstatny rist : Ceska republika, Némecko, Polsko
Madarsko, Irsko, Polsko
Maly réist Nizozemsko, Svédsko, Velka Ceska republika, Dansko, Ceska republika, Dansko,
Britanie Némecko, Irsko, Nizozemsko, Némecko, Madarsko, Irsko,
Svédsko, Velka Britanie Nizozemsko, Svédsko, Velka
Britanie
Beze zmény Finsko
Pokles Finsko, Francie Finsko, Francie Francie

a) Na zakladé decilové struktury pfijml z plného pracovniho tvazku; podstatny rist — 20% a vétsi rlist uvedenych relaci; maly
rdst — 2,5-20% rast uvedenych relaci; beze zmény — mensi nez 2,5% zména uvedenych relaci; pokles — 2,5% a vétsi pokles

uvedenych relaci

Pramen: Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD, Paris, 2008

1.2 Mzdové prijmy

Vyvoj redlnych mezd v ¢eské ekonomice vykazoval
v obdobi 1995-2006 vyrazné rychlejsi primérnou
ro¢ni dynamiku nez u vSech srovnavanych starych
¢lenskych sttt EU-15, s tendenci akcelerace jejich
dynamiky v obdobi 2000-2006 (viz tidaje v tabulce
4). Obdobny vyrazny pfedstih dynamiky redlnych
mezd vykazuje v obdobi 1995-2000 také Sloven-
sko a Polsko a v obdobi 2000-2005 Madarsko.

Predstih dynamiky redlnych mezd v Ceské re-
publice (a ve tfech dal$ich novych ¢lenskych sté-
tech EU) pred jejich dynamikou ve starych ¢len-
skych statech EU-15 vytvéfel pfiznivé podminky
pro sbliZovéni jejich absolutn{ drovné (v pfepoctu
na zameéstnanou osobu v plném pracovnim tvaz-
ku). V roce 2006 dosahovala jeji iroveini (v pfepoc-
tu pomoci ukazatelti kupni sily mén — PPS) stéle
pouze 52% primeéru EU-15, resp. 53% praméru
devatendcti srovndvanych clenskych stattt EU-19
(viz idaje v tabulce 4).

Vzhledem k rozhodujicimu podilu mzdovych
piijmu na celkovych disponibilnich ptijmech spo-
tfebnich jednotek srovndvanych ¢lenskych statt se
rozdily v absolutni irovni mzdovych pfijmua pro-
mitaji do trovné celkovych disponibilnich pi{jm

ve srovnatelném ménovém ekvivalentu (PPS).
Mezi devatendcti srovnavanymi clenskymi staty
EU-19 se trovn{ primeérnych mezd (v PPS) fadi
Ceska republika na 17. misto a podle odhadu trov-
né disponibilniho medidnového pifijmu na spo-
ttebni jednotku (v PPS) na 15. misto. U obou uka-
zateltt mé Ceska republika (spolu se tfemi dalsimi
novymi ¢lenskymi staty EU) jejich drovni blizko ke
skupiné stdtt sttedomoiského modelu.

Charakteristickym rysem vyvoje trovné pri-
mérnych mezd (v decilovém rozclenéni) ve srov-
navanych ¢lenskych stdtech v obdobi 1995-2005 je
rast strukturdlni nerovnosti, zejména mezi 10%
zaméstnanych s nejvy$simi a nejniz$imi mzdami
(viz ddaje v tabulkdch 4 a 5). Velmi vyrazny je né-
rast nerovnosti mezi témito skupinami pfijemct
mezd v Ceské republice, v Madarsku, v Polsku
a v Némecku.

V Ceské republice a v fadé ostatnich srovnava-
nych ¢lenskych statt roste v tomto obdobi také ne-
rovnost trovné mzdovych pifjmt mezi nejvyssi
a stfedni jejich trovni (P90/P50) a mezi nejnizsi
a stfednf jejich drovni (P50/P10) — viz Gdaje v ta-
bulce 4.

Staty severského socidlniho modelu vykazuji
srovnatelné nizsi rdst nerovnosti mzdovych pii-
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jmt ve vSech tfech strukturdlnich prifezech, coz
svymi dusledky ovliviiuje niZ$i miru nerovnosti
celkovych disponibilnich pt{jmi.

Rozptyl trovné mzdovych prijmt je ovliviiovan
nartastem podilt atypickych pracovné-smluvnich
vztahtl (C4steénych pracovnich tvazki, docas-
nych pracovnich tvazkul), zvldsté zameéstnancti
s nejnizsimi mzdami, a také pretrvavajicimi rozdi-
ly ve mzddch mezi muZi a Zenami. Podle odhadu
/10/ se ve statech severského modelu podili nartist
atypickych pracovnich tivazki témér polovinou na
rastu asymetrie mzdovych pfijmu.

1.3 Vliv rozhodujicich faktorii na vyvoj
celkové prijmové asymetrie

Charakteristickym rysem vyvoje celkovych redl-
nych disponibilnich p¥fjm{i domdacnosti v Ceské
republice v obdobi 1995-2005 ve srovnani s ¢len-
skymi staty EU-19 byla jejich zna¢né nizs{ primeér-
na ro¢n{ dynamika (0,6 %). Jeji obdobnou troven

vykazuje pouze Francie (0,8 %) a Némecko (0,7 %).
Pouze Rakousko zaznamendvd jeji absolutni po-
kles (-0,6 %) — viz tidaje v tabulce 1.

Ve strukturdlnim prtfezu (v kvintilové struktu-
e S80/S20) nevykazuje redlnd dynamika disponi-
bilnich pifjmt domdcnosti v Ceské republice
v tomto obdobi vyraznéjsi rozdily od priiméru
(0,6 %), resp. od dynamiky jejich medidnové trov-
né (0,5%). Zachovdva ale obdobné relace jako
srovndvané Clenské stity severského a kontinen-
tdlniho modelu, tj. jejich dynamika roste od nej-
nizsich pfijmovych skupin k nejvy$sim pfijmovym
skupindm (viz tdaje v tabulce 1).

Tento strukturdlni vyvoj disponibilnich pfijmu
se v Ceské republice promitd do udrZeni, resp. ne-
vyrazného rlistu irovné jejich nerovnosti (meéfené
Giniho koeficientem) v tomto obdobi, obdobné
jako u Belgie, Francie, Madarska, Itdlie, Lucem-
burska, Portugalska a Spanélska (viz tdaje v ta-
bulce 6). Souhrnnd mira jejich asymetrie se v Ces-
ké republice (0,25) udrzuje blizko jeji tirovné ve

Tabulka €. 6 » Dlouhodobé tendence nerovnosti disponibilnich prijmi ve vybranych clenskych stdtech

EU?, 1985-2005

1985-1995" 995-2005° 1985-2005
Podstatny réist = Ceska republika, Italie, Finsko, Némecko Finsko
Portugalsko, Velka Britanie
Maly riist Belgie, Finsko, Némecko, Rakousko, Dénsko, Svédsko Némecko, Italie, Portugalsko,
Madarsko, Lugembursko, Svédsko
Nizozemsko, Svédsko
Beze zmény Rakousko, Dénsko, Recko, Belgie, Ceska republika, Francie, Rakousko, Belgie, Ceské .
Irsko Mad‘arsko, It@lie, Lucembursko, republika, Dansko, Francie, Recko,
Portugalsko, Spanélsko Madarsko, Irsko, Lucembursko,
Spanélsko, Velka Britanie
Maly pokles Recko, Irsko, Nizozemsko, Velka Francie, Irsko, Spanélsko
Britanie
Podstatny Francie, Spanélsko
pokles

a) Podstatny riist/pokles — zména Giniho koeficientu vyssi nez 2,5 procentniho bodu; maly rist/pokles — zména Giniho koe-
ficientu mezi 1 a 2,5 procentniho bodu; beze zmény — zména Giniho koeficientu nizsi nez 1 procentni bod

b) Pro Ceskou republiku, Madarsko a Portugalsko obdobi 1990-1995

¢) Pro Ceskou republiku, Rakousko, Belgii, Irsko, Portugalsko a Spanélsko obdobi 1995-2000

Pramen: Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD, Paris, 2008
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Tabulka €. 7 » Vliv socidlnich politik? na sniZzovdni miry nerovnosti disponibilnich prijmui ve vybranych

clenskych stdtech EU, 1995-2005"

| Transfery vefejnych
| finanénich prostredki

Zdanéni domacnosti

Celkovy vliv transfert
i vefejnych finanénich
| prostiedkii a zdanéni

| domacnosti
Rlst Ceska republika, Francie, Dénsko, Némecko, Italie, Ceska republika, Francie,
Némecko, ltalie Nizozemsko Némecko, Italie
Stabilita Ceska republika, Finsko, Francie, Velka Britanie
Irsko
Pokles Dansko, Finsk9, Irsko, Svédsko Pénsko, Finsko, Irsko, Nizozemsko,
Nizozemsko, Svédsko, Velka Svédsko
Britanie

a) Redistribucni politiky vlad
b) 1995-2000: Belgie, Ceska republika, Dansko, Irsko

Pramen: Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD, Paris, 2008

statech severského modelu a v Rakousku (viz ida-
je vtabulce 1).

Na nizsi asymetrii struktury disponibilnich pfi-
jml v Ceské republice je také mozné usuzovat
z relact jejich absolutn{ trovné vii¢i srovndvanym
¢lenskym statim EU-19. Podle odhadu této tirovné
nym nejniz$im prijmem nez u 10 % obyvatel s nej-
vy$$im disponibilnim pfijmem (16. misto), resp.
medidnovym pfijmem (15. misto). Obdobna ten-
dence je charakteristickd také pro staty severského
modelu a pro Belgii.

Vedle jiZ zminénych vlivli demografického vy-
voje a vyvoje trznich disponibilnich pi{jmt (tj. pii-
jmu z Gcasti na trzich prace, z Gcasti na kapitalo-
vém trhu a z podnikatelskych aktivit) je asymetrie
celkovych disponibilnich pf{jmi ve srovndvanych
stdtech EU-19 ovliviiovdna jejich redistribu¢nimi
politikami prostfednictvim transferti vefejnych fi-
nanc¢nich prosttedkl a zdanénim domadacnosti.

Podle analyzy vlivu téchto politik na snizZovani
miry nerovnosti disponibilnich pffjmt za obdobi
1995-2005 /11/ byl jejich vliv nejvyraznéjsi ve sta-
tech severského modelu (viz tdaje v tabulce 7).
Podle téchto tidajt transfery finan¢nich prostfed-
ki zvySovaly rtist miry nerovnosti disponibilnich
prijmi v Ceské republice, ve Francii, v Némecku

a v Italii. Jejich vliv ptsobil v tomto obdobi pfizni-
vé na pokles miry nerovnosti disponibilnich pfi-
jmt v Dansku, Finsku, Irsku, Nizozemsku, Svéd-
sku a ve Velké Britdnii. Obdobny pfiznivy vliv
mélo zdanéni domacnosti ve Svédsku. Zdanéni do-
mdcnosti stabilizovalo miru nerovnosti prfjml
v Ceské republice, ve Finsku, ve Francii a v Irsku.
Priznivy efekt transferu vefejnych finanénich pro-
stfedkt byl v fadé ¢lenskych sttt v tomto obdo-
bi snizovdn vyraznéj$im zdanénim domdcnosti
(v Dansku, Némecku, Italii, Nizozemsku a ve Vel-
ké Britdnii).

Vliv téchto politik na sniZovani miry nerovnos-
ti disponibilnich pfijmt v jednotlivych ¢lenskych
stdtech EU-19 je ovliviiovdn zménami ve struktuie
tvorby téchto pfijmu, tj. zménami proporci téchto
prijmu z Gcasti na trzich prdce, z kapitélu a ze sa-
mostatné vydélecné ¢innosti.

Uvedeny vyvoj trovné a struktury disponibil-
nich pffjmu se promitd do vyvoje miry chudoby ve
srovndvanych ¢lenskych statech EU-19.

2. Riziko chudoby
Analyzy vyvoje tdrovné chudoby v ¢lenskych sté-

tech EU se opiraji o jeji pojeti definované jiz v roce
1975 v zéavérech Evropské rady (/6/, /12/). Podle
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této definice jsou obyvatelé povazovani za chudé,

jsou-li jejich materidlni a socidlni zdroje tak nizké,

Ze neumoznuji vyuziti jejich lidského potencidlu

plné se Gcastnit na Zivoté spole¢nosti, ve které Ziji,

resp. realizovat Zivot na minimdln{ drovni pfijatel-

né v ¢lenskych statech, ve kterych Zziji /12/.

Podle této definice jsou za chudé povaZovéni
obyvatelé Zzijici na nejniz$ich stupnich struktury
disponibilnich pfijmt. Rozdily v absolutni Grovni
chudoby mezi ¢lenskymi staty EU, méfené hranici
(prahem) chudoby, tj. rozdily v jejich Zivotni trov-
ni jsou zavislé na dosaZeném stupni ekonomické-
ho rozvoje (méfeného ukazatelem HDP na obyva-
tele) ¢lenskych statt, ve kterych Ziji.

Obdobné jako ukazatel Zivotni tirovné také uka-
zatel chudoby je mnohorozmeérovy ukazatel. Pro
tcely monitorovédni a srovndvani socidlnich systé-
mu c¢lenskych stdttt EU a OECD se pouZivaji indi-
katory zaloZené na relacich ukazatelt pi{jmu spo-
tfebnich jednotek. Tento systém méri droven tzv.
relativni ptijmové chudoby.

Podle metodiky Eurostatu pro $etieni v systé-
mu SILC:
¢ hranice pfijmové chudoby pro ¢lenské staty EU

je stanovena ve vysi 60% vyrovndvaného né-

rodniho medidnového disponibilntho pfijmu
na spottebni jednotku;

e mira ohroZeni chudobou je charakterizovdna
podilem osob s ro¢nim vyrovnanym narodnim
medidnovym disponibilnim pfijmem niz$im
nez hranice ptijmové chudoby na spotiebni
jednotku EU na celkovém poctu obyvatel ve vé-
kovém a gendrovém rozclenéni; je vykazovdna
jak se zapoctenim, tak bez zapocteni vSech so-
cidlnich transfert; rozdily mezi obéma ukazate-
li charakterizuji miru vyuZziti transfert pro sni-
zovani rizika chudoby;

 intenzita ohroZeni chudobou je charakterizovd-
na podilem rozdilu mezi hranici pfijmové chu-
doby a medidnovym vyrovnanym ndrodnim
disponibilnim pf{jmem osob pod hranici pii-
jmové chudoby na ukazateli pfijmové chudoby.
Pro souhrnnou charakteristiku socidlniho sys-

tému (modelt) jednotlivych ¢lenskych statt EU je

108 Scientia et Societas » 4/09

vedle téchto ukazatelli pfijmové chudoby vyuziva-
na také jejich vazba s vyvojem trhti prace a se zdra-
votnim systémem.

2.1 Hranice ptijmové chudoby

Podle dohodnuté definice EU je moZné srovndvané
Clenské staty rozclenit podle trovné ukazatelt pti-
jmové chudoby (vyjaddfené ve srovnatelném méno-
vém ekvivalentu — PPS) spotiebnich jednotek (jed-
noc¢lenné a dvouclenné domdécnosti) ve vazbé
k primérné trovni EU-25 (= 100) na ¢tyfi skupiny
statll (viz ddaje v tabulce 8):

* 31-50: Polsko, Slovensko, Madarsko, Ceské re-

publika;

* 53-85: Portugalsko, Recko, Spanélsko, Itélie;

e 91-100: Finsko, Svédsko, Francie, Némecko,

Dénsko, Belgie;
¢ 101-174: Nizozemsko, Rakousko, Velkd Brita-

nie, Irsko, Lucembursko.

Rozdily v drovni ukazatelt pfijmové chudoby
mezi srovndvanymi Clenskymi stity EU-19 jsou
ovliviiovany jejich vazbami na dosaZeny stupen
ekonomického rozvoje (HDP/obyvatele), na miru
asymetrie disponibilnich pffjmt, na ukazatele
miry Ucasti jejich obyvatel na trzich prace a také
na rozdily v mife vlivu socidlnich transfert.

Podle téchto udajti je podle pouzité definice ab-
solutni hranice chudoby ve statech severského, an-
glosaského a kontinentdlntho modelu 1,8krdt az
3,4krat vy$si nez v Ceské republice. Staty stfedo-
motského modelu se absolutni trovni{ hranice pfi-
jmové chudoby (v PPS) vyraznéji ptiblizuji k Ces-
ké republice. Obdobnou jeji drovenl vykazuje
Portugalsko. Pouze 1,3krét je vy$si v Recku a v roz-
mezi 1,5krat az 1,7krat je vy$si ve Spanélsku a v Ita-
lii.

V dalsich tfech novych ¢lenskych stitech EU
dosahuje jeji tiroveti v porovnani s Ceskou republi-
kou pouze 72-74% v pfipadé Slovenska a Madar-
ska a kolem 61 % v pfipadé Polska (viz idaje v ta-
bulce 8).
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2.2 Mira ohroZeni chudobou

Rozdily v celkové mite ohroZeni chudobou jsou
ovliviiovdny mirou pracovni chudoby a strukturou
rodin ohrozenych chudobou.

2.2.1 Celkova mira ohroZeni chudobou

Podil obyvatel ohroZenych tzv. relativni chudobou
(tj. jejich podil s upravenym medidnem disponibil-
nich pf{jmt niz$im neZ 60% trovné ndrodniho
medidnového upraveného pfijmu) zaznamendva
(podle pouzitych tdaji) v obdobi 2001-2006
v Ceské republice sice rtist jak pted, tak po zapo¢-
teni socidlnich transfert (z 18 na 22 %, resp. z 8 na
10%), ale CR se stéle fadi mezi srovndvané ¢lenské
stity s jeho nejniz$i drovni (viz ddaje v tabul-
ce9).

Obdobnou tendenci vykazuji také primérné
tdaje za EU-25 pied zapoctenim socidlnich trans-
ferd (z 24% na 26%). Po zapocteni socidlnich
transferti vykazuje celkovy podil obyvatel ohroze-
nych chudobou v prtiiméru EU-25 v tomto obdobi
stagnaci (na drovni kolem 16 %).

Urovni miry relativni chudoby mé Ceska repub-
lika blizko ke statim skandindvského modelu, ze-
jména k Nizozemsku. S vyjimkou déti ve véku
0-17 let je jeji troven (po zahrnuti socidlnich trans-
fertr) v Ceské republice (v gendrovém a vékovém
prifezu) nizsi nez ve vSech tfech skandindvskych
stdtech. Obdobné srovnatelné priznivd je droven
miry relativni chudoby také na Slovensku (viz tida-
je v tabulce 9).

Uroveni miry relativni chudoby vykazuje zietel-
nou tendenci ristu (v gendrovém a ve vékovém
prifezu) od jeji nizsi drovné ve skupiné statt se-
verského modelu ke stdtiim modelu sttedomorské-
ho. Z téchto dtivodti je mozZné vyuzit zku$enosti se
snizovdnim a udrZovdnim nizké relativni miry
chudoby ve skandindvskych stidtech pro korekce
Ceské socidlni politiky.

Ve vsech srovndvanych ¢lenskych statech EU je
aroven relativni miry chudoby ovliviiovdna vedle
miry nerovnosti pt{jmu také drovni a efekty ze so-
cidlnich transferd.

Odborné stati
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Vliv socidlnich transfert na troven miry pti-
jmové chudoby (v priméru EU-25 se v roce 2006
snizuje celkovy pocet osob pod hranici piijmové
chudoby po socidlnich transferech o 38 %, u muzi
040%, u Zen o 37 %, u déti 0 42% a u obyvatel ve
veéku 65 a vice let 0 17 %) se v jednotlivych srovné-
vanych ¢lenskych statech znac¢né lisi (jak v gend-
rovém, tak ve vékovém prutirezu) — viz tdaje v ta-
bulce 10.

Podle téchto tdajii vykazuje Ceskd republika
vysokou efektivnost socidlnich transfert na sniZo-
vani miry relativni pfijmové chudoby. Jejich vyuzi-
ti sniZuje celkovou miru relativni pt{jmové chudo-
by podle ddaji za rok 2006 o 55 %. Tim se
priblizuje k trovni efektt socidlnich transfert do-
sahovanych ve tfech skandinavskych statech (do-
sahujicich drovné efektd v rozmezi 55-59%)
a predstihuje trovni jejich vyuZit{ ostatn{ srovna-
vané staty. Na drovni kolem 50% vykazuji jejich
vyuziti pro sniZovani celkové miry relativni pti-
jmové chudoby pouze Nizozemsko (52%) a Né-
mecko (50%).

V dusledku vysoké efektivnosti socidlnich
transfert vykazuje Ceska republika nejnizsi (10%)
podil osob s celkovymi pifjmy po socidlnich trans-
ferech pod 60% pii{jmového medidnu (viz tdaje
v tabulce 9). Obdobné nizky je jejich podil na cel-
kovych disponibilnich pfifjmech u muzt (9 %)
a zen (11%). Mira relativni ptijmové chudoby je
sice u Ceskych Zenskych obyvatel po socidlnich
transferech vyssi nez u muzi, je ale stdle nizsi nez
ve vét§iné srovndvanych stitt (nizsi je pouze v Ni-
zozemsku, a sice 10 %). I kdyZ roste jeji droven jak
u ¢eskych muzt (ze 7% na 9%), tak u Zen (z 8%
na 11%), je riziko relativni chudoby v Ceské re-
publice v obou gendrovych prifezech mezi deva-
tendcti srovndvanymi ¢lenskymi staty EU-19 v ob-
dobi 2001-2006 daleko nejnizsi.

I kdyz socidlni{ transfery snizuji droven rizika
relativni chudoby déti (ve véku 0-17 let) v Ceské
republice o 50%, je jeji droven vyssi (16%) nez
v Clenskych statech severského modelu (v rozmezi
10-15%). Zvlasté nizkou jeji iroven vykazuje Dan-
sko a Finsko (10%). S vyjimkou Lucemburska
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(20%) je také blizko jeji obdobné nizsi tirovné ve
statech kontinentdlniho modelu (v rozmezi 12-
-15%) — viz udaje v tabulce 10.

Obdobné jako v ostatnich srovndvanych ¢len-
skych statech EU-19 se v Ceské republice také pro-
hlubuje rozdil v mifte relativni pfijmové chudoby
obyvatel ve véku nad 65 let mezi muzi (2%) a Ze-
nami (8%). V této vékové kategorii je mira relativ-

Z hlediska struktury celkového poc¢tu obyvatel
EU-25 ohroZenych pfijmovou chudobou (kolem
78 mil. osob) pfipadd rozhodujici podil kolem 24 %
na déti ve véku 0-17 let, 20% na zaméstnané, 22 %
na ostatni neaktivni obyvatele a kolem 19% na
star$i obyvatele (ve véku 65 a vice let) — viz tdaje
v tabulce 12.

Ceska republika spolu se tfemi dal§imi novymi

Urover ukazatelii miry relativni chudoby ukazuje jeji znacnou vazbu na fun-
govdni socidlnich modelii srovndvanych clenskych stdtii EU. Podle jejich tirov-
né se riziko chudoby jak v gendrové, tak vékové struktuie snizuje od stdtil se-
verského ke stdtiim stredomorského modelu, které vykazuji tiroven rizika pri-

vy,

Jjmové chudoby nejuyssi. Tento trend je moZné zaznamenat také u efektivnosti
socidlnich transferii. Je nejniZsi u stdtii stredomoiského modelu. Ceskd repub-
lika md vrovni téchto ukazatelii nejblize ke stdtiim severského modelu.

ni chudoby v Ceské republice u muZti a Zen niZi
nez v ostatnich srovndvanych statech. Obdobné pii-
znivéjsi je jeji Groven ve tfech dal$ich novych ¢len-
skych stitech EU, v Nizozemsku a v Lucembursku.

Ve statech severského modelu a zejména v Ces-
ké republice md pfiznivy vliv na sniZovdni rizika
pfijmové chudoby této vékové kategorie vysoka
efektivnost socidlnich transfert (54 %). Je znacné
vy$$i nez v ostatnich srovndvanych statech EU-19.
V této vékové kategorii je podle tidajt za rok 2006
mira rizika p¥fjmové chudoby v Ceské republice ze
vSech srovndvanych statd EU-19 vyrazné nejnizsi
(viz tidaje v tabulkédch 10 a 11).

Urovenl ukazateli miry relativni chudoby uka-
zuje jeji zna¢nou vazbu na fungovédni socidlnich
modeltd srovndvanych ¢lenskych statt EU-19. Pod-
le jejich drovné se riziko chudoby jak v gendrové,
tak vékové struktufe sniZuje od statd severského
ke statiim stfedomotského modelu, které vykazuji
droven rizika prifjmové chudoby nejvyssi. Tento
trend je moZné zaznamenat také u efektivnosti so-
cidlnich transfert. Je nejnizsi u statd stfedomoi-
ského modelu. Ceskd republika m4 drovni téchto
ukazatell nejbliZe ke statim severského modelu.

114 Scientia et Societas » 4/09

Clenskymi staty EU (podil v rozmezi 28-33 %),
Svédsko (29%), Nizozemsko (31%), Irsko (32 %)
a Lucembursko (30%) vykazuji nadprameérné vy-
soky podil déti (ve véku 0-17 let) na celkovém po-
¢tu obyvatel ohroZenych pfijmovou chudobou.
Vyrazné vyssi je také podil nezaméstnanych (nad
pramérnym podilem 12 % v EU-25) v Ceské repub-
lice (23%), na Slovensku (20%), v Polsku (20 %),
ve Svédsku (20%) a v Némecku (20%).

Podilem dtichodcti na celkovém poctu osob
ohroZenych ptijmovou chudobou se Ceskd repub-
lika fadi mezi srovndvané stity EU s jeho vyrazné
vys$s$im podilem (8% proti primeéru 3 % v EU-25),
obdobné jako Slovensko (6%), Madarsko (11 %),
Finsko (8 %), Svédsko (6 %) a Rakousko (6%).

Relativné nizsi podil zaméstnanych na celko-
vém poctu obyvatel ohroZenych piijmovou chudo-
bou (pod 20 % podilu v priméru EU-25) vykazuje
vedle Ceské republiky (16%) a Madarska (16 %)
také Finsko (16 %), Irsko (14 %) a Belgie (11 %).

Ceskd republika a tfi dalsi nové ¢lenské staty
EU (podil v rozmezi 5-9%), Svédsko (9%), Nizo-
zemsko (8 %) a Lucembursko (8 %) vykazuji také
vyrazné podprameérny podil starSich obyvatel (ve
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véku 65 a vice let) na celkovém poctu osob ohroZe-
nych pf{jmovou chudobou (proti 19% v praméru
EU-25).

Znacné vysoké podily déti (31 %), nezameéstna-
nych (23 %) a dichodct (8 %) na celkovém poctu
obyvatel ohroZenych ptijmovou chudobou v Ces-
ké republice signalizuji potfebu orientace opatfeni
snizujicich riziko chudoby zv14sté na tyto skupiny
obyvatel.

2.2.2 Mira pracovni chudoby

P¥izniva pozice Ceské republiky v niZz§i mite rela-
tivni chudoby mezi srovndvanymi ¢lenskymi stéty
EU je ovliviiovdna vedle nizké miry pfijmové ne-
rovnosti a relativné vysokou efektivnosti socidl-
nich transfert (v kombinaci s nizkou trovni pii-
jmového medidnu) nizkou mirou pracovni chudo-
by (viz tdaje v tabulce 13).

Podle $etfeni SILC 2006 /5/ vykazuje Ceskd re-
publika (8 %) spolu se Svédskem (9 %) a Nizozem-
skem (9 %) z devatendcti srovndvanych ¢lenskych
stdt EU nejnizsi podil obyvatel (v ekonomicky ak-
tivnim véku nad 18 let) ohroZenych pracovni chu-
dobou, pficemz podil muzi ohroZenych chudo-
bou (7%) je ze srovndvanych c¢lenskych stati
v Ceské republice daleko nejniz$i. Dosahuje pouze
poloviny pramérného podilu EU-25 (14 %). Také
podil Zen v ekonomicky aktivnim véku nad 18 let
ohroZenych chudobou (9%) je spolu s Nizozem-
skem (9 %) vyrazné nizsi neZ v ostatnich srovnava-
nych statech.

Celkovéd mira pracovni chudoby (tj. podil oby-
vatel ve véku 18 a vice let ohrozenych chudobou)
vykazuje vzestupnou tendenci od statli severského
a kontinentdlntho modelu k modelu anglosaské-
mu a stfedomoiskému s jeji nejvyssi drovni.

Podle uvedeného Setfeni SILC 2006 je podil pra-
cujicich osob ve véku 18 a vice let ohroZenych chu-
dobou v Ceské republice zna¢né nizsi. Pouze 3 %
z jejich celkového poctu je ohroZeno chudobou.
Podil pracujicich muzt ohroZenych chudobou je
ze srovnavanych statd v Ceské republice nejnizsi
(3%). Obdobné podil pracujicich Zen ohroZenych
chudobou (4 %) je spolu s Finskem (4 %) ze srov-
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navanych statti daleko nejnizsi (viz tdaje v tabul-
ce 13).

Analyzy upozornuji na zna¢ny vliv forem pra-
covné-pravnich dvazkl na troven podilu pracuji-
cich ohrozenych chudobou /6/. Ve vét$iné srovna-
vanych c¢lenskych stitt je podil zaméstnanych
s ¢aste¢nymi pracovnimi ivazky ohroZenych chu-
dobou vys$si neZz u pracovnik na plny pracovni
tvazek. V primeéru EU-25 je 11 % pracovnikid na
¢aste¢ny pracovni ivazek vystaveno riziku chudo-
by proti 7% pracovnikt na plny pracovni dvazek
(podle Setieni SILC 2006). Pouze v Belgii, Dansku,
Nizozemsku a Svédsku nezvysuji ¢dste¢né pracov-
ni Gvazky vyznamnym zptlisobem riziko chudoby
zaméstnanych. Naproti tomu riziko chudoby za-
méstnanych s témito tvazky je velmi vysoké
v Irsku, Madarsku, Portugalsku, Finsku, ve Velké
Britdnii, v Portugalsku a v Polsku. Také Francie
a Rakousko vykazuje dvojndsobné vyssi podil za-
méstnanych s ¢aste¢nymi pracovnimi Gvazky vy-
stavenych riziku chudoby, neZ je tomu u pracovni-
kit s plnym pracovnim tivazkem. V Ceské republice
se pohybuje podil pracovniki s ¢dste¢nym pracov-
nim tvazkem vystavenych riziku chudoby kolem
6% proti 3% s plnym pracovnim tvazkem.

Vzhledem k rozhodujicimu podilu Zen na cel-
kovém poctu zameéstnanych s ¢aste¢nymi pracov-
nimi Gvazky je vliv tohoto faktoru na miru jejich
ohrozeni chudobou zna¢né vys$si nez u muzskych
pracovnich sil.

Z hlediska gendrové struktury celkového poctu
obyvatel (ve véku 18 a vice let) ohroZenych pra-
covni chudobou vykazuje Ceskd republika nizsi
podil muzi (43 %) a vys$si podil Zen (57 %), obdob-
né jako Finsko (42 %, resp. 58 %), Némecko (41 %,
resp. 59%) a Itdlie (42 %, resp. 58 %) — viz tdaje
v tabulce 14.

Struktura obyvatel ohroZenych pracovni chu-
dobou (ve véku 18 a vice let) z hlediska pracovni
aktivity a neaktivity je charakterizovani v Ceské
republice niz$im podilem pracujicich osob (23 %)
a vy$s$im podilem neaktivnich, nepracujicich osob
(77 %) — viz tdaje v tabulce 14. Ze srovnavanych
¢lenskych stdtt vykazuji obdobnou strukturu oby-
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vatel ohroZenych pracovni chudobou Dansko
(23 %, resp. 77 %), Francie (26 %, resp. 74 %), Né-
mecko (20 %, resp. 80 %) a Itélie (23 %, resp. 77 %).
Jesté nizsi podil pracujicich osob oproti nepracuji-
cfm vykazuje Finsko (17 %, resp. 83 %), Irsko (18 %,
resp. 82 %) a Belgie (14 %, resp. 86%).

Naproti tomu do skupiny statti s vyrazné vys-
$im podilem pracujicich ve struktufe obyvatel ohro-
zenych pracovni chudobou se fadi Slovensko (41 %
oproti 59% nepracujicich osob), Madarsko (46%
oproti 54 %) a Lucembursko (46 % oproti 54 %).

S vyjimkou Lucemburska s niZs$i mirou pracov-
ni chudoby nepracujicich muzi a Zen (14 %, resp.
13 %) vykazuji ostatni staty EU-15 zna¢né vyssi po-
dil nepracujicich muzt a Zen ohroZenych chudo-
bou nez Ceska republika. Jejich podil roste od sta-
td severského a kontinentdlnfho modelu ke
skupiné statd anglosaského a sttedomoiského mo-
delu (viz Gdaje v tabulce 13).

Podil nepracujicich osob (muZzl a Zen) ohroZe-
nych chudobou je ve srovndvanych ¢lenskych sta-
tech ovliviiovan jejich vnitfni strukturou, tj. podi-
lem nezaméstnanych, nepracujicich dtichodct

v

proti praméru EU-25 (16 %) — viz tdaje v tabulce
14. Obdobné vysoky je jejich podil v gendrovém
prufezu. Dosahuje 18 % u muzi (proti 8% v pri-
meéru EU-25) a 20% u Zen (proti 8% v primeéru
EU-25).

Podil nepracujicich dtichodcti dosahuje kolem
20 %. Vyrazné vyssi podil vykazuji Zeny (15 %) nez
muzi (5%). Ze srovndvanych stitt zvlasté vysoky
podil nepracujicich diichodcti ve struktuie obyva-
tel ohrozenych pracovni chudobou vykazuji Fin-
sko (39%) a Svédsko (31%).

Podil ostatnich neaktivnich ve struktufe obyva-
tel ohrozenych pracovni chudobou je ovliviiovdn
zejména vysokym podilem mladych obyvatel
Gcastnicich se vzdéldvactho procesu v fadé ¢len-
skych statt EU. V Ceské republice to md vliv na
nizsi podil (19 %) ostatnich neaktivnich ve struktu-
fe obyvatel ohroZenych pracovni chudobou. Je
nizsi, neZ vykazuje vétsina starych ¢lenskych stati
EU-15. Pouze Madarsko (9%) a Velkd Britdnie
(10%) vykazuji zna¢né nizsi podil ostatnich neak-
tivnich obyvatel ve srovndni s prameérem EU-25
(30%) — viz tidaje v tabulce 14.

Ceskd republika vykazuje nizsi intenzitu ohroZeni chudobou obyvatel v gend-
rovém a vekovém priirezu (po zapocteni vsech socidlnich transferii) nez v prii-
meru EU-25. Vykazuje nejen nizsi propad osob pod hranici chudoby nez tii
dalsi srovndvané nové clenské stdty EU, ale také nez vétsina srovndvanych sta-
rych clenskych stdtit EU-15. Relativné nizkd intenzita ohroZeni chudobou Ces-
kého obyvatelstva je priznivé ovliviiovdna srovnatelné nizsi tirovni prijmové
nerovnosti. Oba ukazatele jsou blize jejich tirovni ve stdtech severského mode-
lu. Priznivy vliv na srovnatelné nizZsi virovern intenzity ohrozeni chudobou md
v Ceské republice také vysokd efektivnost socidlnich transferii.

a ostatnich neaktivnich na jejich celkovém poctu
(viz idaje v tabulce 14).

V Ceské republice z celkového podilu nepracu-
jicich na poctu obyvatel ohroZenych pracovni chu-
dobou (77 %) ptipadd daleko nejvyssi ¢ast na neza-
méstnané (38%). Je daleko nejvyssi ze vSech
srovndvanych statd. Je to vice neZ dvojndsobek
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Rozclenéni nepracujicich osob na skupiny ne-
zaméstnanych, nepracujicich dtichodct a ostat-
nich neaktivnich osob ukazuje na vysokou trovern
podilu nezaméstnanych ohrozenych chudobou ve
vSech srovndvanych statech.

Ceska republika se fadi mezi srovndvané staty
s vysokym podilem nezaméstnanych muzi (48 %)



a Zen (39%) ohroZenych chudobou, tj. vyraznéji
nad jejich primérnym podilem v EU-25 (43 %,
resp. 36%). Obdobné vysoky podil nezaméstna-
nych muzi a Zen ohroZenych chudobou je charak-
teristicky také pro srovnavané dalsi tfi nové ¢len-
ské staty EU. Znac¢né vysoky podil nezaméstnanych
ohroZenych chudobou vykazuji také oba staty an-
glosaského modelu, Lucembursko, Rakousko, Né-
mecko a Itdlie (viz tdaje v tabulce 13).

Relativné nizsi podil nezaméstnanych muzt
a Zen ohrozenych chudobou ve statech severského
modelu je mozné pripsat také diisledkiim uplatné-
ni aktivn{ politiky na jejich trzich prace. Také Bel-
gie (31%, resp. 31%), Francie (34 %, resp. 25%)
a Portugalsko (33 %, resp. 24%) vykazuji (podle
vysledkt Setfeni SILC 2006) niz$i podil nezamést-
nanych muzi a Zen ohrozenych chudobou (viz
tdaje v tabulce 13). Lze pfedpokladat, Ze také je-
jich zkusenosti s vytvdfenim podminek pro sniZo-
vani chudoby nezaméstnanych mohou byt inspira-
tivni pro ostatni ¢lenské staty EU.

Srovnatelné nizky je v Ceské republice (5%, resp.
8%), na Slovensku (4 %, resp. 8%) a v Nizozem-
sku (4 %, resp. 5 %) podil nepracujicich muzt a Zen
v dichodu ohroZenych chudobou. Ve vSech tfech
statech je vyrazné pod jejich primérnym podilem
v EU-25 (15%, resp. 17 %). Znacné vyssi je jejich
podil zvlasté v Irsku (30 %, resp. 30%) a ve Velké
Britanii (27 %, resp. 29 %). Také Portugalsko (25 %,
resp. 25%), Spanélsko (25 %, resp. 23 %) a Recko
(22 %, resp. 29 %) vykazuji vysoky podil nepracuji-
cich muzi a Zen v dtichodu ohrozZenych chudobou.

Z hlediska srovndni trovné podilu nepracuji-
cich muzti a Zen v dichodu ohrozenych chudobou
je moZné konstatovat, Ze nejen pozice Ceské re-
publiky a Slovenska, ale i Madarska a Polska je re-
lativné piizniva (jejich podil je zna¢né nizsi nez
v priimeéru EU-25).

Také podil ostatnich neaktivnich muzii a Zen
ohrozenych chudobou je v Ceské republice vyraz-
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né nizst (15%, resp. 15%) nez v praméru EU-25
(26 %, resp. 26 %) a nez v ostatnich srovndvanych
Clenskych stdtech. Do skupiny statd s obdobné
niz$im podilem ostatnich neaktivnich muzt a Zen
ohrozenych chudobou se zafazuje vedle Ceské re-
publiky také Slovensko (18 %, resp. 19 %), Lucem-
bursko (19%, resp. 13%), Nizozemsko (nizkym
podilem ostatnich neaktivnich Zen ohrozenych
chudobou ve vys$i 16 %) a Némecko (niz$im podi-
lem ostatnich neaktivnich Zen ohrozenych chudo-
bou ve vysi 17 %).

2.2.3 Intenzita ohroZeni chudobou

Uroveii absolutni hranice chudoby (tzv. prah chu-
doby) je v jednotlivych ¢lenskych statech EU-19
vazana na troven disponibilnich medidnovych pti-
jmu. Rozdily v trovni (intenzité) ohroZeni chudo-
bou mezi srovndvanymi stdty je mozné charakteri-
zovat tzv. relativni medidnovou mezerou, tj. rozdi-
lem mezi medidnovym piffjmem osob ohrozenych
chudobou a hranici pfijmové chudoby, vyjddre-
nym v procentech (podilem) z této hranice. Vy$si
drovern tohoto ukazatele vyjadfuje vyraznéjsi pro-
pad obyvatel pod hranici chudoby?.

Ceska republika vykazuje (podle etfeni SILC
2006) nizsi intenzitu ohroZeni chudobou obyvatel
v gendrovém a vékovém prifezu (po zapocteni
vSech socidlnich transferti) nez v praméru EU-25
(viz tddaje v tabulce 15). Vykazuje nejen niZsi pro-
pad osob pod hranici chudoby nez tfi dalsi srovna-
vané nové Clenské staty EU, ale také nez vétSina
srovndvanych starych ¢lenskych stati EU-15. Rela-
tivné nizkd intenzita ohroZeni chudobou ¢eského
obyvatelstva je priznivé ovliviiovdna srovnatelné
niz$i drovni pifjmové nerovnosti. Oba ukazatele
jsou bliZe jejich drovni ve statech severského mo-
delu. Ptiznivy vliv na srovnatelné niz$i droven in-
tenzity ohroZeni chudobou m4 v Ceské republice
také vysokd efektivnost socidlnich transfert (viz
tdaje v tabulce 11).

Absolutni drover hranice chudoby je ve srovndvanych clenskych stdtech EU-19 znacné rozdilnd. Je vdzand na dosazeny stuperi

ekonomického rozvoje (méfeného pomoci HDP/obyvatele). V Ceské republice dosahuje troven hranice chudoby (vyjddrend
v PPS) kolem 50 % pruméru EU-25 — viz Udaje v tabulce 8. V analyze je pouZit ukazatel intenzity ohroZeni chudobou po zahr-

nuti vSech socidlnich transferd.
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Obdobné jako ve vétsiné ostatnich srovndva-
nych stat EU-19 vykazuji muzi vy$si troven in-
tenzity ohroZeni chudobou (po vSech socidlnich
transferech) nez Zeny.

V praméru celkového obyvatelstva vykazuji
priznivéjsi (nizsf) droven intenzity ohroZeni chu-
dobou neZ Ceskd republika (17%) ze srovnava-
nych statti pouze Finsko (14 %), Irsko (16 %) a Ra-
kousko (15%). V muzské populaci je nizsi intenzita
ohroZeni chudobou neZ v CR (19 %) pouze ve Fin-
sku (15%), Irsku (18 %) a Rakousku (18 %). Nizsi
droven intenzity ohroZeni chudobou nez ceskd
Zenskd populace (16%) vykazuji tyto populace
pouze v Dansku (15%), ve Finsku (14 %), v Irsku
(15%) a v Rakousku (14%). V obou gendrovych
priifezech ale nejsou rozdily mezi Ceskou republi-
kou a témito staty tak vyrazné.

Ve vékovém priifezu je vystavena nizsi intenzi-
té ohrozeni chudobou ceskd détskd populace ve
véku 0-17 let (18%). Pouze ve Finsku (10%),
v Dansku (15 %) a ve Francii (15 %) je tato popula-
ce vystavena nizsi intenzité ohrozeni chudobou
nez v Ceské republice.

Také cesti obyvatelé v produktivnim véku
ohroZeni chudobou nez vétSina srovndvanych
¢lenskych sttt EU-19. Jeji celkovd droven (18 %)
je vyrazné pod jeji pramérnou urovni v EU-25
(25%) a nizsi je pouze ve Finsku (17 %). BliZe k je-
ji trovni v Ceské republice (18%) je pouze Irsko,
Lucembursko a Rakousko (kolem 19 %).

Ceska muzska populace v produktivnim véku vy-
kazuje vyssi hodnotu intenzity ohroZeni chudobou
(20%) nez populace Zenska (17 %). Jeji nizsi dro-
ven vykazuji u muzské populace ze srovndvanych
statti pouze Finsko (17 %), Irsko (19 %), Lucembur-
sko (18%) a Rakousko (19%). Zeny v produktiv-
nim véku jsou vystaveny obdobné nizsi intenzité
ohroZzeni chudobou jako v Ceské republice (17 %)
pouze ve Finsku (17 %) a v Nizozemsku (17 %).
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zeni chudobou ze srovndvanych ¢lenskych statt
vykazuji stafi Ce$ti obyvatelé (ve véku 65 a vice
let). Ani jeden ze srovndvanych statli nevykazuje
tak nizkou intenzitu ohroZeni chudobou obyvatel
v této v&kové kategorii jako Ceska republika (7 %).
K jeji celkové drovni maji blizko pouze Dédnsko
(8%), Nizozemsko (8 %) a Irsko (9%).

Také v této veékové kategorii vykazuje ceskd
muzska populace vys$si intenzitu ohroZeni chudo-
bou (11 %) neZ Zenska populace (7 %). Stars$i muzi
jsou vystaveni niz$i intenzité ohroZeni chudobou
neZ v Ceské republice (11 %) ve statech severského
modelu (v rozmezi 6-10%) a v Irsku (10 %). Napro-
ti tomu tyto zemé nedosahuji tak nizké intenzity
ohroZeni chudobou starsich Zen, jako je tomu u Ces-
kych Zen v této vékové kategorii (7 %). Pouze Ddn-
sko (9%) a Irsko (8%) se k tirovni CR p¥iblizuji.

Obdobné jako u fady ostatnich ukazatelti fun-
govédni socidlnich systému ve srovndvanych sta-
tech EU také ukazatele intenzity ohroZeni chu-
dobou zachovdvaji trend jejich ristu od statd
severského ke stattim stfedomotského modelu.

UdrZeni srovnatelné nizké intenzity ohrozeni
chudobou v Ceské republice je v rozhodujici mife
z4vislé nejen na ristu disponibilnich pfijmua oby-
vatel, udrZen{ a sniZovdni nizké prijmové nerov-
nosti ve vékovém a gendrovém prufezu, ale také
na udrZeni potfebné miry socidlnich transfert
i v budoucim obdobi. Vyssi diiraz na jejich sniZo-
vani v obdobi finanéni a ekonomické krize (po
roce 2007) mtize svymi duisledky sniZovat realiza-
ci produktivniho potencidlu ceskych obyvatel se
vSemi dusledky pro soudrZnost ¢eské spole¢nosti
a jejich socidlni zacleniovdni. Zajistovani rozpocto-
vé rovnovdhy za kazdou cenu (ve specifickych
podminkéch dutsledki finan¢ni a ekonomické kri-
ze) muZe mit fadu nepfiznivych disledkt pro
dlouhodobé zdjmy ceské spole¢nosti, zejména pro
udrZitelnost jejtho socidlniho modelu.
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ABSTRACT

The article summarizes the results of the comparative analysis of the trends in income inequalities and pov-
erty in the Czech Republic and selected EU member states. Income asymmetry is compared by the distribu-
tion of the total equalized disposable annual income among different strata of population according to the
level of income. The differences of the income level and its asymmetry according to the household size is also
compared. The risks of poverty is compared by the changes in relative income poverty and in absolute pov-
erty of the different population groups and household types. The changes in risks of poverty among people
of working age is also compared. The results of the comparative analysis of the income inequalities and the
risk of poverty based on “hard” statistical figures is supported by the results of the Eurobarometer inquiries
of the poverty and exclusion perception by the EU member states citizens.
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Inovacie ako akcelerator
ekonomického rastu

Ing. Eva Petrova » Katedra mezinérodniho obchodu,

Fakulta mezinarodnich vztah Vysoké Skoly ekonomické v Praze’

Inovdcie su v rozvinutych krajindch zdkladom dl-
hodobého ekonomického rastu. Do neddvnej doby
bolo globélne prostredie pre inovdcie pozitivne,
ked'Ze investicie krajin OECD do vyskumu a vyvoja
sa v roku 2006 zdvojnésobili z pévodnych 468 mi-
lidrd americkych doldrov z roku 1996. Hruby do-
maéci produkt, ako zdkladny ukazovatel' v makro-
ekonémii pre urcovanie vykonnosti ekonomik
jednotlivych $tatov,? zdvisi od toho, kol'ko pracov-
nikov je v danej zemi k dispozicii a aké je ich pro-
duktivita. Vychddza z dvoch priamych faktorov:
vyuZitia pracovnej sily a jej produktivity. Produkti-
vita je doleZitd najmd v dlhodobom horizonte a je
zékladom udrZatelného ekonomického rastu, za-
tial ¢o centrdlnym zdrojom rastu produktivity su
inovdcie.?

Cielom tejto prace je vysvetlit stvislosti medzi
investiciami do inovdcii a rastom HDP vo vybra-
nych krajindch OECD. Krajiny OECD boli vybrané
pre tento vyskum pre dobri dostupnost $tatistic-
kych dét potrebnych pre tento vyskum.

1. Definicia inovdcit
Pojem inovdcie vznikol z latinského slovesa ,,inno-

vare“ — obnovovat. Z vyznamu slova je zrejmé, Ze
sa jedna o novinku, novost ¢i obnovu napodobne-

nu v roznych formdch. Existuje niekolko perspek-
tiv, ako je mozné jednotlivé typy inovdcii rozdelit.

OECD Oslo Manual rozlisuje $tyri typy inovdcii.

Inovdicia produktu predstavuje zmenu v spo-
sobe, akym st produkty alebo sluzby dodédvané.
Prikladom inovéacie produktu mo6Ze byt novy di-
zajn notebooku, mobilného telefénu alebo i novy

Inovdcia procesu spociva v zmene spdsobu,
akym sa produkty alebo sluzby vytvaraji. Zmena
vo vyrobnom procese pouzitych pri vyrobe note-
booku alebo mobilného teleféonu moZeme oznacit
za priklad procesnej inovdcie.

Casto krat je naro¢né urdit ¢i dand inovacia je
inovaciou produktu alebo procesu. Vo vacsine pri-
padov sa tieto dva druhy inovdcii zlu¢uji — napri-
klad v oblasti sluzieb pri poskytovani nového dru-
hu poziciek je tazké urcit, ¢i ide o novy produkt,
alebo o zmenu v procese poskytovania poZiciek.

Organiza¢né inovdcie sa vztahuji na imple-
mentdciu novych organizaénych metéd. Prikla-
dom mozu byt zmeny v obchodnych praktikach,
pracovného prostredia organizdcie alebo vo verej-
nych vztahoch spolo¢nosti.

Marketingové inovacie zahffiaji implementa-
ciu novych marketingovych metéd. Tie moZu ob-
sahovat zmeny v produktovom dizajne alebo v ba-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu specifického vyzkumu Fakulty mezindrodnich vztah( Vysoké skoly ekonomické v Praze

¢ SV200036/2110 ,Vliv globdini ekonomické krize na vybrané aspekty mezindrodnich ekonomickych vztahi”.
2 Sheffrin, S. M.: Economics: Principles in Action. Pearson Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey, 1996, ISBN 0-13-063085-3,

str. 57

2008, ISBN 978-92-64-04455-5, str. 41

Guellec, D., Pilat, D.: Productivity measurement and analysis. Chapter: Productivity and growth innovation in OECD. OECD,
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Box €. 1 » Priklady diskontinudlnych a kontinudlnych inovdcii

>

Kontinualne inovacie

Disktontinudlne inovacie
Elektrické auto Hybrid

Mobilné video

Video konferencia

Auto pohanané na plyn
Telefénna video konferencia

Zdroj: Autorka

leni, reklamy produktu a jeho umiestneni na trhu,
v metédach urcovania cien produktov a sluZieb.*

Hefman® zase rozlisuje inovacie podla zamera-
nia inova¢ného procesu na inovdcie vyrobkové
a technologické.

Vyrobkové inovdcie st zamerané na nové, vys-
$ie potreby uzivatela, nové trhy alebo sa podstatne
odlisujui konstrukénym rieSenim a uZivatel'skymi
funkciami k uspokojeniu uzivatela od doposial vy-
rdbanych vyrobkov. Do tejto kategdrie spadaju
i materidlové inovécie, ktoré sleduju zlep$enie kva-
lity materidlnej zlozky vyrobku, dosiahnutie jeho
atraktivnejsieho vzhladu, jeho lah$iu udrZiavatel-
nost, zniZenie hmotnosti i spracovatel'skych nakla-
dov, a tym i kone¢né ceny.

Technologické inovdcie zahriiuji novinky
a podstatné zmeny vyrobnych technolégif a tech-
nologickych postupov. Technolégia vyroby musi
vZdy odpovedat poziadavkdm na zabezpecenie vy-
sokej kvality vyrobkov a pokial vyrobca nie je
schopny uskutoéiiovat inovacie vo vlastnej techno-
16gii, ohrozuje tym svoju konkurenéni poziciu na
trhu. Technoldgia musi pruzZne reagovat na menia-
ce sa poziadavky, priania a potreby zdkaznikov,
tzn. na zvy$ovanie trovne kvality vyrobkov. Tech-
nologické inovdcie smeruji k zniZovaniu vyrob-
nych ndkladov a tym i cien vyrobkov.

Pre technologické produkty je charakteristické
pouzitie novych technolégii u existujicich pro-
duktov. KIti¢ovym problémom v tomto pripade je
identifikdcia aplikdcif v pripade ak technoldgia pri-

nasa vyhody v cene alebo vykonu, resp. funkcie.
Technolégovia sa zaoberaju vyvojom ur¢itého za-
riadenia, pricom potencidlny zdkaznik si kupuje
produkt. Tymto je tlohou marketingu vytvorit zo
zariadenia produkt. Zariadenie, ktoré nefunguje,
alebo ktoré sa tazko vyrdba, je relativne jednodu-
ché identifikovat a opravit, kdeZto produkt sa
moZe zle preddvat kvoli nevhodnej logistike alebo
zlému ,brandingu” (budovaniu znacky).

Osobny pocita¢ alebo notebook je prikladom
produktu, ktory sa sklada z velkého poctu zariade-
ni alebo subsystémov, vratane zdkladného hard-
ware, opera¢ného systému, aplika¢ného softwaru,
jazyku, dokumentdcie, technickej podpory, imi-
dZu, atd. U high-tech produktov preto nestaci po-
rovndvat technické parametre rdéznych technolo-
gickych alternativ, ale je potrebné sledovat preco
by potencidlni zdkaznici mohli mat zdujem o alter-
nativu k existujicemu rieSeniu — napr. nizsie néa-
klady, vdcsia spolahlivost alebo mdda. Obecne pla-
ti, Ze pokial si kupujtci mysli, Ze technoldgie st si
podobné, ma tendenciu rozhodovat sa na zdklade
ostatnych aspektov ako je design, imidZ znacky,
referencie od znamych a pod.®

Dal$ou dimenziou ako je moZné rozdelif tech-
nologické inovécie je miera ich novosti. Miera no-
vosti je relativny pojem a jeho definicia je subjek-
tivna. Existuji r6zne miery inovécii — od malych,
prirastkovych (kontinudlnych) aZ po zdsadné (di-
skontinudlne) zmeny, ktoré transformuju sposob,
akym o veciach uvaZujeme a pouZivame ich. Box

str. 8-12

Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data. 3 Edition. OECD, European Commission, 2005
Hefman, J., Hezina, M., Zeman, K.: Primyslové inovace. Vysokd $kola ekonomickd v Praze, 2002, ISBN 80-245-0434-0,

5 Tidd, J., Bessant, J., Pavitt, K.: Rizeni inovaci. Computer Press, Brno, 2007, ISBN 978-80-251-1466-7, str. 249-252
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Graf €. 1 » Celkové domdce vydaje na vyskum a vyvoj ako percento HDP vo vybranych krajindch
OECD
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Zdroj: Main Science and Technology Indicators. OECD, februar 2009 >
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-+ ¢. 1 zndzoriuje priklady diskontinudlnych a konti- 2. Intenzita vyskumu a vyvoja
nudlnych inovécii.’”

Aj ked inovécie niekedy prindsaju diskontinudl- Intenzita vyskumu a vyvoja ako vztah medzi cel-
nu zmenu — nie¢o Uplne nové, pre svet nezndme, kovymi domdcimi ndkladmi na vyskum a vyvoj
vo vacsine pripadov sa jednd o inovdcie kontinudl- a HDP, je najcastejsie uzivanym indikdtorom mera-
ne. Produkty st len zriedka novymi pre cely svet. jacim intenzitu vedy a technoldgie v danej krajine.
Ettlie! odhaduje, Ze diskontinudlne inovdcie pred- Vyvoj tejto intenzity medzi rokmi 1997 az 2007
stavuju len 6 aZ 10 percent zo vsetkych projektov, predstavuje graf ¢. 1.
ktoré su oznacované ako inovac¢né. Priemer krajin OECD bol v roku 2007 2,29%, ¢o

predstavuje najvy$si priemer od roku 1984.° V cel-

Graf €. 2 » HDP na obyvatela v USD vo vybranych krajindch OECD

60 000
50 000
40 000
(o)
2 30000
20 000 4 NN
10 000
0
£ 2 2 L g < < ¢ 9 g £ B2 g2 <2 £ ¢ 9 9 2 A
28T g s BT EZ S ZE 5SS
< = - = 3 s v & i)
~ = =
3 =
)
Zdroj: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=DECOMP, dia 2. 7. 2009
Graf €. 3 » Vyvoj celkovych domdcich vydajov na vyskum a vyvoj ako % HDP v krajindch OECD
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Zdroj: Main Science and Technology Indicators. OECD, februar 2009

Winning on the main street seminar. Diibendorf, Svajciarsko, december 2008
Ettlie, J.: Managing Innovation. John Wiley & Sons, New York, 1999
®  Na zdklade dostupnosti ddt pre tito analyzu.
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Graf €. 4 » Percento celkovych vydajov na vyskum a vyvoj financovany firmami vo vybranych krajindch
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Zdroj: Main Science and Technology Indicators. OECD, februar 2009

Je pozoruhodné, Ze krajiny, kde vildda sponzoruje vyskum a vyvoj, su zdroveri
krajiny s vysokym podielom firemného sektora vo vyskumu a vyvoji. Predo-
vSetkym sa to tyka krajin, ako su nordické stdty, USA alebo Nemecko. To ilu-
struje, Ze existuje vplyv verejnych vydajov na vyskum a vyvoj na firemné vyda-
je v oblasti vyskumu a vyvoja. Verejné vydaje na vyskum a vyvoj su otvorené
novym oblastiam inovdcii, ktoré su potom nasledované viac aplikacnym fi-
remnym vyskumom a vyvojom.
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=+ Graf €. 5 » Percento celkovych vydajov na vyskum a vyvoj financovany viddou vo vybranych krajindch
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kovych domdcich ndkladoch na vyskum a vyvoj,
vyjadrenych ako percento hrubého domaceho pro-
duktu, mdZeme pozorovat velké rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami OECD. Spojené $taty ame-
rické, Japonsko, Koérea, Raktsko, Nemecko a nor-
dické staty s vynimkou Nérska boli v roku 2007
vyrazne nad priemerom OECD. V8etky tieto kraji-
ny patria ku krajindm s vysokym HPD na obyvate-
la (graf ¢. 2), a u vd¢siny z nich bol zaznamenany
vysoky rast za poslednych desat rokov. Priemer
27 statov Eurdpskej tnie bol okolo 1,7% v obdobi
za posledné desatrocie a v porovnani s pdvodnymi
15 $tatmi EU, ktoré boli okolo 1,85%, je EU pod
priemerom OECD.

Intenzita vyskumu a vyvoja v OECD sa na kon-
ci 90. rokov vyrazne zvysila, v obdobi 2001-2004
zaznamenala pokles a od roku 2004 sa vyznacuje
rasticou tendenciou.

V obdobi medzi rokmi 2001-2004 sa rast spo-
malil na 2,5% ro¢ne najma kvoli kolapsu v investo-
vani rizikovym kapitdlom. ZniZenie ochoty risko-
vat bolo spdsobené radou neoc¢akdvanych udalosti,
ako napr. koniec ,.com® éry, teroristické utoky
a pocetné auditorské $kanddly. Tieto udalosti za-
pric¢inili kolaps v investovani do inovdcii. Relevant-
nost stikromného sektora v oblasti investovani do
inovdcif je ilustrovand v nasledujicom texte.

3. Vdaje siikromného a verejného sektora
na vyskum a vyvoj

Firemny sektor pokryva najvacsiu ¢ast vydajov na
vyskum a vyvoj. V roku 2006 predstavovali firem-
né vydaje na vyskum a vyvoj 63,7% v OECD a ich
podiel sa za posledné dve dekddy neustéle zvysu-
je, zatial ¢o vlddne vydaje na vyvoj a vyskum sa
ustavi¢ne zniZuju z 42% v roku 1984 na 28,56%
v roku 2006. Podiel firemnych nédkladov na vy-
skum a vyvoj je v porovnani s Japonskom a USA
nizsi nez v statoch Eurépskej tnie, aj ked vynimku
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tvoria krajiny ako je Irsko, Nemecko a Ceské re-
publika.

Firemny vyskum a vyvoj je urcujicim faktorom
v medzi-krajinnom porovnani, pretoZe vlddne vy-
daje na vyskum a vyvoj st ovela menej rozptylené
medzi krajinami neZ firemné vydaje na vyskum
a vyvoj. Je v8ak pozoruhodné, Ze krajiny, kde vla-
da sponzoruje vyskum a vyvoj, st zdroven krajiny
s vysokym podielom firemného sektora vo vysku-
mu a vyvoji. PredovSetkym sa to tyka krajin, ako
st nordické stéty, USA alebo Nemecko. To ilustru-
je, Ze existuje vplyv verejnych vydajov na vyskum
a vyvoj na firemné vydaje v oblasti vyskumu a vy-
voja. Verejné vydaje na vyskum a vyvoj st otvore-
né novym oblastiam inovdcii, ktoré st potom na-
sledované viac aplika¢nym firemnym vyskumom
a vyvojom.

Inovdcie nie len zvy$uji priamu ekonomicku
vykonnost, zdrovenl vytvdraju investi¢né prilezi-
tosti, ktoré st vdaka akumuldcii kapitdlu premene-
né do dalsieho ekonomického rastu. Inovacidm sa
dostdva i vynimoc¢nej pozornosti vlad jednotlivych
krajin, kedZe si vnimané ako oblast, kde vlddna
politika modZe mat silny vplyv. Ndvratnost investi-
cie do novej technolégie pripadd inventujucej fir-
me len ¢iasto¢ne. Konkurencia sa novou technolé-
giou moZe inspirovat a vytvorit si vlastné rieSenie,
¢im oslabi poziciu inovatora na trhu a tym zniZi
jeho marZu, ktord by mohol vyuzivat z navyse-
nych cien jedine¢ného rieSenia ponukaného na
trhu. Nizka nédvratnost investicii predstavuje ten-
denciu investovat do vyskumu a vyvoja menej, nez
by bolo pre spolo¢nost vhodné. Prave preto je dlo-
ha vladdy v tejto oblasti dolezitd. Vlada totiZto po-
skytuje fiskdlne stimuly, ako st subvencie alebo
darniové vyhody, ale taktiez poskytuje vhodné insti-
tuéné podmienky, ktoré firmam pontkaji dosta-
to¢nd ndvratnost investicii a adekvatne stimuly pre
podnikanie. Tie zahfiaji priemyslovi a patentovd
ochranu, konkuren¢nu politiku, smernice a pod."

10 Najnovsie ddaje k dispozicii 7. 8. 2009.
1

2008, ISBN 978-92-64-04455-5, str. 48-49

Guellec, D., Pilat, D.: Productivity measurement and analysis. Chapter: Productivity and growth innovation in OECD. OECD,
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Graf €. 6 » Celkovy pocet patentov (rezidentov i nerezidentov) v obdobi medzi 1985-2006
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Zdroj: WIPO Statistics Database. Jul 2008

4. Vystupy investicit do vyskumu a vyvoja

Zatial ¢o vyskum a vyvoj predstavuje vstupy do
inovaénych aktivit, najcastej$ie uzivanym indika-
torom vystupu investicii do vyskumu a vyvoja su
patenty.

Patentové Statistiky reflektuji inova¢ny vykon
krajin, regiénov a firiem ako i ostatné aspekty dy-
namiky inova¢ného procesu ako napriklad spolu-
préca pri inovécidch alebo vyvoji technoldgii. "

Celosvetovd patentovd aktivita sa od zaciatku
90. rokov neustéle zvysuje. Celkové mnoZstvo pa-
tentovych Ziadosti vo svete sa v roku 2006 vy$plha-
lo na priblizne 1,76 miliénov Ziadosti, ¢o predsta-
vuje 4,9% medziro¢ny rast. Na zaciatku 21. storoc¢ia
bolo mozné pozorovat spomalenie rastu patento-
vych Ziadosti na 2%, ¢o je mozné pristdit udalos-
tiam, ktoré sme uz spominali v texte o vyvoji cel-
kovych domdcich ndkladov na vyskum a vyvoj
ako % HDP.

1995 A

s i30St rezidentov

2003 A
2005 A
2007

1997 A
1999 A
2001

e Jiadl0Sti Nerezidentov

Takzvané trojité patentové skupiny st inovdacie
patentované len v jednej krajine. Referen¢nou kra-
jinou je t4, v ktorej inventor md svoje sidlo." Graf
¢. 7 zndzornuje podiely v trojitych patentovych
skupindch vo vybranych krajinach OECD.

V roku 2007 bolo v Japonsku a USA podanych
najviac patentovych Ziadosti vo svete. Vyrazny po-
Cet patentovych Ziadosti pochddzal taktieZ z Ne-
mecka, Franctzska a Kérey. Medzi rokmi 1987 aZ
2007 bol najvyraznejsi ndrast patentovych Ziadosti
pochddzajtcich z Kanady, Japonska a Korey. Prie-
merny ro¢ny rast tychto krajin bol vys$si nez v Eu-
rope a USA, kde rast trojitych patentovych skupin
bol stabilny, ¢i mal dokonca klesajtcu tendenciu.

5. Otvorenost ekonomik
Inovdcie vytvorené v danej krajine sa nespoliehaju

len na vyskum a vyvoj uskuto¢tiovany v danej kra-
jine, ale taktieZ na znalostné vstupy od ostatnych

12 Compendium of Patent Statistics. OECD, 2008

¥ Guellec, D., Pilat, D.: Productivity measurement and analysis. Chapter: Productivity and growth innovation in OECD. OECD,

2008, ISBN 978-92-64-04455-5, str. 49
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Graf €. 7 » Podiel trojitych patentovych skupin v % vo vybranych krajindch OECD
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krajin. Otvorenost k ostatnym krajindm sveta je
dolezitd pre ekonomicky rast kvoli viacerym me-
chanizmom ako st napriklad zvy$end konkuren-
cia v krajine, schopnost $pecializovat sa a tym vy-
tvorit konkuren¢né vyhody a taZit z ispor z rozsa-
hu. Otvorenost je doleZitd najma pre malé krajiny,
ktoré nie sti schopné inventovat vSetko sami. Me-
dzindrodné technologické transfery moézu mat
viacero podob: spoluprédca v oblasti vyskumu, vy-
tvaranie zahrani¢nych vyskumnych tstavov do-
méacimi multindrodnymi firmami a pod. Takéto
medzindrodné spojenia je mozné merat patentovy-
mi Statistikami, kedZe patentové Ziadosti zahftiaju
adresu vsetkych spolu-inventorov pre aktkolvek
inovdciu. Svetovy podiel patentov zahfiiajicich
medzindrodny prvok sa spomedzi vSetkych paten-
tov zvysil zo 4% v rokoch 1991-1993 na 7% v ro-
koch 2001-2003. Malé a menej rozvinuté krajiny
si medzindrodne aktivnejsie nez velké, vyspelé
krajiny. Medzindrodnd spoluprdca v oblasti inové-
cif je silnd v krajin4ch ako je Belgicko, Irsko a Svaj-

Ciarsko. Vdcsie ekonomiky ako Franctizsko, Ne-
mecko, Velkd Britdnia a USA vykazuji medziné-
rodnu spoluprécu v rokoch 2001-2003 medzi 12 aZ
23%.

6. Nové technologické oblasti ako dalst
vyznamny zdroj pre ekonomicky rast

Vacsina krajin OECD md schopnost rozvintt nové
technologické oblasti, ktoré su taktiezZ dolezitym
prvkom pre ich ekonomicky rast. Tri technologic-
ké oblasti, ktoré rastt vysokym tempom, st infor-
macné a komunika¢né technoldgie (Information
and Communication Technologies — ICT), biotech-
nolégia a nanotechnoldgia, pricom boli povodne
vyvinuté novymi zac¢inajticimi firmami, ktoré boli
vytvorené pre rozvoj a implementéciu inovdcif.™
Oblast informa¢nych a komunika¢nych tech-
nolégii je z troch menovanych oblasti najrychlejsie
rasticou oblastou pre investicie. To odzrkadluje
rychly technologicky vyvoj a silny konkuren¢ny

Graf ¢. 8 » Prispevok informacnych a komunikacnych technoldgii (ICT) k rastu HDP v % vo vybranych

krajindch OECD v obdobi rokov 1985-2006

rast HDP
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Pozn.: 1985-2004 pre Belgicko, 1985-2005 pre Australiu, Dansko, Finsko, Holandsko a Velku Britaniu, 1990-2006 pre Spani-
elsko, 1991-2006 pre Nemecko, 1995-2005 pre Rakusko a Portugalsko, 1995-2006 pre Svajciarsko
Zdroj: OECD Factbook 2009: Economic, Environmental and Social Statistics. OECD, 2009, ISBN 92-64-05604-1

" Guellec, D., Pilat, D.: Productivity measurement and analysis. Chapter: Productivity and growth innovation in OECD. OECD,

2008, ISBN 978-92-64-04455-5, str. 52
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tlak vo vyrobe informa¢nych a komunika¢nych vy-
robkov a sluzieb, v ¢oho ddsledku je rychly pokles
cien.”

Zatial ¢o kapital do oblasti informa¢nych a ko-
munikaénych technolégii akceleroval vo vdcsine
krajin OECD, jeho vplyv na rast HDP bol zna¢ne
odli$ny v jednotlivych krajindch. Kapitdl informac-
nych a komunikaénych technolégii prispieval v ob-
dobi 2000-2006 medzi 0,2 az 0,63 percentnych bo-
dov na rast HDP, pricom vo Velkej Britdnii, USA,
Australii, Svédsku a Dédnsku prispeli informa¢né
a komunikac¢né technolégie k rastu HDP najvac-
$im podielom.

Existuje mnoho ddvodov, preco prispevok in-
forma¢nych a komunikaénych technolégii k rastu
HDP sa tak vyrazne 1isi medzi krajinami OECD.
Krajiny s vy$s$imi prijmami a vy$sSou produktivitou
maju zvycajne vacsie stimuly investovat do tech-
nolégif, ktoré zvysuju vykonnost, nez krajiny s niz-
$imi prijmami, kedZe ich cena price je vysoka.
TaktieZ $trukttra ekonomik méze ovplyvnit celko-
vé investicie v informa¢nych a komunikaénych
technolégidch, prikladom st krajiny s velkym sek-
torom sluzieb alebo krajiny s vysokym poctom
stredne velkych firiem zvycajne investuju viac do
oblasti informac¢nych a komunikaénych techno-
16gii."®

7. Eurdpske ndrodné systémy inovdcit
a inovacny vykon

V nedévnej $tddii inova¢nych schopnosti eurép-
skych krajin zaloZenej na dvoch rozsiahlych ino-
vaénych prieskumoch (uskutoéiiovanych kazdé
Styri roky vo vsetkych ¢lenskych krajindch EU)
a dalsich ddajoch, boli odhadované rozne tcinky
makro a mikrofaktorov na inovdcie. Vysledky su
zhrnuté v tabulke ¢. 1.
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Ak pouZzijeme ako indikdtor inovdcii pocet vy-
danych patentov, st inovdcie na ndrodnej drovni
pozitivne ovplyviiované velkostou ekonomiky, za-
hrani¢nou konkurenciou na domécom trhu, verej-
nymi vydajmi na vyskum a vyvoj a dostupnostou
podnikatel'ského kapitdlu. Negativne st vSak
ovplyviiované existenciou relativne velkého poctu
malych a strednych podnikov a vysokym zdane-
nim podnikov.

Ak pouZijeme ako indikdtor inovdcii predaj ino-
vativnych vyrobkov, st ndrodné inovécie pozitivne
ovplyviiované velkostou ekonomiky, podnikovymi
vydajmi na vyskum a vyvoj, pouZitim externych
zdrojov inovdcif a existenciou malych a strednych
firiem. Negativne sui v3ak ovplyviiované ekono-
mickou prosperitou a zahrani¢nou konkurenciou
na domdcom trhu.

Makroekonomické podmienky v danej zemi
a Strukttra ndrodnej ekonomiky maji na inovdcie
vyznamny vplyv merany poctom patentov ako
i predajom inovativnych vyrobkov. Na ndrodnej
drovni majud inova¢né aktivity firiem silnejsi vplyv
na predaj inovativnych vyrobkov nez na patento-
vanie."

8. Inovacné prostredie Ceskej republiky
v porovnant s krajinami OECD

Ceska republika pokracuje v priblizovani sa k vy-
konom ostatnych krajin OECD, dokonca prekracu-
je mnozZstvo indikdtorov v oblasti vedy a inovdcii
v porovnani s ostatnymi krajinami strednej a vy-
chodnej Eurépy. Porovnanie profilu vedy a inovacif
Ceskej republiky s priemerom krajin OECD nam
priblizuje graf ¢. 9.

Celkové vydaje na vyskum a vyvoj v Ceskej re-
publike sa v poslednej dekdde kontinudlne zvys$o-
vali, pricom v roku 2006 dosiahli 1,54% HDP, ¢o je

2008, ISBN 978-92-64-04455-5, str. 53-56

Pilat, D., Wolf, A.: ICT production and ICT use — what role in aggregate productivity growth? The Economic Impact of ICT —
Measurement, Evidence and Implications. OECD, Paris, 2004
Guellec, D., Pilat, D.: Productivity measurement and analysis. Chapter: Productivity and growth innovation in OECD. OECD,

7 Tidd, J., Bessant, J., Pavitt, K.: Rizeni inovaci. Computer Press, Brno, 2007, ISBN 978-80-251-1466-7, str. 127-129
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-+ Tabulka €. 1 » Eurépske ndrodné systémy inovdcii a inovacny vykon

Faktory ovplyviiujuce inovacie

vydané patenty

Regresny koeficient na

predaj novych produktov

Verejné vydaje na vyskum a vyvoj +0,839
Firemné vydaje na vyskum a vyvoj +0,421
Hruby doméci produkt +0,691 +0,310
Otvorenost narodnej ekonomiky +0,319 -0,454
Dostupnost podnikatelského kapitalu +0,200
Existencia malych a strednych firiem -0,146 +0,621
Externé zdroje inovacii +0,688
Existencia inovativnych firiem +0,591

Zdroj: Faber, J., Hesen, A. B.: Innovation capabilities of European nations. Research policy 33, 2004, str. 193-207

Graf &. 9 » Vedecky a inovacny profil Ceskej republiky

Pozicie vo vedeckych a technologickych
oboroch ako % celkovej zamestnanosti

InZinierske diplomy ako % v3etkych
vysokoskolskych diplomov

Pocet vyskumnych pracovnikov

Celkové vydaje na vyskum a vyvoj
(GERD) v % HDP

Vydaje firiem na vyskum a vyvoj (BERD)
Vv % HDP

% celkovych vydajov na vyskum a vyvoj
financovany zahrani¢im

na tisic obyvatelov

Pateny vytvorené spolu
so zahrani¢nymi investormi

% spolupracujtcich firiem (ako % v3etkych

,‘v

firiem)
% firiem s ne-technologickymi
inovativnymi produktmi na trhu
(ako % vsetkych firiem)
e (5k& republika

Rizikovy kapitél v % HDP

Vedecké clanky na milion obyvatelov

% firiem s novymi inovativnymi produktmi
na trhu (ako % vsetkych firiem)

«+««ee priemer krajin OECD

Zdroj: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008. OECD, 2008, ISBN 978-92-64-04991-8
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stale pod priemerom krajin OECD (2,26%). Ceské inovdcii je relativne silnd v rdmci Eurépy (pri-

firmy v stcasnej dobe financuju viac ako 50% cel- blizne 9%), no slabsia s regiénmi mimo Eur¢-

kovych ndkladov na vyskum a vyvoj. Ich vydaje sa pu (2%).

sice rapidne zvysili, no s 1,02% HDP stdle zostdva- Publikovanie vedeckych ¢ldnkov ako i mnoz-

ji pod priemerom OECD (1,56%). Financovanie ri- stvo patentov je v Ceskej republike stdle malé. V ro-

zikovym kapitdlom v Ceskej republike je stdle za- ku 2005 bolo na milién obyvatelov vydanych len

nedbatelne malé a v poslednych rokoch bol 309 vedeckych ¢lankov, ¢o je o 184 ¢lankov menej

zaznamenany dokonca pokles jeho podielu na nez priemer krajin OECD.

HDP. PribliZzne jedna tretina firemnych vydajov na Medzi rokmi 1997 aZ 2004 pocet vydanych pa-

vyskum a vyvoj je uskuto¢nend prostrednictvom tentov rdstol ro¢ne 17%. 40% patentov je vytvore-

malych a strednych podnikov a len 3% vyskumu nych v rdmci spoluprdce so zahrani¢nymi investor-

a vyvoja st financované zahrani¢im. Medzindrod- mi, ktorych z jednej tretiny tvoria partneri

né firemna spolupraca Ceskej republiky v oblasti z Eur6pskej tnie."®

LITERATURA

1. Compendium of Patent Statistics. OECD, 2008

2. Ettlie, J.: Managing Innovation. John Wiley & Sons, New York, 1999

3. Faber, J., Hesen, A. B.: Innovation capabilities of European nations. Research policy 33, 2004, str. 193-207

4. Guellec, D, Pilat, D.: Productivity measurement and analysis. Chapter: Productivity and growth inno-
vation in OECD. OECD, 2008, ISBN 978-92-64-04455-5

5. Hefman, J., Hezina, M., Zeman, K.: Priimyslové inovace. Vysokéa $kola ekonomicka v Praze, 2002, ISBN
80-245-0434-0

6. OECD Factbook 2009: Economic, Environmental and Social Statistics. OECD, 2009, ISBN 92-64-05604-1,
dostupné z http://stats.oecd.org, dila 9. 8. 2009

7. Main Science and Technology Indicators. OECD, februdr 2009

8. Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data. 3" Edition. OECD, European
Commission, 2005

9. OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008. OECD, 2008, ISBN 978-92-64-04991-8, dostup-
né z http://www.oecd.org/dataoecd/17/34/41559010.pdf, diia 6. 5. 2009

10. Pilat, D., Wolf, A.: ICT production and ICT use — what role in aggregate productivity growth? The Eco-
nomic Impact of ICT — Measurement, Evidence and Implications. OECD, Paris, 2004

11. Sheffrin, S. M.: Economics: Principles in Action. Pearson Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey,
1996, ISBN 0-13-063085-3

12. Tidd, J., Bessant, J., Pavitt, K.: Rizen{ inovaci. Computer Press, Brno, 2007, ISBN 978-80-251-1466-7

13. Winning on the main street seminar. Diibendorf, Svajé¢iarsko, december 2008

14. WIPO Statistics Database. Jul 2008

KLUCOVE SLOVA

inovdcia, ekonomicky rast, OECD, vyskum a vyvoj, patenty, informacné a komunikacné technoldgie >

8 OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008. OECD, 2008, ISBN 978-92-64-04991-8, dostupné z http://www.oecd.
org/dataoecd/17/34/41559010.pdf, dria 6. 5. 2009

Scientia et Societas » 4/09 137



Odborné stati

{7/8}

-+ ABSTRACT

For several decades investment in innovation has been growing in the OECD countries. The OECD countries
research and development investment expenditures doubled in 2006 from 468 billion USD spent in 1996.
The gross domestic product (GDP), as a basic measure of a country’s domestic economic output is a product
of the size of the labour force and its efficiency. Its result is a combination of two immediate factors: utilisa-
tion of labour and productivity of labour. Productivity is the most relevant in the long run and the key to sus-
tainable economic growth, while innovation is the central factor of productivity growth. Assessing the inno-
vative performance of a country, as well as explaining it, goes a long way in understanding the dynamics
of its productivity, hence its prospects for long-term economic growth. The aim of this article is to explain the
relation of investments in innovation to GDP growth in the chosen OECD countries. The OECD countries
were selected for this research due to the availability of statistics as well as the comparable nature of the
data.

KEYWORDS
innovation, economic growth, OECD, research and development, patents, information and communication
technologies
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Monopol a konkurence na Zeleznici

Ing. Zdenék Tomes, Ph.D. » Ekonomicko-sprévni fakulta, Masarykova univerzita, Brno'

Zeleznice prozily obdobi rozkvétu v 19. stoleti,
kdy zdsadné ovlivnily podobu dopravy a hospo-
darstvi vyspélych zemi. Ve 20. stoleti doslo k po-
Kklesu jejich vyznamu a kdysi dynamické Zelezni¢-
ni spole¢nosti se proménily na nepruzné, mono-
polni a ztrdtové podniky se silnymi organiza¢nimi
a finan¢nimi vazbami na stdt. Vysoké ztréty a dlu-
hy Zelezni¢nich spole¢nosti vedly celosvétoveé
v poslednich desetiletich k fadé reformnich poku-
st. Spole¢nym znakem téchto reforem byla snaha
posilit ptisobeni konkurence pfi poskytovani Ze-
lezni¢nich sluzeb. Lze v8ak rozlisit dva odlisné pii-
stupy pfi zavadéni konkurence na Zeleznici. Prvni
pristup, pouzity pfedevsim v Evropé a Australii,
umoziiuje vstup novych konkurenénich dopravci
na existujici Zelezni¢ni sit, kterd je obvykle po-
nechdna ve vefejném vlastnictvi. Druhy pristup,
pouzity pfedev$im na americkém kontinenté, je
zaméfen na rozdéleni Zelezni¢nich spole¢nosti
na men$i podniky a ndsledné jejich privatizaci.
Evropsko-australsky piistup od sebe vlastnicky
a funkéné oddéluje infrastrukturu Zelezniéni sité
a poskytovani Zelezni¢nich sluzeb (vertikdlni se-
parace). V americkém reformnim modelu zlstava
infrastruktura a poskytovan{ sluZeb na nf integro-
védna v rdmci jedné firmy a dtraz je kladen na roz-
biti monopolu na nékolik mensich firem, obvykle
podle hranic regionti (horizontdlni separace). Ty
jsou pak ndsledné pronajimany v tendrech ¢i pti-
mo privatizovany. Cilem tohoto ptispévku je zhod-

notit moznosti a meze rozdilnych pfistupt k zava-
déni konkurence na Zeleznici.

1. Historickd determinace Zeleznice

Vznik a rozvoj Zeleznice pfedstavoval vyznamny
milnik v déjindch techniky a hospodétstvi. Uvedl
do pohybu zna¢né objemy zboZi a osob a pomoci
snizeni dopravnich nédklada stimuloval hospodai-
sky rust. V pribéhu devatendctého stoleti byly Ze-
leznice prukopnickym odvétvim v oblasti technic-
kého pokroku, manaZerského fizeni a sluzeb
zdkazniktim. Vznik Zelezni¢ni dopravy mél nej-
¢astéji podobu udéleni statnich licenci na vystavbu
a provoz jednotlivych trati. Jednotlivé Zelezni¢ni
spolec¢nosti se pak na zdkladé téchto licenci snazi-
ly budovat propojené Zelezni¢ni sité. Tyto spolec-
nosti pak ndsledné mezi sebou obvykle tvrdé sou-
tézily o umoznéni ¢i zabrdnéni piistupu na
atraktivni trhy. Zelezni¢ni podnikani devatenacté-
ho stoleti bylo investi¢né velmi atraktivni z dtivo-
dt vysokych ziskli generovanych rozvojem pri-
myslu a obchodu a minimdlni konkurence ze
strany silni¢ni dopravy. Béhem 19. stoleti a na po-
¢atku 20. stoleti Zeleznice zaujimaly v dopraveé do-
minantni postaveni. Ve dvacdtém stoleti dos$lo
k pozvolné zmeéné této situace. Rychly rozvoj sil-
ni¢ni dopravy zacal vyrazné redukovat pozici Ze-
leznice na dopravnim trhu. Obé svétové vdlky
a Velkd deprese zasadily silnou rdnu vykonnosti,

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantového projektu Grantové agentury CR & 402/08/1438 , Konkurenceschopnost a konkuren-

ce v Zeleznicni dopravé — moZznosti a limity hospoddrské politiky”.
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efektivité a finan¢ni stabilité evropskych Zeleznic.
Oslabené Zelezni¢ni spole¢nosti pak postupné pie-
chdzely do statniho vlastnictvi.

V Evropé se tak po druhé svétové viélce Zelez-
ni¢ni spolec¢nosti nachdzely pfevazné ve statnim
vlastnictvi a byly obvykle slou¢eny do narodniho
monopolniho Zelezni¢ntho podniku. Tato mono-
polizace a statni vlastnictvi mély pro vykonnost
a ziskovost Zeleznice neblahé dusledky. Zelezni¢ni
spolecnosti v Evropé postupné ztratily kontakt
s redlnym trznim prostfedim. Ceny za vykony se
prestaly vztahovat k ndkladtim a stét stale vice za-
sahoval do tvorby cen, dotoval ztraty a garantoval
aveéry. Zelezni¢ni spole¢nosti se staly nepruznymi,
maélo adaptabilnimi kolosy s nizkou schopnosti
prizplisobeni ménicim se trznim podminkdm.
Ztratu trzni sily byly Zeleznice do urcité miry
schopny kompenzovat vytvorenim silné Zelezni¢ni
lobby ve vztahu ke stdtni administrativé. Jeji vy-
jednavaci sila byla posilena pozici vyznamného
zameéstnavatele a silnym postavenim odbort.

Evropské Zeleznice se také oproti zbytku svéta
vyznacovaly vét§sim dirazem na mimoekonomické
aspekty Zelezni¢ni dopravy. Tyto mimoekonomic-
ké funkce Zelezni¢ni dopravy pak slouZi jako argu-
ment pro opravnéni statnich intervenci do Zelezni-
ce, predevsim pak ve formé dotovani finan¢né

skych zemi bylo tkolem Zeleznice zabezpecit ce-
noveé dostupné dopravni sluzby pro socidlné slabsi
vrstvy spole¢nosti. K tomuto ucelu byly sluzby
osobni Zelezni¢ni dopravy dotovdny z vefejnych
rozpo¢tl. Dal$i socidlni funkci byla snaha o udrze-
ni pracovnich mist na Zeleznici, kdy management
Zeleznice byl pod silnym tlakem nesniZovat pocty
zaméstnanct v reakci na klesajici trzni podily.
V dutsledku toho evropské Zeleznice typicky trpf
pfezameéstnanosti a nizkou produktivitou prace.
Dalsi funkei Zeleznice se v fadé evropskych zemi
stala podpora regiondlni soudrznosti, kdy ikolem
Zeleznice mélo byt napomédhat ndrodni integraci
regiontt pomoci sniZzovdni dopravnich ndaklada.
Tato funkce byla vyznamnd predevsim u téch
zemi, kde existovaly vyrazné geografické, kulturni
¢i ekonomické bariéry mezi regiony. V poslednich
dvou desetiletich pfibyla dalsi funkce, kterou Ze-
leznice v evropském kontextu plni, a to jako envi-
ronmentdlné Setrny zptisob pfepravy. Tato argu-
mentace je zaloZzena na kalkulaci externich
nékladti dopravy, z nichz vychdzi Zelezni¢ni do-
prava velmi pfiznivé. Tyto mimoekonomické funk-
ce Zeleznice jsou kompenzovany vysokym obje-
mem dotaci, které do Zelezni¢ni dopravy plynou.
Zé&sadnim ekonomickym parametrem fungové-
ni Zelezni¢ni dopravy jsou ndklady na Zelezni¢ni

Vysoké ndklady na vystavbu, renovaci a tdrzZbu infrastruktury jsou primdrni
pricinou celkovych ztrdt evropskych zeleznic. Ndklady na Zeleznicni infra-
strukturu jsou vyrazné nizsi u Zeleznic zameérenych prevdzné na ndkladni do-
pravu (USA, Latinskd Amerika) nez u Zeleznic s vyznamnym podilem prepra-
vy osob (EU, Japonsko), protoZe vysoké ndroky na bezpecnost a komfort osob-
ni dopravy vyrazné prodrazuji infrastrukturni investice.

ztrdtovych operaci. Nejstar$i mimoekonomickou
funkci Zeleznice byla vojensko-strategickd, kdy vy-
bavenost Zeleznicemi hréla ¢asto roli ve vysledku
vale¢nych konflikt. Tato jeji funkce postupné
ztrdcela na vyznamu, ale po druhé svétové vdlce
byla nahrazena funkcemi novymi. V fadé evrop-

140 Scientia et Societas » 4/09

infrastrukturu. Pfedstavuji 50-80% celkovych né-
kladti Zelezni¢niho podnikani (Di Pietrantonio,
Pelkmans, 2004). Vysoké ndklady na vystavbu, re-
novaci a adrzbu infrastruktury jsou primdrni ptici-
nou celkovych ztrat evropskych Zeleznic. Naklady

na Zelezni¢ni infrastrukturu jsou vyrazné nizsi



Tabulka €. 1 » Vysledky Svédské reformy

Statni dotace celkem

mil. eur
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Infrastrukturni investice mil. eur 96 785
Provozni dotace mil. eur 152 76
Poplatky za uziti dopravni cesty mil. eur 0 Al
Zaméstnanci S) pocet 29 000 14 000

Zdroj: Quinet, Vickerman, 2004

u Zeleznic zaméfenych prevdzné na ndkladni do-
pravu (USA, Latinskd Amerika) neZ u Zeleznic
s vyznamnym podilem pfepravy osob (EU, Japon-
sko), protoZe vysoké ndroky na bezpe¢nost a kom-
fort osobni dopravy vyrazné prodrazuji infrastruk-
turni investice. Vysoké ndklady na infrastrukturu
jsou pak jednim z dtivodd toho, Ze pomér trzeb
k ndkladtim se u evropskych Zeleznic pohybuje
v rozmezi 0,35-0,65 (Nash, 2002). Vysoké ztraty
evropskych Zeleznic jsou kryté statnimi dotacemi
¢i rlistem zadluZeni se statni garanci.

2. Evropskd strategie Zeleznicnich reforem

Oblast Zelezni¢ni politiky ztstdvala v rdmci spo-
le¢nych evropskych politik pomérné dlouho na
okraji zdjmu. Tato situace se zacala ménit v po-
slednich dvaceti letech a regulac¢ni usili Evropské
komise zacalo tuto oblast pomérné vyznamné
ovliviiovat. Na pfelomu osmdesatych a devadesa-
tych let byla pfijata strategie vedouci k zdsadnim
Zelezni¢nim reformdm na evropském kontinenté.
Tato strategie je zaloZena na myslence, Ze cestou
ke zlepSeni situace Zeleznice je zavedeni konku-
rence v provozovani Zelezni¢nich sluzeb na jedné
siti. Tento pfistup byl inspirovdn postupy v jinych
sitovych odvétvich s prvky prirozeného monopolu
(Martin, Roma, Vansteenkiste, 2005). Jako hlavni
problémy byly v evropské Zelezni¢ni strategii iden-
tifilkovdny predev$im ndrodni charakter Zeleznic
neumoznujicf a nepodporujici mezindrodni dopra-
vu, rostouci ndroky na vefejné rozpocty, nedosta-

Cujici kapacita infrastruktury a nevyhovujici tech-
nickd harmonizace (European Commission, 2001,
2006). Evropska strategie Zelezni¢nich reforem se
snaz{ tyto problémy fesit pomoci zavedeni konku-
rence pii provozovani Zelezni¢nich sluzeb. Evrop-
ska komise zvolila pristup, kdy dochdzi k oddéleni
infrastruktury a sluzeb a na Zelezni¢ni dopravni
cestu je umoznén vstup vice provozovateliim. Od
tohoto vstupu konkurence je o¢ekdvédno, Ze pove-
de k vice trzné orientovanému chovdni a k omeze-
ni neefektivit na Zeleznici. Kone¢nym cilem refo-
rem je zvySeni intenzity konkurence a sniZenf
narokl na vefejné rozpocty.

2.1 Svédsko

Svédsko predstavuje prvni zemi v Evropé, kde byla
vyzkousena strategie oddélenf infrastruktury a slu-
zeb. K reformé bylo pfistoupeno jiz v roce 1988,
kdy hlavnim dtivodem byly $patné vysledky stat-
nich Zeleznic Statens Jarnvager (SJ). Reforma roz-
délila ptavodni SJ a vytvofila novou firmu Banver-
ket (BV), kterd se stala vlastnikem infrastruktury.
BV je tak zodpovédna za investice do infrastruktu-
ry a za jeji adrzbu. Provozovdni vlaki bylo pone-
chédno v kompetenci SJ, kterd tak ¢ini na komerc-
nim zdkladé bez vefejnych dotaci, ovSem je ji
umoznéno stanovovat si volné tarify a droven slu-
Zeb (Quinet, Vickerman, 2004). Vysledky reformy
uvadi tabulka 1.

Zvyseni konkuren¢nfho tlaku a tlak na vys$si
efektivitu podniku se projevil poklesem poc¢tu za- =
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meéstnanct a poklesem ndroku na provozni dotace
od stdtu. Prekvapujicim dtisledkem reforem bylo,
Ze nepoklesly celkové statni dotace do Zelezni¢ni
dopravy, ale naopak doslo k jejich vyraznému rus-
tu, ktery byl determinovdn zna¢nym navy$enim
infrastrukturnich investic do $§védskych Zeleznic.
Svédska Zelezni¢ni reforma tak nesniZila celkové
ndroky Zelezni¢ni dopravy na vefejné rozpocty,
a to predevsim z toho duvodu, Ze reformni proces
byl doprovazen zdvazkem vlady ve formeé vysokych
dotaci na modernizaci Zelezni¢ni infrastruktury.

2.2 Velkd Britdnie

Nejvyraznéjsi reforma byla v rdmci EU provedena
ve Velké Britdnii. Razantni demonopolizace a pri-
vatizace britské Zeleznice byla souc¢dsti Sirsiho pri-
vatiza¢niho a liberaliza¢niho programu. Povzbudi-
vym impulsem pro diislednou Zelezni¢ni reformu
byla také tispésnd deregulace a privatizace londyn-
ské vefejné autobusové dopravy (Bamford, 2001).
Cilem britské Zelezni¢ni reformy bylo eliminovat
vefejné dotace, vyuzit soukromych zdroji pfi fi-
nancovani infrastruktury a zvysit efektivnost od-
vétvi (Holvald, Preston, Huang, 2003). V roce 1994
byl tehdejsi dominantni British Rail transformovén
na vice nez 70 rozdilnych spole¢nosti. Jedna z né-
stupnickych spole¢nosti — Railtrack — se stala
vlastnikem infrastruktury a byla zodpovédna za
trat, stanice a dalsi infrastrukturu. Byl také ustano-
ven nezdvisly reguldtor, ktery stanovoval sazby,
které Railtrack uctoval provozovatelim sluzeb.
Smyslem reformy bylo umoznit volny vstup do od-
vétvi pro provozovatele ndkladni dopravy a limito-
vany vstup pro provozovatele osobni dopravy. Spo-
le¢nosti provozujici osobni dopravu se uchdzely
0 prdvo provozovat spojeni ve vypisovanych ten-
drech s licencemi na 7-15 let. Vétsina osobnich li-
nek byla ztratovd, tudiz v tendrech vitézili doprav-
ci pozadujici nejnizsi dotaci na provozovdni tako-
véto linky (Nash, 2002).

Vysledky reformy byly dramatické. Spole¢nosti
provozujici Zelezni¢ni sluzby vzniklé rozdélenim
British Rail byly zprivatizovéany, typicky do rukou
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zaméstnancd a velmi dynamicky se zacal vyvijet
dopravni trh. Vzrostly vykony a poklesly pocty za-
méstnanct, poZadavky na vefejné rozpocty se vy-
razné snizily. Ve Velké Britdnii se pfistoupilo
i k privatizaci vlastnika infrastruktury Railtracku
v roce 1996. Ovsem Railtrack v roce 2001 zkracho-
val v dlisledku nértstu ndklada v souvislosti s né-
kolika smrtelnymi nehodami a s ristem ndkladi
pii rekonstrukci West Coast Main Line. Labouris-
tickd strana vyuzila prileZitosti a reorganizovala
Railtrack do podoby neziskové organizace Ne-
twork Rail (Gomez-Ibanez, 2004). Hodnoceni brit-
ské reformy Zeleznic je rozporuplné. Nékteré pra-
meny ji hodnoti jako jednoznac¢ny dspéch a jako
dtikaz prospésnosti liberalizace a privatizace na
Zeleznici. Mezi kladné strdnky hodnoceni patii
predevsim silné omezeni vefejnych dotaci do Ze-
lezni¢ni dopravy, vyrazny riist piepravenych osob
a dramaticky ndrtst pfevdzné soukromych inves-
tic do drive zanedbdvaného odvétvi. Mezi negativ-
ni aspekty hodnoceni britské reformy patti prede-
v$im fragmentace Zelezni¢ni sité, rist transakénich
nékladi a pokles bezpecnosti (diskuse viz Geron-
deau, 1997, Nash, 2002, Quinet, Vickerman, 2004).

2.3 Nemecko

Reformni program v Némecku mél jiny scénéf. Do-
$lo zde sice k ucetnimu oddéleni infrastruktury
a sluzeb, ale na trhu stdle dominuje jeden opera-
tor. Deutsche Bahn byly zreorganizovdny v roce
1994, kdy byly zreformovadny na akciovou spole¢-
nost a jednorazové oddluZeny (Kloutvor, Sip, Vor-
licek, 2001). Cilem reformy bylo, aby Deutsche Bahn
dosahly zisku v situaci, kdy na provozovéni osobni
dopravy jsou vypisovany tendry o statni dotace.
Ucetnictvi je oddéleno, ale k redlnému oddéleni
vlastnika a provozovatele v zdsadé nedoslo, coZ
umoznuje diskriminatorni chovani. V dutsledku
toho se na délkovych tratich vyskytuje minimum
konkurence (Holvald, Preston, Huang, 2003). V osob-
ni dopravé byly ponechdny konkurenci regiondlni
traté, kde se pomérné tspésné rozvinula konku-
rence soukromych a municipalnich dopravct.



2.4 Francie

Francie je prikladem zemé, kde poZadované re-
formy byly provedeny pouze formdlné, s malymi
redlnymi dopady. Drtivy podil celkovych objemi
Zelezni¢nich vykontli zabezpecuje dominantni So-
ciete Nationale des Chemins de Fer Francais
(SNCF). Vztah vlastnika sité Reseau Ferre de Fran-
ce (RFF) a SNCF je determinovan tim, Ze SNCF
kontroluje fizeni provozu, provadi investice a tidrz-
bu ve spolupréci s RFF (Holvald, Preston, Huang,
2003). RFF tedy bez spoluprdce se SNCF neni

Odborné stati

—_
0

<
o0

-

a spréavce Zelezni¢ni dopravni cesty a CD jako pou-
ze jednoho z provozovateltl Zelezni¢nich sluzeb.
V logice evropskych smérnic bylo umozZnit vznik
a rozvoj konkurence pfi provozovdni Zelezni¢nich
sluzeb. Ovsem podobné jako v ptipadé Francie je
SZDC pii zabezpeceni a fizeni provozu odkézana
na dominantniho operatora. SZDC sama o sobé&
nen{ schopna zabezpecit fungovéni Zelezni¢ni do-
pravni cesty. Provoz na Zelezni¢ni cesté udrzuji CD
a SZDC jim plati za zabezpeceni provozu na Zelez-
ni¢ni dopravni cesté. Redlny objem konkurence je
nizky.

Hodnocent britské reformy Zeleznic je rozporuplné. Néekteré prameny ji hod-
noti jako jednoznacny iispéch a jako diikaz prospésnosti liberalizace a priva-
tizace na zeleznici. Mezi kladné strdanky hodnoceni patri predevsim silné ome-
zeni verejnych dotaci do Zeleznicni dopravy, vyrazny riist prepravenych osob
a dramaticky ndrust prevdziné soukromych investic do drive zanedbdvaného
odveétvi. Mezi negativni aspekty hodnocenti britské reformy patii predevsim
fragmentace Zeleznicni site, riist transakcnich ndkladii a pokles bezpecnosti.

schopna zabezpecit fungovdni dopravni cesty.
Ovsem RFF je v zdsadé organizace fungujici vice
jako reguldtor nez jako manazer. Definuje investic-
ni politiku a ddrzbu infrastruktury, ale efektivni
kontrolu vykondvd SNCF, se kterou RFF uzavira
smlouvy (Quinet, Vickerman, 2004). Francouzska
politika je k principu zavedeni konkurence v Ze-
lezni¢ni dopravé pomeérné rezervovand diky tra-
di¢ni silné roli stdtu v ekonomice, vlivu odbort
a statem stimulovanému rozvoji vysokorychlost-
nich trati.

2.5 Ceskd republika

V Ceské republice doslo v roce 2003 k transforma-
ci byvalych Ceskych drah s. 0. na Ceské drahy a. s.
(CD) a Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty s. o.
(SZDC). Smyslem této transformace bylo v soula-
du s evropskymi smérnicemi dosdhnout oteviené-
ho p¥istupu na sit a mit SZDC jako provozovatele

3. Intenzita konkurence a vykonnost
evropskych Zeleznic

Na zdkladé uvedenych ptikladt je mozné identifi-
kovat vyrazné odli$nosti v ptistupu jednotlivych
evropskych zemi k implementaci evropskych
smeérnic. Ve vétsiné ptipada bylo provedeno poza-
dované oddéleni infrastruktury a sluzeb. Ovsem
v fadé evropskych zemi md dominantni operdtor
stale zna¢ny vliv na fizeni provozu, coZ mu umoz-
nuje ve vét$i ¢i mensi mitfe stanovovat podminky
soutéze.

Vyznamnym limitem G¢innosti Zelezni¢nich re-
forem v Evropé je skutec¢nost, Ze s vyjimkou Velké
Britdnie nedoslo k rozbiti monopolu poskytovatelt
Zeleznic¢nich sluzeb. Typickd evropskd reforma méa
podobu vice ¢i méné funkénfho oddéleni infra-
struktury a provozu, ale provoz sluzeb ztistava sil-
né koncentrovan ve zbytkovém ndrodnim provozo-
vateli, ktery md i nadale na domdacim Zelezni¢nim
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trhu dominantni podil. Je skute¢nosti, Ze na trh je
umoznén vstup i dal$im operdtorim. Ti jsou
ovsem oproti zbytkovému Zelezni¢nimu monopo-
lu v poskytovani sluzeb vétsinou vyrazné hendike-
povani. Na dominantniho operdtora byl v rdmci re-
forem bezplatné preveden fyzicky i lidsky kapitdl
nezbytny k provozovdani Zelezni¢nich sluZeb a no-
vé ptichozi konkurenti jsou tak v obtizné situaci,
protoZe pofizeni nového vybaveni je nédkladné
a sekunddrni trh v zdsadé neexistuje.

Intenzita konkurence v Zelezni¢nim odvétvi
v evropskych zemich je analyzovéna ve studii IBM
(2004), ktera méfti index liberalizace Zeleznice —
Liberalization index (LIB), ktery se skldda z vaze-
ného primeéru dvou indext: LEX index (30% LIB)
méri, do jaké miry byly Zelezni¢ni reformy ukotve-
ny v zdkonech, ACCESS index (70% LIB) méii
acinnost reforem v akcei, pfedev§im pak miru pte-
trvavajicich redlnych bariér konkurence, jako jsou
administrativni bariéry, dostupnost dopravni cesty
nebo rozsah dostupného trhu. Vyssi hodnoty inde-
xu znamenaji vy$si miru liberalizace odvétvi. Hod-
noty tohoto indexu jsou pro zkoumané zemé né-
sledujici: Velkd Britdnie pfes 750, Svédsko a Ng-
mecko vice nez 700, Ceskd republika pfes 500
a Francie vice nez 300. Zdsadni otdzku pak pfed-
stavuje, zda se vys$$i mira konkurence odrdzi ve
zlepseni vykonnostnich a ziskovych ukazatelt ev-
ropskych Zeleznic.

Vyvoj vykont na Zeleznici ve sledovanych ze-
mich mél ve sledovaném obdobi spiSe rostouci
trend. Pfedeviim u nejdislednéjsich reforem ve
Velké Britdnii lze identifikovat ptisobivé ndrtsty
objemt prepravy. Druhym vyznamnym dtsled-
kem Zelezni¢nich reforem jsou zmény poctu za-
méstnancud. Ve vSech zemich aplikujicich reformy
doslo k poklesu poétu zaméstnancti na Zeleznici.
V pripadech, kdy doslo soucasné k nartistu vyko-
nd, byly vysledkem vysoké prirtstky produktivity.
Holvald, Preston, Huang (2003) na vzorku péti
zkoumanych zemi (Velkd Britdnie, Némecko, Fran-
cie, Svédsko a Dansko) dochézeji k zavéru, Ze pii-
rustky produktivity byly ve zkoumanych zemich
od poloviny 90. let velmi vyznamné. Déle dochaze-
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ji k zavéru, Ze lepsich vysledkti v ndrtstech pro-
duktivity dosahuji zemé s vice radikdlnim zptiso-
bem reforem. Ekonometrickym zkoumdnim
efektivity provddénych reforem se zabyvali i Frie-
bel, Guriev, Pittman, Shevyakova, Tomova (2006)
a dochdzeji na vzorku 11 evropskych zemi v obdo-
bi 1980-2003 k zdvéru, Ze reformy zvysuji efektivi-
tu, to znamend, Ze Zelezni¢ni produktivita by v pri-
padé neprovedeni reforem byla niz$i. Kvantitativné
odhadli tyto vysledky na ptlprocentni zvyseni vy-
konu ro¢né poté, co zemé zavedla reformu. Vy-
sledky evropskych reforem tak lze momentdlné
shrnout slovy, Ze reformy sice zlepsily efektivitu
hospodateni, nedokdzaly vSak vyvést Zeleznice ze
ztrdt. Dokonce se vétSinou ani nepodafilo sniZzit
objem vefejnych dotaci, a to ¢asto proto, Ze neziid-
ka byly k Zelezni¢nim reformdm ptibaleny nejriiz-
néjsi bonusy ve formé financovani nové infrastruk-
tury ¢i jinych zdvazk statu.

4. Mimoevropské zkusenosti
4.1 Austrdlie

Austrdlie zvolila stejné jako EU politiku vertikalni-
ho oddéleni provozu a infrastruktury. Ovsem exis-
tuje zde nékolik odli$nosti, pfedevsim pak velké
vzddlenosti a vyrazné tidsi Zelezni¢ni sit. Na roz-
dil od EU sice Austrdlie tvoii jednotny prostor, na
druhé strané vsak disponuje nizsi ¢etnosti dilezi-
tych sidel.

4.2 Severni Amerika

V USA a Kanadé mély Zelezni¢ni reformy jinou po-
dobu, protoze byly determinoviny odli$nou vy-
chozi situaci. Na rozdil od Evropy i vétsiny dal$ich
zemi svéta se severoamerické Zeleznice na pocat-
ku reforem nenachézely ve statnim vlastnictvi ani
nebyly pIné monopolizovdny. Reformy proto byly
vice zaméfeny na deregulaci odvétvi a méné na
umoznéni vzniku konkurence. Zelezni¢ni doprava
na severoamerickém kontinentu je typickd nizky-
mi podily osobni dopravy. V USA dosahuje osobni
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Velka Britanie ‘ 30,3 ‘ 38,4 42,8 13,3 ‘ 18,1 22,1
Svédsko 6,8 8.2 8,9 19,4 19,5 21,7
Némecko 71,0 75,4 74,9 69,5 71,5 89,7
Ceska republika 8,0 73 6,0 22,6 17,5 14,8
Francie 55,6 69,9 76,5 48,1 55,3 40,7

Zdroj: UIC Statistical Yearbook 2006

Zelezni¢ni doprava minimdlnich podild na celko-
vém trhu prepravy osob. Na druhou stranu néklad-
ni Zelezni¢ni doprava zde v trZznich podilech vyjé-
dfenych v tunokilometrech dosahuje az 40%
podilu na celkovém trhu ndkladni dopravy v USA.
Americké Zeleznice se specializuji na prepravu
sypkych materidlti ve velkych objemech na velké
vzdélenosti, kde jsou schopny dosdhnout piizni-
véj$ich ndkladovych pomért nez kamiony. Vyho-
dou Zelezni¢ni sité v USA jsou vyrazné nizsi ndkla-
dy na obnovu a udrzbu infrastruktury. Primeéry
jsou uddvény jako 63 800 eur na tratovy kilometr
ro¢né v EU oproti 14 600 eur v USA. Diivodem jsou
vysoké ndklady na zajisténi bezpecnosti v osobni
dopravé v Evropé (Di Pietrantonio, Pelkmans,
2004).

4.3 Latinskd Amerika

I fada zemi Latinské Ameriky v neddvné dobé pri-
stoupila k procesu Zelezni¢nich reforem. Tyto
zemé volily cestu geografického rozdélen{ domi-
nantnifho operdtora pti ponechdni integrovaného
vlastnictvi infrastruktury a sluZzeb (horizont4lni
separace). Ndsledné pak ¢asto probihala privatiza-
ce takto rozdélenych spole¢nosti. Nejpromyslenéj-
§1 reforma probéhla v Mexiku, které je stejné jako
vSechny americké zemé charakteristické vyznam-
nym podilem ndkladni a margindlnim podilem
osobni dopravy. Byvald monopolni spole¢nost byla
rozdélena na tfi spole¢nosti vlastnici jak infra-
strukturu, tak vozy. OvSem separace byla volena

takovym zptisobem, Ze kazdd spole¢nost méa spo-
jeni s hlavnim méstem i s kazdym z ocednti (Go-
mez-Ibanez, 2004). Podobny zptisob byl zvolen
v Brazilii a Argentiné. V Argentiné doslo k refor-
mé, kterd spocivala v rozdéleni sité do ¢tyr geogra-
fickych jednotek s nabidkou koncese na 30 let
k drazbé (The Railway Association of Canada,
1998). Po dobu téchto 30 let ma vydrazitel pravo
spravovat infrastrukturu, provozovat na ni naklad-
ni dopravu a umoznit vstup pro provozovatele
osobni dopravy. V disledku reformy doslo k re-
dukci ndkladt a k poklesu poc¢tu zaméstnancti az
075% (z 92 000 na 20 000), ztraty poklesly z 800
mil. dolarti v roce 1989 na 200 mil. dolarti v polovi-
né 90. let (Quinet, Vickerman, 2004). V Brazilii
byla podobné cilend reforma relativné méné tispés-
nd, predevsim z diivodu mensi moznosti vhodné-
ho geografického rozdélent sité.

4.4 Japonsko

Japonsko je specifické tim, Ze diky geografické po-
loze ostrova ma Zelezni¢ni doprava maly podil na
nakladni dopravé (vysoky podil ndmoini pobtezni
dopravy). Zadsadnim trhem je zde doprava osobni.
Z rozliénych davodt zde doslo k rozdéleni mono-
polni spole¢nosti na nékolik regiondlnich spolec-
nosti. Teritoria jednotlivych firem se nepiekryvala,
tudiZ nedochdzelo k pfimé konkurenci, ale pouze
ke konkurenci na trznich okrajich. Vysledkem re-
forem byl pokles nédkladt, pokles po¢tu zameést-
nancd, narust prepravenych osob a dosazeni zis-
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kti. Motivem reforem ovSem nebylo primdrné
zavedeni konkurence, ale spi$e boj s odbory. Re-
forma probéhla roku 1987 a rozdélila japonské Ze-
leznice na sedm regiondlnich spole¢nosti, kterym
bylo umoznéno stanovovat si vlastni tarify. Vysled-
kem reforem byla vyssi citlivost na poZadavky za-
kaznikt a zlep$eni kvality poskytovanych sluzeb.

statnim vlastnictvi (s vyjimkou Velké Britdnie). Po-
kud pretrvavd situace, kdy kone¢nd zodpovédnost
za infrastrukturu i provoz je v rukou stdtu jako
vlastnika, potom je obtiZzné dosdhnout sniZeni né-
kladti. Situace, kdy infrastruktura ztstava ve stat-
nim vlastnictvi, pak obvykle vede ke snaze tredni-
kit a dalsich zacastnénych subjektti navysit

Je mozZné pochybovat o ticelnosti konceptu konkurence mezi jednotlivymi pro-
vozovateli Zeleznicni dopravy. Zeleznicni doprava je pod intenzivnim konku-
rencnim tlakem ostatnich druhii dopravy. Je otdzkou, zda je smysluplné vy-
tvdret umeélym zpiisobem konkurenci mezi jednotlivymi provozovateli Zelez-
nicni dopravy, kdyz predevsim silnicni dopravci jiZ tuto ulohu vyrazné plni.

Mezi roky 1987 a 1991 stoupl objem pfepravy
0 20% a pocet zameéstnancti se snizil z 280 000 na
160 000 (Quinet, Vickerman, 2004).

S. Limity evropského pojeti konkurence na
Zeleznici

Politika vertikdlni separace se snazi zavést konku-
renci do provozovani sluzeb na Zeleznici umoz-
nénim vstupu konkurenénich dopravcti na Zelez-
ni¢ni sit. Tato politika vertikdlni separace vSak
doposud nebyla schopna vyraznéji narusit domi-
nantnf{ postaveni byvalych monopolti na ndrodnim
Zelezni¢nim trhu. Podily dominantniho provozo-
vatele sluzeb na domdcim Zelezni¢nim trhu se
v evropskych pomérech pohybuji vyrazné nad
70 %. Existujici ndrodni dominantni provozovatelé
maji oproti nové vstupujici konkurenci vyraznou
vyhodu v podobé naakumulovaného lidského i fy-
zického kapitélu. Z pohledu zavddéni konkurence
na Zeleznici byla evropskd reforma neduslednd
v tom bodé, Ze nerozdélila existujici provozovatele
sluZeb na nékolik mensich subjektt.

Dalsi problematicky aspekt evropskych Zelez-
ni¢nich reforem predstavuje skute¢nost, Ze jak
spravce infrastruktury, tak dominantni provozova-
tel i po provedeni reforem obvykle zlstdvaji ve
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rozpocet na vystavbu zelezni¢ni infrastruktury
bez ohledu na to, zda je to ekonomicky efektivni ¢i
nikoliv. Tento problém je o to vyznamnéjsi, Ze
v zdjmu priichodnosti reforem se vlady v fadé ev-
ropskych zemi zavédzaly k dodate¢nym statnim in-
vesticim do Zelezni¢ni infrastruktury. Ponechani
zbytkového operdtora ve stadtnim vlastnictvi pak
zase velmi casto udrzuje v chodu neprthledny
systém dotaci a zabramniuje uc¢innému putisobeni
konkurence, nebot dominantni provozovatel je
¢asto nejriiznéj$imi cestami protéZzovan. Re$eni
prijaté v fadé zemi amerického kontinentu je
v tomto ohledu G¢innéjsi. Zachovdnim vertikalni
integrace infrastruktury a provozu ma stat moz-
nost zbavit se v rdmci privatizace zodpovédnosti
za Zeleznici, prodat ji jako celek se vSemi aktivy
i pasivy a vyrazné tak snizit riziko budoucich né-
roki viici vefejnym financim.

Smyslem strategie vertikdlni separace v Evropé
bylo pomoci oddéleni dosdhnout pfiznivych efek-
t konkurence na celkovou vykonnost a efektivitu
odvétvi. I kdyZ reformy zvysily efektivitu, kvtli ne-
uskute¢néné demonopolizaci a privatizaci odvétvi
vsak tyto zdméry nebyly dotaZeny do konce a in-
tenzita konkurence v Zelezni¢ni doprave v Evropé
zUstava nizka. Je mozné pochybovat i o tGcelnosti
samotného konceptu konkurence mezi jednotlivy-



mi provozovateli Zelezni¢ni dopravy. Zelezni¢ni
doprava je pod intenzivnim konkuren¢nim tlakem
ostatnich druht dopravy. Je otdzkou, zda je smys-
luplné vytvafet umélym zplisobem konkurenci
mezi jednotlivymi provozovateli Zelezni¢ni dopra-
vy, kdyZ predevsim silni¢ni dopraveci jiZ tuto Glohu
vyrazné plni.

Situace evropskych Zeleznic je dale kompliko-
vdna vysokym podilem osobni dopravy na jejich
vykonech. Osobni doprava obecné prodraZuje né-
klady na vystavbu a udrzbu infrastruktury, proto-
ze vyzaduje vyrazné vys$si bezpec¢nostni standar-
dy. V evropském kontextu je obvykle predpokldda-
no, Ze ndkladni doprava bude finan¢né sobésta¢nd,
zatimco osobni doprava je ztrdtové a na jeji provo-
zovani prispivaji vefejné rozpocty. Evropské speci-
fikum vysokého podilu osobni dopravy a jeji pod-
pory z vefejnych zdroji je v této situaci faktorem,
ktery dale udrZuje vazbu stdtu a Zeleznice a pfed-
stavuje mechanismus, kterym jsou oslabovdny trz-
né efektivni procesy na Zeleznici. Tento mechanis-
mus neni v americkém modelu pfitomny a Zelez-
nice jsou ponechdny svému osudu v dusledku
privatizace a margindlniho postaveni Zelezni¢ni
osobni dopravy. To je z pohledu minimalizace stat-
nich dotaci velmi vyhodné, protoZe v interakci std-
tu a Zeleznice v evropském pojeti je stt neustdle
vtahovén do hry silnou Zelezni¢ni lobby a snahou
presunout ¢ast Zelezni¢nich ndkladt na stét.

Aplikace evropského reformniho modelu se
v redlném svété potykd s fadou potizi, kdy zdro-
jem problémt jsou predevsim otdzky koordinace
a regulace. Koordina¢ni problém je pfitomen ve
skute¢nosti, Ze odtrzenim provozu a infrastruktu-
ry dochdzi ke ztrdtdm kooperace, kterou je pak
nutno nastolovat trzné, coZ je spojeno s dodatec-
nymi ndklady. Pro zabezpeceni hladké konkuren-
ce je nutnd pomérné tuhd regulace ve vztahu
k umoZnéni vstupu na trat a v regulaci cen a do-
hled nad hospoddfskou soutézi. Paradoxné nejvys-
§1 potfeba t¢inné regulace pak vyvstdvd v téch ze-
mich, které provedly rozbiti nejdtslednéji, jako
tomu bylo ve Velké Britanii.
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6. Zdver

Zelezni¢ni doprava ve vyspélych zemich ¢eli v sou-
¢asné dobé tadé ekonomickych problémi. Trzni
podily Zelezni¢ni dopravy v pribéhu dvacdtého
stoleti silné poklesly a celkovy hospoddrsky vysle-
dek Zelezni¢niho provozu se propadl do ztat. Vy-
padky trzeb byly nahrazovany statnimi dotacemi,
predevs§im na infrastrukturu a provozovani osobni
dopravy. Tento vyvoj byl doprovdzen procesem
fzi Zelezni¢nich spolec¢nosti a jejich pfechodem
do statniho vlastnictvi. Tyto procesy pak pfede-
vS§im v Evropé po druhé svétové vélce vydstily
v podobu Zeleznic jako monopolnich, neefektiv-
nich a statem vlastnénych podnikii, které vyZado-
valy vysoké vefejné dotace, za které poskytovaly
nekvalitni sluzby. Tento neuspokojivy stav vyvolal
nékolik reformnich pokust.

Variabilita organizace Zelezni¢niho podnikdn{
i zaméteni reforem je vysokd. Nicméné lze rozlisit
dva zédkladni pfistupy k provddéni reforem. Prvni,
evropsko-australsky od sebe oddéluje infrastruktu-
ru a provozovani sluzeb a snaZi se o umoznéni
volného vstupu na Zelezni¢ni sit. Druhy piistup,
pirevazné americky se snaZzi o demonopolizaci
a privatizaci. Vysledky vertikdlni separace na ev-
ropském kontinentné jsou nejednoznac¢né. Na jed-
né strané doslo ke zlepSeni vykonnosti a efektivity
Zelezni¢nich operdtort, na druhé strané zlstava
intenzita soutéze v Zelezni¢ni dopravé nizka.

Z&kladnim problémem evropského reformniho
modelu je skute¢nost, Ze pouze mdlo ptispivd ke
skute¢nému odstdtnéni a demonopolizaci celého
odvétvi. Logickym krokem po provedeni vertikdlni
separace by bylo rozbiti a privatizace dominant-
nich operdtort, at jiz podle regiondlniho ¢i funk¢-
niho déleni. K tomu ovS§em v Evropé az na vyjimky
nedo$lo. V jinych ¢dstech svéta byly ve vztahu
k Zeleznicim zvoleny alternativni ptfistupy. Obvyk-
le byla ponechdna integrace infrastruktury a slu-
Zeb a pozornost se zaméfila vice na privatizaci
a demonopolizaci odvétvi. Zdéd se, Ze tato strategie
je Uspésnéjsi ve snaze zvysit efektivnost hospoda-
feni Zelezni¢nich spole¢nosti a ve snaze omezit
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+ objem vefejnych dotaci plynoucich do Zeleznice. polovicaty, protoZe nerozbiji a neprivatizuje domi-
Evropsky pristup podpory konkurence je pouze nantni statni provozovatele Zelezni¢nich sluzeb.
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ABSTRACT

Railways expanded in the 19" century when they have been important determinant of economic growth and
railways companies enjoyed dominant position on the transport market. This situation started to change in
the first part of the 20" century. Railways started to lose their market position and formerly dynamic railway
companies were transformed into monopolistic, inflexible and unprofitable undertakings with strong or-
ganizational and financial connections to the state. High losses and debts of railways companies have re-
sulted in frequent reform attempts. The common feature of these reforms has been the effort to introduce
competition in railways services providing. It is possible to distinguish two basic approaches to railways re-
form. The first approach is based on separation of infrastructure and services and open access enabling for
other railways operators. The second approach is promoting deregulation, demonopolization and privatiza-
tion of the entire industry but keeping integration of infrastructure and services. The aim of this article is to
assess possibilities and limits of different reform options.
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railways, infrastructure, vertical separation, horizontal separation, privatization, natural monopoly

JEL CLASSIFICATION
D23, D40, L40, R41, R48 X

Scientia et Societas » 4/09 149



Scientia { $Societas

Scientia et Societas * Cislo 4 * ro¢nik V
Recenzovany spolecenskovédni ¢asopis | Vychazi ctyfikrat rocné

Vydavatel
NC Publishing, a.s., Politickych véziid 10, 110 00 Praha 1, IC: 27398358 | www.ncpublishing.cz

Redakce
Politickych véziii 10, 110 00 Praha 1| e-mail: redakce@sets.cz | www.sets.cz

Vykonny redaktor
PhDr. Jifi Maly, Ph.D. | e-mail: jiri.maly@sets.cz

Redak¢ni radu fidi
doc. Ing. Eva Klvacova, CSc., prorektorka NEWTON College, a.s. pro védu a vyzkum

Redak¢ni rada
prof. Ing. Ladislav Blazek, CSc., Ekonomicko-spravni fakulta Masarykovy univerzity
Ing. Lubomir Galatik, rektor a mistopredseda predstavenstva NEWTON College, a.s.
doc. Ing. Petr Chvojka, CSc., byvaly hlavni ekonom CSOB
prof. Ing. Jaroslav Jaks, DrSc., Metropolitni univerzita Praha, o.p.s.
Mgr. Petr Kraus, predseda predstavenstva NEWTON College, a.s.
prof. Ing. Vaclav Kubista, CSc., Vysoka skola obchodni v Praze, o.p.s.
Dr. Jan Mojzis, ¢len predstavenstva NEWTON College, a.s.
PaedDr. Mgr. Petr Parma, poradce predstavenstva NEWTON College, a.s.
prof. Ing. Milan Sikula, DrSc., feditel Ekonomického Ustavu Slovenské akademie véd
prof. Ing. PhDr. Ing. Vladimir Tomsik, Ph.D. Ph.D., ¢len bankovni rady Ceské narodni banky
prof. Ing. Milan Zak, CSc., rektor Vysoké 3koly ekonomie a managementu

Graficka uprava
Matéj Bacovsky, BIOPORT.cz

Sazba
studio@vemola.cz

Rozhodnutim Rady pro vyzkum a vyvoj ze dne 20. 6. 2008 byl casopis Scientia et Societas zafazen
na Seznam recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych v CR

Vyslo v Praze 29. prosince 2009
MK CRE 16579

ISSN 1801-7118 (tiSténa verze) | ISSN 1801-6057 (on-line verze)
© NC Publishing, a.s.



Scientia 83 Societas

4

cena 89 K¢

o

NC PUBLISHING

Scientia £ § Societas




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


