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Zhrnutie

Slovensky trh prace dlhodobo zapasi s problémom vysokej nezamestnanosti, ktory sa sice
podarilo zmiernit' pocas transformacného procesu ale nepodarilo odstranit. V europskom
meritku Slovensko z pohl'adu miery nezamestnanosti v roku 2013 obsadilo Siestu najhorSiu
poziciu. Samotna Eurdpska komisia upozornila na problém vysokej miery nezamestnanosti
v sprave o makroekonomickych nerovnovahach, pricom poukazala na to, ze sa jedna
o dlhodoby jav. Daldim dolezitym aspektom tohto problému je vysoké percento dlhodobo
nezamestnanych, ktori casto stracaji pracovné navyky astdvaji sa pre trh prace
nezaujimavymi, a tym padom aj takmer nezamestnatelnymi. Tento stav vytvara dlhodobo
priamy tlak na verejné financie prostrednictvom vyplacania davok v nezamestnanosti, davok
v hmotnej nuadzi a prispevkov k dédvkam, hradenia zdravotného poistenia nezamestnanym,
nakladov na chod uradov prace a aktivnu politiku trhu prace. Problém vysokej miery
nezamestnanosti nespociva iba v naraste vydavkov verejnych rozpoctov spojenych
s dodatoénym nezamestnanym, ale aj vo vyraznom poklese prijmov verejnych financii
v dosledku neplatenia odvodov za nezamestnaného, poklese vyberu na dani zprijmu
fyzickych o0s0b, poklese vyberu dani zo spotreby zasluhou nizSej kupyschopnosti

nezamestnané¢ho a v inych nepriaznivych socioekonomickych dosledkoch.

Po tychto tvahéach nastava otdzka, co s tymto problémom a kolko finan¢nych prostriedkov by
bolo efektivne vynaloZzit’ na zmenu tohto stavu. Zodpovedat tuto otazku je mozné vycislenim
nakladov nezamestnanosti. Uvazovanie vSak iba spriamymi nakladmi Statu je moZné
povazovat’ za povrchnu kalkulaciu, ato z dovodu, ze nezamestnany generuje aj mnozstvo
priamych vypadkov na prijmovej strane verejného rozpoctu a taktieZ aj nepriame naklady ako
vypadok na spotrebe ¢o ma za ddsledok znizeny prijem dane z pridanej hodnoty. Samotna
kvantifikdcia nedd odpoved’ na spdsob rieSenia nezamestnanosti, ale sluzi ako uzitocna
pomocna informacia kol’ko finanénych prostriedkov je efektivne vynalozit’ na aktivity spojené
so znizovanim nezamestnanosti a aké st regionalne a odvetvové Specifikd. Preto odhady
nakladov boli realizované ako na narodnej urovni, tak aj na regionalnej (NUTSIII)

a odvetvovej trovni (hlavné ¢innosti NACE) separatne a aj prierezovo.

Ako priemerného nezamestnané¢ho sme identifikovali osobu, ktora ak by sa zamestnala, tak by
zarabala mzdu, ktord vychadza z priemernej vysky davky v nezamestnanosti. Samozrejme, je
potrebné rozli$it’, ¢i nezamestnany md narok na davku v nezamestnanosti (prvych Sest
mesiacov nezamestnanosti), alebo na davku v hmotnej nadzi a prispevku k davke (ak sa jedna
o socialny pripad) alebo nemd néarok ani na jednu z vySSie spominanych davok (ak je
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nezamestnany viac nez Sest’ mesiacov a nie je socialny pripad). Mesacné celkové naklady na
reprezentativneho nezamestnaného v priemere boli vroku 2012 na trovni 606 eur, Co
znamena, Ze ro¢ne Statny rozpocet stoji jeden nezamestnany v priemere 7272 eur ak je 12
mesiacov nezamestnany. Nezamestnany, ktory zarabal miniméalnu mzdu a ma néarok na davku
v nezamestnanosti stoji verejné financie 440 eur mesacne, €o je viac ako samotna minimalna
mzda, ktoré je 327 eur. Tento vysledok vyvolava otadzku, kolko je vlastne vhodné investovat’
do zamestnania nezamestnané¢ho, ked’ jeho naklady ak je nezamestnany prevySujii minimalnu
mzdu. Vo vSeobecnosti by ivaha mohla smerovat’ k otazke, ¢i by nebolo vyhodnejSie pre Stat
dotovanie vytvorenia pracovného miesta napr. na irovni minimalnej mzdy. Takéto pracovné
miesto by popri ekonomickych vyhodach malo vplyv aj na znizenie nezamestnanosti
a dlhodobej nezamestnanosti, ¢o popri Cistych ekonomickych vyhodach prindsa aj mnoZstvo

socidlnych vyhod.

Z pohl'adu regiondlnej dlzky nezamestnanosti za rok 2012 je najkratSia median dlzka
nezamestnanosti v Bratislavskom kraji na urovni sedem mesiacov a najdlhSia
v Banskobystrickom kraji aZ sedemndst’ mesiacov, pricom v tesnom zavese su PreSovsky a

KoSicky kraj, s dlZkou nezamestnanosti Sestnast’” mesiacov. Regionalna analyza ukazala, ze

cvive

cvive

552 - 817 eur. Oproti tomu vSak najvyssie celkové naklady na jedného nezamestnaného,
prepocitané podl'a median dizky nezamestnanosti vykazuje Kosicky kraj 11534 - 12759 eur a
nezamestnany stravi v stave nezamestnanosti. Tato informacia umoZznuje lepSie vyuZitie
nastrojov politiky trhu préace, aby sa z regionalneho pohl'adu efektivne alokovali prostriedky
na znizovanie nezamestnanosti. Dalej, najvyssie celkové ro¢né néklady nezamestnanosti
vykazuje kraj KoSicky 565 - 747 mil. eur v tesnom zavese s PreSovskym krajom na Grovni

vwe

urovni 109 - 157 mil. eur.

Z pohl'adu odvetvovej klasifikacie najvyssSie mesaéné ekonomické naklady nezamestnanosti
vykazuji odvetvia dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 1026 — 1533 eur,

informacie a komunikéacie 1052 — 1572 eur a poistovacie sluzby 998 — 1491 eur. Naopak,

administrativne a podporné sluzby 426 — 626 eur.
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Ak by sme uvazovali, ze SR by vynaloZila 624 eur mesacne pocas jedné¢ho roka na vytvorenie
jedného pracovného miesta, s tym, ze zamestnavatel’ sa zaviaze udrzat’ pracovné miesto jeden
rok po uplynuti dotacie, pricom nomindlna mzda zamestnanca nemdze klesnit’ pod Uroven
624 eur, tak by naklady tejto aktivity boli takmer na rovnakej trovni, ako naklady spojené
s nezamestnanym jednotlivcom, ak by zostal bez prace. Da sa povedat, Ze uvedend situacia
pocas prvého roka dotovania pracovného miesta je akousi alternativnou formou vyuzitia
finan¢nych prostriedkov, o ktoré by §tat priSiel, ak by sa dan4 osoba nezamestnala. T4to forma
investicie by priniesla zniZzenie tlaku na verejné financie uz po prvom roku dotovania,
v porovnani so stavom, ked’ by bola takato osoba nezamestnana. Po dvoch rokoch od zacatia
vyplacania dotacie Statny rozpoclet ziska viac ako 7000 eur, oproti situdcii, ak by

nezamestnana osoba zostala bez prace.

V pripade, ak by §tat vynaloZil do rovnakého pracovného miesta (s hrubou mzdou 624 eur)
iba 327 eur mesacne, o je minimalna mzda, tak by naklady spojené s touto aktivitou priniesli

zniZenie tlaku na verejné financie okamzite oproti stavu nezamestnanosti takejto osoby.

Navratnost’ ro¢nej investicie na urovni 327 eur v porovnani sndkladmi na dotaciu do
pracovného miesta, kde by sa vyplacala miniméalna mzda by bola 6 - 8§ mesiacov po vycerpani
dotacie, v zavislosti od typu poberatel'a davok. Avsak, keby sme rovnaku situaciu porovnali
oproti nakladom, ktoré by Stat musel vynalozit’, ak by nezamestnana osoba zostala bez prace,
naklady na doticiu by boli porovnatelné sndkladmi na nezamestnaného avo viacerych
pripadoch dokonca niZ§ie, Co by malo za nasledok pokles tlaku na verejné financie od prvého

mesiaca dotovania pracovného miesta.

Ak by vyska dotacie pracovného miesta pocas jedného roka bola na trovni 887 eur mesacne
a zamestnavatel’ by udrzal pracovné miesto rok po vyplateni dotacie, pricom hrubd mzda
uchddzaca o zamestnanie by bola 624 eur, tak z hl'adiska ndkladov vynalozenych na dotéciu
by investicia do pracovného miesta bola neutrdlna. To znamend, Ze ak by sa Stat rozhodol
dotovat’ novovytvorené¢ pracovné miesto do vySky 887 eur za uvedenych podmienok by
investicia z pohl'adu nakladov vynaloZenych na dotaciu bola pre §tat vyhodna. Vyska takejto

dotacie by pocas jedného roku jej trvania bola na trovni 10 647 eur.

Ak by sa §tat rozhodol dotovat’ pracovné miesto s hrubou mzdou 624 eur, ¢i uz vo vyske
minimalnej mzdy (327 eur) alebo v plnej vySke hrubej mzdy (624 eur) tak by po dvoch
rokoch dosahoval vZzdy zisk, ktorého vySka je do istej miery determinovand typom

nezamestnan¢ho jednotlivca (poberatel DN, poberatel DvHN a PkD, nezamestnany bez
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davok). V pripade dotacie na Grovni minimalnej mzdy v porovnani s ndkladmi vynaloZenymi
na dotaciu by sa zisk pohyboval zhruba v intervale 6 360 eur — 7 040 eur a v pripade ndkladov
nezamestnanosti, ak by nezamestnany zostal bez prace, zisk verejnych rozpoctov by sa
pohyboval na trovni 9 060 — 12 400 eur. Ak by Stat dotoval pracovné miesto na urovni hrubej
mzdy, vyska zisku v porovnani s ndkladmi na dot4ciu by bola priblizne v intervale 2 800 eur —
3 500 eur a oproti ndkladom nezamestnanosti, ak by nezamestnana osoba zostala bez prace by

zisk dosahoval aroven 5 500 eur — 8 800 eur v zavislosti od typu nezamestnaného.

Uvedené vysledky sluzia k analyze, Ci politika vytvorenia pracovného miesta formou dotacie
v spolupraci so zamestnavate'mi je mozna alternativa na zmiernenie nepriaznivého stavu na
trhu prace, ktord by zaroven zniZila tlak na verejné financie. Takéto opatrenia vSak budu
vyzadovat’ prisnu koordinaciu a nestranny racionalny a pragmaticky pristup, ktory bude
odolny voc¢i korupénému spravaniu a zneuzivaniu takéhoto opatrenia, aby priniesli ziaduce
vysledky. Vo vSeobecnosti plati, Ze najvySSie ndklady st spojené s kratkodobo
nezamestnanym, ktory ma narok na davku v nezamestnanosti a preto je vyhodné sa zamerat’
aj na zamestnanie takychto osdb, lebo pravdepodobne maju pracovné navyky, a preto sa
I'ah$ie zamestnaju, pripadne rekvalifikuju. Samozrejme vytvorenie pracovného miesta pre
dlhodobo nezamestnanych je rovnako dolezité, musime vSak mat’ na zreteli, Ze generuju
niz$ie naklady ako kratkodobo nezamestnani a je vysoké pravdepodobnost’ straty pracovnych
navykov, a tak maju niz§iu Sancu na zamestnanie a udrZanie si pracovného miesta. Samotné
vytvorenie pracovného miesta, na ktoré sa zamestna nezamestnany ma popri ekonomickych
efektoch aj mnozstvo pozitivnych socialnych efektov, ktoré je takmer nemozné kvantifikovat,

preto je potrebné sa venovat’ zamestnavaniu ako kratkodobo tak aj dlhodobo nezamestnanych.
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Uvod

Naklady nezamestnanosti sa v Eurdope v poslednom obdobi stavaji Coraz CastejSie
diskutovanou problematikou. Je to o to ddlezitejSie, Ze jednym z pilierov Stratégie 2020 je
inkluzivny rast, ktory definuje zamestnanost' ako nastroj boja proti chudobe a socialnej
inkluzii (European Commision, 2010). V pripade Slovenskej republiky (d’alej SR) je tato
otdzka eSte zavaznejsia, nakol’ko vykazuje dlhodobo jednu z najvysSich mier nezamestnanosti
spomedzi krajin Eurdpskej inie. Dlhodoba vysoka miera nezamestnanosti vytvara enormny
tlak na verejné financie, ako zpohladu priamych tak aj z pohl'adu nepriamych ndkladov
nezamestnanosti. Samotnd kvantifikacia nakladov nezamestnanosti predstavuje velka vyzvu,
nakolko neexistuje jednozna¢nd metodika ich vycislenia. Cielom predlozenej analyzy je
kvantifikovat’ celkové ekonomické naklady nezamestnanosti verejnych rozpoc¢tov na jedné¢ho
nezamestnan¢ho na narodnej, odvetvovej a regionalnej NUTSIII trovni. Okrem toho st d’alej
odhadnuté celkové regiondlne, odvetvové a ndrodné¢ nédklady nezamestnanosti. Pomocou
tychto vysledkov sa pokusime odhadnut modelové situacie, za akych podmienok by bolo
rentabilné dotovanie vytvorenia pracovného miesta pre nezamestnané¢ho z verejnych zdrojov.
Z pohladu tvorby politiky trhu préce, je dolezité mat informaciu o tom, kolko vlastne stoji
jeden nezamestnany ac¢i finanéné prostriedky vynaloZzené na ich navrat do skupiny
nezamestnanych by boli vyuZité efektivne alebo nie. Analyza je d’alej rozSirend o odhad

nakladov nezamestnanosti podl'a irovne vzdelania nezamestnaného.

Naklady nezamestnanosti boli vyéislené v Ceskej republike (d’alej CR) autormi Cadil et al.
(2011). Autori odhadli nepriame a priame naklady a pouzitim strednej dizky nezamestnanosti
odhadli naklady na jedného nezamestnaného v CR. Pri odhade priamych nakladov vychadzali
z predpokladu, Ze priame naklady sa skladaju z vypadku prijmov verejnej spravy (socidlne
a zdravotné odvody zamestnanca a zamestnavatel'a a dan z prijmu fyzickych osob), vydavkov
verejnej spravy na davky v nezamestnanosti a vydavkov verejnej spravy na administraciu
nezamestnanych. Pri odhade vSak abstrahovali od vydavkov verejnej spravy na administraciu
nezamestnanych a vydavkov na aktivnu politiku trhu prace (d’alej APTP). Nepriame naklady
odhadovali pomocou Okunovho zdkona, ktory dava do vztahu ekonomicky rast
a nezamestnanost. Okunov zdkon bol empiricky testovany viacerymi autormi. Moosa (1997)
skimal vztah nezamestnanosti a ekonomického rastu v krajindch G7, pricom na odhad
parametrov pouzil viaceré ekonometrické metddy odhadu — metdoda najmensSich Stvorcov
(dalej MNS), rolujticu MNS, model so zdanlivo nestvisiacimi regresiami (d’alej SUR).

Stabilita Okunovho zdkona v Spojenych Statoch (d’alej US) bola preskimané prostrednictvom
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rolujiicej MNS autorom Knotek (2007). Elbona (2006) vypracovala rozsiahlu $tadiu, ktorej
hlavnou motivaciou bolo vycislenie nakladov §tatu na jedného nezamestnan¢ho priC¢om sa
vyuzivaju verejne dostupné tidaje. Vy¢islenie ndkladov predstavuje uzito¢ny podporny néstroj
tvorby politiky trhu prace, pretoze umozni posudit’ a efektivne zvolit' vySku vynalozenych
prostriedkov.  na  zamestnanie = dodato€n¢ho  nezamestnan¢ho v porovnani
s nakladmi vynaloZenymi v pripade, Ze jednotlivec by zostal aj nad’alej nezamestnany. Stadia
popri celkovych ekonomickych nakladov Statu venuje rozsiahlu cast aj neekonomickym
dosledkom nezamestnanosti. Marten et al. (2012) zdoraznuji, Ze vycislenie skuto¢nych
nakladov nezamestnanosti je kI'i¢ové pre kreovanie hospodarskej politiky v krizovom obdobi.
Autori sa zaoberaji odhadom priamych nékladov nezamestnanosti a nepriamych nékladov
nezamestnanosti. Navrhuju novi metodiku, ktord aplikuyja na odhad nakladov
nezamestnanosti v iestich ¢lenskych krajinach Eurépskej tnie (Belgicko, Nemecko, Svédsko,
Franctzsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo). V §tadii su naklady nezamestnanosti
definované ako dodatocné verejné intervencie vyvolané nezamestnanostou a ako potencialna
strata prijmov verejnej spravy jednotlivych Statov. Za tcelom vycislenia bol navrhnuty model,
ktory je pouzitel'ny pre vSetky Clenské Staty aj napriek tomu, ze daflovy a socialny systém je
v tychto krajinach odli$ny. Takyto harmonizovany pristup umoznil porovnanie vycislenych
nakladov medzi skimanymi krajinami. Hlavny rozdiel oproti praci Cadil et al. (2011)
spoCival v odliSnom pristupe odhadu vypadku nepriamych dani v dosledku poklesu
kupyschopnosti nezamestnaného. Zatial’ ¢o Cadil et al. (2011) poéitali vypadok nepriamych
dani prostrednictvom odhadu vypadku hrubého domaceho produktu (d’alej HDP) v dosledku
straty zamestnania pomocou Okunovho zakona a néasledne pomocou danovej kvoty odhadli
vypadok nepriamych dani na reprezentativneho nezamestnaného, v praci Marten et al. (2012)
odhadovali iba vypadok DPH na nezamestnané¢ho v porovnani s vySkou DPH vyplatenou
priemernym zamestnancom. Helliwell et al. (2011) sa snazia odhadnut’ nepriame a vedl'ajSie
efekty nezamestnanosti na blahobyt najmi zamestnanych v spojenych Statoch americkych.
Odhaduja néklady nezamestnanosti na blahobyt r6znych skupin populacie, pricom rozliSuju
finan¢né a nefinan¢né dopady a nepriame vplyvy na celkova populaciu. Analyza ukazala, ze
nepriame naklady su radovo vysSie nez priame naklady. Autori naznacuju, ze je potrebny
d’al§i vyskum, ktory by umoznil hlbSie pochopenie tejto problematiky a tak mohol slizit” ako
uzitony nastroj pocas kreovania hospodarskych politik a politik trhu prace. Douglas et al.
(2000) navrhuju metodiku na odhad ndkladov nezamestnanosti, ktord vychadza z kritiky
Okunovho zakona, ktory je zaloZeny na predpoklade, Ze ndrast nezamestnanosti o jeden

percentudlny bod mé za nasledok trojpercentny pokles outputu. Tento postup povazuju za
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nedostato¢ny pre normativne analyzy, pretoze neskumaji pokles uzito¢nosti sposobeny
cyklickou nezamestnanostou. Preto navrhuj postup merania tychto strat prostrednictvo

merania tzv. rizika trhu prace.

Okrem ekonomickych nakladov samozrejme existuju aj mnohé socidlne naklady a dosledky,
ktoré je naro¢né vyéislit' (Cadil et al., 2011). Medzi socidlne dopady nezamestnanosti patria
napr. zvySena kriminalita, strata pracovnych ndvykov, zdravotné tazkosti, spoloCenskeé
vyla€enie alebo znizena schopnost’ opidtovného zamestnania sa. Strata zamestnania vedie
k zvySeniu rizika infarktu ataktiez aj k vy$Sej umrtnosti u oséb, ktoré stratili pracu,
v porovnani s 'ud’'mi, ktori pracu nestratili (Dao et al., 2010). Nezamestnanost’ ma negativny
efekt aj na deti rodiCov, ktory sa stali nezamestnani. Takéto deti dosahuju horSie vysledky
v 8kole a maji vysSiu pravdepodobnost’ opakovat ro¢nik (Dao et al.,, 2010). Od odhadu
socidlnych ndkladov budeme d’alej v predlozene;j $tudii abstrahovat’, nakol'ko ich ekonomické
vycislenie je vel'mi ndro¢né, predovsetkym kvoli neexistujucim socidlnym Statistikdm a nie st

ani predmetom nasej analyzy.
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1 Pouzité data a metodika vypoctu
V predlozenom ¢lanku budeme vychadzat' z metodiky aplikovanej autormi Cadil et al. (2011)

a Marten et al. (2012), priCom pristapime k modifikacidm, ktoré si vyZiadali odliSné vlastnosti
systému poistenia v nezamestnanosti a dostupnost’ idajov v podmienkach SR. Dalej metodiku
roz$irime o odhad nakladov verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na aktivnu
politiku trhu prace, o ktoré Cadil et. Al (2011) abstrahovali z dovodu nedostupnosti tejto
informécie pre CR. Pri odhade nepriamych nakladov budeme vychadzat’ z postupu Marten et
al. (2012), priCom roz8irime odhad o vypadok na vybere dani z prijmov fyzickych osob, ktoré

by boli vygenerované ak by nezamestnany pracoval a podiel’al sa na tvorbe produkcie.

Samotna metodika odhadu je zaloZena na principe, ze celkové ekonomické naklady Statu na
jedného nezamestnaného moézeme rozdelit’ podl'a financnych tokov, o ktoré $tat prichadza, a
ktoré¢ musi v dosledku nezamestnanosti dodato¢ne vynalozit’ ako pomoc v nezamestnanosti do

nasledujucich dvoch hlavnych skupin:

1. Priame naklady

e Vypadok prijmov verejnej spravy spOsobeny znizenym vyberom priamych dani a
odvodov (socidlne a zdravotné odvody) od zamestnanca a zamestnavatel’a.

e Vydavky verejnej spravy na davky v nezamestnanosti (max. po dobu pol roka),
socialne poistenie (davka v hmotnej nidzi, ochranny prispevok, aktivaény prispevok,
prispevok na nezaopatren¢ dieta, prispevok na byvanie) a vydavky na zdravotné
poistenie nezamestnaného.

e Vydavky verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na APTP.

2. Nepriame naklady

e Vypadok na spotrebe nezamestnaného v ddsledku poklesu jeho prijmu a pokles
produkcie spdsobeny nezamestnanost'ou. Tento jav sa prejavi v znizeni HDP a teda aj
poklesom na vybere nepriamych dani (nayjmd DPH a spotrebnych dani) a na poklese
produkcie a prijmov pravnickych osob atym padom aj na vybere dani z prijmov

tychto pravnickych osob.

Metodika odhadu nékladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac bude pozostavat
z kvantifikacie vSetkych troch zloZiek priamych ndkladov a z kvantifikacie dvoch zloZiek

nepriamych nédkladov.
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Mesaéné ekonomické naklady §tatu (dalej MENS) spojené s dodatoénym nezamestnanym je
mozné vyjadrit’ troma sposobmi v zavislosti od toho, ako dlho je osoba nezamestnana a od
socidlnej situacie, v ktorej sa nachadza. VSeobecny vypocet celkovych mesaénych nakladov
nezamestnanosti na jedného nezamestnaného je mozZné definovat na zdklade vztahu (1),

pricom vSetky premenné st vyjadrené v mesanych ndkladoch na jedného nezamestnaného:

MENS = (S_DPFO + S_SaZP + S_SaZPZ)
+ (V_ZP + V_ADM + V_APTP + V_PDVN_U + V_PDVHN_U) + (S_SD
+S_DZ)

(1

PresnejSie, vypocet nakladov v nezamestnanosti v zavislosti od naroku na poberanie

jednotlivych davok je mozné charakterizovat’ na zaklade nasledujucich troch vztahov:

MENS s DN = (S_DPFO + S_SaZP + S_SaZPZ) + (V_ZP + V_ADM + V_APTP +
V_DVN) + (S_SD + S_DZ)

()
MENS bez DvN a s DvHN a PKD
= (S_DPFO + S_SaZP + S _SaZPZ)
+ (V_ZP + V_ADM + V_APTP + V_DvHN a PkD) + (S_SD + S_DZ)
3)
MENS bez DvN a bez DvHN a PKD
= (S DPFO + S SaZP + S_SaZPZ) + (V.ZP +V_ADM + V_APTP)
+ (S_.SD+S_DZ)
4

kde:

S DPFO -strata dane z prijmu fyzickych osob (dalej DPFO). Jedna sa o stratu Statu spojent
s vypadkom platieb DPFO na jedného nezamestnaného. Sadzba dane z prijmu fyzickych oséb
bola pocas sledovaného obdobia rokov 2008 — 2012 na urovni 19 %. Pri vypocte straty
sposobenej vypadkom DPFO sa uvazovalo s nezdanitelnou castou zékladu dane (d’alej

NCZD), ktorej vysku v jednotlivych rokoch uvadzame v nasledujice;j tabulke:
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Tabul’ka 1 NezdanitePna ¢ast’ zakladu dane v rokoch 2007- 2012

Nezdanitel’na
Cast’ zakladu

rok dane na
danovnika za
1 mesiac
2007 264,49
2008 272,45
2009 335,47
2010 335,47
2011 296,6
2012 303,72

Zdroj: www.szcoportal.sk.

Strata DPFO v dosledku dodato¢ného nezamestnané¢ho bola vycCislend na zaklade vztahu:
S_DPFO = 0,19« (HM — S _SaZPZ — NCZD) (5)

kde HM vyjadruje hrubti nomindlnu mesaéni mzdu a S SaZPZ reprezentuje vypadok
socidlnych a zdravotnych odvodov zamestnanca. Ak turoveit DPFO nadobudne zépornu

hodnotu, jej vyska je stanovend na nulu. Od daflového bonusu na diet’a bolo abstrahované.

S SaZP — vyjadruje stratu S$tatu na socidlnom a zdravotnom poisteni vyplacana
zamestnavatefom.' Odvody zamestnavatel'a sa podas sledovaného obdobia pohybovali na

urovni 35,2% z hrubej mzdy. Vyska S SaZP je pocitana pomocou vztahu:
S SaZP = 0,352+ HM (6)

S SaZPZ - strata vyvolana poklesom socidlneho a zdravotného poistenia plateného
zamestnancom. Vyska S SaZPZ bola pocas sledované¢ho obdobia (2007 - 2012) 13,4%
z hrubej mzdy.

S SaZPZ = 0,134 x HM (7

V_ZP — je strata verejnych rozpoctov spojend s vyplacanim zdravotného poistenia. Prehl'ad
vysky zdravotného poistenia poistenca Statu v sledovanom obdobi je mozné pozorovat

v nasledovnej tabulke:

' Pri vjpoctoch straty §tatu v dosledku vypadku zdravotnych a socialnych odvodov sme predpokladali, Ze vietci
nezamestnani si poistencami §tatnej poistovne.
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Tabul’ka 2 Prehl’ad vysky zdravotného poistenia v jednotlivych rokoch

Rok Vyska zdravotnych
odvodov poistenca Statu
(eur)
2007 24,83
2008 28,02
2009 32,78
2010 34,56
2011 32,16
2012 30,76 (31,5 od jula 2012)

Zdroj: Spracované na zéklade dat VZP.

V_APTP - vyjadruje vydavky na aktivnu politiku trhu prace na jedného uchadzaca o
zamestnanie. Tie pozostavaju z vydavkov na zamestnancov, vydavkov na spravny aparat

v oblasti APTP a na jednotlivé opatrenia v rdmci APTP.

V_ADM - polozka, ktora reprezentuje vydavky verejnej spravy spojené¢ s chodom tradov
prace a administraciou nezamestnanych na jedného uchadzaca o zamestnanie. Vydavky na
vSeobecné sluzby uradov prace spolu s APTP za roky 2008-2012 mozno pozorovat

v nasledujucej tabul’ke (Tabulka 3).

Tabul’ka 3 PrehPad vySky vydavkov na vSeobecné sluzby uradov prace a APTP v rokoch 2008-2012
v eurach

2008 2009 2010 2011 2012

Vydavky na vSeobecné sluzby 123 755 195 125 341 624 138525199 116 760 001 118 127 992
uradov prace

z toho

zamestnanci v oblasti APTP 41 562 139 44 044 287 47 658 134 39 885 783 39598910

spravny aparat v oblasti APTP 2110702 1 807 958 1283104 1590 392 1 146 410

zamestnanci v soc. oblasti 53295 127 53 843 723 60 522 497 53 081317 53 753 889

spravny aparat v soc. oblasti 2 700 458 2218 167 1 633 041 2110 026 1560 391

Vydavky na APTP spolu 135 862 345 135 013 650 186 764 000 162 600 564 142 439 308

Naklady na administraciu a 259 617 540 260 355 274 325289199 279360 565 260 567 300

APTP spolu

Zdroj: Spracované na zéklade dat z UPSVaR.

Naklady na vydavky spojené so vSeobecnymi sluzbami tradov prace a APTP na jedného
nezamestnan¢ho boli poc¢itané pomocou agregovanych dat uvedenych v tabul’ke, na zaklade

nasledovného vzt'ahu:
V_APTP +V_ADM = (APTP_C+ ADM_C)/(NEZ x 12) (8)

kde NEZ reprezentuje nezamestnanost vyjadrenti ako priemerny ro¢ny pocet uchadzacov

o zamestnanie podla Ustredia prace, socidlnych veci arodiny (d’alej UPSVaR a APTP_C,
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ADM _C reprezentuju celkové naklady spojené s APTP a so vSeobecnymi sluzbami uradov

prace.

V_PDvVN_U - reprezentuje priemerni davku v nezamestnanosti na jedného uchadzaca

mesacne. Je pocitand na zaklade vzt'ahu:

V_PDvN_U = DvN_C/(NEZ * 12) 9)

kde DvN_C reprezentuje celkové rocné vydavky na vyplacanie davok v nezamestnanosti.

V_DvN - je vypadok Statu spojeny s vypldcanim dévky v nezamestnanosti v zavislosti od
jeho predchadzajucich prijmov. Vypocet vysky V_DvN je uvedeny v prilohe. ,Zakladna
podmienka ndroku na davku v nezamestnanosti — poistenec v poslednych troch rokoch pred
zaradenim do evidencie uchddzacov o zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti najmene;]
dva roky, t. j. 730 dni. Predpoklad naroku na davku v nezamestnanosti je podmieneny dobou

;v . . ’ 2
ucasti na poisteni v nezamestnanosti.*

V_PDvHN_U - vyjadruje priemernt davku v hmotnej nidzi a prispevkov k davke na jedného

nezamestnaného, priCom jej vyska je vypocitana na zéklade vztahu:

V_PDvHN_U = DvHN _C/(NEZ x 12) (10)

kde DvHN C reprezentuje celkovy ro¢ny objem vydavkov Statu vynaloZzenych na davky

v nezamestnanosti a prispevkov k davkam na nezamestnanych.

V_DvHN a PKkD - vyjadruju naklady Statu spojené s vyplacanim davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke. Ak uchadza¢ nema narok na vyplacanie davky v nezamestnanosti
v dosledku jeho nepriaznivej socidlnoekonomickej situacie médze mat’ narok na davku
v hmotnej nadzi. ,,O davku v hmotnej niidzi a prispevky k davke moéze poziadat’ oban, ak
jeho prijem a prijem 0s6b spolocne s nim posudzovanych nedosahuje zZivotné minimum a ak
si ob&an a osoby spolo¢ne s nim posudzované nemézu prijem zvysit' vlastnym pri¢inenim.
Prehl'ad davky v hmotnej ntidzi a jednotlivych prispevkov k davke uvaddzame v nasledujtce;j

tabulke:

2 http://www.socpoist.sk/
3 http://www.upsvar.sk/
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Tabul’ka 4 PrehPad DvN a PKD v roku 2012

DVHN v¥ska . PkD ¥ska .
davky/mesacne prispevku/mesacne
DvHN jednotlivec 60,50 € Prispevok na zdravotnu starostlivost’ 2,00 €
fi):tfﬂ jednotlivec's 1 az 4 115,10 € Aktivacny prispevok 63,07 €
g;fﬂ JENTNTEENTEGELDE g Ochranng prispevok 63,07€
Ochranny prispevok (ak ide o obcana v
hmotnej nudzi alebo fyzicka osobu,
ktora sa s obcanom v hmotnej nudzi
DvHN dvojica bez deti 105,20 € spoloéne posudzuje s nepriaznivym 34,69 €
zdravotnym stavom, pricom choroba
alebo porucha zdravia uznana
prislusnym oSetrujucim lekarom trva
nepretrzite viac ako 30 dni)
DvHN dvojica s 1 aZ 4 det’'mi 157,60 € Prispevok na byvanie pre jednotlivca 55,80 €
vaﬂ\'l dvojica s viac ako 4 21230 € Prispevvok na byvanie,, ak je }/iac 89.20 €
det'mi spolo¢ne posudzovanych osob
Navysenie DVHN ak obéan
alebo fyzicka osoba, ktora sa s
ob¢anom v hmotnej nudzi 13,5€
posudzuje spolo¢ne, je tehotna
Zena.
NavySenie DVHN pre ob¢ana
alebo fyzicku osobu, ktora sa s
ob¢anom v hmotnej nudzi 135€
posudzuje spolocne, ak je ?
rodicom diet’at’a do jedného
roku veku.
Davka pre diet’a riadne si
plniace povinnu Skolsku 17,20 €
dochadzku.

Zdroj: Spracované na zaklade tdajov z UPSVaR.

S _SD — je strata spojena s poklesom kupyschopnosti nezamestnané¢ho a naslednym poklesom
vyberu spotrebnych dani. VySka straty je pocitand na zéklade implicitnej dafiovej sadzby zo
spotreby. Té je kazdoro¢ne publikovana Eurostatom a predstavuje ,,podiel danovych prijmov
zo spotreby a kone&nych vydavkov doméacnosti na spotrebu*.? Jednotlivé zlozky implicitnej
danovej sadzby zo spotreby su uvedené v prilohe. Prehl'ad implicitnej danovej sadzby
v rokoch 2007 — 2012 uvadzame v tabul’ke (Tabulka 5). Pri vypocte straty na daniach zo
spotreby sme predpokladali, Ze nezamestnany v obdobi pred stratou zamestnania
nespotreboval cely svoj prijem, ale iba jeho Cast’. Tato ¢ast’ bola vypocitana na zaklade sklonu
k spotrebe, ktory poskytuje informaciu o €asti prijmu domacnosti, ktora bola spotrebovana na
spotrebné tovary a sluzby. Je vyjadreny ako podiel kone¢nej spotreby domacnosti a hrubého
disponibilného prijmu. V pripade, Ze nezamestnany pobera prijem vo forme DvN resp. DvHN
a PkD, pri vypoctoch sme predpokladali, ze celd Cast’ tohto prijmu sa spotrebuje. Na zaklade
uvedenych predpokladov strata dani spojend so znizenou kupyschopnostou moze byt

vyjadrena prostrednictvom vztahu:

* http://www.finance.gov.sk
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S_SD = IMPLS * (SS x CM — D) (11)

kde IMPLS je implicitna danova sadzba zo spotreby, SS vyjadruje sklon k spotrebe, CM je
¢ista mzda a D reprezentuje prijem vo forme davok (DvN resp. DvHM a PkD). Ak

nezamestnana osoba nepobera ziadne davky, tak D je rovné nula.

Tabul’ka 5 Implicitna dafova sadzba zo spotreby v SR v rokoch 2007 - 2012

roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012
implicitna datniova

sadzba zo spotreby 20,2 18,7 17,3 17,7 18,7 17,0
v %

sklon k spotrebe v

% 94,7 95,6 94,9 91,4 92,3 93,8

Zdroj: Spracované na zaklade idajov z Eurostatu, Statistického uradu, IFP SR.

S_DZ — je strata spojend s poklesom zisku firmy v dosledku dodatocného nezamestnaného.
Nepriaznivym prejavom nezamestnanosti nie je len pokles kiipyschopnosti nezamestnaného
v dosledku poklesu jeho prijmu, ale aj skuto€nost’, Ze nevytvara ziadnu hodnotu, o sa prejavi
v poklese produkcie firmy, nasledne jej prijmov ateda aj dane z prijmu pravnickych osob,
ktora sa €asto oznacuje ako dan zo zisku. Tato strata sa relativne tazko odhaduje, nakol’ko nie
st evidované Udaje o podiele zamestnancov na zisku jednotlivych firiem. Strata z prijmov
pravnickych o0s6b je odhadnuta prostrednictvom odhadu vypadku HDP zapri¢ineného
dodatocnym nezamestnanym. Tento odhad je vykonany pomocou metédy najmenSich
Stvorcov na baze Okunovho zakona uvedeného nizSie. Parameter z regresie Okunovho zdkona
poskytuje udaj o priemernej strate HDP vyvolanej dodatocnym nezamestnanym. Ked’Zze vyska
produkcie vytvorend jednym pracujucim nadobuda rozne urovne,” ktoré je velmi narocne
zachytit’, za ucelom odliSenia medzi objemom produkcie jednotlivych pracovnikov bude
prijaty predpoklad, ze vySka vytvorenej produkcie zamestnanca je priamoumernd vyske jeho
hrubej mzdy. Priemerna vyska straty HDP prislacha priemernému resp. ,,reprezentativnemu*
nezamestnanému. Za reprezentativnu mzdu nezamestnan¢ho pri vypocte vypadku dane
z prijmov pravnickych osdéb budeme povazovat mzdu vypocitani na zaklade priemernej
davky v nezamestnanosti, ktoré je uvadzana d’alej. Jednotlivi nezamestnani budi posudzovani
na zaklade pomeru ich mzdy pred stratou zamestnania a reprezentativnou mzdou
nezamestnan¢ho. Na zéklade vysky straty HDP pre sledovaného nezamestnaného pomocou

nami vytvorenej danove] sadzby, ktord reprezentuje podiel vybranej dani zprijmov

> Existuje viacero faktorov, ktoré vplyvaji na objem vytvorenej produkcie jednotlivcom (odvetvie, pracovna
pozicia, vek atd.).
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pravnickych os6b na HDP bude odhadnuta strata dani z prijmov pravnickych oséb. Vyska

tejto straty bude vypocitana na zaklade vztahu:

S DZ =HDP, x ( HM/MDvN) x IMPLP 12)

kde HDP,, je odhad straty HDP v désledku jedného nezamestnaného, HM — hruba nomindlna
mesacnd mzda nezamestnaného pred stratou zamestnania, MDvN — priemernd nomindlna
mzda nezamestnaného, pocitand na zaklade priemernej davky v nezamestnanosti, IMPLP —
implicitna danova sadzba zprijmu pravnickych o0sob, vyjadrujuca podiel vyberu dani
z prijmov pravnickych oséb na HDP. Priebeh datiovej sadzby reprezentujucej podiel vyberu

dane z prijmu pravnickych os6b na HDP je zobrazeny v nasledujticej tabulke.

Tabul’ka 6 Podiel vyberu dane z prijmu pravnickych osob na HDP v rokoch 2007-2012

roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012
implicitna dafiova sadzba z

prijmu pravnickych osob vo¢i 2,8 3,2 3.4 1,9 2,3 2,4
HDP v %

Zdroj: Spracované na zaklade idajov zo Statistického tiradu, IFP SR.

Na odhad priamych anepriamych nakladov je potrebné odhadnit’ potencidlnu mzdu
nezamestnan¢ho a na zaklade tejto mzdy vycislit’ vypadok prijmov verejnej spravy spdsobeny
zniZzenym vyberom priamych dani a odvodov od zamestnanca a zamestnavatel’a, ako aj pokles
dani zo spotreby spdsobeny zniZenou kupnou silou nezamestnané¢ho. Na zdklade tdajov
vykazovanych socialnou poistoviiou SR d’alej mézeme vypocitat’ priemerné vydavky verejne]
spravy na davky v nezamestnanosti, socidlne poistenie a vydavky na zdravotné poistenie na
jedného nezamestnaného. Nakoniec bude potrebné vypoéitat’ na zaklade tdajov od Ustredia
prace socialnych veci arodiny (dalej UPSVaR) priemerné vydavky verejnej spravy na
administraciu, na APTP pripadajice na jedného nezamestnan¢ho a na davky v hmotnej nudzi

a prispevky k davke na jedného nezamestnaného.

V pripade cCasti nepriamych ndkladov stvisiacej s vypadkom dane z prijmu pravnickych osob
budeme pri odhade vychadzat' z Okunovho zakona, ktory skiima vzt'ah ekonomického rastu
a nezamestnanosti. Pomocou metddy najmenSich Stvorcov kvantifikujeme Statisticki
zavislost medzi rastom HDP anezamestnanostou v SR a vyuzijeme tieto informacie na
odhad vypadku na vybere dani zo zisku v dosledku dodato¢ného rastu nezamestnanosti
o jednu osobu. Jednotlivé Ciastkové ndklady a celkové naklady na jedného nezamestnané¢ho
prepocitame na jeden mesiac. Odhadnuté celkové naklady ndm potom davajii informaciu,
kol'ko Slovensku republiku stoji kazdy dodato¢ny mesiac, ktory ekonomicky aktivny osoba je

nezamestnana.
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Nésledne budu celkové mesacné nédklady na jedného nezamestnaného prepocitané podla
struktary diZky obdobia nezamestnanosti v jednotlivych rokoch na zaklade dat UPSVaR.
Takto vypocitané naklady nezamestnanosti budu vyjadrovat’ vySku nakladov na jedného

nezamestnaného daného roku.
Reprezentativna mzda

K tomu, aby sme mohli kvantifikovat’ vySku vypadku verejnej spravy, ktord je spdsobena
v dosledku straty zamestnania a nasledného vypadku priamych dani, ¢i odvodov je potrebné
poznat’ vySku prijmu nezamestnan¢ho, resp. odhadnut’ vysku mzdy, ktora by pravdepodobne
poberal keby bol zamestnany. Nakol'ko mzdy zamestnancov v SR su vel'mi roznorodé (od
minimalnej mzdy, ktort dosahuje relativne vysoky pocet zamestnanych az po desat'tisice eur,
ktorych zaraba zopar tych ,uspeSnejSich®) je nevyhnutné si  vymedzit tzv.
,reprezentativneho* nezamestnaného, s ktorym budeme pri nasich vypoctoch uvazovat. Mzda
takéhoto jednotlivca by mala odzrkadlovat' stredni hodnotu mzdy, ktoru vécSina ludi
v hospodarstve zardba. Pouzitie priemernej mzdy, ako reprezentativnheho ocenenia préace
vacsiny pracujicich je adekvatne v pripade krajiny, kde sut mzdy rovnomerne rozdelené
(Cadil et al., 2011). Aby sme vedeli identifikovat’ vhodnost pouZitia priemernej mzdy, je
potrebné na tvod preskimat’ rozdelenie prijmov populdcie. Na tento ucel skonStruujeme
Lorenzova krivku ® pre SR. Pouzité data boli individualne tdaje z databazy Socialnej

poistovne SR.’

% Lorenzova krivka sluZi na uréeniu nerovnomernosti rozdelenia prijmov populdcie. Priamka pod 45 stuptiovym
uhlom vyjadruje dokonale rovnomerne rozdelené prijmy a Lorenzova krivka vyjadruje skutocné rozdelenia
prijmov populacie. Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im je vacsi rozdiel medzi priamkou pod 45 stupiiovym uhlom
a Lorenzovou krivkou, tym je rozdelenie prijmov vyraznejSie v danej krajine.

7 Idealne by bolo pouzit' data o individuilnej mzde celej populacie SR, avsak tieto data nie si dostupné.
K dispozicii mame udaje o vySske vymeriavacicho zakladu zamestnanych I'udi agregované v mzdovych
skupinéch s intervalom 50 eur. Napriek tomu, Ze pouzité udaje skresl'uju informaciu o vyske mzdy v pripade, ze
sledovana osoba je PN alebo nema plny uvézok, data si postacujuce, aby sme na ich zaklade uréili rozdelenie
prijmov populacie. K dispozicii mame aj presné hodnoty priemeru a medianu vymeriavacieho zakladu.
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Obrazok 1 Lorenzova krivka za rok, na zaklade prijmov zamestnancov v SR, 2012
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Zdroj: Vlastné prepocty autorov a udaje zo Socialnej poistovne SR.

Na obrazku (Obrazok 1) horizontélna os zobrazuje percento pracujiicej populacie (zoradenej
podla vysky prijmov vzostupne) ana vertikdlnej osi sa nachadza kumulativne percento
prijmov, ktoré pracujica sila vytvorila. Dolnych 50 % pracujacich vytvara menej ako 30 %
celkovych vytvorenych prijmov a 50 % celkovych prijmov je vytvorenych priblizne dolnymi
75 % pracujucej populacie. Na zdklade tychto informacii mézeme jednoznacne vyslovit
zaver, ze rozdelenie prijmov v pripade SR bolo vroku 2012 nerovnomerné. Rozdelenie

prijmov nebolo rovnomerné ani v ostatnych sledovanych obdobiach®.

Obrazok 2 Rozdelenie prijmov zamestnancov v SR v roku 2012
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Zdroj: Vlastné prepocty autorov a udaje zo Socialnej poistovne SR.
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Obrazok 2 dava mierne odlisSny pohl'ad na problematiku rozdelenia prijmov v SR. Vyjadruje
pocetnost’ 0sob podla ich vysky mzdy. Dolnych 50 % pracujucej populacie zaraba mzdu do

700 eur (stred intervalu 675 - 725), avSak odhad priemernej mzdy ziskany z uvedenych dat by

¥ Podrobnejsie sa problematikou rozdelenia primov SR zaobera napr. Domonkos et al. (2013).
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spadal do spodnej Casti mzdového intervalu 825 - 875 eur. Ak by sme vyuzili pri odhade
vypadku prijmov §tatu z priamych dani a odvodov priemerny udaj, ktory je zhruba o 150 eur
vys$i ako zardba dolnych 50 % zamestnanej populdcie (stredna hodnota - median), vysledky
by boli pravdepodobne nadhodnotené. Vo vSeobecnosti sa da predpokladat, ze vicSina
nezamestnanych patri do skupiny z dolnych 50 %, nakolko tato skupina je senzitivnejSia na
ekonomické Soky a zmeny na trhu prace. Z toho dovodu pre potreby nasej analyzy bude

reprezentativnejSim ukazovatel'om median.

Nasledne treba zvolit' typ dat, z ktorych bude median mzdy nezamestnaného jednotlivca
vypocitany. Aby bolo mozné presne ur¢it’ reprezentativnu vySku mzdy nezamestnanych,
potrebovali by sme individudlne udaje o vyske poslednej mzdy nezamestnanych, avSak tento
udaj nemame k dispozicii. Preto bude potrebné pouzit alternativhu formu, ktora nam
poskytne vhodnu aproximaciu skuto¢nosti. Ak by bol pouzity median mzdy v hospodarstve,
da sa ocakavat’, Ze tato hodnota bude neadekvatna, pretoZe vicSina nezamestnanych patri do
skupiny s niZz§im vzdelanim (nanajvys strednym s maturitou) ateda aj ich predchadzajuca
mzda bola pravdepodobne u prevaznej Casti nizSia ako median. Na zdklade Struktury
nezamestnanosti podl'a vzdelania z dat VZPS vyplyva, ze v roku 2012 viac ako 50 %
nezamestnanych je zastipenych l'ud'mi s najvy$Sim dosiahnutym vzdelanim v kategoérii
Lvyuceny® (su tu zapocitané aj skupiny s niz§im vzdelanim — zékladné resp. nedokoncen¢).
Zarovenn 90 % nezamestnanych je reprezentovanych populaciou s najvyssim vzdelanim v
kategorii ,,uplne stredné odborné a vSeobecné* (zapocitané su vSetky vzdelanostné skupiny,
ktoré majii najvyssie vzdelanie uplne stredné a nizsie). Struktiru nezamestnanych podla

vzdelania uvadzame v nasledujucej tabul’ke (Tabulka 7).

Tabulka 7 Struktiira nezamestnanych podPa dosiahnutej vy$ky vzdelania v rokoch 2007-2012

Vyska dokonéeného 2007 2008 2009 2010 2011 2012
vzdelania

zakladné a nedokonéené 29.2% 27.8% 20.4% 18.6% 18.2% 18.7%
vyuéeny(4) 36.5%  363%  37.0%  382%  37.3%  36.6%
stredné (bez maturity) 2.6% 1.9% 2.2% 2.9% 3.1% 2.8%
vyu&eny(4) s maturitou 3.8% 4.5% 5.7% 4.9% 3.9% 3.2%
uplne stredné vSeobecné 3.5% 3.3% 4.6% 3.8% 4.8% 5.0%
wiplne stredné odborné 19.0%  202%  243%  242%  243%  24.1%
vysSie odborné 0.5% 0.5% 0.4% 0.5% 0.5% 0.4%
bakalarske 0.3% 0.5% 1.0% 1.4% 1.2% 1.6%
vysokoskolské 4.6% 4.9% 4.4% 5.5% 6.5% 7.4%
vedecka kvalifikacia 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Nezamestnanych spolu 291852 257458 323207 389011 367905 376893

Zdroj: Vlastné prepocty autorov a tidaje VZPS.
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Z dovodu nedostatkov dostupnych dat a nedostupnosti individudlnych dat sme sa rozhodli
vymedzit mzdovy interval, do ktor¢ho by pravdepodobne priemerny nezamestnany mal

spadat’ v pripade, ak by bol zamestnany.

Spodna hranica tohto intervalu bude vypoclitand z dat socialnej poistovne ako median
posledného vymeriavaciecho zakladu nezamestnaného. Na zaklade dat o vymeriavacom
zéklade sme nezamestnané¢ho definovali ako osobu, ktora aspon tri mesiace po sebe nema
evidovany vymeriavaci zaklad. Nakol'ko v pripade, Ze nezamestnany nemusi dostat’ vypoved’
len ku koncu mesiaca, ale aj k imému diu, rozhodli sme vynechat posledni vysku
vymeriavacieho zakladu a pouzit priemer poslednych troch predchadzajicich hodnét.
Nedostatkom tejto informdacie je situacia, kedy zamestnanec bol praceneschopny (d’alej PN),
pretoze toto obdobie nie je zapo¢itané do vymeriavacicho zakladu®. Daliou nevyhodou tohto
udaju je, Ze vsebe nezahfiia iba informaciu o plnych uvidzkoch, ale aj ¢iasto¢nych. Oba
nedostatky pouzitia vymeriavaciecho zdkladu maji tendenciu skreslovat informaciu
o skutoc¢nej reprezentativnej hodnote mzdy smerom nadol. Preto za hornti hranicu bol zvoleny
vazeny medidn mzdy podla Struktiry vzdelania, priCom ako vaha bol pouzity pocet
nezamestnanych v danej vzdelanostnej skupine. Ocakavame, ze takato hodnota bude vysSia
ako skutocnd hodnota medidnu mzdy nezamestnanych, pretoze predpokladdme, Ze vacSina
nezamestnanych reprezentuje menej uspesSnu Cast danej vzdelanostnej skupiny. Za ucelom
overenia, ¢i skonStruovany interval medianu mzdy je reprezentativny pre skupinu
nezamestnanych, porovndme ho s vySkou mzdy vypocitanou na ziklade priemernej vysky
davky v nezamestnanosti vyplatenej v sledovanom roku. Informacia o priemernej mzde
nezamestnan¢ho vypocitand na zaklade priemernej vySky davky v nezamestnanosti ma
vyhodu oproti inému druhu priemernej mzdy, Ze ma svoj strop a tym padom je ocistena o
prili§ vysoké extrémne hodnoty. Jej nevyhoda spociva v tom, ze neposkytuje informaciu o
vSetkych nezamestnanych, ked’ze nie vSetci majii narok na jej vyplacanie. Tento udaj sluzi

ako kontrolny mechanizmus, ktorym sa sleduje, ¢i zvoleny interval je realisticky.

Ak zamestnanec pracoval iba jeden tyzdefi v mesiaci a zvy$né tri bol PN, jeho vymeriavaci zaklad bude
pozostavat’ iba z vysky tyzdnovej mzdy, ktoru pracoval.
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Tabul’ka 8 Mzdovy interval priemerného nezamestnaného v eurach, bezné ceny

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dolna hranica mzdy 348,5 451,0 415,8 420,6 422.5 438,6
Horna hranica mzdy 507,7 556,3 578,2 593,0 616,5 648,7
Mzda vypocitana

podla priemernej

vysky davky v

nezamestnanosti 4457 478,2 496,0 514,0 578.,0 624.,0

Zdroj: Vlastné prepodty autorov a tdaje zo Socialnej poistovne SR a VZPS.
V tabul’ke vysSie (Tabul'ka 8) sa nachadzaji dolna hranica (dalej DH) a hornd hranica (d’alej
HH) odhadnutej mzdy a mzda vypocitana podla priemernej vysky davky v nezamestnanosti.
Mzda urcenad na zaklade davky v nezamestnanosti sa v kazdom z rokov od 2007 po 2012
nachédza v intervale DH a HH. Priemernd potencidlna vyska mzdy, ktorti by nezamestnany
zarabal ak by bol zamestnany sa napr. v roku 2012 nachadzala v intervale od takmer 439 po
takmer 649 eur. Mzda vypocitana podl'a priemernej vysky davky v nezamestnanosti by bola
v tom istom roku na Urovni 624 eur. PouZitie intervalového pristupu je vyhodné pre dalsi
vypocet z toho dovodu, ze samotny odhad je ovplyvneny nedostupnost'ou a spochybnitel'nou
kvalitou tdajov Socidlnej poistovne SR a VZPS. Tento fakt vytvara priestor na skreslenie
vysledkov, a preto je raciondlne odhadnut’ interval, kde by sa skutocné néklady na jedného
nezamestnan¢ho na jeden mesiac mohli pravdepodobne nachédzat’, namiesto odhadu jednej
hodnoty, ktord za danych podmienok v sebe skryva vysokeé riziko skreslen¢ho vysledku. Na
zéklade stanovenej vySky mzdy nezamestnaného mozu byt odhadnuté vypadky financii Statu
sposobené stratou odvodov (do Socidlnej a zdravotnej poistovne) a nepriamych dani. Odvody
zamestnanca a zamestnavatela sa v sledovanych rokoch pohybovali na trovni 13,4 % a
35,2 % hrubej mzdy. VySka priamych dani (dan zprijmu fyzickych o0sob) bola na
trovni 19 %'°.

Dizka nezamestnanosti

Za uéelom vyéislenia nakladov nezamestnanosti za celt dizku obdobia, pocas ktorého je
skimand osoba nezamestnani je nevyhnutné urdit reprezentativny tdaj o dizke

nezamestnanosti jednotlivych nezamestnanych v hospodarstve SR. Za reprezentativny

ukazovatel sme zvolili median dizky nezamestnanosti v SR v jednotlivych regionoch

'V analyze bolo uvazované aj sdafiovym bonusom na dieta, aviak na zéklade analyzy domécnosti
nezamestnanych z dat rodinnych Gétov bolo zistené, Ze prevazna Cast’ nezamestnanych nema narok na danovy
bonus, nakol'ko 40 % nezamestnanych nema nezaopatrené dieta a pri zvySnych doméacnostiach kde bol jeden
zrodi¢ov nezamestnany sa predpokladd, Ze si dafovy bonus uplatnil druhy rodi¢. V pripade oboch
nezamestnanych rodi¢ov sa uvazuje, ze len jeden by mal narok na danovy bonus, ak by sa zamestnal a takychto
domacnosti je relativne malo, preto od uplatnenia danového bonusu na diet’a tato analyza abstrahuje.
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(krajoch) pocitany na zdklade dat UPSVaR. Median je pouzity z dovodu reprezentativnejse]
miery, nakolko v pripade pouZitia priemernej hodnoty diZky nezamestnanosti by mohlo
dochadzat’ k vyraznému skresleniu ato najmid v ddsledku vysokej miery dlhodobe;j
nezamestnanosti. Data UPSVaR sme zvolili z dévodu, ze by mali odzrkadl'ovat’ obdobie, za
ktoré §tat ma vydavky s nezamestnanym. AvSak ak by sme zvolili idaje merané na zaklade
VZPS median dizky nezamestnanosti by bol vyrazne vy3si. Treba viak poznamenat, Ze udaje
VZPS st prepocitavané na disponibilnii mieru nezamestnanosti. Uvedené zavery ilustrujeme
v tabulke.

Tabulka 9 Median dfiky nezamestnanosti podl’a VZPS (disponibilni nezamestnani) a UPSVaR (evidovani
UoZ) v rokoch 2010 - 2012

dizka 2012 2011 2010 dizka 2012 2011 2010
nezamestnanosti nezamestnanosti

UPSVaR VZPS

nezamestnanych 405889 389264 380791 nezamestnanych 376893 367905 389011
spolu spolu

do3 17,7% 19,7% 19,5% do3 10,2% 10,3% 10,4%
4-6 32,5% 34,6% 348% 4-6 18,2% 18,6% 19,5%
7-9 42.5% 44.7% 459% 17-9 25,4% 26,2% 28,2%
10-12 50,3% 52,0% 54,8% 10-12 32,7% 33,6% 37,6%
13-18 61,2% 62,2% 68,1% 13-24 51,6% 54,4% 60,1%
19 -24 68,2% 70,1% 76,0% 25-48 74,1% 75,5% 76,5%
25-30 73,4% 76,9% 80,0% nad 48 100,0%  100,0%  100,0%
31-36 77,9% 81,6% 82,6%

37-42 82,1% 84,3% 84,5%

43 - 48 85,3% 86,1% 86,0%

nad 48 99,7% 100,0% 100,0%

Median UPSVaR 12 12 11 Median VZPS 23 21 17

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov z UPSVaR a VZPS.

Z tabulky vy$sie (Tabulka 9) moZno pozorovat, ze median diky nezamestnanosti podla
UPSVaR pre roky 2010 - 2012 spada do intervalu 10 - 12 mesiacov. Ak predpokladame, ze
nezamestnani spadajtici do tohto intervalu st v ilom rovnomerne rozdeleni, méZeme povedat’,
7e median diZky nezamestnanosti podla tidajov UPSVaR bol vroku 2012 priblizne 12
mesiacov. Vysledky zalozené na VZPS st vyrazne odligné. Median dizky nezamestnanosti

nadobudal v roku 2012 hodnotu 23 mesiacov.

Pri vypoctoch vychddzame zudajov UPSVaR, na baze ktorych prepocitavame median

nezamestnanosti v jednotlivych regionoch. Vysledky su zobrazené v nasledovnej tabulke.
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Tabulka 10 Median dizky nezamestnanosti podPa UPSVaR v jednotlivych krajoch SR v roku 2012

Rok 2012 BA TT TN NR ZA BB PO KE SR
Spolu 19992 29104 33476 51435 43220 68740 84265 75658 405889
do3 26,4% 23,7% 21,9% 18,9% 21,0% 14,4% 15,0% 14,7% 17,7%
4-6 48,2% 42,3% 39,7% 34,7% 38,3% 26,7% 27,7% 27,0% 32,5%
7-9 61,5% 53,9% 51,2% 45,3% 49,8% 35,2% 37,0% 36,0% 42,5%
10-12 70,6% 62,5% 59,7% 53,6% 58,3% 42,1% 44,5% 43,3% 50,3%
13-18 81,7% 73,9% 70,9% 65,1% 69,9% 51,9% 55,2% 54,2% 61,2%
19-24 87,6% 80,6% 77,7% 72,3% 76,8% 58,4% 62,2% 61,8% 68,2%
25-30 91,6% 85,2% 82,8% 77,6% 81,6% 63,7% 67,8% 67,6% 73,4%
31-36 94,3% 88,9% 87,0% 82,2% 85,4% 68,5% 72,7% 72,2% 77,9%
37-42 96,3% 92,1% 90,7% 86,4% 88,8% 73,4% 77,5% 76,7% 82,1%
43 - 48 97,4% 94.,2% 93,1% 89,4% 91,2% 77,5% 81,4% 80,6% 85,3%
nad 48 99,6% 99,6% 99,6% 99,7% 99,6% 99,7% 99,7% 99,7% 99,7%

Mediin 7 8 9 12 10 17 16 16 12

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tidajov z UPSVaR.

Zo $truktiry nezamestnanych podla dizky nezamestnanosti v roku 2012 mozno konstatovat’,

7ze najkratSie nezamestnani

si v Bratislavskom kraji

(7 mesiacov) anajdlhSie v

Banskobystrickom kraji (17 mesiacov). Za Bratislavskym krajom je vtesnom zavese

Trnavsky kraj s medidnom 8 mesiacov andsledne TrenCiansky kraj s median dlZkou

v nezamestnanosti 9 mesiacov. Na predposlednom mieste sa umiestnili dva kraje s dizkou 16

mesiacov, konkrétne PreSovsky kraj a KoSicky kraj.
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2 Vysledky a diskusia

2.1 Naklady nezamestnanosti na narodnej rovni

Priame naklady

Vypocet vypadku prijmov verejnej spravy sposobeny znizenym vyberom priamych dani a
odvodov (socialne a zdravotné odvody) od zamestnanca a zamestnavatel'a sme realizovali
pomocou vyssie prezentovanych odhadov mzdovych intervalov priemerného nezamestnané¢ho
v eurach v SR. Ako prvé sme odhadli vypadok prijmov z vyberu dani z prijmov fyzickych
0sob. DH sa v rokoch 2007 az 2012 pohybovala v intervale od 4,7 po 14,5 eur na jedného
nezamestnan¢ho za jeden mesiac a HH sa pohybovala v intervale od 31,4 po 49 eur na
jedného nezamestnané¢ho za jeden mesiac. Najniz$ie hodnoty boli vykazované v rokoch 2009
(DH 4,7 aHH 31,4 eur) 22010 (DH 5,5 a HH 33,8 eur). V roku 2012 bola DH na urovni 14,5
eur a HH 49 eur na jedné¢ho nezamestnan¢ho za jeden mesiac. Dane z prijmov fyzickych oséb
odhadnuté na zéklade priemernej vySky davky v nezamestnanosti boli 45 eur za jeden mesiac
na jedeného nezamestnaného.

TabuPka 11 Odhady mesa&nych vypadkov prijmu verejnej spravy na jedného nezamestnaného zniZzenym

vyberom priamych dani a odvodov (socialne a zdravotné odvody) od zamestnanca a zamestnavatela
v eurach, nominalne

2007 2008 2009 2010 2011 2012
DH - Dane z prijmov fyzickych osdb 7,1 22,4 4,7 5,5 13,2 14,5
HH - Dane z prijmov fyzickych osob 333 39,8 31,4 33,8 45,1 49,0
Dane z prijmov fyzickych osob -

Odhad na ziklade priemernej vysky
davky v nezamestnanosti 23,1 26,9 17,9 20,8 38,8 45,0

DH - Socidlne a zdravotné poistenie
platené zamestnavatelom 1227 158,7 146,4 148,0 1487 1544

HH - Socialne a zdravotné poistenie

platené zamestnavatel’om 178,7 195.,8 203,5 208,7 217,0 2283
Socidlne a zdravotné poistenie platené

zamestnavatel’om - Odhad na ziklade

priemernej vySky davky v

nezamestnanosti 156.,9 1683 174,6 180,9 203,5 219,6

DH - Socidlne a zdravotné poistenie
platené zamestnancom 46,7 60,4 55,7 56,4 56,6 58,8

HH - Socialne a zdravotné poistenie

platené zamestnancom 68,0 74,5 77,5 79,5 82,6 86,9
Socidlne a zdravotné poistenie platené

zamestnancom - Odhad na ziklade

priemernej vySky davky v

nezamestnanosti 59,7 64,1 66,5 68,9 77,5 83,6
Spolu — DH 176,5 241,6 206,8 209.9 218,5 227,6
Spolu — HH 280,0 310,2 312,4 322,1 3447 364,3

Spolu — Odhad na ziklade

priemernej vysky davky v

nezamestnanosti 2397 259,3 258.,9 270,6 319,7 3482
Zdroj: Vlastné prepocty autorov a udaje zo Socialnej poistovne SR, VZPS a MF SR.
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V pripade prijmov zo socidlneho a zdravotného poistenia plateného zamestnavatel'om na
nezamestnan¢ho na mesiac sa DH v rokoch 2007 az 2012 pohybovala v rozmedzi od 122,7
eur po 154,4 eur a HH sa pohybovala v intervale od 178,7 eur po 228,3 eur. Analogicky ako
v pripade danovych prijmov, krizové roky 2009 az 2010 vykazuji pokles prijmov zo
socialneho a zdravotného poistenie plateného zamestnavatelom oproti ostatnym rokom.
Odhad vypocitany na zédklade mzdy uréenej z priemernej vysky davky v nezamestnanosti bol
v sledovanych rokoch v rozpiti 156,9 az 219,6 eur. V roku 2012 bol vypadok socidlneho a
zdravotného poistenia plateného zamestnavatelom na nezamestnané¢ho za jeden mesiac
odhadnuty v intervale DH 154,4 eur - HH 228,3 eur a odhad na zadklade priemernej vysky

davky v nezamestnanosti 219,6 eur.

Odhadnuta strata z vypadku socidlneho a zdravotného poistenia platen¢ho zamestnancom sa
v rokoch 2007 — 2012 pohybovala v intervale v pripade DH od 46,7 po 58,8 eur, v pripade
HH od 68 po 86,9 eur. Pokial' sa jednalo o odhad na zdklade priemernej vysSky davky
v nezamestnanosti tak ta spadala do intervalu 59,7 az 83,6 eur. V roku 2012 bola DH na
urovni 58,8 eur a HH 86,9 eur. Odhad na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti

bol v roku 2012 vo vyske 83,6 eur na jedené¢ho nezamestnané¢ho na jeden mesiac.

Nakoniec na kvantifikovanie vypadku znizenym vyberom priamych dani a odvodov (socialne
a zdravotné odvody) od zamestnanca a zamestndvatela je potrebné spocitat’ jednotlivé
ciastkové vysledky. V rokoch 2007 az 2012 sa vypadok na jedné¢ho nezamestnaného na jeden
mesiac pohyboval v intervale v pripade DH od 176,5 po 227,6 eur, v pripade HH bol vypadok
z intervalu od 280 po 364,3 eur av pripade odhadu na zaklade priemernej vySky davky
v nezamestnanosti od 239,7 po 348,2 eur. V poslednom sledovanom roku 2012 bol odhadnuty
interval 227,6 — 364,3 eur. Odhad na zaklade priemernej vySky davky v nezamestnanosti bol
348,2 eur, Co sa priblizuje k HH odhadnutého intervalu. Z pohl'adu Struktiry ma najvyssi
podiel na vypadku neplatenie socialneho a zdravotného poistenie plateného zamestnavatel'om.
determinované aj tym, ze v pripade nizSich zarobkov je zna¢na Cast’ mzdy oslobodend od
danovej povinnosti. Vypadok prijmov verejnej spravy bol ovplyvneny aj krizovym obdobim

rokov 2009-2010, kedy mézeme sledovat’ pokles tychto prijmov oproti ostatnym rokom.

Dalej sa budeme zaoberat odhadom vydavkov verejnej spravy na nezamestnané¢ho na jeden
mesiac v suvislosti s vyplacanim davky v nezamestnanosti, socialneho poistenia a vydavkov

na platenie zdravotného poistenia nezamestnaného. V tomto pripade budeme vychadzat’ pri
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vypocte iba z priemernej vySky davky v nezamestnanosti. Pre naSe ucely bude potrebné
vyc¢islit’ priemernu vysku odvodov poistenca Statu pripadajucu na jedného nezamestnaného za
jeden mesiac a priemerni vazeni vysku davky v hmotnej nidzi (d’alej DHN) a prispevkov

k davke (d’alej PkD) pre uchddzaca o zamestnanie (d’alej UoZ).

Tabul’ka 12 Vydavky $tatu na jedného nezamestnaného, bezné ceny

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Priemerna vyska davky
v nezamestnanosti (DvN) 222.8 239.1 248.,0 2570 289.0 312,0
Priemerny pocet poberatel’ov davky v
nezamestnanosti 21984 23099 50602 43002 42153 42521
Podiel PDVN na celkovom pocte UoZ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Priemerna DvN na jedného UoZ 19,5 24,0 36,9 29,0 31,3 32,7
Vyska odvodov poistenca Statu 24,8 28,0 32,8 34,6 32,2 30,8
Priemerny poc¢et DvHN a PkD pre
UoZ 104484,6 86470,9 99600,9 123692,6 126199,0 129820,7
Priemerna mesacna suma finan¢nych
prostriedkov ¢erpanych pre ucely
DvHN a PKD pre UoZ 15761044,0 12622791,6 14744843,7 18498616,9 183665759 18566769,7
Priemerna vyska DvHN a PKD pre
UoZ 150,8 146,0 148,0 149,6 1455 143,0
Priemerny pocet nezamestnanych
podlPa UPSVaR 250938 230433 340243 380791 389264 405889
Podiel UoZ s DvHN 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3

Priemerna vazena vy§ka DvHN a PkD
pre UoZ 62,8 54,8 43,3 48,6 47,2 45,7

Vlastné prepocty autorov a udaje zo Socialnej poistovne SR.

Vyska odvodov, ktoré S§tat musi zaplatit’ za jedného nezamestnané¢ho sa v rokoch 2007 az
2012 pohybovala v intervale zhruba od 25 po 35 eur. V poslednych dvoch sledovanych
rokoch moézeme sledovat’ mierny pokles odvodov platenych Statom oproti rokom 2009
a 2010. V roku 2012 bola vySka odvodov do zdravotnej poistovne za zamestnanca Statu 30,76
eur za jeden mesiac''. Priemerna vazena vyska DvHN a PkD pre UoZ sa v sledovanych
rokoch pohybovala od 62,8 do 43,3 eur. Tato hodnota oproti vSetkym doteraz skimanym
vypadkom postupne klesala. Bolo to sposobené tym, ze suma finanénych prostriedkov
cerpanych pre uc¢ely DVHN a PkD pre UoZ rastla pomalSie ako pocet nezamestnanych. Inac¢
povedané, $tat postupne znizoval svoje vydaje v oblasti socialnej politiky ¢o bolo ovplyvnené
hospodarskou krizou azavdzkami vsmere k Eurdpskej Unii v oblasti rozpoctovej

zodpovednosti.

Ako posledné zo skupiny priamych nakladov bolo potrebné odhadnut’ vydavky verejnej

spravy na administrdiciu nezamestnanych a na APTP. Viacésina analyz nédkladov

"' Platna do konca juna 2012 a od jula 2012 bola navy3ena na uroveii 31,5 eur.
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nezamestnanosti od tejto zlozky abstrahuje najmi z dévodu nedostupnosti tdajov. Vypocet
prezentovany na tomto mieste je zalozeny na prepocte celkovych nékladov na vSeobecné
sluzby uradov prace a vydavkov na APTP okrem zamestnancov a spravneho aparatu
prepocitané na jedného nezamestnaného na jeden mesiac.

Tabul’ka 13 Vydavky verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na aktivne politiky trhu prace
v eurach, , bezné ceny

2008 2009 2010 2011 2012

Vydavky na v§eobecné sluzby tradov prace na
jedného nezamestnaného na jeden rok 537,1 3684 363,8 300,0 291,0

Vydavky na v§eobecné sluzby tradov prace na
jedného nezamestnaného na jeden mesiac 44,8 30,7 30,3 25,0 24,3

Vydavky na zamestnancov a spravny aparat v oblasti
APTP na jedného nezamestnaného na jeden mesiac 15,8 11,2 10,7 8,9 8,4

Vydavky na APTP okrem zamestnancov a spravneho
aparatu na jedného nezamestnaného na jeden rok 589,6 396,8 490,5 417,7 350,9

Vydavky na APTP okrem zamestnancov a spravneho
aparatu na jedného nezamestnaného na jeden mesiac 49,1 33,1 40,9 34,8 29,2

Vydavky na v§eobecné sluzby tradov prace na

jedného nezamestnaného na jeden mesiac a vydavky

na APTP na jedného nezamestnaného na jeden mesiac

spolu 93,9 63,8 71,2 59,8 53,5
Zdroj: Urad préce socialnych veci a rodiny a vlastné prepoéty autorov.

Mesacéné naklady na jedného nezamestnaného na administraciu tradov prace a APTP
v rokoch 2008 az 2012 sa pohybovali od 53,5 eur po 93,9 eur, pricom najvyssia hodnota bola
vykazand v roku 2008 a najniz$ia v roku 2012. Tento pokles bol spdsobeny najmi rastucim
poctom nezamestnanych, ¢o malo za nasledok pokles priemernych nakladov pripadajicich na
jedného UoZ. Taktiez rozpoctové Skrty v krizovom obdobi spomalovali rast alokovanych

verejnych prostriedkov do oblasti administracie radov prace a APTP.
Nepriame naklady

Pre ucely vycislenia vysky nepriamych nakladov v désledku straty zamestnania uvazujeme
sdvoma formami ndkladov. V prvom rade dochddza k poklesu prijmu nezamestnané¢ho
a nasledne k poklesu jeho kupyschopnosti a spotreby. V ddsledku tohto javu §tat prichadza
o dane spojené so zmenou v spotrebnom spravani nezamestnané¢ho, ktoré vedie k niz§im
spotrebnym vydavkom a zaroven nizS§iemu vyberu dani zo spotrebnych tovarov. Druhy aspekt
nepriamych nakladov nezamestnanosti, s ktorym uvazujeme je nepodielanie sa na tvorbe
produkcie. Nezamestnani ni¢ nevyraba aani nevytvdra, v ddsledku Coho klesd objem

produkcie firmy, v ktorej jednotlivec pred stratou zamestnania pracoval, ndsledne klesa aj jej
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prijem a zisk, z ¢oho 3tatu klesa vyber na dani z prijmov pravnickych osob.'? V tejto Gasti
vypoctov nepriamych nakladov predpokladame, ze vySka prijmu reprezentativneho
nezamestnan¢ho je tvorend suftom priemernej davky v nezamestnanosti na jedného
nezamestnan¢ho a priemernej davky v hmotnej nuadzi spolu s prispevkami k tejto davke na
jedného nezamestnané¢ho. V nasledujicej casti rozoberieme naklady nezamestnanosti aj
z pohl'adu r6znych scenarov, kde buda zahrnuté odlisné mzdové skupiny a viaceré pristupy

k jednotlivym davkam.

Tabul’ka 14 Vypadok Statu na daniach pri jednotlivych variantoch 2007 - 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Hodnota prijmu urcena na spotrebu DH 279 352 337 328 326 343
Hodnota prijmu uréena na spotrebu HH 385 423 445 438 451 481
qunota prijmu uréend na spotrebu DH - pdhad na zaklade 344 370 391 388 06 465
priemernej vySky diavky v nezamestnanosti

Priemerna DvN a DVHN na jedného UoZ spolu 82 79 80 78 78 78
Vypadok statu na daniach zo spotreby DH 40 51 44 44 46 45
Vypadok §tatu na daniach zo spotreby HH 61 64 63 64 70 68
Vypadok statu na daniach zo spotreby - Odhad na zaklade PDvIN 53 54 54 55 65 66

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zaklade udajov Socialnej poistovne, UPSVaR, Statisticky trad.

Strata Statu spojend so znizenym vyberom dani zo spotreby sa v zavislosti od vySky
uvazovanej mzdy nezamestnaného pred stratou zamestnania pohybovala vrokoch 2007 —
2012 v intervale 40 — 70 eur (interval zahrituje naklady pri vSetkych troch mzdach — DH, HH

a Odhad na zéklade priemernej davky v nezamestnanosti).

Ako uz bolo vysSie spomenuté, Cast odhadu nepriamych nakladov spojenu s vypadkom
produkcie nezamestnaného a ndslednym poklesom zisku firmu na jedného nezamestnaného je
mozné odhadnit’ pomocou Okunovho zdkona. Okunov zékon je zalozeny na predpoklade, ze
medzi nezamestnanostou a hrubym domdcim produktom existuje zavislost, priCom tento
vzt'ah plati obojsmerne t. j. vyjadruje o kol’ko by mala ekonomika rast’ aby sa nezamestnanost’
nezmenila, resp. ako ovplyvni zmena nezamestnanosti ekonomicky rast. Pri odhade
nepriamych ndkladov bola vyuzitd prave druhd spominand moznost’ na odhad vzt'ahu medzi
poctom nezamestnanych (exogénna premennda) a HDP vstidlych cenach roku 2005
(endogénna premennd) pomocou metdody najmensich Stvorcov. Zakladny tvar rovnice je

takyto:

AY, = by + b,AUN,, + e, (13)

12 predpokladéame, e produkcia, ktorti by nezamestnani vytvorili by sa predala.
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kde, AY,, — medzikvartalna zmena HDP v stalych cenach roku 2005,
AUN,, - medzikvartédlna zmena poctu nezamestnanych,

e, — stochasticky cClen,

b; —urovnova konstanta,

b, — zmena HDP pri jednotkovej zmene po¢tu nezamestnanych, inak povedané, ako sa zmeni

HDP, ak sa po&et nezamestnanych zmeni o jednu jednotku."

Ekonometricka rovnica bola odhadnuta na zaklade kvartalnych tdajov za obdobie rokov 2000

prvy kvartal az 2013 treti kvartal. Odhad vychodiskovej rovnice na zéklade vysSie popisanej

hypotézy je takyto:
AY, = (1,18E + 08) + —5078,818 * AUN,,
(14)
(4,224) (—3,122)
R? = 0,1322
AdjR? = 0,1186
DW = 2,195

Odhad zékladnej rovnice vykazuje nizke hodnoty koeficienta determindcie, iba 13,22 %. Téato
skutocnost’ je z Casti sposobend nevysvetlenymi vykyvmi na konci roka 2008 a zaCiatku roka
2009, kedy doslo k prepadu HDP, avSak pokles nezamestnanosti nebol aZz taky dramaticky.
Z tohto dévodu bolo potrebné rovnicu modifikovat’ a zaviest do nej umeld premenna'?, ktora
vysvetluje nesystémové vykyvy na konci roka 2008 a na zaciatku roka 2009 spdsobené najma
zaCiatkom hospodarskej krizy, ktord vyznamne determinovala vykonnost’ Slovenskej

ekonomiky.

AY, = (1,50E + 08) — 3347,074 « AUN,, — 6,63E + 08 + ump

15
(6,533) (-2,377) (-5,441) (15)
R? = 0,4420
Adj R? = 0,4205
DW = 2,195

" Jedna sa ozmenu v potencidlnom prirastku/abytku HDP vyvolant jednotkovou zmenou prirastku/ibytku
v pocte nezamestnanych.

4 Umela premenna je $tandardny néstroj v ekonometrickom modelovani, a pouZiva sa v pripade ak vysvetlujuce
premenné nedokazu vysvetlit’ nesystémové vykyvy. Nadobida hodnoty 0 a 1.
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Rovnica odhadnutd pomocou umelej premennej vykazuje lepSie Statistické charakteristiky ako
povodne odhadnuty tvar. Koeficient determindcie je 44,20 %, Co je sice relativne nizka
hodnota, ale takmer trojnasobne vyssia ako bolo pri predoslom odhade. Vsetky premenné boli
Statisticky vyznamné, o znamena, Ze su vhodné na vysvetlenie medzikvartalneho prirastku
HDP. Parameter b, = —3347,074, ¢o znamena, Ze ak sa zvysi pocet nezamestnanych o jednu
osobu, tak medzikvartdlne sa HDP znizi o -3347,074 eur (vyjadrené v cendch roku 2005,
v cenach roku 2012 by to bolo 3662,205 eur).

Na zédklade vysSie uvedeného ekonometrického odhadu (15), vyjadrujuceho vzt'ah medzi
nezamestnanostou a HDP mézeme kvantifikovat’ stratu dafiovych prijmov verejnej spravy
prostrednictvom tzv. dafiovej kvoty'® (dalej DK). DK vyjadruje celkovou Groveii dafiovej
zétaze v danej krajine'®. Nakolko DK zachytava aj prijmy z priamych a nepriamych dani,
ktorych polozky boli odhadnuté v predchadzajuce;j Casti, v nasledujicich vypoctoch budu tieto
prijmy vynechané a pouZijeme iba Cast’ dafiovej kvoty reprezentujiicu podiel dane z prijmov
pravnickych osob vybratej v sledovanom roku na celkovom vytvorenom HDP v beznych
cenach. V tabulke uvddzame vyvoj odhadu straty na dani z prijmov pravnickych oséb na
jedného nezamestnaného za jeden mesiac. Pouzili sme predpoklad uvedeny v metodicke;j
Casti, Zze vySka straty na HDP v dosledku straty zamestnania je priamoumernd vyske hrube;j
mzdy dosahovanej pred stratou zamestnania. Dalej predpokladame, Ze priemerny vypadok
HDP na jedného nezamestnaného prislicha nezamestnanému s poslednou vyplacanou mzdou
na urovni priemernej vySky davky v nezamestnanosti v danom roku a voci tejto mzde st
prepocitavané vypadky HDP. V pripade pouzitia mzdy na trovni DH je vySka vypadku HDP
priamoumerne niz§ia pomeru mzdy DH aodhadu mzdy na zdklade priemernej vysky

v nezamestnanosti. V pripade pouzitia mzdy HH je tato Groven vyssia.

' Bola pouzita jednoduché dafiova kvota, ktora abstrahuje od socialnych a zdravotnych odvodov.
'® Datiova kvéota moze byt’ jednoducha a zlozena:

e Jednoducha danova kvéta vyjadruje podiel dani (bez prispevku na socidlneho zabezpecenia) na HDP.
e Zlozena danova kvota vyjadruje podiel vSetkych dani a prispevkov na socialne zabezpecenie na HDP.
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Tabul’ka 15 Vypadok Statu na dani z prijmu pravnickych os6b a podiel nepriamych dani na HDP
v rokoch 2007 - 2011

roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012

{_InIl)lelcltna danova sadzba z prijmu pravnickych osob voci 2.83% 3.17% 3.38% 1.90% 2.35% 2.43%

Mesaény vypadok HDP na jedného nezamestnaného 1162 1196 1181 1186 1206 1221
Vypadok §tatu na dani z prijmu pravnickych os6b DH 26 36 34 18 21 21
Vypadok §tatu na dani z prijmu pravnickych os6b HH 37 44 47 26 30 31
Vypz'ldok Statu na dani z prijmu pravnickych osé6b - Odhad 33 38 40 23 28 30
na zaklade PDvN

Zdroj: Vlastné prepoty autorov a tidaje zo SUSR a MF SR.

Na zéklade udajov vtabulke vysSie pozorujeme, Ze vySka vypadku nomindlneho HDP
v dosledku jedného nezamestnaného sa pohybovala na urovni 1162 — 1221 eur. Implicitna
danova sadzba sa pocas sledovaného obdobia pohybovala v intervale 18 - 34 eur v pripade
DH, 26 - 41 eur pri HH a 23 - 40 eur pri mzde pocitanej na zéklade priemernej vysky davky

vV nezamestnanosti.

Celkové nepriame ndklady zpohladu verejnych rozpoctov na jeden mesiac a jedného
nezamestnan¢ho ziskame s¢itanim vypadku Statu na daniach zo spotreby a vypadku na dani
z prijmu pravnickych osdb. Vysledky ilustrujeme v nasledujtcej tabulke.

Tabul’ka 16 Vyvoj nepriamych niakladov na jeden mesiac a jedného nezamestnaného v rokoch 2007 —
2012

roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nepriame naklady DH 65 87 78 63 67 66
Nepriame naklady HH 99 108 110 90 100 99
Nepriame naklady - Odhad na ziklade PDvN 86 92 94 77 93 95

Zdroj: Vlastné prepodty autorov a udaje zo SUSR a MF SR.
Nepriame naklady na jedného nezamestnaného spdsobené jeho znizenou kupyschopnostou

a neaktivitou sa pohybovali vrokoch 2007 — 2012 vrozmedzi od 63 — 110 eur na
nezamestnan¢ho za jeden mesiac. Fluktuéacia Grovne nepriamych nakladov bola ovplyvnena
poctom nezamestnanych, vykonnostou Slovenskej ekonomiky v danom roku, prichodom

silnych ro¢nikov na trh prace alebo samotnou politikou trhu prace a danovou politikou Statu.
Celkové naklady na jedného nezamestnaného

Za ucelom odhadu celkovych nakladov na jedného nezamestnané¢ho je potrebné spocitat
priame néklady a nepriame naklady. Jednotlivé Ciastkové ndklady sa nachadzaju v tabulke
(Tabul'ka 17)Tabulka 8 nizSie. Ako vysledok st prezentované tri hodnoty, a to DH, Odhad na

zaklade priemernej vySky davky v nezamestnanosti a HH za vSetky sledované roky.
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Tabul’ka 17 Celkové naklady na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach, nominalne

2008 2009 2010 2011 2012
Vypadok prijmov verejnej spravy (priame
dane, socialne a zdravotné odvody) - DH 242 207 210 218 228
Vypadok prijmov verejnej spravy (priame
dane, socialne a zdravotné odvody) - 259 259 271 320 348
Odhad na ziklade PDVN
Vypadok prijmov verejnej spravy (priame
dane, socialne a zdravotné odvody) - HH 310 312 322 345 364
Vypadok nepriamych nakladov spolu DH 87 78 63 67 66
Vypadok nepriamych nakladov spolu -
Odhad na ziklade PDVN 2 o4 77 93 9
Vypadok nepriamych nakladov spolu HH 108 110 90 100 99
Vyska odvodov poistenca Statu 28 33 35 32 31
Priemerna vy§ka DvHN a PKD pre UoZ 55 43 49 47 46
Priemerna DvN na 1 UoZ 24 37 29 31 33
Vydavky na v§eobecné sluzby tiradov
prace a APTP spolu o4 64 7 60 >3
Spolu DH 529 462 456 456 456
Spolu odhad na ziklade PDVN 552 529 531 583 606
Spolu HH 619 599 595 615 626

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Celkové naklady na jedného nezamestnaného na jeden mesiac sa pocas sledovanych rokov
pohybovali v intervale 456 — 626 eur (interval tvoreny sucasne z DH aj HH). Odhad na
zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti je blizSie k HH takmer pocas celého
sledovaného obdobia (okrem roku 2008). Tieto vysledky naznacuju, Ze naklady Statu na
kazdy jeden dodatocny mesiac, ktory nezamestnany zotrva mimo trhu prace sa v roku 2012
nachadzali v intervale od 456 po 626 eur. Odhad na zdklade priemernej vySky davky

v nezamestnanosti bol 606 eur.
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Obrazok 3 Struktira celkovych nikladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurich - Odhad
na zaklade priemernej vyS§ky davky v nezamestnanosti
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B Vydavky na vieobecné sluzby Uradov prace a APTP spolu

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Z pohladu $truktary nakladov, vykazuje najvyssi podiel na celkovych nakladoch vo vsetkych
sledovanych rokoch vypadok na priamych daniach, socialnych a zdravotnych odvodoch.
V rokoch 2010 az 2012 bola tato hodnota viac nez polovica vsetkych mesa¢nych nakladov,
v rokoch 2008 a 2009 bola mierne pod 50 %. Druhu najvécsiu ¢ast’ nakladov tvoril vypadok
na nepriamych daniach na jedného nezamestnaného, ktory reprezentoval priblizne
14,5% - 17,5% vsetkych ndkladov (okrem roku 2008 kedy vydavky na vSeobecné sluzby
uradov prace a APTP boli mierne vysSie ako nepriame dane). Ostatné zlozky (odvody
poistenca platené statom, DvN, DvVHN a PkD pre UoZ a vydavky na vSeobecné sluzby uradov
prace a APTP spolu) tvorili v roku 2008 priblizne 36 % vsetkych ndkladov, ale ich podiel
postupne klesal, najma narastom poctu nezamestnanych a v roku 2012 poklesol na priblizne
27 %.
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Obrazok 4 Odhad celkovych nakladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach, bezné ceny
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Na grafe (Obrazok 4) mozno sledovat’ vyvoj celkovych ndkladov na jedného nezamestnaného
na jeden mesiac v beznych cenach, pricom vidime, Ze celkové mesaéné naklady pocitané na
zaklade HH sa v priebehu rokov 2008 — 2012 vyrazne nemenili. Naklady poc¢itané na zaklade
DH mali spociatku klesajicu tendenciu, ale pocas poslednych troch sledovanych rokov zostali
konstantné. Odhad nékladov vykonany pomocou priemernej davky v nezamestnanosti
zaznamenal v oprvej casti sledovaného obdobia mierny pokles, ktory v rokoch

2010 — 2012 presiel do vyrazného narastu.

Ak by sme predpokladali, 7¢ dika nezamestnanosti skiimanej osoby je aspoii jeden rok
(dlhodobo nezamestnany) '’ a zaroveti, Ze sledovany jednotlivec by bol nezamestnany
nepretrzite pocas celého kalendarneho roka, mézeme vypocitat’ vysku celkovych ro¢nych

nakladov Statneho rozpoctu (Tabulka ¢.18).

Tabul’ka 18 Celkové naklady na jedného dlhodobo nezamestnaného na jeden rok v eurach, bezné ceny

2008 2009 2010 2011 2012
Celkové roéné
nklady DH 6348 5538 5472 5469 5474
Celkové ro¢né
naklady Odhad na 6627 6353 6378 7001 7276
zaklade PDVN
Celkové roéné
naklady HH 7429 7187 7144 7380 7516

7 Obdobie jedného roka reprezentuje autormi vypocitany median dizky nezamestnanosti v SR pre roky 2012,
na zaklade dat UPSVaR.
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Na zéklade vysledkov celkovych ro¢nych ndkladov mézeme konstatovat, ze v roku 2012 sa
vypadok verejnych rozpoctov na jedného dlhodobo nezamestnaného pohyboval v rozmedzi
5469 — 7516 eur, pricom sa da ocakavat, ze vySka vypadkov verejnych rozpoctov sa viac
priklana k hornej hranici pouzitého intervalu, na ¢o poukazuje aj odhad celkovych nakladov
vypocitanych na zéklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti (7276 Eur). Po prepocte
nakladov na ceny roku 2012 (Obrazok 45) mézeme porovnat’ ich vyvoj v Case.

Obrazok 5 Odhad celkovych nakladov na jedného dlhodobo nezamestnaného na jeden rok v eurach,
v cenach roku 2012
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

V rokoch 2008 az 2012 sa naklady na jedného dlhodobo nezamestnaného pohybovali na
takmer rovnakej urovni. Priemerné redlne ro¢né naklady na jedného nezamestnané¢ho v tomto
obdobi boli v intervale od 5474 eur do 7583 eur. Najvyssia hodnota HH bola vykazana v roku
2008. V roku 2008 analyza vykazala najvy$siu DH, mierne pod 6500 eur. Odhad nakladov
nezamestnanosti na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti bol najvyssi v roku

2012, kedy dosahoval vysku takmer 7300 eur (7276 eur).

Ak si premietneme celkové ro¢né naklady na jedného reprezentativneho nezamestnaného
z pohl'adu celkového poctu nezamestnanych podl'a UPSVaR za obdobie rokov 2008 - 2012,

bude to vyzerat’ nasledovne:

'8 Porovnanie je vyjadrené v cenach roku 2012, aby sme mohli vyvoj nakladov porovnat medzi jednotlivymi
rokmi.
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Tabul’ka 19 Celkové ro¢né naklady podl’a priemerného poctu nezamestnanych (UPSVaR) v ml. eur, bezné
ceny

roky 2008 2009 2010 2011 2012

Priemerny pocet 30,33 340243 380791 389264 405889

UoZ spolu

Spolu DH 1463 1884 2084 2129 2222
Spolu odhad na

Ziklade PDVN 1527 2161 2429 2725 2953
Spolu HH 1712 2445 2720 2873 3051

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Na zéklade vysledkov v tabulke (Tabulka 19) mozno konStatovat, ze celkové nominalne
naklady nezamestnanosti v zavislosti od poctu nezamestnanych v roku 2012 sa pohybovali
vintervale 2,2 mld. eur — 3,05 mld. eur. Ak by sme za reprezentativhu uroven mzdy
nezamestnané¢ho zvolili mzdu vypocitani na zaklade PDvN, celkové ndklady nezamestnanosti
z pohl'adu verejnych rozpoctov v rokoch 2008 — 2012 by dosahovali troveni 1,5 mld. eur — 3

mld. eur.
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3 Scenare
V predchadzajice;j Casti boli vycislené naklady nezamestnanosti na jedného reprezentativneho

nezamestnan¢ho na agregovanej urovni v podmienkach SR. Cielom nasledujucej kapitoly je
priblizit vySku nédkladov nezamestnanosti verejnych rozpoctov z viacerych pohladov.
PodrobnejSie analyzujeme Struktiru nezamestnanosti v zavislosti od socidlnej situdcie
a naroku poberania jednotlivych davok (ddvka v nezamestnanosti, davka v hmotnej nudzi
a prispevky k davke), pricom budii zohladnené odliSné mzdové podmienky na narodnej,

regiondlnej a odvetvovej trovni.

3.1 Variantné scenare nakladov nezamestnanosti na narodnej urovni
Pre ilustraciu prezentujeme tri mzdové varianty a ich hodnoty vypadku celkovych nékladov

verejnych rozpoctov v troch réznych situaciach za rok 2012, priCom sa pozrieme zvIast’ na
vyvoj priamych anepriamych ndkladov v jednotlivych situdcidch. V prvom scenari
odhadujeme vysku priamych nakladov v pripade, ak uchadza¢ o zamestnanie pred stratou
zamestnania zarabal miniméalnu mzdu. V druhom variante predpokladame s vySkou platu na
urovni medidnu mzdy v hospodarstve a v tretej situdcii uvazujeme s priemernou mzdou
v hospodarstve. Pre kazdy zo sledovanych mzdovych variantov ilustrujeme tri mozné
vyvojove situacie. Bud’ osoba, ktord stratila zamestnanie mad narok na poberanie davky
v nezamestnanosti (prvych Sest’ mesiacov) alebo na tato davku narok nema a ziada o davku
v hmotnej nudzi a o prispevky k tejto davke (predovietkym prispevok na byvanie)'’. Ako
tretiu moznu situdciu predpokladame, Ze sledovany nezamestnany nema narok na poberanie
ziadnych davok. Jednotlivé davky v hmotnej ntidzi a prispevky k davke su uvazované na
osobu, ktord je posudzovana ako jednotlivec. Existuje mnoho kombinécii, ktoré mohli nastat’,

avSak autori sa rozhodli pouzit’ také situacie, ktoré povazuji za najCastejSie sa vyskytujtce.

Median nomindlnej mzdy za hospodarstvo je k dispozicii z databazy Statistického uradu,
avSak je ziskany prostrednictvom vyberového zistovania o Struktire miezd, priCom priemerna
mzda v hospodarstve je vysledkom Statistického vykaznictva. Ak porovname priemerné¢ mzdy
v hospodarstve vypocitané na zéklade vyberového zistovania a Statistického vykaznictva tak
mdzeme pozorovat’, ze hodnota priemernej mzdy v prvom pripade pre rok 2012 je o 83 eur
vysSia ako v druhom (Tabulka 9). Nakol'ko median mzda v hospodarstve vykazovany

Statistickym uradom SR je pocitany zdat vyberového zistovania o Struktare miezd

19

UvaZované je s jednotlivcom, ktory ma narok na davku v hmotnej nudzi (60,5 Eur), prispevok na byvanie (55,8
Eur) a prispevok na zdravotnu starostlivost (2 Eura).
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a priemerna mzda v hospodérstve je pocitand na zdklade tidajov zo Statistick¢ho vykaznictva.
Aby boli vysledky v ramci pouZitych hodnoét mzdy (medidn, priemer) na narodnej Urovni
porovnatelné, je potrebné hodnoty medidnu upravit voci priemernej hodnote mzdy
v hospodarstve. V analyze pouzijeme predpoklad, ze pomer medianu voc¢i mzde vypocitanej
na zadklade dat ziskanych z vyberového zistovania bude rovnaky aj pre pripad priemernej
mzdy vypocitanej na zdklade Statistického vykaznictva. Uvedené ilustrujeme v nasledovnej

tabulke:

Tabul’ka 20 Prepocet medianu priemernej mzdy v hospodarstve, beZzné ceny

Vyberové zist'ovanie o Struktire miezd Statistické vykaznictvo
Priemerna hruba Median hrubej véha Priemerna hruba nl\;[::;?:e?l;l;g,
mesacna mzda (Eur) mesacnej mzdy (Eur) mesacna mzda (Eur) (Eur)
2007 718,9 561,5 0,78 668,7 5223
2008 773,0 609,0 0,79 723,0 569,7
2009 803,3 629,6 0,78 744.5 583,5
2010 831,0 651,0 0,78 769,0 602,4
2011 855,0 670,0 0,78 786,0 6159
2012 888,0 703,0 0,79 805,0 637,3

Zdroj: Vlastné prepolty autorov na zaklade udajov zo SU SR.

Vyvoj priamych nékladov verejnych rozpoctov (zdravotné a socialne odvody platené
zamestndvatelom a zamestnancom, vyska zdravotnych odvodov platenych Stitom, DvN,
DvHN a PkD) je zobrazeny v tabul’ke (Tabulka 8).

Tabulka 21 Priame naklady Statu na jedného nezamestnaného v roku 2012 v eurach pri jednotlivych
scenaroch, beZné ceny

Bez naroku na DvN s

Vyska mzdy V pripade naroku na DvIN narokom na DVHN a PkD Bez naroku na davky
1.m11(1;12n7z:1211211211r;nzda 407 362 243
3.prien(l;::‘)1512':3 lllrll;da 953 669 550

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

V pripade, Ze osoba, ktord sa stala nezamestnanou v roku 2012 zardbala minimalnu mzdu,
priame naklady verejnych rozpoctov sa pohybovali na Grovni 243 - 407 eur v zavislosti od
naroku na poberanie niektorej z davok. Ak nezamestnany dostdval mzdu na urovni medianu
mzdy v hospodarstve, priama strata Statu spadala do intervalu 441 - 760 eur a ak sa jednalo
o jednotlivca s priemernou mzdou, strata dosahovala uUroven 550 - 953 eur. Uvedené

ilustrujeme na obrazku (Obrazok 6).
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Obrazok 6 Odhad priamych nakladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach pri
jednotlivych scenaroch, v roku 2012
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Ako sa dalo predpokladat’, najvacsie priame naklady pripadaji na skupinu nezamestnanych,
ktori maji narok na poberanie davky v nezamestnanosti (prvych Sest mesiacov), za nimi
nasleduje kategoéria nezamestnanych v hmotnej nidzi a najnizSie vydavky su potrebné na

tych, ktori si ziadne davky narokovat’ nemozu.

Vyvoj nepriamych nakladov nezamestnanosti z pohl'adu verejnych rozpo¢tov mozno sledovat’

na nasledujucej tabul’ke (Tabul'ka 22).

Tabul’ka 22 Nepriame naklady Statu na jedného nezamestnaného v roku 2012 v eurach pri jednotlivych
scenaroch, bezné ceny

Bez naroku na DvN s

Vyska mzdy V pripade naroku na DvIN narokom na DVHN a PKD Bez naroku na davky
l.m?%gl;:;l::r;nzda 38 41 61

2.med;z61;171’1;z;11311r) 57 91 111

3.prien(1;e(1;15u':e ::;da 69 117 138

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tidajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Nakol'’ko dominujucou ¢astou nepriamych nakladov je strata Statu na daniach zo spotreby,
ktora zavisi nie len od posledného prijmu pred stratou zamestnania, ale aj od aktudlnej
prijmovej situdcie, uroven nepriamych nakladov nezamestnanosti je najvyssia v pripade ak
nezamestnany nema narok na poberanie ziadnej zdavok. Naopak, v situacii kedy

nezamestnana osoba pobera davku v nezamestnanosti sa jej prijmova situacia velmi
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nezhorsila a takyto jednotlivec si méze zachovat' podobni uroven spotreby ako dosahoval
pred stratou zamestnania. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze najnizSia strata nepriamych nakladov
nezamestnanosti je dosahovand, ak nezamestnany ma narok na davku v nezamestnanosti.
Uvedené mozeme ilustrovat’ na grafe (Obrazok 7).

Obrazok 7 Odhad nepriamych nikladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach
pri jednotlivych scenaroch, v roku 2012
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Ak by sme vyjadrili celkové naklady na jedného nezamestnaného prisluchajice jednotlivym
mzdovym variantom a trom sledovanym situaciam finalna vyska celkovych nakladov by bola
nasledovna:

Tabul’ka 23 Celkové naklady $tiatu na jedného nezamestnaného v roku 2012 v eurach pri jednotlivych
scenaroch vs. celkové naklady na priemerného nezamestnaného

V pripade Bez naroku na DvN s Bez néroku na

Vyska mzdy naroku na narokom na DvHN a davk Priemerny nezamestnany
DWN PkD Y

1.miniménlna
mzda (327,2 440 402 304 DH (438,6 eur) 456
eur)
2.median
mzdy 816 650 552 odhad na ziaklade PDvN (624 eur) 606
(637,3 eur)
3.priemerna
mzda 1022 786 688 HH (648,7 eur) 626
(805 eur)

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tidajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Na zaklade tychto vysledkov mozno konstatovat’, ze horna hranica celkovych nakladov na

reprezentativneho nezamestnaného (626 eur) spada priblizne do intervalu nezamestnaného
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s median mzdou v hospodarstve bez naroku na davky a nezamestnaného s rovnakou mzdou
s narokom na davku v hmotnej nudzi a prispevkom k davke (650 eur). Dolnad hranica
celkovych nakladov (456 eur) sa priblizuje ndkladom nezamestnanosti prisluchajucim
nezamestnanému s minimalnou mzdou a s narokom na davku v nezamestnanosti (440 eur).
Na zaklade uvedenych vysledkov sa da oCakavat’, ze pouzité hranice mzdového intervalu
(DH, HH) boli zvolené vhodne, pricom sa da oCakavat, ze reprezentativny nezamestnany
nadobudal mzdu v danom intervale, avsak ta je blizSie k hornej hranici daného intervalu. Na
tato skuto¢nost’ moze poukazovat’ aj priemernad mzda vypocitana na zaklade priemernej vysky
davky v nezamestnanosti, nakol'ko jej hodnota v roku 2012 sa nachadza relativne blizko HH
v porovnani s DH. Uvedené vysledky su ilustrované na obrazku (Obrazok 8).

Obrazok 8 Celkové naklady Statu na jedného nezamestnaného v roku 2012 v eurach pri jednotlivych
scenaroch vs. celkové naklady na priemerného nezamestnaného
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Stipce v kategérii ,.,Priemerny nezamestnany“ reprezentuju celkové naklady verejnych
rozpoctov na jedného nezamestnaného, priCom jednotlivé dieliky charakterizuju zlava

doprava DH, odhad na zéklade priemernej vysky DvN a HH.

3.2 Naklady nezamestnanosti podla irovne vzdelania
Nakol’ko kI'acovym ukazovatel'om, ktory determinuje vysku nakladov nezamestnanosti resp.

vysku prijmov, ktoré Stat dodato¢ne ziska v pripade opiatovného zamestnania sa jednotlivea je
jeho mzda, rozhodli sme sa uviest’ Strukturu vydavkov resp. prijmov v zavislosti od r6znych

mzdovych urovni. Vyska mzdy je determinovana viacerymi faktormi ako napriklad vyska
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dosiahnutého vzdelania, odvetvie a region v ktorom jednotlivec pracoval resp. sa zamestnal.
V tejto Casti sa zameriame predovSetkym na odliSnosti v mzde vyplyvajiice zrdznorodej
vysky dosiahnutého vzdelania bez vplyvu rozdielov medzi jednotlivymi ekonomickymi

odvetviami a regionmi. Struktiru miezd budeme sledovat’ pre ekonomiku SR ako celok.

Za ucCelom analyzy nakladov nezamestnanosti je nevyhnutné poznat Struktiru
nezamestnanych podla vysky vzdelania (tabulka 1). Pre ilustraciu uvadzame Styri

najpocetnejsie zastipené vzdelanostné skupiny spomedzi nezamestnanych osob.

Obrazok 9 Celkové naklady Statu na jedného nezamestnaného v roku 2012 v eurach pri jednotlivych
scenaroch vs. celkové naklady na priemerného nezamestnaného

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0% S
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0% . . . . . .
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= z3kladné a nedokoncené vyuceny(a) Uplne stredné odborné vysokoskolské

Zdroj: Vlastné prepolty autorov na zaklade udajov zo SU SR ziskané pomocou VZPS.

Z pohl'adu na Strukturu nezamestnanych podl'a vySky vzdelania je vidiet, Ze najpocCetnejSia
vzdelanostna skupina je zastupend osobami, ktorych najvyssie dosiahnuté vzdelanie je vyucny
list. V priebehu rokov 2007 - 2012 sa podiel tejto skupiny pohyboval v rozmedzi 36,3 % -
38,2 % na celkovom pocte nezamestnanych. Na druhom a trefom mieste sa v roku 2009
vystriedala skupina so zakladnym a nedokonc¢enym vzdelanim (18,2 % - 29,2 %) so skupinou
s uplnym strednym odbornym vzdelanim (19 % - 24,3 %). Najmenej zastupenou skupinou
v ramci sledovanych Styroch skupin bola skupina s vysokoskolskym vzdelanim (4,4 % - 7,4
%). Ktomu, aby bolo mozné vyhodnotit vzdelanostni Struktiru nezamestnanych je
nevyhnutné poznat' vzdelanostnii StruktGru pracujiicich. Pre ilustraciu uvadzame

zamestnanych podla Struktary vzdelania (Tabulka 24).
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Tabulka 24 Struktiira zamestnanych podPa dosiahnutej vy$ky vzdelania v rokoch 2007-2012

Vyska dokonc¢eného vzdelania 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zikladné a nedokoncené 4.5% 4.5% 3.9% 3.9% 3.9% 3.8%
Vyuéeny(a) 32.1%  31.6% 31.3% 30.1% 28.9%  29.0%
Stredné (bez maturity) 2.6% 2.5% 2.4% 2.4% 2.5% 3.1%
Vyuceny(a) s maturitou 5.2% 5.2% 4.5% 3.5% 4.5% 4.8%
Uplne stredné vieobecné 4.3% 4.3% 4.3% 4.3% 4.3% 4.2%
Uplne stredné odborné 349%  352% 35.6% 357% 344% 33.7%
VysSie odborné 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 1.5% 1.5%
Bakalarske 0.9% 1.0% 1.5% 1.9% 2.3% 2.6%
Vysokoskolské 145% 14.6% 153% 17.2% 172% 16.9%
Vedecka kvalifikacia 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.5% 0.5%

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na ziklade idajov zo SU SR ziskané pomocou VZPS.

Z hladiska pracujicich bola najpocetnejSou vzdelanostnou skupinou v rokoch 2007 - 2012
skupina s uplnym strednym odbornym vzdelanim (33,7 % - 35,7 %). V tesnom zavese sa
nachddza skupina s vyuénym listom (28,9 % - 32,1 %) atretie miesto obsadila skupina
vysokoskolsky vzdelanych oséb (14,5 % - 17,2 %) s priblizne polovicnym podielom oproti
predchadzajicej skupine. Na Stvrtom mieste sa nachadza skupina vyuceny s maturitou
spodielom 3,5 % - 52 %2°. Vo vidsine vzdelanostnych skupin medzi zamestnanymi
a nezamestnanymi nedochddza k vyraznym rozdielom v zastipeni danej skupiny na celkovom
pocte, ¢i uz zamestnanych alebo nezamestnanych. Ku znac¢nej odchylke dochadza najma
v skupine so zékladnym a nedokoncenym vzdelanim, ktord v pripade nezamestnanych sa
nachadza na 2. - 3. mieste s podielom (18,2 % - 29,2 %), avSak do prvych Styroch miest
v oblasti pracujicich sa nedostala (v rdmci rokov 2007 - 2012 sa pohybuje na trovni okolo
Styroch percent). Menej vyraznym rozdielom je skupina vysokoskolsky vzdelanych, ktora sa
pri nezamestnanych nachadza na Stvrtom mieste s 4,4 % - 7,4 %, avSak pri pracujicich tato
vzdelanostna skupina reprezentuje viac ako dvojnasobny podiel 14,5 % - 17,2 % oproti
nezamestnanym. Pre ilustraciu uvadzame podiel zastupenia danej vzdelanostnej skupiny na

celkovom pocte zamestnanych aj nezamestnanych v roku 2012.

2% Skupina vyugenych s maturitou sa pocas sledovaného obdobia 2007-2012 nachédzala na 4. mieste s vynimkou
roka 2010, kedy na 4. mieste bola skupina tplne stredné v§eobecné.
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Tabul’ka 25 Poradie jednotlivych vzdelanostnych skupin a ich podiel na celkovom pocte zamestnanych
a nezamestnanych v roku 2012

nezamestnani zamestnani
Vyska dokoncéeného vzdelania podiel poradie podiel poradie
Vyuceny(a) 36.6% 1 29.0% 2
Uplne stredné odborné 24.1% 2 33.7% 1
Ziakladné a nedokoncené 18.7% 3 38% 6
Vysokoskolské 74% 4 16.9% 3
Uplne stredné vieobecné 50% 5 42% 5
Vyuéeny(a) s maturitou 32% 6 48% 4
Stredné (bez maturity) 2.8% 7 31% 7
Bakalarske 1.6% 8 2.6% 8
Vyssie odborné 0.4% 9 1.5% 9
Vedecka kvalifikacia 0.1% 10 0.5% 10

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zéklade udajov zo SU SR ziskané pomocou VZPS.

Za ucelom vycislenia nakladov nezamestnanosti jednotlivych vzdelanostnych skupin je
nevyhnutné poznat’ mzdu danej skupiny. Ako uz bolo uvedené, za reprezentativny ukazovatel’
je zvoleny medidn mzdy danej vzdelanostnej skupiny. Priebeh vySky medianov miezd

v rokoch 2007 - 2012 podl’a struktury vzdelania uvadzame v nasledujiacej tabul’ke.

Tabul’ka 14 Median hrubej nominalnej mzdy podl’a Struktiry vzdelania v rokoch 2007 — 2012 v eurach.

Vzdelanie/rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zikladné a nedokoncené 410.28 441.84 445.62 450.00 466 489
Vyuceny(a) 492.63  539.77 535.16 544.00 569 601
Stredné (bez maturity) 483.60 516.66 526.72 526.00 537 560
Vyuceny(a) s maturitou 562.64  609.24 624.95 650.00 664 704
Uplne stredné vieobecné 564.03 611.17 658.72 650.00 654 699
Uplne stredné odborné 587.53  645.52 662.83 679.00 697 724
Vyssie odborné 621.19  689.84 724.03 747.00 755 801
Bakalarske 637.92  693.25 735.00 746.00 759 785
Vysokoskolské 824.30 871.84 918.83 931.00 944 971
Vedecka kvalifikacia 997.24 1039.40  1040.18  1084.00 1086 1094

Zdroj: Vlastné tpravy autorov na ziklade Gidajov zo SUSR ziskanych prostrednictvom vyberového zistovania o truktire
miezd.

Z tabul’ky vyssie (Tabulka 14) mozno pozorovat, Zze vySka vzdelania vyrazne determinuje
uroveil mzdy v hospodarstve. Medidn mzdy skupiny s najniz§im vzdelanim (zdkladné
a nedokoncené: 410 — 489 eur) vrokoch 2007 - 2012 nedosahuje ani polovicu medianu
skupiny s najvyS$im vzdelanim (vedeckd kvalifikacia: 997 - 1094 eur). Z medianov mzdy
jednotlivych vzdelanostnych skupin mozno pomocou vyssie uvedenej metodiky vypocitat
priame aj nepriame ndklady verejnych rozpoctov na jedného nezamestnaného. Uvazujme

zv1ast’ s priamymi a zvlast’ s nepriamymi nakladmi. Pri priamych ndkladov nebudeme zahfnat’

vydavky na vSeobecné sluzby tradov préace, pretoze predpokladame, Ze pri zamestnani

54



dodato¢ného nezamestnaného sa ich vySka nebude menit. Do celkovych nakladov bude
zahrnutd pre ilustraciu itato polozka nakladov. Predpokladdme ndklady na osobu, ktora je
nezamestnand dlhSie ako pol roka (nemé narok na davku v nezamestnanosti) a zdroven pobera
davky v hmotnej nudzi a prispevky k davke, v rovnakej vyske ako v pripade druhého scendru
(osoba je posudzovana ako jednotlivec). Vysku priamych ndkladov vypocitani na zéklade
vysSie uvedenych predpokladov ilustrujeme na nasledujucom obrazku (Obrazok 10).

Obrazok 10 Priemerné priame naklady na jedného nezamestnaného za mesiac podl’a Struktiry vzdelania
za rok 2012 v beZnych cenach
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Zdroj: Zdroj: Vlastné prepoty autorov na zaklade iidajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Vyska priamych nakladov nezamestnanosti na jednotlivca s iplnym strednym odbornym (592
eur) a vysSim vzdelanim je nad Uroviiou medidnu priamych ndkladov v hospodarstve za
vSetky vzdelanostné skupiny spolu (578 eur). Naopak, ak jednotlivec s iplnym strednym
vSeobecnym (575 eur) a niz§im vzdelanim pride o pracu, priame ndklady verejnych rozpoctov
sa nachddzaji pod troviiou medidnu priamych ndkladov za vSetky vzdelanostné skupiny

(vynimkou je vyu€ena osoba s maturitou, ktorej naklady st na Grovni 579 eur). Uvedené plati

aj pre nepriame naklady, ktorych vysku uvadzame na obrazku nizsie (Obrazok 11).
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Obrazok 11 Priemerné nepriame naklady na jedného nezamestnaného za mesiac podl'a Struktiry
vzdelania za rok 2012 v beZnych cenach
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.
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Na zaklade vyvoja nepriamych nakladov mdézeme konStatovat’, Ze strata dani v dosledku

poklesu spotreby je citlivej$ia na zmenu mzdy a zaroven na vysku vzdelania v porovnani so

stratou na dani z prijmu pravnickych osoéb. Ak k tymto ndkladom pripocitame priame naklady

a zaroven naklady na vSeobecné sluzby uradov prace, dostaneme nasledujucu tabulku:

Tabulka 26 Celkové naklady na jedného

nezamestnaného na jeden mesiac roku 2012 v eurach,

nominalne
Priama strata Vydavky na .
(SazZP APTP okrem Vvys‘:gl;yn';a
Vzdelanie zamestnavatel’, DvHN a Zdravotné zamestnancov sluzby tiradov Nepriama Spolu
SaZpP PkD(jednotlivec)  poistenie a spravneho réﬁe na 1 strata P
zamestnanec, aparatuna 1 nepzam /mesiac
DPFO) nezam/mes
:ﬁ;‘ﬁl‘;“:;';fu 400 118 31 29 24 101 703
f;lfil;g:‘:é:né 260 118 31 29 24 67 530
vyuceny(a) 333 118 31 29 24 85 621
f;;‘iﬂ‘r‘ietg’ez 307 118 31 29 24 78 588
Ivny:tclflfl‘f(fz) s 400 118 31 29 24 101 704
‘V‘g’el;‘lfesctzzd“e 397 118 31 29 24 101 700
L‘g:)‘(‘)‘;ﬁged“e 413 118 31 29 24 105 720
Zﬁf;‘;né 463 118 31 29 24 117 783
bakalarske 453 118 31 29 24 114 770
vysokoskolské 574 118 31 29 24 144 920
ﬁi‘;ficé‘]fécia 654 118 31 29 24 164 1020

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tidajov zo SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.
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Celkové naklady verejnych rozpoctov sa v zavislosti od Struktury vzdelania nezamestnaného
pohybuju v intervale od 530 eur po 1020 eur, pricom vySka tychto ndkladov v pripade
pouzitia medidnu mzdy vzdelanostnych skupin spolu sa podla dosiahnutych vysledkov

pohybuje okolo trovne 703 eur.

3.3 Naklady nezamestnanosti v jednotlivych odvetviach SR
V tejto Casti sa budeme venovat vyske nakladov nezamestnanosti z pohladu odvetvia,

v ktorom nezamestnany pred stratou zamestnania pracoval. Pri odhade ndkladov
nezamestnanosti preskimame vySku nékladov v ramci jednotlivych ekonomickych ¢innosti
podla SK NACE Rev.2.?! Vyika nikladov nezamestnanosti je z velkej asti determinovana
urovilou mzdy, ktori nezamestnany pred stratou zamestnania zarabal. V tabulke nizSie
(Tabulka 27) uvddzame prehlad medidnu nomindlnej mzdy za sledované obdobie rokov
2008 — 2012 podra klasifikacie ekonomickych ¢innosti NACE.

Tabul’ka 27 Median nominalnej mesa¢nej mzdy zamestnanca podla ekonomickych ¢innosti SK NACE
Rev.2

2012 2011 2010 2009 2008

Hospodarstvo SR tithrnom 703 670 651 630 609
A Pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 649 611 576 550 547
B Tazba a dobyvanie 836 859 800 765 726
C Priemyselna vyroba 726 684 640 601 611
D Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 1222 1170 1088 1060 997

E Dodavka vody, Cistenie a odvod odpadovych vod, odpady a sluzby

odstranovania odpadov 695 679 662 650 616

F Stavebnictvo 671 649 638 625 603
G Vel’koobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov 633 610 588 578 565
H Doprava a skladovanie 698 670 659 666 658
I Ubytovacie a stravovacie sluzby 459 404 404 396 399
J Informéacie a komunikacia 1254 1203 1142 1105 1013
K Finanéné a poist'ovacie ¢innosti 1188 1123 1065 1026 1064
L Cinnosti v oblasti nehnutel’nosti 720 687 646 624 638
M Odborné, vedecké a technické ¢innosti 842 793 825 846 798
N Administrativne a podporné sluzby 482 472 461 438 434
O Verejna sprava a obrana; povinné sociilne zabezpecenie 804 774 798 786 658
P Vzdelavanie 673 649 644 634 596

2l SK NACE Rev.2 je klasifikicia ekonomickych ¢innosti, ktora je harmonizovana s eurépskou klasifikaciou
ekonomickych &innosti. Pozostava z 20 hlavnych sekcii (A Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov, B Tazba
a dobyvanie, C Priemyselna vyroba, D Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu, E Dodavka vody,
Cistenie a odvod odpadovych vod, odpady a sluzby odstranovania odpadov, F Stavebnictvo, G Velkoobchod a
maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov, H Doprava a skladovanie, I Ubytovacie a stravovacie
sluzby, J Informacie a komunikécia, K Finanéné a poistovacie ¢innosti, L Cinnosti v oblasti nehnutelnosti, M
Odborné, vedecké a technické ¢innosti, N Administrativne a podporné sluzby, O Verejna sprava a obrana;
povinné socialne zabezpelenie, P Vzdelavanie, Q Zdravotnictvo a socialna pomoc, R Umenie, zabava
a rekreacia, S Ostatné ¢innosti).
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Q Zdravotnictvo a socialna pomoc 683 632 624 569 557
R Umenie, zabava a rekreacia 588 560 564 549 555

S Ostatné ¢innosti 541 527 529 507 469

Zdroj: SU SR — vyberové zistovanie o Struktire miezd.

Na zaklade ilustrovanych vysledkov mézeme konstatovat’, ze vroku 2012 bola najvyssia
hodnota medianu nominalnej mzdy, ktora bola zaroven nad uroviiou 1000 eur v troch
odvetviach, menovite v Informaciach a komunikacii (1254 eur), v odvetvi Dodavky elektriny,
plynu, pary a studeného vzduchu (1222 eur) a v odvetvi Finan¢nych a poistovacich ¢innosti
(1188). Naopak najniz§ie hladiny medianu nomindlnej mzdy boli dosahované v odvetvi
Ubytovacich a stravovacich sluzieb (459 eur), Administrativnych a podpornych sluzieb (482

eur) a v skupine Ostatnych ¢innosti (541 eur).

Ak porovname Strukturu nakladov nezamestnanosti z pohladu jednotlivca, ktory pobera
davku v hmotnej nudzi a prispevky k davke v ramci jednotlivych odvetvi, bude to vyzerat
nasledovne:

Obrizok 12 Struktira mesaénych nominalnych nakladov nezamestnanosti na jednotlivca poberajuceho
DvHN a PkD podl’a SK NACE Rev.2, rok 2012
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*HS — reprezentuje hospodarstvo spolu.
Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Z obrazku je mozné pozorovat, ze najvyssie naklady na nezamestnaného su v odvetviach
s najvyssim medianom nomindlnej mzdy (D - Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného

vzduchu, J - Informacie a komunikacia, K - Finanéné a poistovacie ¢innosti) a naopak
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najniz§ie naklady st vykazované v odvetviach snajnizSou mzdou (I - Ubytovacie a

stravovacie sluzby, N - Administrativne a podporné sluzby).

V pripade, ze porovname naklady nezamestnanosti v jednotlivych odvetviach pouzitim troch
vysSie uvedenych scenarov (davka v nezamestnanosti, davka v hmotnej nidzi a prispevky
k davke, bez naroku na davky) za rok 2012 ziskame nasledovny vystup:

Obrazok 13 Struktira mesaénych nominilnych nikladov nezamestnanosti na jednotlivea podla SK
NACE Rev.2, rok 2012 — 3 scenare
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Z grafu vyssie pozorujeme, Ze naklady nezamestnanosti podl'a odvetvovej Struktury dosahuja
najvyssie hodnoty v pripade nezamestnaného poberajiceho davku v nezamestnanosti, za nim
nasleduje nezamestnani s davkou v hmotnej nudzi anajnizSie naklady su vykazované
v pripade nezamestnanej osoby, ktora nepoberd ziadnu z davok. Rozdelenie mesac¢nych
nakladov nezamestnanosti podl'a NACE uvadzame v nasledujtcej tabul’ke (Tabul'ka 28).

Tabul’ka 28 Naklady nezamestnanosti ¢lenené na ekonomické sektory NACE, v euro na nezamestnaného
za mesiac, rok 2012

Naklady

Priame Priame Priame Nepriama Nepriama Nepriama Naklady vereinveh Naklady

Priama , vydavky vydavky P strata P verejnych 1 vy verejnych

NACE  strata- vydavky spolu- spolu- strata spolu- strata rozpoctov rozpoctov rozpoctov

lu- P P spolu- P spolu-bez P spolu- P

spolu spo DvHN a bez DvHN a . spolu- spolu bez
DN PKD davok DN PKD davky DN D;I:g a davky
HS 400 436 203 84 62 101 121 897 703 605
A 364 409 203 84 58 93 113 831 660 561
B 486 502 203 84 71 122 143 1060 811 713
C 415 447 203 84 63 105 125 925 722 624
D 737 695 203 84 100 184 204 1533 1124 1026
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E 394 432 203 84 61 100 120 887 697 599
F 379 420 203 84 59 96 116 858 677 579
G 354 401 203 84 56 90 110 811 647 548
H 396 433 203 84 61 100 121 891 699 601
I 241 314 203 84 43 62 82 598 506 408
J 758 711 203 84 103 189 209 1572 1150 1052
K 715 678 203 84 98 179 199 1491 1096 998
L 411 444 203 84 63 104 124 918 717 619
M 490 505 203 84 72 123 143 1067 816 718
N 256 325 203 84 45 66 86 626 524 426
(o) 465 486 203 84 69 117 137 1021 785 687
P 380 421 203 84 59 96 117 860 679 581
Q 387 426 203 84 60 98 118 872 687 589
R 325 378 203 84 53 83 103 756 610 512
S 294 355 203 84 49 75 95 698 572 474

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tidajov zo SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Vyska mesacénych ndkladov nezamestnanosti podla odvetvovej klasifikacie NACE sa
v pripade nezamestnaného poberajuceho davku v nezamestnanosti v roku 2012 pohybovala
v intervale 598 — 1572 eur, v pripade, ze nezamestnany mal narok na davku v hmotnej nidzi
a prispevky k davke vyska nakladov bola 506 — 1150 eur a ak sa jednalo o nezamestnané¢ho

bez naroku na davky mesacné naklady sa pohybovali v intervale 408 — 1052 eur.

Ak zohPadnime median dizky nezamestnanosti, ktory pre rok 2012 z dat USPVaR vysiel 12
mesiacov, vyvoj celkovych ndkladov nezamestnanosti z pohl'adu verejnych rozpoctov za rok
2012 bude nasledovny:

Obrazok 14 Struktiira roénych nominalnych nikladov nezamestnanosti na jednotlivea podPa SK NACE
Rev.2, rok 2012 — 4 scenare
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.
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V tomto pripade mame k dispozicii Styri scendre, nakol’ko nezamestnany poberajici davku
v nezamestnanosti ma narok na tato davku len pocCas obdobia Siestich mesiacov. Pocas
zvys$nych Siestich mesiacov mozu nastat’ dva pripady, kedy nezamestnany po uplynuti Siestich
mesiacov zacne poberat’” davku v hmotnej nidzi a prispevky k davke alebo na tito davku
narok nemd. Roc¢né ndklady nezamestnanosti v niektorych odvetviach za rok 2012, pri
niektorych scendroch dosiahli vySku viac ako 15 000 eur (D - Dodavka elektriny, plynu, pary

a studeného vzduchu, J - Informacie a komunikacia, K - Finan¢né a poist'ovacie ¢innosti).

3.4 Naklady nezamestnanosti v regionoch SR (NUTSIII)
Regiondlne disparity v podmienkach Slovenskej ekonomiky predstavuji dlhodobo

diskutovanu otdzku, nakolko su medzi regionmi SR zna¢ne vyznamné a predstavuji
negativny jav. Regiondlne rozdiely st vyznamné ako v produkcii, zamestnanosti alebo
nezamestnanosti, tak aj v median vysSke hrubej mesacnej mzdy. Tieto disparity sa d’alej
prejavuji v rozdielnych ndkladoch, ktoré generuje jeden nezamestnany alebo celkova
regiondlna nezamestnanost. Na Slovensku je najvy$Sia medidn mesa¢nd mzda dlhodobo
v kraji Bratislavskom, ktord v roku bola 924 eur. VSetky ostatné kraje vykazuji vyznamne
vykazuji tradicne problémové kraje z pohladu nezamestnanosti a to kraj PreSovsky a kraj
Banskobystricky.

Tabul’ka 29 Median hrubej mesacnej mzdy v eur a median dlZky nezamestnanosti v mesiacoch v
regionalnom ¢leneni

Kraj Median hrubej mesacnej mzdy v roku 2012 Median dlzky nezamestnanosti v mesiacoch
BA 924 7

TT 741 8

™N 689 9

NR 669 12

ZA 711 10

BB 678 17

PO 637 16

KE 729 16

SR 733 12

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, Socilnej poistovne SR a UPSVaR.

Vyrazné regionalne rozdiely mézeme sledovat aj v median diZke nezamestnanosti medzi
regionmi na Slovensku. Najkrat$ia median dizka nezamestnanosti je v kraji Bratislavskom na
urovni siedmych mesiacov. Bratislava je najvykonne;jsi region, ktory presahuje vo vykonnosti
eurOpsky priemer. Je pre nu typické, Ze ma nedostatok pracovnej sily, a preto je Castym
cielom pracovnej migracie, ¢o sa odzrkadl'uje nielen na nizkej median dizke nezamestnanosti,

ale na celkovej miere nezamestnanosti a samotnej cene prace ako nedostatkového vyrobného
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faktora. Za Bratislavou nasleduji Trnavsky kraj sosem mesaénou median dizkou
nezamestnanosti. V tomto kraji je vyznamny automobilovy priemysel a taktiez profituje
z blizkosti Bratislavského kraja, ktory je cielom pracovnej sily z tohto regiénu. Dalsie kraje
smedian dirkou nezamestnanosti kratSou nez jeden rok, &o bola median dizka
nezamestnanosti v SR v roku 2012 su kraje Zilinsky, Nitriansky a Trenéiansky. Kraje ktoré su
dlhodobo problémové z pohladu nezamestnanosti su kraj KoSicky a PreSovsky s median
diZkou nezamestnanosti zhodnou 16 mesiacov a najhorsi vysledok v tejto oblasti vykazuje

Banskobystricky kraj kde bola v roku 2012 median dizka nezamestnanosti az 17 mesiacov.
Obrazok 15 Naklady nezamestnanosti na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach v roku 2012
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W Naklady verejnych rozpoctov spolu-DvN  m Naklady verejnych rozpoctov spolu-DvHN a PkD  m Néklady verejnych rozpoctov spolu bez davky

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Najvyssie naklady nezamestnanosti na jeden mesiac na jedného nezamestnaného vykazuje
Bratislavsky kraj vroku 2012 na trovni 779 az 1162 eur v zavislosti od toho, ¢i ma
nezamestnany narok na DvN, DvHN a PkD alebo nema na davky Ziaden narok. V Trnavskom
kraji sa naklady pohybovali v intervale od 633 po 941 eur. Naklady v nezamestnanosti boli
v tychto dvoch spominanych regionoch vyssie ako celonarodné naklady nezamestnanosti.
Najnizsie nédklady nezamestnanosti vykazovali kraj Nitriansky 773 — 887 eur, kraj
Banskobystricky 585 — 866 eur a kraj PreSovsky 552 — 817 eur. Vo vSeobecnosti, v krajoch
kde je nizka nezamestnanost’ sa prejavuje efekt vyssej ceny prace, ktorda ma vplyv na vyssie
naklady pripadajiuce na jedného nezamestnaného. Naopak v krajoch kde je prebytok ponuky
prace su naklady pripadajice na jedného nezamestnaného mesacne nizsie.

Obrizok 16 Naklady nezamestnanosti na jedného nezamestnaného v zavislosti od median dizky
nezamestnanosti v eurach v cenach roku 2012
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Mierne iny pohl'ad na regionalne rozdiely v ndkladoch nezamestnanosti dava analyza, ak do
nej zahrnieme aj median dizku, ktora jednotlivec stravi v nezamestnanosti. Celoslovensky
priemer nakladov na jedného nezamestnaného sa pohybuje v intervale od 7553 po 9966 eur.
Nadpriemerné naklady vykazuji kraj KoSicky 9963 — 12759 eur, kraj Presovsky 8837 —
11406 eur a kraj Banskobystricky 9938 — 12707 eur. Hoci tieto kraje vykazuji najnizSie
naklady na jedného nezamestnaného na jeden mesiac, avSak na jedného nezamestnaného
celkovo vykazuji najvysSie hodnoty ato hlavne z dovodu, ze v tychto krajoch je medidn
diZka nezamestnanosti najdlhsia v Slovenskych podmienkach. Ostatné kraje st podpriemerné,
pricom najnizsie naklady vykazuje Trnavsky kraj v intervale od 5067 — 7109 eur. Nasleduje
kraj Trenéiansky s ndkladmi na jedného nezamestnaného v intervale 5415 — 7424 eur a kraj

Bratislavsky s hodnotami od 5451 — 7850 eur.

Obrazok 17 Celkové naklady nezamestnanosti v regionoch v zavislosti od poctu nezamestnanych v
regionoch v ml. eur, rok 2012
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zéklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Plasticky obraz o situacii nadkladov nezamestnanosti ziskame, ak do kalkuldcie priddme
informaciu o pocte nezamestnanych v jednotlivych regionoch SR. Najvyssie celkové naklady
nezamestnanosti vykazuji kraje KoSicky 565 — 747 mil. eur, PreSovsky 559 — 742 mil. eur
nezamestnanosti, avSak zapasia s dlhodobou avysokou nezamestnanostou, ¢o ma za
nasledok, Ze tieto kraje generuju najvysSie celkové regionalne naklady nezamestnanosti. Na

opatnom konci tohto porovnania sa nachddza kraj Bratislavsky, ktory mal najvysSSie

cvwe

Vv

vwe

cvve

v intervale od 242 — 319 mil. eur. Nitriansky a Zilinsky kraj sa nachadzajii v strede pri

porovnani s ostatnymi regionmi SR.

3.5 Naklady nezamestnanosti v regionalnom a odvetvovom ¢leneni

Naklady nezamestnanosti v regiondlnej Strukture a odvetvovom cleneni boli odhadnuté
analogickym metodickym postupom ako na ndrodnej urovni. Takéto cClenenie poskytuje
podrobny pohl'ad na Struktaru ndkladov a umoznuje identifikovat, ktoré odvetvia a regiony
sa podielaji a v akej miere na tvorbe ndkladov nezamestnanosti. Tieto vysledky je moZné
pouzit ako podporné vstupy pri kreovani politiky tak, aby bola o najefektivnejSia
a adresovala problémy na kritickych miestach nielen trhu prace, ale aj celého narodného
hospodarstva. Strukturalno-regionalna analyza charakteristiky nezamestnanosti a jej nakladov
je vpodmienkach SR vysoko spoloCensky ziaduci vyskum, ktory modze mat vyznamny
narodohospodarsky prinos, ak su vysledky spravne interpretované a politika vytvorend na
tychto zakladoch spravne implementovana do praxe. Na naklady v regiondlno-odvetvovom
Cleneni je mozné pozerat’ sa z dvoch stran. Po prvé naklady v regione ¢lenené podla odvetvi
apo druhé porovnanie regionalnych rozdielov v jednotlivych sektoroch. Oba spominané
sposoby Clenenia budu uvedené v tejto Casti predlozenej spravy, aby informacie boli o

mozno najkomplexnejsie.

Nasledujaca cCast’ predlozenej analyzy je venovana nakladom nezamestnanosti v 6smych

regionoch NUTSIII v €leneni na osemndst’ ekonomickych sektorov podla klasifikacie NACE
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Priloha III.). Pocas interpretacie vysledkov bola v tejto ¢asti sistredend pozornost’ najmi na
kl'acové vysledky. Implikacie sa dalej diskutované v odporu¢aniach. Citatel si moze
v grafickej atabulkovej podobe pozriet podrobné vysledky odhadov nakladov
nezamestnanosti. Tento postup bol zvoleny za ucelom zachovania ¢o najprehladnejSej

Struktury spravy.
Bratislavsky kraj

Bratislavsky kraj je v porovnani s ostatnymi krajmi SR povazovany za ekonomicky najviac
vyspely a vykazuje jednu z najniz$ich mier nezamestnanosti. Najvyssie naklady na jedného
nezamestnaného vykazuju odvetvia dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu,
odvetvie finan¢nych a poistovacich sluzieb a odvetvia informacii a komunikacii.

Obrazok 18 Naklady nezamestnanosti v Bratislavskom kraji ¢lenené podl’a ekonomickych sektorov podl’a
klasifikacie NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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Strata na dani z prijmov pravnickych os6b

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Najnizsie naklady na jedného nezamestnaného su v odvetviach ubytovacie a stravovacie
sluzby a administrativne a podporné sluzby. Naklady verejnych rozpoétov spolu s DVN sa
pohybovali v rozpiti od 650 eur do 1990 eur. Ak nezamestnany nema narok na DvN ale ma
narok na DvVHN a PkD, v takom pripade sa naklady na jedného nezamestnaného pohybovali v
rozpati od 538 eur do 1424 eur. Pokial nezamestnany nema narok na DvN ani na DvHN
a PkD, v takom pripade sa naklady na jedného nezamestnaného pohybovali v rozpiti od 440

eur do 1326 eur.
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Obrazok 19 Struktura nakladov nezamestnanosti, poberatel’ s DvN, Bratislavsky kraj, veur na
nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Nasledujuce tabul’ky (Tabul’ka 30Tabulka 30 Naklady nezamestnanosti v Bratislavskom regiéne v
¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame Nepriama  Nepriama  Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata vydavky  vydavky  vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoftov  rozpoftov  rozpoltov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvN DvHN a davok
PkD

a Tabulka 31) prezentuju vysledky odhadov nékladov nezamestnanosti Bratislavskom

regione v &lenené na ekonomické sektory NACE a podra dizky v nezamestnanosti.

Tabul’ka 30 Naklady nezamestnanosti v Bratislavskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE,
v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame Nepriama  Nepriama  Nepriama Naklady Naklady Naklady

strata vydavky vydavky  vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych

s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpo¢tov  rozpoftov  rozpoltov

a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez

DvN DvHN a davok
PkD

A 450 469 197 79 67 114 134 987 761 663
B 635 611 197 79 88 159 179 1334 990 892
C 671 639 197 79 93 168 188 1403 1036 938
D 924 833 197 79 122 230 250 1878 1350 1252
E 578 568 197 79 82 145 165 1228 920 822
F 613 594 197 79 86 154 174 1294 964 866
G 447 467 197 79 67 113 133 981 757 659
H 476 489 197 79 70 120 140 1035 793 694
I 325 373 197 79 53 83 103 751 605 507
J 983 879 197 79 128 244 264 1990 1424 1326
K 853 779 197 79 113 212 232 1745 1263 1164
L 437 459 197 79 66 110 131 963 745 647
M 567 559 197 79 81 142 162 1207 907 809
N 271 332 197 79 47 70 90 650 538 440
(o) 473 487 197 79 70 119 139 1030 790 692
Q 527 528 197 79 76 132 153 1132 857 759
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R 407 436 197 79 62 103 123 905 707 608
S 398 429 197 79 61 101 121 888 695 597

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Tabul’ka 31 Naklady nezamestnanosti v Bratislavskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE,
v eur na nezamestnaného podl’a dlZky nezamestnanosti

Niklady verejnych rozpoétov podla dizky nezamestnanosti, Naklady Verejp)'fch rozpoétov podPa dizky nezamestnanosti,
priemerny pocet mesiacov podla regionu priemerna dlZka podla kraja (ak je menej ako 12), alebo
maximalne 12 mesiacov
Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady
verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych
r0Zpoctov rozpoctov roZpoctov r0Zpoctov roZpoctov r0Zpoctov roZpoctov rozpoctov
spolu sDVN  spolu s DN a spolu s spolu bez spolu sDVN  spolu s DN a spolu s spolu bez
a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok
A 6683 6585 5328 4640 6683 6585 5328 4640
B 8993 8895 6933 6245 8993 8895 6933 6245
C 9456 9358 7254 6567 9456 9358 7254 6567
D 12618 12520 9452 8764 12618 12520 9452 8764
E 8289 8191 6443 5756 8289 8191 6443 5756
F 8725 8627 6746 6059 8725 8627 6746 6059
G 6640 6542 5298 4611 6640 6542 5298 4611
H 7001 6903 5549 4861 7001 6903 5549 4861
1 5112 5014 4236 3548 5112 5014 4236 3548
J 13362 13264 9968 9281 13362 13264 9968 9281
K 11735 11637 8838 8150 11735 11637 8838 8150
L 6521 6423 5215 4528 6521 6423 5215 4528
M 8152 8053 6348 5661 8152 8053 6348 5661
N 4439 4341 3768 3081 4439 4341 3768 3081
o 6972 6874 5528 4841 6972 6874 5528 4841
Q 7646 7548 5997 5310 7646 7548 5997 5310
R 6134 6036 4946 4259 6134 6036 4946 4259
S 6022 5923 4868 4181 6022 5923 4868 4181

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.
Trenciansky kraj

Odhad nakladov nezamestnanosti v Tren¢ianskom kraji vykazuje v priemere nizSie hodnoty
ako odhad v Bratislavskom kraji. Z pohl'adu jednotlivych odvetvi boli najvysSie naklady

odhadnuté v odvetviach: dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu; financné

a poistovacie sluzby; informacie a komunikacie a odborné a vedecké technické ¢innosti.

Obrazok 20 Naklady nezamestnanosti v Trenc¢ianskom kraji ¢lenené podl’a ekonomickych sektorov podla
Kklasifikacie NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tidajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

vwe

v Bratislavskom kraji v odvetviach ubytovacie a stravovacie sluzby a administrativne
a podporné sluzby. Néaklady verejnych rozpoctov spolu s DVN sa pohybovali v rozpiti od 629
eur do 1580 eur. Ak nezamestnany nemal narok na DvN ale mal narok na DvHN a PkD,
potom sa naklady na jedného nezamestnaného pohybovali v rozpiti od 527 eur do 1158 eur.
V pripade ak nezamestnany nemal narok na DvN ani na DVHN a PkD, v takom pripade sa

naklady na jedného nezamestnaného pohybovali v rozpiti od 429 eur do 1059 eur.

Obrazok 21 Struktira nakladov nezamestnanosti, poberatel’ s DvVN, Trenciansky Kkraj, veur na
nezamestnaného za mesiac

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

m Naklady verejnych rozpoctov spolu s DVN W N&klady verejnych rozpoétov spolu s DVHN a PkD

m Naklady verejnych rozpoctov spolu bez davok

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socilnej poistovne SR a UPSVaR.

Nasledujuce tabul’ky (Tabul’ka 32Tabulka 30 Naklady nezamestnanosti v Bratislavskom regiéne v
¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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Priama Priame Priame Priame Nepriama  Nepriama  Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata vydavky  vydavky  vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoltov rozpoltov rozpoltov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvVN DvHN a davok
PKD

a Tabulka 33) prezentuji vysledky odhadov

nakladov nezamestnanosti v Tren¢ianskom

regione v &leneni na ekonomické sektory NACE a podla dizky nezamestnanosti.

Tabul’ka 32 Naklady nezamestnanosti v Tren¢ianskom
v eur na nezamestnaného za mesiac

regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE,

Priama  Priame Priame Priame  Nepriama Nepriama Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata- vydavky vydavky vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
spolu s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoltov rozpoltov rozpoltov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvVN DvHN a davok
PKD
A 401 445 210 92 62 102 122 908 713 615
B 500 521 210 92 73 126 146 1094 837 738
C 400 444 210 92 62 101 121 905 712 613
D 758 719 210 92 103 189 209 1580 1158 1059
E 381 430 210 92 59 97 117 870 689 590
F 452 484 210 92 68 114 134 1003 776 678
G 319 381 210 92 52 81 101 752 610 512
H 397 442 210 92 61 101 121 901 709 610
I 252 330 210 92 45 65 85 626 527 429
J 618 611 210 92 87 155 175 1316 983 885
K 591 590 210 92 83 148 168 1265 949 851
L 450 482 210 92 67 113 134 999 774 675
M 592 592 210 92 84 148 169 1268 951 853
N 266 341 210 92 46 68 89 653 545 447
o 389 435 210 92 60 99 119 885 698 600
Q 346 402 210 92 55 88 108 803 644 546
R 297 365 210 92 50 76 96 712 583 485
S 274 347 210 92 47 70 91 668 555 457

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Tabul’ka 33 Naklady nezamestnanosti v Tren¢ianskom regione v ¢lenené na ekonomické sektory NACE,

v eur na nezamestnaného podl’a dlZky nezamestnanosti

Niklady verejnych rozpoétov podPa dizky nezamestnanosti,
priemerny pocet mesiacov podla regionu

Niklady verejnych rozpoétov podla dizky nezamestnanosti,
priemerna dlZka podla kraja (ak je menej ako 12), alebo
maximalne 12 mesiacov

Naklady Naklady Naklady Naklady
verejnych verejnych verejnych verejnych
r0Zpoctov rozpoctov roZpoctov r0Zpoctov

spolu sDVN  spolu s DN a spolu s spolu bez

a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok

A 7588 7294 6420 5537
B 9076 8781 7529 6646
C 7567 7273 6405 5521
D 12951 12656 10418 9534
E 7288 6994 6197 5313
F 8349 8055 6988 6104

Naklady Naklady Naklady Naklady
verejnych verejnych verejnych verejnych
roZpoctov r0Zpoctov r0Zpoctov roZpoctov

spolu sDVN  spolu s DN a spolu s spolu bez

a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok

7588 7294 6420 5537
9076 8781 7529 6646
7567 7273 6405 5521
12951 12656 10418 9534
7288 6994 6197 5313
8349 8055 6988 6104
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6345
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10435
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7402
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4110

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Trnavsky kraj

Struktira nakladov nezamestnanosti bola vroku 2012 v Trnavskom kraji podobna ako
v Tren¢ianskom kraji. Najvyssie naklady vykazovali nezamestnani v odvetvi priemyslu

zameranom na dodavku elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu na urovni az 1842 eur

v pripade, ak mal nezamestnany narok na DvN. Pomerne vysoké naklady vykazuju aj

odvetvia sluzieb ako financné a poistovacie, informacie a komunikécie a odborné a vedecké

technické Cinnosti alebo odvetvia priemyslu ako dodavka vody, Cistenie a odvod odpadovych

vod, odpady a sluzby odstranovania odpadov a odvetvie stavebnictva.

Obrazok 22 Naklady nezamestnanosti v Trnavskom kraji ¢lenené podla ekonomickych sektorov podla

klasifikacie NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Najnizsie naklady mézeme sledovat’ v odvetviach ubytovacich a stravovacich sluzieb a

administrativnych a podpornych sluzieb. Naklady verejnych rozpocétov v Trnavskom kraji
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spolu s DVN sa pohybovali v intervale od 585 eur do 1842 eur. V pripade, ak nezamestnany
nemal narok na DvN, ale mal narok na DvHN a PkD, sa ndklady na jedného nezamestnaného
pohybovali od 496 eur do 1327 eur. V pripade ak nezamestnany nemal narok na DvN ani na
DvHN a PkD, nédklady na jedného nezamestnaného sa pohybovali v rozpiti od 405 eur do
1229 eur.

Obrazok 23 Struktura ndkladov nezamestnanosti, poberatel’ s DvN, Trnavsky kraj, veur na
nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Nasledujuce tabul’ky (Tabul’ka 34 TabuPka 32Tabul’ka 30 Niklady nezamestnanosti
v Bratislavskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame Nepriama  Nepriama  Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata vydavky  vydavky  vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoftov  rozpoftov  rozpoltov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvN DvHN a davok
PkD

Tabulka 35) prezentuju vysledky odhadov ndkladov nezamestnanosti v Trnavskom regione

v ¢lenené na ekonomické sektory NACE a podla dizky v nezamestnanosti.

Tabul’ka 34 Naklady nezamestnanosti v Trnavskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE,
v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame Nepriama  Nepriama  Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata-  vydavky vydavky  vydavky strata s strata s strata bez  verejnych  verejnych verejnych
spolu s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoftov  rozpoltov  rozpoctov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvN DvHN a davok
PkD
A 419 448 200 81 64 106 126 930 724 626
B 545 544 200 81 78 137 157 1167 881 783
C 489 502 200 81 72 123 143 1063 812 714
D 903 820 200 81 119 225 245 1842 1327 1229
E 556 553 200 81 79 139 160 1188 895 796
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S 270 334 200 81 47 70 90 651 540 442
Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

TabuPka 35 Naklady nezamestnanosti v Trnavskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE,
v eur na nezamestnaného podla dlZky nezamestnanosti

Niklady verejnych rozpottov podPa dizky nezamestnanosti, Niklady verejnych rozpottov podla dizky nezamestnanosti,
priemerny pocet mesiacov podla regiénu priemerna dlzka podPa kraja (ak je menej ako 12), alebo
maximalne 12 mesiacov

A 7030 6834 5795 5010 7030 6834 5795 5010

E 8915 8719 7157 6372 8915 8719 7157 6372

G 5443 5247 4649 3863 5443 5247 4649 3863

1 4504 4308 3970 3185 4504 4308 3970 3185

K 8924 8728 7164 6378 8924 8728 7164 6378

M 9220 9023 7377 6592 9220 9023 7377 6592

o 6810 6613 5636 4851 6810 6613 5636 4851

R 5359 5163 4588 3803 5359 5163 4588 3803

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.
Nitriansky kraj

Nitriansky kraj sa tradi¢ne povazoval za oblast’ s rozsiahlou pol'nohospodarskou produkciou

a pomerne slabou priemyselnou produkciou, ktord postupne d’alej upadala pocas obdobia
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transformacie. Z pohl'adu nakladov nezamestnanosti podl'a sektorov vykazuje mierne odlisna
Struktaru ako predoslé tri analyzované odvetvia. NajvysSie naklady vykazuje odvetvie
dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu na urovni az 1917 eur, ¢o prevySuje aj
hodnotu vykazovanu v Bratislavskom kraji v tomto sektore. Ostatné odvetvia vykazuju
vyrazne niz$ie hodnoty nakladov na jedného nezamestnaného, o bolo ovplyvnené vysokou
mierou nezamestnanosti, ktord tlacila mzdy na nizSiu Uroven z ddvodu prebytku volnej
pracovnej sily.

Obrazok 24 Naklady nezamestnanosti v Nitrianskom kraji ¢lenené podl’a ekonomickych sektorov podl’a
klasifikacie NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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HDvN M Priemerné mesaéné naklady AOPT na jedného nezamestnaného na dany kraj
Vydavky na vSeobecné sluzby uradov prace na jedného nezamestnaného na mesiac [ Strata dani v ddsledku poklesu spotreby-DvN
Strata na dani z prijmov pravnickych os6b

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Najnizsie naklady na jedného nezamestnaného su v odvetviach ubytovacie a stravovacie
sluzby a ostatné ¢innosti. Naklady verejnych rozpoctov spolu s DvVN boli v rozpiti od 576 eur
do 1917 eur. V pripade, ak nezamestnany nemal narok na DvN, ale mal narok na DvHN
a PkD, naklady na jedného nezamestnané¢ho sa pohybovali v rozpéti od 490 eur do 1376 eur.
Pokial' nezamestnany nemal narok na DvN ani na DvHN a PkD, v takom pripade sa naklady

na jedného nezamestnaného pohybovali v intervale od 392 eur do 1278 eur.

Obrazok 25 Struktura nakladov nezamestnanosti, poberatel’ s DvN, Nitriansky kraj, veur na
nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socilnej poistovne SR a UPSVaR.

Nasledujuce tabul’ky (Tabul’ka 36 TabulPka 34Tabul’ka 32Tabul’ka 30 N4klady nezamestnanosti
v Bratislavskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame Nepriama  Nepriama  Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata vydavky  vydavky  vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpo¢tov  rozpoftov  rozpoltov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvN DvHN a davok
PkD

a Tabul’ka 37) prezentuju vysledky odhadov nédkladov nezamestnanosti v Nitrianskom regione

v ¢leneni na ekonomické sektory NACE a podla dizky v nezamestnanosti.

Tabul’ka 36 Naklady nezamestnanosti v Nitrianskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE,
v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame  Nepriama Nepriama Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata- vydavky vydavky vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
spolu s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoctov rozpoctov rozpoctov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvN DvHN a davok
PkD
A 367 407 198 80 58 93 113 832 659 561
B 438 461 198 80 66 111 131 965 747 649
C 372 410 198 80 58 94 114 840 664 566
D 944 850 198 80 124 235 255 1917 1376 1278
E 416 444 198 80 63 105 125 924 720 621
F 372 410 198 80 58 94 115 841 665 567
G 307 360 198 80 51 78 99 718 584 485
H 379 415 198 80 59 96 116 853 673 575
I 232 302 198 80 42 60 80 576 490 392
J 533 534 198 80 77 134 154 1144 865 767
K 610 593 198 80 86 153 173 1289 961 863
L 463 480 198 80 69 117 137 1012 778 680
M 283 342 198 80 48 73 93 673 554 456
N 292 349 198 80 49 75 95 690 565 467
(o) 393 427 198 80 61 100 120 881 691 593
Q 394 427 198 80 61 100 120 882 692 594

75



R 306 359 198 80 51 78 98 716 582 484
S 262 326 198 80 46 68 88 634 528 430

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Tabul’ka 37 Naklady nezamestnanosti v Nitrianskom regione v ¢lenené na ekonomické sektory NACE,
v eur na nezamestnaného podl’a dlZky nezamestnanosti

Niklady verejnych rozpoétov podla dizky nezamestnanosti, Naklady Verejp)'fch rozpoétov podPa dizky nezamestnanosti,
priemerny pocet mesiacov podla regionu priemerna dlZka podla kraja (ak je menej ako 12), alebo
maximalne 12 mesiacov
Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady

verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych

r0Zpoctov rozpoctov rozpoctov roZpoctov roZpoctov roZpoctov rozpoctov r0Zpoctov

spolu sDVN  spolu s DvN a spolu s spolu bez spolu sDVN  spolu s DVN a spolu s spolu bez
a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok
A 8943 8354 7906 6727 8943 8354 7906 6727
B 10273 9684 8964 7786 10273 9684 8964 7786
C 9026 8437 7972 6793 9026 8437 7972 6793
D 19761 19172 16518 15339 19761 19172 16518 15339
E 9861 9272 8636 7458 9861 9272 8636 7458
F 9033 8444 7977 6799 9033 8444 7977 6799
G 7808 7219 7002 5824 7808 7219 7002 5824
H 9157 8567 8076 6897 9157 8567 8076 6897
| 6399 5810 5881 4702 6399 5810 5881 4702
J 12056 11467 10384 9206 12056 11467 10384 9206
K 13498 12909 11532 10354 13498 12909 11532 10354
L 10738 10149 9335 8157 10738 10149 9335 8157
M 7364 6775 6648 5470 7364 6775 6648 5470
N 7527 6938 6778 5600 7527 6938 6778 5600
o 9430 8841 8294 7115 9430 8841 8294 7115
Q 9448 8858 8307 7129 9448 8858 8307 7129
R 7785 7196 6984 5806 7785 7196 6984 5806
S 6974 6385 6338 5160 6974 6385 6338 5160

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.
Zilinsky kraj

Zilinsky kraj je severoslovensky kraj sprodukciou vyznadujucou sa vysokou pridanou
hodnotou a zamestnanost'ou, ktord je problémova najmi v severnych castiach tohto regionu.
Podobne ako v Bratislavskom kraji, najvyssie ndklady na nezamestnané¢ho je mozné sledovat’

v odvetviach dodéavka elektriny, plynu, pary astudeného vzduchu, odvetviach finan¢nych

a poistovacich sluzieb a odvetvia informacii a komunikacii.

Obrazok 26 Niklady nezamestnanosti v Zilinskom Kkraji ¢lenené podla ekonomickych sektorov podla
Kklasifikacie NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Najnizsie naklady znova obdobne ako v pripade Bratislavského alebo Trencianskeho kraja na
jedného nezamestnaného pripadaji v odvetviach ubytovacie a stravovacie sluzby
a administrativne a podporné sluzby. Naklady verejnych rozpoctov spolu s DVN sa
pohybovali v rozpiti od 545 eur do 1486 eur. Ak nezamestnany nema narok na DvN, ale ma
narok na DvVHN a PkD, v takom pripade sa ndklady na jedného nezamestnaného pohybovali v
rozpéti od 474 eur do 1096 eur. V pripade, ak nezamestnany nema narok na DvN ani na
DvHN a PkD, vtedy sa naklady na jedného nezamestnaného pohybovali v rozpiti od 376 eur
do 998 eur.

Obrazok 27 Struktira nikladov nezamestnanosti, poberatel’ sDvN, Zilinsky kraj, veur na
nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

77



Nasledujuce tabul’ky (Tabul’ka 38 Tabul’ka 34TabulPka 32TabulPka 30 Niklady nezamestnanosti
v Bratislavskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama Priame Priame Priame Nepriama  Nepriama  Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata vydavky  vydavky  vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoltov rozpoltov rozpoltov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvVN DvHN a davok
PkD

a Tabul'ka 39) prezentuju podrobné vysledky odhadov nakladov nezamestnanosti v Zilinskom

regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE a podra dizky nezamestnanosti.

Tabul’ka 38 Niklady nezamestnanosti v Zilinskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur
na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame  Nepriama Nepriama Nepriama Naklady Naklady Naklady

strata- vydavky vydavky vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych

spolu s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoltov rozpoltov rozpoltov

a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez

DvVN DvHN a davok
PkD

A 380 429 211 93 59 96 117 869 688 590
B 376 426 211 93 59 95 115 861 682 584
C 451 484 211 93 67 114 134 1003 777 678
D 708 681 211 93 97 177 197 1486 1096 998
E 405 448 211 93 62 102 123 915 718 620
F 449 483 211 93 67 113 134 1000 774 676
G 296 365 211 93 50 76 96 710 583 485
H 412 454 211 93 63 104 124 929 727 629
I 284 356 211 93 48 73 93 688 568 470
J 685 664 211 93 94 171 191 1443 1067 969
K 614 609 211 93 86 154 174 1308 978 880
L 438 474 211 93 66 111 131 978 760 662
M 432 469 211 93 65 109 129 966 752 654
N 208 297 211 93 40 54 74 545 474 376
o 398 443 211 93 61 101 121 902 710 611
Q 397 443 211 93 61 101 121 901 709 611
R 322 385 211 93 53 82 102 759 615 517
S 256 334 211 93 45 66 86 636 534 435

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Sociélnej poistovne SR a UPSVaR.

Tabul’ka 39 Naklady nezamestnanosti v Zilinskom regione v ¢lenené na ekonomické sektory NACE, v eur
na nezamestnaného podl’a dlzky nezamestnanosti

Niklady verejnych rozpoétov podPa dizky nezamestnanosti, Naklady Verejp)'fch rozpoétov podPa dizky nezamestnanosti,
priemerny pocet mesiacov podla regionu priemerna dlZka podla kraja (ak je menej ako 12), alebo
maximalne 12 mesiacov
Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady
verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych
r0Zpoctov rozpoctov rozpoctov rozpoctov roZpoctov r0Zpoctov rozpoctov rozpoctov
spolu sDVN  spolu s DVN a spolu s spolu bez spolu sDVN  spolu s DVN a spolu s spolu bez
a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok
A 7964 7571 6877 5896 7964 7571 6877 5896
B 7895 7502 6824 5843 7895 7502 6824 5843
C 9126 8733 7766 6784 9126 8733 7766 6784
D 13301 12908 10960 9978 13301 12908 10960 9978
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E 8366 7973 7185 6203 8366 7973 7185 6203
F 9094 8701 7742 6760 9094 8701 7742 6760
G 6591 6198 5827 4845 6591 6198 5827 4845
H 8483 8090 7274 6292 8483 8090 7274 6292
1 6400 6007 5681 4699 6400 6007 5681 4699
J 12928 12536 10675 9693 12928 12536 10675 9693
K 11765 11372 9784 8803 11765 11372 9784 8803
L 8909 8517 7600 6619 8909 8517 7600 6619
M 8806 8414 7522 6540 8806 8414 7522 6540
N 5166 4773 4737 3755 5166 4773 4737 3755
o 8249 7856 7095 6113 8249 7856 7095 6113
Q 8244 7851 7092 6110 8244 7851 7092 6110
R 7017 6624 6153 5171 7017 6624 6153 5171
S 5948 5555 5335 4354 5948 5555 5335 4354

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Banskobystricky kraj

Banskobystricky kraj patri z pohl'adu vyvoja na trhu prace dlhodobo k problémovym
regionom s jednou z najvysSich mier nezamestnanosti v podmienkach SR. Toto je typické
najmé pre juznu cCast’ tohto regionu, kde prevazuje agrarna produkcia a absentuje priemysel.
Vysoka ponuka prace vytvara tlak na znizenie miezd, o sa v tomto regione prejavilo aj na
relativne nizSej Grovni nakladov nezamestnanosti v porovnani s ostatnymi regionmi SR.
Pomerne vysoké naklady vykazuji odvetvia sluzieb ako finanéné a poistovacie
sluzby, informacie a komunikacie a priemyselné odvetvie, ako aj odvetvie dodavok elektriny,
pary, plynu a studeného vzduchu.

Obrazok 28 Naklady nezamestnanosti v Banskobystrickom kraji ¢lenené podla ekonomickych sektorov
podla klasifikacie NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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Vydavky na vSeobecné sluzby tradov prace na jedného nezamestnaného na mesiac Strata dani v dosledku poklesu spotreby-DvN

Strata na dani z prijmov pravnickych os6b

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.
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Najnizsie naklady na jedného nezamestnaného v Banskobystrickom kraji su v odvetviach
ubytovacie a stravovacie sluzby a administrativne a podporné sluzby. Naklady verejnych
rozpoctov spolu s DvVN sa pohybovali vrozpiti od 652 eur do 1564 eur. V pripade, ak
nezamestnany nemal narok na DvN, ale ma narok na DvHN a PkD, vtedy sa ndklady na
jedného nezamestnaného pohybovali v rozpati od 541 eur do 1144 eur. Ak nezamestnany
nema narok na DvN ani na DvHN a PkD, potom sa ndklady na jedného nezamestnaného
pohybovali v intervale od 443 eur do 1046 eur. Tento region sice vykazuje nizSie horné
hranice ndkladov, avSak na druhej strane, dolnd hranice je na porovnatelnej Urovni

s Bratislavskym krajom, ¢o naznacuje rovnomernejSie rozdelenie prijmov v tomto regione.

Obrazok 29 Struktira nikladov nezamestnanosti, poberatel’ s DvN, Banskobystricky kraj, veur na
nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade idajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Nasledujuce tabul’ky (Tabul’ka 40 TabulPka 34Tabul’ka 32Tabul’ka 30 N4klady nezamestnanosti
v Bratislavskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame Nepriama  Nepriama  Nepriama Naklady Naklady Naklady

strata vydavky  vydavky  vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoftov  rozpoftov  rozpoltov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvN DvHN a davok
PkD

a Tabulka 41) prezentujd podrobné vysledky odhadov ndkladov nezamestnanosti
v Banskobystrickom regiéne v &leneni na ekonomické sektory NACE a podla dizky

nezamestnanosti.

Tabul’ka 40 Naklady nezamestnanosti v Banskobystrickom regione v ¢lenené na ekonomické sektory
NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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Priama  Priame Priame Priame  Nepriama Nepriama Nepriama Naklady Naklady Naklady

strata- vydavky vydavky vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
spolu s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoctov rozpoctov rozpoctov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvN DvHN a davok
PkD

B 449 473 202 84 67 113 133 989 764 666

D 674 647 202 84 93 169 189 1414 1045 947

F 408 442 202 84 63 103 123 913 714 615

H 380 420 202 84 59 96 116 859 678 580

J 754 708 202 84 102 188 208 1564 1144 1046

L 361 405 202 84 57 92 112 823 654 556

N 276 340 202 84 47 71 91 663 548 450

Q 363 407 202 84 57 92 112 828 658 560

S 247 318 202 84 44 64 84 609 513 415
Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

TabuPka 41 Naklady nezamestnanosti v Banskobystrickom regione v ¢leneni na ekonomické sektory
NACE, v eur na nezamestnaného podla dlZzky nezamestnanosti

Niklady verejnych rozpottov podPa dizky nezamestnanosti, Niklady verejnych rozpottov podPa dizky nezamestnanosti,
priemerny pocet mesiacov podla regiénu priemerna dlzka podPa kraja (ak je menej ako 12), alebo
maximalne 12 mesiacov

13409 12329 12202 10533

C 13052 11972 11900 10230 9552 8963 8400 7221

E 12639 11559 11550 9881 9242 8653 8153 6975

G 10252 9172 9529 7860 7450 6861 6726 5548

1 9861 8781 9197 7528 7156 6567 6492 5314

K 16949 15869 15200 13531 12478 11889 10729 9551

M 14675 13595 13274 11605 10771 10182 9370 8192

o 13075 11995 11919 10250 9569 8980 8414 7235
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Q 12203 11123 11181 9512 8914 8325 7892 6714
R 11095 10015 10242 8573 8082 7493 7230 6052
S 9297 8217 8720 7050 6732 6143 6155 4977

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.
Presovsky kraj

PreSovsky kraj je ekonomicky najmenej vykonnym regidonom SR. Je to spdsobené slabo
rozvinutym priemyslom a doteraz malo vyuzivanou moznostou vyhodného geografického
umiestnenia tohto odvetvia pre turisticky ruch. Slaba ekonomicka vykonnost’ sa samozrejme
prejavuje na mzde, ktora je urCovana hranicnym produktom prace. Najvyssie naklady boli
v tomto regione vykazané podobne ako vo vicSine regionov v odvetviach dodavka elektriny,
pary, plynu a studeného vzduchu, finan¢né a poistovacie sluzby a informacie a komunikacie.

Obrazok 30 Naklady nezamestnanosti v PreSovskom kraji ¢lenené podl’a ekonomickych sektorov podl’a
klasifikacie NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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B DvN M Priemerné mesacné naklady AOPT na jedného nezamestnaného na dany kraj
m Vydavky na vieobecné sluzby tradov prace na jedného nezamestnaného na mesiac m Strata dani v dosledku poklesu spotreby-DvN

Strata na dani z prijmov pravnickych os6b

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Najnizsie naklady na jedného nezamestnaného v PreSovskom regione bolo v odvetvi
administrativne a podporné sluzby. Naklady verejnych rozpoctov spolu s DVN sa pohybovali
v rozpéti od 513 eur do 1319 eur. V pripade, ak nezamestnany nemal narok na DvN, ale mal
narok na DvHN a PkD, naklady na jedného nezamestnaného sa pohybovali v rozpéti od 450
eur do 983 eur. Ak nezamestnany nema narok na DvN ani na DVHN a PkD, potom sa naklady
na jedného nezamestnaného pohybovali v intervale od 351 eur do 884 eur. Tento region
vykazuje najniz§iu dolna hranicu nakladov nezamestnanosti v SR.

Obrazok 31 Struktura nakladov nezamestnanosti, poberatel’ s DvN, Presovsky kraj, v eur na
nezamestnaného za mesiac
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Nasledujuce tabul’ky (TabulPka 34Tabul’ka 32Tabul’ka 30 Naklady nezamestnanosti v Bratislavskom
regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame Nepriama
strata vydavky  vydavky  vydavky strata s
s DVN s DVHN bez DvN
a PkD davok

Nepriama  Nepriama Naklady Naklady
strata s strata bez  verejnych verejnych
DvHN a davky rozpo¢tov  rozpoctov

PkD spolu s spolu s
DvN DvHN a
PkD

Naklady
verejnych
rozpoctov
spolu bez
davok

Tabul'ka 42 a Tabulka 43) prezentuji podrobné vysledky odhadov ndkladov nezamestnanosti

v Prefovskom regiéne v éleneni na ekonomické sektory NACE a podla dizky

nezamestnanosti.

Tabul’ka 42 Naklady nezamestnanosti v PreSovskom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE,

v eur na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame  Nepriama Nepriama Nepriama Naklady Naklady Naklady

strata- vydavky vydavky vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych

spolu s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoctov rozpoctov rozpoctov

a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez

DvN DvHN a davok
PkD

A 375 417 203 85 59 95 115 851 673 575
B 412 445 203 85 63 104 124 920 719 620
C 346 395 203 85 55 88 108 797 637 539
D 526 533 203 85 76 132 152 1135 861 763
E 378 420 203 85 59 96 116 857 677 579
F 331 383 203 85 54 84 105 768 618 520
G 286 349 203 85 49 73 93 684 562 464
H 390 428 203 85 60 99 119 879 691 593
I 270 336 203 85 47 69 89 653 542 444
J 624 608 203 85 87 156 176 1319 983 884
K 520 529 203 85 75 131 151 1124 854 756
L 449 474 203 85 67 113 133 990 765 667
M 401 437 203 85 62 102 122 900 706 607
N 196 279 203 85 38 51 71 513 450 352
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o 396 434 203 85 61 100 121 891 700 601
Q 360 406 203 85 57 91 112 823 654 556
R 332 384 203 85 54 85 105 769 619 521
S 250 321 203 85 44 65 85 616 518 420

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Tabul’ka 43 Naklady nezamestnanosti v PreSovskom regione v ¢lenené na ekonomické sektory NACE,
v eur na nezamestnaného podl’a dlZky nezamestnanosti

Niklady verejnych rozpoétov podla dizky nezamestnanosti, Naklady Verejp)'fch rozpoétov podPa dizky nezamestnanosti,
priemerny pocet mesiacov podla regionu priemerna dlZka podPa kraja (ak je menej ako 12), alebo
maximalne 12 mesiacov
Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady Naklady

verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych verejnych

r0Zpoctov rozpoctov roZpoctov r0Zpoctov roZpoctov r0Zpoctov rozpoctov r0Zpoctov

spolu sDVN  spolu s DVN a spolu s spolu bez spolu sDVN  spolu s DVN a spolu s spolu bez
a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok a DVHN bez DVHN DvHN a PkD davok
A 11837 10855 10770 9199 9145 8555 8077 6899
B 12704 11722 11497 9926 9829 9240 8622 7444
C 11157 10175 10199 8628 8607 8018 7649 6471
D 15416 14434 13772 12201 11973 11384 10329 9150
E 11917 10935 10837 9266 9208 8619 8128 6949
F 10792 9810 9893 8322 8319 7730 7420 6242
G 9725 8743 8998 7427 7476 6887 6749 5571
H 12185 11203 11062 9491 9420 8831 8296 7118
| 9337 8355 8673 7102 7169 6580 6504 5326
J 17742 16760 15723 14152 13811 13222 11792 10614
K 15282 14301 13660 12089 11867 11278 10245 9067
L 13585 12603 12236 10665 10526 9937 9177 7999
M 12456 11474 11289 9718 9634 9045 8467 7288
N 7579 6597 7198 5627 5779 5190 5398 4220
o 12343 11361 11194 9623 9545 8956 8396 7218
Q 11479 10497 10469 8898 8861 8272 7852 6674
R 10809 9827 9907 8336 8332 7743 7430 6252
S 8878 7896 8288 6717 6806 6217 6216 5037

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.
Kosicky kraj

KoSicky kraj patril v minulosti k nadpriemernym z pohl'adu ekonomickej vykonnosti v SR,
avSak postupne sa dostal na uroven slovenského priemeru. Hlavnym motorom tohto regionu
je mesto Kosice, v ktorom sidli US Steel, jeden z najvicsich a najvyznamnejSich podnikov
SR, zamestnavajici ako priamo tak aj nepriamo niekol’ko tisic 0sob. Toto sa prejavilo aj na
nakladoch na nezamestnané¢ho, ktoré sa bliZia vo vybranych sektoroch k priemernym

narodnym v tychto sektoroch. Najvys$Sie ndklady na nezamestnaného boli v odvetviach

dodévka elektriny, pary, plynu a studen¢ho vzduchu a finanéné a poistovacie sluzby.
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Obrazok 32 Naklady nezamestnanosti v KoSickom kraji ¢lenené podla ekonomickych sektorov podla
klasifikacie NACE, v eur na nezamestnaného za mesiac
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1 Vydavky na vieobecné sluzby tradov prace na jedného nezamestnaného na mesiac Strata dani v dosledku poklesu spotreby-DvN

[ Strata na dani z prijmov pravnickych osob

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

vwe

a stravovacie sluzby a administrativne a podporné sluzby. Naklady verejnych rozpoctov spolu
s DVN sa pohybovali v intervale od 664 eur do 1598 eur. V pripade, ak nezamestnany nemal
narok na DvVN, ale mal narok na DvHN a PkD, vtakom pripade sa ndklady na jedného
nezamestnaného pohybovali v rozpiti od 548 eur do 1166 eur. V pripade, ak nezamestnany
nemal narok na DvVN ani na DvHN a PkD, potom sa naklady na jedného nezamestnaného

pohybovali v rozpéati od 450 eur do 1067 eur.

Obrazok 33 Struktira nakladov nezamestnanosti, poberatel’ s DvN, KoSicky kraj, veur na
nezamestnaného za mesiac
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Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.
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Tabulka 44 Naklady nezamestnanosti v KoSickom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur
na nezamestnaného za mesiac

Priama  Priame Priame Priame  Nepriama Nepriama Nepriama Naklady Naklady Naklady
strata- vydavky vydavky vydavky strata s strata s strata bez  verejnych verejnych verejnych
spolu s DVN s DVHN bez DVN DvHN a davky rozpoctov rozpoctov rozpoctov
a PkD davok PkD spolu s spolu s spolu bez
DvN DvHN a davok
PkD

B 483 496 199 81 71 122 142 1050 804 705

D 737 691 199 81 100 184 204 1528 1120 1022

F 485 498 199 81 71 122 142 1054 806 708

H 400 433 199 81 62 101 121 895 701 603

J 774 720 199 81 104 193 213 1598 1166 1067

L 374 413 199 81 59 95 115 845 668 570

N 278 339 199 81 48 71 91 664 548 450

Q 413 443 199 81 63 105 125 919 717 619

S 269 332 199 81 47 69 89 647 537 439
Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov zo SU SR, MF SR, TREXIMA, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

TabuPka 45 Naklady nezamestnanosti v KoSickom regione v ¢leneni na ekonomické sektory NACE, v eur
na nezamestnaného podl’a dlZky nezamestnanosti

Niklady verejnych rozpottov podPa dizky nezamestnanosti, Niklady verejnych rozpottov podPa dizky nezamestnanosti,
priemerny pocet mesiacov podla regiénu priemerna dlzka podPa kraja (ak je menej ako 12), alebo
maximalne 12 mesiacov

10954 10020

C 14161 13179 12709 11138 10983 10394 9532 8354

E 12936 11954 11682 10111 10016 9426 8762 7583

G 9961 8979 9186 7615 7664 7075 6890 5712

1 9672 8690 8944 7373 7436 6847 6708 5530

K 16657 15675 14803 13232 12956 12367 11102 9924

M 13742 12760 12358 10787 10653 10063 9269 8090
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o 12234 11252 11093 9522 9460 8871 8320 7141

R 10179 9197 9369 7798 7836 7247 7027 5849

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade udajov zo !U SR, MF SR, TREXIMA, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.



4 Analyza nakladov a vynosov
V predchadzajacich castiach bola zadefinovand metodika vypoctu ndkladov nezamestnanosti

z pohl'adu verejnych rozpoctov a nésledne boli tieto naklady vypocitané na zéklade rdéznych
urovni miezd a odliSnych socidlnych podmienok. V tejto kapitole vyuzijeme predchadzajuce
poznatky a pokusime sa nacrtnut’ pripadné vychodiskd pre rieSenie nezamestnanosti, pricom
budeme sledovat’ navratnost’ hypotetickych opatreni. V prvej situdcii budeme uvazovat
s nakladmi nezamestnanosti na reprezentativneho nezamestnaného, pricom bude pouzita
mzda vypocCitana na zdklade priemernej davky v nezamestnanosti pri vySke dotacie
novovytvoreného miesta na urovni minimalnej mzdy roku 2012 (327,2 eur). V druhej situécii
budeme predpokladat’, ze mzda na novovytvorenom pracovnom mieste bude na trovni 624
eur (mzda na zdklade PDvN) a ur¢ime maximalnu vySku dotacie, pri ktorej sa Statu oplati
vytvorenie nového miesta podporit. Dalej budeme uvazovat' s nakladmi nezamestnanosti pri
troch typoch uchadzacov o zamestnanie (poberatel DvN, poberatel DvHN a PkD, uchédzac
bez davok) pri dvoch vyskach dotacie pracovného miesta (dotacia vo vySke minimalnej mzdy,
dotacia vo vyske mzdy vypocitanej na zdklade PDvN), pricom nds bude predovSetkym
zaujimat’ dizka navratnosti danej dotacie. Sucasne vramci analyzy nékladov a vynosov
budeme sledovat’ maximalnu efektivnu vySka dotdcie pracovného miesta, ktori je rozumné

vynalozit’ z verejnych zdrojov na podporu pracovného miesta.
Reprezentativny nezamestnany v SR s dotdciou na urovni minimalnej mzdy

Uvazujme s vySkou nédkladov nezamestnanosti reprezentativneho uchddzaca o zamestnanie,
ktory sa stal na zaciatku roka 2012 nezamestnanym. Pred stratou zamestnania nezamestnany
zarabal mzdu vo vyske mzdy vypocitanej na zaklade priemernej davky v nezamestnanosti
(624 eur). Dalej predpokladajme, Ze §tat sa rozhodne dotovat’ novovytvorené pracovné miesto
pocas doby jedného roka vo vyske 327 eur mesacne (minimalna mzda roku 2012), aby tohto
uchadzaCa o zamestnanie zamestnal, stym, Ze zamestnavatel’ sa zaviaze udrzat’ pracovné
miesto jeden rok po uplynuti dotacie, pricom nomindlna mzda zamestnanca nemoze klesnut
pod uroven minimalnej mzdy. Uveden situdciu budeme sledovat’ z hl'adiska navratnosti
dotacie oproti dvom odliSnym Urovniam — navratnost’ doticie z hladiska vynaloZenych
nakladov na dotdciu samotni a navratnost dotacie oproti celkovym nakladom
nezamestnanosti, ak by uchadza¢ o zamestnanie zostal nezamestnanym. Na nasledovnom

obrazku (Obrazok 34) uvadzame prvu situdciu:
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Obrazok 34 Navratnost’ dotacie z pohP’adu nakladov na fiu vynaloZenych, reprezentativny nezamestnany,
minimalna mzda, v euro
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Zelena cCiara na grafe reprezentuje kumulativne vydavky Statu na dotaciu pocas obdobia jej
vyplacania (jeden rok). Po jednom roku sa kumulativne dotacie zastavia na konStantnej
urovni, nakolko S§tat po uplynuti tohto obdobia pracovné miesto nedotuje. Modra Ciara
reprezentuje kumulativny prijem Statu spojeny s vyplacanim SaZP od zamestnanca
a zamestnavatela, platbami DPFO, narastom spotrebnych dani spojenych so zvySenou
spotrebou nezamestnan¢ho a ndrastom vyberu dani z prijmu pravnickych osob. V bode,
v ktorom kumulativny prijem (modra ¢iara) pretne vydavky Statu sa Stat dostdva do neutralnej
situdcie z hl'adiska jeho vynaloZenych nakladov a prijmov. Od tohto momentu kazdy d’alsi
mesiac, pocas ktoré¢ho bude sledované osoba zardbat’, vyjadruje zisk Statu. Zisk resp. strata st
vyjadrené prostrednictvom fialovej plochy, ktora nadobuda kladné hodnoty od Siesteho
mesiaca po skonceni trvania dotéacie. Z uvedeného vyplyva, ze ak jednotlivec bude pracovat
aspon sedem mesiacov po vycerpani dotdcie, tato forma investicie bude pre Stat neutralna,
pricom kazdy dal$i mesiac bude prindSat’ zarobok Statu. UvaZujme rovnakd situaciu
navratnosti dotdcie zpohladu celkovych ndkladov nezamestnanosti vynaloZenych na

nezamestnané¢ho, ak by zostal nezamestnany.
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Obrazok 35 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania
sa, reprezentativny nezamestnany, minimalna mzda, v euro

25000

20000 /

15000

10000

5000

AT AT DT AT AT AT A
a?’verejn\’/ch rozpoctov reprezentativrﬂého nezamestnaného SR vzhladom ng’celkové

 kumulativny zisk (strat
naklady
e ce|kové kumulativne naklady na reprezentativneho nezamestnanéhov SR

kumulativna vyska dotacie pracovného miesta

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Cervena Giara reprezentuje kumulativne vydavky $tdtu na nezamestnaného, ak by poéas
celého sledovaného obdobia zostal nezamestnanym. Oproti nakladom nezamestnanosti
vynalozenych v pripade nezamestnania sa uchadzaca o zamestnanie sa S$tat dostdva do
kladnych ¢isel od prvého okamihu vynaloZenia dotacie. Je to sposobené niz§imi vydavkami
dotéacie v porovnani s nakladmi nezamestnaného. Fialova plocha reprezentujuca zisk rastie
rychlejSie ako v predchadzajicom pripade, pretoze vyhodnost dotdcie v porovnani
s celkovymi nakladmi nezamestnanosti nespociva len v naraste prijmov S$tatu v dosledku
narastu prijmu nezamestnané¢ho, ale aj v nizSich nakladoch na dotaciu oproti celkovym

nakladom nezamestnanosti.

Ak by sme predpokladali, ze $tat sa rozhodne dotovat’ novovytvorené miesto pre vsetkych
nezamestnanych roku 2012 (405 889), celkové naklady a ziskovost oproti jednotlivym

situdciam po dvoch rokoch by bola nasledovna:

90



Tabul’ka 46 Celkové ndklady nezamestnanosti aziskovost’ dotacie oproti jednotlivym situdciam
z hladiska vySky nakladov nezamestnanosti 2012, na jedného UoZ, 10000 UoZ, na priemerny pocet UoZ
2012

ukazovatel nalUoZ  nal0000Uoz ™ Vlsjf)t;yc"
g«;ikova vySka dotacie na reprezentativneho nezamestnaného 3926 eur 3,9 ml. eur 1593,7 ml. eur
celkova vyska' nakladov na 1 reprezentanw}eho 14551 eur 14,6 ml. eur 5906,2 ml. eur
nezamestnaného ak by zostal nezamestnany

zisk (strata) verejnych rozpoctov reprezentativneho

nezamestnaného SR vzhP’adom na celkové naklady 10625 eur 10,6 ml. eur 4312,5 ml. eur
zisk (strata) verejnych rozpoctov reprezentativneho

nezamestnaného SR vzhl’adom na dotaciu 1028 eur 1,03 ml. eur 417,4 ml .eur

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Z tabulky (Tabul'ka 46) je mozné dedukovat, Ze ak by Stat dotoval novovytvorené pracovné
miesto vo vySke minimélnej mzdy pocas obdobia jedn¢ho roka ajednotlivec by zostal
minimalne jeden rok po vycerpani doticie zamestnany, zisk Statu oproti dotacii by bol
priblizne 1000 eur. AvSak ak by sme rovnaki situdciu porovnali oproti ndkladom
vynalozenym v pripade, Ze by sledovana osoba zostala nezamestnana, Stat by oproti tejto

situdcii na zaklade uvedenych prepoctov ziskal viac ako 10 000 eur.
Dotacia mzdy na urovni priemernej DvN - reprezentativny nezamestnany SR

V predchadzajacom pripade bolo uvazované s vySkou dotdcie na Grovni minimalnej mzdy
a rovnakej vyske vyplacanej mzdy. Uvazujme situaciu, kedy zamestnavatel’ bude vyplacat’
jednotliveovi 624 eur (reprezentativna mzda nezamestnanych pocitana na zéklade priemernej
DvN). Dalej predpokladajme, Ze §tat sa rozhodne dotovat’ novovytvorené pracovné miesto
pocas doby jedného roka vo vySke 624 eur mesacne, aby tohto uchadzafa o zamestnanie
zamestnal, s tym, ze zamestnavatel’ sa zaviaZe udrzat’ pracovné miesto jeden rok po uplynuti
dotacie, priCom nominalna mzda zamestnanca nemoze klesnut’ pod uroven 624 eur. Bude nés
predovSetkym zaujimat’ névratnost’ investicie do pracovného miesta. Sledujme najskor
situéciu navratnosti dotacie z pohl'adu nakladov vynalozenych na dotaciu.

Obrazok 36 Navratnost’ dotacie z pohl’adu nakladov na fiu vynaloZenych, reprezentativny nezamestnany,
mzda podla PDvN, v euro
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mmm kumulativny zisk (strata) verejnych rozpoctov reprezentativneho nezamestnaného SR vzhladom na dotaciu

kumulativnavyska dotacie pracovného miesta

= kumulativny priamy a nepriamy prijem verejnych rozpoctov

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Z vysSie uvedeného obrazku (Obrazok 36) mozno konStatovat, Ze navratnost’ dotacie
pracovného miesta z pohladu nakladov na fiu vynaloZenych je pat mesiacov po vyplateni
dotéacie. Obdobie, pocas ktorého zelend krivka nadobuda vysSie hodnoty ako modra tsecka
reprezentuju stratu Statu, vyjadremi zapornymi hodnotami fialovej plochy. Po dvoch rokoch
pracovania povodne nezamestnanej osoby je Stat v plusovych ¢islach zhruba vo vyske 3160
eur. Avsak ak sa pozrieme na rovnaku situaciu z pohl'adu nakladov nezamestnanosti, ak by
uchadza¢ o zamestnanie zostal nezamestnany, situacia bude odli$na.

Obrazok 37 Navratnost’ dotacie z pohP’adu celkovych nakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania
sa, reprezentativny nezamestnany, mzda podl’a PDvN, v euro
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

V uvedenom pripade mozno sledovat’, Ze naklady na dotdciu su takmer na rovnakej Grovni
ako ndklady spojené snezamestnanym jednotlivcom, ak by zostal nezamestnanym. D& sa
povedat, Ze uvedena situacia poCas prvého roka dotovania pracovného miesta skoro
nevytvara ziadnu stratu a je akousi alternativnou formou vyuzitia finanénych prostriedkov,
o ktoré¢ by Stat priSiel, ak by sa dand osoba nezamestnala. Na druhu stranu, po prvom roku
investicia do pracovného miesta vytvara zisk a to uz od prvého mesiaca po vycerpani dotacie.
Po dvoch rokoch od zacatia vyplacania dotacie Statny rozpocet ziska viac ako 7 000 eur,

oproti situdcii, ak by nezamestnana osoba zostala bez prace.
Neutralna dotacia pri mzde na zaklade priemernej DvN - reprezentativny nezamestnany SR

Uvazujme situéaciu, kedy zamestnavatel’ bude vyplacat’ jednotlivcovi 624 eur (reprezentativna
mzda nezamestnanych pocitana na zdklade priemernej DvN) pri rovnakych podmienkach
dotacie, priCom nds bude zaujimat’, ze aku vySku by mal §tat zvolit’, aby investicia po dvoch
rokoch bola pre Stat neutrdlna. Ak by sme analyzovali uvedenu situaciu z pohl'adu nékladov
vynaloZenych na samotnu dotaciu vyzeralo by to nasledovne:

Obrazok 38 Navratnost’ neutralnej dotacie z pohladu nakladov na fiu vynaloZenych, reprezentativny
nezamestnany, mzda na zaklade PDvN, v euro
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Z grafu (Obrazok 38) vyplyva, ze ak by vySka dotacie pracovného miesta pocas jedného roka
bola na Grovni 887 eur a zamestnavatel’ by udrzal pracovné miesto rok po vyplateni dotacie,
pricom hrubd mzda uchddzaCa o zamestnanie by bola 624 eur, zhladiska ndkladov
vynalozenych na dotaciu by investicia do pracovného miesta bola neutralna. To znamena, ze
ak by sa S$tat rozhodol dotovat novovytvorené pracovné miesto do vySky 887 eur za
uvedenych podmienok by investicia z pohl'adu ndkladov vynalozenych na dotaciu bola pre

Stat vyhodna. Takato dotacia by za jeden rok jej trvania bola na trovni 10647 eur.

Ak by sme uvazovali s neutrdlnostou dotacie (navratnostou presne po dvoch rokoch)
z pohl'adu nakladov vynaloZenych na nezamestnané¢ho, ak by zostal nezamestnany, situdcia

by bola vyrazne odli$na (Obrazok 39).

Obrazok 39 Navratnost’ neutralnej dotacie z pohPadu celkovych nikladov nezamestnanosti v pripade
nezamestnania sa, reprezentativny nezamestnany, mzda na zaklade PDvN, v euro
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

Pri hodnoteni rovnakej situacie z pohl'adu nakladov na UoZ, ak by zostal nezamestnanym,
a zaroven dotécia bola neutralna presne po dvoch rokoch, by bolo mozné dotovat’ pracovné
miesto az na urovni 1 213 eur mesacne, ¢o znamena celkovl ro¢nt dotaciu na urovni 14 551
eur. Ak by sme abstrahovali od nékladov spojenych so vSeobecnymi sluzbami tradov prace
(24,25 eur za rok 2012 na jedného nezamestnaného/mesiac), ktoré¢ by z kratkodobého
hladiska nemuseli reagovat na novl situdciu na trhu prace v dosledku poklesu
nezamestnanosti, Statu by sa z pohl'adu celkovych nakladov nezamestnanosti oplatilo dotovat’

pracovné miesto do vysky 1 164 eur.
Mzda na zdklade priemernej DvN — poberatel’ DvN

Uvazujme s vySkou nakladov nezamestnanosti uchddzaca o zamestnanie, ktory sa stal na
zaCiatku roka 2012 nezamestnanym a ma narok na davku v nezamestnanosti po¢as obdobia
Siestich mesiacov, pricom po uplynuti tejto doby pobera davku v hmotnej niidzi a prispevky k
davke. Pred stratou zamestnania nezamestnany zarabal mzdu vo vySke odhadu mzdy na
zéklade priemernej davky v nezamestnanosti (624 eur), priCom ostatné podmienky dotacie su

nezmenené. Uvedent situaciu ilustrujeme na grafe nizsie.
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Obrazok 40 Navratnost’ dotacie z pohl’adu nakladov na fiu vynaloZenych, poberatel’ s DvN, mzda podl’a
PDvVN, v euro
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== SNOIU priamy a nepriamy kumulativny prijem DvN

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Zelena Ciara na grafe reprezentuje kumulativne vydavky Statu pocas obdobia dotacie (jeden
rok). Po jednom roku sa kumulativne dotacie zastavia na konsStantnej irovni, nakol'ko §tat po
uplynuti tohto obdobia pracovné miesto nedotuje. V bode, v ktorom prijem §tatu (modra
Ciara) pretne vydavky Statu, sa Stat dostava do takzvanej neutralnej situacie z hl'adiska jeho
vynalozenych vydavkov a prijmov. Od tohto momentu kazdy d’al§i mesiac, pocas ktorého
bude sledovana osoba =zarabat, vyjadruje zisk Statu. Zisk resp. strata st vyjadrené
prostrednictvom fialovej plochy, ktora nadobtda kladné hodnoty v siedmom mesiaci po
skonceni trvania dotacie. Z uvedeného vyplyva, ze ak jednotlivec bude pracovat’ aspon sedem
mesiacov po vycerpani dotacie, tato forma investicie bude pre $tat neutralna, pricom kazdy

d’al$i mesiac bude reprezentovat’ zarobok pre Stat.

Ak sa na tto situaciu pozrieme z pohl'adu nékladov, ktoré by §tat musel na jednotlivca
vynalozit' ak by uchadza¢ o zamestnanie zostal nezamestnany, Cisty vynos Statu sa dostavi

eSte skor (Obrazok 41).

Obrazok 41 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania
sa, poberatel’ DvN, mzda podPa PDvN, v eur
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

V tomto pripade Cervena Ciara reprezentuje kumulativne vydavky §tdtu na nezamestnaného,
ak by pocas celého sledovaného obdobia zostal nezamestnanym. Stat sa dostava do kladnych
¢isel okamzite, nakol’ko plocha reprezentujuca zisk verejnych rozpoctov (fialovd plocha)
nadobuda kladné hodnoty od prvého momentu dotacie. Je to sposobené skuto¢nostou, zZe
naklady na dotaciu su nizSie ako naklady spojené s nezamestnanym jednotlivcom, ktory je
poberatelom davky v nezamestnanosti. Kumulativny zisk S$tatu nadobuda dva zlomy.
K prvému dochddza po Siestich mesiacoch v dosledku poklesu nakladov nezamestnanosti
z dovodu vycerpania davky v nezamestnanosti a druhy zlom je zaznamenany po roku, kedy

Stat prestava vyplacat’ dotaciu.
Mzda na zdklade priemernej DvN — poberatel’ DvHN a PkD

Zobrazme si rovnaku situdciu, avSak za predpokladu, Ze nezamestnany nema narok na davku
v nezamestnanosti, ale iba na ddvku v hmotnej ntidzi a prispevkov k davke. Takyto priklad

mdze reprezentovat’ aj dlhodobo nezamestnaného, ktory pobera davku v hmotnej nudzi.

Obrazok 42 Navratnost’ dotacie z pohl’adu nakladov na fiu vynaloZenych, poberatel’ s DVHN a PkD, mzda
podl’a PDvN,v euro
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== SpOIU priamy a nepriamy kumulativny prijem DvHN

Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zéklade tidajov z SU SR, MF SR, Socidlnej poistovne SR a UPSVaR.

V tomto pripade mézeme sledovat’, ze navratnost’ dotacie je o nieco rychlejsSia ako v pripade
poberatel'a davky v nezamestnanosti, nakol’ko rozdiel v prijme §tatu na daniach zo spotreby je
pri poberatel'ovi davky v hmotnej nidzi vyssi ako pri poberatelovi davky v nezamestnanosti.
Uvedena skutocnost’ je spOsobena vyraznejSim zvySenim Zivotnej urovne zamestnanim sa
poberatel'a davky v hmotnej nudzi ako pri zamestnani sa poberatel’a davky v nezamestnanosti
ato sa prejavi strm§im sklonom priamky kumulativnych prijmov §tatu (modrd priamka).*
Stat sa pri dotovani pracovného miesta nezamestnaného poberatel'a davky v hmotnej nudzi

dostane do kladnych Cisel uz v Siestom mesiaci po skonc¢eni dotovania pracovného miesta.

Situaciu navratnosti dotdcie zpohladu ndkladov na nezamestnané¢ho, ak by zostal

nezamestnanym ilustrujeme na nasledujicom grafe (Obrazok 43).

Obrazok 43 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania
sa, poberatel’ DvHN a PkD, mzda podl’a PDvN,v euro

*? Rozdiel v Zivotnej Urovni je predpokladany iba pocas prvych Siestich mesiacov, nakolko po ich uplynuti je
v analyze uvazované, Ze poberatel DvN pobera DvHN a PkD.
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

V porovnani so situaciou navratnosti dotacie v pripade poberatel'a davky v nezamestnanosti
dochadza k pomalSiemu rastu zisku (fialova plocha), o je sposobené niz§imi nakladmi na
nezamestnan¢ho v pripade poberatel'a davky v hmotnej nudzi pocas prvych Siestich mesiacov
a teda vyska dotéacie pracovného miesta je relativne vysSia (zelena krivka) oproti celkovym
nakladom nezamestnanosti (Cervend priamka) v porovnani s nakladmi na poberatela davky
v nezamestnanosti. Z pohl'adu celkovych nakladov vynalozenych na jednotlivca, ak by zostal
nezamestnany investicia do novovytvoreného miesta sa stdva vynosnou okamzite po zacati
Cerpania dotacie. Ak by sme zohladnili fakt, ze naklady spojené so vSeobecnymi sluzbami
uradov prace z kratkodobého hl'adiska nereaguju elasticky na zmeny v poc¢te nezamestnanych,
da sa povedat’, ze v uvedenom pripade je dotacia pracovného miesta pocas prvého roka pre

Stat neutralna — ndklady spojené s nezamestnanym a naklady vynalozené na dotaciu su

priblizne rovnakeé.
Mzda na zdklade priemernej DvN — UoZ bez naroku na davky

Rovnaky pripad ilustrujme pre uchddzaca o zamestnanie bez naroku na davky. Ten moze
reprezentovat’ dlhodobo nezamestnant osobu, ktora nema narok na poberanie davok, nakol’ko
je posudzovand s osobami, ktoré maji dostato¢ne vysoky prijem. Situdcia je zobrazena na

nasledujicom obrazku (Obrazok 44).
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Obrazok 44 Navratnost’ dotiacie z pohP’adu nakladov na fiu vynaloZenych, uchadza¢ o zamestnanie bez
davok, mzda podla PDvN, v euro
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== SPO|U priamy a nepriamy kumulativny prijem bez davky

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Na zaklade vysledkov mozno konsStatovat’, Ze navratnost’ dotécie je najrychlej$ia v pripade
nezamestnaného bez davok, pretoze prijmy Statu z uvedeného uchadzaca rastu najrychlejSie
v porovnani s predchadzajicimi pripadmi, nakol’ko prijmy S$tatu na daniach zo spotreby su
vyraznejsie, ked’ze dodato¢ny prijem nezamestnaného bez davky v pripade zamestnania je
najvyssi v porovnani s pripadmi poberatelov davok. Dotacia pracovného miesta sa javi byt

neutralnou uz v piatom mesiaci po jej vycerpani.

Uved'me rovnaky priklad, ale z pohl'adu celkovych nakladov nezamestnaného, ak by sa

nezamestnal.

Obrazok 45 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania
sa, uchadza¢ o zamestnanie bez davok, mzda podPa PDvN,v euro
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Ak porovname navratnost’ dotacie v pripade uchadzaca o zamestnanie z pohl'adu celkovych
nakladov nezamestnanosti, ak by sa nezamestnal s pripadmi poberatelov davok, mdzeme
pozorovat’, ze v tomto pripade dochadza k najpomalSiemu rastu zisku Statu (fialovéa plocha).
Je to sposobené dosiahnutim najniz§ich ndkladov nezamestnanosti §tatu na uchadzaca, ktory
nie je poberatelom dévok v porovnani s ostatnymi pripadmi. Vyska dotacie (zelend krivka)
v porovnani s celkovymi nakladmi na nezamestnan¢ho (Cervena priamka), ak by zostal
nezamestnany je relativne najvysSia v ramci sledovanych pripadov a dokonca v absolitnom
vyjadreni je vySka dotacie vysSia ako povodné ndklady na nezamestnané¢ho bez davok. To ma

za nasledok, ze Stat sa dostava do kladnych ¢isel az v druhom mesiaci po vycerpani dotacie.
Minimalna mzda — poberatel’ DvN

V predchadzajtcich situacidach sme uvazovali, Ze nezamestnany pred stratou zamestnania
zarabal hrubi nomindlnu mzdu vypocitani na zéklade priemernej davky v nezamestnanosti
a zaroven, ze S§tat dotuje pracovné miesto vo vyske tejto mzdy. Uved'me podobnu situdciu,
avSak s rozdielom, Ze nezamestnany pred stratou zamestnania zarabal minimalnu mzdu a Stét
bude dotovat’ pracovné miesto vo vySke minimdlnej mzdy. Rovnako ako v predchadzajucej
situdcii najskér predpokladdme, Zze uchddza¢ o zamestnanie ma nirok na davku

v nezamestnanosti. Situacia by vyzerala nasledovne (Obrazok 46):
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Obrazok 46 Navratnost’ dotacie z pohPadu nakladov na fiu vynaloZenych, poberatel’ s DvN, minimalna
mzda, v euro
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

V porovnani s rovnakou situdciou pri vyske dotacie na trovni mzdy pocitanej z priemernej
davky v nezamestnanosti, dochadza k neskorsej navratnosti dotacie (zhruba o dva mesiace).
Napriek tomu, ze vySka doticie je v pripade dotovania pracovného miesta na urovni
minimalnej mzdy niz$ia, pri takejto nizkej mzde Stat nema ziaden prijem z DPFO, pretoze
mzda po odpocitani odvodov je pod uroviiou nezdaniteIného minima. Sklon priamky
kumulovaného prijmu $tatu (modra priamka) je pozvolnejsi ako v rovnakej situacii pri vyssej
mzde. Dotacia sa stdva neutralnou v 6smom mesiaci po vycerpani dotacie. Zobrazme si
rovnakl situaciu vzhladom na celkové néklady nezamestnanosti, ak by bol uchadzac
o zamestnanie pocas celej doby nezamestnany.

Obrazok 47 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania
sa, poberatel’ DvN, minimalna mzda, v eur
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Pri pohl'ade na navratnost’ dotacie vzhl'adom na celkové naklady nezamestnanosti mézeme
pozorovat, ze dotdcia sa stava neutrdlnou okamzite po zacati jej Cerpania. Plocha
reprezentujuca zisk (stratu) Statu (fialova plocha) rastie od prvého momentu dotovania
pracovného miesta, ¢o je sposobené vys$simi nakladmi nezamestnanosti poberatela davky

v nezamestnanosti v porovnana s nakladmi na dotaciu.
Minimalna mzda — poberatel’ DvHN a PkD

Ilustrujme rovnaku situdciu kedy uchadza¢ o zamestnanie je poberatelom davky v hmotnej

nudzi a prispevky k davkam.

Obrazok 48 Navratnost’ dotiacie z pohl’adu nakladov na fiu vynaloZenych, poberatel’ s DVHN a PkD,
minimalna mzda, v euro
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Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR.

Situacia je porovnatelnd s predchadzajicim pripadom (poberatel’ davky v nezamestnanosti),
nakol’ko ndvratnost’ dotacie v pripade poberatel'a davky v hmotnej niidzi je iba o niekol'ko dni
kratSia. Je to sposobené strms$im sklonom priamky kumulativnych prijmov $tatu (modra
priamka) v dosledku vyssieho vyberu dani zo spotreby, ked’Ze minimalna mzda pocas prvych
Siestich mesiacov relativne vyraznej$ie zlep$i Zivotni uroven poberatela davky v hmotnej
nudzi ako v pripade poberatel'a davky v nezamestnanosti. Dotacia pracovného miesta sa stava
neutralnou osem mesiacov po skoceni jej Cerpania. Pri porovnani rovnakej situacie z pohl'adu
celkovych ndkladov nezamestnanosti, ak by uchadza¢ o zamestnanie zostal nezamestnany,
vyvoj navratnosti dotacie by bol nasledovny (Obrazok 49):

Obrazok 49 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania
sa, poberatel’ DvHN a PkD, minimalna mzda, v euro
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade tidajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Vzhl'adom k predchadzajicej situacii (poberatel davky v nezamestnanosti) je doba
navratnosti  rovnakd. Je to  vdosledku relativne  podobnych  celkovych
nakladov nezamestnanosti poberatela davky v nezamestnanosti, ktory pred stratou
zamestnania zarabal minimalnu mzdu a poberatel'a davky v hmotnej nudzi. Rozdiel spociva

v dosiahnuti nepatrne nizsSieho zisku pre stat v dosledku nizSich nakladov nezamestnanosti

v pripade poberatel'a DvHN a PkD v porovnani s poberatelom DvN.
Minimalna mzda — uchadzac bez naroku na davky

Posledny pripad v ramci minimalnej mzdy, ktory sledujeme je uchadza¢ o zamestnanie bez
naroku na davky. Situacia navratnosti dotacie z pohl'adu na nu vynalozenych nékladov je

ilustrovana na grafe (Obrazok 50).

Obrazok 50 Navratnost’ dotiacie z pohP’adu nakladov na fiu vynaloZenych, uchadza¢ o zamestnanie bez
davok, minimalna mzda, v euro
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Z pohl'adu nékladov vynalozenych na dotaciu jej navratnost je najrychlejSia v pripade
nezamestnaného bez naroku na davky. Je to v dosledku rychlejSieho rastu kumulativnych
prijmov Statu uvedeného uchadzaca v porovnani s predchadzajucimi pripadmi (poberatel
davky v nezamestnanosti alebo davky v hmotnej nidzi), nakol’ko prijmy $tatu na daniach zo
spotreby su vyraznejSie, ked'ze dodato¢ény prijem nezamestnaného bez davky v pripade
zamestnania sa je najvys$i v porovnani s pripadmi poberatelov davok. Dotéacia sa stava
neutralnou uz v Siestom mesiaci po jej vyCerpani. Navratnost’ dotacie z pohladu celkovych
nakladov nezamestnanosti, ak by uchddza¢ o zamestnanie zostal nezamestnany vyzera
nasledovne:

Obrazok 51 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania
sa, uchadzac¢ o zamestnanie bez davok, minimalna mzda, v euro
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Na zaklade vysledkov na grafe vysSie (Obrazok 51) mézeme pozorovat’, ze v tomto pripade
dochadza k najpomalSiemu rastu zisku Statu (fialova plocha) v ramci jednotlivych pripadov
z pohl'adu celkovych ndkladov vynaloZenych na nezamestnaného, ak by zostal nezamestnany.
Je to spdsobené dosiahnutim najvysSej straty Statu pocas dotovania pracovného miesta
v porovnani s ostatnymi pripadmi celkovych ndkladov nezamestnanosti, kedy dochadzalo
pocas celého obdobia dotacie k narastu zisku Statu. VySka dotéacie (zelend krivka) v porovnani
s celkovymi nakladmi na nezamestnan¢ho (Cervend priamka), ak by zostal nezamestnany je
relativne najvysSia v rdmci sledovanych pripadov a dokonca v absolitnom vyjadreni je vyska

dotacie vysS$ia ako pdvodné ndklady na nezamestnané¢ho bez davok.
Minimalna mzda vs. mzda vypocitanda pomocou priemernej DvN

V predchadzajtcich situdciach sme uvazovali s pripadmi kedy $tat dotoval pracovné miesto
v rovnakej vySke ako bola mzda nezamestnané¢ho pred stratou zamestnania. V tejto Casti
budeme uvazovat’ s dvoma situdciami. V prvom pripade predpokladame, ze Stat si nemoze
dovolit’ dotovat’ pracovné miesto v plnej vySke povodnej mzdy, ale iba vo vySke minimalne;j
mzdy (327 eur), ktord mu bude vypladcana napriek tomu, Ze mzda uchadzaca o zamestnanie
pred stratou zamestnania bola na urovni mzdy vypocitanej pomocou priemernej davky

v nezamestnanosti roku 2012 (624 eur). V tomto pripade budeme abstrahovat’ od poberatel’a
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davky v nezamestnanosti, ked’ze by bolo pre neho neefektivne sa zamestnat’ za mzdu podobnu
urovni davke v nezamestnanosti. Uvedieme len pripad poberatela davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke, nakolko situicia uchédzaca o zamestnanie bez davok je podobna.
V druhej situacii $tat bude dotovat’ pracovné miesto v rovnakej vySke (327 eur), avSak
zamestnavatel sa musi zaviazat, ze poskytne zamestnancovi mzdu vo vySke jeho
predchadzajicej mzdy (624 eur). Ostatné predpoklady st rovnaké ako v predchadzajucich
situdciach (Stat dotuje pracovné miesto pocas jedného roka). Uvazujme najskor prvu situdciu
s nezamestnanym, ktory je poberatelom davky v hmotnej nadzi a prispevkov k davke.
Navratnost” dotacie z pohl'adu ndkladov na nu vynalozenych sa menit’ nebude, avSak zmeni sa
navratnost’ z pohl'adu celkovych nakladov vynaloZenych na uchadzaca o zamestnanie ak by
zostal nezamestnanym. Situéciu ilustrujeme na nasledujicom grafe (Obrazok 52).

Obrazok 52 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania

sa, poberatel’ DVHN a PkD, dotovana minimalna mzda —vyplacana minimalna mzda — p6vodna mzda na
zaklade PDvVN, v euro
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Z obrazku je zreyjmé, ze vtakomto pripade bude ziskovost' dotacie vySSia v porovnani
s celkovymi ndkladmi vynaloZenymi na nezamestnaného, ak by zostal nezamestnany, pretoZe
vySka dotacie je vyrazne nizS$ia v porovnani stymito ndkladmi. Otazne je aka cast
uchddzacov o zamestnanie, ktori pred stratou zamestnania zarabali priblizne dvojnasobnu

mzdu by bola ochotna nastupit’ do prace za zhruba poloviénu hranicu (327 eur).
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Uvazujme druhy pripad, kedy sa zamestnavatel' zaviaze vyplacat mzdu na urovni 624 eur,
napriek tomu, ze Stat dotuje pracovné miesto iba vo vyske minimalnej mzdy (327 eur).
Uved’'me najskor poberatela davky v nezamestnanosti, pricom sledujeme navratnost” dotacie
z pohl'adu nékladov na fiu vynalozenych.

Obrazok 53 Navratnost’ dotacie z pohlPadu nakladov na fiu vynaloZenych, poberatel’ DvN, dotovana
minimalna mzda —vyplacana mzda na zaklade PDvN — pvodna mzda na ziaklade PDvN, v euro
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Na zaklade vysledkov uvedenych na obrazku mézeme dedukovat, Ze navratnost’ dotacie
v uvedenom pripade je okamzita, nakol'ko naklady na fiu vynalozené su nizsie ako prijmy
plyntice Statu v dosledku zamestnania poberatela davky v nezamestnanosti. Ak by sme
porovnali navratnost’ dotacie z pohladu celkovych nakladov na uchddzaca o zamestnanie
v pripade, Ze by zostal nezamestnanym, vyvoj by bol nasledovny:

Obrazok 54 Navratnost’ dotacie z pohPadu celkovych niakladov nezamestnanosti v pripade nezamestnania

sa, poberatel’ DvN, dotovand minimalna mzda —vyplacana mzda na zaklade PDvN — povodna mzda na
zaklade PDvVN, v euro
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Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

Z grafu vysSie (Obrdzok 54) je zrejmé, ze rovnako ako v predoSlom pripade dochadza
k okamzitej ndvratnosti dotacie, pricom vysSka zisku Statu v tomto pripade rastie rychlejsie, ¢o
je sposobené strmSim sklonom ndkladov nezamestnanosti na nezamestnaného ak by sa
nezamestnal (Cervend krivka), ako aj niZSou uroviou dotacie v porovnani s predchadzajiicim

pripadom.

Navratnost’ dotédcie v pripade poberatel'a davky v hmotnej niidzi a uchadzaca o zamestnanie
bez naroku na davky je taktiez okamzitd. V ramci navratnosti dotacie z hl'adiska celkovych
nakladov na nezamestnaného (poberatel’ davky v hmotnej nidzi a uchddza¢ bez naroku na
davky) ak by zostal nezamestnany je zisk Statu tiez vyssi, ako v pripade névratnosti dotacie
z pohl'adu nékladov na fu vynalozenych. Nakolko vyvoj navratnosti dotacie v pripade
poberatel'a davky v nezamestnanosti a uchidzaga bez naroku na davky je takmer identicky*

ako v pripade poberatel'a davky v hmotnej nudzi, obrazky tychto pripadov neuvadzame.

Vyska dotacie v z hladiska regionalnej Struktury

* Menia sa sklony jednotlivych kriviek, ale vzdy dochadza k okamzitej navratnosti ndkladov vynalozenych na
dotaciu.
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V predchadzajacich pripadoch sme sa zaoberali dotovanim novovytvoreného pracovného
miesta na arovni SR bez zohl'adnenia medziregionalnych mzdovych rozdielov. V tejto Casti
uvadzame tdaj o vySke neutralnej dotacie v jednotlivych krajoch v zavislosti od mzdovych
podmienok v regionoch. Analyzujeme vysku dotécie, ktord bude po dvoch rokoch neutralna,
pricom predpokladdme, Ze uchadza¢ o zamestnanie pred stratou zamestnania zardbal median
mzdu v danom kraji azéaroven, Ze sa za rovnakli mzdu zamestnd. Podmienky dotécie
novovytvoreného miesta st v ostatnych aspektov identické s predchadzajucimi situédciami.
Uvedené ilustrujeme v nasledovnej tabul’ke:

Tabulka 47 Neutralna vySka dotacie z pohPadu ndkladov na tiu vynaloZenych a niakladov

nezamestnanosti v pripade nezamestnania sa v regionialnom porovnani v roku 2012, DvN, DvHN, bez
davky

Kraj BA TI TN NR ZA BB PO KE SR

%‘;‘;‘a“ LU ICER WA O 924 741 689 669 711 678 637 T29 733
“Vytka neutralnej dotacie z pohladu

nakladov na dotaciu samotnii (DVN, 1331 1042 959 928 995 943 878 1022 1029

potom DvHN)

Vyska neutralnej dotacie z pohPadu

nakladov na dotaciu samotnu (DvN, 1361 1072 990 958 1025 973 908 1053 1059

potom bez davok)

Vyska neutralnej doticie z pohl’adu
nakladov na dotaciu samotni (DvVHN a 1360 1064 979 946 1015 961 895 1043 1050
PKkD)

Vyska neutralnej dotacie z pohPadu

Vyska neutralnej doticie z pohl’adu

nakladov na UoZ ak by zostal 1897 1568 1493 1432 1536 1457 1384 1544 1558
nezamestnany (DvN, potom DvHN)

Vyska neutralnej dotacie z pohPadu

nakladov na UoZ ak by zostal 1749 1420 1346 1285 1389 1310 1237 1397 1411
nezamestnany (DvN, potom bez divok)

Vyska neutralnej doticie z pohl’adu

nakladov na UoZ ak by zostal 1754 1463 1400 1343 1437 1366 1301 1442 1455
nezamestnany (DvHN a PkD)

Vyska neutralnej dotacie z pohPadu

nakladov na UoZ ak by zostal 1558 1267 1203 1146 1241 1169 1105 1245 1259

Zdroj: Vlastné prepodty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR a UPSVaR

NajvysSia mozna dotacia je v Bratislavskom kraji, nakol’ko median mzdy v tomto kraji (924
eur) je najvyssi. Vyssia medidn mzda ako je medidn mzdy v SR (733 eur) je dosahovana este
v Trnavskom kraji (741 eur) a pribliZne na podobnej mzdovej Grovni SR sa nachidza aj
KoSicky kraj (729 eur). VySka neutrdlnej dotacie oproti ndkladom na dotdciu samotnu
v zavislosti od predchadzajucej situacie uchadzafa o zamestnanie (¢i ma narok na niektora
z davok alebo nie) sa v Bratislavskom kraji v roku 2012 pohybovala na trovni 1331 eur, ak sa
jednd o osobu, ktord ma narok na DvN, az po hranicu 1400 eur v pripade uchadzaca, ktory
nema narok na ziadne davky. Vyska dotdcie novovytvorené¢ho miesta z pohl'adu ndkladov na

dotaciu samotni moze byt vysSia v pripade nezamestnané¢ho bez naroku na davky, nakolko
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navratnost’ dotécie je rychlejSia kedZe pred zamestnanim jednotlivec nebol kipyschopnym
a ziskanim pracovného miesta si v ramci sledovanych socialnych skupin (DvN, DvHN a PkD,
bez davky) najviac zvysil svoju zivotnu Urovenn najvySsim dodato¢nym prijmom a zaroven
reprezentuje pre Stat najvysSi prijem dani zo spotreby. VySka neutralnej dotdcie medzi
jednotlivymi krajmi v zavislosti od typu uchadzaca sa za rok 2012 pohybovala v intervale 878
eur (PO — DvN potom DvHN) — 1400 eur (BA — bez davok). Ak sa pozrieme na rovnaku
situdciu, avSak z pohladu nakladov nezamestnanosti, ak by uchadza¢ o zamestnanie zostal
nezamestnanym, situdcia bude presne opalnd. ** Najvyssiu doticiu je mozné vyplatit

uchddzacovi s davkou v nezamestnanosti, nakolko takyto jednotlivec generuje najvyssie

vwe

vive

V pripade porovnania dotacie oproti nakladom na nezamestnaného, ak by zostal
nezamestnanym sa vySka dotacie v rdmci jednotlivych regionov pohybovala na urovni 1105

eur (PO — bez davok) az po 1897 eur (BA — DvN potom DvHN).

*Vo vypoctoch neutralnej dotacie oproti nakladom verejnych rozpoctov, ak by nezamestnany zostal
nezamestnanym je uvazované aj s nakladmi na vSeobecné sluzby Uradov prace (2*24,25 eur za rok 2012 na
jedného nezamestnaného/mesiac).
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Zaver

Dolezitost’ analyzy nakladov nezamestnanosti je v pripade SR vysoko aktudlna a spolocensky
ziaduca, nakol’ko ma jednu z najvysSich mier nezamestnanosti spomedzi vSetkych ¢lenskych
krajin EU. Na tento fakt upozornila aj Eurépska komisia v sprave o makroekonomickych
nerovnovahach na rok 2014 (European Commision, 2013), kde uvadza, ze SR uz dlhodobo
celi takej vysokej nezamestnanosti, ktora presahuje Komisiou stanovené kritéria. Samotny
odhad nakladov nezamestnanosti predstavuje aj vyzvu zpohladu vedeckého, nakolko
metodika, ktord by bola vhodna s pouzitim vSeobecne dostupnych udajov €o najpresnejsie
odhadnit’ skuto¢né néklady na jedného nezamestnaného nie je v sucasnej dobe jednoznacne
definovand. Rovnako vyslovenie zaveru, kolko sa oplati resp. neoplati Statu alokovat
finanénych prostriedkov na znovu zamestnanie jedného nezamestnaného je znacne zloZita
otdzka, a preto sme sa ju pokusili zodpovedat’ vyuzitim odhadov nédkladov nezamestnanosti.
Vyslovit’ jednozna¢ny vysledok je vSak prakticky nemozné, nakol’ko vypocet v sebe skryva
mnozstvo premennych, ktoré st odhadnuté na zéklade subjektivne definovanych
predpokladov. Z tohto doévodu je potrebnd dokladnd analyza, pricom je potrebné brat’ do

uvahy rozne variantné scenare ekonomického vyvoja a r6zne typy nezamestnanych.

PredloZend analyza sa venuje odhadu ndkladov na jedného nezamestnaného na jeden mesiac
v podmienkach slovenskej ekonomiky na narodnej regionalnej a odvetvovej urovni. Nasledne
je analyza rozsirend na odhad celkovych nakladov na jedného nezamestnaného podl'a median
diZky nezamestnanosti na narodnej a regionalnej trovni. Okrem toho st odhadnuté néklady na
jedného nezamestnaného na jeden rok a celkové rocné naklady nezamestnanosti na narodnej
a regionalnej Urovni. Analyza dalej obsahuje odhady nékladov nezamestnanosti aj podla

vzdelania. Na zaver prezentujeme analyzu ndkladov a vynosov.

Metodicky postup navrhnuty v tejto analyze vychadza z kombinacie postupu pouzitého Cadil
et. al (2011) a Maarten et. al (2012), pri¢om samotny postup dopiiiame odhadom nakladov
verejnej spravy na administraciu nezamestnanych, na APTP a na odhad nepriamych nakladov
z vyberu dane z prijmov pravnickych osob, ktory by bol vygenerovany keby nezamestnany

bol pracujici a tvoril pridant hodnotu.

Poc¢as odhadu sme uvazovali s priamymi a nepriamymi ndkladmi nezamestnanosti. Priame
boli: vypadok prijmov verejnej spravy spdsobeny znizenym vyberom priamych dani a
odvodov od zamestnanca a zamestnavatela, vydavky verejnej spravy na davky v

nezamestnanosti, vydavky na zdravotné poistenie nezamestnaného a vydavky verejnej spravy
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na administraciu nezamestnanych a na APTP. Nepriame naklady boli odhadnuté ako vypadok
na spotrebe nezamestnaného v dosledku poklesu jeho prijmu a pokles produkcie spdsobeny
nezamestnanostou, ¢o sa prejavi prostrednictvom vypadku na vyske vyzbieranych
nepriamych dani. Okrem toho do nepriamych ndkladov sme zahrnuli odhad vypadku
vyzbieranych dani z prijmov pravnickych osob, ktory by bol vyprodukovany vyuZzitim

dodato¢nej pracovnej sily.

Jednou z kl'aiCovych otazok pri odhade bola vySka mzdy nezamestnaného, ktorti by poberal,
ak by bol zamestnany. Nakol'ko sa jedna o odhad, kde je vysoka miera neistoty, v analyze bol
pouzity interval, v ktorom by sa pravdepodobne mzda nezamestnaného nachadzala, ak by bol
zamestnany. Okrem toho sme pouzili odhad mzdy na zaklade priemernej vysky davky
v nezamestnanosti. Téato hodnota sa vo vSetkych sledovanych rokoch nachadzala
v odhadnutych intervaloch. Dalsia doleZita otizka bola odhad reprezentativnej dizky
nezamestnanosti, ktory bol vypocitany na dvanast’ mesiacov na narodnej trovni ako median

hodnota.

Struktara nakladov poskytuje pohlad na zdroje nakladov SR. Stat najviac straca na vypadku
na priamych daniach a socialnych azdravotnych odvodoch. Téato polozka ¢ini priblizne
polovicu vSetkych mesa¢nych nakladov (v roku 2012 bola jej hodnota viac nez 55 %). Druha
najvacsia polozka ndkladov je tvorend nepriamymi ndkladmi, priblizne 20 % vSetkych
nakladov. Ostatnd cast’ (odvody poistenca platené¢ Statom, DvHN a PkD pre UoZ a vydavky
na vSeobecné sluzby tradov prace a APTP spolu) tvorili v roku 2007 takmer 35 % vSetkych
nakladov, ale ich podiel postupne klesal, najmi s narastom poctu nezamestnanych a v roku
2012 poklesol na priblizne 25 %, kedy tato polozka bola vytlacend narastom vypadku na

priamych daniach a socidlnych a zdravotnych odvodoch.

Ako priemerného nezamestnané¢ho sme identifikovali osobu, ktora ak by sa zamestnala, tak by
zarabala mzdu, ktord vychadza z priemernej vysky davky v nezamestnanosti. Samozrejme, je
potrebné rozli$it’, ¢i nezamestnany md narok na davku v nezamestnanosti (prvych Sest
mesiacov nezamestnanosti) alebo na davku v hmotnej ntidzi a na prispevok k davke (ak sa
jedna o socialny pripad) alebo nemd narok ani na jednu z vysSie spominanych davok (ak je
nezamestnany viac nez Sest’ mesiacov a nie je socialny pripad). Mesacné celkové naklady na
reprezentativneho nezamestnaného v priemere boli vroku 2012 na trovni 606 eur, Co
znamena, ze rocne Statny rozpocet stoji jeden nezamestnany v priemere 7272 eur ak je

dvanast mesiacov nezamestnany. Celkové ndklady na jedného nezamestnané¢ho na jeden
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mesiac sa pohybovali v roku 2012 v intervale od 456 eur (DH) po 626 eur (HH). Na zaklade
vysledkov celkovych ro¢nych nakladov moéZeme konStatovat, Ze vroku 2012 vypadok
verejnych rozpoctov na jedného dlhodobo nezamestnaného sa pravdepodobne pohyboval
v rozmedzi 5472 — 7512 eur, priCom sa d4 ocakavat’, Ze vyska vypadkov verejnych rozpoctov
sa viac priklana k hornej hranici intervalu. Nezamestnany, ktory zardbal minimalnu mzdu a
ma narok na davku v nezamestnanosti stoji verejné financie 440 eur mesac¢ne, o je viac ako
samotna minimalna mzda, ktora je 327 eur pre rok 2012. Tento vysledok vyvolava otazku,
kol’ko je vlastne vhodné investovat’ do zamestnania nezamestnaného, ked’ jeho néklady ak je
nezamestnany prevySuji minimdlnu mzdu. Vo vSeobecnosti by tvaha mohla smerovat
k otazke, Ci by nebolo vyhodnejSie pre Stat dotovanie vytvorenia pracovného miesta napr. na

urovni minimalnej mzdy.

Z pohl'adu regiondlnej dlzky nezamestnanosti za rok 2012 je najkratSia median dlzka
nezamestnanosti v Bratislavskom kraji na urovni sedem mesiacov a najdlhSia
v Banskobystrickom kraji az sedemnést’ mesiacov, pricom v tesnom zavese su PreSovsky a

KoSicky kraj, s dlzkou nezamestnanosti Sestnast’” mesiacov. Regiondlna analyza ukdzala, Ze

cvive

cvive

552 - 817 eur. Oproti tomu vSak najvyssie celkové naklady na jedného nezamestnaného,
prepocitané podl'a median dizky nezamestnanosti vykazuje kraj Kogicky 11534 - 12759 eur a
nezamestnany stravi v stave nezamestnanosti. Tato informacia umoZznuje lepSie vyuZitie
nastrojov politiky trhu préce, aby sa z regionalneho pohl'adu efektivne alokovali prostriedky
na znizovanie nezamestnanosti. Dalej, najvys§ie celkové ro¢né niklady nezamestnanosti
vykazuje kraj KoSicky 565 - 747 mil. eur v tesnom zavese s PreSovskym krajom na Grovni

vwe

urovni 109 - 157 mil. eur.

Z pohl'adu odvetvovej klasifikacie najvyssSie mesaéné ekonomické naklady nezamestnanosti
vykazuji odvetvia dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 1026 — 1533 eur,

informacie a komunikéacie 1052 — 1572 eur a poistovacie sluzby 998 — 1491 eur. Naopak,

vwe

administrativne a podporné¢ sluzby 426 — 626 eur.
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Ak by sme uvazovali, ze SR by vynalozila 624 eur mesacne pocas jedné¢ho roka na vytvorenie
jedného pracovného miesta, s tym, ze zamestnavatel’ sa zaviaze udrzat’ pracovné miesto jeden
rok po uplynuti dotacie, pricom nomindlna mzda zamestnanca nemdze klesnit’ pod uroven
624 eur, tak by naklady spojené s touto aktivitou boli takmer na rovnakej urovni ako naklady
spojené s nezamestnanym jednotlivcom, ak by zostal bez prace. Da sa povedat’, ze uvedena
situdcia pocas prvého roka dotovania pracovného miesta skoro nevytvara Ziadnu stratu a je
akousi alternativnou formou vyuZzitia finanénych prostriedkov, o ktoré¢ by Stat prisiel, ak by sa
dand osoba nezamestnala. Tato forma investicie by priniesla znizenie tlaku na verejné financie
uZz po prvom roku dotovania, v porovnani so stavom, ked’ by bola takato osoba nezamestnana.
Po dvoch rokoch od zacatia vyplacania dotacie Statny rozpocet ziska viac ako 7 000 eur,

oproti situdcii, ak by nezamestnana osoba zostala bez prace.

Celkova navratnost’ rocnej investicie na trovni 624 eur v porovnani s nadkladmi na vynaloZent
dotaciu do pracovného miesta, kde by sa vyplacala hruba mzda 624 eur by bola 5 - 6
mesiacov v zavislosti od toho, ¢i ma nezamestnany narok na DvN, DvHN a PkD alebo nema
narok ani na jednu z davok. V pripade, ak by S§tat vynaloZil do rovnakého pracovného miesta
(s hrubou mzdou 624 eur) iba 327 eur mesacne, ¢o je minimalna mzda, tak by naklady
spojen¢ s touto aktivitou priniesli znizenie tlaku na verejné financie okamzite oproti stavu

nezamestnanosti takejto osoby.

Navratnost’” ro¢nej investicie na urovni 327 eur v porovnani sndkladmi na dotaciu do
pracovného miesta, kde by sa vyplacala miniméalna mzda by bola 6 - 8§ mesiacov po vycerpani

dotacie, v zavislosti od typu poberatel’a davok.

Ak by vySka dotacie pracovného miesta pocas jedného roka bola na urovni 887 eur
a zamestnavatel’ by udrzal pracovné miesto rok po vyplateni dotacie, pricom hrubd mzda
uchadzaca o zamestnanie by bola 624 eur, z hl'adiska ndkladov vynaloZenych na dotaciu by
investicia do pracovného miesta bola neutrdlna. To znamend, Ze ak by sa Stat rozhodol
dotovat’ novovytvorené¢ pracovné miesto do vySky 887 eur za uvedenych podmienok by
investicia z pohl'adu ndkladov vynaloZenych na dotaciu bola pre §tat vyhodna. Takato dotécia

by za jeden rok jej trvania bola na tirovni 10 647 eur.

Uvedené vysledky sluzia k analyze, Ci politika vytvorenia pracovného miesta formou dotacie
v spolupraci so zamestnavate'mi je mozna alternativa na zmiernenie nepriaznivého stavu na

trhu prace, ktora by zaroven znizila tlak na verejné financie.
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Ak by sa §tat rozhodol dotovat’ pracovné miesto s hrubou mzdou 624 eur, ¢i uz vo vyske
minimalnej mzdy (327 eur) alebo v plnej vySke hrubej mzdy (624) tak by po dvoch rokoch
dosahoval zisk. V pripade dotdcie na urovni minimalnej mzdy v porovnani s nakladmi
vynaloZzenymi na dotdciu by sa zisk pohyboval zhruba v intervale 6 360 eur — 7 040 eur
a v pripade ndkladov nezamestnanosti, ak by nezamestnany zostal bez prace zisk verejnych
rozpoctov by sa pohyboval na urovni 9 060 — 12 400 eur. Ak by S§tat dotoval pracovné miesto
na urovni hrubej mzdy, vyska zisku v porovnani s ndkladmi na dotaciu by bola priblizne
v intervale 2 800 eur — 3 500 eur a oproti ndkladom nezamestnanosti, ak by nezamestnana
osoba zostala bez prace by zisk dosahoval trovenn 5 500 eur — 8 800 eur v zavislosti od typu

nezamestnan¢ho (DvN, DVHN a PkD, bez davok).

Takéto opatrenia vSak budi vyzadovat prisnu koordindciu a nestranny racionalny a
pragmaticky pristup, ktory bude odolny voci korupénému spravaniu a zneuZivaniu takéhoto
opatrenia, aby priniesli Ziaduce vysledky. Vo vSeobecnosti plati, Ze najvysSie ndklady st
spojené s kratkodobo nezamestnanym, ktory ma narok na davku v nezamestnanosti, a preto je
vyhodné sa zamerat’ aj na zamestnanie takychto osdb, lebo pravdepodobne maju pracovné
navyky a preto sa lahSie zamestnaji, pripadne rekvalifikuji. Samozrejme vytvorenie
pracovného miesta pre dlhodobo nezamestnanych je rovnako ddlezité, musime vSak mat’ na
zreteli, Ze generuju nizSie naklady ako kratkodobo nezamestnany aje pri nich vysoka
pravdepodobnost’ straty pracovnych navykov, a tak maju niz$iu Sancu na zamestnanie sa a

udrzanie si pracovného miesta.

Néklady na jedné¢ho nezamestnan¢ho v zavislosti od toho, o akého nezamestnaného sa jedna,
sa vyraznym sposobom odliSuji. Najviac Stat stoji nezamestnany pocas prvych Siestich
mesiacov nezamestnanosti, kedy méa narok na poberanie davky v nezamestnanosti. Politika
trhu prace by preto mala popri boji proti dlhodobej nezamestnanosti venovat’ patricnu
pozornost aj tym cerstvo nezamestnanym, lebo takéto kroky moézu vyznamne prispiet
k znizeniu celkovych nakladov nezamestnanosti. Nezanedbatelny je aj fakt, Ze Cerstvo
nezamestnany eSte nestratil pracovné navyky a pravdepodobnost’ jeho znovu zamestnania je

vyrazne vysSia ako v pripade dlhodobo nezamestnaného.

Predlozeny vypocet abstrahuje od socidlnych nakladov, ktoré mdéZu mat aj ekonomické
konsekvencie, preto vypocitané ndklady méZu mierne podhodnocovat skutoéné celkové
néklady. Dalej, va¢sina ekonomickych nakladov sa realizuje podas prvych Siestich mesiacov

nezamestnanosti. Na druhej strane, prave v pripadoch dlhodobej nezamestnanosti sa postupne
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Coraz intenzivnejSie prejavuji socidlne dosledky. Pri interpretacii vysledkov akreovani
politickych odporacani a zdverov na zaklade tychto vysledkov je potrebné mat tieto

skuto¢nosti na paméti.
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Prilohy

Priloha 1.

Davka v nezamestnanosti

Urcenie vySky davky v nezamestnanosti, ak je klient zaradeny do evidencie uchadzacov o

zamestnanie do 31.12.2012

,Davka v nezamestnanosti sa poskytuje za dni a jej vyska je 50 % denného vymeriavacieho

zékladu.
50 % x DVZ x pocet dni v mesiaci

Denny vymeriavaci zdklad (DVZ) na urenie sumy dadvky v nezamestnanosti je podiel stctu
vymeriavacich zdkladov, z ktorych poistenec zaplatil poistné na poistenie v nezamestnanosti
alebo poistné na vysluhovy prispevok podla zdkona o socialnom zabezpeceni policajtov a

vojakov dosiahnutych v rozhodujicom obdobi, a po¢tu dni rozhodujiceho obdobia.

Rozhodujiice obdobie na zistenie denného vymeriavacieho zakladu je obdobie dvoch rokov
predchadzajacich diu, v ktorom vznikol narok na davku v nezamestnanosti. Z rozhodujuceho
obdobia na zistenie denného vymeriavacieho zakladu sa vylucuji obdobia, za ktoré poistenec
nie je povinny platit’ poistné na poistenie v nezamestnanosti podl'a § 140 alebo poistné na

vysluhové zabezpecenie podla zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov.

Ak v rozhodujicom obdobi nie st dva roky, za ktoré mozno zistit’ denny vymeriavaci zéklad
na ur¢enie sumy davky v nezamestnanosti, denny vymeriavaci zaklad sa zisti z tohto kratSicho

obdobia.

Denny vymeriavaci zéklad sa zaokrtihl'uje na Styri desatinné miesta nahor.
DVZ =} vymeriavacich zékladov/pocet dni rozhodujiiceho obdobia

Vseobecny vymeriavaci zdklad podla predchadzajuceho odseku je

e v obdobi od 1. janudra do 30. jina kalendarneho roka vSeobecny vymeriavaci zaklad,
ktory platil v kalendarnom roku dva roky predchddzajicom kalendarnemu roku, v

ktorom vznikol narok na davku v nezamestnanosti,
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v obdobi od 1. jala do 31. decembra kalendarneho roka vSeobecny vymeriavaci
zaklad, ktory platil v kalendarnom roku predchadzajicom kalenddrnemu roku, v

ktorom vznikol narok na davku v nezamestnanosti.

Vypocet maximalneho denné¢ho vymeriavacieho zakladu:

Druhy polrok 2010 a prvy polrok 2011

DVZmax =3 x VVZ/365

DVZmax = 3 x 8 934/365

DVZmax = 73,4302 eura

Denny vymeriavaci zdklad v druhom polroku roku 2010 a v prvom polroku 2011 je
najviac vo vySke 73,4302 eura. Maximdlna suma davky v mesiaci, ktory ma 31 dni, je
teda 1138,20 eura a v mesiaci, ktory ma 30 dni, je 1 101,50 eura. Pri vypocte na druhy
polrok 2010 a prvy polrok 2011 sa pouZil vSeobecny vymeriavaci zdklad za rok 2009.

Druhy polrok 2011 a prvy polrok 2012

DVZmax =3 x VVZ/365

DVZmax =3 x 9 228/365

DVZmax = 75,8466 eura

Denny vymeriavaci zéklad v druhom polroku roku 2011 a v prvom polroku 2012 je
najviac vo vySke 75,8466 eura. Maximdlna suma davky v mesiaci, ktory ma 31 dni, je
teda 1 175,70 eura a v mesiaci, ktory ma 30 dni, je 1 137,70 eura. Pri vypocte na druhy
polrok 2011 a prvy polrok 2012 sa pouzil vSeobecny vymeriavaci zéklad za rok 2010.

Druhy polrok 2012

DVZmax =3 x VVZ/365

DVZmax =3 x 9 432/365

DVZmax = 77,5233 eura

Denny vymeriavaci zaklad v druhom polroku roku 2012 je najviac vo vyske 77,5233
eura. Maximalna suma davky v mesiaci, ktory ma 31 dni, je teda 1 201,70 eura a v
mesiaci, ktory ma 30 dni, je 1 162,90 eura. Pri vypocte na druhy polrok 2012 sa pouzil

vSeobecny vymeriavaci zaklad za rok 2011.
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e Ak poistenec nemal v rozhodujicom obdobi vymeriavaci zéklad na platenie poistné¢ho
na poistenie v nezamestnanosti, denny vymeriavaci zaklad sa urCuje z vymeriavacieho
zékladu uvedeného v § 138 ods. 5.

e Vymeriavaci zaklad podla § 138 ods. 5 je mesacne najmenej vo vyske 44,2 % jednej
dvanastiny vSeobecné¢ho vymeriavacieho zékladu za kalendarny rok, ktory dva roky
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa plati poistné, a ktory je platny ku dnu
vzniku ndroku na davku v nezamestnanosti s urenim pripadajicim na jeden den
podla poctu kalendarnych dni v mesiaci, v ktorom vznikol narok na davku v
nezamestnanosti. Vymeriavaci zaklad podla § 138 ods. 5 sa zaokruhl'uje na Styri
desatinné miesta nahor.

e Od 1. januara 2012 do 31. decembra 2012 suma denné¢ho vymeriavacieho zakladu
urc¢eného z vymeriavacieho zdkladu podla § 138 ods. 5 v mesiaci, ktory ma 31 dni, je
10,9642 eura a v mesiaci, ktory ma 30 dni, je 11,3297 eura.

e Ak v rozhodujuicom obdobi je len obdobie poistenia v nezamestnanosti ziskané
preruSenim povinného poistenia v nezamestnanosti zamestnanca z dovodu Cerpania
rodi¢ovskej dovolenky, denny vymeriavaci zaklad sa zistuje z rozhodujaceho obdobia
dvoch rokov predchadzajicich zaciatku preruSenia povinného poistenia v
nezamestnanosti zamestnanca z dovodu Cerpania rodicovskej dovolenky. To plati aj
pri opakovanom cerpani rodiCovskej dovolenky, ktord bezprostredne nadvédzuje na
obdobie poistenia v nezamestnanosti zamestnanca pocas poskytovania materského.
Takto urceny denny vymeriavaci zdklad nesmie byt niz§i ako denny vymeriavaci
zaklad podl'a § 138 ods. 5.

e Ak v rozhodujicom obdobi je len obdobie poistenia v nezamestnanosti zamestnanca,
za ktoré nemd vymeriavaci zdklad, a obdobie poistenia v nezamestnanosti dobrovolne
poistenej osoby v nezamestnanosti, vySka davky v nezamestnanosti sa urci z
vymeriavacieho zakladu dobrovolne poistenej osoby v nezamestnanosti, ak ziskala
najmenej 26 tyzdnov poistenia v nezamestnanosti ako osoba dobrovolne poistend v
nezamestnanosti; ak toto poistenie v nezamestnanosti trvalo menej ako 26 tyzdnov,

vyska davky v nezamestnanosti sa uréi podla § 138 ods. 5.,,”°

> http://www.socpoist.sk/
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Priloha II.
Zlozky implicitnej danovej sadzby zo spotreby podla IFP SR.

Dainiové prijmy vstupujice do vypoctu:
Daii z pridanej hodnoty,
Dane z dovozu a dovozné cla,
- dovozné cla,
- dane z dovozu okrem DPH a dovoznych ciel,
- dane z dovezenych polnohospodarskych produktov,
- vyrovnavacie penazné sumy vyberané z dovozu,
- spotrebné dane a Specialne dane z urcitych dovazanych produktov,
- v§eobecné dane z predaja platené z dovazanych vyrobkov a sluzieb,
- dane zo Specifickych sluzieb,
- zisky verejnych podnikov majucich monopol nad dovozom urcitého tovaru alebo sluzby,
Dane z produktov okrem DPH a dani z dovozu,
- spotrebné dane ,
- dane platené pri registrdacii aut,
- dane zo zabavnej cinnosti,
- dane z lotérii, hier a stavok, iné ako dane z vyhier,
- dane z poistného,
- ostatné dane zo Specifickych sluZieb,
- v§eobecné dane z predaja a obratu,
- zisky fiskalnych monopolov,
- ostatné dane z produktov,
Ostatné dane z produkcie,
- dane z medzinarodnych transakcii,
- dane zo znecistenia,
- neuplna kompenzacia DPH vyplyvajuca z pausalneho system,
Ostatné bezné dane,
- dane na osobu,
- dane z vydavkov,

- platby domacnosti za povolenia.

Konecné vydavky domacnosti na spotrebu vstupujice do vypoctu:

Konec¢né vydavky domacnosti na spotrebu.

124



Priloha III.

Tabul'ka 48 Klasifikacia sektorov NACE

Sekcia Nazov
A POLNOHOSPODARSTVO, LESNICTVO A RYBOLOV
B TAZBA A DOBYVANIE
C PRIEMYSELNA VYROBA
D  |DODAVKA ELEKTRINY, PLYNU, PARY A STUDENEHO VZDUCHU
E DODAVKA VODY; CISTENIE A ODVOD ODPADOVYCH VOD, ODPADY A SLUZBY
ODSTRANOVANIA ODPADOV
F STAVEBNICTVO
G  |VELKOOBCHOD A MALOOBCHOD; OPRAVA MOTOROVYCH VOZIDIEL A MOTOCYKLOV
H DOPRAVA A SKLADOVANIE
I UBYTOVACIE A STRAVOVACIE SLUZBY
J INFORMACIE A KOMUNIKACIA
K FINANCNE A POISTOVACIE CINNOSTI
L CINNOSTI V OBLASTI NEHNUTELNOSTI
M  |ODBORNE, VEDECKE A TECHNICKE CINNOSTI
N ADMINISTRATIVNE A PODPORNE SLUZBY
O  |VEREJNA SPRAVA A OBRANA; POVINNE SOCIALNE ZABEZPECENIE
P VZDELAVANIE
Q  [ZDRAVOTNICTVO A SOCIALNA POMOC
R UMENIE, ZABAVA A REKREACIA
S OSTATNE CINNOSTI
T CINNOSTI DOMACNOSTI AKO ZAMESTNAVATELOV; NEDIFERENCOVANE CINNOSTI
V DOMACNOSTIACH PRODUKUJUCE TOVARY A SLUZBY NA VLASTNE POUZITIE
u CINNOSTI EXTRATERITORIALNYCH ORGANIZACIT A ZDRUZENI
Zdroj: SUSR
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