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Zhrnutie

eV roku 2015 sa na Slovensku zacalo s implementaciou systému duéalneho vzdelavania (SDV) a
v septembri 2021 bol ukonceny klicovy implementacny projekt (NP Dual). V porovnani so
Skolskym systémom je SDV spojeny s nizSou mierou nezamestnanosti, vysSou mierou
zamestnanosti, nizSou mierou ekonomickej neaktivity, vyssim podielom pracujucich v
odbore a vyssim mzdovym ohodnotenim. V pripade niektorych ukazovatelov sa vsak rozdiely

v Case zmensuju, Co je v stlade so zisteniami odbornej literatury.

e Cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov NP Dudl boli naplnené. Z pohladu UGcasti
zamestnavatelov a $kol vsak boli pociatocné ocakavania projektu splnené na priblizne 70
%. Zapojenie ziakov dosiahlo priblizne 80 % cielovej hodnoty stanovenej vladou SR.
Implementacia SDV tak bola pomala. Slabé vysledky suvisia aj s bariérami v pévodnom
nastaveni programu.

¢ Hodnotenie nakladov a prinosov SDV ukazuje, ze prave nizky pocet ziakov a absolventov
je jednym z dévodov cistého nakladu pre stat. Model SDV pred implementaciou samotného
systému predpokladal, ze SDV usetri Statu miliény eur. Vyznamnym pozitivnym vplyvom
absolventov SDV v rdmci hodnotenia nakladov a prinosov su ich vy$sie mzdy oproti $kolskému
systému, ktoré sa prejavuju vo vyssich dafovo-odvodovych prijmoch $tatu. Pozitivny vplyv na
rozpocet verejnej spravy ma aj vyssi vyber dane z prijmov pravnickych osob a nizsie naklady na
socialny systém a podporu na trhu prace.

e Vypracovanie mapy vecnej posobnosti a nového navrhu Struktiry Studijnych a ucebnych
odborov malo prispiet’ k reflektovaniu potrieb praxe. Pohlad NKU SR na napifanie potrieb
trhu prace vsak naznacuje urcité nedostatky a identifikuje priestor na zlepsenie prepojenia
SDV s potrebami trhu prace. V skolskych rokoch 2020/2021 a 2021/2022 sa len priblizne 5 %
dualistov-prvakov vzdelavalo v odboroch s nedostatocnym poctom absolventov a v piatich z
Osmich krajov prispeje SDV k naplneniu potrieb trhu prace z pohladu nedostatkovych odborov
menej nez piatimi percentami.

¢ Vyznamnym problémom su aj nedostatocné data, a to z hladiska ich mnozstva aj kvality.
Napriklad nedostatok informacii o Ziakoch a absolventoch dualneho vzdeldvania a
absencia systematického monitorovania uplatnenia absolventov strednych $kol ohrozuje
Uspesnu implementaciu SDV a zvysenie jeho atraktivity a kvality a optimalizaciu odborného
vzdelavania a pripravy.
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Uvod

§tétny inétitit odborného vzdelavania (SIOV) definuje duélne vzdelavanie ako systém odborného
vzdelavania a pripravy (OVP) na vykon povolania, ktorym sa ziskavaju vedomosti, schopnosti a
zruénosti potrebné pre povolanie. Vyznacuje sa najma Uzkym prepojenim vseobecného a odborného
teoretického vzdeldvania v strednej odbornej $kole (SOS) s praktickou pripravou u konkrétneho
zamestnavatela.' 2 Zakon o OVP rozumie pod systémom dualneho vzdelavania (SDV) ¢ast systému OVP
Ziaka zalozenom na zmluvnom vztahu, vykone praktického vyucCovania Ziaka priamo u zamestnavatela
na pracovisku praktického vyucovania a financovani praktického vyucovania zamestnavatelom. Zaroven
uvadza, ze v SDV sa ziak pripravuje na vykon povolania, skupiny povolani alebo na vykon odbornych
c¢innosti podla konkrétnych potrieb a poziadaviek zamestnavatela.?

V eurépskom kontexte je duélne vzdelavanie® definované nasledovnymi spolo¢nymi charakteristikami
(Cedefop, 2020):

e je zakotvené v legislative,

e vedie k formalnej kvalifikacii,

e opiera sa o struktlrované striedanie vyucovania u zamestnavatela a v skole,
e zahffia zavazok v dizke dvoch az $tyroch rokoy,

e existuje zmluva medzi vzdeldvanym a zamestnavatelom,

e vzdelavani dostavaju finan¢nu odplatu.

Napriek tymto spolo¢nym charakteristikAm sa SDV naprie¢ krajinami znacne lisia. Databaza
Eurdpskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelavania (Cedefop) rozlisuje priblizne tri desiatky schém
dudlneho vzdelavania, pricom vo viacerych krajinach sa uplatiuje viac nez jedna takato schéma
(Belgicko, Francuzsko, Grécko, Rumunsko, Spojené kralovstvo a Taliansko).”

Na eurdpskej Urovni je dudlne vzdelavanie prioritou od Bruggského komuniké z roku 2010. Od roku
2013 Eurdpska Unia (EU) podporuje ¢lenské staty pri zavadzani novych ¢&i rozdirovani uz existujucich
schém dualneho vzdeladvania a zlepSovani ich kvality a imidzu prostrednictvom Eurdpskej aliancie pre
uchovskl pripravu (EAfA). V novembri 2020 Rada EU vo svojom odpordéani zdéraznila potencial
duélneho vzdelavania pri predchadzani nezamestnanosti mladych l'udi a ich priprave na aktualne
a buduce prileZitosti a vyzvy na trhu prace.®

Na Slovensku sa s implementéaciou SDV zacalo v roku 2015. V dbvodovej sprave k vlddnemu navrhu
zakona, ktorym sa zmenil a doplnil zdkon o OVP sa pise, Ze cielom zavedenia SDV na Slovensku je aj
zvys$enie uplatnitelnosti absolventov SOS na trhu prace a znizenie nezamestnanosti mladych.’

" Webové sidlo Narodného projektu Dualne vzdelavanie a zvy3enie atraktivity a kvality OVP. [online].

2 Praktické vyucovanie je mozné podla zakona o OVP realizovat’ v dielni, na pracovisku zamestnavatela alebo na pracovisku
praktického vyucovania, ak sa ziak pripravuje v SDV. Statistické data CVTI k 15. septembru 2021 ukazuju, Ze 78,7 % ziakov na SOS
malo odborny vycvik a savisld prax, z toho 56,1 % ziakov ho malo priamo v $kole, 30,8 % Ziakov na zmluvnom pracovisku, 1,7 %
Ziakov v stredisku odbornej praxe alebo v Skolskom hospodarstve, 6,6 % Ziakov v SDV a 4,9 % Ziakov u vlastného zamestnavatela.
[online].

3 Zakon ¢. 61/2015 Z. z. o OVP a o zmene a doplneni niektorych zakonov. [online].

4 Anglicky vyraz ,apprenticeship” predstavuje $irsi pojem ,ucfiovské vzdeldvanie” ako nejakd formu Struktdrovaného planu
vzdeldvania rozdeleného medzi pracovisko a skoliace centrum/skolu. Pojem ,duélne vzdelavanie” vsak méze byt chapané aj ako
jeho synonymum. Pre zjednodusenie sme sa rozhodli v Uvodnej Casti a prvej kapitole pracovat’ s pojmom ,duélne vzdelavanie”.

5 Slovensky SDV sa v databaze nenachadza, kedZe Slovensko nebolo stlastou revizie a aktualizacie databézy v roku 2019 a v Case
zberu informécii pre prvd verziu databazy, v prvej polovici roka 2016, na Slovensku prebiehal prvy rok duélneho vzdelavania len s
priblizne 400 zapojenymi Ziakmi.

& Odporucanie Rady tykajlice sa OVP pre udrzateln konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost a odolnost. [online].

" Dovodova sprava k viddnemu navrhu zakona, ktorym sa zmenil a doplnil zékon €. 61/2015 Z. z. o OVP. [online].


http://dualnysystem.sk/
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-stredne-odborne-skoly.html?page_id=9597
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/61/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)&from=SK
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=409803
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V sprave o krajine z roku 2016, prvej od zavedenia SDV, Eurépska komisia (EK) zd6raziiuje potencial
SDV pri napifani potrieb trhu prace a potrebu lepsicho monitorovania tejto oblasti (EK, 2016).
V roku 2018 EK upozornila na chybajiice komplexné informacie o vysledkoch OVP na pracovhom
trhu a naznacila potencial programov dualneho vzdelavania zmiernit' akdtny nedostatok vhodne
kvalifikovanych pracovnikov (EK, 2018). Vsprave zroku 2020 EK poukazuje na pomali
implementaciu opatreni na podporu SDV (v sUvislosti so zmiernenim nesuladu medzi ponikanymi
a pozadovanymi zru¢nostami) (EK, 2020a).

S dualnym vzdelavanim sa teda spajaju vysoké ocakavania najma pri znizovani nezamestnanosti mladych
a naplfani potrieb trhu prace. Kym z pohladu (ne)zamestnanosti mladych je Slovensko relativne
Uspesnou krajinou (OECD, 2020), miera horizontalneho nesuladu zru¢nosti zamestnanych osob vo veku
15 az 34 rokov s aspof vy$$im sekundarnym vzdelanim bola v roku 2020 tretia najvyssia v EU.8
Dosiahnutie ¢o najtesnejSieho prepojenia OVP s potrebami trhu prace bolo aj jednym z cielov ndrodného
projektu Duéalne vzdelavanie a zvysenie atraktivity a kvality OVP (NP Dual), ktorym bola od januara 2016
do septembra 2021 realizovana implementacia SDV.° Skolsky rok 2021/2022 bol siedmym rokom,
v ktorom mali slovenski stredoskolaci moznost  dudlne sa vzdelavat. Prave ukoncenie tohto kluc¢ového
projektu a jeho nasledujicu udrzatelnost’ vnimame ako vhodny moment na zhodnotenie fungovania
tohto systému OVP. Délezitost’ existencie kvalitného a atraktivneho OVP vyplyva aj z dat Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny (UPSVaR), ktoré ukazujl, ze dopyt po zamestnancoch je znacne vychyleny
smerom k strednému Skolstvu. NavySe, prave na stredoskolskych pozicidch bude na Slovensku
v najblizsich rokoch najvyssi nedostatok vhodnych pracovnych sil.’® Analyza nadvazuje na vysledky
kontrolnej akcie na MSVVa$ SR a hlbsie rozpractva rizika identifikované v ramci Stanoviska NKU SR k
navrhu statnemu zaverecnému Gctu za rok 2020."

Analyza je rozdelend do dvoch hlavnych casti. V prvej casti porovndvame Struktdru vyssieho
sekundarneho vzdeladvania naprie¢ krajinami OECD a poskytujeme prehlad vysledkov relevantnej
odbornej literatry porovnavajucej duédlne vzdeldvanie s dvoma tradicnymi typmi vySsieho
sekundarneho vzdelavania. Druha a obsiahlejsia Cast” analyzy je zamerana na Slovensko. Za stru¢nou
histériou stredného odborného vzdelavania nasleduje prva podkapitola mapujica aktualny stav SDV.
Poukazujeme v nej na viaceré nedostatky vratane pomalej implementacie ¢i nedostato¢ného napinania
potrieb trhu prace. Druha podkapitola obsahuje komparativnu analyzu vysledkov absolventov duédlneho
a Skolského systému. Vysledky tejto analyzy porovnadvame s vysledkami relevantnej odbornej literatury
z prvej Casti prace. Tretia podkapitola nasledne hodnoti naklady a prinosy SDV.

8 Eurostat. Nesulad zru¢nosti. [online].

® Webové sidlo NP Dual. [online]. Celkové opravnené vydavky NP Dual: 31 711 257,73 eur.
© Narodny projekt Prognézy vyvoja na trhu prace v SR Il. [online].

" Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavere¢ného Gétu za rok 2020. [online].


https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/skills
http://dualnysystem.sk/dualne-vzdelavanie/o-projekte/
https://www.trendyprace.sk/sk/trendy-trhu-prace/sk-trendy/nesulad
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/164819/Stanovisko+NK%C3%9A+k+n%C3%A1vrhu+%C5%A0Z%C3%9A+za+rok+2020.pdf
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V4 A4

1 Dualne vzdelavanie verzus tradi¢ny sSkolsky systém -
benefity a rizika

Okrem rozdielov v schémach duélneho vzdelavania existuje medzi krajinami aj velka heterogenita
v postaveni a vyzname dualneho vzdelavania vramci ich systémov vyssieho sekundarneho
vzdelavania. Graf 1 porovnava Struktdru vyssieho sekundarneho vzdelavania naprie¢ krajinami OECD.
Limitaciou tychto medzinarodnych dat je, Ze dualne vzdeladvanie je v nich sucastou ucnovského
vzdeldvania ako nejakej formy Struktirovaného planu vzdelavania rozdeleného medzi pracovisko a
Skoliace centrum/skolu. Na ilustraciu rozdielov v postaveni a vyzname dualneho vzdelavania napriec
krajinami OECD vsak postacuju. Odborné vzdelavanie prevazuje nad vseobecnym v priblizne tretine
krajin. Do tejto skupiny krajin patri aj Slovensko. Na Slovensku sa odborne vzdelava priblizne 70 %
stredoskolakov. Situacia je velmi podobna aj vo Finsku, Ceskej republike, Slovinsku, Rakusku ¢i
Holandsku. Pre nas je vSak zaujimavy najma pohlad na struktdru samotného odborného vzdelavania. Vo
Svajdiarsku, Norsku, Nemecku, Loty$sku, Madarsku, Dansku a irsku dominuje u¢fiovské vzdelavanie. Na
Slovensku sa takto vzdelava 9 % ziakov. V porovnani s tymi, ktorych OVP prebieha iba v skole (59 %), ide
o relativne mall cast’ zZiakov. Z pohladu podielu Ziakov, ktorych prax prebieha mimo Skoly, patri
Slovensku 15. pozicia. V tomto smere su lidrami najma §vajéiarsko (58 %) a Nemecko (41 %).

Graf 1: Struktdra vyssieho sekundarneho vzdelavania (ISCED 3) v krajinach OECD v roku 2018
(v %)
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Graf 2: Zmena podielu ué¢novského vzdeldavania v ramci vysSieho sekundarneho vzdelavania
(ISCED 3) medzi rokmi 2013 a 2018 (v p. b.)
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Graf 2 ukazuje, Ze vo vacsine krajin OECD z tohto pohladu nedoslo od roku 2013 k vyraznejSim zmenam.
Vynimkou je najma irsko, kde medzi rokmi 2013 a 2018 vzrastol podiel u¢fiov z 0 na 36 %. Na Slovensku
doslo pocas tohto obdobia k narastu z 5 na 9 %.

Je zrejmé, Ze rozne krajiny volia roznu organizaciu vyssieho sekundarneho vzdelavania. Kym niektoré vo
velkej miere vsadzaji na uéhovské vzdelavanie (okrem Svajéiarka a Nemecka napriklad aj Loty3sko ¢i
Madarsko), v inych tento typ vzdelavania Uplne absentuje.

Nasledujlce odseky poskytuju prehlad vysledkov relevantnej odbornej literatiry porovnavajucej dualne
vzdelavanie s dvoma tradicnymi typmi vyssieho sekundarneho vzdelavania — odbornym vzdelavanim v
skolach a vSeobecnym vzdelavanim.

OECD (2010) pomenuva styri hlavné vyhody dudlneho vzdelavania oproti tradi¢nému Skolskému
systtmu. Po prvé, dualne vzdelavanie umozZinuje ziakom ziskat praktické zruc¢nosti na
najmodernejSich zariadeniach a pod dohladom insStruktorov oboznamenych s najnovsimi
pracovnymi postupmi a technolégiami. Okrem toho duélne vzdelavanie umoziuje Zziakom rozvijat
ich mékké zruénosti v realnych podmienkach. Po druhé, dualne vzdelavanie umoziuje obojstranny
tok informacii medzi potencidlnymi zamestnavatelmi azamestnancami, ¢o zefektiviiuje
a zlacniuje neskorsi nabor. Zvysné dve vyhody sa tykaju prepojenosti s potrebami trhu prace a
produktivneho prinosu dualistov.

V suvislosti s dudlnym vzdelavanim vsak existuje obava, ze je v prilis velkej miere spojené so ziskavanim
zruc€nosti, ktoré su vyuzitelné najma vo firme poskytujucej odborné vzdeldvanie (tzv. firm-specific
zrucnosti). V pripade nezotrvania v danej firme po ukonceni Studia &i neskorSej zmeny zamestnavatela
tak mo6zu nastat’ problémy s vhodnostou a vyuzitelnostou zru¢nosti nadobudnutych pocas dualneho
vzdeldvania. Mueller a Schweri (2015) rozliSuju prenositelnost zruénosti medzi firmami a
medzi zamestnaniami. Ukazuju, Ze kym zmena zamestnania ma negativny vplyv na mzdy
absolventov dualneho vzdelavania, zmena zamestnavatela s takymto efektom spojena nie je — tzv.
occupation-specific ludsky kapital je vyznamnou stcastou odborného vzdeldvania vo firmach, avsak
nadobudnuté zrucnosti si vysoko prenositelné v ramci daného zamestnania (medzi firmami).
Autori pracuju s informéaciami o 1 618 absolventoch $vajciarskeho systému dualneho vzdelavania z roku
2005." Fitzenberger a kol. (2015) rozlisuji medzi zmenou zamestnania spojenou aj so zmenou firmy a
zmenou zamestnania v ramci firmy. Pracujic s vysoko kvalitnymi nemeckymi administrativnymi datami
o 14 200 absolventoch dualneho vzdeldvania z rokov 1992 az 1997 ukazuju, Ze zmena zamestnania aj
firmy je pocas obdobia siedmich rokov od ukonéenia duéalneho vzdelavania spojena s nizsimi mzdami
a zmena zamestnania v ramci firmy s vy$$imi mzdami (autori to pripisuju presunom na pozicie, ktoré
lepsie koresponduju so zru¢nostami danych jednotlivcov).’

Prenositelnost’ zru¢nosti medzi firmami naznacuju aj vysledky Bonnalovej a kol. (2002). Autorky
odhaduju vplyv vzdelavania vo firme na UspesSnost ziskania prvého zamestnania, a to porovnanim
Uspesnosti prechodu na trh prace absolventov dudlneho a skolského systému. Aj ked identifikovany

12 Na vysporiadanie sa s endogenitou (nahor alebo nadol skreslenymi OLS koeficientmi) vyuZivaju aj data z testovania PISA 2000.
Autori uvadzaju styri mozné dovody potencialneho skreslenia. Dualisti napriklad maju pocas praktickej pripravy moznost’ zistit
Uroven kompatibility svojho ludského kapitalu s danou firmou / zamestnanim a po ukonceni Studia sa rozhodnut pre zmenu alebo
zotrvanie, co moze skreslovat odhadované efekty. Okrem toho méze sposobovat problémy aj to, Ze mobilita na trhu prace zavisi
od nepozorovanych charakteristik jednotlivcov. LepSie ponuky od inych zamestnavatelov dostévaju ti schopnejsi, ¢o ma za
nasledok podhodnotenie negativneho vplyvu zmeny zamestnavatela. Jeho nadhodnotenie zase spésobuje skutocnost, ze zmena
zamestnavatela sa tyka aj tych s nizsimi schopnostami, kedze firmy sa po ukonceni stidia mézu rozhodnut' si takychto dualistov
neponechat.

3 |de o odhady pomocou indtrumentélnej premennej, kedy autori vyuZivaji rozdiely v charakteristikach trhov prace medzi
regiénmi.
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pozitivny efekt dudlneho vzdeldvania suvisi predovsetkym s tym, Ze ulni Casto zostavaju pracovat v
danych firméach aj po ukonceni studia, aj pri nezotrvani v danej firme dosahujia absolventi dualneho
vzdelavania na trhu prace lepsie vysledky ako absolventi odborného vzdelavania v skolach (plati
to vsak iba v pripade muzov). Toto zistenie zostava v platnosti aj po vysporiadani sa s problémom s tzv.
vyberovym skreslenim.™ Vysledky ¢lanku tak naznacdujl, ze zamestnavatelia preferuju fudsky kapital
spojeny s dudlnym vzdeldvanim. Autorky vyuZivaju data z francizskeho prieskumu, ktory prebehol
v rokoch 1989 a 1990. Cahuc a Hervelin (2020) prostrednictvom novsich francizskych dat a zaujimavého
experimentalneho dizajnu naopak dokumentuju, Ze pozitivny efekt dualneho vzdelavania na
nezamestnanost' mladych je tahany iba tym, Ze ucni zostavaju pracovat v danych firmach aj po
ukonceni studia. Pokial ide o hladanie si prace mimo nich, UspeSnost dualistov a absolventov
odborného vzdelavania v skolach je priblizne rovnaka. K podobnému vysledku sa s vyuzitim madarskych
dat dopracoval aj Horn (2016). Noelke a Horn (2014) rovnako na madarskych datach ukazuju, Ze
efektivnost’ dudlneho vzdelavania pri zniZovani nezamestnanosti absolventov je skor désledkom tzv.
matchingu, teda predchéadzania frikénej nezamestnanosti, nez lepsich zruénosti (tzv. skilling).'

Parey (2016) ukazuje, Ze dualne vzdelavanie je v porovnani s odbornym vzdelavanim v skolach
spojené s vyrazne nizSou nezamestnanostou vo veku 23 a 24 rokov, ide vsak iba o prechodni
vyhodu a tento efekt sa v nasledujiicich dvoch rokoch postupne tplne vytrati. Na odhalenie
kauzadlneho vztahu vyuziva varidciu a fluktuaciu v dostupnosti dudlneho vzdelavania na
141 zdpadonemeckych lokalnych trhoch prace. Plug a Groot (1998) a Noelke a Horn (2014) prisli
v pripade Holandska a Madarska k podobnym vysledkom. Hanushek a kol. (2011) skimaju vplyv
odborného vzdeldvania na zamestnanost’ pocas celého zivotného cyklu. Vyuzivajuc informacie o
priblizne 15-tisic pracovnikoch z 18 krajin vo veku 16 az 65 rokov z medzindrodného prieskumu
gramotnosti dospelych (IALS) ukazujui, ze existuje trade-off'® medzi kratkodobymi benefitmi a
dlhodobymi nakladmi odborného vzdelavania. Zda sa, Ze v porovnani so vSeobecnym vzdelavanim
zrucnosti ziskané pocas odborného vzdeldvania ulahcuju prechod na pracovny trh, avsak
rychlejsie sa stavaju zastaranymi. Dolezitym zistenim je, Ze tento vzorec je vyraznejsi v pripade
krajin, ktoré sa vo vicsej miere spoliehaji na dualne vzdelavanie (Dansko, Nemecko a Svajéiarsko)."”
Hanushek a kol. (2017) rozsiruju vyskum v tejto oblasti o dalSie dve analyzy, ktoré potvrdzuju uvedené
zistenia. S vyuzitim dat z nemeckého vyberového zistovania ukazuju, Ze identifikovany vzorec plati aj v
pripade vacsej a aktualnejsej statistickej vzorky. V druhej dodatocnej analyze pracuju s rakdiskymi datami.
Ukazuju, ze po ukonceni Cinnosti firmy (exogénny Sok) je relativna miera zamestnanosti tzv. modrych
golierov v porovnani s tzv. bielymi goliermi' vyssia pri troch vekovych kategériach do 50 rokov (35 - 39,
40 - 44 a 45 - 49), avSak nizsia v pripade pracovnikov vo veku 50 az 55 rokov."

Riphahn a Zibrowius (2015) skimaji vynosy z odborného vzdelania (vradtane dudlneho) s vyuzitim
nemeckym dat pokryvajlucich obdobie rokov 2000 az 2011. Ukazuji, Ze absolvovanie odborného
vzdelavania je vo veku 25 rokov spojené s nizSou pravdepodobnostou nezamestnanosti, vyssou
pravdepodobnostou prace na plny uvazok a vysSou mzdou. Kontrolnu skupinu tvoria jednotlivci,

4 Autori dokumentujd negativne vyberové skreslenie — do dudlneho vzdelavania sa zapéjaju Ziaci, ktori si v porovnani so ziakmi
nastupujicimi na odborné skoly v priemere horsi.

1> Autori vyuZivaju to, Ze po transforméacii madarskej ekonomiky doslo medzi rokmi 1994 a 2000 k rapidnemu odklonu od duélneho
vzdelavania (tzv. diff-in-diff metdda).

'® Volba medzi dvomi moznostami, z ktorych kazda ma pozitivne aj negativne désledky.

7 Graf 5 v prilohe ¢lanku Hanushek a kol. (2011).

8 Ako modré goliere si oznacovani pracovnici vykonavajlci fyzicky ndro¢nl pracu a pojem biele goliere oznaduje pracovnikov
v administrative a sluzbach.

% Tento status pracovnikov (blue-collar verzus white-collar) autori vyuzivaju ako proxy premennd pre vzdelanie (odborné verzus
vseobecné).
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ktori bud’ nedokoncili, alebo ani nezacali odborné vzdelavanie.?? Vysledky analyzy dalej naznacuju, ze
vynosy z dualneho vzdelania nie st odlisné od tych spojenych s odbornym vzdelavanim v skolach.
V starSej praci Fersterer a kol. (2008) skimaju vynosy z dualneho vzdelania s vyuzitim rakuaskych dat za
obdobie rokov 1975 az 1998. Autori dospeli k zaveru, Ze dodatoc¢ny rok dualneho vzdelavania je vo veku
26 rokov?' spojeny so mzdou vyssou o 2,5 az 4 %.2> Odvolavajuc sa na vysledky inych stadii Fersterer
a kol. (2008) konstatuju, ze vynosy z dualneho vzdelania sa neodliSuji od vynosov z odborného
vzdelania v Skolach.

Z prehladu literatury vyplyva, Ze vyskum v oblasti dualneho vzdelavania neposkytuje jednoznaéni
odpoved na otazku, aka organizacia vyssieho sekundarneho vzdelavania je najvhodnejsia. Ide o
prace, ktoré na odhad kauzalneho vztahu vyuZivaju sofistikované empirické stratégie, datasety
obsahujuce rézne detailné charakteristiky jednotlivcov ¢i vysoko kvalitné administrativne data. Zda sa,
ze dualistami nadobudnuté zrucnosti su prenositelné medzi firmami a s istou opatrnostou mozno tvrdit,,
Ze dualne vzdelavanie ulahCuje prechod na pracovny trh. Sucasne vsak takmer sistotou mozno
konstatovat, ze benefity spojené s tymto systémom OVP maju iba kratkodoby charakter. Avsak, kedze
dnes len v Eurdpe existuju priblizne tri desiatky schém dudlneho vzdelavania, nemozno tieto zistenia
brat” ako vSeobecne platné. V druhej Casti analyzy preto uskutociujeme jednoduchd komparativnu
analyzu vysledkov absolventov SDV a $kolského systému s vyuzitim slovenskych dat.

20 Absolventi gymnazii, ktori maju v Nemecku ako jedini mozZnost pokracovat na vysokej $kole, neboli si¢astou analyzovaného
datasetu.

21 |de o priemerny vek jednotlivcov, ktori tvorili analyzovany dataset.

22 Obe tieto 3tudie pri odhade koeficientov vyuzivaji popri OLS metdde aj odhad s vyuZitim instrumentalnej premennej. KedZe sa
vysledky oboch metdd vyrazne nelidia, zda sa, Ze problém s vyberovym skreslenim nie je v pripade odborného vzdeldvania
vyznamnejsie pritomny — nepozorované charakteristiky Ziakov, ktori sa rozhodli pre odborné (duaine) vzdelavanie, sa neliia od
nepozorovanych charakteristik Ziakov, ktori si zvolili ind vzdelavaciu cestu (predcasne ukondili stadium v ramci SDV).
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2 Dualne vzdelavanie na Slovensku

Stredné odborné vzdelavanie v novodobej histérii Slovenska mézeme charakterizovat tromi fazami.?

Faza do roku 1989 je spojena s planovanym hospodarstvom (stanovovanie poctu ziakov podla
patrocnych planov, pridelovanie ziakov do foriem vzdelavania) a silnym prepojenim so statnymi
podnikmi. Ucnovské skoly, ktorych pociatky siahaju pred rok 1945, poskytovali len teoretické
vyucovanie v odbornych a vseobecnovzdelavacich predmetoch; prax ucni ziskavali v podnikoch.
V 50. az 70. rokoch 20. storocia boli zriadované odborné ucilistia priamo pri zavodoch.
Prebiehala tu skupinovd odborno-praktickd cast' vyucby, vseobecné a odborno-teoretické
vzdelavanie, ako aj vychova mimo vyucovania v ramci studentskych domovov (internatov). Tieto
ucilistia poskytovali, v zavislosti od potreby odboru, jednoroc¢né, dvojrocné a aj trojrocné ucebné
programy. Od 70. rokoch 20. storocia boli zriadované stredné odborné ucilistia cez vtedajsie
Ministerstvo Skolstva SSR. Boli poskytované dvojro¢né a trojrocné ucebné odbory ukoncené
zéverecnou ucéhovskou skuskou. Stvorroéné $tudijné odbory sa uzatvérali uénovskou
i maturitnou skuskou. Prax u¢ni nadobudali priamo v skolskych dielfiach pod vedenim majstrov.
Obsah vzdelavania pre jednotlivé odbory zjednotil a urcoval $tat. Ucni mali okrem odbornych
predmetov aj vieobecnovzdelavacie predmety a teoretickd pripravu.

Faza od roku 1990 do 2015, ked'sa po politicko-spolocenskych zmenéach prerusil vztah medzi
podnikmi a kolami. Ziaci chodili do podnikov na exkurzie ¢i v nich vykonavali dobrovolne
odbornu prax. Az do roku 2008 prebiehalo odborné vzdelavanie na Slovensku vylu¢ne v SOS
a udilistiach. Neexistovali mechanizmy, ktoré by podporili spoluticast zamestnavatelov na OVP.
Zakonom o odbornom vzdelavani a priprave z roku 2009 boli upravené financné nastroje na
zabezpedenie Ziaka v podobe motivacného Stipendia, odmeny za produktivnu pracu, stravné i
cestovné. Tieto nastroje mali zabezpelit motivaciu pre ziaka zotrvat u zamestnavatela
v pracovnom pomere po urcity cas aj po skonceni studia. Predmetnym zdkonom bol zriadeny
Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy, ktory mal pomoct pri modernizacii materialno-
technického vybavenia $kol ¢i dalSom vzdelavani zamestnancov.

Faza po roku 2015 je charakteristicka rozbehom dualneho vzdeldvania na zaklade principov a
praxe z nemecky hovoriacich krajin. Okrem novej legislativy, ktora bola ucinna od roku 2015, sa
zaCal vroku 2016 implementovat: NP Dual. Neuspokojivé vysledky v prvych rokoch
implementacie projektu viedli k jeho krizovému riadeniu v roku 20182%* a sucasne k novele
zékona, ktora zlepsila podmienky pre SOS (napr. zrusenie znizovania normativu pre Ziakov
vSDV) aaj pre zamestnavatelov (napr. zavedenie priamych platieb a ulahlenie
administrativnych procesov). V roku 2021 bola prijatd druha novela zakona, ktord na zaklade
reflexie aplikacnej praxe opéat zlepSila podmienky v SDV (napr. zavedenie institltu
nadpodnikového vzdelavacieho centra, znizenie administrativnej zataze ¢i umoznenie vstupu
dalsim subjektom do SDV).

2.1 Aktualny stav a problematické aspekty

V stcasnosti je OVP na Slovensku v tretej faze, ktord zacala v roku 2015. Novy model SDV bol spojeny

s novym zakonom o OVP a sucasne aj projektom, ktory sa zameriaval na SDV. Na zaklade analyzy

legislativy a vysledkov projektu sme identifikovali dve zastresujuce problematické oblasti, a to: (i) pomald

23 Clenenie a charakteristika jednotlivych faz je spracovana podla: Koto¢ a kol., 1970; Cernohorsky, 1973; Pavlik a kol., 1984, 1985;
Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft, 2014; SBA, 2018, 2020; Krasna a Barnova, 2020.
24 Informacia o opatreniach na zefektivnenie systému riadenia NP Dual. [online].
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implementaciu aslabu reflexiu potrieb trhu prace a (i) nedostatocné informéacie o Studentoch
a absolventoch SDV. Na pomald implementaciu poukazujeme cez nizke poclty zapojenych
zamestnavatelov, Ziakov a Skol. Dovodmi su roztrieStenost’ informacii o SDV, zakaz Ucasti zdravotnickych
Skol na SDV, nevyuzitie Fondu odborného vzdelavania a pripravy a neindexacia kompenzacii nakladov
zamestnavatelov. V pripade zamestnavatelov ponukame porovnanie s nemeckym systémom, ktoré
naznacuje relativne nizku mieru aktivnej Ucasti slovenskych zamestnavatelov a absenciu dolezitych dat.
Na nedostato¢né data upozornujeme vo viacerych castiach tejto podkapitoly, pricom v mnohych
pripadoch je pri¢inou neimplementovanie dodaného informacného systému. Analyza vzdelavania v
nedostatkovych odboroch zase poukazuje na nenaplnenie ambicie dosiahnut’ ¢o najtesnejsie prepojenie
OVP s potrebami trhu prace a pozZiadavkami zamestnavatelov.

Vyznamnym aspektom je aj financovanie z ESIF. Projektové financovanie z ESIF s jeho programovymi
obdobiami, ktoré sa definuju vzdy nanovo, ale nie na zdklade d6kazov, je Castou bariérou dalSieho
pokrac¢ovania uskutoCnenych projektov. Tento problém sa moze prejavit aj do SDV, kedze
implementacia SDV bola do velkej miery zavisl4 od ESIF. Daléi rozvoj aktivit v SDV bude pravdepodobne
zavisly aj od dalsieho NP. %

2.1.1 Pomala implementacia SDV

V septembri 2021 ukonéeny NP Dudl, prostrednictvom ktorého dochadzalo od roku 2016 k plosnej
implementacii SDV, predpokladal Ucast zamestnavatelov v SDV v roku 20202% na Urovni 1 450.
K februaru 2021 sa z pohladu aktivnej Ucasti podarilo toto ocakavanie naplnit' na 74 % — z celkového
poctu 2 430 certifikovanych zamestnavatelov bolo zamestnavatelov so ziakmi v SDV 1 076 (44 %). V
porovnani napriklad s Nemeckom ide o nizSiu mieru aktivnej Ucasti prevadzok s opravnenim vykonavat
vzdeldvaciu ¢innost’. V roku 2018 tam na celonarodnej Urovni disponovalo takymto opravnenim 54 %
véetkych prevadzok, pricom vzdelavaciu aktivitu vykonavalo 54 % z nich. Udaje z Nemecka zéaroven
ukazuju, ze tato hodnota rastie s velkostou podniku — kym v pripade podnikov s viac nez 500
zamestnancami hovorime o miere aktivnej Géasti na Grovni 96 %, pri tych s menej nez 10 zamestnancami
iSlo 0 38 % (Konig, 2020). Na Slovensku sa Udaje v takejto Strukture s cielom efektivneho zacielenia
pripadnych opatreni na zvySenie miery aktivnej Ucasti zamestnavatelov v SDV nevyhodnocuju.

Graf 3: Vyvoj poctu ziakov v SDV spolu a podla krajov
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Zdroj: CVTI SR; spracovanie NKU SR. Pozndmka: V rokoch 2015 a 2016 CVTI SR dudlne vzdeldvanie nezistovalo. Udaje za rok 2021
v case pisania analyzy este nepresli verifikdciou.

25 Realizacia politik v oblasti zamestnanosti z pohladu socialnych partnerov, zavedenie systému hodnotenia kvality verejnych
sluzieb zamestnanosti, hodnotenie dopadov aktivnych opatreni trhu. [online].
26 pdvodny posledny rok realizacie projektu.
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Implementacné ciele stanovené vladou SR ohladom poctu zapojenych Ziakov zostali nenaplnené. Vlada
SR si v uzneseni vlady z roku 2017 stanovila ciel zapojit' do roku 2020 12 000 Ziakov do dualneho
vzdelavania.?’” Predmetny ciel potvrdila vlada SR aj v informativnom materialy o dualnom vzdelavani,
ktory z tohto uznesenia vychadzal.?® K 15. septembru 2020 bolo podla dat CVTI SR v SDV 7 685 ziakov
(favy panel Graf 3).2° Uroven 12 000 nebola dosiahnuta ani pri pripocitani takmer dvetisic absolventov
dualneho vzdelavania. V absolutnych cislach bolo v roku 2020 najviac dualistov v Trencianskom kraji
a najmenej v Trnavskom kraji. V Skolskom roku 2021/2022 studovalo najviac dualistov v KoSickom kraji
a najmenej v Bratislavskom kraji. Najvyssi medzirocny rast ich poctu identifikujeme v KosSickom kraji (38,7
%) a najnizéi v Zilinskom kraji (-4,5 %). Okrem Zilinského kraja (takmer) nerastol pocet dualistov ani v
Bratislavskom a Trencianskom kraji (pravy panel Graf 3).

V zmluve o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku medzi MPSVaR SR (v zastipeni MSVVa$ SR)
a SIOVom sa pige o 12 000 spracovanych/uzatvorenych uéebnych zmluvach. Meratelné ciele NP Dual
boli pocas trvania projektu menené. Pévodne bol vyhodnocovanym ukazovatelom pocet Gcastnikov
zapojenych do aktivit zameranych na podporu dudlneho systému vzdeldvania a vykonu praxe
u zamestnavatela (12 000).3° Po troch rokoch trvania projektu bol obsah ciela pozmeneny tak, ze
postacuje pocet Ucastnikov zapojenych do aktivit zameranych na podporu praktického vyucovania
vratane aktivit zameranych na podporu zavadzania prvkov systému dudlneho vzdelavania. Predmetny
ciel'bol z pohladu hodnotenia projektu naplneny na 120,5 %.3”

V pripade $kol sa predpokladala téast na trovni 280 SOS, pricom k februaru 2021 bolo do SDV aktivne
zapojenych 198 SOS (70 %).32

Hoci boli cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov NP Dual naplnené, uvedené zistenia poukazuji na
pomalu implementaciu SDV.3

Jednym z moznych dévodov pomalej implementécie je roztriestenost’ informacii o SDV. Informacie o
SDV je mozné ndjst’ na tychto weboch: dualnysystem.sk, mojdual.sk a siov.sk, donedavna aj na webe
potrebyovp.sk Na jednotlivych webovych sidlach sa nachadzaju len Ciastkové informacie pre jednotlivych
aktérov SDV. Pre jednoznacnost’ komunikécie, znizenie aktualizaéného deficitu jednotlivych webov ¢i
obmedzenie administrativnej nadrocnosti spravy webovych sidel by bolo Ucelné uvazovat o znizeni poctu
webovych sidel s oficidlne komunikovanym obsahom o SDV.

Ucast daldich $kdl na SDV obmedzuje aj zakaz Gcasti zdravotnickych 8kol na SDV. Zakon o OVP upravuije,
e v strednych zdravotnickych $kolach sa neposkytuje dualne vzdelavanie.3* MSVVa$ SR, v spolupraci

27 Navrh vychodisk k opatreniam na odstranenie bariér pre trvalo udrZatelny rozvoj automobilového priemyslu na Slovensku.
[online].

28 Informacia o opatreniach na zefektivnenie systému riadenia Narodného projektu Duélne vzdelavanie a zvy3enie atraktivity a
kvality odborného vzdelavania a pripravy. [online].

29 D4ta poskytnuté SIOVom hovoria o 8 414 Ziakoch v SDV k 31. januaru 2021.

30 Zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku. [online].

31 Hodnotenie efektivnosti podporenych intervencii z PO1 Vzdelavanie OP L'Z zameranych na podporu zvy3ovania atraktivity a
kvality odborného vzdeldvania a pripravy. [online].

32V aplika¢nej praxi mnohé podniky dokonca hovoria o existencii dulu este pred rokom 2015. Myslia tym beznl prax uzatvarania
zmldv medzi Skolami a podnikmi zabezpecujicimi poskytovanie praktického vyucovania aj bez individualizovanej zmluvy Ziaka
(zdkonného zéstupcu) a podniku, ktoré boli zavedené po roku 2015.

33 |sté opodstatnenie by vzhladom na predizenie realizacie projektu do septembra 2021 malo aj vyhodnotenie k tomuto mesiacu.
Ani v tomto pripade by viak zapojenost’ subjektov nedosiahla cielené/ocakavané hodnoty.

34 Asociacia strednych zdravotnickych 3kél SR v medzirezortnom pripomienkovom konani k novele zékona o odbornom vzdelavani
a priprave vzniesla k moznej Gcasti zdravotnickych $kél na SDV zasadnu pripomienku, kde poukazovala na to, Ze aktualny systém
vyborne funguje a planovany legislativny zasah ho méze len zhorsit. Podla nich, na jedného vyucujiceho pripadéd maximalne 6
Ziakov, ktorym sa méze vyucujuci plnohodnotne venovat. Sucasne poukazuju, ze pri nedostatku zdravotnickeho personalu je
potrebné poditat, Ze zo strany zamestnavatela nikdy nebude zabezpecené lepsie personalne pokrytie vzdelavania ako v si¢asnom
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s MZ SR, by malo prehodnotit’ toto obmedzenie a umoznit’ trhu poskytovat” dudlne vzdelavanie aj v
zdravotnickych odboroch. Takyto krok by nezarucoval aj skutocnu implementaciu, ale bude zavisiet od
zamestnavatelov a skol, ¢i budu vediet' a chciet” takyto druh vzdelavania poskytovat. Dualne
vzdelavanie v strednych zdravotnickych skolach by vzhladom na finan¢né faktory mohlo prispiet’
k zatraktivneniu zdravotnickych odborov, a to prave v ¢ase akiitneho nedostatku kvalifikovaného
stredného zdravotnickeho personalu (NKU SR, 2021).

Determinantom zvySenia zaujmu o SDV by mohlo byt aj indexovanie kompenzacii nakladov
zamestnavatelov. Na kompenzaciu nakladov zamestnavatelov, ktori zabezpecuju vyucbu v ramci SDV,
slizi znizenie zakladu dane a priame platby. Vyska oboch kompenzacnych nastrojov nie je naviazana na
ziadny ukazovatel rastu nakladov zamestnavatelov a ani pravidelne vyhodnocovana ¢iindexovana.
Zamestnavatelom v SDV tak vzhladom na rast minimalnej mzdy, Zivotného minima a stravného
rasta priame naklady na Ziakov bez ich kompenzacie zo strany statu, ¢o méze mat’ za nasledok
nizsiu motivaciu zamestnavatelov posobit v SDV.

Pri implementacii SDV mohol byt vyuzity aj Fond rozvoja odborného vzdeldvania. Tento fond bol
zriadeny zédkonom ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a bol prevzaty aj do nového
zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave, a to ako nestatny Gcelovy fond, v ktorom sa
sustreduju penazné prostriedky na podporu a rozvoj OVP. Zdroje fondu sa v zmysle zdkona mozu vyuzit
na materidlno-technické vybavenie ¢i vzdelavanie ucitelov. Fond vznikol 17. 4. 2010 a zaroven boli
ustanovené aj jeho organy, t. . Statutarny organ a dozorna rada fondu.* Od svojho vzniku vsak fond
nevykazoval ¢innost, nezhromazdil Ziadne finanéné zdroje a ani nevykazal naklady.*¢ Fond tak
neplnil a nad’alej neplni zakonom stanoveny uéel.?’

2.1.2 Slaba reflexia buducich potrieb trhu prace

Jednym z deklarovanych cielov NP Dual bolo dosiahnut’ ¢o najtesnejSie prepojenie OVP s potrebami
trhu prace a poziadavkami zamestnavatelov. Hoci by z podstaty duadlneho vzdeladvania mala ponuka
ucebnych miest zo strany zamestnavatelov do istej miery vychadzat z ich realnych potrieb3?, z pohladu
regionalnych trhov prace tu existuje priestor na regulaciu zo strany $tatu. MSVVaS SR v roku 2020
prvykrat pre kazdy kraj zverejnilo zoznam Studijnych odborov a ucebnych odborov s nedostatocnym
poctom absolventov pre potreby trhu prace. Nami zvoleny pohlad na naplifianie potrieb trhu prace prave
cez tieto nedostatkové odbory naznacuje urcité nedostatky a identifikuje priestor na zlepsSenie
prepojenia SDV s potrebami trhu prace.

Z celkového poctu 2 221 ziakov prvého rocnika sa v skolskom roku 2021/2022 vzdelavalo v
odboroch s nedostatocnym poctom absolventov 115 ziakov (5,2 %). V porovnani
s predchadzajicim skolskym rokom islo iba o zanedbatel'né zlepSenie — z 2 470 Ziakov prvého
rocnika studovalo v odboroch s nedostatocnym poctom absolventov 117 ziakov (4,7 %). Tento
nesulad bol najvyraznejsi v PreSovskom kraji, kde ani jeden prvak nestudoval nedostatkovy odbor.
Najvacsi sulad identifikujeme v Bratislavskom kraji, kde sa v nedostatkovych odboroch vzdelavalo 18 %
prvakov (pravy horny panel graf 4). V skolskom roku 2020/2021 bola situacia velmi podobna (lavy horny

systéme. To bude podla nich viest nielen k znizeniu kvality pripravy buducich zdravotnikov, ale priamo ¢i s odstupom aj k zhorseniu
kvality poskytovania zdravotnej starostlivosti. [online].

3% Vypis z Obchodného registra Okresného stdu Bratislava I. [Stav k 1. januaru 2022]. [online].

36 Register Uc¢tovnych zavierok: Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy. [online].

37 Z4konom o OVP a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa menia a dopifaji niektoré zakony, boli $pecifické
ustanovenia k fondu zruSené, zostalo viak ustanovenie paragrafu 57 ods. 4, Ze fond podla zékona ¢. 61/2015 Z. z. je fond zriadeny,
podla zakona ¢. 184/2019 Z. z.

38 Naznacuju to aj lepsie vysledky na trhu prace v porovnani s absolventmi $kolského systému (podkapitola 2.2.2).
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panel graf 4). V piatich z 6smich krajov prispeje SDV k naplneniu potrieb trhu prace z pohladu
nedostatkovych odborov menej nez piatimi percentami (dolné panely graf 4). KedZze nemame data
o ponuke ucebnych miest pre jednotlivé Skolské roky, nevieme zhodnotit, ¢i je identifikovany neziaduci
stav spOsobeny nedostatoc¢nou/nevhodnou ponukou zo strany zamestnavatelov alebo nezaujmom
Ziakov o nedostatkové odbory.

Graf 4: SDV a potreby trhu prace

Skolsky rok 2020/2021 Skolsky rok 2021/2022
500 20% 500 20 %
400 16% 400 16 %
300 12% 300 12 %
200 8 % 200 8 %
100 I ‘ 4% 100 I I I 4%
0 0% 0 0%
BA NR TN ZA TT TN NR ZA
W Pocet ziakov 1. ro¢nika W Pocet ziakov 1. ro¢nika
z toho v NO z toho v NO
Podiel Ziakov v NO (pravé os) Podiel Ziakov v NO (prava os)
600 18% 600 18 %
500 15% 500 15 %
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mlllI“l 3%wo|||I II
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KE BA TN BA  ZA TN
B Dodatoc¢na potreba zamestnancov v NO B Dodatoc¢na potreba zamestnancov v NO
Pocet ziakov 1. ro¢nika v NO Pocet ziakov 1. ro¢nika v NO
Napinanie potrieb trhu prace z pohladu NO (pravéa os) Napinanie potrieb trhu prace z pohladu NO (pravé os)

Zdroj: CVTI SR, MPSVaR SR, MSVVas SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: NO — ngdostatkové odbory; dodatocnd potreba zamestnancov — dodatocnd potreba zamestnancov na trhu prdce v roku
ukoncenia studia. Udaje za rok 2021 v case pisania analyzy este nepresli verifikaciou.

Graf 12 v prilohe poskytuje detailny pohlad na napifianie potrieb trhu prace systémom dulneho
vzdeldvania v skolskom roku 2021/2022. V Bratislavskom kraji sa 76 % dodatocnej potreby
zamestnancov v nedostatkovych odboroch tykalo obchodnych pracovnikov. K naplneniu dodatocnej
potreby 437 zamestnancov v tomto odbore SDV prispeje 28 absolventmi. V Trnavskom kraji bude
v dvoch nedostatkovych odboroch s najvysSou dodatocnou potrebou zamestnancov potrebnych spolu
172 dodatocnych zamestnancov, pricom SDV nevyprodukuje Ziadneho. V Trencianskom kraji bude az
v dvoch nedostatkovych odboroch potrebnych viac nez 100 dodatocnych zamestnancov, pricom SDV
vyprodukuje 10 operatorov gumarskej a plastikarskej vyroby a ziadneho ucitela pre materské skoly a
vychovavatelstvo. V Nitrianskom kraji boli v skolskom roku 2021/2022 nedostatkovymi odbormi
s najvyssou dodatocnou potrebou zamestnancov odbory logistika a agromechanizator, opravar.
K naplneniu dodatocnej potreby 78 zamestnancov v odbore logistika SDV prispeje Siestimi absolventmi
a k naplneniu dodatocnej potreby 42 zamestnancov v odbore agromechanizator, opravar piatimi.
V Zilinskom kraji sa 44 % dodato¢nej potreby zamestnancov v nedostatkovych odboroch tykalo
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agromechanizatorov/opravarov. Vtomto odbore sa vsak dudlne nevzdeldval Ziaden prvak.
V Banskobystrickom kraji SDV vyprodukuje vsetkych dodatocne potrebnych masiarov/lahédkarov.
V dalsich piatich nedostatkovych odboroch vsak SDV neprispeje Zziadnym absolventom. V PreSovskom
kraji bude potrebnych dodatonych 34 sanitdrov a 20 masiarov, avsak SDV v tychto odboroch
nevyprodukuje ani jedného absolventa. V KoSickom kraji identifikujeme v réamci nedostatkovych
odborov najvyssiu dodatocnu potrebu zamestnancov v odbore hutnik operator. K naplneniu dodato¢nej
potreby 120 zamestnancov v tomto odbore SDV prispeje 17 absolventami.

Graf 11 v prilohe ponuka rovnakd analyzu za Skolsky rok 2020/2021. Podobne ako v Skolskom roku
2021/2022 sa 61 % dodatocnej potreby zamestnancov v nedostatkovych odboroch v Bratislavskom kraji
tykalo obchodnych pracovnikov. K naplneniu dodatocnej potreby 361 zamestnancov v tomto odbore
SDV prispeje 21 absolventami. V Trnavskom kraji bude v troch nedostatkovych odboroch s najvyssou
dodato¢nou potrebou zamestnancov potrebnych 274 dodatocnych zamestnancov, pricom SDV
vyprodukuje deviatich. V Trencianskom kraji bude aZ v piatich nedostatkovych odboroch potrebnych
viac nez 70 dodatocnych zamestnancov, pricom SDV vyprodukuje 12 operdtorov gumarskej a
plastikarskej vyroby a dvoch instalatérov. Rovnako ako v aktudlnom skolskom roku boli v Nitrianskom
kraji nedostatkovymi odbormi s najvysSou dodatocnou potrebou zamestnancov odbory logistika
a agromechanizator, opravar. K naplneniu dodatocnej potreby 69 zamestnancov v odbore logistika SDV
prispeje 11 absolventami ak naplneniu dodatocnej potreby 45 zamestnancov v odbore
agromechanizator, opravar dvomi. V Zilinskom kraji sa 41 % dodato¢nej potreby zamestnancov
v nedostatkovych odboroch tykalo predavacov. V tomto odbore sa vSak dualne nevzdelaval Ziaden
prvak. V Banskobystrickom kraji sa v rdmci nedostatkovych odborov duéine vzdelaval vyznamnejsi pocet
prvakov iba v odbore masiar, lahddkar. V pripade tohto odboru SDV pokryva priblizne polovicu
dodatocnej potreby zamestnancov. V PreSovskom kraji bude potrebnych dodatoénych 57 sanitarov
a 30 masiarov, avsak SDV v tychto odboroch nevyprodukuje ani jedného absolventa. Rovnako ako
v pripade Graf 12 identifikujeme v KoSickom kraji v rdmci nedostatkovych odborov najvyssiu dodatocnu
potrebu zamestnancov v odbore hutnik operator. K naplneniu dodatocnej potreby 130 zamestnancov
v tomto odbore SDV prispeje 28 absolventami.

2.1.3 Nedostatocné data

Od roku 2013 bolo MPSVaR SR viazané zakonom zverejnovat’ informaciu o uplatneni absolventov
strednych $kol na trhu prace podla jednotlivych krajov, strednych $kol, Studijnych odborov a ucebnych
odborov.?® Tato kompetencia bola realizovana zverejiiovanim informacie o absolventoch denného
Studia, ktori sa zaevidovali na Uradoch prace, nedovrsili 26. rok veku a do 24 mesiacov od ukoncenia
Studia neziskali pracu.*® Zo zverejnenych dat*' vyplyva, ze MPSVaR SR predmetni kompetenciu
nenapifialo Uplne, kedZe zverejfiované &tatistiky neobsahovali Grover jednotlivych strednych 3kol.
V roku 2015 bola povinnost’ zverejiovat’ data o absolventoch strednych $kdl rozsirena aj o sledovanie
ich uplatnenia podla vykonavaného zamestnania.** Zamerom bolo, aby MPSVaR SR v spolupraci
s MSVVaS SR informovalo, ¢ absolventi strednych $kol vykonavaju povolania a odborné ¢innosti, na
ktoré sa v predchadzajicom studiu strednej Skoly pripravovali, a to s cielom presnejsie nastavit’ systém

3¢ Paragraf 3 ods. 4 zékona ¢ 324/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopita zakon ¢ 184/2009 Z. z. 0 OVP a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony. [online].

40 Dévodova sprava k zakonu €. 61/2015 Z. z. o OVP a o zmene a doplneni niektorych zékonov. [online].

41 §tatistiky nezamestnanosti absolventov podla UPSVaR SR. [online].

42 paragraf 30 ods. 1 zakona ¢. 61/2015 Z. z. o OVP a o zmene a doplneni niektorych zakonov. [online].
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OVP podla aktuélnych potrieb trhu prace.** Okrem toho sa MPSVaR SR v rdmci ¢lenstva v digitalnej
koalicii vroku 2019 zaviazalo vytvorit komplexny elektronicky systém na sledovanie uplatnenia
absolventov vysokych a strednych $kol na trhu prace.** Podpora tohto zavédzku bola pretavena aj do
vladou schvaleného Akéného planu inteligentného priemyslu SR.#° Vytvorenie systémov sledovania
uplatnenia absolventov odporuca vsetkym ¢lenskym statom aj Eurdpska rada“® aje aj stcastou
Eurdpskeho ramca zabezpecenia kvality OVP (EQAVET). 47 Vysledkom bolo vytvorenie portalu
uplatnenie.sk, kde su za roky ukoncenia studia 2018 a 2019 zverejnené podrobné informacie o uplatneni
absolventov strednych a vysokych $kél na trhu prace.*® V juni 2022 boli zverejnené data o uplatnitelnosti
absolventov za kolsky rok 2019/2020 na webe MSVVa$S SR a MPSVaR SR*. Nové data viak neobsahuji
zakonom pozadovany tdaj o miere uplatnitelnosti podla zamestnania.>® Vzhladom na rozhodnutie
MSVVa$S SR a MPSVaR SR, 7e data o uplatneni absolventov budu zverejiiovat vo vlastnej kapacite, bez
zavislosti na externom dodavatelovi, sa narusila jednoducha porovnatelnost medzi kohortami.
Vytvéara sa vSak priestor do budicna, aby data boli maximalne hospodarne, pravidelne, systematicky
a transparentne zverejiiované a jednoducho porovnatelné medzi kohortami.>' Uplatnitelnost
absolventov je v zmysle vyhlasky MSVVa$ SR aj jednym z kritérii na uréovanie najvyssieho poctu ziakov
prvého roc¢nika strednych $kél. > Ked sa nevyhodnocuje uplatnitelnost absolventov, neméze
dochadzat’ k optimalizacii OVP a ani k systematickému vyhodnocovaniu vyhodnosti dualneho
vzdelavania na otvorenom trhu prace.

Stanovovanie planov vykonov strednych $kdl, t. j. poctu Ziakov v jednotlivych odboroch, sa ma vykonéavat
na zaklade prognéz vyvoja na trhu prace. Najvyssi pocet prvakov v jednotlivych krajoch, Skolach
a odboroch sa urcuje aj v rdmci SDV. Pri tomto planovani hra jednu z kltcovych tloh MPSVaR SR, ktoré
ma podla zadkona o OVP kazdy rok do 30. aprila zverejnit' informaciu o dodatocnej potrebe
zamestnancov na trhu prace. Z dévodu nevypracovania novych prognéz vSak ministerstvo v rokoch
2021 (pre sSkolsky rok 2022/2023) a 2022 (pre Skolsky rok 2023/2024) tuto svoju zakonnu
kompetenciu nenaplnilo a narusilo tak dlhodobu snahu o reflektovanie realnych potrieb trhu
prace.

Celkovo v3ak identifikujeme nedostatok informéacii o absolventoch SDV. SIOV v auguste 2019 oslovil
zamestnavatelov v SDV s viacerymi otazkami ohladom ich tohoroénych absolventov. Ked%e sa SIOVu
nepodarilo spojit’ so vSetkymi zamestnavatelmi absolventov dudlineho vzdelavania, prezentované
vysledky sa tykaju iba urditej casti tohorocnych absolventov (494 z 867). Zo 494 ich nastupilo (resp. malo
nastdpit) k danému zamestnavatelovi do pracovného pomeru 228 (46 %). Udaje z Nemecka naznacujy,

43 Dévodova sprava k vliadnemu navrhu zakona o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
[online]. Zakonom & 209/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 61/2015 Z. z. o OVP a o zmene a doplneni niektorych
zéakonov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony, bola v paragrafe 30 ods. 1 zverena informaéné povinnost do kompetencie
MPSVaR SR. [online].

44 Zavazky ¢lenov Digitalnej koalicie. [online].

45 Akény plan inteligentného priemyslu SR. [online].

4 Odporucania Rady tykajuce sa sledovania uplatnenia absolventov. [online].

47 Eurépskeho ramca zabezpedenia kvality odborného vzdelavania a pripravy (EQAVET). [online].

48 Dodatok ¢. 4 k zmluve o dielo a licenénej zmluve. [online].

49 Na rozdiel od doterajsej praxe, data o uplatneni absolventov na trhu prace boli zverejnené na dalSie analytické Gcely spolu s
Komentarom 01/2022 — Absolventi strednych $kol v ¢ase pandémie. [online].

50 0d roku 2023 bude Socialna poistoviia zbierat aj ISCO kddy pracujucich, ¢o umozni pilotné testovanie priradovania oznacenia
vykonévanej profesie pracujiucemu absolventovi z administrativnych zdrojov. V nadvéznosti na tento krok bude mozné podla
MPSVaR SR reportovat’ Udaje o uplatnitelnosti absolventov podla zamestnania z administrativnych Udajov $tatu. Verejnému
sektoru sa tak vytvoria podmienky na sledovanie vSetkych uvedenych parametrov vo svojej vlastnej kapacite.

51 Uplatnenie absolventov na trhu prace by sa malo opat zadat sledovat v zmysle Stratégie celoZivotného vzdelavania a
poradenstva na roky 2021 — 2030. [online].

52 yyhlaska ¢ 292/2019 Z. z. MSVVaS SR, ktorou sa ustanovuji kritéria na urcovanie najvy$ieho poctu ziakov prvého ro¢nika
strednych $kol. [online].
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Ze ide o relativne nizku mieru zotrvania. V roku 2018 tam zostalo pracovat u daného zamestnavatela
71 % absolventov dualneho vzdelavania, pricom medzi rokmi 2000 a 2018 bola minimalna hodnota
tohto ukazovatela 53 %.°3 V pripade zamestnavatelov s viac nez 500 zamestnancami ide o hodnoty v
intervale 62 az 84 % (Konig, 2020).

programator obrabacich a zvaracich strojov a zariadeni. To, Ci je nizka miera zotrvania problémom, zavisi
predovsetkym od prenositelnosti nadobudnutych zru¢nosti a kariérnej cesty absolventov. Kym napriklad
v pripade odborov obchodny pracovnik ¢i kuchar nepredpokladdame existenciu tzv. firm-specific
zru¢nosti, pri technickych odboroch (programator obrabacich a zvaracich strojov a zariadeni,
elektromechanik, mechanik, obraba¢ kovov ¢i nastrojar) moze ist o potencialny problém. Odborna
literatdra vsak v pripade dudlneho vzdelavania poukazuje skor na problém tzv. occupation-specific
zrucnosti — kym zmena zamestnavatela pri nezmenenom zamestnani by mala byt v poriadku, zmena
zamestnavatela aj zamestnania sicasne sa javi ako problematicka. Bez ohladu na odbor teda plati, Ze az
na zaklade informacie o kariérnej ceste absolventov by sme vedeli jednoznacnejSie zhodnotit, ¢&i nizka
miera zotrvania identifikovana v pripade viacerych odborov predstavuje alebo nepredstavuje problém.
Prieskum SIOVu nadm z tohto pohladu poskytuje iba obmedzené informécie. Z 266 absolventov, ktori po
Uspesnom ukonéeni Studia k danému zamestnavatelovi nenastlpili, sa ich 94 chystalo pokracovat’ v
maturitnom $tudiu alebo v $tudiu na VS. Vo viac nez polovici pripadov (51) sa tak udialo po dohode so
zamestnavatelom. Pri tejto skupine Ziakov mozno predpokladat, ze ich dalSie stidium korespondovalo
s vyStudovanym odborom duédlneho vzdelavania. Tento predpoklad vsak nie je mozné overit, kedZze pri
prijimacom konani na VS sa pri stredoskolskych odboroch nerozliduje medzi absolventmi duélu a
absolventmi Skolského systému. CVTI SR tak nedisponuje informéciou o tom, v akych studijnych
programoch pokracovali absolventi duélu, ktori sa rozhodli pre $tadium na VS, a nie je zndmy ani ich
pocet. Z prieskumu dalej vieme, Ze 51 absolventov nastupilo k inému zamestnavatelovi, 29 nedostalo
ponuku prace, traja skondili na Urade prace a 31 nebolo v case prieskumu rozhodnutych o svojej
budicnosti. Vo zvysnych pripadoch dovody nezotrvania u zamestnavatela nepozname. O kohorte
absolventov 2020 SIOV nedisponuje Ziadnymi informaciami. Skutoénost, ze $tat nedisponuje ani
zakladnymi informaciami o vsetkych absolventoch SDV, povazujeme z pohladu uspesnej
implementacie SDV a zvysenia jeho atraktivity a kvality za vyznamné zistenie.>*

Stat nedisponuje ani dostatocne kvalitnymi datami o zamestnavateloch zapojenych do SDV. V datach
SIOV sa vyskytovali duplicity a nebolo tak mozné jednozna¢ne a spolahlivo uréit pocet aktivne
zapojenych zamestnavatelov a ani zanalyzovat distriblciu ziakov naprie¢ zamestnavatelmi. Taktiez
absentuju centralizované Udaje o pocte a struktire podpisanych zmliv o budicej pracovnej zmluve,
ktor moézu zamestnavatelia podpisat so ziakmi v SDV a tym kvalitativne zmenit vztah Ziaka a
zamestnavatela. Okrem toho NUCEM pri vyhodnocovani externej maturitnej skisky nesleduje indikator
formy odborného vycviku a suvislej praxe, ktorym by sa zabezpedili dalSie charakteristiky zZiakov a
absolventov SDV, ¢o by umoznilo vypracovanie komplexnejsej analyzy porovnania Uspesnosti
absolventov.

Riadenie a systematické vyhodnocovanie hodnovernych dat v SDV mal Ciastocne zlepsit' IS Dudl, ktorého
implementacia sa podla povodnych informacii mala vzhladom na pandémiu odlozit' na Skolsky rok
2021/2022. IS Dual bol stcastou NP Dual, v ramci ktorého mal vytvorit jednotné informacné prostredie

53 Vy$3ia miera zotrvania véak méZe byt do istej miery spdsobena aj tym, Ze v Nemecku su dualisti zamestnancami uz pocas studia.
54 Okrem toho, Ze uvedené informacie o absolventoch zistoval SIOV iba za jednu kohortu (aj to nekompletn() a naposledy pred
tromi rokmi, absentuju napriklad data o podpisovani zmliv o buducich zmluvach, na zéklade ktorych by sa vedela komplexne
analyzovat' Uspesnom absolventov SDV na trhu préace po skonéeni studia.
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pre SDV a elektronizaciu procesov implementacie.> RieSenie malo podla projektu predstavovat
softvérovi podporu pre implementaciu aktivit projektu.>® Vzhladom na omeskanie vo verejnom
obstaravani bol systém dodany az v zavere projektu, a tak nemohol naplnit’ povodne stanoveny Ucel
v priebehu trvania NP.5” Na zaklade informécii zo stretnutia so zastupcami SIOV sa IS Duél doteraz
neimplementoval, aj ked bol podla zmluvy dodany, kedZe nie si dostatocné personalne kapacity na
jeho fungovanie. Sice boli naplneny ciel NP Duadl, t. j. vytvoril sa IS Dual, avSak do aplikacnej praxe nebol
nasadeny. SIOV tak za sedem Skolskych rokov nema plné a hodnoverné data o zZiakoch a
zamestnavateloch v SDV.

2.2 Komparativna analyza vysledkov absolventov dualneho a skolského
systému

V dbvodovej sprave k vlddnemu navrhu zakona, ktorym sa zmenil a doplnil zdkon o OVP sa pise, ze
cielom zavedenia SDV na Slovensku je aj zvy$enie uplatnitelnosti absolventov SOS na trhu prace
a znizenie nezamestnanosti mladych. Naplnenie takto zadefinovaného ciela sa da vyhodnotit
porovnanim vysledkov na trhu prace absolventov dualneho a skolského systému.® Porovnavat budeme
mieru nezamestnanosti a mieru zamestnanosti, mieru ekonomickej neaktivity, podiel pracujucich
v odbore a mzdové ohodnotenie. Do analyzy vstupuju iba absolventi odborov, v ktorych prebiehalo
duélne vzdelavanie, ¢o do istej miery zabezpecluje porovnatelnost vybranych ukazovatelov.

Vysledky uskutocnenej analyzy naznacuju vyssiu kvalitu absolventov SDV a ich lepSiu pripravenost
pre prax. Potvrdzuju sa vysledky odbornej literatiry o lahSom prechode na pracovny trh, ale ¢iastocne
aj to, Ze benefity spojené stymto systémom OVP su iba kratkodobého charakteru (miera
nezamestnanosti a podiel pracujucich v odbore).

2.2.1 Porovnavame porovnatelné?

Pred samotnym porovnavanim vysledkov absolventov dudlineho a Skolského systému povaZzujeme za
potrebné venovat par odsekov tzv. vyberovému skresleniu. Ide o situaciu, ked sU porovnavané dve
skupiny jednotlivcov s odliSnymi charakteristikami. V nasom konkrétnom pripade to znamena, Ze Ziaci,
ktori vstupuju do dualneho a skolského systému, mozu byt uz na zaciatku ich Studia rozdielni. Tieto dve
skupiny ziakov m6Zu mat rozdielne predispozicie, rozdielne zru¢nosti a schopnosti, pripadne sa lisit’
v motivacii vzdelavat sa a nasledne uplatnit’ svoje vzdelanie v praxi. Z toho vyplyva, ze pozorované
rozdiely medzi absolventmi duéineho a skolského systému nemusia suvisiet so samotnym vzdelavanim,
ale s rozdielnymi charakteristikami Ziakov, ktori do jedného ¢i druhého pridu OVP vstupuju.

V empirickom vyskume sa v zasade pouzivaju dve metddy ako tento problém riesit. Prvym je ndhodné
pridelovanie jednotlivcov do porovnavacich skupin. Pri niektorych skolach alebo vzdelavacich reformach
sa v zahranici zvykne vyuzivat lotéria ako nastroj pridelovania miest. Nami analyzované kohorty ziakov
sa vSak do SDV prihlasovali dobrovolne a podla vlastnych preferencii. Druhym sp&sobom je pokusit’ sa
pomocou Statistickych metdéd umelo vytvorit' ,porovnatelného absolventa”. Teda na zaklade roznych
charakteristik ziakov Statisticky odistit’ rozdiely medzi skupinami jednotlivcov, ktori si porovnavani. K

55 NP Duél. [online].

%6 Zmluva o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku ¢. 0747/2016. [online].

" Hodnotenie efektivnosti podporenych intervencii z PO1 Vzdelavanie OP L'Z zameranych na podporu zvy$ovania atraktivity a
kvality odborného vzdelavania a pripravy. [online].

58 Skolsky systém predstavujd $tudenti ¢i absolventi OVP na véetkych typoch SOS, mimo $tudentov ¢i absolventov, ktori sti zaradeni
do SDV.
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vyuzitiu tejto metody vsak nie su na Slovensku k dispozicii dostatocne prepojené databéazy a Statistické
udaje.
Ako slabsiu alternativu druhého spdsobu véak mozeme vyuzit zavery kontrol Statnej skolskej in$pekcie

(SS1), ktora vykonava kontroly vzdeldvania na SOS. SSI vo svojich spravach explicitne rozlisuje medzi
vysledkami skdSok zZiakov dudlneho a skolského systému.

Spravy o ukoncovani $tddia v SOS porovnavaju tri ¢asti zaverecnych skusok: pisomnu, praktickd a dstnu.
Spolo¢nym zaverom tychto sprav za Skolské roky 2017/2018 a 2018/2019 je, zZe ziaci pripravujuci sa v
SDV dosiali porovnatelné vysledky ako Ziaci ostatnych skupin.>® €0

Spravy rozlisuju Styri skupiny Ziakov podla miesta vykonu odborného vycviku pocas stidia:

pracovisko praktického vyucovania (SDV),

pracovisko zamestnavatela, ktory zaroven zabezpeloval praktickd pripravu aj pre Ziakov v SDV,
pracovisko iného zamestnavatela,

prevazne dielfia (2. a 3. ro¢nik).

Hwn =

KedZe v analyze porovnavame absolventov SDV s ostatnymi absolventami OVP, do Skolského systému
sme zaradili skupiny ¢. 2, 3 a4 ado SDV skupinu & 1. Ak takymto spdsobom agregujeme data o
vysledkoch zaverecnych skisok v roku 2019, dostaneme priemerné znamky, ktoré s uvedené v tabulke
1.

Tabulka 1: Priemerny prospech ziakov v OVP v ramci zaverecnej skisky v roku 2019

Pisomna cast’ Prakticka cast’ Ustna &ast
Skolsky systém 2,7 1,9 23
SDbV 29 1,9 2,6

Zdroj: SSI; vypocty a spracovanie NKU SR.
Ak predpokladédme, Ze obom skupinam Ziakov sa dostalo podobné vzdelanie na skole, toto porovnanie

ich vysledkov na konci 3. ro¢nika napoveda, Ze Ziaci, ktori vstUpili do SDV, nie su systematicky lepsi ako
ti, ktori sa ostali vzdelavat v Skolskom systéme.

Okrem tohto prvého typu sprav publikovala SSI aj Spravu o kontrole realizacie internej ¢asti maturitnej
skusky v systéme dualneho vzdelavania — praktickej ¢asti odbornej zlozky a teoretickej ¢asti odbornej
zlozky v strednej odbornej skole v Skolskom roku 2018/2019 v SR®'. Rovnako aj v pripade tejto spravy
nebolo cielom indpekcii $SI iba overenie stladu organizécie a realizacie maturitnej skisky s pravnymi
predpismi, ale aj postdenie vplyvu duélneho vzdelavania na zvy$ovanie kompetencii absolventov SOS
vo vztahu k ich uplatnitelnosti na trhu prace. SSI v sprave pide, Ze “medzi Ziakmi pripravujdcimi sa v SDV
a ziakmi, ktori sa vzdelavali pocas $tidia mimo SDV, neboli prevazne pri vykonavani PCOZ®2 pozorované
vyrazné rozdiely”. Ziaci dualneho vzdelavania mali mierne lepsie zavere¢né znamky (druhy stipec Tabulka
2). Podobne aj pri teoretickej ¢asti odbornej zlozky sprava SSI uvadza, ze ,UroveR prezentovanych
vedomosti Ziakov pripravujucich sa v SDV v porovnani so ziakmi, ktori sa vzdelavali pocas Studia mimo

9 Sprava o ukoncovani $tadia v strednej odbornej $kole — realizacia zavere¢nych skisok v systéme duélneho vzdelavania
v Skolskom roku 2017/2018 v SR . [online].

60 Sprava o ukoncovani $tddia v strednej odbornej skole — realizacia zavere¢nych ski$ok v systéme dualneho vzdelavania v
Skolskom roku 2018/2019 v SR. [online].

61 Sprava o kontrole realizacie internej ¢asti maturitnej skisky v systéme dualneho vzdelavania — praktickej ¢asti odbornej zlozky a
teoretickej Casti odbornej zlozky v strednej odbornej Skole v Skolskom roku 2018/2019 v SR. [online].

62 Prakticka ¢ast odbornej zlozky (maturitnej skasky).
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SDV, sa prevazne nelisila”. Aj ked  rozdiel v priemernych znamkach sa mierne zvysil na 0,5 znamky (treti
stI'pec Tabulka 2).

Tabulka 2: Priemerny prospech ziakov v OVP v ramci maturitnej skasky v roku 2019

Prakticka cast’ Teoreticka cast’

Skolsky systém 2,0 2,5
SDV 1,7 2,0
Zdroj: $SI; spracovanie NKU SR.

Zaujimavé vsak je aj poukazat na rozdielny nazor ucitelov odbornych predmetov a majstrov odbornej
vychovy na Ziakov v dualnom a skolskom systéme. Ti prvi tvrdili, Ze pri overovani vedomosti a zru¢nosti
na teoretickej Casti maturitnej skisky neboli badatelné ziadne vyrazné odlisnosti. Ucitelia nepozorovali
rozdiely ani pri ,prezentovani poznatkov, nazorov, postojov ziakov jednotlivych skupin pri ich
schopnostiach vyuzivat u¢ebné pomaocky v rdmci Gstnej odpovede”. Naopak, podla majstrov odborne;j
vychovy preukézali dualisti na praktickej Casti maturitnej skusky lepSie pracovné zruc¢nosti (plnenie
pracovnych Uloh v uréenom limite a pozadovanej kvalite), lepSie ovladali pravidla bezpecnej prace a
prejavili aj vyssiu schopnost’ samostatne pracovat so schvalenymi u¢ebnymi pomockami.

V situécii, ked' nemame k dispozicii zlaty Standard v podobe experimentu ¢i dostatocne prepojené data,
mozno na zéklade sprav SSI opatrne tvrdit, Ze Ziaci vstupujici do duéalneho a $kolského systému
sa v priemere vyrazne nelisSia.

2.2.2 Analyza vybranych ukazovatelov trhu prace

Vzhladom na deklarovany ciel zavedenia SDV je najddlezitejSim porovnanim porovnanie miery
nezamestnanosti. Z pohladu efektivnej alokacie zdrojov ¢i kvality ludského kapitalu je dolezité aj
vyhodnotenie uplatnenia sa v odbore ¢i porovnanie mzdového ohodnotenia. Okrem toho disponujeme
datami o ekonomickej aktivite a dalSom $tudiu absolventov.

a) Miera nezamestnanosti a miera zamestnanosti

vs v

Na zéklade porovnania miery nezamestnanosti je zrejmé, ze absolventi SDV mali vyrazne lepsi Start
na trhu prace a znacny rozdiel pozorujeme aj po dvoch rokoch od ukoncenia studia. Dosiahnutie
maximalne 20 %-nej nezamestnanosti absolventov OVP do roku 2025 vo svojom oznameni zo
septembra 2020 odporuca aj EK (EK, 2020b).

Graf 5: Miera nezamestnanosti absolventov OVP
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Zdroj: TREXIMA Bratislava; spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Miera nezamestnanosti v tomto pripade predstavuje podiel poctu nezamestnanych absolventov a poctu ekonomicky
aktivnych absolventov (zamestnani, nezamestnani, podnikajuci, na materskej/rodicovskej).
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Miera nezamestnanosti absolventov SDV z roku 2018 prakticky hned po skonéeni leta klesla na Uroven
priblizne 5 % a okolo nej oscilovala takmer cely nasledujuci rok. V lete 2019 zacala este vyraznejsSie klesat’
a na prelome rokov 2019 a 2020 dosiahla Uroven 2 %. Nasledne do polovice roku 2020 vzrastla na Uroven
6 %, Co mobzeme pripisat vplyvu pandémie COVID-19 (lavy panel Graf 5: Miera nezamestnanosti
absolventov OVP). Naopak, miera nezamestnanosti absolventov Skolského systému z roku 2018 zacala
koncom leta na vyrazne vysokych cislach a po 6smich mesiacoch sa jej podarilo klesnit mierne pod 10
%. Tu sa udrzala az do zaciatku pandémie, kedy znova vzrastla mierne nad 10 % (pravy panel Graf 5).

V pripade absolventov z roku 2019 pozorujeme podobné trendy. Za povsimnutie vsak stoji, Ze obe krivky
su v porovnani s predchadzajucou kohortou vyrazne posunuté smerom nahor.

Tento vyrazny rozdiel v UspesSnosti na trhu prace dvoch porovnavanych typov absolventov OVP
v prospech dualistov je potvrdeny aj ukazovatelom priemernej doby evidencie. Ten zachytava, ako dlho
v priemere trvalo zamestnanym absolventom najst’ si prvd pracu na trvaly pracovny pomer. V pripade
kohorty z roku 2018 to bolo pri skolskom systéme 100 dni a pri SDV 59 dni. Pri kohorte 2019 islo
o v oboch pripadoch o priblizne polovi¢né hodnoty.

Graf 6: Miera zamestnanosti absolventov OVP
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Zdroj: TREXIMA Bratislava; spracovanie NK U SR.
Pozndmka: Miera zamestnanosti v tomto pripade predstavuje podiel poctu pracujucich absolventov (zamestnani, podnikajtci) a poctu
ekonomicky aktivnych absolventov (zamestnani, nezamestnani, podnikajuci, na materskej/rodicovskej)

Porovnanie miery zamestnanosti absolventov dualneho a $Skolského systému inverzne kopiruje
porovnanie miery nezamestnanosti (Graf 6). Na rozdiel od absolventov skolského systému dosahuju
absolventi SDV pocas celého sledovaného obdobia (s vynimkou septembra 2018) ciel’ stanoveny
Radou EU o podiele zamestnanych absolventov OVP na trovni aspoii 82 %.5

b) Miera ekonomickej neaktivity

Data Eurostatu ukazuju, Ze slovenski absolventi dosahuju v medzinarodnom porovnani relativne vysoké
urovne ekonomickej neaktivity.®* V kontexte megatrendov ako automatizacia, starnutie populacie ¢i
nedostatok vhodnej pracovnej sily je v sicasnosti o to dolezitejSie predchadzat’ tomuto negativnemu
javu. Z hladiska budlcej ekonomickej prosperity krajiny je preto doélezité aj porovnanie miery
ekonomickej neaktivity absolventov dualneho a skolského systému.

Graf 7 ukazuje, Ze absolventi SDV boli pocas celého sledovaného obdobia o priblizne 4 az 9 p. b.
menej ekonomicky neaktivni ako absolventi skolského systému. Ak vychadzame z predpokladu, ze

8 Odporucanie Rady tykajlce sa OVP pre udrzatelnd konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost a odolnost’. [online].
6 Eurostat. Miera aktivity podla pohlavia, veku a ob¢ianstva (%). [online].
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tieto dve skupiny absolventov maju porovnatelné zastipenie osOb, ktoré si na materskej alebo
rodicovskej dovolenke, pozorované rozdiely mdzu suvisiet s (ne)ochotou ostat’ mimo evidencie Uradov
prace a (ne)uplatnenim na trhu prace.

Graf 7: Miera ekonomickej neaktivity absolventov OVP
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Zdroj: TREXIMA Bratislava; spracovanie NKU SR.

c) Podiel pracujicich v odbore

Na vzdelavanie absolventov strednych $kél, ktori pracuju do piatich rokov od ukoncenia stidia mimo
odbor, ktory vystudovali, si kazdoro¢ne alokované obrovské finan¢né prostriedky (UPSVaR, 2017).
Ukazovatel podiel pracujucich v odbore sleduje podiel poctu absolventov zamestnanych vo
vystudovanom odbore na celkovom pocte zamestnanych absolventov. Aj v tomto ukazovateli dosahuju
absolventi SDV vyrazne lepsie vysledky ako absolventi skolského systému. Vzhladom na ciel zvysit
uplatnitelnost” absolventov SOS tak ide o pozitivne zistenie. V porovnani s absolventmi $kolského
systému bol podiel absolventov dualneho vzdelavania pracujucich vo vystudovanom odbore
pocas celého sledovaného obdobia o priblizne 10 az 30 p. b. vyssi (Graf 8). Data za kohortu 2018
vSak zaroven naznacuju, Ze po istom Case od ukoncenia Studia sa tato medzera vyrazne znizi (lavy panel

Graf 8).

Graf 8: Podiel absolventov OVP pracujtcich v odbore
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Zdroj: TREXIMA Bratislava; spracovanie NKU SR.

d) Mzdové ohodnotenie

Délezitym ukazovatelom kvality [udského kapitalu absolventov OVP, ktorého sucastou je aj vzdelanie,
je ich mzdové ohodnotenie na trhu prace. Aj v tomto ukazovateli dosahuju absolventi SDV vyrazne lepsie
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vysledky ako absolventi Skolského systému. Absolventi SDV z roku 2018 mali aj po dvoch rokoch na
trhu prace priemerni aj medianoviit mzdu vyssiu o priblizne 7 %. V pripade kohorty 2019 bol rok
po ukonceni stidia tento rozdiel priblizne dvojnasobny - o 12 % vyssSia priemerna mzdaa o 17 %
vyssia medianova mzda (Tabulka 3 a Graf 9).

Tabulka 3: Mzdy absolventov OVP (jun 2020)

Kohorta 2018 Kohorta 2019
Skolsky systém SDV Skolsky systém Sbv
Priemerna mzda 961,95 € 1038,30 € 929,00 € 1043,02 €
Medianova mzda 901,24 € 961,78 € 853,43 € 994,94 €

Zdroj: TREXIMA Bratislava; spracovanie NKU SR.

Na rozdiel od miery nezamestnanosti ¢i podielu absolventov pracujicich v odbore, v pripade
mzdového ohodnotenia nedochadza medzi absolventmi dualneho a Skolského systému ku
konvergencii. Medidanovd mzda absolventov SDV je pri oboch analyzovanych kohortach na zaciatku
a konci sledovaného obdobia vyssia o priblizne rovnaky pocet percentualnych bodov (Graf 9).

Graf 9: Mzdy absolventov SDV
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Zdroj: TREXIMA Bratislava; vypocty a spracovanie NKU SR.

2.3 Naklady a prinosy SDV

Vzhladom na vstup prvych absolventov SDV na trh prace sme sa rozhodli zhodnotit” ndklady a prinosy
SDV za roky 2018 az 2020.% Najskér sme analyzovali financné a nefinancné naklady a v druhej casti sme
sa pozreli na samotné zhodnotenie efektivnosti, ako aj vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

2.3.1 Analyza financnych a nefinancnych nakladov spojenych so SDV

Zamestnavatelom, Statu a skoldm vznikaju v suvislosti so SDV rozne typy nakladov (schéma 1). V pripade
zamestnavatelov rozlisujeme aj obligatornost a fakultativnost nakladov. Statu a aj zamestnavatelom
okrem toho vznikaju naklady, ktoré su spojené s administrativnym zabezpecenim pri poskytovani SDV.
V pripade Statu vznikaju naklady na znizenie zakladu dane a taktiez na priame platby (od roku 2018),
ktoré su naviazané na ziakov v SDV. Jedinym priamym nakladom skol v pripade, Ze ponukali SDV bolo

65 Nase zhodnotenie efektivnosti SDV vychadza z Makroekonomického modelu SDV, ktory bol vypracovany v roku 2014 (Makro a
Mikroekonomicky model dualneho $kolstva (Sumarna prezentéacia). Analyzu vypracovala spolo¢nost’ Price Watherhouse Coopers
pre Narodny projekt Rozvoj stredného odborného vzdelavania. 2014. [online]). Data a vypocty su v excelovskej prilohe spolu s
uvedenim zdrojov jednotlivych poloziek.
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kratenie normativu za ziakov v SDV, ktoré vsak bolo po roku 2018 zrusené. Kratenie normativu bolo
sucasne jedinym Uspornym opatrenim v ramci SDV.

Schéma 1: Naklady jednotlivych Gcastnikov SDV

odmena za
produktivnu
pracu

stravné

dalSie naklady
spojené so
zamestnavanim

obligatérne

naklady
spojené
s vyucovanim

zamestnavatelia
cestovné

fakultativne ubytovanie

administrativno podnikové

- byrokratické Stipendium

znizenie
zakladu dane

" priame platby
stat
(od roku 2018)

administrativno
- byrokratické

kratenie
normativu

. (do roku 2018)
Skoly

administrativno
- byrokratické

Zdroj: zdkon o odbornom vzdeldvanti a priprave; spracovanie NKU SR.

Jednotlivé prijmy avydavky zo schémy 1 sU zdkonom limitované z pohladu vyplaty, danovej
uplatnitelnosti a vztahom k socidlnemu a zdravotnému poisteniu (tabulka 4). Tieto prijmy a naklady
ovplyvhuju celkové vydavky $tatu a zamestnavatelov na SDV a prijmy Ziakov v SDV. V roku 2018 nastala
legislativna zmena, ked" sa limit odmeny za produktivnu pracu stanovil na najmenej 50 % hodinovej
minimalnej mzdy. Zamestnavatelom sa tak umoznila vacsia flexibilita v odmenovani oproti legislativnej
Uprave do roku 2018, v ktorej bolo stanovené fixné rozpatie od 50 do 100 % hodinovej minimalnej mzdy.
Na druhej strane je uplatnitelnost vydavkov v pripade odmeny za produktivnu pracu limitovana do vysky
100 % hodinovej minimalnej mzdy. V pripade stravného a cestovného ide o legislativhu Upravu, ktora
vychadza z pravnej Upravy pre pracovnopravne vztahy. V pripade ubytovania, podnikového Stipendia Ci
motivac¢ného Stipendia je limit vyplatenia determinovany platnym zivotnym minimom pre zaopatrené
neplnoleté dieta / nezaopatrené dieta.

Ako vyplyva z tabulky 4, obligatérne naklady zamestnavatelov su ovplyviiované minimalnou mzdou,
stravnym a Zivotnym minimom. Hodnoty tychto premennych sa automaticky alebo na zaklade politickej
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vole v ¢ase menia.®® V rokoch 2015 — 2021 sa zvysila minimalna mzda o 51,6 %, stravné o 20,2 % a zivotné
minimum o0 9,7 % (graf 10).” Kompenzaciou tychto nakladov zo strany statu ma byt znizenie zakladu
dane a priame platby (od roku 2018). Tieto kompenzéacie vsak nie suU nastavené indexovane, t. j. od ich
ucinnosti nemenili svoju vysku, a preto nemusia cCasom zodpovedat nakladom, ktoré maju
zamestnavatelia so ziakmi v SDV.%8

Tabulka 4: Determinanty prijmov a nakladov zamestnavatelov a ziakov v SDV

Zakonny limit

Dan z prijmov
fyzickych os6b

Dan z prijmov

pravnickych osob

Socialne
a zdravotné

Odmena za
produktivnu pracu

do 2018:
50 % — 100 % hodinovej
minimalnej mzdy

(prijem)
zdanitelny prijem
(uplatnitelnost’
NCZD)

[GELED)]

danovy naklad do
zakonného limitu

poistenie

nie je predmetom

od 2018:
najmenej 50 % hodinovej
minimalnej mzdy

zdanitelny prijem

(uplatnitelnost’
NCZD)

najviac do vysky 100 %
hodinovej minimalnej

mzdy

nie je predmetom

Stravné

55 % stravného na
pracovnej ceste v trvani 5 —
12 hodin

oslobodeny do
limitu

danovy naklad do
zakonného limitu

nie je predmetom

Dalgie naklady
spojené so
zamestnavanim

Naklady spojené s

danovy naklad

vyucovanim
100 % stravného na
Cestovné ) , oslobodeny do danovy naklad do .
pracovnej ceste v trvani 5 — . j L nie je predmetom
i limitu zakonného limitu
12 hodin
: najviac 45 % zivotného oslobodeny do danovy naklad do
Ubytovanie ! 7 o y i y, R nie je predmetom
minima limitu zakonného limitu
Podnikove do 4-nasobku Zivotného oslobodeny do dafovy naklad do . dmet
i - nie je predmetom
Stipendium minima limitu zakonného limitu Jlep

Znizenie zakladu

3200 EUR - nad 400 h.

dane 1600 EUR — pri 200 — 400 h.
1000 EUR — MSP
700 EUR - nad 400 h. - - -
300 EUR — pri 200 — 400 h.
Zdroj: zdkon o odbornom vzdeldvanti a priprave; spracovanie NKU SR.

Priame platby
(MSP)

Zjednoduseny rozdiel medzi priamymi platbami a zniZzenim zakladu dane je, Ze znizenie zakladu dane sa
uplatiuje v danovom priznani pri vypocte zakladu dane tak, Ze po ziskani vysledku hospodarenia pred
zdanenim (po sucte poloziek, ktoré zvySuju a ktoré znizuju vysledok hospodarenia alebo rozdiel medzi
prijmami a vydavkami) sa k/od zakladu dane pripocitaju/odpocitaju polozky upravujice zaklad dane
alebo danovu stranu, medzi ktoré patri aj znizenie zakladu dane pri poskytovani praktického vyucovania
Ziakovi na zaklade ucebnej zmluvy. Vypocitany zéklad dane sa nasledne vynasobi prislusnou sadzbou

8 Sumy Zivotného minima sa upravujd vzdy k 1. jilu beZného kalendarneho roka na zaklade koeficientu rastu &istych penaznych
prijmov na osobu alebo koeficientu rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych domécnosti podla SU SR. [online].

Suma mesacnej minimalnej mzdy na nasledujici kalendarny rok je 57 % priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca
v narodnom hospodarstve SR podla SU SR, ak sa nedohodn( socialny partneri. [online].

Sumy stravného sa zvy$uju na zaklade Gdajov SU SR o indexe cien jedal a nealkoholickych napojov v reétauraénom stravovani
[online].

§7 Udaje za jednotlivé roky st k 1. septembru prislu$ného $kolského roka.

6 Napr. v Madarsku je dafiova Ulava pre zamestnavatelov naviazana na minimalnu mzdu, ktora poskytuje indexaciu vzhladom na
zvySovanie nakladov zamestnavatelov (Institut fir Bildungsforschung der Wirtschaft, 2019).
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dane. Znizenie zakladu dane sa tak Ciastocne pretavi do nizSej danovej povinnosti. Na druhej strane,
priame platby dostava zamestnavatel v rovnakej vyske ako ich Ziada.

Graf 10: Index rastu determinantov nakladov zamestnavatelov v SDV v rokoch 2015 - 2021
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e \Minimalna mzda Stravné Zivotné minimum

Zdroj: nariadenia vlddy k prislusnym ukazovatelom; vypocty a spracovanie NKU SR.

Zatial ¢o priame platby schvaluje SIOV, na zaklade podkladov od Ziadatelov, zniZenie zékladu dane
nepodlieha Ziadnemu schvalovaciemu procesu. Z tohto dévodu sme sa rozhodli overit opravnenost’
znizenia zakladu dane jednotlivymi darfiovnikmi. Na zéklade spristupnenych dat z Financného riaditelstva
SR sme zistili, Ze danovnici, ktori mali certifikadciu na OVP, si v obdobi 2015 — 2020 uplatnili znizenie
zakladu dane pri poskytovani praktického vyucovania zZiakov na zdklade ucebnej zmluvy v hodnote
34 615 865,72 eur, ¢o predstavuje znizenie prijmov Statneho rozpoctu o 6 577 014,49 eur. Identifikovali
sme vsSak danovnikov, ktori nemali vydané osvedcenie o spodsobilosti poskytovat praktické
vyucovanie v SDV a v sledovanych rokoch si tak neopravnene znizili zaklad dane sihrnne o 684
499,75 eur. Pozitivnym trendom je, Ze zatial ¢o za rok 2015 predstavovala hodnota neopravnenych
znizeni zakladu dane 31,5 %, za rok 2020 to bolo len 0,4 %. D6évodom pozitivneho trendu je
pravdepodobne zvySenie povedomia o SDV a moznosti znizenia zakladu dane len pre subjekty, ktoré st
v SDV zapojené.

2.3.2 Hodnotenie nakladov a prinosov

Pri hodnoteni nepocitame s celkovymi nakladmi a prinosmi na absolventa SDV, ale len s dodato¢nymi
nakladmi a prinosmi SDV oproti Skolského systému.5” Dodatocné naklady, ktoré maju priamy negativny
vplyv na rozpocet verejnej spravy, su spdsobené znizenim zakladu dane, priamymi platbami a nadkladmi
na administrativne fungovanie SDV. Pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy su tvorené najma
Usporami vzhladom na rychlejsie uplatnenie absolventov SDV na trhu prace a ich vy$Simi mzdami i
spotrebou. Z dévodu nedostupnosti dat o dlhodobej uplatnitelnosti absolventov SDV na trhu prace
v podmienkach Slovenska, kedZe prvy absolventi SDV su na trhu prace od roku 2018, a s tym spojenu
dostupnost’ dat o uplatneni absolventov len za tri roky, nebolo mozné vyhodnotit dlhodobé fiskalne
vplyvy SDV.”® Aktuélne sa neda tiez vyhodnotit, ¢i absolventi SDV zotrvaju dlhodobo u zamestnavatela,
ktory im poskytoval odbornu pripravu pocas stredoskolského vzdelavania alebo ¢i po uplynuti trojrocne;j
doby v zmysle zmluvy o buducej zmluve budd pokracovat vo vysokoskolskom $tudiu alebo pdjdu na
horsie platenu poziciu. Z tohto dévodu je v zhodnoteni ndkladov a prinosov SDV sledovany len okamzity
efekt nakladov a najma vynosov, t. j. nesledujeme dlhodobé vplyvy absolventov SDV na trhu prace.

8V pripade $kolského systému pouzivame data len o absolventoch, ktori $tudovali odbor, v ktorom prebiehalo SDV.
7 Napriklad pozitivny vplyv vy$$ich danovo-odvodovych prijmov absolventov SDV vyhodnocujeme len pocas prvych dvanastich
mesiacov, ked' sa absolventi prislusnej kohorty dostali na trh prace.
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Okrem neuvedenych limitacii zhodnotenia nakladov a prinosov, nase vyhodnotenie nesleduje
nasledovné aspekty:

e SDV ma nielen vplyv na ziakov v SDV, ale aj na ich spoluziakov v triede, kedZe maju vzdelavanie
nastavené podla Standardov SDV.

e SIOV predpoklada, Ze Ziaci maju zvyéenu finanénd gramotnost a odbremefuju rodinné rozpocty
(najma u nizkoprijmovych rodin) vzhladom na prijmy od zamestnavatelov ¢i z motivacného
Stipendia. Taktiez sa predpoklada vacsi zaujem ziakov SDV o studium, snaha o opravu znamok,
vynikajucu dochadzku Ci pozitivnejsiu klimu v Skole vzhladom na financné motivatory naviazané na
ich prospech a vysledky.

e Podla vyjadrenia firmy Trexima, v systéme uplatnenie.sk nie su konzistentné data, preto sa
nevyhodnocovala dizka $tadia (z dat CVTI SR je zjavné, ze v SDV $tuduju Ziaci v dvoj-, troj-, $tvor-
a aj pat-rocnych odboroch). Limitaciou tak je, Ze nie v3etci Ziaci a nasledne absolventi SDV sa
nasledne dostavaju do dat o absolvovani SDV.

Vplyv tychto faktorov sa da len predpokladat, kedZe sa vzhladom na nedostupnost dat neda
kvantifikovat a vyhodnotit” ich pozitivny ¢i negativny vplyv. V modeli sme vychadzali z dostupnych
administrativnych dat na zdklade vyziadani od gestorov vybranych politik. V pripade ukazovatelov
uplatnenia na trhu prace a miezd skolského systému a SDV sme mali k dispozicii data za kohorty
absolventov 2018 a 2019 z webového sidla uplatnenie.sk, z firmy Trexima, a za roky 2020 z ISP. Mohli
tak nastat’ metodologické rozdiely pri vypocte ukazovatelov, kedZe data boli poskytované réznymi
institiciami.

Pri hodnoteni negativneho vplyvu na rozpocet verejnej spravy sme vychadzali z ndkladov Statuy, t. j.
i) ndklady na platby zamestnavatelom — znizenie zakladu dane pri poskytovani praktického vyucovania
ziakovi na zaklade ucebnej zmluvy a prispevok na zabezpecenie praktického vyucovania a ii)
administrativne naklady na zabezpecenie fungovania SDV (tabulka 5).

Tabulka 5: Naklady na kompenzaciu nakladov zamestnavatelov (v eurach)
Polozka Vzorec 2018 2019 2020
Pocet Ziakov zapojenych do SDV a 3937 5873 7 685

Znizenie zékladu dane pri poskytovani praktického vyucovania
Ziakovi na zdklade ucebnej zmluvy

b 6665025 9497 153 11309 553

Dan z prijmov pravnickych osob o 21 % 21 % 21 %

Znizenie zékladu dane pri poskytovani praktického vyucovania

o . . Y ; A d=b*c 1399655 1994402 2375006
Ziakovi na zadklade ucebnej zmluvy (vplyv na dafové prijmy)

Znizenie zékladu dane na Ziaka e=d/a 356 340 309
Prispevok na zabezpecenie praktického vyucovania f - 1139983 3659600
Pr|svpevok na zabezpecenie praktického vyucCovania — prepocet g=f/a ) 194 476

na ziaka

Naklady na kompenzaciu ndkladov zamestnavatelov h=d+f 1399655 3134385 6034606

Zdroj: CVTI SR, FR SR, zdkon ¢ 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v z. n. p., SIOV; vypocty a spracovanie NKU SR podla pévodného
modelu.

i) Znizenie zakladu dane pri poskytovani praktického vyucovania Ziakovi na zdklade ulebnej
zmluvy predstavuje znizenie zakladu dane danovnika za kazdého ziaka v SDV, ktoré si moze
zamestnavatel uplatnit’ v danovom priznani. Preto je nevyhnutné pri prepocte vplyvu daného
finanéného nastroja vynasobit’ znizenie zakladu dane sadzbou dane, aby sme dostali vplyv
znizenia zékladu dane na danfiové prijmy. V pripade prispevku na zabezpecenie praktického
vyucovania ide o priamu platbu, ktorG ziskava zamestnavatel za ziakov v SDV. Obe platby
kompenzujlice naklady zamestnavatela v SDV si zamestnavatel musi uplatfiovat’ v danovom
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priznani alebo Ziadost'ou. V rokoch 2018 — 2020 koreSpondovalo zvySovanie celkovych platieb
s rastom poctu ziakov zapojenych v SDV. V pripade prispevku na zabezpecenie praktického
vyucovania doslo v rokoch 2019 a 2020 k zvySeniu o 245 %, ktoré moze byt spésobené tym, ze
iSlo o novy nastroj podpory SDV, na ktory si museli zamestnavatelia zvyknUt' a nastavit aj
prijimanie Statnej pomoci podla zakona.

ii) Sucastou nakladov statu su aj nalady na administrativne zabezpeclenie fungovania SDV (tabulka
6). Tieto naklady su tvorené dotaciou, ktora slizi na podporu vykonu kompetencii stavovskych
a profesijnych organizacii odborne zastresujucich fungovanie SDV a na naklady na spravu SDV.
KedZe stavovské a profesijné organizacie dostavaju dotaciu nielen na SDV, ale na cely systém
OVP, prepocitali sme na zaklade poctu kompetencii vyplyvajucich zo zdkona dotaciu, ktora
zodpoveda nakladom SDV. SIOV mal naklady na spravu SDV, ktoré vychadzaji z NP Dual. Kedze
v ramci projektu boli realizované aj aktivity na podporu celého systému OVP, podobne ako
v pripade stavovskych a profesijnych organizacii sme vypocitali podiel aktivit, ktoré suviseli len
s SDV. V rdmci projektu bola financovana aj dodavka a implementéacia softvérovej platformy pre
SDV, ktora je vSak dlhodobym hmotnym majetkom, t. j. investiciou, a preto sme ju do vypoctu
nezahrnuli. Softvérova platforma bola dodana az v roku 2021, a tak by nezasiahla do nékladov
SDV. Sucasne bol z projektu financovany aj COVID voucher urceny na kompenzaciu nakladov
zamestnavatela suvisiacich s praktickym vyucovanim Zziakov, ktori vstupili do systému v
Skolskom roku 2020/2021. Voucher bol zo strany zamestnavatelov pouzity napr. na zakupenie
dezinfekcie, pocitaCov pre ziakov na domacu vyucbu, letné Skoly a pod. KedZe iSlo o
neocakavany vydavok sposobeny vonkajsimi okolnostami, nevstupuje do vypoctu. Vzhladom na
zvysujuci sa pocet ziakov zapojenych do SDV sa pocas sledovaného obdobia postupne znizovali
celkové naklady na spravu SDV na jedného Ziaka.

Tabulka 6: Administrativne naklady na spravu SDV (v eurach)
Polozky Vzorec | Osobitné vydavky 2018 2019 2020
Pocet Ziakov zapojenych do SDV a - 3937 5873 7 685
Dotacia na podporu vykonu kompetencii

, L L b - 308457 308457 308457
stavovskych a profesijnych organizacii
Néaklady na spravu SDV C - 2737022 2737022 2737022
Administrativne naklady na spravu SDV  d=b+c - 3045479 3045479 3045479
Dodévka a implementécia softvérovej o 6941 760 ) i )

platformy pre SDV
COVID voucher f 2 088 000 - - -
Administrativne naklady na spravu SDV —
prepocet na ziaka

Zdroj: CVTI SR, SIOV: vypocty a spracovanie NKU SR podla pévodného modelu.

g=(b+c)/a - 774 519 396

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy vznika Usporou vydavkov cez kratenie normativu pre
Skoly, ktoré boli zapojené v SDV (do roku 2018), znizenim nakladov na sociélny systém a podpory na
trhu prace, Usporou vydavkov na rekvalifikaciu, pozitivnym vplyvom dodatoéného HDP na verejné
financie cez skorSie zamestnanie sa absolventov SDV a pozitivnym vplyvom na DPPO.

Jedinou priamou fiskdlnou Usporou bolo kratenie normativu, ktoré bolo uplathované v rokoch
2015 — 2018 (tabulka 7). Novelou zékona z roku 2018 sa od kratenia normativu upustilo. Celkova Uspora
vydavkov na kratenie normativu bola zavisla od poctu zZiakov v SDV.
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Tabulka 7: Uspora vydavkov prostrednictvom kratenia normativu (v eurach)

Polozky Vzorec 2018 2019 2020
Uspora vydavkov prostrednictvom kratenia normativu a 1285974 - -
Pocet Ziakov zapojenych do SDV b 3937 5873 7 685
Priemerna Uspora na ziaka c=a/b 327 - -

Zdroj: MSVVaS$ SR; vypocty a spracovanie NKU SR podla pévodného modelu.

Faktor kratSej doby nezamestnanosti absolventov v SDV sa pretavuje do nizsich vydavkov na socialne
politiky tvorenych nakladmi na zdravotné poistenie nezamestnanych. Okamzitym uplatnenim
absolventov SDV na trhu prace sa stcasne nevynakladaju vydavky na aktivne opatrenia na trhu prace
v podobe absolventskej praxe, podpory vytvarania pracovnych miest pre mladych do 29 rokov a pomoci
v hmotnej nudzi (tabulka 8). Na zéklade Udajov o pocte nezamestnanych absolventov v Skolskom
systéme a SDV sme mohli vypocitat koeficient zlepsenia’ a nasledne prepocitat’ aj celkové znizenie
nakladov na obe politiky, t. j. socidlny systém a podporu na trhu prace.

Tabulka 8: Znizenie nakladov na socialny systém a podporu na trhu prace (v eurach)

Polozky Vzorec 2018 2019 2020
Mesacné naklady na zdravotné poistenie nezamestnanych a 33,84 3435 32,39
Pocet mesiacov nezamestnanosti absolventa v Skolskom systéme b 3,3 3,4 57
Pocet mesiacov nezamestnanosti absolventa SDV C 2,0 2,5 54
Koeficient zlepSenia d=(b-c)/b 0,38 0,26 0,05
Pocet nezamestnanych absolventov SDV e 7 67 108
Znizenie nakladov na socialny systém f=a*b*e*d 365 2399 839
Priemerné mesacné néaklady na absolventsku prax g 129,66 133,33 136,5
Podpora na vytvorenie pracovného miesta pre mladych do 29 rokov h 555 5904 6384
Mesacné naklady socialneho systému na nezamestnaného absolventa i 61,6 61,6 64,7
Celkové mesalné naklady na podporu nezamestnaného absolventa j=g+h+i 746,26 7853 8396
Znizenie nakladov na opatrenia politiky prace m=j*b*e*d 8042 54837 21757

Zdroj: MZ SR, Trexima, MPSVaR SR, UPSVaR SR; vypocty a spracovanie NKU SR podla pévodného modelu.

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy je aj cez vyssi vyber DPPO. Vyssi vyber DPPO je tvoreny
Usporou osobnych vydavkov zamestnavatelov, ktori mézu vyuzivat Ziakov na produktivnu pracu. Kedze
naklady zamestnavatelov na Ziakov si kompenzované dafovym zvyhodnenim a priamymi platbami, v
pripade produktivnej prace ziakov usSetria vydavky na zamestnancov v pracovhom pomere. Vypocet
Uspory osobnych nakladov vychadza z poctu ziakov v SDV v jednotlivych rocnikoch, ktori podla
povodného odhadu vykonavaju u zamestnavatelov urcity objem produktivnej prace s odhadnutou
mierou produktivity a za predpokladant mzdu. Druhy pozitivny vplyv na DPPO je cez Usporu nakladov
na doskolovanie absolventov. USetrené naklady sa v pripade Uspory osobnych nékladov a Uspory
nakladov na doskolovanie pretavuju cez sadzbu DPPO do celkového pozitivneho vplyvu SDV na
dodatocny vyber DPPO.

"1 Koeficientom zlepsenia sa podobne ako pri nakladoch zaznamenavaji Uspory SDV oproti $kolskému systému.
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Tabulka 9: Pozitivny vplyv na DPPO cez vykon produktivnej prace ziakov v SDV a tspory nakladov
na doskol'ovanie (v eurach)

Polozky Vzorec 2018 2019 2020
Pocet okamzite zamestnanych absolventov SDV a 63 230 390

1615 2 592 2470
1190 1581 2900
Pocet Ziakov strednych odbornych kol v SDV — 3. rocnik 879 1104 1497

Pocet Ziakov strednych odbornych kol v SDV — 1. rocnik b
C
d
Pocet zZiakov strednych odbornych kol v SDV — 4. rocnik e 253 596 818
f
)
h

Pocet Ziakov strednych odbornych kol v SDV — 2. rocnik

20 % 20 % 20 %
45 % 45 % 45 %
65 % 65 % 65 %

Produktivita Ziakov zapojenych v SDV - 1. ro¢nik

Produktivita Ziakov zapojenych v SDV - 2. ro¢nik

Produktivita ziakov zapojenych v SDV - 3. ro¢nik

Produktivita zZiakov zapojenych v SDV - 4. ro¢nik i 80 % 80 % 80 %
Podiel produktivnej prace Ziakov — 1. ro¢nik j 10 % 10 % 10 %
Podiel produktivnej prace ziakov — 2. ro¢nik k 50 % 50 % 50 %
Podiel produktivnej prace Ziakov — 3. ro¢nik I 70 % 70 % 70 %
Podiel produktivnej prace Ziakov — 4. ro¢nik m 80 % 80 % 80 %
Casovy fond Ziaka — kat. 1 n 200 200 200
Casovy fond ziaka — kat. 2 o 400 400 400
Priemerny mesacny plat zamestnanca odboru SOS p 102659 110425 1047
ﬁ;::;i;nt prepoctu hrubého platu na celkové osobné q 135 135 135
ZZE:rzrr;)ggesacny osobny naklad na zamestnanca r=pq 138500 149074 141345
Fond pracovného casu na rok s 1992 2 000 2 008
Sadzba DPPO u 21 % 21 % 21 %
v=(rt1*12/s 1) (bt T+t
Vplyv na DPPO cez Gsporu osobnych nékladov THjtT*nt T ctTrgt-THt i 499246 817 105

zamestnavatelov Tht1 4 gt Trpt- Tt Trgt

1 +et—1*it—1*mt—1*ot—1)*ut—1

Néaklady na doskolenie absolventa w 939 964 982
Vplyv na DPPO cez Gsporu nakladov na doskolovanie  x=wt'/12*a">*u*6+w("

absolventov N/12*at"*u*6 6209 29 657
Pozitivny vplyv na dodatoény vyber DPPO y=V+X - 505 455 846 762

Zdroj: Trexima, MPSVaR SR, CVTI SR, pévodny model, calendar.zoznam.sk, zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v z. n. p.; vypocty
a spracovanie NKU SR podla pévodného modelu.

Pozitivnym vplyvom, ktory nie je zohladneny v ramci pévodného odhadu v projekte, je vyssi vyber dani
a socialnych a zdravotnych odvodov za absolventov SDV. Z dat o mzdach absolventov a nasich
prepoctov vyplyva, ze za jednotlivé kohorty absolventov z rokov 2018 — 2020 ziskal $tat na daniach
a socialnych a zdravotnych odvodoch v obdobi pocas ich prvého roku na trhu prace o 592 196 eur viac,
kedze absolventi SDV zarabali viac ako absolventi Skolského systému (tabulka 10). N&s prepocet
vychadza z mesacnych dat o priemernej mesacnej mzde absolventov SDV a v skolskom systéme pocas
prvych dvanastich mesiacoch od skoncenia ich Studia. Na zdklade mesacného vyvoja miezd sme
vypocitali socidlne a zdravotné odvody zamestnavatela a zamestnanca. Nasledne sme vypocitali zaklad
dane po uplatneni nezdanitelnej casti zdkladu dane na danovnika v prislusnom roku, ktory sme
vynasobili sadzbou dane. Celkovy rozdiel dafiovo-odvodovych prijmov absolventov SDV v porovnani so
Skolskym systémom sme vypocitali porovnanim dafovo-odvodovych vydavkov jednotlivych skupin,
ktoré sme v jednotlivych mesiacoch vynasobili po¢tom zamestnanych absolventov SDV (tabulka 10).

V tabulke 11 je prepocet na jednotlivé kalendarne roky.
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Negativny rozdiel v roku 2018 je spdsobeny pravdepodobne nizkym poctom absolventov SDV a sucasne
uplatfiovanim prvych absolventov SDV na trhu prace, a tak nedostato¢nou vzorkou. Tito absolventi mali
neskor, v rokoch 2019 a 2020, vyssie prijmy ako absolventi skolského systému.

Tabulka 10: Pozitivny vplyv vyssich danovo-odvodovych prijmov absolventov SDV - skolsky
systém pocas 12 mesiacov od skoncenia studia (v eurach)
Zdravotné a

< . Dan z Pocet Rozdiel darovo-
Hruba socialne rijmov zamestnanych odvodovych
Systém Obdobie mesacna poistenie P .J ) . o y Spolu
. . fyzickych absolventov  prijmov za SDV
mzda zamestnavatela " & . <
osob SDV — Skolsky systém
a zamestnanca
A h=((b-f)+(c- 2030/g7f
.
9))*d 2021/06f
SDV  2020/07 1017 494 97 149 6 885
SDV 437 447
SDV  2021/06 1189 578 124 442 39904

2020 e f g
Skolsky 2020/07 946 459 86
Skolsky
Skolsky 2021/06 1050 510 101
2019 i j k | p=((j-n)+(k-0))*|
SDV  2019/07 968 470 97 141 4 867
SDV 192 709
SDV  2020/06 1043 507 102 246 18 246
200 om0 |
Skolsky 2019/07 915 445 88
Skolsky
Skolsky 2020/06 929 451 83
2018 q r s t = (‘(’C;;?: (s-
SDV  2018/07 964 469 98 46 -6 981
Sbv -37 960
Sbv  2019/06 975 474 98 71 -7 314
208w v w
Skolsky 2018/07 1197 582 136
Skolsky
Skolsky 2019/06 1133 551 124

Zdroj: podla Trexima, MPSVaR SR, zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v z. n. p., zdkon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni
vz n. p., zdkon ¢ 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v z. n. p.; vypocty a spracovanie NKU SR.

V tabulke 12 porovnavame predpokladany Cisty prinos/naklad SDV pre §tat, ktory sa predpokladal v roku
2014 s realitou, ktora je vyhodnotena na zaklade dat z roku 2021. Rozdiel je sposobeny tym, ze povodny
model predpokladal vyznamne vy3si pocet Ziakov a absolventov SDV a nizsie naklady na SDV. Pre
porovnanie, povodny model predpokladal, Ze v roku 2020 bude pocet zZiakov v SDV vo vsetkych
ro¢nikoch 36 151, zatial ¢o v praxi v roku 2020 bolo vo véetkych ro¢nikoch 7 685 ziakov SDV. Dal$im
nenaplnenym predpokladom bolo, Ze v roku 2020 bude v SDV 3 289 absolventov, zatial ¢o data z ISP
uvadzaju k septembru 2020 pocet absolventov 812. Vyznamné rozdiely su aj v uplatnitelnosti
absolventov SDV na trhu prace, kde sa predpokladalo, ze bude koeficient zlepSenia uplatnitelnosti oproti
Skolskému systému na Urovni 0,61, avsak napr. v roku 2020 bola tato hodnota len na urovni 0,05.
Vyznamny rozdiel oproti predpokladanému modelu je aj z pohladu nakladov: do roku 2018 sa kratil
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normativ na Ziaka, ktory zniZzoval naklady na zZiakov v SDV; od roku 2019 su vyplacané priame platby,
ktoré sd novym instititom v SDV. Tieto determinanty sa pretavili do vyznamne odlisného Ccistého
prinosu, resp. nakladu SDV pre $tat.

Tabulka 11: Pozitivny vplyv vyssich danovo-odvodovych prijmov absolventov SDV - skolsky

systém podla kalendarnych rokov
Polozka Vzorec 2018 2019 2020

Rozdlel vyber,u p0|§tneho (socialne a zdravotné) za a 2585755 62 346,24 216 090,89
SDV — 8kolsky systém
Rozdiel vyberu dani za SDV — skolsky systém b -8752,3 9711,41 73 146,65
Pozitivny vplyv vyssich dafiovo-odvodovych
prijmov absolventov SDV - Skolsky systém

Zdroj: podla vypoctov v Tabulke & 10; vypocty a spracovanie NKU SR.

c=a+b -34 609,85 72057,65 289 237,54

Na zaklade nasho vypoctu predpokladdme dalsie vynosy v podobe vyssich dafiovo-odvodovych prijmov
absolventov SDV. V rdmci vypoctu sme nezahrnuli Uspory v podobe motivacnych Stipendii pre Ziakov
v nedostatkovych odboroch, kedZe tento naklad nezodpovedd predpokladu, Zze pocitame len
s dodato¢nymi nakladmi oproti absolventovi $kolského systému. Dalej sme z modelu odstrénili vynosy,
ktoré boli v pomere k celkovym vynosom SDV marginalne z dévodu nizkeho poctu absolventov SDV
v rokoch 2018 - 2020, a to konkrétne Uspory vydavkov na rekvalifikaciu a vynosy vo verejnych financiach,
ktoré pochadzaju z vyssej produktivity absolventov, ktoré sa pretavuju do verejnych financii cez HDP.

Tabulka 12: Cisty prinos/naklad SDV pre $tat (v eurach)
Model 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Plan (p6vodny model) - 259 800 - 161772 1402216 3360491 6414110 10855812
Plan s aktuadlnym poctom
absolventov a mierou -116711  -3221396 -3869726 -3498044 -4653258 -8562732

vydavkov (Uprava NKU SR)

Hodnotenie NKU SR

(vlastny prepocet)
Zdroj: podla pévodného modelu a tabuliek 5 - 11; vypocty a spracovanie NKU SR.

- - - -3185363 -5545115 -4876010

Na zaklade dat je sice SDV deficitny, avSak je dolezité poznamenat, Zze su k dispozicii data
o uplatneni absolventov len za tri roky (2018 — 2020), kedy sa prvi absolventi SDV objavili na trhu
prace. Spociatku v SDV nebol dostatoény pocet absolventov, ktori by svojimi prinosmi na trhu prace
pokryli naklady tohto systému. Sucasne su vo vyhodnoteni zahrnuté aj podhodnotené vynosy, kedze
sme mohli analyzovat len okamzité Uspory SDV vzhladom na kratku realizaciu SDV a kratke posobenie
absolventov SDV na trhu prace v podmienkach Slovenska. Na dlhodobé a systematické
vyhodnocovanie nakladov a prinosov SDV je nevyhnutné, aby mal stat k dispozicii hodnoverné
data o uplatnitelnosti absolventov na otvorenom trhu prace v SDV a sSkolskom systéme. Z toho
dovodu naklady naakumulované na zaciatku procesu implementacie SDV si porovnavané
s vynosmi, ktoré budu pravdepodobne rozloZzené v case a zatial sii nepozorované.
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Zaver

V roku 2015 sa na Slovensku zacalo s implementaciou SDV a v juni 2022 skoncil siedmy $kolsky rok, v
ktorom maju stredoskolaci moznost dualne sa vzdelavat'. Pocas tohto obdobia boli schvalené dve novely
zakona, ktory upravuje aj SDV. Obe novely vo vyznamnej miere reflektovali potreby aplikacnej praxe
a zapojenych aktérov. V septembri 2021 bol ukonceny kltucovy implementacny projekt (NP Dudl) a
aktudlne prebieha faza jeho udrzatelnosti. Rok 2022 preto vnimame ako vhodny na zhodnotenie
fungovania tohto systému OVP. Analyza je zamerana primarne na implementaciu a hodnotenie nakladov
a prinosov SDV.

Cez pocty zapojenych zamestnavatelov, ziakov a skél poukazujeme na pomalid implementaciu SDV.
Cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov NP Dual boli naplnené. Z pohladu UGcasti zamestnavatelov
a Skol vsak boli pociatocné ocakavania projektu splnené na priblizne 70 % a zapojenie ziakov dosiahlo
priblizne 80 % cielovej hodnoty stanovenej viddou SR. Hodnotenie nakladov a prinosov SDV ukazuje, ze
prave nizky pocet absolventov je ddvodom cistého nakladu pre Stat. Rychlejsia implementécia by statu
usetrila miliény eur.

Jednym z deklarovanych cielov NP Dual bolo dosiahnut co najtesnejSie prepojenie OVP s
potrebami trhu prace a poziadavkami zamestnavatelov. V skolskych rokoch 2020/2021 a 2021/2022
sa vSak iba priblizne 5 % dualistov-prvakov vzdelavalo v odboroch s nedostatocnym poctom absolventov
a v piatich z 6smich krajov prispeje SDV k naplneniu potrieb trhu prace z pohladu nedostatkovych
odborov menej nez piatimi percentami. Zvoleny pohlad na napifanie potrieb trhu prace naznacuje urcité
nedostatky a identifikuje priestor na zlepSenie prepojenia SDV s potrebami trhu prace. Vypracovana
mapa vecnej posobnosti a novy navrh Struktlry Studijnych a u¢ebnych odborov by vsak mali prispiet” k
reflektovaniu potrieb praxe.

V dokumente taktiez na viacerych miestach upozoriiujeme na nedostatocné data, a to z hladiska
ich mnozstva aj kvality. Napriklad nedostatok informécii o absolventoch dudlneho vzdelavania a
nesledovanie vsetkych Udajov o uplatneni absolventov strednych $kol ohrozuju Uspesnu implementéciu
SDV a zvysenie jeho atraktivity a kvality, ako aj optimalizaciu OVP.

Komparativna analyza vysledkov absolventov duélneho a $kolského systému ukazuje, ze SDV je spojeny
S nizSou mierou nezamestnanosti, vysSou mierou zamestnanosti, nizSou mierou ekonomickej
neaktivity, vysSim podielom pracujiicich v odbore a vyssim mzdovym ohodnotenim. V pripade
niektorych ukazovatelov sa vsak rozdiely v ¢ase zmensuju, ¢o je v sulade so zisteniami odbornej

literatury.

Dobre nastaveny SDV je nielen ddleZitym narodnym aspektom, ale vdaka nemu vie Slovensko napinat
aj medzinarodné ciele. Eurdpska Unia si dala za ciel, aby do roku 2025 boli zamestnani aspon Styria
z piatich absolventov OVP a traja z piatich by mali mat" moznost” absolvovat odbornu pripravu na
pracovisku.”? SDV je jednym z nastrojov, ktorym by sa to dalo dosiahnut.

2 Eurépska komisia. Ozndmenie Komisie. Ro¢na stratégia udrzatelného rastu na rok 2021. COM(2020) 575 final. [online].
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Graf 11: Dualisti-prvaci v nedostatkovych odboroch v skolskom roku 2020/2021
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Graf 12: Dualisti-prvaci v nedostatkovych odboroch v skolskom roku 2021/2022
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