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Uvod

Vazeni Citatelia,

dostdva sa vam do ruk zbornik z projektu venovanému spolocnej eurdpskej
stratégii Eurdpa 2020. V roku 2011 sa uskutocnili dve konferencie a sedem
workshopov zameranych na budovanie inteligentnej, udrzatelnej a inkluzivnej
Eurdpy. Projekt zorganizovalo ZastUpenie Eurdpskej komisie na Slovensku
v spolupraci s Instititom pre dobre spravovanu spolocnost’ SGI.

Stratégia Eurdpa 2020 vznikla v roku 2010, ked’ uz mala Eurdpska Unia a vela
Clenskych Statov plné ruky prace so zvlddanim dosledkov hospodarskej krizy.
Napriek tomu, a mozno prave preto, sa Eurdpska Unia dokdzala zhodnUt' na tomto vyznamnom
strategickom dokumente — na vizii pre nasledujice desatroCie. Boj proti krize totiz nie je len

.....

Boj proti krize je behom na dlhé trate.

Hlavnou prioritou stratégie Eurdpa 2020 je dosiahnut’ inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.
Nova stratégia ma jasne definované priority, ciele a sedem hlavnych iniciativ, prostrednictvom
ktorych chceme tieto vysledky dosiahnut. To je nesmierne dolezité, kedZe bez jasného ciela
mozeme povazovat' vSetky cesty za spravne.

Eurdpa 2020 nie je projekt vymysleny ,anonymnymi bruselskymi uradnikmi®. Je to spolocna dohoda
Clenskych Statov a tie maju aj najvacsSiu zodpovednost' za dosiahnutie stanovenych cielov.
Samozrejme sa to tyka aj Slovenskej republiky.

Ak vSak ma byt’ Slovensko UspesSné, nestaci len prijimat’ rozhodnutia kdesi za zatvorenymi dverami
kancelarii. Velmi dolezitymi faktormi Uspechu su diskusia odbornikov a informovanie Sirokej
verejnosti. Aj preto sme pripravili projekt Eurdpa 2020 - inteligentna, udrzatelna a inkluzivna
Eurdpa, ktory vytvoril platformu najma na odbornl diskusiu a interakciu s politickou reprezentaciou.
Tento zbornik zahfha najdolezitejSie vystupy projektu — najdete tu subor odbornych odporucani ku
kazdej hlavnej iniciative stratégie. Som presvedcena, Ze padnu na Urodnd podu.

Na zaver by som rada podakovala autorom — garantom jednotlivych kapitol — za ich vyznamny
prinos ku kvalite celého projektu. Verim, Ze aj s pomocou ich spolocného diela bude Slovensko
schopné lepsie naplnit’ ciele, ktoré si v ramci spolocnej stratégie Eurépa 2020 stanovilo.

Andrea Elschekova-Matisova,
vedlca ZastUpenia Eurdpskej komisie v SR 2005 — 2011



1. Vyskum, vyvoj a inovacie — politické hesla, alebo aj skutocny
pilier rozvoja Slovenska?

Iniciativa Inovacia v Unii v slovenskych podmienkach
Stanislav Sipko, SOVVA

Pripravené v ramci workshopu ,Inovacia v Unii*, ktory sa uskuto¢nil 26. maja 2011 v Bratislave.
Citovat’ mozno len so suhlasom autora.

Abstrakt

Stratégiou Europa 2020, ktora je nasledovnickou Lisabonskej stratégie, sa Eurdpska unia v horizonte
nasledujucich desiatich rokov druhykrat pokusi stat’” sa vedicou ekonomickou a inovacnou
mocnostou sveta. Slovenska republika podla oficidlnej rétoriky poslednych styroch vidd povazZuje
vedu a inovacie za svoju prioritu. Skutocnost’ sa vsak od rétoriky vyrazne lisi a v oblasti oficidlnych
indikatorov — ¢i uZ na strane vstupu, ako je miera financovania, alebo na strane vystupu ako
napriklad pocet patentov — patrime medzi najslabsie staty Europskej unie.

Pritom pouZit’ vedu a inovacie ako stabilny pilier rozvoja spolocnosti si nevyZaduje az tak vela.
V prvom rade by to mala byt’ kontinudlna stabilnd a predvidate/na narodna stratégia akceptovand
celym politickym spektrom, kedZe rozvoj vedy a inovacif si vyZaduje stabilitu. Toto je hlavny problém
slovenskej vedy a inovacii, ktory by mala riesit’ vidda SR spolocne s Narodnou radou SR. KaZdy krok
vo vede a v inovaciach na mikrodrovni — t. j. urovni samotnych podnikov, resp. vedeckych institucii —
je behom na dihé trate.

Pokial’ bude aj nadalej kaZdd nasledujuca vidda, tak ako doteraz posledné tri, zakaZdym zacinat’
odznova reformu vedy a inovdcii a nikdy ju nedokonci, rozvojovy potencidl tychto oblasti pre
Slovensko bude tak ako doteraz paralyzovany. Z tohto predpokiladu vychadzaju aj hlavné zavery
a odporucania prispevku.

1.1. Identifikovanie sicasnych problémov a ich kontext

Eurdpska Unia si pred desiatimi rokmi v rdmci znamej Lisabonskej stratégie stanovila ciel stat’ sa do
roku 2010 svetovym lidrom v oblasti inovacii, a tym sa sucasne stat’ aj vedicou ekonomickou
mocnostou sveta. Tento ciel’ bol mimoriadne ambiciézny a nepodarilo sa ho naplnit. Stratégiou
Eurépa 2020, ktora je nasledovnickou Lisabonskej stratégie, sa Eurdpska Unia v horizonte
nasledujucich desiatich rokov druhykrat pokusi stat’ sa vedicou ekonomickou a inovacnou
mocnost'ou sveta.

Zakladnym nastrojom na splnenie globalneho ciela su v ramci stratégie Europa 2020 ,jinovacie".
kl'i¢ k dosiahnutiu ciela. Eurdpska Unia je prave v oblastiach, ako su vzdelavanie, veda a inovacie,
vyrazne decentralizovana, a preto jednotlivé clenské Staty aich narodné politiky v prislusnych
oblastiach maju rozhodujuci vplyv na to, aka je v danej oblasti Eurdpska Unia silna.



Slovenska republika podla oficidlnej rétoriky poslednych Styroch viad povazuje vedu a inovacie za
svoju prioritu. SkutoCnost’ sa od rétoriky ale vyrazne liSi a v oblasti oficialnych indikatorov — ¢i uz na
strane vstupu, ako je miera financovania, alebo na strane vystupu ako napriklad pocet patentov —
patrime medzi najslabsie Staty Eurdpskej Unie.

Priamo v stratégii Minerva 2.0 — Slovensko do prvej ligy sa uvadza: ,,... stav vedomostnej ekonomiky
na Slovensku je Zalostny. Slovensko zaostdva v kltcovych oblastiach pre oblast’ vedomostnej
ekonomiky nielen za najvyspelejsimi krajinami EU a OECD, ale aj za Polskom, Madarskom i Ceskou
republikou. Sme jedinou krajinou Vysehradskej stvorky (V4), ktoré nema ani jednu vysokud skolu
v hlavnych rebrickoch najlepsich svetovych univerzit. Mame najniZsi pocet inovativnych firiem z
krajin V4. V indexe najcitovanejsich vedeckych clankov zaostavame nielen za krajinami V4, ale aj za
krajinami, ako je Brazilia, Turecko ¢i Mexiko. Slovensko tak zaostdva za Spickou Eurdpy a nasa
dlhodoba perspektiva sa zhorsuje napriek tomu, Ze Slovenska republika dnes patri medzi pat
najrychlejsie rastucich krajin v EU. Slovenské investicie do vzdeldavania, vedy a vyskumu patria medzi
najnizsie v OECD, na Slovensku studuje minimum zahranicnych studentov a, naopak, odliv studentov
2o Slovenska patri v krajindch OECD k najvyssim. V inovacnom hodnoteni krajin EU sa Slovensko
prepadio z 18. miesta v roku 2009 na 23. miesto v roku 2010..." (Minerva 2.0 — Slovensko do prvej
ligy, 2011, strana 5).

§tatistick)'lch ukazovatel'ov z oblasti vedomostnej spolocnosti je pomerne vela. Na konfrontaciu
s tvrdenim z vladnej stratégie ,Minerva 2.0 sa ako najvhodnejSie javia dva z nich — pomer
financovania vedy a inovacii k HDP a medzindrodna Uspesnost’ slovenskych timov tykajica sa Ucasti
v celoeuropskych - vyskumno-inovaCnych projektoch, ktoré su financované zo 7. ramcoveého
programu EU pre vyskum a vyvoj a jedinym kritériom pre ich financovanie je kvalita. Mozno to na
prvy pohlad vyzerd ako zjednoduSeny pohlad na takd komplexnl problematiku, avsak ked’ si
na niekol’ko malo vynimiek sa Slovensko pohybuje na poslednych troch prieckach spomedzi vSetkych
Clenskych Statov Eurdpskej Unie.

Ked zoberieme do Uvahy financovanie vedy na Slovensku, vel'mi zaujimavé zavery vyplyvaju
z historického porovnania a sicasne pohladu do roku 2020. Ked’ Slovenska republika vstupovala 1.
maja 2004 do Eurdpskej Unie, stanovila si za ciel’ dosiahnut’ hodnotu investicii do vedy a inovacii na
drovni 1,8 % zhodnoty HDP, pricom ztejto hodnoty mali byt 2/3 investované zo strany
sukromného sektora a zvySok mal investovat’ Stat. Ako plnenie tohto ciela dopadlo, ukazuju
nasledovné grafy.



Graf €. 1: Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj v SR ako percento z HDP
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Zdroj: Eurostat.

Graf €. 2: Vydavky na vyskum a vyvoj ako percento z HDP vo vybranych Statoch v roku 2008
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Zdroj: Eurostat.

Ako ukazuju grafy, vyskum, vyvoj a inovacie na Slovensku patria medzi priority len deklarativne.
Nemozno ich oznadit’ za realne priority verejnych financii. Graf ¢. 1 dokazuje, Ze ani v rokoch pred
svetovou hospodarskou krizou, ked” Slovenska republika dosahovala rekordné tempa rastu HDP, sa
stat nerozhodol zmenit’ svoj pristup k stagnujucemu financovaniu vedy a inovacii na Slovensku.
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Ked' bola prijata stratégia Eurdpa 2020, kazdy stat mal nanovo prehodnotit’ svoje kvantitativne ciele
aj v oblasti financovania vedy a inovacii. Kym pre rok 2010 Slovensko malo ciel' na Grovni 1,8 %
z hodnoty HDP, pre rok 2020 si tento ciel’ viada SR stanovila na Grovni 1,0 % z HDP. Ked' zoberieme
do uvahy dnesnu droven financovania, pre ktord plati, ze po zapocitani Strukturalnych fondov pre
vedu, ktoré si dominantnym suUtaznym zdrojom financovania vedy na Slovensku, je hodnota
investicii do vedy a inovacii na Slovensku na Urovni okolo 0,9 % z HDP, m6Zzeme dospiet’ k zaveru,
Ze vlada SR nemieni investovat’ v priebehu nasledujlcich 10 rokov do vedy a inovacii viac ako
v stcCasnosti. Pri problémoch, akym celia verejné financie, je to mozno pochopitelné. Uz menej
pochopitelné ale je, Ze nas narodny ciel' je spolocne s cielom, ktory si stanovili Cyprus a Malta,
suverénne najnizsim zo vSetkych clenskych Statov Eurdpskej unie.

V skutocnosti to znamena, Ze ak chceme zacat' vyuzivat’ potencial vedy a inovacii v prospech rozvoja
Slovenska, je o to vacsi doraz potrebné klast' na kvalitu manazmentu Statnej vednej a inovacnej
politiky. Len tak sa z nezmeneného pristupu k financovaniu vedy a inovacii méze podarit’ to, ¢o sa
nepodarilo Ziadnej vlade za poslednych 10 rokov, a to naozaj spravit' z vedy a inovacii motory
rozvoja ekonomiky a hospodarstva.

Vykonnost' a kvalitu slovenskej vedy a inovacii je mozné hodnotit’ aj na zaklade Ucasti slovenskych
subjektov v eurdpskych vyskumno-inovacnych projektoch, ktorych hlavnou charakteristickou crtou je
kvalita a reflektovanie potrieb praxe. Ako ukazuje nasledovny graf, ani tu sa Slovenska republika
nema ¢im chvalit'.

Graf €. 3: Ziskané financné prostriedky zo 7RP na obyvatela

Ziskané financéné prostriedky 7RP per capita
Zmluvy podpisané k 16/3/2011
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Zdroj: Eurdpska komisia, prezentacia na seminari o zvyseni ucasti novych clenskych statov v 7RP, september 2011.

Ako ukazuju vysSie uvedené fakty, najnovsia vladna stratégia sucasny stav na Slovensku v oblasti
vedy a inovacii pomenovala pravdivo. AvSak takyto isty text mohla mat’ obdobna stratégia pred
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Styrmi rokmi, resp. dalSia stratégia z roku 2004. Minerva 2.0 je pokracovatelom stratégie s tymto
istym nazvom spred Siestich rokov. Uz pred Siestimi rokmi sme mohli konstatovat’, aké su zakladné
problémy slovenskej vedy. Preco je tomu tak?

1.2. Zhodnotenie siicasnych politik

Poslednd vlada pred dvoma rokmi zverejnila svoje programové tézy, pricom dobrou spravou pre
slovenskl vedu bolo to, ze obsahovali aj pomerne konkrétne zamery v oblasti podpory vyskumu,
vyvoja a inovacii. Nova vlada mala ambiciu zmenit’ fungovanie vedy a inovacii na Slovensku v piatich
zakladnych okruhoch:

+ financovanie vedy zo Strukturalnych fondov,

« zvySenie kvality vysokého Skolstva, a tym aj vedy na vysokych skolach,

« cielené opatrenia na zvySenie kvality l'udskych zdrojov,

« vybudovanie systému grantovych schém na podporu najkvalitnejSich vyskumnych timov

a otvorenie sa vedy smerom k spolo¢nosti,
« vybudovanie narodného systému pre transfer technoldgii a poznatkov do praxe.

Programové tézy novej viady vo svojich piatich okruhoch spravne pomenovali najvacsie systémové
problémy riadenia a podpory slovenskej vedy.

Vysoka miera byrokracie uplatiiovana pre investicné projekty z oblasti vyskumnej infrastruktdry
financované zo Strukturalnych fondov zabija slovenski vedu. Na projekty sa uplatiuje
niekol’konasobne vyssia miera byrokracie, ako vyzaduji bruselské pravidla a v kone¢nom dosledku
to znamena to, Ze kvalitnym vedeckym timom zaberie viac Casu byrokracia suvisiaca s projektom nez
rieSenie vedeckych tém. Toto je mimoriadne vazny problém slovenskej vedy, ktory treba odstranit’ aj
preto, Ze Strukturalne fondy Eurdpskej Unie su a aj v nasledujicom obdobi budd hlavnym zdrojom
financovania vedy na Slovensku.

Dobrym zamerom bola aj snaha skvalitnit’ slovenské vysoké skolstvo, ktoré ma v mnohych oblastiach
Strukturalne problémy. Tieto boli pomerne jasne definované aj komplexnou hodnotiacou spravou
vypracovanou Eurdpskou asociaciou univerzit (cely dokument je mozné najst’ na stranke Slovenskej
rektorskej konferencie: http://www.srk.sk/images/stories/dokumenty/dokumentyEUA/EUA-Sectoral-

Report.pdf).

Ludské zdroje vo vede su oblastou, ktora si vyzaduje systematicky pristup, ato na vsetkych
Urovniach. Na Slovensku vsak aj v tejto oblasti existuju zakladné Strukturaine problémy. A kedZe aj
o vede plati téza, Ze ,vSetko je o l'ud'och", chybajlce l'udské zdroje znamenaju vazny problém. Na
Slovensku je celkovo mensi pocet vedcov na pocet obyvatelov, ako maju staty typu Finsko, ktoré
svoj rozvoj postavili na vede. To znamend, Ze je potrebné velmi cielene zvySovat' zaujem mladej
generacie o kariéru vedca. Druhym a nemenej zavaznym problémom je chybajlca silnd generacia
kvalitnych vedcov vo veku 35 — 50 rokov. Je to dosledok prakticky neexistujicej podpory vedy
a techniky na Slovensku pocas poslednych 15 rokov.

Vybudovanie systému grantovych schém spolocne so zamerom o zjednoduseny systém podpory
z eurdpskych_Strukturalnych fondov je kl'uCova téza pre sitazné financovanie vedy a inovacii na
Slovensku. Strukturdlne fondy sa pocas poslednych rokov stali takmer jedinym domacim
projektovym finanCnym zdrojom pre vedu Slovenska a zacali suplovat’ aj samotné vyskumné
projekty. Strukturalne fondy vSak nie st vhodné na financovanie samotnej vedy ako procesu, ale

10


http://www.srk.sk/images/stories/dokumenty/dokumentyEUA/EUA-Sectoral-Report.pdf
http://www.srk.sk/images/stories/dokumenty/dokumentyEUA/EUA-Sectoral-Report.pdf

maju slizit primarne na obnovu a vybudovanie infrastruktiry, pristrojového vybavenia
a vybudovania komplexnych vyskumnych centier. Ale samotna veda si vyzaduje aj financovanie l'udi
a spotrebného materidlu a d'alSich nalezitosti, pre ktoré su strukturalne fondy absol(tne nevhodnym
typom financovania. Komplementarne domace grantové schémy a sfunkénenie grantového systému,
ktory prakticky neexistuje, su pre dalsi rozvoj slovenskej vedy nevyhnutné.

Posledny okruh bol adresovany vytvoreniu systémového rieSenia pre transfer technoldgii
a poznatkov do praxe. Je to svojim spdsobom ,Ceresnicka na torte", ktora je potrebna, ale bez
vhodnej realizacie predchadzajlucich zamerov nema velky vyznam. VyuZivanie vysledkov vedy
praxou je mozné vtedy, ak vedecké timy produkuji dostatocny objem poznatkov a novych navrhov
technoldgii, ktoré si na medzinarodnej drovni. Vybudovanie narodného systému pre transfer
technoldgii je krokom spravnym smerom, ale bez toho, aby bol naplneny vedeckymi vystupmi, ktoré
maju potencial vyuZzitelnosti priemyslom a spolo¢nostou, nebude plnit’ svoj ucel.

Slovenska vednd, technicka a inovacna politika st uz 10 rokov v stave nedokoncenej reformy. Kazda
z poslednych vlad ju zacala a nedokondila a jej nasledovnic¢ka ju zacinala odznova. Teraz hrozi to
isté. Pritom zrealizovana reforma je stabilnou podmienkou strazcu verejnych zdrojov — Ministerstva
financii SR — aby veda a inovacie neboli z jeho strany povazované za ,Ciernu dieru" a naozaj verejné
zdroje boli do tejto oblasti investované s vacsou intenzitou ako v poslednych rokoch.

Tato situacia spOsobila, Zze vedny a inovacny sektor na Slovensku je z pohl'adu financovania, ako aj
pravidiel na pdsobenie v tejto oblasti nestabilny a nepredvidatelny a na pokraji zaujmu verejnych
financii. Toto je eSte vaznejsSi problém ako nizky objem investovanych zdrojov a hlavna pricina
zlyhania vyuzivania rozvojového potencialu vedy a inovacii v prospech slovenskych obcanov.

Vychadzajuc z dostupnych faktov medzi hlavné problémy slovenskej vedy a inovacii mozno zaradit’
nasledovné:

« nestabilné a nepredvidatel'né financovanie vedy a inovacii,

- fragmentacia vedeckej ainovacnej komunity a neexistencia zakladnych infrastruktur
potrebnych pre modernd vednu a inovacnu politiku,

« paradox eurofondov — hlavny financny nastroj Statnej vednej a technickej politiky, ktory v
skutocnosti funguje mimo systému vednej politiky:

+ riadenie Operacného programu Vyskum a vyvoj ako dominantného zdroja financovania
vedy bez redlnej vazby na vednu, technickd a inovacnu politiku,

+ neuspokojivé cCerpanie zazmluvnenych projektov z Operacného programu Vyskum
a vyvoj,

* neunosna byrokratickd zataz pre implementaciu projektov Operacného programu
Vyskum a vyvoj — toto je oblast, ktori ma samotna vlada SR vo svojich programovych
tézach ako prioritu,

+ nevhodny systém verejného obstardavania, ktory v oblasti vedeckych projektov
neumoZnuje obstaravat’ kvalitu, )

+ nizke celkové vydavky vo vztahu k HDP — na troch poslednych miestach EU,

« vedna a inovacna politika dihSie v stave nedokoncenej reformy,

» chybajlca diskusia a interakcia medzi predstavitel'mi vedy a inovacii a vykonnou mocou,
 zly imidZ slovenskej vedy na verejnosti,

« nefunkcné financovanie vedy z inych zdrojov nez eurofondy, priCom situacia zostane v tomto

bode nezmenena dlhodobejsie — zrejme az do roku 2020.
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1.3. Odporacania

Veda a inovacie m6zu naplno vyuzit' svoj rozvojovy potencial pre Slovensko len v takom pripade,
pokial' budl disponovat’ modernou infrastruktirou — ato tak technickou, ako aj ludskou.
Infrastruktiru pre vedu ainovacie je potrebné chapat’ ako hlavnu zlozku manazmentu vedy
a inovacii. Na Slovensku zatial’ chybaju fungujlice zakladné institlcie typické pre moderny ekosystém
vzdelavania, vedy a inovacii, ako st napriklad:

« narodné vyskumno-vyvojové centra,

« vedecké parky / vedecké mest3,

« technologické centra a inkubatory. )
Slovensko je posledna krajina V4 a zrejme aj posledna clenska krajina EU, ktora nema uvedené typy
inovacnych infrastruktur. V ramci Operacného programu Vyskum a vyvoj, ktory je programovym
dokumentom financovania vedy prostrednictvom Strukturalnych fondov Eurdpskej Unie, sa zacinaju
budovat’ kompetencné centra ako prvy naznak infrastruktiry, ktoré na Slovensku chybaju a bez
ktorych ekosystém pre Spickové vzdelavanie, vedu a inovacie nemoze fungovat'.

Slovensko by sa do budicna malo vyhnut' pristupu, ktory bol uplatneny pri zriad'ovani a financovani
tzv. centier excelentnosti — centier Spickového zakladného vyskumu. Namiesto postupu, ked’ je
centrum podporované kontinualne 7 — 10 rokov, a az nasledne sa jeho podpora z verejnych financii
znizi a d'alej pokracuju len Zivotaschopné centrd, ktoré si na seba ,zarobia“, boli vyhlasované nové
vyzvy na zriadenie dalSich a dalSich centier excelentnosti, a tie, ktoré boli vybrané v rdmci prvych
vyziev, sa takto menia na projekty v trvani troch rokov bez d'alSej cielenej podpory Statu.

NizSie uvedena schéma znazorfiuje idealny pripad reformy vedy a inovacii na Slovensku tak, aby
tieto zacali plnit’ svoju rozvojovu funkciu pre Stat a obCanov Slovenskej republiky do roku 2020.
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Horizont 3:
Dobudovanie vedeckych parkov

Horizont 2: , LY
Vedecké mesto/regionalny cluster

Kompetencné centra
Prva etapa budovania
unikatnych vedecko-
inovacnych celkov

Horizont 1:

Centra excelentnosti
Vyskumno-vyvojové
centra

Aplikovany vyskum

2014-2020

2010-2015 Novy operaény
program Komplementarne
zdroje a systém

dokoncené Vedecké parky spajaju

Kompetenéné centra ako miestny a medzinarodny Narodné zdroje nikdy

prva integrovana stre$na akademicky a privatny nenahradia moznosti
V ramci vyziev v OP iniciativa predstavujd sektor dihodobo eurofondov, ale mézu
VaV vzniklo cca 80 délezity krok k prepojeniu udrzatelnym sposobom. komplementarne
centier excelentnosti. To akademického a privatneho Ich vybudovanie je financovat samotny
isté plati pre sektora. Na Slovensku ich dlhodoba zalezitost a bude| vyskum v ramci novej
priemyselno- bude 8. Na ne by mali nutné pokracovat'v ich infrastruktary.
akademické vyskumno- nadvazovat obsahové dobudovani v ramci

vyvojové centra. Ide o projekty zamerané na dalSieho programového Sucasne musi bez ohladu
projekty bez dalSieho dobudovanie ich obdobia, v ktorom by tieto na pravidelné vymeny viad
pokragovania, s mengim infradtruktdry a prva etapa velké sofistikované fungovat relativne
rozpoctom, ktoré budovania vedeckych vedeckeé infrastruktdrne apoliticky systém vednej a
pokracovali v trende parkov. celky mali mat prioritné inovacnej politiky.
fragmentacie slovenskej postavenie.

vedy.

Zakladné odporucania, ktoré mozno oznacit’ ako akény plan pre vedu a inovacie, sa daju zhrnat’ do
nasledovnych okruhov:

« konsolidacia riadenia Statnej vednej a technickej politiky a jej institucii,

» kvalita slovenskej vedy a systému jej riadenia,

« novy model financovania,

« skvalitnenie a zjednodusenie legislativy a administrativnych pravidiel,

+ infrastruktdra a priority,

« veda, hospodarstvo a spolocnost.

1.3.1. Konsolidacia riadenia statnej vednej a technickej politiky a jej institacii

« definovat’ a dosledne uplatiiovat’ prepojenie Statnej vednej a technickej politiky na financné
nastroje financujlice slovenskd vedu — aktudlna situdcia je taka, ze najvacsi financny zdroj —
Operacny program Vyskum a vyvoj — je absoltitne mimo kontroly Statnej vednej a technickej
politiky, a teda len v obmedzenej miere moze plnit’ svoju funkciu,

« zrealizovat’ komplexni reformu Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja ako hlavnej
grantovej agentury podporujlcej vedu a inovacie z verejnych zdrojov,
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1.3.2.

1.3.3.

vychadzajuc z predpokladu, ze Strukturalne fondy budi aj v novom programovom obdobi

2014 — 2020 hlavnym zdrojom financovania vedy na Slovensku, je nutné zrealizovat’ aj

inStitucionalnu reformu tak, aby tento zdroj financovania vedy bol pod priamou kontrolou

statneJ vednej poI|t|ky
riadiacim organom pre novy Operacny program Vyskum a vyvoj 2014 — 2020, ako aj
autorom nového operacného programu by mal byt Gtvar Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR zodpovedny za realizaciu Statnej vednej a technickej politiky,

+ implementacnou agenttrou Operacného programu pre Vyskum a vyvoj by mala byt
Agentira na podporu vyskumu a vyvoja ako hlavna institdcia, ktora grantovym
sposobom financuje vedu na Slovensku, ]

* 20 strategického hl'adiska je uz teraz potrebné pripravovat’ argumentaciu na prediZenie
tzv. ,bratislavskej vynimky" — vynimku je v EU 'ahSie udrzat/, ako ziskat' — jednozna¢nym
argumentom na jej pokraéovanie je fakt, ze v Bratislavskom kraji sa z Operacného
smerujuce k vybudovaniu vedeckého mesta (Bratislava Science City) a roky 2014 — 2020
su potrebné na dobudovanie takejto infrastruktury.

Kvalita slovenskej vedy a systému jej riadenia

vel'ky doraz venovat’ kvalite I'udskych zdrojov, pritiahnut’ aj Spickovych zahrani¢nych vedcov

na Slovensko a do budovanych vyskumnych centier,

zaviest' systém kontroly kvality slovenskej vedy ajej riadenia na Styroch zakladnych

Urovniach:

+ Uroven institdcii vednej a technickej politiky (sekcia vedy a techniky, APVV, CVTL...),

» Uroven grantovych programov (Operacny program Vyskum a vyvoj; Statne programy,
programy APVV... ),

« Uroven vednej oblasti povazovanej za prioritu,

« Uroven projektov.

hodnotenia by mali byt realizované renomovanymi svetovo uznavanymi zahrani¢nymi

expertmi prostrednictvom panelov a mali by byt’ pravidelné,

zvysSit'’ mieru Gcasti SpiCkovych zahrani¢nych expertov aj na Urovni hodnotenia projektov

(napr. OP VaV vyuziva striktne len domacich hodnotitel'ov).

Financovanie

Strukturalne fondy

zjednoduseny sp6sob podpory vedy z eurofondov a jej zakladné zasady zakotvit’ v novej
stratégii pre vedu a nasledne dosledne vyZadovat' reSpektovanie tychto zasad z agentur
implementujlcich Strukturalne fondy pre vedu,

nutné odbyrokratizovat’ a spriechodnit’ systém, urychlit’ cerpanie,

zmenit’ sucasnl prax, v ramci ktorej Utvary Strukturalnych fondov autondémne rozhodujd,
kedy budu ktoré vyzvy vypisané a tato kompetenciu dat’ Utvaru zodpovednému za riadenie
Statnej vednej politiky, ktory by mal urcovat’ obsahové zameranie a smerovanie vyziev
a implementacna agentura by ich mala riadit’ len po administrativnej stranke,

zaviest obsahové pravidla hodnotenia projektov tak, aby povinne v ramci procesu
hodnotenia projektu boli zohl'adfiované strategické zamery Statnej vednej a technickej
politiky,
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znizit' pocet schvalovanych projektov a zvysit' alokacie na jeden projekt (aktudlne bolo
schvalenych okolo 350 relativne malych projektov, pricom OP VaV mal byt primarne

.....

nastavit’' v novom reZzime novy Operacny program Vyskum a vyvoj na obdobie 2014 — 2020.

Ostatné zdroje

1.3.4.

1.3.5.

zaviest komplementarne financovanie k eurofondom — najma na spotrebny material,
personalne vydavky a ostatné bezné vydavky, pre ktoré su eurofondy nevhodné -
prostrednictvom Statneho programu pre vyskum a vyvoj,

zaviest’ podporu strategickych projektov a priorit prostrednictvom statnych programov,

vo vacsej miere podporovat’ Ucast’ v kvalitnych medzinarodnych programoch a projektoch.

Skvalitnenie a zjednodusenie legislativy a administrativnych pravidiel

novelizovat', resp. prijat’ Uplne novy zakon o Statnej podpore vyskumu a vyvoja so zasadou

zjednodusenia pravidiel a véa¢Sou moznostou, aby ich Uplne konkrétna podoba bola upravena

bud’" vykondvacimi predpismi, alebo priamo v konkrétnej grantovej schéme (napr.

v konkrétnom Statnom programe):

» VClenit’ pod posobnost’ zakona aj eurofondy pre vedu, kedZe su a aj zostand hlavnym
zdrojom jej financovania,

« vyhnlt' sa Uplne konkrétnym ustanoveniam, definiciam, popisom, ako presne hodnotit’
projekty a zakonom upravit' len zakladne principy (pozn.: zakon vo svojej aktualnej
podobe je prili§ podrobny, a tym, Ze rieSi aj Uplne konkrétne detaily, de facto presne
predpisuje, ¢o a ako robit, ¢im neumoZiuje realizovat' Ziadne iné rieSenia, ktoré su
bezné v praxi v zahrani¢i — napr. dvojkolové, resp. viackolové hodnotenia projektov;
panely expertov a pod.),
doraz na podrobnost’ klast na obsah StatUtu agentury, ktory je flexibilnejsi a Iahsie
menitel'ny nez samotny zakon,

zjednodusit’ pravidla verejného obstaravania pre vedecké projekty financované z verejnych

zdrojov tak, aby tieto zohladnovali Specifikd tohto typu projektov a nespOsobovali

nemoznost’ obstarat’ pozadovanu kvalitu infrastruktury, spotrebného materidlu a pod.,

a nesposobovali vyrazné meskanie implementacie projektov v porovnani s pévodnym

harmonogramom,

vyraznym spésobom odbyrokratizovat’ Operacny program pre Vyskum a vyvoj, pricom pre

nové programové obdobie 2014 — 2020 pouzit’ Uplne nové pravidla, ktoré mézu vychadzat

bud’ z pravidiel, ktoré pouZiva Agentira na podporu vyskumu a vyvoja, alebo z pravidiel,
ktoré sU pouzivané Eurdpskou komisiou pri administrovani ramcovych programov EU pre
vyskum a vyvoj.

Infrastruktura a priority

prostrednictvom zostatkovej alokacie z Operacného programu Vyskum a vyvoj zacat
budovat’ stresné unikatne infrastruktury, ktoré budu smerovat’ k integrovanym celkom, ako
su vedecké parky, vedecké mesta a pod.,

pritiahnut’ prostrednictvom eurofondov Spic¢kové korporatne vyskumné centra na Slovensko
(napr. IBM, Siemens, Enel a pod.),
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» definovat’ limitovany pocet priorit, ktoré vychadzaju z akumulovanych zdrojov investovanych
z Operacného programu Vyskum a vyvoj do pristrojového vybavenia a infrastruktury, priCom
podla predbeznych analyz sa da predpokladat’, Ze ide o nasledovné Styri témy:

+ biomedicina,

« nové materialy a progresivne technoldgie,
« aplikované informacné technoldgie,

» energetika a udrzatel'na energia.

1.3.6. Veda, hospodarstvo a spolocnost’

+ popularizaciu vedy definovat’ ako jednu z hlavnych priorit Statnej vednej a technickej politiky,

« raz rocne realizovat’ interaktivny narodny festival vedy a techniky,

« zaviest finan¢nl podporu popularizacie vedy prostrednictvom Statneho programu,

« vybudovat' tri-Styri moderné a pre verejnost’ atraktivne popularizacné centra,

+ dobudovat’ narodny systém pre transfer technoldgii a dobudovat’ prislusné Struktlry aj na
jednotlivych univerzitach alebo v Slovenskej akadémii vied.

VysSSie uvedené opatrenia si nevyZaduju zo strany Statu vyraznym sposobom zvySit' objem
investovanych verejnych zdrojov, o zrejme ani nie je mozné Cakat' v nasledujicom obdobi, avSak
na druhej strane by ich realizdcia odblokovala momentdlne len vo velmi obmedzenej miere
vyuzivany rozvojovy potencidl slovenskej vedy a inovacii pre Slovensko a jeho obcanov.

1.4. Zaver

Hlavnym zaverom analyzy zakladnych problémov slovenskej vedy a inovacii je odporucanie
vybudovat’ statnu vednu ainovacnd politiku ako stabilné politiky, ktorych priority nezacinaju
a nekoncia s konkrétnou vladou. Prave oblast’ vedy a inovacii je na takyto postup vhodnou oblastou.
Aj svetovy lider vo vyuzivani rozvojového potencialu vedy a inovacii, Spojené Staty americké, maju
statny systém podpory nastaveny tak, Ze bez ohl'adu na to, ktora politicka frakcia je aktudlne pri
moci, realizaciu vednej a inovacnej politiky schval'uje a kontroluje Kongres a ten tiez urcuje Uroven
financovania vedy a inovacii z verejnych zdrojov.

Odhliadnuc od uvedeného zakladného pravidla, ktoré by vyraznym spdsobom zvysSilo rozvojovy
potencial slovenskej vedy ainovacii pre nas vsSetkych, za nevyhnutné je potrebné povazovat
nasledovné kroky:
« Statnu vednu ainovacnu politiku vyuzivat’ plosne pri riadeni vSetkych financnych zdrojov
z verejnych financii,
« dobudovat’ kvalitn( infrastruktiru pre vedu a inovacie prostrednictvom eurofondov do roku
2020,
« zaviest doplnkové financovanie z verejnych zdrojov grantovym spbsobom, ktoré bude
komplementarne k eurofondom,
« vyrazne zjednodusit’' a odbyrokratizovat’ financovanie vedy z verejnych zdrojov,
 kvalitu vedy a inovacii kontrolovat’ prostrednictvom Spickovych zahrani¢nych expertov.

Slovenska veda a technika uz roky trpi tym, ze neexistuje uceleny systém statnej vednej a technickej
politiky, ktory by bol dostato¢né efektivny, kvalitne riadeny a predvidatel'ny. Realizacia vedeckych
projektov a samotny vyskum a vyvoj je ,behom na dlhé trate" a potrebuje na svoje fungovanie
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stabilné prostredie, vratane predvidatelného prisunu financnych prostriedkov. Také prostredie tu
doteraz nebolo aaj schvalené projekty mali v skutocnosti Uplne iné financovania a v inych
terminoch, ako bolo naplanované.

VysSie uvedené opatrenia by vyraznym spésobom zmenili postavenie vedy a inovacii v spolocnosti,

ako aj ich rozvojovy potencial bez toho, aby si vyZadovali vyrazné zvySenie verejnych investicii do
nich.
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2. Ako d’alej so slovenskym vysokym skolstvom?
Iniciativa Mladez v pohybe v slovenskych podmienkach
Michal Fedak, SAIA, n. o.

Pripravené v ramci workshopu ,Mladez v pohybe", ktory sa uskutocnil 18. oktdbra 2011 v Bratislave.
Citovat’ mozno len so suhlasom autora.

Abstrakt

Prispevok reaguje na stratégiu Europa 2020 a na iniciativu MladeZ v pohybe, najma na jej vyzvy v
oblastiach zvysovania atraktivity vysokoskolského vzdeldvania pre vzdelanostnu ekonomiku a
mobility studentov. Pomenuva problémové oblasti pri budovani kvality slovenského vysokoskolského
vzdeldvania, ktorymi su najma masifikacia vzdelavania, slaba prepojenost’ na prax a nizky déraz na
viastnu kvalitu. V oblasti mobilit sa konstatuje problém Slovenska ako exportnej krajiny. Prispevok
nacrtava mozné opatrenia, tak na urovni statu, ako aj samotnych vysokych skdl, ktorymi by sa stav
dal vylepsit, konkrétne praca s absolventmi, a tak ziskana spatna vézba z praxe, zvysenie flexibility
pri zmendch studijnych programov s ohladom na potreby praxe, potreba profilovat’ bakaldrsky
stuperi ako Studium pre prax, nastroje na zatraktivnenie vysokych skél pre zahranicie, nevyhnutnost’
vytvorenia stratégie internacionalizacie vysokého skolstva, nevyhnutnost’ podpory aktivneho
marketingu a pod.

2.1. Uvod

Iniciativa MladeZ v pohybe opisuje niekol'ko néstrojov na trovni EU, ktorymi chce Komisia prispiet’ k
stimulacii mladych l'udi a k rozvijaniu ich potrieb pre trh prace, aby existovali o najmensie bariéry
pre ich uplatnenie sa v praxi, a tym aby sa rozvijalo hospodarstvo a znalostna ekonomika v krajinach
Unie. Podla iniciativy si do roku 2020 az 35 % vsSetkych pracovnych pozicii ,,bude vyzadovat’ vysoku
kvalifikaciu v kombinacii so schopnostou prispésobit’ sa a inovovat™. Niektorymi z opatreni, ktoré
iniciativa predklada na uspesné zvladnutie tejto vyzvy, su:

. zvySovanie atraktivity vysokoskolského vzdeldvania pre vzdelanostni ekonomiku, a to
najma:
o modernizacia vyssSieho vzdelavania (prepojenie na potreby trhu prace),
0 zabezpecenie kvality, Spickovej Urovne a transparentnosti (podpora sutazivosti,

mechanizmy kvality),

o vytvaranie partnerstiev v globalizovanom svete (zvySovanie atraktivnosti),

. mobilita Studentov (ako jeden z dolezitych nastrojov ziskavania nevyhnutnych zruénosti pre
prax).

2.2. Ako su na tom slovenské vysoké skoly v sicasnosti?

Obdobie po novembri 1989 bolo v pripade slovenskych vysokych $kol charakterizované velkym

rozvojom. Z 12 vysokych Skol a dvoch samostatnych fakult v roku 1994 mame v roku 2011 az 35

vysokych Skol. Pocet Studentov sa zniekol'konasobil (na porovnanie — 1998/99: 122 886 Studentov,

2010/2011: 221 669 Studentov). Aktualne takmer polovica absolventov strednych $kol pokracuje v
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stadiu na vysokej Skole. Ak stratégia Eurdpa 2020 predpoklada, ze podiel dosiahnutého vysSieho
vzdelavania alebo jeho ekvivalentu v obyvatel'stve ma dosiahnut’ 40 %, tak z pohl'adu Statistiky sme
na najlepsej ceste, aby Slovensko tento ciel’ dosiahlo.

Prefo ten rozmach v poslednych 15 rokoch? Podla oficidlnych &tatistik! sa na Slovensku ovela
jednoduchsie umiestiuji na trhu prace absolventi s vysokoskolskym vzdelanim nez ti so
stredoskolskym. Pomer nezamestnanych l'udi so stredoskolskym vzdelanim v pomere k celkovému
poctu absolventov v danom obdobi predstavoval na jesen 2010 az 38,9 %, pricom podobny pomer u
l'udi s vysokoskolskym vzdelanim predstavoval len 8,9 %. Je teda pochopitelné, ze existuje ista
snaha podporovat’ vysokoskolské vzdelavanie u mladych l'udi. Tato snaha sa v polovici prvej dekady
tohto storoCia odzrkadlila aj v spdsobe financovania vysokych $kdl podla pocétu Studentov, ¢o
sposobilo nebyvaly narast absolventov strednych Skol, ktori boli prijati na vysoku Skolu.

Na jednej strane ide o pochopitel'ny stav, na druhej strane vSak masifikacia vysokosSkolského Stidia
ma nebyvaly vplyv na kvalitu vysokoskolského vzdeldvania a na jej rozvijanie, resp. na jej
stagnovanie. Slovenské vysoké skoly st uchadza¢mi a svojimi Studentmi ¢asto vnimané skér len ako
~Skoly™ (vel'mi zjednoduSene povedané pokracovanie prenosu poznatkov z ucitela na Ziaka s
pouZzitim jednej predpisanej ucebnice na dany predmet), nie ako vedecko-vyskumné zakladne
poskytujuce, okrem iného, prenos najaktualnejSich poznatkov/vysledkov vyskumov do spoloCnosti, a
tak do praxe, rozvijajuce kritické myslenie a inovativnost’ svojich Studentov. Cast’ absolventov
vysokych Skél sa neuplatiiuje vo vlastnom odbore a su prijimani aj na pozicie, kde stadi aj
stredoskolska kvalifikacia.

Po zmene rezimu a po prijati prvého ponovembrového zakona o vysokych Skolach mali vysoké Skoly
na Slovensku rovnaké legislativne zazemie ako v_Ceskej republike, dalo by sa povedat, ze mali
rovnakl Startovaciu poziciu. Napriek tomu sa z Ceskej republiky stabilne objavuje vo svetovych
rebrickoch univerzit Karlova univerzita v Prahe a Ceské vysoké uceni technické v Prahe, a k
zaradeniu do prvej patstovky univerzit sa raz dostalo aj Vysoké uceni technické v Brne, zo
slovenskych vysokych Sk6l sa nepodarilo ,zjavit’ sa“ (a ani tesne aspirovat’ na nejakd poziciu) v
tychto rebri¢koch ani raz’.

Aj Akademickd rankingova a ratingova agentura, ktord robi v ramci slovenskych vysokych $kol
porovnavanie formou narodného rebricka, kazdoro¢ne od roku 2005 vo svojich hodnotiacich
spravach konstatuje, ze kvalita slovenskych vysokych Skol stagnuje (ARRA, 2005 — 2010).

Uvedomujeme si, Ze rankingy sice nie sU univerzalny nastroj na meranie kvality, ale poskytuju
niektoré (dolezité) indikacie, v ktorych oblastiach je mozné zlepSenie. Viaceré rankingy sa
zameriavaju najma na vysledky vo vedecko-vyskumnej Cinnosti, ale je dolezité vnimat’ a rozvijat’ aj
meranie vysledkov vzdelavacej Cinnosti, ¢o je vyzvou pre rankingy a aj pre hodnotenie kvality vo
vSeobecnosti do budicnosti.

Aktualna masifikacia a orientacia viacerych skol vylu¢ne na Studentov a ich ¢o najvacsi pocet v sebe
skryva rizikd. Aj ked v slUcCasnosti eSte pocet slovenskych Studentov je pomerne vysoky,

1 Statistiky Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR, 2010) a Ustavu informécii a prognéz kolstva (UIPS,
2003 - 2010).
2 Konkrétne ide o rebri¢ky vysokych &kdl vo svete (QS, 2005 — 2011; QS vypracva rebri¢ky vysokych $kél, do roku
2010 boli tieto rebricky pripravované v spolupraci s Times Higher Education).
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demograficky vyvoj nazna€uje, Ze pocet slovenskych Studentov v roku 2008/09° dosiahol svoj vrchol
a onedlho Skoly budu musiet’ zapasit’ o Studenta, a ak budl chciet’ preZit, budui musiet’ zabojovat’ aj
o Studentov zo zahranicia:

Akademicky | Celkovy pocet Studentov | % Studentov

rok (s medzirocnym | s cudzim
rozdielom) obcianstvom

2010/11 221 669 (-8458) | 4,11 %

2009/10 230 127 (-392) 3,66 %

2008/09 230 519 (+5 576) 2,84 %

2007/08 224 943 (+11 356) | 2,39 %

2006/07 213 587 n. a.

Odporicania

V prostredi s limitovanymi zdrojmi je nevyhnutné zamerat’ sa primarne na podporu kvality. Pri snahe
zvySovat’ kvalitu je nevyhnutné zabezpedit' stabilitu nastavenia systému a vykonavat’ zmeny na
zaklade pravidelného monitorovania efektov implementovanych nastrojov, nie na zaklade
nahodného a nahleho rozhodnutia (najma na politickej Grovni).

Vysoké Skoly sa musia zacielit na dlhodobé a programové zvySovanie kvality, a podrobit’ tomu aj
vnutorné systémy a procesy — pocnuc prerozdelenim finan¢nych zdrojov, ktoré maju k dispozicii
(napr. motivovat’ presun zaujmu z Cistého vyucovania na ziskavanie poznatkov viastnym vyskumom
a ich nasledny prenos na Studentov) az po persondlnu politiku (zapajanie l'udi z praxe do
vyucovania, motivacia kvalitnych l'udi, eliminacia neefektivnych pracovnikov).

Pri sledovani a hodnoteni kvality vysokych Skl sa treba zamerat’ nielen na ukazovatele merajlce
vedecko-vyskumnu ¢innost,, ale aj ukazovatele sledujlice kvalitu vzdelavacej Cinnosti a jej vystupov,
a najma jej prepojenie na potreby praxe.

Vysoké skoly by mali sprofesionalizovat’ svoje marketingové stratégie, a to aj smerom k zahraniciu a
zahrani¢nym uchadzacom o Stadium. V suvislosti s tym je nevyhnutné vytvorit’ také podmienky pre
zahrani¢nych Studentov, aby mohli Studovat’ aj v inom ako v slovenskom jazyku.

2.3. Otvorenost’ a flexibilita vysokych skol

Na zodpovedanie otazky ,Akym smerom sa vybrat’ v ramci vysokého Skolstva?" sa treba zamysliet’
nad sUvisiacimi problémami, ktoré by bolo vhodné riesit’: Su slovenské vysoké sSkoly pripravené na
vzdelavanie pre prax, resp. su dostatocne schopné otvorit’ sa impulzom z praxe a pretavit’ ich do
vzdeldvacieho procesu, ¢i rozoznavat' vyzvy, ktoré prinesie budicnost? A s tym Uzko suvisi aj d'alsi
problém: Su vysoké Skoly dostatocne otvorené svojmu okoliu a svetu? Maju potencial na zvysSenie
svojej atraktivity pre ostatnu spolo¢nost’ a zahranicie?

3 Udaj v texte, ako aj Ciselne tdaje v stvisiacej tabul'ke zo Statistik Ustavu informécii a prognéz Skolstva (UIPS, 2003
- 2010).
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2.3.1. Prepojenie vysokoskolského vzdelavania s praxou

Zasadnou otazkou pre dobré vzdelanie, najmé z pohladu uplatnitelnosti sa na trhu prace, by mala
byt prepojenost’ vzdeldvania s praxou. Absolventi vysokej Skoly by mali obsadzovat’ pozicie
zodpovedajlce ich vzdelaniu, a nie stredoskolské pozicie (ako sa to v niektorych pripadoch v
sucasnosti vzhladom na pomerne vysoku mieru nezamestnanosti stava).

Z prieskumov Akademickej rankingovej a ratingovej agentury, ktoré realizovala v spolupraci so
spolo¢nostou GfK v roku 2009 medzi vysokoskolskymi ucitelmi a medzi absolventmi vysokych Skol
(ARRA a GfK, 2009), sa ukazuje velka disproporcia medzi tym, ¢o si myslia vysoké Skoly o
pripravenosti svojich absolventov pre prax a Co zaZivaju samotni absolventi. Az 89 %
vysokoskolskych pedagdgov uviedlo, Ze ich absolventov povazuju za velmi dobre, resp. za dobre
pripravenych na prax, a zhodnotili, Ze v priemere 72 % predmetov v ramci Studijnych programov je
klI'iCovych. V odpovediach absolventov az 55 % absolventov oznacilo svoje vedomosti a znalosti z
vysokej Skoly len ako CiastoCne vyuzitel'né, malo vyuzitel'né alebo vobec nevyuzitelné v praxi (v inej
otazke absolventi odhadli, Ze vo svojej praci v priemere vyuzivaji iba 36 % z toho, ¢o sa naucili na
vysokej Skole). Az 46 % absolventov uviedlo, Ze im pocas Studia nebola Skolou poskytnutda moznost/
odbornej praxe v studovanom odbore, d'alSich 37 % oznacilo tito moznost’ iba ako Ciastocnu.

VysSie uvedenu disproporciu by vysoké skoly mali vyrieSit zmenou, resp. Upravou Studijnych
programov. Curriculd sa vSak menia len pomaly a obtiazne, a nie vzdy odzrkadl'uji nové trendy na
trhu prace a nové podmienky, ktoré vytvara legislativa. JedineCnym prikladom pre pomall a
neflexibilni zmenu Studijnych programov bola situacia pri povinnom zavedeni trojstupfiového
vzdelavania s ohladom na implementaciu Bolonského procesu u nas. Po prijati nového zakona o
vysokych Skolach v roku 2002, ktorym sa na Slovensku mal povinne zaviest' bakaldrsky stupen ako
ucelené vysokoskolské vzdelavanie zamerané najméa na potreby praxe, vacSina vysokych sSkol na
Slovensku len mechanicky rozdelila svoje povodne patrocné sStudium tak, ze prvé tri roky oddelila
osobitnou Statnicou a zacali sa udelovat’ tituly ,bakalar. Jedine¢nd Sanca na prebudovanie
Studijnych programov a ich nasmerovanie na prax na nizSom stupni a na vedecky vyskum na vySSom
stupni tak zostala nevyuZita. V sucasnosti sa postupne situacia meni, no len velmi pozvol'na a len na
niektorych fakultach.

Odporucania

Vysoké Skoly by pri tvorbe Studijnych programov mali monitorovat’ poZiadavky trhu prace a uZsie
spolupracovat’ nielen s konkrétnymi zamestnavatel'mi, ale aj svojimi absolventmi, aby sa zabezpecila
spatna vazba a moznost’ jej implementacie. Konkrétna spatna vazba je nevyhnutnym predpokladom
pre zvySovanie kvality vzdelavania pre potreby vzdelanostnej ekonomiky.

Je nevyhnutné vytvorit’ taky systém schval'ovania a upravovania Studijnych programov, ktory bude
dostatocne flexibilne reagovat’ na meniace sa poZiadavky trhu prace.

Vysoké sSkoly by mali inovovat' bakalarske sStudijné programy tak, aby boli samostatnym
plnohodnotnym programom vysokoskolského studia, orientovanym na potreby pracovného trhu.

Je nevyhnutné podporit’ transparentné a I'ahko porovnatelné zverejfiovanie Udajov o vysledkoch
vysokych Skol, aby sa podporila ich sutazivost' a zaroven aby sa vytvoril priestor pre ,klientov"
vysokych Skol (¢i uz uchadzacov, alebo verejnost) pre rozhodovanie sa na zaklade objektivne
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dosahovanych vysledkov v tej-ktorej Cinnosti v konkrétnych odboroch (svetlym prikladom je
zverejnenie Udajov ministerstvom Skolstva o platoch absolventov jednotlivych Skol alebo o miere
nezamestnanosti absolventov vysokych $kol, ako aj zverejhovanie porovnania jednotlivych
kvantitativnych ukazovatel'ov v ramci aktualnych rankingov vysokych skl pripravovanych ARRA).

2.3.2. Medzistupriova mobilita

Problematickou je aj mobilita $tudentov. Studenti jednotlivych stupfiov malokedy uvaZzuju nad
zmenou vysokej Skoly po skonceni niektorého stupnia a radSej pokracuju v zabehnutom systéme —
prakticky neexistuje vertikdlna mobilita v $tddiu®.  Samotné vysoké Skoly &asto vytvarajl
priaznivejSie podmienky pre ,pokracovatel'ov" nez pre novych studentov z inych vysokych skdl (napr.
prijimanie bez prijimaciek pre ,vlastnych" absolventov, bez potreby rozdielovych skusok a pod.).

......

prostredie najlepSie m6zu stimulovat’ a rozvijat’ osobnost’ mladého Cloveka pre potreby trhu prace.

Odporicanie

V zaujme ziskania Co najlepSich Studentov by vysoké Skoly nemali zvyhodnovat’ vlastnych
absolventov pri pokracovani na vysSom stupni vysokoskolského Studia, ale vytvorit' rovnaké
podmienky pre vSetkych, zalozené na vzajomnej konkurencii uchadzacov o stadium.

2.3.3. Mobilita studentov smerom do zahranicia

Studenti zahrani¢nych vysokych $kél maji najvacsi potencial zamestnat’ sa (ARRA a Profesia, 2009).
O tom, Ze si to viaceri absolventi strednych skdl uvedomuiju, sved¢i aj fakt, ze kym v roku 1998/99
Studovalo v zahrani¢i 4 428 Slovakov, v roku 2006/07 to uz bolo 25 466, teda narast na 575 %
(podl'a Teichler et al., 2011). O dévodoch, preco to tak je, sa mozno dohadovat’ — urcite k nim patri
aj stagnujlca kvalita vzdelavania poskytovaného slovenskymi Skolami, ale su to aj iné faktory, ktoré
su v sucasnosti nevyhnutné pre pracu v globalizovanom svete (znalost’ jazyka, praca a orientacia v
multikultdrnom prostredi a rieSenie Uloh so zohl'adnenim tychto vplyvov a pod.).

Slovenské vysoké Skoly by mali vytvarat’ svojim Studentom moznosti, aby mali pocas Studia aspon
Ciastocne moznost’ nadobudnit’ podobné skisenosti ako ich rovesnici, ktori sa rozhodli absolvovat’
celé studium v zahranici. Tym im umoznia zvysit' si svoje Sance na trhu prace.

Aktudlne vdak mobilitné programy’ vyuZiva rocne len cca 1,2 % vdetkych Studentov na vsetkych
stupnioch (vratane doktorandov a externych Studentov). Iba cca 10 % absolventov v prieskume
ARRA (ARRA a GfK, 2009) uviedlo, Ze pocas Studia mali mozZnost’ absolvovat’ pobyt v zahranici, z
toho vsak len asi 6 % absolvovalo klasicky Studijny pobyt v trvani 3 a viac mesiacov (ostatné pobyty

* Na tdto skutocnost’ najma v slvislosti s doktorandskym Studiom upozorfiuje aj evalvaéna sprava Eurdpskej
asociacie univerzit o stave slovenského vysokého Skolstva (Jensen et al., 2008).

> Program celoZivotného vzdelavania/Erasmus (SAAIC — www.saaic.sk), mobility na zaklade medziviadnych
bilateralnych dohéd a ponuk zahranicnych viad, Akcia Rakusko — Slovensko, CEEPUS — Stredoeurdpsky vymenny
program pre univerzitné $tidia, Narodny &tipendijny program na podporu mobilit, Sciex-NMS®" — Svajciarsko-
slovensky stipendijny fond (SAIA, n. 0. — www.saia.sk)
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boli kratie a s velkou pravdepodobnostou i$lo vzhladom na dizku trvania skor o jazykové kurzy,
Cize nie o rozSirovanie svojich vedomosti v odbore).

V rovnakom prieskume (ARRA a GfK, 2009) vyjadrili absolventi spokojnost’ s moZnost'ou ist' na
Stipendijny pobyt do zahranicia pocas Studia v priemere len na 51 %. To svedci o tom, ze jednak je
potrebna vacsia informovanost’ Studentov o moznostiach réznych Stipendijnych programov, ale
svedCi to aj o tom, Ze samotné Skoly vytvaraju bariéry pre vyuzitie tychto moznosti. Cast’ tychto
bariér je identifikovana v prieskume medzi absolventmi Studijnych pobytov v ramci programu
Erasmus, ktorého vysledky zverejnila Narodnd agentira Programu  celoZivotného
vzdeldvania/Erasmus (Slovenska akademicka asociacia pre medzinarodni spolupracu/SAAIC) na
svojej webstranke (Pazmanyova, 2011). Ide najma o problematiku uzndvania pobytu v ramci
riadneho Studia na slovenskej vysokej Skole, rézneho financovania mobilit, ale aj strach z prediZenia
Stadia a nasledné platenie za nadstandardnu dizku studia.

Odporiacania

Ak Slovensko chce naplnit’ viziu, na ktorej sa ,bolonski* ministri pre vysokoskolské vzdelavanie
zastupujuci 46 krajin v roku 2009 dohodli a podla ktorej by do roku 2020 najmenej 20 % l'udi, ktori
ukoncia vysokoskolské stidium v eurdpskom priestore vysokoskolského vzdelavania, malo mat’
absolvovanu Cast’ Studia alebo odbornej pripravy v zahrani¢i (Communiqué, 2009), bude musiet’
jednak vytvorit’ mechanizmy na odstranovanie prekazok v mobilite (najma na legislativnej Grovni) a
jednak navysit’ zdroje na financovanie takychto mobilit.

Vysoké Skoly musia zvysit' informovanost’ o réznych moznostiach mobility, aktivne pristupovat’ k
motivovaniu vlastnych Studentov k mobilite a eliminovat’ prekazky vo vysielani Studentov do
zahranicia na Studijné pobyty.

Je nevyhnutné pracovat’ na podpore mobilit koncepcne, a to spoloc¢ne so zapojenim nielen Statnej
spravy, ale aj samotnych vysokych $kél a agentir administrujicich mobilitné programy (¢i uz Statne,
alebo stkromné).

2.3.4. Otvorenie sa spolocnosti a svetu

Slovenské vysoké skoly tvoria pomerne uzavrety systém. Svedci o tom viacero faktov (niektoré sme

rozobrali vysSie):

» chybajuca vertikalna mobilita (mobilita medzi stupriami stadia),

« nizka miera tzv. kreditovej mobility Studentov pocas Studia (len cca 1,2 % vsSetkych Studentov
absolvuje rocne studijny pobyt v zahranici),

« pomerne nizka zapojenost do eurdpskych vyskumnych grantovych schém (ako 7. ramcovy
program, programy European Science Foundation) a do schém podporujlcich spolupracu vo
vzdelavani (napr. Erasmus Mundus, CEEPUS)

« chybajlca spolupraca v oblasti spolo¢nych studijnych programov,

+ nizka atraktivita pre zahrani¢nych Studentov (Ci uz pre absolvovanie Studijnej kreditovej mobility,
alebo celého studia) a pre posobenie zahranicnych pedagdgov a vyskumnikov.

Prave medzinarodna spolupraca a proces internacionalizacie vysokoskolského vzdelavania prispievaju
k rozvoju a otvorenosti vysokych $SkOl, a tym prispievaji k zvySovaniu ich kvality a
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konkurencieschopnosti. Ludia s inymi skisenostami (¢i uz su to zahrani¢ni Studenti a pedagdgovia
na Slovensku, alebo slovenski po navrate zo zahranicia) s schopni vytvarat’ pozitivny tlak na
vnutorné zmeny smerom ku kvalite, kedZze maju skisenost’ s tym, ako mo6ze vysoka skola fungovat’
aj inak, nez sme na to zvyknuti na Slovensku.

Ako bolo spomenuté, ak budu chciet’ slovenské vysoké skoly ,preZit™ znizujlci sa pocet slovenskych
Studentov, budl musiet’ zabojovat’ aj o Studentov zo zahranicia. Tato situacia vSak so sebou prinasa
viacero vyziev. Aktualne je Slovensko krajinou, ktora skor exportuje svojich najSikovnejSich
absolventov strednych $kol do zahranicia, a nedokaze prildkat’ ani zd'aleka taky pocet zahrani¢nych
Studentov. V roku 2006/07 bolo 25 466 slovenskych Studentov v zahranici, avsak v tom istom Case
na Slovensku bolo len 5381 zahrani¢nych Studentov na Slovensku. Co sa tyka mobilit na Cast’ Studia,
situacia je velmi podobna — na Slovensko spravidla prichadza o nie¢o menej ako 0,5 % zahrani¢nych
Studentov za rok.

Na zvySenie povedomia o moznosti Studia na Slovensku chybaju zahranicnym Studentom viaceré

informacie, najma:

« vSeobecne informacia o tom, Ze na Slovensku je Skola, ktora im mdZe poskytnut’ vzdelanie v
Ziadanom odbore, ktoré bude u nich doma alebo na medzinarodnom trhu prace uznané

+ moznosti Studia v cudzom jazyku (najmé v anglictine),

« podmienky prijatia na Stadium,

+ finan¢né podmienky studia (Skolné, Zivotné naklady, moznosti Stipendia).

Slovenské vysoké skoly by si mali uvedomit, ze ak chcu ziskat’ zahrani¢nych Studentov, musia mat’
vSetky vyssie uvedené informacie zverejnené na svojich webovych strankach v anglickom jazyku,
prehl'adne a atraktivne spracované.

Medzindrodna spolupraca najma v oblasti spolocnych Studijnych programov a v oblasti
medzinarodnych vzdeldvacich alebo vyskumnych grantovych schém umoziuje efektivizovat’
vynakladanie zdrojov na vlastné vzdelavanie a vyskum. Spolo¢né Studijné programy umoZznia
poskytnut’ slovenskym Studentom moznost’ medzinarodnej mobility, Stidium u expertov, ktorych by
inak vysoka skola musela sama ziskat’, prilakat’ zahrani¢nych studentov k svojim expertom. Takouto
medzinarodnou spolupracou sa nielen zvySuje renomé vzdelavacej institicie, ale umoziuje sa jej aj
lepSie sa profilovat’ na niektor( oblast’ poznania, ktori potom vie na expertnej urovni ponuknut’
partnerom.

Co sa tyka prildkania zahrani¢nych $tudentov na mobilitu na Slovensko, té predstavuje pozitivum aj
pre domacich Studentov, ktori pri absolvovani seminarov a prednasok s cudzincami maju tiez
moznost’ poznavat’ pristup k rieSeniu z pohladu absolventov inych vzdeldvacich systémov, z inych
kultdrnych pohladov, a to ich méze v kariérnom vyvoji tiez posunit’ podobne ako vlastna zahrani¢na
mobilita. Prilakanie zahrani¢nych Studentov z tretich krajin na celé Studium vytvara pre skoly novy
zdroj financovania. V porovnani s inymi statmi vedia slovenské skoly ponuknut’ programy v podobnej
kvalite, ale za vyhodnejSich finanénych podmienok, preto mézu byt atraktivnymi pre takychto
Studentov. Je ale podstatné, aby sa o tychto moznostiach vedelo, ¢o si vyzaduje aktivny a
systémovy marketing tak Skol samotnych, ako aj slovenského vysokého Skolstva. Samozrejme,
vysoké Skoly musia mat’ jasné a l'ahko Citatel'né pravidla na prijatie (a to vratane ceny za konkrétny
program). Na narodnej Urovni je potrebné aktivne pracovat’ na znizovani bariér v oblasti migracnej
politiky, najma zjednodusit’ prichod talentovanych l'udi na Slovensko a ich zotrvanie a poskytndt’ im
rovnakd moznost’ vyuzitia systémov podpory ako domacim. Ucastnici mobilit si vnimani ako jeden
zo zdrojov vysokokvalifikovanej migracie. Ako uvadza Education at the Glance 2011 (OECD, 2011, s.
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319), az 25 % l'udi, ktori prisli s cielom absolvovat’ Studium, si po jeho ukoncéeni zmenia Ucel pobytu
na pracovny, a teda zostavaju v hostitel'skej krajine ako vysokokvalifikovani migranti.

Dolezitym aspektom je aj mobilita vysokosSkolskych ucitelov, a to oboma smermi. Aktualna
zapojenost’ slovenskych vysokoskolskych pedagégov do medzinarodnej spoluprace je relativne slaba
(iba asi jedna tretina z nich ma medzindrodni spolupracu v sucasnosti — ARRA a GfK, 2009).
Slovenski vysokoskolski ucitelia pritom najma prostrednictvom mobility dostavaju Sancu nadviazat/
spolupracu s expertmi z inych krajin, rozvijat’ svoje poznanie v tejto spolupraci a prinasat’ ho svojim
Studentom na Slovensku. Zaroven sa takto vytvaraju partnerstva, ktoré st zakladom pre budicu
podporujiuceho takéto mobility (najma odstrafiovanie prekazok, ako napr. problémy so
zastupitelnostou pedagdgov pocCas mobility, uznavanie mobility v ramci kariérneho rastu a pod.).
Zaroven je vhodné usilovat sa aj o prildkanie zahrani¢nych pedagdgov, ktori zvySia kvalitu
vzdeldvania, otvoria dalSie moznosti spoluprace so zahrani¢im (ak si na mobilite), umoznia
Studentom a inym pedagdgom viac sa zapojit' do medzinarodnych projektov.

Odporucania

Je potrebné vytvorit’ stratégiu internacionalizacie ako dolezitého nastroja pre zvySovanie kvality a
renomé vysokoskolského vzdelavania, a to tak na narodnej Urovni, ako aj na institucionalnej Grovni
jednotlivych vysokych Skol.

Je nevyhnutné odstrafiovat’ prekazky pri mobilite zahranicnych Studentov a pedagdgov na
Slovensko, a to na Urovni legislativy (najmd v oblastiach pobytu cudzincov na Slovensku,
zdravotného zabezpecenia cudzincov a pod.), aj na urovni vysokych Skol (vytvaranie kvalitnych a
stabilnych moznosti Studia v cudzom jazyku, poskytovanie informacii zaujemcom zo zahranicia v
cudzom jazyku, najma prostrednictvom jasne StruktUrovanej, informacne dostatocnej webstranky,
zverejhovanie poplatkov za konkrétne Studijné programy, aby si uchadzac vedel porovnat’ vyhodnost’
ponuky a pod.).

Pri mobilite — & uZ prichadzajlcej, alebo vysielanej — je nevyhnutné vytvaranie profesionalneho
zazemia na samotnych vysokych skolach. Budovanie profesionalne vybavenych zahrani¢nych
oddeleni, ktoré sa budu venovat’ vytvaraniu podpornych struktdr pre mobilitu, zabezpecovat’ aktivny
marketing Skoly v zahrani¢i a budovat’ trvalé kontakty bez vplyvu zmeny vedenia Skoly, to je
nevyhnutny predpoklad na UspesSné etablovanie sa vysokej Skoly v medzinarodnom vzdeldvacom
priestore.

Pre lepSiu prezentaciu slovenského vysokoskolského priestoru a jeho moznosti v zahranici je
nevyhnutnd koordinacia, resp. vytvorenie spolo¢nej prezentacie slovenskych vysokych sSkol v
zahrani¢i pod hlavickou Slovenska, a to aj s aktivhou Ucastou samotnych vysokych skol. Je
nevyhnutné stimulovat’ vysoké skoly k aktivnej propagacii na zahrani¢nych vzdelavacich veltrhoch a
vytvarat’ podporné schémy na tato Cinnost, aby sa proces viastného marketingu a jeho doleZitosti
rozvinul a stal sa integralnou stcast'ou cinnosti vysokych skl na Slovensku.
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3. Digitalne Slovensko 2020 - najvyssi Cas pre zodpovedny
pristup, aktivity a realne aplikacie

Iniciativa Digitalna agenda pre Eurdpu v slovenskych podmienkach

Peter Druga, nezavisly konzultant v oblasti e-governmentu a informacnej spoloc¢nosti

Pripravené v ramci workshopu ,Digitalna agenda pre Eurdpu", ktory sa uskutocnil 17. maja 2011 v
Bratislave. Citovat’ mozno len so sthlasom autora.

Zoznam pouzitych skratiek

AAL
Access-eGov
CERT

CPC
CSIRT.SK
DCOM

EK

ENISA

EU
EUROPASS

IDS

IKT
INSPIRE
Ipve
ISA

IT
JEREMIE

LTE
Mbps
MDVRR
MF

MH

MK

MO
MPSVR
MS
MSVVS
MV

MZ
MZP
NASES
NBS
OP BK
OPIS

Ambient Assisted Living (technoldgie asistovaného byvania)
e-government projekt financovany EU

Computer Emergency Readiness Team

Consumer Protection Cooperation

Computer Security Incident Response Team (pre Slovensku republiku)
Datacentrum obci a miest

Eurdpska komisia

European Network and Information Security Agency

Eurdpska Unia

subor dokumentov ul'ahcujucich transparentnost’ kvalifikacii a kompetencii
a zlepsSujuci tak profesijnd a Studijnd mobilitu na eurépskom trhu prace
inteligentné dopravné systémy

informacné a komunikacné technoldgie

Infrastructure for Spatial Information in Europe

internetovy protokol — verzia 6 )
interoperability for European public administrations (program EU)
informacné technoldgie

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (Spolo¢né eurdpske
zdroje pre velmi malé azZ stredné podniky)

Long Term Evolution (technoldgia urena pre vysokorychlostny internet)
megabit za sekundu

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo kultary SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby

Narodna banka Slovenska

Operacny program Bratislavsky kraj

Operacny program Informatizacia spolocnosti
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OSN Organizacia spojenych narodov

P3ITS projekt EU zamerany na obstaravanie vo faze pred komercnym vyuzitim v oblasti
IDS

PEPPOL Pan-European Public Procurement On-line project

PO prioritna os .

RAIN-2 broadbandovy projekt pre vidiecke oblasti v Litve, financovany zo SF EU

RVR Rada pre vysielanie a retransmisiu )

SAKE Semantic-enabled Agile Knowledge-based e-government (projekt EU)

SANET Slovenska akademicka siet’ )

SESAR Single European Sky ATM Research (program EU) )

SPOCS Simple Procedures On-line for Cross- Border Services (projekt EU)

SR Slovenska republika

SF Strukturalne fondy

SU SR Statisticky urad SR

TU SR Telekomunikacny urad SR

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNMS Urad pre normalizaciu, meranie a skusobnictvo

UoouU Urad na ochranu osobnych udajov

VUS Vyskumny Ustav spojov

WCAG 2.0 - Web Content Accessibility Guidelines

Webocracy webové technoldgie na podporu priamej Ucasti obanov na demokratickych
procesoch (projekt EU)

WiFi subor Standardov pre bezdrotové lokalne siete

ZMOS Zdruzenie miest a obci Slovenska

Abstrakt

Prispevok reaguje na stratégiu Eurdpa 2020 a iniciativu Digitdina agenda pre Eurdpu v kontexte jej
siedmich zakladnych pilierov. Slovensko dlhodobo zaostava za priemerom Europskej unie vo vacsine
zakladnych statistickych ukazovatelov mapujucich rozvoj digitainej agendy (predtym informacnej
spolocnosti) formou eurdpskeho benchmarkingu. Digitdlna agenda ma vyrazny nadsektorovy
charakter, zasahuje vsetky sektory a sféry spolocnosti. Prispevok pomenuva najzavaznejsie
problémy v jednotlivych oblastiach. Detailnejsie sa vsak zameriava najmé na problémy v oblasti e-
governmentu, interoperability a rozvoja broadbandu (vysokorychlostného internetu) vo vidieckych
oblastiach, ktoré su vo vseobecnosti identifikované ako najzavaznejsie, a aj z tohto dévodu boli
predmetom specializovaného workshopu v rémci tohto projektu. Prispevok taktieZ nacrtava mozné
opatrenia pre kaZdu oblast’ na drovni statu, ale aj jednotlivych aktérov, kompetencne zodpovednych
za implementaciu a riesenie problémov v réznych oblastiach digitainej agendy. Nepripravenost’
Jjednotlivych institdcii zapojit’” sa do eurdpskeho digitdlneho priestoru v dohodnutych terminoch
a kvalite sposobi dalsie zaostavanie Slovenska, znemozZni slovenskym obcanom i podnikatelom
benefitovat’ z vyhod jednotného eurdpskeho digitdineho trhu a bude brzdit’ aj dalsie celoeurdpske
napredovanie. Uvedené riesenia by mali pomdct’ k zlepseniu sucasnej nepriaznivej situacie. V zavere
SU uvedené aj nevyhnutné centrdine koordinacné opatrenia, ktoré by mali odstranit’ doterajsiu
absenciu  kl'ucovych nadrodnych dokumentov a nastartovat’ tak proces systematického
a permanentného rozvoja digitainej agendy na urovni statnej spravy, regionainych imiestnych
samosprav, mimoviddneho isukromného sektora, ako aj na drovni jednotlivcov v kontexte
eurdpskeho trendu.
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3.1. Uvod

»Digitadlna agenda pre Eurépu" (EK, KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni, 26. 8. 2011) je jednou zo
siedmich hlavnych iniciativ stratégie Eurdpa 2020. Je zamerana na vymedzenie kl'icovej Ulohy, ktoru
vyuzivanie informacnych a komunikacnych technoldgii (IKT) bude musiet’ zohravat, aby Eurdpa
uspela vo svojom Usili do roku 2020. V ramci tejto iniciativy boli zadefinované prioritné oblasti,
tematické a legislativne ulohy pre Eurdpsku komisiu, ako aj pre Clenské Staty EU. Dokument
nadvéazuje na predchadzajlce strategické dokumenty EU v oblasti informacnej spolocnosti, ako boli
tzv. Bangemannova sprava (EK: Bangemann report — recommendations to the European Council, 26.
5. 1994), eEurope (EK, eEurope — An information society for all, 23. — 24. 3. 2000) a iniciativa
#2010 ™ (EK, i2010 — A European Information Society for growth and employment, 1. 6. 2005).
Cielom eurdpskej digitédlnej agendy je Eurdpa ako celosvetovy lider v oblasti inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. VSetkych sedem pilierov digitdlnej agendy ma medzinarodny
rozmer.

Slovenska republika dosahuje v oblasti informacnej spoloCnosti dihodobo nepriaznivé postavenie
vramci EU. Ked' porovname zakladné Statistické ukazovatele, Slovensko sa nachadza daleko za
priemernymi hodnotami EU27. Tento nepriaznivy stav je dosledkom dihodobého podceriovania
pripravy, hl'adania, ako aj financovania systémovych rieSeni na Urovni verejnej spravy na Slovensku.
Napriek prvym strategickym dokumentom na Urovni EU (tzv. Bangemannova sprava) v roku 1994
a permanentnému prizyvaniu SR (vtom case asociovaného clena) k debatam o spolocnom
eurdpskom postupe, bol na Urovni vlady SR schvaleny prvy dokument — Politika informatizacie
spoloénosti v SR (13. 6. 2001), par dni pred summitom v Géteborgu®. SR bola v tom ¢ase posledna z
asociovanych krajin bez svojej strategickej vizie v oblasti informacnej spolo¢nosti.

Prvok casového oneskorenia reakcii verejnej spravy SR na eurdpske dokumenty, iniciativy a projekty
je charakteristicky dodnes. Slovensko reagovalo nielen oneskorene, ale aj s absenciou komplexnosti
na dokument eEurope/eEurope+ (2000) — az v roku 2004 (Stratégia informatizacie spolocnosti
a Akcny plan, 21. 1. 2004) a na eurdpsku iniciativu ,,i2010" az v roku 2009 (Stratégia informatizacie
spolo¢nosti 2009 — 2013). Vladny strategicky dokument zamerany na implementaciu digitainej
agendy v prostredi SR doteraz nebol vypracovany. Vlada SR v aprili 2011 iba zobrala na vedomie
iniciativny dokument MF SR ,Digitalna agenda pre Eurdpu v podmienkach SR” bez akéhokol'vek
uznesenia, zavazného casového, institucionalneho a finanéného ramca, ako aj implementacného
planu uloh pre jednotlivych aktérov.

¢ Summit EU 14. - 16. jina 2001 — z&very na
http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/goteborg concl en.pdf.
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Obr. &. 1: Planované investicie v IKT v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU27 na obdobie rokov 2007 —
2013
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Zdroj: Prezentacia P. Drugu na workshope Digitalna agenda, ktory sa konal 17, 5, 2011.

Vroku 2007 EK vyclenila na podporu urychleného odstranenia nepriaznivého stavu rozvoja
informacnej spoloCnosti na Slovensku najvacsi percentudlny podiel pre jednu krajinu v ramci
Strukturalnych fondov spomedzi EU27 (obr. 1) priblizne 10 % objemu celkovych investi¢nych
prostriedkov na rozvoj informacnej spolonosti v rokoch 2007 — 2013’. Na Grovni SR je koordinacia
digitalnej agendy v sucCasnosti kompetencne vclenena do pdsobnosti MF SR a splnomocnenca viady
SR pre informacnu spoloc¢nost’ (organizacna sucast’ Uradu vlady SR).

V rdmci projektu série konferencii a workshopov k stratégii Eurépa 2020 bol v maji 2011
zorganizovany workshop® na tému Digitalnej agendy, ktory obsahoval dva odborné panely zamerané
na aktualne najpalcivejsie témy. Prvy panel bol zamerany na e-government a interoperabilitu, druhy
panel na tému broadband na vidieku. V ramci tychto panelov boli okrajovo rozdebatované aj
niektoré dalSie piliere digitdlnej agendy. Workshop vytvoril dostatocny priestor na diskusiu
predstavitel'ov vladneho, samospravneho, akademického, mimovladneho, ako aj privatneho sektora.
Negativom workshopu bolo odrieknutie Ucasti zastupcu MF SR pre chorobu v def konania
workshopu.

3.2. Piliere Digitalnej agendy pre Europu a ich implementacia v SR

3.2.1. Pulzujuci digitalny jednotny trh

Europe chyba jednotny trh v sektore digitdlneho obsahu. Mald dovera v on-line prostredie
v sUcasnosti vaznym spésobom nariSa vyvoj eurdpskeho on-line hospodarstva. Preto sa v tejto
oblasti EU zameria na nasledovné priority: spristupnenie obsahu, nekomplikované on-line
a cezhrani¢né transakcie, posilfiovanie dovery v digitalny svet a posilnenie jednotného trhu pre
telekomunikacné sluzby.

7 http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=A185C492-B635-CD47-FE31-9EA2BE9E7ZA5D
8 http://www.europa2020.sk/?p=226
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Uvedena problematika sa dotyka o. i. cezhrani¢ného a celoeurdpskeho udel'ovania licencii
v audiovizudlnom sektore, implementacie Montiho spravy ,Nova stratégia pre jednotny trh",
napredovania pri vytvarani, produkcii a distriblcii digitalneho obsahu (na vsetkych platformach),
inovativnych obchodnych modelov umoziujucich rozne spbésoby pristupu k obsahu a platieb zan,
spristupriovania informacii verejného sektora za transparentnych, G¢innych a nediskriminacnych
podmienok, povinnosti spristupfiovania zdrojov Udajov pre cezhrani¢né aplikacie a sluzby, trhu
elektronickych platieb a elektronického fakturovania, jednotnej oblasti platieb v eurach (Single Euro
Payment Area — SEPA), eurdpskeho ramca pre elektronické fakturovanie, smernice o elektronickom
penaznictve, technoldgii elektronickej totoznosti (eID), potreby implementacnych rieSeni v ramci
elektronickej verejnej spravy (e-government), interoperability zaloZzenej na normach a otvorenych
platformach rozvoja, revizie smernice o elektronickom podpise s cielom zabezpecit' pravny ramec ich
cezhranicného uzndvania a interoperabilitu bezpecnych systémov elektronického overovania
totoznosti, vplyvu smernice o elektronickom obchode na on-line trhy, celkového preskimania
regulacného ramca ochrany Udajov, monitoringu plnenia poziadaviek na poskytovanie informacii
podl'a smernice o elektronickom obchode, smernice o nekalych obchodnych praktikach a smernice o
poskytovani financnych sluZieb spotrebitelom na dialku, zjednotenia eurdépskeho zmluvného prava a
pod.

Na urovni SR je uvedena problematika kompetencne rozdelena do viacerych rezortov a narodnych
institucii: MK, RVR, MS, NBS, MF, MH, UOOU, MDVRR a TU SR.

Medzi najvacsie bariéry v sucasnosti patria: absencia Uc¢innej narodnej legislativy v oblasti PSI re-use
(opakovaného pouzivania informacii verejného sektora), ktora mala byt' transponovana este v roku
2005, prakticka dostupnost’ k informaciam verejného sektora (problém najma na Urovni miestnej
samospravy) a oneskorena harmonizacia prislusnych legislativnych dokumentov, napriklad nového
europskeho regulacného ramca v oblasti elektronickych komunikacii (mal byt’ transponovany v maji
2011, bol transponovany v novembri 2011, aj to bez prislusnej sekundarnej legislativy).

Odporucania na zlepsenie situacie v oblasti jednotného digitalneho trhu pre SR

o zakomponovanie sU¢asnych, ako aj budlcich aktivit EU v uvedenej oblasti (napr.
celoeurdpske rieSenia sporov on-line na Ucely transakcii elektronického obchodu, Kodex EU
prav v on-line prostredi, on-line znacky dovery EU a pod. — pozn.: EK, 2010, Digitalna
agenda pre Eurdpu, str. 10 — 17) do prislusnych strategickych vladnych dokumentov SR s
vyClenenim nevyhnutnych finan¢nych prostriedkov pre implementacny plan vo verejnej
sprave SR,

» urychlené prijatie legislativy na opakované pouzivanie informacii verejného sektora do
pravneho ramca SR (druhy stupen konania EU voci SR vo veci porusenia pravnych predpisov
— pozri EK, 2011, Tlacova sprava IP/11/1254 z 27. 10. 2011), )

e vCasna harmonizacia novych pripravovanych legislativnych dokumentov EU do narodnej
legislativy SR (smernica o sluzbach, smernica o nekalych obchodnych praktikach, novy
telekomunikacny ramec, smernica o DPH — pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu,
str. 12 - 13),

» aktivne zapojenie prislusnych organov verejnej spravy do pilotnych alebo implementacnych
nadnarodnych alebo nadregionalnych aktivit v jednotlivych oblastiach v ramci EU (pozn.: EK,
2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 8 — 16),

e zabezpecenie dostupnosti kvalitnej informacnej infrastruktiry (broadband) aj v primestskych
a vidieckych oblastiach (v sulade s rezimom Statnej pomoci pre broadband).
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3.2.2. Interoperabilita a normy

Potreba Ucinnej interoperability medzi produktmi a sluzbami IT je nevyhnutnd na dosiahnutie
skutocnej digitdlnej spoloCnosti. Digitdlna agenda pre Eurdpu zdoraziiuje potrebu zintenzivnit’
zavadzanie interoperability medzi zariadeniami, aplikaciami, registrami udajov, sluzbami a sietami
IKT. Vtejto slvislosti sa EU zameria na nasledovné priority: zlepSenie urCovania noriem IKT,
podporu lepsieho vyuzivania noriem a zlepSenie spoluprace prostrednictvom koordinacie.

Oblast’ interoperability a noriem sa dotyka o. i. usmernenia o transparentnych pravidlach
spristupriovania informacii ex ante pri zakladnych pravach dusevného vlastnictva a podmienkach
udel'ovania licencii v slvislosti s vytvaranim noriem, vyuzivania celej skaly relevantnych noriem pri
obstaravani hardvéru, softvéru a sluzieb IT verejnou spravou prostrednictvom vyberania noriem,
a znizi riziko odkazanosti na obmedzeny okruh dodavatel'ov, prijatia ambiciéznej eurdpskej stratégie
interoperability a eurdpskeho ramca interoperability v rdmci programu ISA (rieSenia interoperability
pre europske organy verejnej spravy), preskimania moznosti zrealizovat' opatrenia, ktoré by boli
podnetom pre vyznamnych aktérov na trhu, aby udelili licencie na informacie o interoperabilite
a zaroven by podporovali inovaciu a hospodarsku sutaz.

Problematika interoperability bola predmetom prvého panelu zameraného na e-government a
interoperabilitu v ramci workshopu o Digitalnej agende pre Eurdpu. Na Urovni SR je uvedena
problematika kompetencne rozdelena do viacerych rezortov a narodnych instittcii — MDVRR, MF,
UNMS, MS, splnomocnenec viady SR pre informacnu spolocnost’ a Strategicka rada pre e-
government.

V oblasti interoperability a noriem patria medzi najvacSie identifikované bariéry najmad absencia
zakladnych noriem a legislativy pre e-government, zosuladenie zamerov SR s trendmi EU (napr.
vyuzivanie open source vo verejnej sprave) a absencia narodnej urovne verejnych konzultacii so
SirSou odbornou komunitou vo vztahu k celoeurdpskym konzultaciam.

Odporucania na zlepsenie situacie v oblasti interoperability a noriem

e dokument vlady SR ,Opatrenia na zvySenie transparentnosti v slvislosti s nakupom
a vyuzivanim informacno-komunikacnych technoldgii vo verejnom sektore” (uznesenie viady

¢. 460/2011, 6. 7. 2011) pretransformovat’ do narodnej legislativy vo forme pravnej
povinnosti pre verejnu spravu SR,

e zakomponovanie aktivit pri uplatfiovani eurdpskeho ramca interoperability na vnutroStatnej
Urovni do prislusnych strategickych vladnych dokumentov SR s vyclenenim nevyhnutnych
financnych prostriedkov pre implementacny plan vo verejnej sprave SR (najneskor do roku
2013 — pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 18),

e splnenie zadvazkov verejnej spravy SR tykajlcich sa interoperability a noriem
(dokumentované v zavereénych deklaracidch ministrov z Malmd® (2009) a Granady™® (2010)
— najneskor do roku 2013 — pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 18),

» aktivne zapojenie prislusnych organov verejnej spravy SR do verejnych konzultacii v ramci
».modernizacie normalizacie v oblasti informacnych a komunikaénych technoldgii v EU”
(pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 17),

° http://www.eqov2009.se/
10 http://www.eu-spocs.eu/images/stories/en_declaracion granada%5B1%5D.pdf
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o viasna harmonizicia novych pripravovanych legislativnych dokumentov a noriem EU do
narodnej legislativy SR,

» aktivne zapojenie prislusnych organov verejnej spravy do pilotnych a implementacnych
aktivit v ramci EU (pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 16 — 18).

3.2.3. Dévera a bezpecnost’

Digitalna agenda pre Eurépu zdéraznila, ze pravo na ochranu sukromia a osobnych Udajov je jednym
zo zakladnych prav v EU. Eurdpania neprijmu za sv0]u technoldgiu, ktorej nedoveruji. Rovnako ako
vo fyzickom svete, ani pocitacovu kriminalitu nemozno tolerovat. Internet sa doteraz osveddCil ako
mimoriadne bezpecny, odolny a stabilny, ale siete IT a terminaly kone¢nych pouzivatel'ov si nad'alej
vystavené rozmanitym a vyvijajucim sa hrozbam. Spolo¢ny boj proti pocitatovym hrozbam
a posilfiovanie bezpecnosti v digitalnej spolocnosti je zodpovednostou tak jednotlivcov, ako aj
sukromného a verejného sektora. Preto sa v tejto oblasti EU zameria na nasledovné priority: boj
proti pocitacovej kriminalite, ochranu mladistvych pred neZiaducimi vplyvmi a ochranu kritickej
infrastruktury.

Uvedena problematika sa dotyka o. i. spamu, kradezi totoznosti a on-line podvodov, cielenych
pocitacovych Utokov proti Statom, posilnenia spoluprace v oblasti ochrany spotrebitela (Consumer
Protection Cooperation — CPC), Sirokej a spolahlivo fungujlcej siete timov reakcie na nudzové
pocitacové situacie (CERT), potreby stratégie spravy totoznosti, predovsetkym na Ucely bezpecnych
a ucinnych sluzieb elektronickej verejnej spravy (e-government), medzinarodne koordinovanych
opatreni zacielenych na bezpecnost’ informacii, sucinnosti v boji proti pocitacovej kriminalite
S podporou obnovenej Eurdpskej agentury pre bezpecnost’ sieti a informacii (ENISA) a pod.

Na drovni SR je uvedend problematika kompetencne rozdelena do viacerych rezortov a narodnych
institdacii — UOOU MDVRR, MV, MO, MF, MS, prokuratura a sudnictvo. Do programu EU Bezpecnejsi
internet je v SR v sucasnosti aktivne zapojenych viacero institlcii verejnej spravy, mimovladneho i
sukromného sektora.

V oblasti informacnej dovery a bezpecnosti si ako najvacsie bariéry identifikované: absencia
legislativy v oblasti informacnej bezpecCnosti verejnej spravy, sprava internetovych domén .sk v
pOsobnosti sikromnej obchodnej spolocnosti (bez adekvatneho legislativneho a regulaéného rdmca,
pretoze t. €. aktivity pri sprdve domén .sk zavisia iba od aktivit siukromnej spolocnosti v ramci
formalnej zmluvy s rezortom MF), ako aj absencia koncepcného a koordinovaného rieSenia
informacnej bezpecnosti e-governmentu (najma na Urovni samosprav) v SR.

Odporucania v oblasti informacnej dovery a bezpecnosti pre SR

e urychlené prijatie legislativy v oblasti informacnej bezpecnosti verejnej spravy (legislativny
a regulaény ramec nevyhnutny pre dynamické nasadzovanie novych informacnych systémov
verejnej spravy SR v oblastiach e-government, e-health, e-education, e-learning a pod.),

e potreba prijatia narodného legislativneho ramca pre oblast’ spravy a regulacie internetovych
domén .sk,

e dobudovat’ (najneskér do roku 2012) spolahlivo fungujlci Gtvar CSIRT.SK (Computer
Security Incident Response Team) vratane persondlneho a finanéného zabezpecenia pre
potreby rieSenia pocitatovych incidentov v SR (najma v oblasti verejnej spravy SR), ako aj
pri zapojeni sa do celoeurdpskych aktivit (pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str.
21),

34




e aktivne sa zapajat’ v spolupraci s EK pri simulacii velkych Gtokov a podielat’ sa na priprave
a skvalithovani stratégii na zmierfiovanie negativnych nasledkov (EK, 2010, Digitalna agenda
pre Eurdpu, str. 21),

e v plnej miere zaviest’ a pouzivat’ horlce linky na oznamovanie urazlivého alebo Skodlivého
on-line obsahu™ (najneskor do roku 2013 — EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 21),

e pokracovat’ pri organizovani kampane pre deti scielom zvySenia informovanosti
o bezpecnosti v on-line prostredi a podporovat’ skvalitnenie vyucby o bezpecnosti v on-line
prostredi na Skolach a podporovat’ poskytovatelov on-line sluzieb v uplatfiovani
samoregulacnych opatreni tykajlcich sa bezpecnosti deti v on-line prostredi (EK, 2010,
Digitdlna agenda pre Eurdpu, str. 21) s vyclenenim nevyhnutnych finan¢nych zdrojov aj
z rozpoctu verejnej spravy SR,

» aktivne zapojenie prislusnych organov verejnej spravy do pilotnych a implementacnych
aktivit v rdmci EU (pozn.: EK, 2010, Digitdlna agenda pre Eurdpu, str. 18 — 21),

e prispOsobit’ (najneskér do roku 2012) vnutroStatne platformy na oznamovanie trestnych
¢inov na Ucely platformy Europolu na boj proti pocitacovej kriminalite (EK, 2010, Digitalna
agenda pre Eurdpu, str. 21).

3.2.4. Rychly a ultrarychly pristup k internetu

Digitdlna agenda pre Eurdpu zvyraznila potrebu dostupnosti vysokorychlostného internetu
(broadbandu) pre Ucely rastu hospodarstva, vytvarania novych pracovnych prilezitosti, celkovy
ekonomicky rozvoj, ako aj pre pristup obcanov k obsahu a sluzbam, ktoré si Zelaju. V roku 2010
dosiahla®! penetracia fixného broadbandu v EU 26,6 % (v SR 16,5 % vratane WiFi a 12,99 % bez
WiFi), fixny broadband bol v EU celkovo dostupny pre 95,3 % populacie (v SR 82,7 %), fixny
broadband bol vo vidieckych oblastiach EU dostupny pre 82,5 % vidieckej populacie (v SR 54,5 %),
penetracia mobilného internetu dosiahla v EU hodnotu 7,2 % (v SR 6,6 %), mobilny broadband so
sluzbami 3G bol v EU celkovo dostupny pre 89,9 % populacie (v SR 62,9 %). Ciel'om EU je do roku
2013 spristupnit’ broadband vSetkym Eurépanom, tak aby do roku 2020 mali vSetci Eurdpania
pristup k ovela rychlejSiemu internetu, ako je 30 Mbps, a aby 50 alebo viac % eurdpskych
domacnosti malo internetové pripojenie rychlejsie ako 100 Mbps. V uvedenej oblasti sa EU zameria
na nasledovné priority: zarucenie univerzalneho Sirokopasmového pokrytia s narastajlcou
rychlostou pripojenia, podporu zavadzania sieti NGA a zabezpecenie otvoreného a neutralneho
internetu.

Uvedena problematika sa dotyka o. i. eliminacie rizik sUvisiacich s absenciou zasahu verejného
sektora (situacia by sa vyvijala nepriaznivym smerom a broadbandové siete sa budd koncentrovat’
v niekol'kych husto osidlenych zdnach s vyraznymi nakladmi na zavedenie a vysokymi cenami),
taktiez potreby opatreni prisluSnych organov verejnej spravy, aby sa pri verejnych a sukromnych
civilnych inZinierskych stavbach systematicky planovali Sirokopasmové siete a kablové rozvody,
vyjasnili sa prava tykajuce sa miesta ich vedenia a vyznacili sa dostupné pasivne infrastruktary
vhodné na zavedenie kablov, eurdpskej politiky frekvencéného spektra, efektivneho riadenia
frekvencného spektra, digitalnej dividendy v kontexte podpory hospodarskej stt'aze a inovacii a pod.
Na urovni SR je uvedena problematika kompetencne rozdelena do viacerych rezortov a narodnych
institdcii — MDVRR, MF, NASES, TU SR a splnomocnenec vlady SR pre informacnu spolocnost’.

1 http://ec.europa.eu/information _society/digital-agenda/scoreboard/graphs/index_en.htm
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Problematika rozvoja broadbandu vo vidieckych oblastiach bola predmetom druhého panelu
workshopu zameraného na digitalnu agendu. V ramci prezentacii boli prednesené prispevky na
témy: regulacny ramec a Statna pomoc pre broadband v EU, broadbandovy projekt RAIN-2 (Litva),
Narodna stratégia SR pre Sirokopasmovy pristup, pripravovany projekt NASES a priklady uspesnych
nekomercnych broadbandovych projektov vratane projektove SANET a SANET2. Nasledne bola
otvorenad panelova diskusia zamerana na doterajSi vyvoj a bariéry, porovnanie cielov EU a SR,
strategické dokumenty SR, institucionalny, legislativny, finan¢ny a organizacny ramec implementacie
rieSeni v SR.

Zasadné podnety a konstatovania vyplyvajice z panelu venovaného rozvoju broadbandu vo
vidieckych oblastiach boli nasledovné:

formalne vladne dokumenty (najma Narodna stratégia pre Sirokopasmovy pristup, prijata 2.
marca 2011 uznesenim vlady €. 136/2011) reaguju na vSetky prvky eurdpskeho pristupu
k uvedenej problematike,

rozvoj modernej informacnej infrastruktiry (najma optické prenosové média) je v sucasnosti
zabezpeceny v mestskych oblastiach na Slovensku (pozitivhe porovnavanie SR na eurdpskej
i celosvetovej Urovni), s perspektivou budiceho postupného rozvoja aj v primestskych
oblastiach (moZznost’ nasadzovania novych perspektivnych technoldgii, napr. LTE),
prezentacia navrhu projektu NASES (780 obci mimo Bratislavského kraja s 339-tis.
obyv./7,06 % populacie, navrhovany potrebny rozpocet 260 mil. €, Udajna hrozba
nepokrytia vSetkych relevantnych obci, ked’Ze financny limit z prostriedkov OPIS je 113 mil. €
na obdobie rokov 2007 — 2013),

absencia broadbandu — negativny vplyv na rozvoj e-government, e-health, e-culture, e-
education, e-learning, e-inclusion a pod. v danych oblastiach, znemoznenie alebo stagnacia
mobilny internet (najma z finanéného hl'adiska) nie je alternativou pre nasadzovanie
a pouzivanie aplikacii e-government, e-health, e-culture, e-education, e-learning, e-inclusion,
a pod.,

prehl'ad postupov a rieSeni zahrani¢nych verejnych sprav pri podpore rozvoja broadbandovej
infrastruktury vo vidieckych oblastiach v EU a USA,

prezentdacia principov nekomercéného projektu vratane technicko-ekonomickych parametrov
a Uspor pre zUcastnené strany.

Obr. €. 2: Regionalna mapa penetracie fixného broadbandu SR (december 2010) bez zahrnutia WiFi
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Zdroj: Wpocty na zékiade statistickych tdajov SU SR a VUS, 2011.
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V stcasnosti boli v uvedenej oblasti identifikované viaceré vyznamné bariéry. Ide predovsetkym o
subor zavaznych systémovych zlyhani spojenych s neprofesiondlnym, nezodpovednym
a netransparentnym pristupom viacerych institlcii verejnej spravy (vratane kompetencnej
nesurodosti) pri priprave nevyhnutnych podkladov suvisiacich so schval'ovanim sStatnej pomoci.
Schvalenie studie uskutocnitel'nosti so signifikantnymi prvkami profesionalneho zlyhania tak riesitela,
ako aj objednavatela (rozpor s pravidlami Statnej pomoci EU pre broadband) ma negativny dopad
na dalsi proces a kvalitu podkladovych materidlov pri priprave navrhov schém statnej pomoci.
Absencia porovnavacej analyzy ekonomickych, legislativnych a regulacnych dopadov alternativnych
rieSeni prostrednictvom velkych podnikov, malych a strednych podnikov a verejnej spravy (vratane
analyzy pripravy a realizacie obdobnych zahrani¢nych projektov) vytvara predpoklady na neefektivne
navrhy rieSeni a momentalne nepochopitelne znemozrfiuje priamu UcCast’ aj podnikatel'ského sektora
na projektoch financovanych zo SF. Dlhodobé precenovanie technickych (zo strany verejného i
sukromného sektora) a podcenovanie ekonomickych, legislativnych, regulacnych a organizacnych
aspektov budovania informacnej infrastruktiry z verejnych zdrojov patria medzi zakladné dcrty
nesystémoveého pristupu. Vysoké priemerné naklady naposledy zverejneného navrhu projektu NASES
2,5-nasobne prevysuju hodnoty obdobného litovského projektu RAIN-2. Do ¢asovej tiesne sa dostali
v ramci procesu schval'ovania programu Statnej pomoci Eurdpskou komisiou (priama zavislost’ od
kvality Stadie uskutoCnitelnosti). Pri navrhoch rieSeni absentuje zakomponovanie instrumentov
zrychl'ujucich, zjednodusujlcich alebo znizujlcich investiéné naklady (napr. institut aktivacnych prac,
subeznost’ navrhovanych tras s existujucim vzdusnym elektrickym vedenim v extravilane, JEREMIE,
...). Absencia dolezitych verejne dostupnych informacii o navrhu rieSenia projektu NASES
znemoziuje preverenie vhodnosti metodiky tvorby klastrovania obci, trasovania, pripojnych bodov
k existujucej infrastruktire a investicnych nakladov, absentuje tiez prezentacia ekonomického
modelu fungovania navrhnutého systému (orientacné ro¢né naklady predpokladaju Udajne az 6,6
mil. €), absentuje overitelna verejna kontrola plnenia zavazkov inych operatorov pri pokryti novych
obci v priebehu rokov 2011 — 2013, ku ktorym sa pre NASES zaviazali existujlci operatori (Udaje
maju vyznamny vplyv na financné a Casové planovanie novych e-government rieSeni v pripade
tychto obci — podla prepoctov ide o 312 nezahrnutych obci mimo Bratislavského kraja do projektu
NASES s 534,9-tisic obyvatelmi/4,4 % obyvatel'stva, ako aj dalSich 6 obci/9,8-tisic obyvatel'ov
v Bratislavskom kraji bez fixného broadbandového rieSenia v decembri 2010. Na porovnanie, Cisty
prirastok novopripojenych obci k DSL sluzbam za rok 2010 dosiahol 60 obci s 38-tisic obyvatel'mi/0,7
% populacie, pri takomto tempe by dostupnost’ broadbandu bola teoreticky zabezpecena az
v priebehu roka 2016, 119 obci s menej ako 1 % obyvatel'stva Udajne NASES svojim projektom
nedokaze riesit).

Obr. €. 3: Pocet pripojeni jednotlivymi technoldgiami fixného broadbandu SR (december 2010), bez
zahrnutia WiFi pripojeni
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Zdroj: Statistické udaje VUS, 2011.
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Odporucania v oblasti rychleho a ultrarychleho internetu

potreba schvalenia, resp. prijatia novej analyzy (Studie uskutocnitelnosti), ktora bude
doveryhodnym a kvalifikovanym podkladovym materidlom na rozhodovanie prislusnych
institacii verejnej spravy pri priprave narodnej schémy Statnej pomoci pre broadband
v kratkodobom  aj strednodobom ¢asovom vyhlade (po roku 2013) s moznostou
alternativneho zapojenia aj velkych podnikov, MSP a neziskovych verejnych organizacii na
zaklade ekonomickej, pravnej a regulacnej analyzy podla poziadaviek pravidiel EU pre Statnu
pomoc Vv oblasti broadbandu spolu s identifikaciou a vyclenenim nevyhnutnych finanénych
prostriedkov verejnej spravy SR (EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 24),
prehodnotenie moznosti (a pravdepodobne nevyhnutnost) vyuZitia nastroja JEREMIE
(podpora rozvoju MSP vo vidieckych oblastiach, synergicky efekt s podporou zamestnanosti
vo vidieckych oblastiach) v suvislosti s doterajSim casovym sklzom schvalovania Statnej
pomoci v ramci OPIS PO3 — ako najjednoduchsie realizovatelné opatrenie na zabezpecenie
odstranenia hrozby necerpania a vratenia financnych prostriedkov vyclenenych pre OPIS PO3
pri splneni povodného Ucelu podpory rozvoja infrastruktiry broadbandu vo vidieckych
oblastiach (pozri tiez EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 24),

pri budovani novej broadbandovej infrastruktdry z verejnych zdrojov maximalne vyuZivat
potencial suvisiaci s narodnymi opatreniami iniciativy EU Boj proti chudobe (napr. aktivacné
prace v danom regione a pod. — pozri tieZ prislusnii samostatnu kapitolu),

transformacia NASES (sucasna prispevkova organizacia Uradu vlidady SR a navrhovany
opravneny subjekt) do formy verejnej neziskovej organizacie (sulad s poziadavkami pravidiel
pre Statnu pomoc v oblasti broadbandu),

analyza implementacie Uspesnych domacich (napr. SANET) a zahrani¢nych projektov
zalozenych na nekomerénom poskytovani sluzieb broadbandu a nasledny transfer know-how
do prostredia SR,

»prijat’ opatrenia vratane legislativnych ustanoveni na ulahcenie investicii pre broadband"
(EK, 2010, Digitdlna agenda pre Eurdpu, str. 24), napriklad zabezpecenim, aby ,pri
verejnych a stukromnych civilnych inZinierskych stavbach boli systematicky zahrnuti
potencialni investori, vyjasnené prava tykajuce sa miesta ich vedenia, vyznacené dostupné
pasivne infrastruktiry vhodné na zavedenie kablov a zlepSené kablové rozvody
elektroinstalacia v budovach",

realizovat’ program europskej politiky frekvenéného spektra (zabezpecenie koordinovaného
pridelovania frekvenéného spektra potrebného na dosiahnutie ciela 100-percentného
pokrytia internetu s 30 Mbps do roku 2020), ako aj odporucanie EK o NGA (EK, 2010,
Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 24),

aktivne zapojenie prislusnych organov verejnej spravy SR do pilotnych a implementacnych
aktivit v rémci EU (pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 21 — 24),

zverejnenie analyzy negativnych dopadov suvisiacich s doterajSim postupom verejnej spravy
— pouzit' ako vystrazné memento pre iné institlcie verejnej spravy pri priprave novych
projektovych zamerov podliehajlcich schval'ovaniu EK.

Obr. €. 4: Percentualne podiely obci a populacie podla regidénov s dostupnost'ou roznych
technoldgii fixného broadbandu SR (december 2010) bez zahrnutia WiFi
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Zdroj: Prepocty na zaklade udajov SU SR a VUS z roku 2011.

3.2.5. Vyskum, vyvoj a inovacie IKT

Eurdpa musi investovat’ viac do vyskumu a vyvoja a zabezpecit, aby sa najlepSie napady dostali na
trh. Nedostatok investicii v EU suvisi s tromi hlavnymi problémami: slabym a rozptylenym Usilim
verejného sektora v oblasti vyskumu a vyvoja, rozdrobenostou trhu a rozptylenymi finanénymi
prostriedkami pre inovatorov a pomalym prijimanim a zavadzanim inovacii zalozenych na IKT,
obzvlast’ v oblasti verejného zaujmu. V uvedenej oblasti sa preto EU zameria na nasledovné priority:
vystuprfiovanie Usilia a efektivity, vyuZivanie jednotného trhu ako motora inovacii v IKT a iniciativy
pod vedenim priemyselného sektora zamerané na otvorenu inovaciu.

Uvedena problematika sa dotyka o. i. spojenia sil roznych institacii verejnej spravy, aby zosuladili
regulaciu, osvedCovanie, zaobstaravanie a vytvaranie noriem v prospech inovacie, potreby verejnych
a stukromnych partnerstiev, potrebu otvorenych a interoperabilnych rieSeni, aby sa mohlo IKT
vyuzivat’ vo vSetkych sektoroch, vyuzivanie vacsieho objemu sukromnych investicii v podobe
strategického vyuZivania obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim a verejno-sukromnych
partnerstiev prostrednictvom sStrukturalnych fondov na vyskum a inovaciu.

Na urovni SR je uvedenda problematika kompetencne rozdelena do viacerych rezortov a narodnych
indtitdcii — MH, MF, MSVVS, spinomocnenec viady pre vedomostnu ekonomiku (od februara 2011).

Oblast’ vyskumu a inovacii bola nosnou témou iného workshopu (Inovacie v Unii, 26. maja 2011).
Vzhl'adom na prelinanie tejto oblasti aj do digitalnej agendy uvadzame doplfujlce bariéry v SR —
absenciu zamerov vyuZivania nového inovativneho inStrumentu obstardavania vo faze pred
komerénym vyuzitim pre velké a narocné pripravované implementacné projekty, napriklad v
oblastiach dopravy (najma inteligentné dopravné systémy), zdravotnictva (e-health), trvalo
udrzatelného rozvoja, fotoniky, verejnej spravy (e-government) a pod. ako aj minimalne zapojenie
SR do rieSenia eurdpskych projektov podporovanych zo Strukturalnych fondov na vyskum a inovaciu.

Odporuacania v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii IKT v SR

e aktivne a urychlené zapojenie a vyuzZivanie potencidlu akademického sektora SR pri
rieSeni problémov digitalnej agendy,

e zvySenie (zdvojnasobenie do r. 2020) celkovych ro¢nych verejnych vydavkov na vyskum
a rozvoj IKT s podnietenim zodpovedajuceho narastu sukromného financovania (ciel'ové
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hodnoty — pozri osobitna kapitola zbornika k téme Inovécie v Unii, pozri tiez EK, 2010,
Digitalna agenda pre Eurodpu, str. 27),

e aktivne zapojenie sa SR vo velkych medzinarodnych pilotnych projektoch s ciel'om
preverovat’ a rozvijat’ inovativne a interoperabilné rieSenia v oblastiach verejného zaujmu,
ktoré su financované z ramcového programu EU pre konkurencieschopnost’ a inovacie
(EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 27),

o aktivne zapojenie sa prisluSnych organov verejnej spravy SR do pilotnych a
implementacnych aktivit v rdmci EU (pozn.: EK, 2010, Digitdlna agenda pre Eurdpu, str.
24 - 27),

o daldie podnety uvedené v osobitnej kapitole tohto zbornika k téme Inovécie v Unii.

3.2.6. Zvysovanie digitalnej gramotnosti zlepsovanie digitalnych zrucnosti a
zacleriovania os6b

Digitalny vek by mal priniest’ viac prav a vacSie zrovnopravnenie pre fudi. Socialny pévod alebo
nedostatok kvalifikacie by tomu nemali prekazat. V roku 2010 v EU vyuZivalo pristup k internetu
70,1 % domacnosti (v SR 67,5 %), pravidelnymi pouZivate'mi internetu (aspor raz za tyzden) bolo v
EU 65 % populacie (v SR 72,8 %), Castymi pouZivatelmi internetu (denne) bolo v EU 53,1 %
populacie (v SR 57,6 %), doteraz nepouzivalo internet 26,3 % populacie v EU (v SR 17,5 %), v
skupine znevyhodnenych obcanov bolo pravidelnymi pouZivatelmi internetu (aspoi raz za tyZzden)
48,2 % danej populacie v EU (v SR 51,7 %).

Podl'a vyskumu Institutu pre verejné otazky podiel digitalne gramotnych obcanov SR oproti minulosti
stipa (76 % populacie v roku 2010, 71 % v roku 2009), Uroven ich znalosti vSak stagnuje. Index
digitalnej gramotnosti v roku 2011 dosiahol 0,43 bodu (populdcia Slovenska nad 14 rokov dosiahla
43 zo 100 moznych bodov, v roku 2009 to bolo 44 bodov). V tejto Specifickej oblasti Digitalnej
agendy sa EU zameria na nasledovné priority: digitalnu gramotnost’ a digitalne zrucnosti a integralne
digitalne sluzby (2011).

Uvedena problematika sa dotyka o. i. uspokojovania dopytu po zakladnych telekomunikacnych
sluzbach v ramci sucasnych konkurencnych trhov, Uloh univerzalnej sluzby pri dosahovani ciel'a
Sirokopasmového pristupu pre vsetkych, spésobov mozného financovania univerzalnej sluzby,
dostupnosti verejnych webovych stranok a on-line sluzieb (Web Content Accessibility Guidelines —
WCAG 2.0), ktoré su doleZité pre neobmedzenu Ucast’ na verejnom zivote, aplikacie medzinarodnych
noriem na dostupnost’ internetu a plnenim zavdzkov SR z Dohovoru OSN o pravach os6éb so
zdravotnym postihnutim. Napriklad digitalna televizia je pre obCanov buduici dominantny interaktivny
komunikacny prostriedok, bez pristupnosti ktorého by doSlo k podstatnému zvySeniu informacnej
bariéry a segregacie I'udi so zrakovym postihnutim.

Na urovni SR je uvedena problematika kompetencne rozdelena do viacerych rezortov a narodnych
institacii — MF, MPSVR, regionalna a miestna samosprava.

V stcasnosti boli v uvedenej oblasti identifikované ako bariéry najmé formalne plnenie Uloh
Narodnej stratégie Slovenskej republiky pre digitalnu integraciu (dec. 2008), ale bez systémového
vycClenenia adekvatnych financnych prostriedkov Statneho rozpoctu a akéného planu na dlhodobé
rieSenie problémov identifikovanych Specifickych a znevyhodnenych skupin obyvatel'stva. SR
podpisala Dohovor OSN o pravach l'udi so zdravotnym postihnutim v septembri 2007 s Gc¢innost'ou
od juna 2010, ale sUcasna nedostupnost’ technoldgii a elektronickych sluzieb v mnohych
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primestskych a vidieckych oblastiach neumoziuje tejto Specifickej skupine obyvatel'stva pIné vyuzitie
garantovanych prav.

Odporucania v oblasti zvySovania digitalnej gramotnosti v SR

e komplexnym spdsobom zabezpecit' a podporovat’ proces zvySovania digitalnej gramotnosti
zamestnancov verejnej spravy (vratane obci na vidieku) tak, aby on-line komunikacia
s obanmi, podnikatelmi, ako aj inymi institlciami verejnej spravy nebola bariérou
implementacie projektov e-government, e-health, a pod.,

e pripravenost’ verejnej spravy SR na pripravovany navrh EK stanovit’ digitalnu gramotnost’ a
digitalne kompetencie ako priority nariadenia o Eurépskom socialnom fonde (2014 - 2020),

e pripravenost’ verejnej spravy SR na pripravovany navrh nastrojov EU na urCovanie a
uznavanie kompetencii pouZzivatelov a uZzivatelov IKT spojené s eurdpskym kvalifikacnym
ramcom a s EUROPASS-om,

e pripravenost’ verejnej spravy SR na podpis Memoranda o porozumeni o digitalnom pristupe
0s0b so zdravotnym postihnutim v stlade s Dohovorom OSN,

e zakomponovanie pripravovanych ukazovatelov EU tykajlcich sa digitalnych kompetencii a
medialnej gramotnosti do prostredia SR,

o aktivne zapojenie sa verejnej spravy SR do pripravy eurdpskeho ramca pre profesionalitu v
oblasti IKT s cielom zlepsit' kompetencie a mobilitu pouzivatel'ov IKT v celej Eurdpe,

e realizovat’ dlhodobu politiku tykajucu sa elektronickych zru¢nosti a digitalnej gramotnosti
a podporovat’ prislusné stimuly pre MSP a znevyhodnené skupiny" (EK, 2010, Digitalna
agenda pre Eurdpu, str. 30),

e implementovat’ ,ustanovenia  tykajuce sa  zdravotného  postihnutia v novom
telekomunikacnom ramci EU a smernicu o audiovizualnych medialnych sluzbach" (EK, 2010,
Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 30),

e pravidelné monitorovanie a vyhodnocovanie osnov, vysledkov vzdelavania a profesionalneho
rozvoja ucitel'ov a Skolitel'ov v kontexte zahrnutia elektronického vzdelavania pri modernizacii
vzdeldvania a odbornej pripravy Ziakov a Studentov, ako aj procesu celoZivotného
vzdeldvania (EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 30),

» aktivne zapojenie sa prislusnych organov verejnej spravy SR do pilotnych a implementacnych
aktivit v ramci EU (pozn.: EK, 2010, Digitdlna agenda pre Eurdpu, str. 28 — 30).

3.3. Vyhody pre spolo¢nost’ EU vyplyvajlce z IKT

Digitalna agenda pre Eurdpu zdoraziuje, Ze inteligentné vyuzivanie technoldgii a informacii pomoze
reagovat’ na rozne spoloCenské vyzvy, akymi su napriklad zmena klimy, starnuce obyvatelstvo,
efektivna a transparentna verejna sprava a pod. V roku 2010 v EU vyuzivalo internet na pristup k
sluzbam elektronickej Statnej spravy iba 41,2 % obcanov EU (v SR 50,5 %) v porovnani s 75,7 %
podnikov (v SR 88,2 %). SluZzieb plne elektronicky dostupnych sluzieb pre ob¢anov v roku 2010 bolo
v EU 80,9 % (v SR 45,8 %) a pre podnikatelov 89,4 % (v SR 87,5 %). S narastajlicou mierou
rozSirovania verejnych sluzieb on-line, ich kvalitou a dostupnostou sa zintenzivni aj celkové
zavadzanie internetu. Vdaka inteligentnym dopravnym systémom (IDS) je doprava ucinnejSia,
rychlejSia, jednoduchsia a spolahlivejsia. Pozornost’ sa sUstred'uje na inteligentné riesenia, ktorych
cielom je integracia toku cestujlcich a nakladu prostrednictvom jednotlivych druhov dopravy a
udrZatelné rieSenia odstrafiovania nedostatkov infrastruktury na cestach, Zelezniciach, vzdusnych,
morskych a vodnych cestach. V tejto Specifickej oblasti sa EU preto zameria na nasledovné priority:
IKT pre Zivotné prostredie, udrzatelnd zdravotnu starostlivost’ a podporu dostojného a nezavislého
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Zivota zalozeného na IKT, podporu kultirnej rozmanitosti a tvorivého obsahu, elektronick( verejnu
spravu a IDS pre efektivnhu dopravu a lepSiu mobilitu.

V oblasti Zivotného prostredia sa uvedend problematika dotyka o. i. aj zavazku znizit' emisie
sklenikovych plynov do roku 2020 aspon o 20 % oproti roku 1990 a zvysit' energetickl efektivnost
0 20 %, prijatia spolo¢ného ramca merania ako zakladu na stanovenie ciel'ov znizovania spotreby
energie a emisii sklenikovych plynov vo vsSetkych procesoch vyroby, distriblcie, vyuzivania a
likvidacie vyrobkov IKT a poskytovania sluzieb IKT, rozvojom a nasadzovanim rieSeni inteligentnych
sieti a meracich pristrojov, budov s takmer nulovou spotrebou energie a inteligentnych dopravnych
systémov zaloZzenych na IKT, poskytovanim modelovacich, analyzacnych, monitorovacich a
vizualizaCnych nastrojov na vyhodnocovanie energetickej hospodarnosti a emisii budov, vozidiel,
podnikov, miest a regidnov, Uloh inteligentnych sieti pri prechode na nizkouhlikové hospodarstvo ako
aj otvorenych rozhrani prenosu/distriblcie pre spolupracu jednotlivych sieti icinnym a bezpecnym
sposobom.

V oblasti udrzatel'nej zdravotnej starostlivosti a podpory déstojného a nezavislého Zivota zalozenych
na IKT sa uvedend problematika dotyka o. i. aj pripravy noriem, testovania interoperability a
osvedcovania elektronickych zdravotnych zaznamov a zariadeni, novych sluzieb telemediciny
(lekarske konzultacie prostrednictvom internetu, zlepSena pohotovostna starostlivost' a prenosné
pristroje  umoziujlice monitorovanie zdravotného stavu l'udi trpiacich chronickymi chorobami a
zdravotnymi postihnutiami), technoldgii asistovaného byvania (Ambient Assisted Living, AAL),
opatreniami spolocnosti umoznit' nezavisly a dostojny zivot l'ud'om, ktori su slabi alebo ktori trpia
chronickymi chorobami alebo su zdravotne postihnuti.

V oblasti podpory kultirnej rozmanitosti a tvorivého obsahu sa uvedena problematika dotyka o. i. aj
Dohovoru UNESCO o kultdrnej rozmanitosti z roku 2005, podpory a ochrany kultirnej rozmanitosti
vo vztahu k novym digitalnym prostrediam, podpory digitalizacie kin, roztrieStenosti a komplexnosti
sucasného systému vydavania licencii vo vztahu k obmedzovaniu digitalizacie velkej Casti novsieho
eurdpskeho kulturneho dedi¢stva, moznosti verejného spolufinancovania so sikromnymi partnermi
za predpokladu, Ze sa umozni vSeobecna pristupnost’ eurdpskeho spolo¢ného kultirneho dedicstva
on-line, modernizacie a vyuZivania modernych prekladovych technoldgii, ako aj smernice o
audiovizualnych medialnych sluzbach na trovni EU.

V oblasti elektronickej verejnej spravy sa uvedena problematika dotyka o. i. aj zaverov a zavazkov
vlad z medzinarodnej ministerskej konferencie v Malmo (2009), Ze do roku 2015 podstatne rozSiria
sluzby elektronickej Statnej spravy, obmedzenia nepotrebnych technickych poziadaviek (napr.
aplikacii fungujucich iba v Specifickych technickych prostrediach alebo len prostrednictvom
Specifickych zariadeni), problematiky cezhrani¢nych e-government sluzieb a aktivit elektronickej
verejnej spravy na eurdpskom jednotnom trhu, smernice o sluzbach na vnutornom trhu, Akcného
planu EU pre elektronické obstaravanie, potreby lepSej administrativnej spoluprace v Eurdpe
(bezproblémové elektronické obstaravanie, prakticka elektronicka identifikacia a praktické
elektronické overovanie cezhranicnych sluZieb (vratane vzajomného uznavania Urovne zabezpecenia
overenia), on-line sluzieb sektora Zivotného prostredia ako kategodrie sluzieb elektronickej Statnej
spravy, ktora je nedostatocne rozvinuta, prehodnotenia a zmodernizovania pravnych predpisov ES,
inovacnych rieSeni (napr. moderné siete senzorov) v oblasti on-line sluZieb Zivotného prostredia
a pod.

V oblasti inteligentnych dopravnych systémov pre efektivhu dopravu a lepSiu mobilitu sa uvedena
problematika popri smernici o IDS a Akéného planu EU pre IDS dotyka o. i. aj potrebnych novych
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rieSeni a opatreni pre rozhrania cestnej dopravy s inymi druhmi dopravy, zavadzania poskytovania
informacii o premavke a cestovani v redlnom c¢ase a dynamickych systémov riadenia premavky v
zaujme zmiernenia zat'azenia a podpory ekologickejSej mobility spolu so zvySovanim zabezpecenia a
bezpecnosti dopravy.

Na drovni SR je uvedena problematika kompetencne rozdelena do V|acerych rezortov a narodnych
institdcii — MZP, MH, MSWS, MF, MZ, MPSVR, MK, RVR, VUC, mestd aobce, MDVRR,
splnomocnenec vlady SR pre informacnu spolo¢nost’ a Strategicka rada pre e-government.

Problematika elektronickej verejnej spravy bola predmetom prvého panelu zameraného na e-
government a interoperabilitu v ramci Specializovaného workshopu o Digitdlnej agende pre Eurdpu.
V ramci prezentacii boli prednesené prispevky na tému e-government — Ulohy a ciele EK a ¢lenskych
Statov, e-government v Estonsku, e-government na Slovensku v kontexte Digitalnej agendy pre
Eurdpu, e-government a samosprava a e-government: ¢o mo6zu ponuknut’ slovenské univerzity?.
Z povodného programu vypadla pre nellast zastupcu MF SR planovana prezentacia o e-
governmente na Slovensku, organizatorom sa napriek niekolkym pozvaniam taktiez nepodarilo
zabezpecit' uCast’ zastupcu ZMOS. Nasledne bola otvorena panelova diskusia zamerana na doterajsi
vyvoj a bariéry, porovnanie cielov EU a SR, strategické dokumenty SR, institucionalny, legislativny,
finanény a organizacny ramec implementacie rieSeni v SR. Zasadné podnety a konstatovania
vyplyvajlce z panelu venovaného rozvoju elektronickej verejnej spravy a interoperability:

e prezentacia zamerov a vysledkov viacrocného doterajSieho cielavedomého systémového
pristupu estdnskej vlady a verejnej spravy k problematike e-governmentu (ako dolezitej
sucasti informacnej spolocnosti — digitalnej agendy),

e prezentacia splnomocnenca vlady SR pre informacnl spolocnost’ o navrhoch rieSeni na
odstranenie zaostavania SR v oblasti e-governmentu a zlepSenie Cerpania SF pre oblasti
pokryvajuce Digitalnu agendu,

e pohlad samosprav (najmd miest) na sUcasny stav a hladanie Gcinnych rieSeni na
odstranenie doterajSieho pristupu a zdynamizovanie aplikacnych e-government rieSeni
(iniciativa Unie miest Slovenska ,e-government zdola“),

e porovnanie eurdpskeho kontextu e-governmentu (pouzitie IKT vo verejnej sprave v
kombindcii s organizacnymi zmenami a novymi zru¢nost'ami), e-governance (SirSie ponatie —
siet’ organizacii, vratane organizacii neziskového a sukromného sektora) a t-Government
(transformational Government - sluzby zamerané na zadkaznika; zdielané sluzby;
profesionalita) v kontexte s realitou v SR,

e prezentacia vybranych Uspesnych medzinarodnych e-government projektov (Webocracy,
SAKE, Access-eGov), s ucast'ou/koordinaciou slovenskej akademickej obce (minimalny
zaujem verejnej spravy o konzultacie alebo implementaciu v prostredi verejnej spravy SR)
spolu s prehladom a zdovodnenim kritickych podmienok Uspechu pripravy a realizacie
projektov,

e konfrontacia Udajov oficidlnych dokumentov voci realite e-governmentu na Slovensku —
stratégia, manazment, efektivnost, meranie pokroku, inkluzivnost, inovativnost, otvorena
verejna sprava, financovanie, cezhranicné sluzby, interoperabilita, cestovna mapa a pod.

V uvedenej oblasti su ako najvacsie bariéry v SR identifikované absencia celkového chapania,
pripravy a realizacie e-governmentu ako signifikantného Startéra reformy verejnej spravy (absencia
ekonomickych, procesnych, institucionalnych, legislativnych aspektov) s cielom zabezpecenia
modernej, efektivnej a transparentnej verejnej sluzby pre obcanov a podnikatelov (e-governance),
zaroven sa za e-government de facto v mnohych aktivitach stale chybne povazuje iba informatizacia
Statnej spravy, ale bez samospravy. Na globdlnej Urovni e-governmentu tiez absentuje vizia
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realizovatelného a fungujiceho komplexného modelu e-governmentu na podklade kvalifikovanych
analyz suvisiacich s finanCnymi, legislativnymi, regulacnymi a organizaCnymi aspektami (Ziadne
doterajSie vladne dokumenty ani Stidie uskutocnitelnosti nesplfiaju takdto poZiadavku) — uzko to
suvisi taktiez s doterajSim problémovym cerpanim SF. Absentuje taktiez zakladna legislativa a
regulacia v oblasti e-government sluzieb, procesov a infrastruktury (je v priprave — ale v poslednom
navrhu absentovala kvantifikacia ekonomického dopadu na obyvatel'stvo, ako aj na samospravy),
taktiez chyba zakladna legislativa a regulacia v oblasti informacnej bezpecnosti pre institlcie verejnej
spravy (iba v priprave), absentuju tiez zakladné normy pre rozhrania roznych systémov e-
governmentu (zakladné registre — Statna sprava — regionalna samosprava — miestna samosprava),
ktoré su nevyhnutnou podmienkou interoperability na narodnej i medzinarodnej Grovni. V oblasti e-
governmentu je tiez charakteristickd doterajSia dlhodoba orientacia a precenovanie technickych
aspektov paralelne s podcenovanim ekonomickych, legislativnych, regulacnych a organizacnych
aspektov budovania e-governmentu. TaktieZz doSlo k uplatiovaniu chybnej stratégie stotoznenia
existujucej financnej podpory do oblasti e-governmentu zo SF s rozhodnutiami na minimalizaciu
alokacie verejnych finanénych zdrojov (ciele OPIS sU zamerané na odstranenie doterajsieho
zaostavania SR v medzinarodnom kontexte, nie na upgradové projekty s minimalnou inovaciou on-
line sluZieb oproti si¢asnému stavu), neschopnosti definovat’ a implementovat’ mnohé projekty
realizované prostrednictvom SF v sulade s poziadavkami EU (problém suvisiaci s kvalitou a
pouZitelnostou vypracovanych stadii uskutocCnitelnosti). Na Urovni Statnej spravy bolo taktiez
zaznamenané vyrazné Casové oneskorenie plnenia zavazkov SR (december 2009) vyplyvajlcich z
transpozicie smernice o sluzbach na vnatornom trhu (cezhranicna elektronicka komunikacia pre
obcanov EU, deklarovany termin spustenia od januara 2012). Absencia a oneskorovanie rieseni
zakladnych registrov verejnej spravy, ktoré sui nevyhnutnym insStrumentom na efektivnu cinnost’
celej verejnej spravy, zdrzuje a ohrozuje pripravu aplikacii na nizSich Grovniach verejnej spravy. V
oblasti samospravy bolo zaznamenané nepochopitelné rozhodnutie o zniZeni finannych prostriedkov
SF o0 127 mil. eur pévodne alokovanych pre regionalnu a miestnu samospravu a ich realokacia pre
Statnu spravu, priCom samosprava, najma miestna, vyzaduje velké — doteraz stale neidentifikované,
resp. nepublikované - investicie a najnovSie ekonomické trendy nepredkladaju vytvorenie
dostato¢nych financnych zdrojov na budovanie e-government rieSeni z prostriedkov samosprav.
Sfunkcnenie e-governmentu v oblastiach preneseného vykonu Statnej spravy na urovni samosprav je
pritom financne bezprostredne zavislé od vyclenenia finanénych zdrojov SR (Ustava SR, ¢l. 71, ods.
1), pritom aj implementdcia viacerych cielov OPIS (obr. 5) priamo suvisi so zabezpecenim on-line
sluzieb poskytovanych v reZime preneseného vykonu Statnej spravy (stavebné konanie, Zivotné
prostredie, matrika, ...). Na Urovni regiondlnej samospravy okrem oneskorenia Cerpania SF bol
pouzity neefektivny model atomizovanych rieSeni e-governmentu (problém suvisiaci s kvalitou a
pouzitelnostou vypracovanych stadii uskutocnitelnosti, absenciou analyzy alternativnych rieseni).
Absentuje tieZ jednotna koncepcia rieSenia a efektivneho prepojenia s e-government systémami
inych regionalnych samosprav alebo miestnych samosprav (nielen v danom, ale i v susednom kraji,
prip. cezhrani¢né sluzby), absentuje koncepcia efektivneho modelu nevyhnutnej spolocnej
informacnej infrastruktdry pre regiondlne samospravy a prepojenia na spolo¢nld informacnu
infrastrukturu pre miestne samospravy. Na Urovni miest je situacia takmer identicka.

Na Urovni obci ide o totozné problémy ako v pripade miest, navySe stle absentuje prezentacia
efektivneho modelu zdielanych e-government rieSeni pre malé obce (DCOM). V tomto segmente
samospravy je pritom zaznamenana vyrazne nedostato¢na Uroven informatizacie na vacsine Uradov
v malych obciach (absencia IKT, absencia dostupnosti fixného broadbandu v obciach, nedostato¢na
pocitaCova gramotnost’ zamestnancov verejnej spravy i obyvatelov vo vidieckych oblastiach). V
oblasti Zivotného prostredia je identifikované pomalé tempo rozvoja projektovych aplikacii a
oneskorené aplikacné rieSenia suvisiace s problematikou INSPIRE. V oblasti udrzatelnej zdravotnej
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starostlivosti a podpory dostojného a nezavislého Zivota zalozenych na IKT je hlavnym problémom
doterajSie zavadzania e-health a telematickych aplikacii, absencia zakladnej legislativy a noriem pre
e-health, absencia narodnej stratégie a vyuzivania technoldgii asistovaného byvania (AAL), ako aj
absencia ucasti verejnej spravy SR v prislusnych medzinarodnych projektoch. V oblasti kultury bol
identifikovany problém Casového oneskorenia Cerpania finanCnych prostriedkov SF pre institdcie
sektora kultury (OPIS PQ2), dlhodobo obmedzenych finanénych prostriedkov zo SR pre potreby
digitalizacie kultirneho dedicstva na Slovensku a na podporu systému prepojenia kniznic (najma v
primestskych a vidieckych oblastiach), ako aj v dalSich prioritnych oblastiach stvisiacich s plnenim
strategickych rozvojovych dokumentov rezortu MK. V oblasti dopravy bol samotnym rezortnym
ministerstvom identifikovany problém neaktualnosti, oneskoreného plnenia, stanovenia neredlnych
terminov, nedostatocného finanéného zabezpelenia Programu podpory rozvoja inteligentnych
dopravnych systémov v SR z roku 2009 (uznes. viady 622/2011). V tomto sektore taktiez absentuje
vizia vyuzivania novych inovativnych sposobov rieSeni — napr. obstaravanie vo faze pred komerénym
vyuzitim pre velké a komplikované implementacné projekty v doprave. Vo vSeobecnosti bola tiez
zaznamenana pasivna Ucast’ verejnej spravy pri vacSine verejnych konzultadcii EU v rOznych
oblastiach informacnej spolocnosti uskutocnenych doteraz, ako aj minimalne zapojenie sa verejnej
spravy do medzinarodnych aplikacnych projektov v roznych oblastiach informacnej spolocnosti
(napr. cezhrani¢né e-government aplikacie SPOCS'?, PEPPOL?, P3ITS!, ...). Absentuje taktie? uZSie
zapojenie slovenskej akademickej obce do rieSenia problémov e-government a dalSich on-line
sluzieb verejnej spravy SR (Uzko to tiez suvisi s podporou vyskumu a vyvoja).

Obr. €. 5: Planovany cielovy stav e-government sluzieb realizovanych v ramci OPIS

SLOVENSKO: OPIS 2007-2013
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Zdroj.: OPIS, 2007.

V slCasnosti ma elektrotechnicky priemysel vyznamné a nezastupitelné miesto v Struktire
priemyselnej vyroby, priemyslu a celej ekonomiky Slovenska. SR patri k tym krajinam EU, v ktorych
pozicia elektrotechnického priemyslu na zakladnych ukazovateloch priemyselnej vyroby vysoko
prekracuje priemer Unie. Elektrotechnicky priemysel je po strojarskom priemysle druhym najvacsim

12 http://www.eu-spocs.eu/
13 http://www.peppol.eu/
4 www.p3its.eu
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odvetvim slovenskej priemyselnej vyroby. V roku 2010 sa elektrotechnicky priemysel podielal na
produkcii trzieb priemyselnej vyroby 18 % a na zamestnanosti 13 %. Navrhy rieSeni na zlepSenie
situdcie v oblasti Zivotného prostredia v kontexte Digitalnej agendy pre SR:

aktivna ucast’ verejnej spravy SR na eurdpskych konzultaciach o spolo¢nych dodatocnych
funkciach inteligentnych meracich pristrojov a ich nasledna Gcinna implementacia v SR,
zahrnutie Specifikacii celkovych nakladov pocas Zivotnosti (namiesto pociatocnych nakladov
na zakdpenie) do vsetkych procesov verejného obstardvania osvetlovacich zariadeni (do
roku 2012 — EK, 2010, Digitalna agenda pre Europu, str. 32),

dynamizacia tempa rozvoja projektovych aplikacii v roznych oblastiach zivotného prostredia a
implementacnych rieSeni suvisiacich s problematikou INSPIRE,

priprava a sfunkénenie on-line e-government sluzieb v oblasti povoleni suvisiacich so
Zivotnym prostredim vratane aplikacii aj na drovni miestnej samospravy vo vidieckych
oblastiach,

aktivne zapojenie sa prislusnych organov verejnej spravy SR do pilotnych a implementacnych
aktivit v ramci EU (pozn.: EK, 2010, Digitdlna agenda pre Eurdpu, str. 31 — 32).

Odporucania v_oblasti udrzatelnej zdravotnej starostlivosti a podpory déstojného a nezavislého
Zivota zaloZenych na IKT pre SR:

aktivna Ucast’ verejnej spravy SR na eurdpskych konzultaciach a implementacii pilotnych
opatreni s ciel'om poskytovat’' bezpecny on-line pristup obéanom k ich idajom o zdravotnom
stave (2015) a dosiahnut’ (do roku 2020) Siroké zavedenie sluZieb telemediciny (EK, 2010,
Digitalna agenda pre Eurdpuy, str. 33),

aktivna Ucast’ verejnej spravy SR na eurdpskych konzultaciach a implementacii minimalneho
suboru vSeobecnych Udajov o pacientovi na Ucely interoperability jeho zdravotnej
dokumentacie, ku ktorej sa bude mozné dostat’ on-line alebo ktoru si bude mozné
elektronickym sposobom vymienat’ cezhrani¢ne s inymi ¢lenskymi statmi (2012 — EK, 2010,
Digitalna agenda pre Eurodpu, str. 33),

narodna priprava a prijimanie opatreni v oblasti noriem, testovania interoperability a
osvedCovania systémov elektronickej zdravotnej starostlivosti (2015) prostrednictvom
dialégu zainteresovanych stran (EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 33);

priprava a implementacia narodného programu asistovaného byvania (AAL) s cielom
umoznit’ 'udom vo vySSom veku a osobam so zdravotnym postihnutim nezavisly Zivot a
aktivnu Ucast’ na Zivote v spolocnosti,

uprava narodného program e-health (dynamizacia procesov, pilotné aplikacie, efektivne
vyuzivanie SF, medzinarodné projekty, vacsSie zapojenie akademického sektora, vyuZivanie
novych inovativnych inStrumentov, napr. obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim pre
vel'ké a komplikované implementacné projekty v zdravotnictve a socialnej starostlivosti,
aktivne zapojenie prislusnych organov verejnej spravy SR do pilotnych a implementacnych
aktivit v ramci EU (pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 32 — 33).

Odporucania v oblasti podpory kultirnej rozmanitosti a tvorivého obsahu pre SR:

plnenie Uloch z Dohovoru UNESCO o kulttrnej rozmanitosti (2005),

zabezpecenie udrzatelného modelu financovania verejnej digitalnej kniznice Slovakiana a
digitalizacie obsahu,

aktivna Ucast’ verejnej spravy SR na eurdpskych konzultaciach a implementacii odportcani o
podpore digitalizacie eurdpskych kin (zachovanie kultdrnej rozmanitosti),

urychlena implementacia prislusnych celoeurdpskych legislativnych a regulacnych nastrojov
do narodného prostredia SR,
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aktivne zapojenie prislusnych organov verejnej spravy SR do pilotnych a implementacnych
aktivit v ramci EU (pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 34 — 35).

Odporucania v oblasti elektronickej verejnej spravy pre SR:

odstranenie prislusnych bariér uvedenych v tejto kapitole vyssie,

predefinovat’, resp. doplnit’ index e-government rozvoja v NPR 2011 — 2014 v snahe zredlnit’
skutone dosiahnuty stav elektronizacie verejnej spravy (pouzit' pomer elektronicky
realizovanych celkovych prijimanych poziadaviek a realizovanych rozhodnuti voci papierovo
prijimanym a distribuovanym — v Cleneni celkova verejnej spravy, statna sprava, regiondlna
samosprava, mestd, obce, malé obce),

analyzovat' opatrenia sucasného reZimu zaruCeného elektronického podpisu pri e-
government sluzbach najma v kontexte pripravovanych zmien na Urovni EU (cezhranicné
sluzby), ako aj v suvislosti s pripravovanym cipovym obdcianskym preukazom (deklarovany
termin implementdcie — rok 2012) a maximdlne odporicanie vyuZivat poznatky
z uplatfiovania elektronickych identifikatnych kariet pri e-government sluzbach napr. vo
Finsku, v Belgicku, Estonsku alebo Nemecku,

urychlené prijatie novych Ucinnych (resp. predefinovanie existujicich) strategickych,
legislativnych a regulacnych dokumentov a organizacnych opatreni pre e-government
aplikacie vo verejnej sprave SR s maximalnym a efektivnym vyuzitim SF (najma OPIS a OP
BK) a financnych prostriedkov z rozpoCtov verejnej spravy (maximalna podpora
implementacnym rieSeniam pre miestne samospravy a zvySenie technologickej podpory
obciam vo vidieckych oblastiach),

aktivna Ucast’ verejnej spravy SR na eurdpskych konzultacidach a naslednej implementacii
navrhu rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady o zaisteni vzajomného uznavania
elektronickej totoznosti a elektronického overovania v celej EU zalozeného na on-line
Loverovacich sluzbach",

dynamizacia Upravy narodnych e-government rieSeni verejnej spravy SR s cielom
poskytovania bezproblémovych cezhrani¢nych e-government sluzieb na jednotnom trhu EU
vratane elektronického obstaravania a zivotného prostredia (napr. moderné siete senzorov),
implementdcia pripravovanej revizie smernice o pristupe verejnosti k informaciam o zivotnom
prostredi,

zabezpecit' interoperabilné e-government sluzby v celom rozsahu a prekonat’ organizacné,
technické alebo sémantické prekazky, podpora Ipv6 (EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu,
str. 36),

zabezpecit' vyuZivanie jednotnych kontaktnych miest ako plnohodnotnych centier
elektronickej verejnej spravy v SR nielen v medziach poziadaviek a oblastiach, na ktoré sa
vzt'ahuje smernica o sluzbach (EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpuy, str. 36),

aktivna Ucast’ verejnej spravy SR na eurdpskych konzultaciach a naslednej implementacii
spolo¢ného zoznamu kl'G¢ovych cezhrani¢nych verejnych sluzieb s on-line dostupnostou do
roku 2015 (EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 37),

aktivne zapojenie sa prislusnych organov verejnej spravy SR do pilotnych a implementacnych
aktivit v ramci EU (pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 35 — 37).

Odporucania v oblasti inteligentnych dopravnych systémov pre efektivhu dopravu a lepSiu mobilitu

pre SR:

odstranenie prislusnych bariér uvedenych v tejto kapitole vyssie,

zrychlenie zavadzania IDS, najmd v cestnej a mestskej doprave (uplatiovania smernice o
IDS v zaujme interoperability a rychlej normalizacie — EK, 2010, Digitdlna agenda pre
Eurdpu, str. 37),
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3.4.

vyuzivanie novych inovativnych spOsobov rieSeni — napr. obstaravanie vo faze pred
komercnym vyuzitim pre velké a komplikované implementacné projekty v doprave,

podpora pri zavadzani implementacnych rieSeni v oblasti riadenia letovej prevadzky
Jednotného eurdpskeho neba (SESAR — EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 37),
implementdacia Specifikacii telematickych aplikacii v oblasti sluzieb osobnej zeleznicnej
dopravy,

plnenie zavazkov v ramci planu zavadzania Eurdpskeho systému riadenia Zeleznicnej
dopravy, (najma pokial’ ide o linky, ktoré nim maju byt vybavené do roku 2015 — EK, 2010,
Digitalna agenda pre Europu, str. 37 — 38),

aktivne zapojenie sa prislusnych organov verejnej spravy SR do pilotnych a implementacnych
aktivit v ramci EU (pozn.: EK, 2010, Digitalna agenda pre Eurdpu, str. 37 — 38).

Zaver

Uspe$nd implementacia cielov a jednotlivych priorit Digitdlnej agendy umozni a podpori rozvoj
dolezitych ciel'ov d'alSich Specifickych iniciativ v ramci stratégie Eurdpa 2020, napr.:

iniciativu ,Eurdpska platforma na boj proti chudobe" (zvySenim dostupnosti kvalitnej
informacnej infrastruktiry najma vo vidieckych oblastiach, dostupnost’ novych on-line sluzieb
verejnej spravy, zvySenie digitalnej gramotnosti a osobnych kompetencii obyvatel'stva a
pod.),

iniciativu ,Mladez v pohybe™ (zvySenim dostupnosti kvalitnej informacnej infrastruktiry
najma vo vidieckych oblastiach, dostupnost’ novych e-education a e-learning sluzieb),
iniciativu ,Eurdpa efektivne vyuZivajuca zdroje" (opatreniami, Ulohami a aktivitami
detailnejSie uvedenymi vyssie v oblasti zivotného prostredia),

iniciativu ,,Priemyselna politika® (opatreniami, Ulohami a aktivitami detailnejSie uvedenymi
vySSie v oblasti jedného digitalneho trhu, vyskumu, inovacii, on-line sluzieb verejnej spravy,
ako aj Zivotného prostredia,

iniciativu ,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta" (opatreniami, Ulohami a
aktivitami detailnejSie vysSie uvedenymi v oblasti digitalnej gramotnosti, ako aj zvySenim
dostupnosti kvalitnej informacnej infrastruktiry najma vo vidieckych oblastiach),

iniciativu ,,Inovacia v Unii* (opatreniami, Ulohami a aktivitami detailnejSie vyssie uvedenymi
v oblasti digitalnej gramotnosti, vyskumu a vyvoja, ako aj zvySenim dostupnosti kvalitnej
informacnej infrastruktiry aj vo vidieckych oblastiach).

Uspech Digitalnej agendy si vyZaduje precizne vykonanie komplexného slboru opatreni na
celoeurdpskej aj narodnej Urovni v sulade s riadiacou Struktdrou Eurdpa 2020. SR by preto okrem
vysSie uvedenych opatreni v Specifickych oblastiach mala na Ustrednej Urovni aj:

urychlene prijat’ uznesenim vlady NarodnU stratégiu implementacie Digitalnej agendy pre
Eurdpu na zaklade analyzy nevyhnutnych organizatnych a legislativnych opatreni,
definovania financnych zdrojov a zakomponovania prislusnych cielovych Statistickych
ukazovatel'ov,

urychlene prijat’ uznesenim vlady narodny Akcny plan implementacie Digitalnej agendy pre
Eurdpu vratane vyclenenia prislusnych financnych zdrojov a pravidelne ho vyhodnocovat/,
vytvorit’ funkény narodny koordinaény mechanizmus (odporicanie pretransformovat’ stcasnu
Strategickl radu pre e-government na Strategicku radu pre Digitalnu agendu),

pravidelné vyhodnocovat’ dosiahnuty pokrok v oblasti digitélnej agendy v SR prostrednictvom
kazdoroc¢nej hodnotiacej spravy (kazdorocne v juni) v stlade a v kontexte so zverejnenim
celoeurdpskeho pokroku (kazdorocne v maji),
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e vyuzivat' pri stanovovani strategickych cielov, planovani, manaZovani a vyhodnocovani
projektov a iniciativ najlepsie skusenosti z Uspesnych krajin v zahranici (najma v EU),
e pravidelne vyhodnocovat a upravovat Specializované narodné politiky v prislusnych
Specifickych sektoroch (vzdelavanie, priemyselna politika, veda a vyskum a pod.).
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4. Vizia Europy 2020 a environmentalna politika Slovenska:
problém ciel'ov a ich uplatiiovania®®

Iniciativa Eurdpa efektivne vyuZzivajlca zdroje v slovenskych podmienkach
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Pripravené v ramci workshopu ,Eurdpa efektivne vyuzivajlca zdroje", ktory sa uskutocnil 14. aprila
2011 v Bratislave. Citovat’ mozno len so suhlasom autorov.

Abstrakt

Problematika ochrany Zivotneého prostredia je jednou z tych oblasti, ktoré su zasadnym spésobom
ovplyvriované spolocnym priestorom Eurdpskej unie. Ci uZ je to samotna environmentaina politika
a legislativa unie, sektorové politiky, alebo vplyvy komplexnych snah definovat’ strategické ciele
zaloZené na integracii ekonomickych, socidlnych a environmentalnych faktorov. Stratégia Europa
2020 predstavuje v tomto smere dalsi kvalitativny posun, ktory ma a bude mat’ vplyvy na rozne
aspekty tvorby a implementacie politik a programov v Slovenskej republike. V kapitole sa zameriame
na analyzy stavu, prognozy vyvoja Zivotného prostredia a z nich vyplyvajuce potreby novych vizii
formulujucich ciele stratégie Eurdpa 2020. KI'icové otazky su, aka bude meniaca sa Eurdpska unia,
co by malo priniest’ zameranie na definované kvality rastu, co z toho vyplyva pre Slovensko a kde sa
v tomto procese nachadzame. V druhej casti kapitoly sa zameriame na oblasti, ktoré su z hladiska
Zivotného prostredia a cielov definovanych v stratégii dbleZité. Su nimi uzemné planovanie, zmena
klimy, energetika a socidlna inkluzia a praca. V zaverecnej casti kapitoly sa zameriame na
hodnotenie slovenskych cielov v kontexte vyziev, ktoré pred nami stoja, a na odporucania na
Zlepsenie stavu.

4.1. Uvod

Eurdpska Unia predstavuje pre tvorbu a aplikovanie environmentainej politiky clenskych krajin
kontext a zaroven strategickd viziu. Tvorba a implementacia environmentalnej politiky na Slovensku
presla vd'aka nej za ostatnych 20 rokov radikalnymi zmenami a vstupom do Eurdpskej Unie nastupila
na cestu modernizacie spolocnosti. Medzinarodny kontext rozhodujicim sp6sobom formuluje
narodné ciele. Nie inak je tomu aj pri stratégii Furopa 2020 (Europe 2020: A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth). Tento dokument prijaty v roku 2010 ich bude mnohymi sposobmi
ovplyviovat'.

Za dolezité aspekty tejto najvyznamnejSej institucionalnej zmeny sucasnosti mozeme povazovat’

15 Mnohé témy a vychodiska tejto kapitoly st zaloZené na podnetoch z diskusie konanej pocas workshopu Eurdpa
efektivne vyuZivajiuca zdroje. Kapitola je zaroven spoloénym vystupom clenov a spolupracovnikov Centra
transdisciplinarnych Stadii, institdcii, evolicie a politik (CETIP) a vysledkom spoluprace Centra excelentnosti pre
rozvoj sidelnej infrastruktiry a znalostnej ekonomiky SPECTRA+ financovaného OP Vyskum a vyvoj,
spolufinancovaného z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.
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nové podmienky rozhodovania. PredovSetkym fakt, Ze cast’ kompetencii sa prestiva mimo pésobnost’
narodného Statu. Proces rozhodovania sa meni od priameho riadenia s centralnym postavenim
narodnych vlad k spravovaniu alebo koordinacii spolocenskych zaujmov za Ucasti réznorodych
»hracov" posobiacich na nadnarodnej, ale i regionalnej Urovni. Eurdpska politika a ciele, ako su tie
obsiahnuté v stratégii Eurdpa 2020, stavaju na zapajani rozhodujucich Ucastnikov (tzv.
stakeholders), priCom vytvaraju rozhodovaci proces zalozeny na prepajani ¢lenskych krajin, organov
Unie, regidnov a miestnej spravy.

Z pohl'adu ochrany Zivotného prostredia su hlavnymi cielmi stratégie Furdpa 2020 redukcia emisii
sklenikovych plynov (o 20 %), zvySenie energetickej ucinnosti (20 %) a podpora alternativnych
foriem energie (20 %). Naplnenie stanovenych ciel'ov vyzaduje ziskanie celospolocenskej podpory k
zavedeniu potrebnych technologickych inovacii. Hlavnou vyzvou preto bude podporit’ technologicku
obnovu inovaciami v organizacii spolocnosti a najma premietnutie environmentdlnych cielov do
sektoralnych a strategickych politik. To sa da dosiahnut’ predovsetkym zavedenim novych foriem
priestorového planovania a rozhodovania a zavadzanim ekonomickych nastrojov. Osobitnym
prinosom by mohol byt tlak na zavadzanie novych pristupov k efektivnejSiemu manazmentu
prirodnych zdrojov. V tomto smere si Unia svojou cestovnou mapou k Eurdpe efektivne vyuZivajlicej
zdroje (Roadmap to a Resource Efficient Europe)*® pred seba kladie velmi ambiciézne ciele. DoleZité
bude zvySenie motivacie spoloCnosti k dobrovolnej Ucasti na efektivnom spravovani zdrojov a
politickd podpora presunu Casti nakladov zo Statu do sukromného sektora.

Kym sa vSak dostaneme k praktickej rovine stratégie Eurdpa 2020 a jej vplyvov na slovensku
environmentalnu politiku a zZivotné prostredie ako také, pokisme sa analyzovat' tento dokument v
kontexte vyvoja a logiky eurdpskej environmentalnej politiky. Zacneme hl'adanim odpovede na tri
Uzko prepojené otazky:

 Preco je tu viastne potreba novych vizii? Aké su trendy a vychodiska, ktoré formuluju stratégiu
Eurdpa 2020?

e Akd bude meniaca sa Eurdpska unia a co by malo priniest’ spinenie definovanych strategickych
cielov?

e Co z toho vyplyva pre Slovensko a kde sa v tomto procese nachddzame?

V druhej Casti kapitoly sa zameriame na tri oblasti, ktoré st z hl'adiska Zivotného prostredia a cielov
definovanych v stratégii dolezité. SuU nimi: 1) Uzemné planovanie, 2) zmena klimy a energetika a 3)
socidlna inklUzia a praca.

4.2. Vychodiska a trendy v hl'adani cielov a foriem implementovania
environmentalnej politiky v podmienkach rozsirenej EU

Definovanie rozvojovych cielov a ich napifianie zavisi v ¢oraz vacsej miere od globalnych trendov.
Eurépa ma pred sebou obrovsku vyzvu, ako stimulovat’ ekonomicky rozvoj, vytvarat' pracovné
miesta, udrzat’ blahobyt obCanov a zaroven transformovat’ ekonomiku v ramci ekologickych limitov
planéty. Nadnarodné environmentadlne vyzvy, ako je napriklad zmena klimy alebo Ubytok

16 KOM (2011) 571. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socilnemu
vyboru a vyboru regionov: Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajlcu zdroje (20. 9. 2011).
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biodiverzity, sa pritom musia napifiat’ rozhodnutiami na lokalnej Urovni. Zaroveri ndm priklady zo
Zivota, japonska jadrova kriza ¢i finanéna kriza poukazuji na globalne dopady stcasnych trendov.
Na lokalnej Urovni pritom Coraz viac dochadza k tvorbe viacUroviiového systému rozhodovania.
Prikladom je Eurdpska unia. Vysledkom lisabonského procesu je okrem iného aj rozdelenie
kompetencii na vylucné, zdielané a podporné. Vylucné kompetencie si priamo riadené z Bruselu
(napr. bezpecnost’ Ci menova politika), podporné kompetencie su v poradnej rovine, ale zdielané
kompetencie vyzaduju koordinaciu a spolupracu EU s narodnymi vladami, regiénmi i miestnou
Urovnou. Politika zivotného prostredia spolu s pol'nohospodarstvom a inymi oblastami je prikladom
zdiel'anych kompetencii.

Pre Slovensko (ako aj pre mnohé iné krajiny aspirujlice na ¢lenstvo) bola kapitola Zivotné prostredie
jednou z najzloZitejSich pri rokovani o vstupe do Eurdpskej Unie. Krajiny boli nitené v pomerne
kratkom case posilnit’ kompetencie organov Statnej spravy, prijatt mnozstvo novych zakonov a
upravit’ podstatni Cast’ procesov v rozhodovacom konani. V neposlednom rade integracny proces
predstavuje vyzvu na zabezpecenie Gcinnej koordinacie rozdelenia kompetencii medzi narodnou a
subnarodnymi droviami, ako i vytvorenie priestoru pre aktivnu ucast nesStatnych aktérov
rozhodovacieho procesu. Tieto formy participacie si v nasich podmienkach pomerne nové.
Skutocnost’, ze rozhodovanie sa v podmienkach strednej a vychodnej Eurdpy zmenilo z direktivheho
centralneho riadenia na verejni volbu len pred 20 rokmi, je jednou z pricin nedostatoCnych
skisenosti s participativnou demokraciou. DalSou z pri¢in je konfrontacia novovznikajlcich
ekonomickych zaujmov s cielmi ochrany Zivotného prostredia. Nova Uloha Statu nie je len v priamom
riadeni, ale predovSetkym vo vytvarani ramca pravidiel uzivania prirodnych zdrojov a statkov
Zivotného prostredia pre vlastnikov a inych Uc¢astnikov rozhodovania (Kluvankova-Oravska, 2010).

Eurdpska Unia a jej environmentadlna politika je dnes komplexny systém legislativy a politik
zavaznych pre svoje Clenské Staty (Barnes a Barnes, 1999; Jordan, 2005). M6zeme polemizovat),
nakolko je to vysledkom snahy nenarusovat’ spolo¢ny eurdpsky trh pokusmi o ochranu
ekonomickych zaujmov, &i nakolko je to ddsledok tlaku verejnosti a zaujmu clenskych Statov.
Rozsirovanie Eurdpskej Unie malo podstatné a dalekosiahle dosledky a perspektiva vstupu do EU
stoji za velkym rozmachom environmentalnej politiky v krajinach aspirujucich na clenstvo
(Andonova, 2004; Auer, 2004; Jordan, 2005).

Tento proces nebol jednoduchy. Podl'a Andonovej (2004) boli ekonomické zaujmy kl'Gcové v tom,
ako sa Staty v krajinach strednej Eurdpy spravali k jednotlivym castiam eurdpskej environmentalnej
legislativy. V pripade chemického priemyslu je napriklad rozhodujlice, Ze je tento segment
dominantne orientovany na eurdpske trhy. Bolo preto v jeho zaujme o najskor sa prisposobit’
normam. Na rozdiel od exportne zameraného chemického priemyslu je vyroba energie orientovana
viac na domadci trh, preto bol proces zmeny legislativy v oblasti ochrany ovzdusia komplikovanejsi.
Ochrana biodiverzity a vymedzenie chranenych Uzemi je zase velkym sibojom medzi vlastnikmi
pozemkov, developermi, ochranarmi a verejnostou.

Proces zmeny celého legislativneho ramca environmentalnej politiky kaZzdopadne znamenal jeho
podstatné zlepsenie. V priebehu pomerne kratkeho ¢asového obdobia boli krajiny ndtené aplikovat
zakony a politiky, ktoré sa Casto tvorili za vel'mi komplikovanych okolnosti a ktorych prijimanie v EU
a implementovanie v Clenskych krajinach trvalo roky. Z odstupu ¢asu mozeme povedat, Ze iSlo o
obrovsky modernizany projekt a bez vplyvu a tlaku Unie by zrejme nedosSlo k mnohym
progresivnym krokom.
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Ukazuje sa, ze Cim silnejSie a ,zelenSie" su postoje jednotlivych krajin, tym silnejSia je aj
environmentalna politika EU. Ta totiz ¢asto konci ako najmensi spolocny menovatel’ medzi zaujmami
jednotlivych ¢lenskych Statov. So vstupom do Unie sa nevyhnutne zmenil postoj novych ¢Elenskych
krajin k tvorbe environmentdlnej politiky. Z pasivneho prijimatela rozhodnuti prijatych inymi
krajinami sme sa posunuli do centra diania a spoluvytvarame ich. Ako analyzuje Skjaerseth a
Wetttestad (2007), napriek pesimistickym predpovediam sa nepotvrdilo, Ze by rozSirenie EU viedlo k
ohrozeniu environmentalnej politiky v Unii. Podla autorov rozSirenie malo rozdielne vplyvy na tri
rozne oblasti, ktoré analyzovali. Posilnilo tlak na regulaciu geneticky modifikovanych plodin, oslabilo
implementaciu smernice o obchodovani s emisiami a prakticky neovplyvnilo politiky v oblasti ochrany
ovzdusia. K obchodovaniu s emisiami ako nastroju naplfiania cielov stratégie Eurdpa 2020 sa eSte v
texte vratime.

Vyhodou ¢lenstva je aj to, Ze pravny ramec Unie nedovol'uje excesy na narodnej Urovni a oslabuje
mozné zmeny sledujice lokalne lobistické zaujmy so silnym prepojenim na vladnu moc. To je
problém hlavne malych Statov s malou kapacitou administrativneho aparatu a prudkymi
turbulenciami na politickej scéne. Slovensko bolo napriklad zaciatkom roku 2011 Ucéastnikom 17
konani preSetrovania suladov s eurdpskou legislativou v oblasti Zivotného prostredia a je nutené
urychlene korigovat’ niektoré prijaté zakony a rozhodnutia. Pevny, implementovany, kontrolovany a
sankcionovany ramec politik EU tak vytvara bariéru pre voluntaristické pravne navrhy na narodnej
urovni, stimulované zaujmami lokalnych lobistickych skupin v prostredi manipulovatel'nej exekutivy a
slabej spolocenskej kontroly.

Druhou silnou moderniza¢nou Ulohou Unie je vytvaranie ramcov pre strategické planovanie a
identifikaciu cielov. Strategické planovanie odvijajuce sa od stratégii Eurdpskej unie ma udavat
hlavny smer pre politiku a legislativu v predmetnej oblasti. Od nej a paralelne k nej sa odvijaju
environmentalne akéné plany unie. Tie definuju kl'icové sektory a ciele, ktorych je v sicasnosti Sest'.
Environmentalny akény plan, ktory ma ako priority pre roky 2002 az 2012 Styri oblasti: zmena klimy,
priroda a biodiverzita, zdravie a prirodné zdroje a odpady.

DoleZitym trendom, v rdmci ktorého musime chépat’ aj stratégiu EU 2020, je snaha o integréciu
environmentalnych aspektov do sektorovych politik. V juni 1998 sa Eurdpska rada ministrov a
predsedov viad stretla v anglickom Cardiffe, aby oficidlne odStartovali zavadzanie ¢lanku 6 zmluvy o
EU do praxe. Clanok hovori o tom, Ze ochrana prirody sa musi integrovat’ do vSetkych politik Unie, s
cielom presadzovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj. Podl'a miesta konania dostal nazov Cardiffsky proces.

Rozhodujucou rovinou su sektorové, pripadne medzirezortné stratégie. Jednou z najdélezitejSich
oblasti je dnes stratégia pre rieSenie pricin zmeny klimy (reflektovana i v stratégii Eurépa 2020).
Udava ambicidzne ciele, ktoré definuju znizenie emisii sklenikovych plynov v EU do roku 2020 o
najmenej 20 % pod uroven roku 1990. Zaroven by 20 % energie spotrebovanej v Unii malo
pochadzat’ z obnovitelnych zdrojov a 0 20 % sa oproti projektovanym hladinam znizi pouzivanie
primarnej energie. Na tuto stratégiu naviazand legislativa dostala nazov klimaticko-energeticky
balicek @ ma od juna 2009 formu schvaleného zdkona. Hlavnym nastrojom na dosiahnutie cielov
bali¢ka je aplikovanie trhovych nastrojov, ako je obchodovanie s emisiami.

Sir&i rdmec EU sa nasledne implementuje aj v strategickom plénovani na Grovni narodnych Statov,
ktoré su jej ¢lenom. Malo by odrazat’ narodné priority a zaroven prispievat’ k naplianiu spolo¢nych
cieflov. V kontexte Slovenska je =zatial hIa\v/ny'/m strategickym dokumentom Stratégia trvalo
udrZatelného rozvoja SR, prijata v roku 2001. Dalej je to Narodny environmentainy akcny program
11, pripraveny Ministerstvom zivotného prostredia SR v roku 2002. Ide o programovy dokument,
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ktory nadvézuje na Stratégiu, zasady a priority $tatnej environmentalnej politiky'” a prvy Narodny
environmentalny akény program (NEAP )8,

V integracii Zivotného prostredia do sektorovych politik mézeme zatial' hovorit’ len o malom az
Ziadnom progrese. CiastoCny prelom je energetickd politika, kde pod tlakom Unie a jasne
definovanych cielov postupne dochadza k integracii cielov ochrany klimy. Viac odozvy mal na
Slovensku regionalny a lokalny pristup. Ide napriklad o miestne a lokalne planovanie zavadzanim
Agendy 21, planov hospodarskeho a sociadlneho rozvoja, ¢i projektov ako trvalo udrzatel'né mesta.

Podstatnou zlozkou strategického planovania je environmentalne hodnotenie. V tomto smere
dochadza k posunu smerom k SirSiemu a komplexnejSiemu pristupu. Popri hodnoteni vplyvov na
Zivotné prostredie (Environmental Impact Assessment — EIA), ktoré ma skor projektovy a lokalny
rozmer, ide najma o strategické environmentalne hodnotenie (Strategic Environmental Assessment —
SEA). SEA by mala pomoct’ zlepSeniu strategického planovania cestou hodnotenia politik, planov a
programov, hodnotenim metdd a pristupov, akymi dosahovat’ definované ciele a podporou prikladov
z praxe. Zatial' poslednym pristupom je vyvoj metodoldgie na ohodnotenie trvalej udrzatelnosti
(Sustainability Appraisal — SA), kde je snaha integrovat’ environmentalne, socidlne a ekonomické
perspektivy v jednotnom analyticko-hodnotiacom ramci.

4.3. Stratégia Eurdpa 2020 a Slovensko

Stratégiu Eurdpa 2020 je potrebné chapat’ v kontexte snah o integraciu ekonomickych, socidlnych a
environmentalnych cielov unie. Podla tohto dokumentu by sme mali hovorit o troch kvalitach rastu.
Mal by byt rozumny, udrzatel'ny a inkluzivny (Smart-Sustainable-Inclusive). Ide o snahu skibit’ ciele
poznatkovej, efektivnejSej a kompetetivnejSej ekonomiky, ktora by zaroven bola menej narocna na
zdroje, produkovala menej odpadov a emisii a zaroven by poskytovala zamestnanie a podporovala
socidlnu kohéziu. Cestou by malo byt oddelenie ekonomického rastu od spotreby prirodnych zdrojov
(vyuzitie pristupov, ako su zeleny rast alebo nizkouhlikova ekonomika).

Synergickym efektom zavadzania novych environmentdlnych technoldgii, znizovania energetickej
narocnosti, podpory vedy a vyskumu by sa mala stat’ Eurdpska Unia konkuren¢nou na globalnych
trhoch a zaroven poskytnut’ svojim obyvatel'om kvalitu Zivota, zamestnanie a socidlnu inkliziu. Je to
vel'mi ambicidézna a zaroven komplexna a komplikovana Uloha.

V dalSej Casti kapitoly sa sUstredime na hodnotenie stanovenych ciel'ov vo vztahu k ich Gc¢innosti a
potencialu Slovenskej republiky prispiet’ k ich plneniu v ¢asovom horizonte roku 2020. Z hl'adiska
environmentalnej politiky (alebo SirSie ochrany Zivotného prostredia) ide o kl'icové ukazovatele
stratégie Eurdpa 2020. Dosahovanie komplexnych cielov stratégie nebude mozné bez Uzkeho
prepojenia vedy, vyskumu a deciznej sféry. Nastroj, ktory by mohol mat’ v tejto oblasti rozhodujucu
Ulohu a je tieZ tejto predmetom kapitoly, je Uzemné planovanie.

Stratégia Eurdpa 2020 stavia na prepajani ekonomickych, socidlnych a environmentalnych cielov. V
tejto perspektive je napriklad zmena klimy nielen cisto environmentalnym problémom, ale je zaroven
ekonomickou vyzvou, ktord ma a bude mat’ rozsiahle socidlne dopady. Socidlna inkltzia ¢i praca
maju s problematikou ochrany Zivotného prostredia ovela viac spolocného, ako by sa mohlo na prvy
pohlad zdat'. V zaverecnej Casti kapitoly sa na tieto synergie blizSie zameriame.

17 Uznesenie NR SR €. 339/1993 a uznesenie vlady SR &. 619/1993.
18 Schvdleny uznesenim viady SR ¢&. 350/1996.
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4.3.1. Zmena klimy a energetika

Z hladiska Zivotného prostredia je kl'iCovym ukazovatelom zniZenie emisii sklenikovych plynov v
porovnani s Uroviou z roku 1990 o 20 percent. Zatial' ¢o pre niektoré krajiny EU moze byt tento ciel
znaCne ambicidzny, pre Slovensko nepredstavuje silnd vyzvu. Aby sme lepSie pochopili preco,
musime sa na problém zmeny klimy a energetiky pozriet' komplexnejsie.

Zmena klimy sa postupne dostala na jedno z poprednych miest v zozname globalnych
environmentalnych problémov a symbolizuje ekonomické a socialne rozpory sucasnej spolocnosti. Ak
bude povrchova teplota dalej stupat, dojde k nezvratnym zmenam v ekosystémoch a priamym
vplyvom na cloveka. Cielom medzindrodného spoloCenstva je preto udrzat’ zvySovanie globalnej
teploty pod hranicou 2 °C (oproti teplote v predindustrialnej ére). Tato hranica sa eSte poklada z
pohl'adu vplyvov na zivotné prostredie a Cloveka za zvladnutel'nd. I ked’ za cenu strat ZivociSnych a
rastlinnych druhov a za ekonomické naklady, ktoré nebudi malé. Prognézy IPPC (2007) pritom
tvrdia, Ze uz v tomto storo¢i moze teplota stupnut’ o 1,8 az 4 °C. Katastrofické scenare, ktoré rataju
s komplikovanymi modelmi uvolTiovania sklenikovych plynov z morskej vody a permafrostu, hovoria
o este vyssich teplotach.

Rastuca teplota vedie k nezvratnym zmenam v ekosystémoch s priamymi negativnymi vplyvmi na
Cloveka. Cielom medzinarodného spolocenstva je preto zastavit' rast teploty, pretoZe devastacné
vplyvy dalSieho otepl'ovania by podla vacsSiny odbornikov, ktori sa zaoberaju touto problematikou,
boli pre I'udi uz nezvladnutel'né. Pre dosiahnutie spomenutého ciel'a st nevyhnutné radikalne zmeny
nielen vo vyrobe energie, ale aj v jej spotrebe.

Na zaklade analyzy pristupu Slovenskej republiky k zmene klimy v rokoch 1997 — 2011 je mozné
konstatovat’, ze Slovenska republika si nevytvorila ziadne vlastné politiky a nema komplexny pristup
k rieSeniu priCin a vplyvov zmeny klimy, ktory by akceptoval environmentalne suvislosti, ako aj
ekonomicky a socidlny rozmer tohto problému. V tomto kontexte su ciele EU v oblasti znizovania
emisii, vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a znizovania energetickej narocnosti vel'mi dolezité,
pretoZe predstavuju meratelny a vymahatel'ny ciel'.

Ekonomické a socidlne zmeny viedli zaciatkom devatdesiatych rokov vo vSetkych transformujlcich
sa krajinach (vratane Slovenskej republiky) k dramatickému poklesu emisii. Mnohé odvetvia t'azkého
priemyslu skrachovali a tento region zarover zaznamenal rychly nastup novych technolégii, ale aj
progresivnejsej legislativy na ochranu ovzdusia (najmé vd'aka prijimaniu legislativy EU v pristupovom
procese). Tieto trendy viedli k radikdlnemu zniZeniu mnozstva vypustanych emisii. Slovensko svoj 8-
percentny zavazok v Kjotskom protokole nielen dosiahlo, ale aj znacne prekrocilo. ESte v roku 1990
boli GHG emisie (mil. ton CO, eq.) na Urovni 73,3 t. V roku 2007 to uz bolo iba 47 t, ¢o predstavuje
pokles az o 35,9 % v porovnani s referenénym rokom 1990 a v roku 2008 reprezentovali 48,82 Tg,
¢o predstavovalo redukciu 0 33,93 % (graf 1).

19 Udaje st bez zapotitania sektora LULUCF.
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Graf ¢.1: Vyvoj celkovych antropogénnych emisii sklenikovych plynov z hladiska plnenia zavazkov
Kjotskeho protokolu
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Tato radikalna zmena bola pritom dosiahnutd bez vyraznejSej koncepcie alebo stratégie zniZzovania
emisii CO,. Z tohto pohladu sa zaroven 20-percentny ciel' javi ako malo ambicidzny a neveduci k
investiciam do zelenych technoldgii. Podl'a vacsiny prepoctov je na dosiahnutie stanoveného ciela —
udrzat’ globalne oteplenie pod hranicou 2 °C — nevyhnutné zredukovat’ produkciu emisii sklenikovych
plynov v rozvinutych krajindch najmenej o 40 %.

Druhym problémom je, ako chce EU dosiahnut zniZzovanie emisii. Hlavnym nastrojom je znova ich
obchodovanie. Vychadza z predpokladu, Ze trh zabezpedi nizSie naklady na redukciu emisii (a teda aj
na splnenie cielov stratégie Eurépa 2020) v porovnani s priamou regulaciou vyroby a spotreby zo
strany Statov. Krajiny, ktoré nespliaju stanovené zavdzky, moézu nakdpit’ tzv. emisné kredity od
krajin, ktoré su naopak schopné ich vytvorit’ tak, Ze znizZia svoje emisie nad svoj dohodnuty zavazok.
Inymi slovami, krajiny, ktoré dokazu vyrazne znizovat' svoje emisie (napr. energetickymi Usporami,
modernizaciou priemyslu, vyuZivanim obnovitelnych zdrojov energie a podobne), mozu svoje
usetrené emisné kvéty predat’ inym Statom a mdzu na tomto obchode dobre zarobit' a ziskané
prostriedky pouzit' na dalSie znizovanie emisii. Naopak, Staty, ktoré emituju viac, nez stanovuju
ciele, musia bud’ investovat’ do zniZenia emisii, alebo musia kupit" dodatocné emisné kvéty. Ovela
progresivnejSim rieSenim by bolo zavadzanie uhlikovej dane a limitov na produkciu sklenikovych
plynov. K tomu vSak deklarovany ciel' 20 % nestimuluje. Vyznam redukcie emisii treba vidiet' nielen
z pohl'adu nakladovosti, ale aj ako novu prileZitost’ rozvoja. Inovacie v priemysle, ktoré je potrebné
vynaloZit' na splnenie ciel'ov znizenia sklenikovych plynov prinest nové pracovné prileZitosti a dokazu
zvysit’ konkurencieschopnost’ podnikov na medzinarodnom trhu. Neochota vlady zavadzat’ stimuly a
kratkozraka rezistencia slovenskych podnikov inovovat’ pripravuje v dlhodobejSom horizonte krajinu
o tieto prilezitosti.
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Graf 2. Zdroje emisii sklenikovych plynov v Slovenskej republike (rok 2007).
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Zdroj: Spracované pod/a udajov Ministerstva Zivotného prostredia SR.

Obnovitelné zdroje energie su dnes hlavnou diskutovanou alternativou. Vidime silnejlcu tendenciu
vlad, ktora je vo zvysujlcej sa miere podporovana verejnostou, aby sa energia produkovala z
obnovitelnych zdrojov. Ako sumarizuje Anthony Giddens (2009), tato snaha je viac ako
environmentalnymi ohl'admi ¢i obavami zo zmeny klimy pohanana snahou o zniZzovanie zavislosti od
dovozu energie a energetickou bezpecnost'ou. To ale podla Giddensa neprekaza, pretoze to zaroven
podporuje ciele environmentalnej politiky. Konflikt tradicného energetického priemyslu zalozeného
na fosilnych palivach a nového priemyslu obnovitelnych zdrojov energie uz prebieha. Dvomi
kl'tidovymi otdzkami v tomto spore sU zapocitavanie externych vplyvov vyroby a dosah na sStatnu
podporu.

Tradi¢na energetika ma tendencie podhodnocovat’ externé dopady, vyhnut' sa ich internalizacii a
udrzat’ si finan¢nl podporu Statu. Ta méze mat’ formu dotdcii skrytych v cene elektriny, na ktord sa
sklada spolocnost’ formou vyssich cien, oslobodenie od spotrebnej dane na uhlie ¢i priamych dotacii
na tazbu a spracovanie uhlia, spracovanie jadrového odpadu, rieSenie zdravotnych dopadov na
obyvatel'stvo, az po zvyhodriovanie pomocou alokacie emisnych povoleniek v systéme obchodovania
s emisiami. Ze nejde o malé naklady, ukazuju udaje Institutu financnej politiky (IFP) pri Ministerstve
financii SR z roku 2011. Podpora Statu na jedného banika v odvetvi tazby hnedého uhlia na
Slovensku predstavuje mesacne 1 793 eur, €o je takmer o 700 eur viac ako jeho mzdové naklady. V
roku 2010 dosiahli celkové dotacie sumu 96 miliénov eur.

20 InétitGt financnej politiky (IFP), Komentar 2011/9 z 3. marca 2011: Podpora na banika predstavuje dvojndsobok
Jeho hrubej mzdy. Dostupné na webovej stranke:
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Snahou vlady pri podpore priemyslu obnovitelnych zdrojov by malo byt kvantifikovat’ dotacie a
externality, premietnut’ ich do ceny produktu (teda elektrickej energie a tepla) a zaroven zmenit’ tok
subvencii smerom k podpore alternativnych zdrojov energie. Vlada ako regulacny organ a priemysel
ako subjekt tychto regulacii maju pritom rozdielny pristup k Udajom o tom, aké budu potrebné
naklady a prinosy zamyslanych krokov. Priemysel ma zvycajne lepSie informacie a zaroven
prirodzenu tendenciu ich bud’ zveli¢ovat, alebo zamicovat. Nasledne operuje vplyvmi na ziskovost/,
zamestnanost’ a v krajnom pripade rentabilitu vyroby za novych podmienok a presunom vyroby,
zavisiacom od ceny energie do krajin s lepSim prostredim na podnikanie.

V podstate monopolizovany trh ovladany na narodnej Urovni spravidla jednym a v eurdpskom
kontexte niekol'kymi spolo¢nostami so zmieSanym Statnym a sUkromnym vlastnictvom, prinasa
najvacsie zisky z predaja energie vyrobenej z fosilnych paliv a jadrovej energie. Popri chybajlcej
internalizacii externych nakladov a subvenciach je to v neposlednom rade aj otdzka Uspory
z rozsahu. V Uzko chapanom ekonomickom pohlade, ktory neberie do Uvahy geopolitické, socidlne
a environmentalne aspekty, je vyhodnejSie vyrabat energiu v centralizovanych a Iahko
ovladatelnych vel'kokapacitnych vyrobniach ako decentralizovanym a alternativnym spdsobom. V
takto deformovanom prostredi su politiky a ciele Unie jednym z mala silnych stimulov k zmenam.

Dvoma ukazovatel'mi, ktoré maju dolezit ulohu v ochrane zivotného prostredia, su podiel energie z
obnovitelnych zdrojov na konecnej spotrebe energie a zvySovanie energetickej efektivnosti. Ako
ilustruje graf 2, vyroba energie sa podiela na tvorbe emisii sklenikovych plynov v SR az vo vyske 75
%. Je to zaroven hlavny zdroj emisii do ovzdusia. Uz dnes je podiel jadrovej energie na jej celkovej
vyrobe okolo 56 % a dalej stipne po dostavbe blokov v Mochovciach. Predstavuje to zavazny
problém jadrového odpadu, ktory Slovensko nema kde skladovat’ a bude pre nasledujlice generacie
predstavovat’ zavazny ekonomicky problém. Jadrova energetika je technologicka inovacia 20.
storoCia. Dnes sa do popredia dostava Uloha ludského faktora, najma zlyhania bezpecnostnych
opatreni a buducnost’ jadra sa prehodnocuje. Tieto Uvahy posunu vyuzitie obnovitelnych zdrojov
energie viac do stredu politického zaujmu a realizovatelnej roviny.

Podiel obnovitelnych zdrojov bol v roku 2007 na Slovensku iba na urovni 5,5 % (tabulka 1). Ak vsak
od toho odpocitame velké vodné elektrarne, klesne tento podiel az k1 %. Podla sucasného
nastavenia by sa mal na Slovensku zvysit' do roku 2020 podiel OZE pri vyrobe tepla a chladu zo 6 %
na 14,6 %, pri vyrobe elektriny zo 16,7 % na 24 % a v doprave z 0,6 % na 10 %. Pritom potencial
krajiny je znacny, ale v dbsledku slabej podpory nedochadza k rychlejSiemu narastu ich podielu tak,
ako je tomu vo vyspelych krajinach Unie. V tejto perspektive je priemerny 14-percentny ciel’ vyroby
energie z obnovitel'nych zdrojov malo ambicidzny.

Tab. €. 1: Obnovitel'né zdroje energie a ich podiel na primarnej energetickej spotrebe

OZE v SR (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
OZE na primarnej | 2,8 4,0 3,7 3,3 3,9 4,3 4,6 5,5

energetickej spotrebe
Zdroj: Navrh pozicie SR k ndrodnym cielom stratégie Eurdpa 2020.

http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s LoadDocument.aspx?categoryld=7881&documentld
=5824 (18. 3. 2011).
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Slovenskd republika m& piatu najvy$iu energetickii naro¢nost v EU. V oblasti energetickej
efektivnosti sme si pritom stanovili usporit’ 11 % konecnej energetickej spotreby v porovnani s
priemerom rokov 2001 — 2005. Aj ked’ existuje problém metodiky vypoctov, sprava slovenskej viady
upozorfiuje, ze podla revidovaného modelu PRIMES predstavuje sucasny 11-percentny ciel iba 8-
percentnU Usporu konecnej spotreby a 9,6 % primarnej spotreby v roku 2020. Planovany 11-
percentny ciel' je preto nizky. Slovensko by sa malo snazit’ v oblasti energetickej narocnosti posunat’
aspon na priemer Unie. V porovnani s EU 25 sme dnes priblizne na Stvornasobku spotreby, pritom ak
tieto Cisla porovname k parite kipnej sily, vyjde nam dvojnasobna hodnota. V priestore konstantne
rastlcich cien energie by pritom zniZovanie spotreby plnilo nielen ciele environmentalnej politiky, ale
znacne by prispelo aj k zlepSovaniu socialnej situacie. Energia sa pre nizkoprijmové domacnosti
pomaly stava luxusnym tovarom, podiel vydavkov na energiu stipa a ohrozuje ich participaciu v
spolocnosti (Filéak, 2011).

4.3.2. Usmerniovanie priestorového rozvoja: nové nastroje a vyzvy

V kontexte analyzy moznosti napifiania stratégie Eurdpa 2020 a jej slovenskych cielov vystupuje do
popredia otazka novych disponibilnych nastrojov priestorového planovania v integracii Uzemného
planovania, strategického socio-ekonomického a krajinného planovania s komplexnym
manazmentom priestorového rozvoja. Obsahuje v sebe tri roviny: technicko-technologickd,
metodicki a obsahovl. Vo vsSetkych troch rovindch sa reflektuji nové moznosti podmienené
rozvojom informacnej spoloCnosti, samozrejme, so zohl'adnenim vSetkych Specifik transformacnych
procesov v EU (Finka, Petrikova, 2000). Zmeny hodnotovych systémov obyvatel'ov prinasaju nielen
nové poziadavky na kvalitu prostredia, ale aj nové dimenzie angaZovanosti obyvatelov, a to v
pozitivnom i negativhom zmysle. Rozvoj demokracie prindaSa nové moznosti realizacie tak
zastupitel'skej, ako aj priamej demokracie premietajice sa ido potencidlneho instrumentaria
riadenia Uzemného a vo vSeobecnosti priestorového rozvoja.

Technologicky vyvoj, rozvoj komunikacnych a informacnych technoldgii prindsa nielen zmeny v
spracovani podkladov a planovacej dokumentacie, ale aj potrebu zmien v Struktire a obsahu
Uzemnoplanovacich nastrojov. Napriklad tazisko sa pri Uzemnych planoch presiiva od kvalitativnej a
kvantitativnej fixacie funkéného vyuzitia a od priestorovych Struktar k ich priestorovej regulacii
a implementacii nastrojov permanentného monitoringu. Samy osebe mozu (ale nemusia) znamenat’
zmenu planovacej filozofie a principov tvorby systému planovacich nastrojov. Prindsaju vSak potrebu
zmien metodik.

Uvahy o zmenach legislativneho rdmca je potrebné chdpat’ ako stcast’ Uvah o zmenach celého
systému usmernovania priestorového rozvoja. Zahfia to celd Skalu aspektov. Od implicitne
reflektovanych hodnotovych systémov az po technologické otazky realizacie jednotlivych Cinnosti v
ramci tohto systému. Zmysluplnost’ legislativnych zmien zavisi predovsetkym od miery, v akej tieto
budi reflektovat’ a pripravovat’ priestor pre potreby adaptacie celého priestorovo planovacieho
systému (vratane Uzemnoplanovacieho) na nové potreby udrzatel'ného rozvoja spolocnosti.

Pre efektivnu politiku priestorového rozvoja je osobitne dolezita disponibilita adekvatneho odborného
podkladu a spolo¢enska kontrola podmienok rozhodovania vratane pric¢in prijatia rozhodnuti
odliSujucich sa od odborne posudeného optima. Rozvoj vedeckého poznania je zakladna podmienka
pre zvySovanie kvality odbornych podkladov na politické rozhodnutia. Tieto rozhodnutia nasledne
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formuju systém riadenia priestorového rozvoja, ktory je nevyhnutny pre podporu vedomostne
zaloZenej spolocnosti.

S cielom dosiahnut’ vyssSiu efektivitu a udrZatelnost’ procesov priestorového rozvoja je potrebné
podporit’ transformacné procesy samotnych planovacich systémov. Transformacia integrovanych
priestorovo planovacich systémov v Eurdpe sa dotyka obsahu, metodiky, ¢asovych a priestorovych
dimenzii riadiacich aktivit GUzemného rozvoja — ide predovSetkym o planovacie aktivity ako
vychodiska priestorového manazmentu. (Radermacher, 2001). Do obdobia, kym sa uskutocni ich
systémova transformacia, je potrebné zamerat' sa na preklenutie slabych stranok existujiceho
systému neformalnymi nastrojmi.

V obsahovej naplni je potrebné zamerat’ sa na transformaciu jednostranne ekonomicky
orientovaného planovania na planovanie komplexné, zabezpecujlce vyvazenu proporcionalitu
ekonomickych, ekologickych a socidlnych cielov. Sektoralne planovanie vztahujlce sa na isty okruh
ekonomickych ¢ inych aktivit je potrebné podriadit’ integrujucim planovacim systémom,
zabezpecujucim nielen komplexni udrZatelnost’ rozvoja, ale zaroven spoloCenskl efektivitu
planovacich aktivit ako takych, a to tak prierezovych, ako aj sektoralnych. Efektivita planovania
nemdze byt dosiahnuta pri chapani priestoru len ako vztaZznej bilancnej jednotky. Priestor musi byt
chapany ako kvalita s komplexom charakteristik nielen fyzickych struktdr — objektov, infrastruktdrou
a pod., ale aj kvantitativnych a hlavne kvalitativnych charakteristik socialnych subsystémov. Tieto
spolocne tvoria potencidl priestorovych jednotiek, ktory musi byt vychodiskom pre planovanie ako
sucast’ rozvojovej politiky na kazdej Urovni — od lokalnej, cez regiondlnu az po celostatnu i po
vyssie Urovne.

Efektivita aktivit usmerfiovania priestorového rozvoja a manazmentu zdrojov je podmienena tiez
flexibilitou, dynamikou a kontinualnostou planovacich cinnosti. Preto je potrebné realizovat
transformaciu od orientacie na stavové charakteristiky objektu planovania (napriklad sidla v istych
Casovych horizontoch) na planovanie orientované na usmerfiovanie procesov. Usmerfiovacie
intervencie pritom musia byt’ zamerané na aktivne ovplyviiovanie procesov, ktoré by inak podliehali
Zivelnému vyvoju. Snahou je dosiahnutie trvalého zlepSovania. Procesudlne chapanie riadiacich
¢innosti vratane planovacich vSak predpokladd permanentnd spolupracu subjektov priestorového
rozvoja a predovSetkym subjektov jeho riadenia reprezentovanych subjektmi verejnej spravy —
Statnej spravy a samospravy. Pre toto vSak je potrebné vytvorit’ nielen adekvatne instrumentarium,
ale aj legislativne prostredie a poznatkovl bazu.

Zmena obsahovej orientovanosti riadiacich a osobitne planovacich aktivit musi byt zakonite spojena
aj s novymi metodickymi pristupmi. Zasadnym posunom musi byt posun od direktivneho k
participativnemu planovaniu. Pre tento posun sa javi ako kftUcové zvySenie podielu nastrojov
priamej, pred nastrojmi zastupitel'skej demokracie. Realizacia tychto nastrojov v oblasti izemného
rozvoja je predovsetkym povinnostou l'udi, ktori maju vplyv na sposob vykonavania rozhodovacieho
procesu. Na realizaciu takychto nastrojov (umoziovani uz sucasnou legislativou) neraz chyba
politicka vol'a a pripravenost’ na jej formalne zabezpecenie. Preto je potrebné v tejto oblasti vybavit’
pracovnikov prislusnymi zru¢nostami a vedomostami.

Zabezpecenie principov udrzatelnosti vyZaduje tiez transformaciu od planovania ekologizujiuceho
ekonomiku k planovaniu ekonomizujicemu ekoldgiu. Dominantnou snahou planovacich aktivit by
nemalo byt defenzivne usmerfiovanie ekonomickych aktivit v smere ich zosUladenia s ekologickymi
(a osobitne humanno-ekologickymi poziadavkami), ale naopak, invazivna ekonomizacia ekologickych
kvalit prostredia. Jednym z nastrojov je premietnutie spolocenskych ekologickych nakladov vratane
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spotreby zdrojov a znizenia hodnoty spolocenskych statkov do ceny produktu i sluzby. Takéto
pristupy vSak vyzaduju spolupracu viacerych subjektov samospravy a Statnej spravy, a to tak v
rovine integrujlcich, ako aj v rovine odvetvovych riadiacich a planovacich aktivit. Prikladom moze
byt potreba sucinnosti ministerstva financii, ministerstva hospodarstva, ministerstva Zivotného
prostredia, ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja a samospravnych (zemnych
subjektov (obci a VUC) pri cielavedomom usmerfiovani osobnej a nakladnej dopravy, tak na
lokalnej, ako aj celostatnej Urovni.

Inym prikladom potreby takejto spoluprace a zaroven zavaznym problémom sucasnych rozvojovych
planovacich politikk (a to aj na celoeurdpskej Urovni), je sucasnd podpora trendu polarizacie
polycentrickej sUstavy osidlenia. Planovacie aktivity v medziodvetvovom priereze by nemali byt
zacielené na polarizaciu, ale na profilaciu. Ta by mala vychadzat' z potencialu jednotlivych sidiel
a regionov, ktory je zakladom vyrovnavania negativne pdsobiacich disparit. A to vratane disparit
socialnych. AvSak nesystémovo chapana politika eliminacie priestorovych disparit moze byt nielen
malo efektivna, ale dokonca aj kontraproduktivna, nehovoriac o efektivite vynaloZzenych financnych
prostriedkov.

Z hl'adiska Casového je potrebné podciarknut’ potrebu transformacie z diskrétneho — sekvencného —
k permanentnému — kontinualnemu — chapaniu planovacich aktivit, ktoré tvoria systém uzavretého
kruhu od identifikacie, resp. monitoringu, cez klasifikaciu na zaklade stanovenych cielov, vyvoj
koncepcie a stratégie jej realizdcie az po manaZment realizacie. To vSak predpoklada tiez
jednoznacny posun taZiska planovacich aktivit od ex post reagujlcich na ex ante orientované
planovanie.

Z aspektu priestorovych dimenzii je nevyhnutné uvedomit’ si, Ze zabezpecenie socialnej rovnosti, ako
jednej z kvalit udrzatelného rozvoja, nie je v sicasnosti mozné na lokalnej trovni. Systémové vztahy
sidelnych Struktdr navzajom a s ich krajinnym zazemim vyzaduju nielen rieSenie problémov na
nadlokdlnej — regiondlnej — Urovni, ale aj zmenu orientacie planovacich aktivit na lokalnej i
regionalnej urovni od orientacie dovnutra k otvoreniu navonok. Pre volbu optimalnej rozvojovej
koncepcie a stratégie jej realizacie sa stava Coraz vyznamnejSou konfrontacia lokalnych potencidlov
sidla i regidnu s ostatnymi kooperujucimi a zaroven konkurencnymi sidlami a regiénmi. To je mozné
len v prierezovej spolupraci lokalnych a regiondlnych verejnych a privatnych subjektov GUzemného
rozvoja.

Zabezpecenie obsahovych, ¢asovych a metodickych aspektov efektivity planovania je tiez vel'mi
tazko mozné na celostatnej Urovni, a preto je aj tu potrebné preniest’ tazisko riadiacich a
planovacich aktivit na regionalnu Groven.

Tabulka €. 2: Posuny v planovani

Od planovania K planovaniu

- obsahovo:

sektoralneho komplexnému

selektivneho integrativnemu

bilan¢ného priestorovému — priestor ako kategoria kvality

stavovo orientovaného procesualnemu, orientovanému na manazment
procesov

- metodicky:
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direktivneho participativnemu

rutinného poznatkovo zalozenému

ekologizujiiceho  (ekonomiku | ekonomizujliiceho (aspekty ZP integrované v

riadiaceho) manazmente procesov samoorganizacie)

riadiaceho negociacnému

polarizujuceho selektivne  profilujicemu /  Specializacnému
zalozenému na spolupraci a sutazi

- Casopriestorovo:

diskrétneho — sekvencného permanentnému - kontinualnemu -
procesualnemu

ex post reagujuceho ex ante orientovanému

lokalneho regionalnemu

Statneho regionalnemu

dovnutra orientovaného interaktivne orientovanému

Potreba realizacie systémovych transformacii v ramci politik GUzemného rozvoja a systémov
riadiaceho planovacieho vykonu vychadza z dynamickych procesov spoloCenskej transformacie.
Nejde o procesy Specifické pre SR, reformné ¢i rozvojové krajiny. S touto potrebou su konfrontované
aj najvyspelejSie krajiny sveta. Aj v tychto krajinach sa boria so zotrvacnostou legislativnych
systémov, a preto osobitnl pozornost’ venuju neformalnym nastrojom a metédam a prvoplanovo
vytvoreniu legislativneho prostredia pre ich efektivhu aplikaciu, ako to vyjadruje tabulka ¢. 2.
Takymto spdsobom sa snazia o urychlenie procesu transformacie vytvorenim prostredia
umoznujlceho horizontalnu a vertikalnu komunikaciu subjektov verejnej spravy, privatneho sektora
a ostatnych subjektov Uzemného rozvoja (Finka, Petrikova, 2004).

4.3.3. Ekonomika, socidlna inklizia a praca

Stratégia Eurdpa 2020 vychadza z troch rozmerov rastu. Mal by byt rozumny, udrzatelny a
inkluzivny (Smart-Sustainable-Inclusive). Ako by vSak mala vyzerat’ ekonomika, ktora kombinuje
ciele poznatkovej, efektivnejSej a kompetentivnejSej ekonomiky a zaroven je menej narocna na
zdroje? Ako dosiahnut’ efektivnu a zaroven zeleni ekonomiku generujlicu zamestnanie a
podporujlcu socialnu kohéziu?

Zakladnym konceptom je zeleny rast. Ten je vSeobecne definovany ako rast, ktory nie je spojeny so
zvySovanim environmentalnych dopadov, ale naopak s ich stabilizaciou a postupnym zniZzovanim na
jednotku rastu. Hovori o odputani sa (decoupling) rastu ekonomiky od rastu environmentdalnych
dopadov. Je to model ekonomiky postavenej na udrzatelnom manazmente prirodnych zdrojov,
internalizacii externalit a principov ekologickej ekondmie.

Jednym z cielov, ktorému sa v ostathnom case dostava znacnej pozornosti kvéli zmene klimy, je
vytvorenie takzvanej nizkouhlikovej ekonomiky (/low-carbon economy). Ekonomiky postavenej na
raste pri si¢asnom znizovani zavislosti od fosilnych paliv. Inymi slovami, ide o integrovanie vSetkych
ekonomickych aspektov vyroby, dopravy a spotreby s cielom znizovania sklenikovych plynov. Popri
meniacom sa legislativnom ramci a diskusii o zmene klimy su dalSimi faktormi podporujicimi tieto
trendy zvysSujuce sa ceny energii a zdrojov, ako aj bezpecnost’ ich dodavok.

Vo svojej podstate stavia zeleny rast na tedrii ekologickej modernizacie, ktora dnes predstavuje
hlavny prud diskusie o environmentalnej politike a jej cieloch. Zakladnym predpokladom je postupna
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reformacia sucasnej spoloCnosti trhu cestou hladania technickych rieSeni environmentalnych
problémov.

Podstatou zeleného rastu zaloZzeného na ekologickej modernizacii je snaha o oddelenie rastu od
spotreby prirodnych zdrojov a produkcie emisii cestou zvySovania ekologickej efektivnosti. Snahu o
modernizaciu motivuju vo firmach podobné mechanizmy, aké funguju pri zvySovani produktivity
prace. Teda Uspory na jednotku produkcie a z toho vyplyvajuci rast a zisk.

Miera zamestnanosti (v skupine 20 — 64 rokov) by mala v EU dosiahnut’ 75 %, pricom Slovensko si
kladie skromnejsi ciel v intervale 71 — 73 %. Podl'a Eurdpskej komisie bude znamenat’ dosiahnutie
20-percentného ciela produkcie energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 vytvorenie 2,8
miliéna novych pracovnych miest (EC 2010).

UZ v roku 2001 boli v EU viac ako 2 miliény I'udi zamestnané v tzv. ekologickom priemysle (ECOTEC,
2001). Viac ako 1,5 milidna z nich pracovalo v odpadovom hospodarstve, na odstrafiovani vplyvov
zneCistenia a dalSich priblizne 650 000 ludi v manazmente prirodnych zdrojov. Dopyt po
environmentalnych produktoch a sluzbach by mal podla tejto Stidie generovat’ dalSie miliény
pracovnych miest (horny odhad bol az 4 miliény).

Nasledujuca Stidia z roku 2007 (GHK, 2007) potvrdila tieto trendy a odhaduje, Ze okolo 6 %
pracovnych miest v EU 27 méze byt klasifikovanych ako zelené pracovné miesta. Podla Eurdpskej
komisie bude znamenat' dosiahnutie 20-percentného ciela produkcie energie z obnovitelnych
zdrojov do roku 2020 vytvorenie 2,8 miliéna novych pracovnych miest (EC, 2010). Nemecky
priemysel obnovitelnych zdrojov energie zamestnaval v roku 2010 priblizne 340 000 l'udi a nahradil
import energie v hodnote 5 milidrd eur®. Len prinos vyroby kotlov na biomasu pre celkovi
zamestnanost’ v Ceskej ekonomike je mozné pre rok 2009 konzervativne odhadnit’ na viac ako 2700
pracovnych prileZitosti s tendenciou k rastu v zavislosti od poctu inStalovanych kotlov a dodavok
Jtrhového" paliva (Zamecnik a Hlavac, 2010: 7).

Podl'a studie, ktord vypracoval Institt pre vyskum prace a rodiny, predstavovala zamestnanost’ v
sektore environmentalnych tovarov a sluzieb na Slovensku medzi rokmi 1999 a 2000 priblizne 24
000 — 25 000 ludi (IVPR, 2010: 9). Pritom toto Cislo predstavuje iba hruby odhad na zaklade
medzinarodnych porovnavani o ekopriemysle, pretoze neexistuju iné Udaje. V skutocCnosti bude
narast v suvislosti s medzinarodnymi zavdzkami krajiny. V neposlednom rade aj vdaka stratégii
Eurdpa 2020, kedZe ide hlavne o politiky zvySovania energetickej efektivnosti, budovanie priemyslu
obnovitel'nych zdrojov energie a opatrenia na zniZzovanie zmeny klimy a adaptaciu na jej dopady.

Takyto rast pracovnych prilezitosti si ale vyzaduje obozretné a informované politické rozhodnutia.
Zalozené napriklad na vede a vyskume, podpore progresivnych odvetvi a technoldgii. Ako chce
Slovensko dané ciele dosiahnut, ostdava otvorenou otdzkou. Zmena klimy, environmentdlne
technoldgie ¢i Uspory energie predstavuju velké moznosti, ale zaroven odhaluju slabiny. Ak
Slovenska republika dava na vedu a vyskum zo Statneho rozpoctu len menej ako pol percenta HDP a
zaostava v Cerpani eurofondov, tazko méZzeme predpokladat’ progres v oblastiach, ktoré si vyzaduju
prepojenie vedy a praxe.

21 Greg Barker, britsky minister pre zmenu klimy: Velkad Britania sa mdZe poucit’ z nemeckej garantovanej ceny
nakupu energie (UK can learn from Germany's feed-in tariff lessons):
http://www.guardian.co.uk/environment/2011/mar/21/germany-feed-in-tariff (21. 3. 2011).
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Podl'a Eurdpskej komisie by sa dlhorocny upadok podarilo zastavit, keby sme do vedy investovali
minimalne jedno percento HDP. Stratégia EU 2020 hovori 0 1,8 %. Pritom eSte v roku 1989 iSlo na
podporu vedy a vyskumu 3,88 % hrubého domaceho produktu. V roku 2009 iba 0,48 a v roku 2010
podl'a odhadov uzZ iba 0,46 % HDP. Priemer eurdpskych krajin je 1,83 %. Vysledkom bude, Ze ak
chceme dosiahnut’ zniZzovanie energetickej narocnosti alebo zvySenie vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov, bude to mozné len dovozom technoldgii zo zahranicia.

4.4. Zaver

Stratégia Eurdpa 2020 bude formovat’ ciele narodnych politik. Redlne naplnenie cielov si vyziada
premietnutie environmentalnych cielov do strategickych a sektoralnych politik. Je zrejmé, Ze Coraz
viac smerom k investicidm do environmentalnych technoldgii, Usporam energii a podpore
obnovitelnych zdrojov energie. V tejto perspektive mézeme hodnotit’ pozicie Slovenska ako malo
ambicidzne a vo svojej podstate minimalistické. Ak chce krajina drzat’ krok aspon s priemerom EU,
bude musiet’ v prvom rade viac investovat’' do vedy a vyskumu a cielene podporovat’ energeticky
sektor. Zaroven musi vytvarat' priaznivé ekonomické a legislativne prostredie pre spajanie ciel'ov
ochrany Zivotného prostredia s ekonomickym rozvojom a socialnou inkltziou. Napriklad inovaciami v
rozhodovani a cestou priestorového planovania. To si vSak vyZaduje dlhodobejSie stratégie, zalozené
na poznani trendov, definovani ciel'ov a ziskavani Sirokej podpory pre ich dosahovanie. Zatial' sme v
tomto smere skor svedkami zaostavania.

Stratégia Eurdpa 2020 predstavuje viziu, kam by sme mali smerovat’ (nielen) v ochrane Zivotného
prostredia. Jej ciele by sa mali rozpracovat’ a premietnut’ do realnych politk a schém podpory
roznych odvetvi a segmentov ekonomiky. Opatrné ciele, ktoré si v tomto smere stanovilo Slovensko
v oblasti ochrany Zivotného prostredia, skor poukazuju na formalistické chapanie stratégie, kde sa
hladad minimalny spolo¢ny menovatel' medzi poziadavkami Unie a nasimi zavéazkami. V situdcii, ked’
krajiny ako Nemecko, ale aj Franclizsko alebo Holandsko masivne investuju do rozvoja vedy a
zniZzovania zavislosti od fosilnych paliv, Slovensko zniZzuje darfiové zatazenie a laka investorov na
lacn pracovnu silu a podhodnotené prirodné zdroje. Vysledok méze byt’ kratkodoby profit na tkor
dlhodobého rozvoja.
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5. Starostlivost’ o podnikatel'ské prostredie ako kl'GCovy
predpoklad hospodarskeho rastu

Iniciativa Priemyselna politika vo veku globalizacie v slovenskych podmienkach
Rébert Kicina, Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Pripravené v ramci workshopu ,Priemyselna politika vo veku globalizacie®, ktory sa uskutocnil 20.
septembra 2011 v Bratislave. Citovat’ mozno len so sthlasom autora.

Abstrakt

Prispevok predstavuje narodné priority hlavnej iniciativy Priemyselna politika vo veku globalizacie,
ktord je sucastou stratégie Eurdpa 2020. Su nimi: podnikatelské prostredie a podpora malych
a strednych podnikov, ochrana dusevného viastnictva, administrativne zataZenie a kvalita pravnych
predpisov a budovanie priemyselnej a vedomostnej zakladne. Identifikuje sucasny stav v oblastiach,
ktoré podmieriuju Uspesné pinenie cielov stratégie a v ktorych dnes Slovenska republika dosahuje
podpriemerné hodnotenia v porovnavani s vyspelymi krajinami EU. Prispevok identifikuje tieZ hlavné
bariéry, ktoré sposobuju zaostavanie Slovenska a ktoré je potrebné riesit’ za ucelom zvysenia
konkurencieschopnosti a vytvorenia predpokladov na dosahovanie udrZatelného hospodarskeho
rastu slovenskej ekonomiky v nasledujicich rokoch.

V dalsej casti su popisané aktivity viddy SR zamerané na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020
obsiahnuté v Narodnom programe reforiem Slovenskej republiky 2011 — 2014, projekte Singapur
a stratégii Minerva II, ktoré pokryvaju takmer vsetky priority iniciativy Priemyselnd politika vo veku
globalizacie stanovené Eurdpskou komisiou clenskym krajinam EU. V zavere formuluje ramcové
odporucania, ktoré moZu SR pomdct’ dosiahnut’ ciele stratégie Eurdpa 2020 a odstranit’ bariéry
podnikania v SR.

5.1. Priority iniciativy a priCiny zaostavania SR

Priemyselna politika vo veku globalizacie, ako jedna z hlavnych iniciativ stratégie Eurdpa 2020, je
politikou podnikatel'ského prostredia a udrzatelnosti hospodarskeho rastu. Na celoeurépskej urovni
definuje desat’ kl'iCovych aktivit na zvySovanie konkurencieschopnosti EU, ktoré smeruju k zlepSeniu
procesu tvorby legislativy, znizeniu administrativneho zataZzenia podnikov, podpore malych
a strednych podnikov cez jednoduchsi pristup ku kapitalu, posilneniu tvorby celoeurdpskych
priemyselnych Standardov, zlepSeniu dopravnej, energetickej a komunikacnej infrastruktiry,
efektivnejSiemu vyuzivaniu surovin a zniZeniu energetickej narocnosti priemyslu. Na narodnej drovni
stanovuje pre Clenské Staty Styri hlavné priority, ktorymi su zlepSovanie podnikatel'ského prostredia,
najma pre inovativne podniky, zefektivnenie ochrany dusevného vlastnictva, znizovanie byrokracie
a skvalithnovanie legislativy a budovanie pevnej priemyselnej a vedomostnej zakladne (Eurdpska
Komisia, 2011).

Pri hodnoteni pozicii Slovenskej republiky v Styroch narodnych prioritdach stanovenych Eurdpskou
komisiou mozno pri kazdej skonstatovat’ vyrazné zaostavanie za vyspelymi krajinami Europskej Unie.
Kvalita podnikatel'ského prostredia uz viacero rokov podla domacich i medzinarodnych prieskumov
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kontinualne klesa, v ochrane dusevného vlastnictva su vazne medzery, kvalita legislativy je zo strany
podnikatelov dlhodobo kritizovanad a vedomostna zakladha je obmedzena v dosledku zlého
prepojenia vedeckovyskumnych kapacit s praktickymi potrebami podnikatel'skej sféry.

5.2. Podnikatel'ské prostredie a podpora MSP

Vzhl'adom na to, Ze podnikatelia generuju 94 % HDP Slovenska, zamestnavaju 72 % pracovnej sily,
a st tak hlavnym tvorcom prijmov verejnych financii, povazujeme podnikatel'ské prostredie za
klI'iCovy prvok plnenia ciel'ov stratégie Eurépa 2020.

Podnikatelia na Slovensku uz viacero rokov pocituji zhorSovanie podmienok na podnikanie. Ich
nazory pravidelne monitoruje Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) prostrednictvom Indexu
podnikatel'ského prostredia, ale tiez cez dalSie prieskumy. Negativny trend zhorSovania
podnikatel'ského prostredia viackrat kritizovali aj iné podnikatel'ské zdruzenia, najmd Republikova
Unia zamestnavatelov, Asociacia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruzeni a Slovenska obchodna
a priemyselna komora.

Graf €. 1: Index podnikatel'ského prostredia
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Zdroj: Podnikatel’ska aliancia Slovenska, 2011.

Negativny vyvoj v poslednych rokoch zachytili aj renomované medzinarodné institticie ako Svetové
ekonomické forum, Svetova banka, Heritage Foundation ¢i Transparency International.
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Tab. ¢. 1: Pozicia SR v medzinarodnych rebrickoch

Institicia Rebricek Pozicia Medzirocna
SR vr.|zmena
2010

Svetové ekonomické férum | Index konkurencieschopnosti | 60 -13

Svetova banka Doing Business 41 -1

IMD Competitiveness Yearbook 49 -16

Heritage Foundation Index ekonomickej slobody 37 -1

Transparency International Index vnimania korupcie 59 -5

Zdroj: Podnikatelska aliancia Slovenska, 2011.

problémov rovnaka ako pred Styrmi rokmi: zla vymozitelnost’ prava, nestabilita a nejednoznacnost’
zakonov, odvodové zat'azenie a korupcia. Podstatny rozdiel je v tom, Ze problém korupcie poskodil
zo Stvrtej na prva priecku. Nie preto, Ze by vaznost' problémov v ostatnych troch zmienenych
oblastiach klesla. Naopak, vo vSetkych d'alej vzrastla (Podnikatel'ska aliancia Slovenska, 2010).

Avsak miera korupcie a jej negativneho vplyvu na podnikanie v sucasnosti prerastla vSetky ostatné
problémy podnikatel'ov. Ako rozhodujuci problém ju oznadilo az 52 % respondentov (v roku 2006
neceld Stvrtina). Za rozhodujucu alebo vaznu prekazku pre fungovanie svojho podnikania oznacilo
korupciu az vySe 85 % — pred Styrmi rokmi 65 % — z podnikatelov a manazérov, ktori sa do
prieskumu/-ov zapojili. Takmer rovnako respondenti ohodnotili stav vymozitel'nosti prava cez sudy.
Ten uz v prieskume pred Styrmi rokmi oznacdili za rozhodujlcu alebo vaznu prekazku podnikania vyse
tri Stvrtiny podnikatel'ov a manazérov. Aktualne sa na tom zhodlo az 85 % z nich.

Na tretej a Stvrtej priecke figuruju nestabilita a nejednoznacnost’ zakonov a odvodové zat'azenie. Pre
troch z desiatich podnikatelov suU rozhodujicou a pre dalSich piatich vaznou prekazkou v ich
podnikani. Medzi najvacsie problémy z pohl'adu majitel'ov a topmanazérov firiem patri aj fungovanie
verejného obstaravania. Za rozhodujucu alebo vaznu prekazku povazuji sucasnu prax v tejto oblasti
tri Stvrtiny respondentov.

.....

poplatkové zat'azenie ¢i obmedzovanie vstupu na trh a protikonkurencné praktiky.

Vysoko sa vsSak tentoraz ,vysvihla“ aj politickd nestabilita a neistota, ktord k vaznym prekazkam
zaradila celd polovica (v roku 2006 iba Stvrtina) majitelov a manazérov firiem. VysSie v poradi
problémov podnikatelov sa posunulo aj financovanie, ¢o suvisi s dosledkami krizy a zhorSenim

.....

.....

14 oblasti, ktorych vplyv na fungovanie a dalsi rast svojho podnikania mali zhodnotit, odpovede
radia infrastruktiru az na 12. miesto — medzi menej vyznamné prekazky (Podnikatel'ska aliancia
Slovenska, 2010).
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Graf ¢. 2: Prekazky pre fungovanie a rast podnikania (v %)
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Pé&da - rozdrobené a nevysporiadané vlastnictvo

Zdroj: Podnikatelska aliancia Slovenska, 2010.

Uvedené problémy obmedzuju vSetkych podnikatelov na Slovensku bez ohladu na velkost’ podniku,
Cize i sektor malych a strednych podnikov (MSP). V segmente inovativnych MSP vSak vystupuju do
popredia i d'alSie Specifické problémy. Podla prieskumu Agentliry pre rozvoj malych a strednych
podnikov (NADSME) su hlavnymi prekazkami pre inovacie v MSP na Slovensku najmd nedostatok
finanénych zdrojov, neefektivny systém Statnej podpory inovativnych podnikov vratane eurofondov,
nedostatok informacii a nevhodna legislativa.

Tab. €. 2: Hlavné prekazky pre inovacie na Slovensku

83,5 % Nedostatok financnych zdrojov

57,0 % Systém Statnej podpory vratane eurofondov
53,2 % Nedostatok informacii

44,3 % Nevhodna legislativa

32,9 % Riziko spojené s podnikatel'skym napadom
32,9 % ZIé prepojenie podnikov so Skolami

25,3 % Stav hospodarstva

21,5 % Zly pristup na zahranicné trhy

16,5 % Nedostatocne kvalifikovana pracovna sila

Zdroj: Ndrodnd agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, 2011.

71



5.3. Ochrana dusevného vlastnictva

Problémy s ochranou dusevného vlastnictva vyplyvaju jednak z nizkej informovanosti verejnosti
0 moznostiach ochrany dusevného vlastnictva, postupoch a procedirach spojenych s registraciou
patentov, Uzitkovych vzorov, ochrannych znamok a dizajnov, ako aj z nakladnej a administrativne
naro¢nej ochrany dusevnych prav v eurdpskom priestore.

V hodnoteni ochrany dusSevného vlastnictva sa Slovenska republika v hodnoteni Svetového
ekonomického féra umiestnila na 57. mieste zo 142 krajin sveta. Krajiny V4 sa nachadzaju v blizkosti
SR. Zaujimavostou je, ze v top desiatke dominuju eurdpske krajiny, pricom rebricek vedu severske
Staty — Svédsko a Finsko (Svetové ekonomické forum, 2011).

Graf ¢. 3: Ochrana dusevného vlastnictva

RANK COUNTRY/ECONOMY SCORE 1 MEAN: 3.7 7
T SWEdeN ..o 6.2 n———————
2 Finland e 6.2 —
3 SINgapore sy 6.1 E————
4 Switzerland...........cccoocovn.... 6.0 ——
5 Luxembourg s 6.0 m— ————
6 Franeeiussmosmsmemmusrsmm 59 —
7 New Zealand .........cccooveneenns 5.8 _
ST S0 =T % 2 ol R—— 5.8 m——
9 Germany......cccccocoeceevceenenn. 5.7 n—
10 Netherlands .. 5.7 —
51 HUNGAIY ..oooveeeeeeeeeeeeeee 4.0 e——

52 Czech Republic..........ccccovvvn. 39—
57 Slovak RepubliC .......cccocc...... 38—
60 POIANG....cccooorrrirreveei 37—
61 Haly. oo 3.7 _

Pozn.: Hodnotilo sa v skale od 1 (Ziadna ochrana dusevnych prav) do 7 (maximalna ochrana).
Zdroj: Svetové ekonomické forum, 2011.

Podla informacii z Uradu priemyselného viastnictva SR patria k najcastejim problémom pri
registracii patentov nejasné vlastnicke vztahy medzi prihlasovatelom, Cize maijitelom patentu,
a povodcom, Cize vynalezcom. Druhym castym problémom si nejasne definované patentové naroky,
ktoré su sucast'ou prihlasky patentu a ktoré vymedzuji pozadovani ochranu. Treti ¢asty problém je
spojeny s registraciou zamestnaneckych patentov, pri ktorych ma zamestnavatel’ trojmesacni opciu
na vlastnl registraciu patentu. VSeobecnym problémom je nizka informovanost’ o moznostiach
ochrany duSevného vlastnictva. Vysoké Skoly technického zamerania tému ochrany dusevného
vlastnictva nemaju v osnovach a Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave je dnes
jedinou fakultou, kde sa v sucasnosti tato téma vyucuje (Kylianova, 2011).

5.4. Administrativne zat'azenie a kvalita pravnych predpisov

Administrativne zat'azenie podla prieskumov (napr. Index podnikatel'ského prostredia) nadmerne
zat'azuje podnikatel'ov na Slovensku. Pod administrativnym zatazenim rozumieme najma kontakty
podnikatelov s Uradmi, vykaznictvo a procediry spojené s vyhovenim Statnej regulacii (napr.
opatrenia suvisiace s bezpecnostou pri praci). Podla vyjadrenia viac ako Stvrtiny respondentov
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prieskumu suvisiaceho so Spravou o stave podnikatelského prostredia v SR v roku 2010 najma
socialna a zdravotna poistoviia, danovy Urad a institicie rozhodujlce o eurofondoch vyzaduju prilis
Casté navstevy. Prave eurobyrokracia zacina ,nadobudat’ na rozmeroch™ v ostatnych rokoch. Do
skupiny najviac byrokratickych institlcii mozno priradit’ tiez Statisticky urad, ktory zatazuje
podnikatelov sice nie vyzZadujucimi navstevami, ale mnozstvom vykazov (Podnikatel'ska aliancia
Slovenska, 2010).

Na Casté navstevy, osobitne danového Uradu, socidlnej a zdravotnej poistovne, sa stazuju najma
mali podnikatelia s po¢tom od 0 do 4 zamestnancov. Naopak, velki zamestnavatelia s rocnymi
trzbami nad 50 mil. eur sa ponosuju zase na Casté, rozsiahle a neprehl'adné vykaznictvo. Jednym
z moznych systémovych rieSeni, ktoré sa z Casu na Cas objavuje aj na politickej scéne, je
centralizacia vyberu dani a odvodov, pripadne aspon informacné prepojenie jednotlivych institdcii
s cielom znizit’ byrokraciu (Podnikatel'ska aliancia Slovenska, 2010).

Graf ¢. 4: ZbytoCné navstevy a vykazy pre institucie

Socialna poistovia
Zdravotna poistovia

Institacia rozh. o dotaciach, eurofondoch

Darnovy urad
Registrovy sad
Statisticky drad SR

Colnéa sprava

Mestsky/obecny urad B vykazy
Krajsky a obvodny arad
O navstevy
Urady VUC
Iny Grad
l; 16 20 30 40 50 60

Zdroj: Podnikatel’ska aliancia Slovenska, 2010,

Skutocnost’, Ze eurobyrokracia sa stdva naozaj zatazujucim faktorom, potvrdzuju aj odpovede
respondentov na dalSiu otazku, ktora sa zaobera narocnostou administracie v jednotlivych
oblastiach. Medzi tri administrativne najnaro¢nejsie agendy podnikatel'ského prostredia patria pristup
k eurofondom, agenda spojend so zamestnavanim a stavebné konanie. Procediry spojené
s eurofondami a inymi dotaciami predstavuju rozhodujicu alebo vaznu prekazku pre takmer dve
tretiny opytanych podnikatelov (64,5 %), pricom v roku 2006 to bolo iba 44,5% respondentov.
V porovnani s rokom 2006 sa narocnejSou stala tiez agenda spojena so zamestnavanim, stavebné
konanie si zachovalo rovnaku narocnost’. Medzi administrativne najmenej naro¢né patria colné a iné
procedlry v zahrani¢nom obchode, registracia firmy a jej zmeny a licencné konania (Podnikatel'ska
aliancia Slovenska, 2010).

Graf €. 5: Administrativne bariéry podnikania
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Sledovanie a dodrziavanie legislativy, napriek tomu, Ze je nevyhnutnou sucastou kazdého
podnikania, sa méZe taktiez stat’ jednou z bariér podnikania. Obzvlast, ak zakony su nejednoznacné
a Casto sa meniace na jednej strane a nedodrziavané vSetkymi v rovnakej miere na druhej strane.
Na otazku, ¢i sa da v odvetvi podnikat’ vzdy bez porusovania zakona, odpovedala viac ako polovica
respondentov nesuhlasne (odpovedali ,skor nie" alebo ,urcite nie“). Medzi najcastejSie uvadzané
dovody (viac ako 70 % respondentov), ktoré vedu podnikatela k porusovaniu alebo nedodrziavaniu
zakona, patria skutocnosti, ze zakony nie si jednoznacné, Casto sa menia, poctivy podnikatel by sa
dostal ich dodrziavanim do nevyhody, neposudzuje sa vplyv zakonov na podnikatel'ské prostredie
a s prijimané bez konzultacie s podnikatelmi. V porovnani s vysledkami prieskumu z roku 2006
mozno vidiet' v tejto oblasti znacné zhorsSenie, t. j. stale viac podnikatel'ov nadoblda takyto postoj
s odvolanim sa na uvedené argumenty (Podnikatel'ska aliancia Slovenska, 2010).

Graf €. 6: Akl Cast’ pracovného Casu travia podnikatelia sledovanim zmien zakonov (v%)
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Graf €. 7: Da sa v odvetvi podnikat’ bez porusenia zakona? (v %)

m urcite ano
skér ano

skor nie

M urdite nie

29,4 neviem posudit’

36,4

Graf ¢. 8: Preco sa niekedy neda podnikat’ bez porusenia zakonov?
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Zdroj: Podnikatelska aliancia Slovenska, 2010.

5.5. Budovanie priemyselnej a vedomostnej zakladne

Slovenska republika je stale vnimana skor ako krajina, ktorej konkurencéné vyhody nepramenia zo
sofistikovanej produkcie, ale skbr znizkej ceny prace ainych vyrobnych vstupov. Bariérou
zintenziviiovania pridanej hodnoty a zvySovania sofistikovanosti produkcie su nizke vydavky firiem
a Statu na vyskum a vyvoj, neefektivne fungovanie vedeckovyskumnych kapacit na Slovensku a tiez
zld prepojenost medzi vedeckovyskumnymi kapacitami a potrebami podnikatel'ského sektora
(Svetové ekonomické forum, 2011).
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Budovanie vedomostnej zakladne komplikuje tiez nedostatocna kvalita vzdelavacieho systému, ktory
produkuje absolventov s nizkou schopnostou uplatnit’ sa na trhu prace (Podnikatel'ska aliancia
Slovenska, 2010).

Graf €. 9: Problémy pri zamestnavani l'udi
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Zdroj: Podnikatelska aliancia Slovenska, 2010.

Pod vykonnost’ Skolstva sa bezpochyby podpisali aj dlhodobo nizke vydavky statu na tato oblast.
Vydavky na Skolstvo na Slovensku patria k najnizSim medzi vyspelymi krajinami. Kym verejné
vydavky na vedu a vyskum su na polovi¢nej Urovni oproti priemeru EU 27, podnikatel'sky sektor v

tychto investiciach zaostava este ovela vyraznejsie.

Tab. ¢. 3: Vydavky na sSkolstvo, vedu a vyskum (VaV) v roku 2008

Vydavky na Verejné Vydavky Vydavky
Skolstvo * vydavky podnikatel'ského | podnikatel'ského
na vVaV *x* sektora na VaV * | sektora na VaVv
%k %k %k
Slovensko 3,62 0,79 0,20 24,2
Cesko 4,20 1,29 0,91 129,3
Mad'arsko 5,20 0,87 0,53 55,4
Pol'sko 491 0,70 0,19 17,8
EU 27 4,98 1,52 1,21 304,3

Pozn.: * % z HDP; ** % z celkovych verejnych vydavkov; *** v eurach na obyvatela
Zdroj: Eurostat.

Prilezitost’ na zlep$enie financovania pontkaju aj zdroje z fondov EU. Tie napriklad v frsku vyraznym
sposobom pomohli financovat’ aplikovany vyskum v priemysle, podporit’ vyskum a vyvoj na urovni
terciarneho skolstva a posilnit’ spolupracu medzi sikromnym sektorom a vzdelavacimi a vyskumnymi
institdciami, ktora urychl'uje transfer technoldgii do priemyslu.
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Slovensko v tychto oblastiach vyrazne zaostdva. Viazne spolupraca vzdeldvacich a vyskumnych
institdcii so sukromnou sférou na vSetkych urovniach vzdelania a inSpirativne priklady su
nedostatocne zviditelfiované. Strukturalne fondy sa nedostatone vyuZzivaji na rozvoj materialnej
infrastruktury alebo financovanie l'udského kapitalu, napriklad vo forme pritiahnutia kvalitnych
akademickych a vedeckych kapacit na Slovensko (Podnikatel'ska aliancia Slovenska, 2010).

5.6. Nasledky ignorovania bariér

Pokial' by vlada dlhodobo nevenovala pozornost’ rieSeniu problémov vo vyssie opisanych oblastiach,
slovenska ekonomika by sa postupne stavala neschopnou konkurencie. V sUcasnosti snad’ nie je
lepSieho prikladu ako Grécko, ktoré sa topi v dlhoch a nie je pri siCasnej Struktire hospodarstva
schopné medzindrodne konkurovat’ inym krajindm, a zda sa, Ze jedinym vychodiskom je bolestivé
znizenie Zivotnej Urovne obyvatelov. Prave rast ekonomiky a Zivotnej Urovne obyvatelov
a dobiehanie vyspelych eurdpskych ekonomik by mali byt" hlavnym motivacnym prvkom prijimania
reforiem a odstranovania problémov v identifikovanych oblastiach. Politika podnikatel'ského
prostredia spolu so vzdeldvanim a podporou vedy a vyskumu su klicové z hl'adiska dosiahnutia
cielov stratégie Eurdpa 2020 a udrzatelnosti hospodarskeho rastu v Eurdpe.

5.7. Trojica vladnych stratégii

Oficidlnou odpovedou Slovenskej republiky na stratégiu Eurdpa 2020 je Narodny program reforiem
a Program stability verejnych financii. Stabilné makroekonomické prostredie je zakladnym
predpokladom udrzatelného hospodarskeho rastu, preto mozno snahu vlady o znizovanie deficitu
verejnych financii hodnotit’ vysoko pozitivne. Hoci zadlZenost' slovenskej ekonomiky je pod
priemerom EU a Slovensko nema v tejto oblasti problém s plnenim zavazkov vyplyvajlcich z Paktu
stability a rastu, vysoko deficitné hospodarenie Statu v tomto a minulom roku ohrozuje buduce
vyhliadky ekonomiky. Prvoradym cielom vlady SR musi byt' preto konsolidacia verejnych financii
hladanim rezerv a znizovanim verejnych vydavkov, ako aj odstrafiovanim neefektivnosti na
prijmovej stranke verejnych rozpoctov.

Subezne s makroekonomickou stabilizaciou je vhodné prijimat' dalSie reformy, ktoré pozdvihnu
kvalitu podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Narodny program reforiem Slovenskej republiky
2011 — 2014 sa v oblasti podnikatel'ského prostredia zameriava na reformu Zakonnika prace (pozn.:
zrealizovana k 1. 9. 2011), reformu danovo-odvodového systému, znizenie administrativnej zataze,
boj proti korupcii a zvySenie transparentnosti. Okrem toho sa vlada v tomto programe zameriava aj
na fiskalnu konsolidaciu a vyssiu transparentnost’ pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Identifikuje tiez
aktivity zamerané na zvysSenie vymozitelnosti prava, zlepsenie predvidatelnosti prava zverejriovanim
vSetkych sudnych rozhodnuti, zlepSenie dostupnosti prava a zvySenie dovery verejnosti v justiciu.
Narodny program reforiem vyrazne koreSponduje s potrebami zdravého podnikatel'ského prostredia
a formuluje aktivity na odstrafovanie zavaznych bariér podnikania. Jeho zameranie je v sulade
s narodnou prioritou zlepSovat’ podnikatel'ské prostredie. Nepokryva sice Specifickll oblast’ podpory
inovativnych malych a strednych podnikov, no tato problematika je rieSena vo vladnej stratégii
Minerva II, o ktorej sa zmierfiujeme nizsie (Ministerstvo financii SR, 2011).

Projekt Singapur, predstaveny Ministerstvom hospodarstva SR, je zamerany na znizenie
administrativnej zataZze podnikania, a teda plne koreSponduje s jednou z narodnych priorit, ktoré
vyplyvaju zo stratégie Eurdpa 2020. Projekt Singapur formuluje 106 konkrétnych opatreni na
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odstranenie neefektivnej byrokracie. Vyznamna Cast’ odporucani sa tyka elektronizacie kontaktu
medzi podnikatelom a Statom — napr. ohlasovanie zivnosti, kompletné vyplfnanie a podavanie
danovych priznani, vytvorenie datovych schranok pre podnikatel'ov na elektronicki komunikaciu s
Uradmi. Vyznamnym je zavedenie principu jednorazového, a nie opakovaného poskytovania jedného
formularov Gdajmi, ktoré Stat uz o podnikatel'ovi ma. Nasleduju opatrenia, ktoré by mali zjednodusit’
predpisy tykajuce sa bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci a vycistenie tychto nariadeni
o prehnané, az zbytocné poziadavky (napr. pisomné vypracovanie pitného rezimu zamestnancov).
Nepokrytou vsak zostava oblast’ kvality pravnych predpisov, ktord mozno zvysSit doslednym
dodrziavanim principu hodnotenia vplyvov legislativy na ekonomiku a podnikatel'ské prostredie
(Ministerstva hospodarstva SR, 2011).

Oblast’ dusevného vlastnictva, inovacii, vedy a vyskumu zastreSuje stratégia Minerva II, ktora ma
potencial budovania pevnej vedomostnej zakladne na Slovensku a prepdjania vedy, vyskumu
a vzdeldvania s aplikatnou praxou. Stratégia formuluje konkrétne odporicania na zlepSenie
vzdelavania, vedy a vyskumu, ich vzajomného prepojenia a prepojenia s podnikatel'skym prostredim,
a podporu inovativnych podnikatel'ov na Slovensku (Utvar splnomocnenca vlady SR pre vedomostnu
ekonomiku, 2011).

Uvedené tri vladne stratégie spolu s programom makroekonomickej stabilizacie a ozdravenia
verejnych financii vytvaraju realny predpoklad naplnenia cielov stanovenych cez narodné priority
jednotlivym clenskym statom EU. Z tohto pohladu nie je potrebné formulovat' nové opatrenia.
Potrebny je vSak dosledny tlak na prakticku realizaciu cielov, programov a aktivit stanovenych
v uvedenych dokumentoch, ktoré predpokladaju iniciativu a spolo¢ny postup viacerych ministerstiev,
najma ministerstva financii, ministerstva hospodarstva, ministerstva spravodlivosti a ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny.

Odporucania

= Dosledne realizovat’ ciele, programy a opatrenia stanovené v Narodnom programe reforiem
Slovenskej republiky 2011 — 2014, v Projekte Singapur a Stratégii Minerva II.

* Pravidelne monitorovat’ a vyhodnocovat' plnenie cielov a postup implementacie programov
a opatreni vyplyvajlcich z uvedenych vladnych stratégii.

» Zlepsit pravidld hodnotenia vplyvov prijimanej legislativy na ekonomiku a podnikatel'ské
prostredie s cielom objektivheho posudenia prijimanych zakonov.

» Zabezpecit' kontinuitu implementacie opatreni aj po volbach v roku 2012.

5.8. Zaver

Naplnenie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 v hlavnej iniciative Priemyselnd politika vo veku globalizacie
predpokladd predovsetkym rieSenie  problémov  podnikatel'ského prostredia, znizovanie
administrativneho zat'aZenia podnikatelov, désledni ochranu dusevného vlastnictva a budovanie
vedomostnej ekonomiky, postavenej na kvalitnom vzdelavani, ekonomicky vyuzitelnom vyskume a
inovativnych podnikoch. Vo vsetkych spomenutych oblastiach dnes Slovenska republika zaostava za
vyspelymi krajinami EU, ¢o dokazuju domace a medzindrodné prieskumy medzi podnikatel'mi, ale
tiez Statistické data. Zodpovedna implementacia programov a opatreni stanovenych v Narodnom
programe reforiem Slovenskej republiky 2011 — 2014, Projekte Singapur a Stratégii Minerva II
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pomodze SR odstranit’ bariéry ekonomického rastu a naplnit’ ciele, ktoré jednotlivym clenskym
krajinam stanovuje stratégia Eurdpa 2020. NajvacSia pozornost’ by mala byt venovana stabilizacii
verejnych financii, zvySeniu vymozitelnosti prava, boju proti korupcii a byrokracii a zvySovaniu
kvality vzdelavania, vedy a vyskumu.

Zo stratégie Eurdpa 2020 moézu tazit’ len reformne orientované krajiny, ktoré si uvedomuju potrebu
zvySovania konkurencieschopnosti v globalizovanom svete. Slovensko sa medzi tieto krajiny bude
moct’ zaradit, pokial' sa podari zabezpecit' kontinualne plnenie programov a opatreni Narodného
programu reforiem Slovenskej republiky 2011 — 2014, Projektu Singapur a Stratégie Minerva II
novou vladou po vol'bach v marci 2012.
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6. Staré pristupy k novym vyzvam?

Iniciativa Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta v slovenskych podmienkach
Juraj Vantuch

Pripravené v ramci workshopu ,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta", ktory sa
uskutocnil 14. juna 2011 v Bratislave. Citovat’ mozno len so stuhlasom autora.

Abstrakt

Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta deklaruje potrebu zvysit’ zamestnanost’
a kvalifikovanost’ obyvatelstva. Upozorriuje na prepojenost’ stratégie Eurdpa 2020 na kodansky
proces v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy ana priority strategického ramca v oblasti
vzdeldvania Education and Training 2020 (Vzdeldvanie a priprava 2020). Je preto nevyhnutné
intenzivnejsie sa zapojit’ do kodanského procesu, ku ktorému sme sa v roku 2002 prihlasili, ale ktory
vzhladom na instituciondlnu slabost’ a nedostatok expertov naplriame len v minimainej miere. V jeho
intenciach musime predovsetkym zavrsit’ kurikuldrnu reformu vsSetkych segmentov odborného
vzdeldvania a pripravy (OVP) prenesenim dbrazu na vystup — vzdeldvacie vysledky a analogicky
zreformovat’ existujucu roztriestend a neprehladnu sustavu kvalifikacii a vytvorit’ nadsektorovd
platformu prepojenu na Eurdpsky kvalifikacny rémec.

Eurdpske iniciativy nam pripominaju potrebu zvysit’ investovanie do vzdeldvania, ale aj vedy
a vyskumu, pretoZe si inak nevytvorime predpoklady na restrukturalizaciu ekonomiky na ekonomiku
zaloZend na znalostiach a praci s vysokou pridanou hodnotou na rozdiel od sucasnej velmi
zranitelnej ekonomiky privelmi zavislej od produkcie tovaru dlhodobej spotreby a od dopytu po
prevazne stredoskolsky vzdelanej pracovnej sile. Slovensko musi zastavit’ Upadok vzdeldvacieho
systému spdsobeného nekonzistentnymi reformami, predovsetkym nedokoncenou reformou
financovania, zle pripravenymi decentralizacnymi reformami, najmd kurikuldrnou reformou
regiondineho skolstva a tieZ nezviddnutou bolonskou transformaciou vysokého skolstva. Je potrebné
nanovo upravit’ spolupracu odbornych skél a zamestnavatelov pri hladani suladu medzi sluzbou
skoly obyvatelstvu a dopytom zamestnavatelov po pracovnej sile opretu o reviziu existujuceho
nevyhovujuceho modelu financovania a o novovybudované systémy zberu informacii (o trasovacie
statistiky uplatnenia absolventov a o anticipaciu kvalifikacnych potrieb na trhu prace).

6.1. Uvod

V rokoch 2009 a 2010 prebehol vo vsetkych krajinach EL'J konzultacny proces, ktory vytvoril priestor
na diskusiu podnetov pre budlcu stratégiu rozvoja EU na roky 2010 — 2020. Je vecou politickej
kultdry kazdej z krajin, do akej miery tento konzultany proces vychadzal z vyhodnotenia vysledkov
konciacej Lisabonskej stratégie. Je d'alej vecou navyku participovat’ na priprave politik, do akej hibky
sa domace institlcie a relevantni aktéri podielali na ovplyvneni priorit a formulacii cielov novej
stratégie. Treba otvorene povedat, Ze Slovensko zatial' nepochopilo doleZitost’ diskusie otvorenych
otdzok a hl'adanie odpovedi tak pre dialég na eurdpskej Urovni s ostatnymi krajinami, ako aj pre
dialég na domacej Urovni. Jednym z ciel'ov tohto prispevku je poukazat’ na problém dihodobo nizkej
kvality diskusie a strategickej plytkosti sprevadzajlcej tvorbu politik na Slovensku. Niezeby slovenské
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organy neboli schopné produkovat’ strategické materidly — prave naopak. Slovensko je podla
ich pocetnosti krajinou stratégii, avSak politické dokumenty priCasto zaostavaju v konkrétnosti
formulacii akénych opatreni s kontrolovatelnymi vystupmi. Nemozno sa potom cudovat, Zze dopad
politik sa tazko vyhodnocuje, ak vobec dojde k implementacii, a Ze pévodni tvorcovia strategickych
dokumentov sa k nasledne implementovanym opatreniam ani nehlasia. Aktudlna stratégia je ¢asom
nahradena novym rétorickym cvi¢enim, ¢i uz preto, Ze sa menia vlady, alebo sa konci obdobie, pre
ktoré bola stratégia naformulovana.

Vzdeldvacia politika ¢lenskych krajin EU je plne autonémna® a Brusel ndm skutocne ni¢ v oblasti
vzdelavacej politiky neprikazuje. Obvykle len vel'mi opatrne formuluje navrhy a konsenzualne prijaté
odporucania tykajlce sa OVP a celozivotného vzdeldvania sa (CZV)%. Takéto zameranie je jednak
vyrazom reSpektu k osobitosti narodnych kultdr a ich vzdelavacich systémov, ale aj vyrazom Usilia o
skvalitnenie pracovnej sily, ktorej kvalita a Struktira je pre utvarajuci sa jednotny eurdpsky trh
bytostne dolezitd a ktorej vysoka zamestnanost’ je dolezita aj politicky. Na podporu Lisabonskej
stratégie v oblasti OVP bol spusteny tzv. kodansky proces** a priority v oblasti vzdelavania boli
ustanovené tzv. strategickym ramcom pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave
»ET 2010" (Vzdelavanie a priprava 2010).

Nie je teraz podstatné, Ze sa ciele Lisabonskej stratégie nenaplnili, ved’ Uprimne povedané, neboli
vobec realistické; podstatné je, Ze otvorend metdda koordinacie vytvara Clenskym krajinam priestor
na vymenu skdsenosti a spolo¢né rieSenie problémov v oblasti OPV a CZV. Je tragédiou, ze
Slovensko tento priestor nevyuziva. Kodansky proces sme sice podporili podpisom Kodanskej
deklaracie v roku 2002, avSak na praci na vyvoji kodanskych nastrojov a spresiovani kodanskych
principov sa podielame nedostatocne a odporlcania sformulované v periodickych komuniké
kodanského procesu v podstate ignorujeme.”® Na strategicky rdmec ,Vzdelavanie a priprava 2010
(ET 2010)" sme reagovali viac-menej formalne — povinnymi spravami Eurdpskej komisii.
Nevysielame expertov do pracovnych skupin a na spolo¢né rokovania, minimalne sa podielame na
spolocnych vyskumnych a monitorovacich aktivitach a nedostatone zuZitkovavame projekty
eurdpskych programov (tak Programu CZV, ako aj ESF) na podporu kl'GCovych reforiem v Skolstve.
Z eurdpskeho pohladu sme rozvojovou krajinou. Pri implementacii kodanskych nastrojov a principov
sa Slovensko nachadza iba v prvej faze, t. j. vo faze konceptualizacie. Ujasfiujeme si vychodiska, vo
velmi Uzkom kruhu odbornikov diskutujeme o podstate problémov a cieloch zmeny, avsak
nepostupili sme dalej v ich formulovani, neprebehlo verejné konzultovanie a prijatie odporucani a uz
vObec nedochadza k implementacii podloZzenych a dobre pripravenych opatreni. Niet sa ¢o cudovat,
nedostatok Specialistov je prekazkou napredovania doma a kriticky nedostatok anglicky hovoriacich
Specialistov je prekazkou vyhodnocovania a vyuZivania zahranicnych skusenosti. Porovnanie s

2 \lysvetlenie rdmca vplyvu Bruselu a Uvahu o zaciatkoch spoloénych aktivit v OVP mozno ndjst’ v prispevku z
konferencie organizovanej Univerzitou Komenského v roku 2007 (Vantuch, 2007).
B Ako ekvivalent terminu lifelong learning®, ktory uZ vytlacil ,tradiény® termin ,lifelong education® a ktory
zdoraziiuje aktivitu vzdeldvajuceho sa (napr. ziaka) namiesto aktivity vzdelavatela (napr. ucitela), pouzivame termin
«CeloZivotné vzdelavanie sa" namiesto tradicného terminu ,celozZivotné vzdelavanie®. Slovensko nema ustdlend
terminol6giu, a preto nasledujeme preklad Memoranda o CZV z roku 2001 a priklariame sa k formulacii umozfiujlcej
pouzivat’ vZitd tradicn( skratku CZV. )
2% Podrobnl informéaciu o kodanskom procese spolu s hyperlinkami na dokumenty EU v anglickom jazyku a — ak
existuju preklady — aj v slovenskom jazyku, pocinajlc pripravnou fazou reprezentovanou zadvermi Eurdpskej rady
zmarca 2000 a konciac Bruggskym komuniké z decembra 2010, najdete na portali www.refernet.sk (Jelinkova,
Vantuch, 2011). i
%5 Eurdpska komisia mé prostrednictvom svojej agentlry pre OVP (CEDEFOP) zriadené v kaZdej ¢lenskej krajine EU, v
Nérsku a na Islande monitorovacie jednotky, ktoré raz rocne informuji o vyvoji v oblasti OVP. ReferNet Slovakia
(pozri www.refernet.sk) podrobne vyhodnotil vyvoj OVP v rokoch 2002 — 2010 v monitorovacej sprave (Vantuch,
2011) dostupnej na internete (zial', len v anglictine).
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krajinami s rozvinutym OVP a tvorbou politiky zalozenej na relevantnych Udajoch, vratane
rozsiahlych Statistik, ako je napr. Holandsko (so sietou infrastruktirnych pracovisk, ako napr. COLO,
CINOP, ECBO*® na podporu OVP) as mnozstvom vyskumnikov na univerzitach, je deprimujlice
a obvykle vysvetl'ované bohatostou krajiny. Porovnanie spll'zkou Ceskou republikou je vsak nemenej
skl'uujuce aje vystrahou do budlcnosti. Zatial' ¢o Ceska republika si dobudovala chybajlci
Vyskumny Ustav prace a socidlnych veci, my sme pdvodny federalny Ceskoslovensky Ustav prace
postupnymi reformami a fuziami s inymi pracoviskami prakticky zlikvidovali. Na sucasnom Institute
pre vyskum prace a rodiny sa vyskumom prace a zamestnanosti zaobera len sedem pracovnikov.
Zatial' ¢o byvaly federalny Ustav zamerany na OVP sa v Prahe d'alej rozvijal a v polroku 2011 mal 80
kmeflovych a spolu s pracovnikmi platenymi z projektov ESF 140 pracovnikov, jeho slovensky
naprotivok Statny institut odborného vzdeldvania, zaloZeny v Bratislave tesne pred rozpadom
federacie, stagnuje na hranici preZitia s 35 kmenovymi a menej ako 50 pracovnikmi (vratane
projektovych pracovnikov).

Problémy, ktoré mame, su do znacnej miery aj problémami nezrelosti v tvorbe politik: Pisanie
strategickych dokumentov a strategické rozhodovanie st na Slovensku v nestlade. Podpora vliadam
pre strategické rozhodovanie je nedostatoCna, pretoZe instituciondlne a expertné zabezpeclenie
tvorby politik je nedostatocné.

6.2. Kontext vyvoja v EU

Pripomenme, Ze stratégia Eurdpa 2020 formulovala sedem hlavnych iniciativ, spomedzi ktorych dve
»Mladez v pohybe™” a ,Program pre nové zrucnosti a pracovnév miesta" maju vel'mi Uzku vazbu na
odborné vzdelavanie a pripravu. Vsetky vzhladom na OPV a CZV relevantné dokumenty k stratégii
Eurdpa 2020 mozno najst’ v prehlade v Specializovanej sekcii stranky monitorovacieho pracoviska
ReferNet Slovensko?” a zakladn( orienticiu moZno ziskat v dokumente Eurdpskej komisie

(Oznamenie Komisie, 2010).

Z dokumentu prijatého Radou a zastupcami viad clenskych Statov zo zasadnutia o prioritach
posilnenej eurdpskej spoluprace v odbornom vzdelavani a priprave na obdobie rokov 2011 — 2020
(Zavery Rady, 2010) vidiet, ze sa Clenské Staty zhodli na pokracovani kodanského procesu.
Kodansky proces je zaroven prirodzenou sucastou novoprijatého strategického rdmca pre eurdpsku
spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave ,Vzdeldvanie a priprava 2020 (ET 2020)", ktory
nadvazuje na spomenuty predchadzajuci ramec ET 2010. Na podporu spoluprace pri rozvoji
vzdelavania boli formulované ciele na roky 2011 — 2020, v ktorych sa zohladnuju zamery stratégie

% Colo je sprostredkovatelom medzi svetom prace a svetom vzdeldvania; je stre$nou organizaciou pre 17 centier
excelentnosti odborného vzdelavania a pripravy atrhu prace, ktoré pokryvaji odbornostou vySe 40 sektorov
hospodarstva. Sekretariat ma 45 zamestnancov a v spomenutych 17 centrach sidliacich v réznych miestach
Holandska pracuje vySe 800 zamestnancov. Skuma a upravuje sustavu kvalifikacii, akredituje instit(cie, ktoré Ziakom
strednych $kol poskytuju odborny vycvik a robi aj vyskum zamerany na trh prace a odborné vzdelavanie. Styrikrat
rone zbiera Udaje o pocte miest odborného vycviku pre Ziakov odbornych $kol, o vyvoji trhu prace v Siestich
holandskych regidénoch av 252 odvetviach. V spolupraci s Radou MBO Colo reformovalo zaverecné skisky na
odbornych skolach (MBO).
MBO Raad ma 70 zamestnancov a je reprezentativnym organom odbornych Skol.
CINOP (Stredisko pre inovacie vo vzdelavani) ma 150 zamestnancov.
ECBO (Stredisko pre odborné vzdelavanie) bolo zalozené v roku 2006 ako malé ak¢né pracovisko s 37 pracovnikmi.
Usiluje o transfer skdsenosti a vysledkov vyskumu i praktickej Cinnosti v oblasti odborného vzdelavania a pripravy.
27 portal ReferNet sa Specializuje na otdzky OVP a CZV v eurépskom kontexte. Supis relevantnych dokumentov aj
s hyperlinkami je na http://www.refernet.sk/zaujimave-materialy-ovp-zahranicne-dokumenty-eu.
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Eurdpa 2020, ramca ET 2020 a napredovanie kodanského procesu. Je to Sest’ strategickych ciel'ov a
pat’ tzv. prierezovych cielov. Tychto 11 cielov?® je dalej rozpracovanych do detailnejél'ch aktivit
a opatreni. Su tieZ prepojené na kratkodobé ciele pre roky 2011 — 2014, ktoré su formulované pre
narodnu Udroven clenskych krajin a na Uroven EU. Na neformalnom zasadnuti ministrov
zodpovednych za odborné vzdeldvanie a pripravu 7. decembra v Bruggach boli tieto ciele a ich
rozpracovanie prediskutované v suvislosti s prijatim Bruggského komuniké, ktoré je najpodrobnejSou
informaciou o dohodnutych zameroch d¢lenskych krajin. Pre narodnl Uroven je celkovo
formulovanych 22 detailnejSich aktivit, ktoré budd Eurdpskou komisiou periodicky monitorované a
Clenské krajiny o nich budl podavat’ spravy. Momentalne nie je k dispozicii slovenské znenie
Bruggského komuniké, stru¢na informacia a linka na anglické znenie je k dispozicii v uz spomenutom
materiali (Jelinkova; Vantuch, 2011).

Prvad sUbornd monitorovacia sprava o vyvoji v EU bude spracovana v roku 2014, ale predbezné
vysledky sa budl zbierat' a priebezné monitorovacie spravy pripravovat’ prostrednictvom siete
ReferNet uz v roku 2012. Uz teraz je jasné, ze Slovensko bude nadalej stat’ len na Startovacej Ciare.
Z nepripravenej pody nema Co vyrast.

6.3. Identifikacia problémov na trovni EU

V suvislosti so vzdeldvanim, odbornou pripravou a celozivotnym vzdeldvanim Eurdpska Unia
v stratégii Eurépa 2020 vypichla Styri problémy® a zarovenl v nadvdznosti na identifikované
problémy navrhla pre oblast’ vzdelavania dva hlavné ciele EU na rok 2020:
Hlavny ciel' €. 1 — podiel I'udi, ktori pred¢asne ukoncia Skolsk( dochadzku, by sa mal znizit’ pod 10%,
Hlavny ciel €. 2 — minimalne 40 % 30- az 34-roCnych I'udi by malo mat’ vysokoSkolské vzdelanie,
V nadvéaznosti na vzdelavanie su vsak relevantné aj d'alSie dva ciele EU na rok 2020:
Hlavny ciel’ €. 3 — miera zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 — 64 rokov by mala dosiahnut’ 75 %,
Hlavny ciel’ €. 4 — Groven investicii do vyskumu a vyvoja by mala dosiahnut’ 3 % HDP.
Z hladiska iniciativy ,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta" d'alej Eurdpska komisia
explicitne akcentuje

e princip flexiistoty,

e podporu pracovnej mobility na jednotnom trhu prace,

e vznik flexibilnych moZnosti vzdelavania medzi réznymi odvetviami a Uroviiami OVP,

8 1, Zmenit' pociatocné odborné vzdelavanie a pripravu na pritazlivi moznost’ vzdeldvania. 2. Zvyovat
excelentnost, kvalitu a relevantnost’ pociatocného aj kontinualneho odborného vzdeldvania a pripravy. 3. Umoznit’
pruzny pristup k odbornej priprave a ku kvalifikaciam. 4. Vypracovat' strategicky pristup k internacionalizacii
pociatocného aj kontinudlneho odborného vzdeldvania a pripravy a podporovat’ medzindrodnd mobilitu. 5.
Podporovat’ inova’ciu tvorivost’ a podnikavost ako aj vyuil'vanie IKT (v poéiatoénom aj kontinualnom odbornom

.....

.....

odbornom vzdeldvani a priprave. 8. Koordinované riadenie eurdpskych a vnutroStatnych nastrojov v oblasti
transparentnosti, uznavania, zabezpecenia kvality a mobility. 9. Zintenzivnenie spoluprace medzi politikou odborného
vzdelavania a pripravy a ostatnymi relevantnymi oblastami politik. 10. ZIepsenle kvality a porovnatel'nosti udajov pre
tvorbu politiky EU v oblasti odborného vzdelavania a pripravy. 11. U¢inné vyuzivanie podpory EU.

2 Stvrtina véetkych Ziakov dosahuje slabé vysledky v &itani, jeden zo siedmich mladych ludi pred¢asne ukondi
Skolskl dochadzku ¢i odbornl pripravu. Priblizne 50 % dosiahne strednd Uroven kvalifikacie, ktora sa vSak cCasto
nezhoduje s dopytom na trhu prace. Menej ako jeden Clovek z troch vo veku 25 — 34 rokov mé vysokoSkolské
vzdelanie, v porovnani s 40 % v USA a viac ako 50 % v Japonsku. Podla Sanghajského indexu sa iba dve eurdpske
univerzity dostali medzi dvadsat’ najlepsich svetovych univerzit.
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e aplikovanie eurdpskeho kvalifikatného ramca prostrednictvom narodného kvalifikacného
ramca,

e uznavanie neformalneho a informalneho vzdelavania (sa)*,

e vyuzitie Eurédpskeho rdmca pre zrucnosti, znalosti a zamestnanost’ (ESCO).

Eurdpska komisia tiez navrhuje ¢lenskym krajinam:

e skimat' a pravidelne monitorovat’ Ucinnost’ dafiovych a socialnych systémov,

e podporovat’ a monitorovat’ Ucinné uplatiovanie vysledkov socidlneho dialogu.

Nebudeme sa méct’ v rovnakej miere venovat’ vsetkym tymto bodom, ale treba upozornit/, Ze prvych
Sest’ poloziek Uzko sUvisi s dvomi najsilnejSimi impulzmi pre zmenu narodnych systémov OVP a CZV
v uplynulej dekade, ktoré su Uzko prepojené na kodansky proces:

e cielovou transformaciou OVP poloZenim dbrazu na tzv. vzdelavacie vysledky,

o reformou narodnej sustavy kvalifikacii a jej zosuladenim s eurdpskym kvalifikacnym ramcom.

Je tazké si predstavit’ uplatnenie principu flexiistoty len na zaklade spruznenia Zakonnika prace bez
pruznej a cielenej ponuky vzdeldvania na zvySenie zamestnanosti ohrozenych pracovnikov. Ciel'ova
transformacia a revidovand ndarodna sustava klasifikacii si cestou k spruzneniu ponuky OVP
a posilneniu jej adresnosti v prospech potrieb vzdeldvajiceho sa. Revizia aktudlnej narodnej sustavy
kvalifikacii (ktora je teraz upravend desiatkami réznorodych legislativnych noriem) a vytvorenie on-
line portalu (planovanej ,Komunikacnej platformy — KOPLAT" je priamym naplfianim bodov 2 az 6.

6.4. Identifikacia problémov na Grovni Slovenska

Obidva hlavné ciele EU tykajlce sa vzdeldvania Slovensko plni. Zaroveri viak obidva tieto pripady
plnenia vyzZaduju korigujicu poznamku.

Ad hlavny ciel’ ¢. 1: podiel Ziakov predcasne konciacich skolsku dochadzku pod 10 %

Pocet Ziakov predcCasne opustajucich Skolu, a teda odchadzajucich bez nadobudnutia aspon
vyucného listu (ISCED 3C), je na Slovensku nizky, dihodobo pod 7 % (za rok 2009 uvadza Eurostat
dokonca vynikajucich 4,9 % oproti priemeru EU27 14,4 %). Treba vSak upozornit, Ze tento
vynikajuci vysledok zakryva disproporcne nizke Udaje za romsku komunitu. KedZe Udaje na
etnickom principe nesmu byt zbierané, mozno uviest' len pomerne staré Udaje, ktoré sa navyse
tykaju len tej Casti Rdbmov, ktori deklarovali pri scitani obyvatelstva v roku 2001 prislusnost’ k
romskej narodnosti. Len 19,9 % Rémov vo veku 20 — 24 rokov nadobudlo aspor so vzdelanim na
Urovni ISCED 3C (vyucenie v odbore) v porovnani s 89,4 % celkovej populacie rovnakého veku. A
tak, hoci Slovensko vykdzalo v roku 2010 vynikajdcich 93,2 % populacie vo veku 20 — 24 rokov
prinajmenej so vzdelanim ISCED 3C, ¢o je vyrazne viac nez priemer EU27 (79,0 %), tento vyborny
vysledok zrejme zakryva diametralne horsie vysledky rémskej mladeze.

3 Terminom ,vzdelavanie sa" sa snazime reagovat’ na zmenu ddrazu a posun od ,education® na , learning". Podobne
ako pri pozn. 23 aj tu plati, Ze terminoldgia je neustalena.
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Ad hlavny ciel’ ¢. 2: minimdlne 40 % 30- aZz 34-rocnych l'udi s vysokoskolskym
vzdelanim

Podl'a Udajov Ustavu informéacii a prognéz $kolstva bolo v roku 2010 celkovo 59 644 absolventov
maturitnych odborov strednych &kdl, z ktorych 45,7 % nastupilo na vysoké &koly>!. KedZe obdobné
objemy mozno ocakavat' i v budlcnosti, Slovensko navrhovanu hranicu 40 % nepochybne prekrodi.
Opat’ vSak treba podotknut, Ze exponencidlny narast prijati na vysoké Skoly v priebehu uplynulého
desatroCia je prejavom prudkej masifikacie terciarneho vzdelavania, ktoré bolo vyvolané najma
dvomi faktormi, a to: .
e financovanim na hlavu, ktoré tlaci na naplnanie kapacit skol a vo vazbe na pokles populacie
na narast podielu prijatych Studentov na populacii maturantov,
e nizkou tvorbou pracovnych miest (s vynimkou pozicii pre Uroven vzdelania ISCED 3C
v priemysle a naopak narocnych Specializovanych vysokoskolskych pozicii), ktora absolventov
strednych $kol tla¢i do pokracovania v Studiu.

K masifikacii terciarneho vzdelania pochopitel'ne prispieva dostupnost’ terciarneho vzdelania (vysoka
ponuka miest a poskytovanie vzdelania bez poplatkov) a zamestnavatelmi zatial' akceptovany
zaujem prekvalifikovanej pracovnej sily. Vyskum uplatnenia absolventov vsetkych Skol, a nielen
vysokych 8kdl, je len v plienkach, a navySe ma k dispozicii len Udaje o nezamestnanosti z Uradov
prace. Slovensko nemda k dispozicii trasovaciu Statistiku a vie len malo o osude zamestnanych
absolventov. Bez presnejSich informacii o prekvalifikovanosti a reprofilacii absolventov, ale tiez
o zZiadanych ,vzdeldvacich vysledkoch — kompetenciach”, a predovsetkym ,neSpecifickych
prenosnych zrucnostiach” budd sucasné konfliktné debaty medzi poskytovatelmi vzdeldvania a
zamestnavatel'mi pokracovat’ bez vysledku. Ilustraciou dosledkov chybajlicej trasovacej Statistiky je
napriklad sankcionovanie vysokych $kdl znizenou dotaciou zo Statneho rozpocCtu pri tzv. nizkej
uplatnitel'nosti jej absolventov pouzitim nevhodného, Strukturalne nezmyselného ukazovatela KAP,
ktory v skutocnosti o uplatneni absolventov Skoly vobec nevypovedd, kedZe sa opiera o Udaje o
poctoch registrovanych nezamestnanych.

Ak by sa teda Slovensko naozaj nechcelo skryt’ za vyborné Statistické Udaje a nechcelo sa uspokojit’
s povrchnym naplnenim ciel'ov, vyplyvaju z prvych dvoch zdanlivo bezproblémovych cielov EU dve
dolezité priority, a to:

e zvySenie kvalifikacnej Urovne Rdmov, o. i. aj v alternative priznavania kvalifikacie bez doterajsSich
vysokych vzdelanostnych poZiadaviek (vysoki uroven vSeobecného vzdelania) na vydanie
vyucéného listu,

e korekcia sUcasného mechanizmu kontroly kvality absolventov vysokych $kél, vratane revizie
koncepcie bakalarskeho Studia, a tiez kvality absolventov strednych Skol a eliminacia dopadov
kapitacného financovania vzdelavania na disproporcie medzi ponukou a dopytom na trhu prace.

Obidva dalsie vyssSie spomenuté ciele Slovensko zatial’ neplni.

31 pokladame tu za potrebné upozornit’ na ¢asto sa vyskytujlce nedorozumenie a naslednd kritiku vysokych kol za
prijimanie neprimerane vysokého poctu absolventov strednych $kél na Stadium. Mnozstvo aj renomovanych kritikov
vysokych SkoOl si mysli, Ze na bakalarske a kombinované Stidium je prijimand viac ako polovica aktudlneho
absolventského rocnika, ¢o nie je pravda, ako dokumentujeme v texte. Kritici Casto uvadzaju (daj o podiele
novoprijatych Studentov z populacného rocnika 19 rocnych. Treba vysvetlit, Ze ide o prepocet vSetkych novoprijatych
bez ohladu na vek na objem 19 rocnych. V roku 2010 to bolo v prepocte 60.9% a v polovicke dekady dokonca vyse
70% v prepoCte na zaklad. Vysoké Skolstvo vSak mozno opravnene kritizovat’ za neprimerany pocet Studentov
prijatych na magisterské studia a nevhodnl ponuku bakalarskeho stidia.
85



Ad hlavny ciel’ ¢. 3: minimalne 75 % zamestnanost’ obyvatelov vo veku 20 — 64
rokov

Tento ukazovatel' plnilo Slovensko v roku 2010 len v segmente najaktivnejSej 25- az 49-rocnej
populacie (76 %), pricom vSak aj v tejto vekovej kategorii je skryta kriticky nizka zamestnanost’
populacie so zakladnym a nizSim ako zakladnym vzdelanim. Ostatne aj Narodny program reforiem
SR z aprila 2011 predpoklada dosiahnut’ len 72 %, a nie 75 % na rok 2020. Na odkrytie problémov
uvadzame Udaje o miere zamestnanosti pre predkrizové a medzikrizové obdobie (2006 a 2010).

Tab. €. 1: Miera zamestnanosti v rokoch 2006 a 2010 podla vzdelania a vekovych skupin (%)

Rok 2006 2010
Vek 15-24 [25-49 |50 — 64 |15—24 [25-49 |50 — 64
ISCED 0-2 2,1 341 243 20 321 27,7
ISCED 3-4 44,9 798 52,8 36,4 77,4 54,7
ISCED 5-6 65,8 89,6 73,9 30,8 |84,6 75,5
Celkovo 25,9 77,7 [50,5 20,6 |76,0 53,5

Zdroj: Eurostat (LFS).

NajvysSiu zamestnanost’ nizko vzdelanej populacie pozorujeme v roku 2010 v kategdrii 25- aZz 49-
ronych, avsak s 32,1 % oproti 62,8 % v EU 27. Spolu so 43-percentnou mierou nezamestnanosti
populacie nizko vzdelanych 20- az 64-rocnych (oproti 15,4 % v EU 27 taktiez v roku 2010) su to
alarmujuce disla.

Problémy so zamestnanim nizko vzdelanych l'udi si dlhodobé a prave tato Cast' populacie je aj
dlhodobo nezamestnana. Tu treba pripomenut’ dalSie nelichotivé prvenstvo Slovenska — dihodobo
vysokd mieru dlhodobej nezamestnanosti, aktualne 9,2 % oproti 3,9 % v EU 27 v roku 2010. I ked’
nemame k dispozicii narodnostné Statistiky, kedze st vnimané na rozdiel od niektorych inych Statov
ako diskriminacné, mozno len indikovat, Ze oba problémy sa zhoduju s nedostato¢nou Uroviiou
kvalifikovanosti romskej populacie a zatial’ stale nelspesnou intervenciou Uradov prace aktualnymi
nastrojmi aktivnej politiky trhu prace.

Problém so zamestnanim starych l'udi, predovSetkym v segmente stredoskolsky vzdelaného
obyvatel'stva suvisi s konkurenciou mladych pracovnikov, ktori si vnimani zamestnavatelmi ako
flexibilnejsi a, pochopitel'ne, tento Udaj je ovplyvneny aj v¢asnejsim odchodom do déchodku. Je vSak
zjavné, Ze sa nepodarilo vyvinut’ ucinné nastroje na reintegraciu starSich pracovnikov na trh prace.
Financné stimuly, ako aj vzdelavanie pre trh prace, si v ramci aktualnej politiky trhu prace
neuspesné.

Problémy so zamestnanim mladych ludi su vzhladom na predlZzovanie obdobia inicianého
vzdelavania viditel'nejSie z ich vysokej miery nezamestnanosti, ktora je vo vsetkych troch skimanych
vzdelanostnych kategdridch vyssia ako priemer EU27.

Tab. & 2: Miera nezamestnanosti 15- az 24-ro&nych v roku 2010 podla vzdelania v SR a EU27 (%)

SR EU27
ISCED 0-2 67,3 27,4
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ISCED 3-4 30,6 18,1
ISCED 5-6 27,5 16,2
Vsetci 33,6 20,8
Zdroj: Eurostat (LFS).

Absolventska prax ponukana absolventom $kol v ramci aktivnej politiky trhu prace je nepochybne
drahym (na absolventskl prax 21 176 os6b bolo v roku 2010 vynalozenych vyse 20 miliénov eur) a z
hladiska dCinnosti spornym rieSenim. Analyzy (cinnosti miery substitucie a mftvej vahy pri
absolventskej praxi, a teda odhady neefektivnej alokacie zdrojov, nie su k dispozicii. Urady prace
registrujl vyradenie z evidencie, ale neskimaju vdzbu uplatneného nastroja a nastipeného
pracovného miesta.

Ad hlavny ciel’ c. 4: droven investicii do vyskumu a vyvoja aspon 3 % HDP

Uroven investicii do vyskumu a vyvoja je dihodobo pod Groviiou 0,5 % HDP a v &ase, ked' v stratégii
Eurdpa 2020 Eurdpska Unia deklaruje ako podmienku rastu Unie zlepSenie podmienok a pristupu k
finanénym prostriedkom na vyskum a vyvoj, je Slovenska republika prikladom krajiny, ktora
dramaticky zanedbava vedu, vyskum a Skolstvo. Na rok 2020 dokonca planuje vynalozit' na vedu
a vyskum len 1 % HDP, ¢o je nielen hiboko pod cielom EU 3 % HDP, ale hlboko aj pod aktualnymi
investiciami nam podobnych krajin. V roku 2009 investovalo podlia Eurostatu (ukazovatel GERD)
Mad‘arsko 1,15 % HDP, Cesko 1,53 % HDP a Slovinsko 1,86 % HDP, zatial o Slovensko len 0,48 %
HDP. Od roku 1998 tieto investicie vzrastli v Cesku z 1,15 % HDP, v Mad'arsku z 0,66 % HDP a v
Slovinsku z 1,34 % HDP, zatial' ¢o na Slovensku klesli z 0,78 % HDP. V dvoch susednych krajinach,
kde sa obyvatelia Slovenska mozu I'ahko usadit/, aj vzhladom na jazykové zvyhodnenia, vydavky na
vedu a vyskum vzrastli tak, Ze v percentudlnom podiele su dvoj- aZz trojnasobne vySSie. Treba
zdoraznit/, Ze tieto krajiny a Uspesne napredujlce krajiny EU nie st len krajinami, ktoré mozu
odldkat’ nasich vedcov. Nedostatocné financovanie vedy a vyskumu je totiz Utokom aj na kvalitu
vysokych $kél a aj na budicu strukturu slovenskej ekonomiky. Slovensko je krajinou, ktorej Studenti
masovo emigruju za kvalitnejSim vysokoskolskym vzdelanim a nasledne atraktivnejSou ponukou
prace do zahraniCia. Podla aktudlnych (dajov Eurostatu vzrastol pocet Studentov Studujucich na
vysokych $koldch v zahranidi (v krajindch EU, EEA a kandidatskych krajinach) povodom z Ceskej
republiky z 2200 Studentov v roku 1998 na 10 800 v roku 2009, pocet Studentov z Mad'arska z 4500
na 8200, avsak pocet Studentov zo Slovenska Studujlcich v zahranici vzrastol z 3000 az na 29 400!
Je iluzérne ocCakavat, Ze talentovani mladi vedci sa vratia domov, na Skoly a vyskumné pracoviska
bez prilezitosti a s vybavenim nezodpovedajucim eurdpskemu Standardu.

Dva vyssie spomenuté ciele EU, pre Slovensko naro¢né, pokial’ ide o ich splnenie, indikuju dve d'aldie

priority, a to:

o zefektivnenie dalSieho odborného vzdeldvania, najmad vzdeldvania pre trh prace v kontexte
aktivnej politiky trhu prace (opatrenia vyplyvajice z § 46, §47 a §51 zakona o sluzbach
zamestnanosti ¢. 5/2004 Z. z. a vzdelavania novej pracovnej sily podla potrieb investora
financovanej v ramci Statnej pomoci,

e revitalizovanie vyskumu a vyvoja na vysokych Skolach ako nastroja retencie vysokoskolskych elit
(v zahranic¢i Studuje vyse 10 % vysokoskolskej populdcie extrémne disproporéne v porovnani
s obdobnymi krajinami) a, samozrejme aj ako nastroja podpory konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky.

87



Ak by sme mali zdoraznit' niekol'ko charakteristickych slov iniciativy ,Program pre nové zrucnosti a
nové pracovné miesta, tak je to nepochybne ,vysSia zamestnanost™ a ,vyssia kvalifikovanost™. Ako
sme uz naznacili, problém vysSej zamestnanosti obyvatel'stva spociva v nedostatocnej urovni
zamestnanosti mladého a starého obyvatel'stva a Specidlne potom nizko kvalifikovaného rémskeho
obyvatel'stva.

Problém kvalifikovanosti je na Slovensku tiez Specificky. Ak vynechdme romsku populaciu, je
obyvatel'stvo na Slovensku formalne vysokokvalifikované a prud sekundarneho OVP patri dokonca
medzi najsilnejSie v EU. Napriek tomu je slovensky vzdeldvaci systém vo vaznej krize.
Nezabezpecuje ani dopyt po pracovnej sile v skladbe potrebnej pre aktualnu Struktiru ekonomiky
aani rozvoj potencialu vzdeldvajucich sa ponukou kvalitného inicianého a nadvdzujuceho
vzdelavania.

Pricinou uUpadku je jednoznacne kratkozrakd politika vSetkych slovenskych viad. Od vzniku
samostatného Slovenska sa na Skolstvo nazeralo ako na sektor nevyzadujlci obnovu a investicie.
Ministerstvo financii za vSetkych viad sledovalo zhubnu liniu ,odloZenia rozhodujlcich investicii na
neskor®, pricom to ,neskor" znamenalo v rétorike ministrov financii bud’ obdobie, ,az sa zlepsi
ekonomika", alebo obdobie, ,az sa Skolstvo zreformuije".

Reforma v Skolstve sa nasledne redukovala na ,kurikuldrnu® zmenu, pochopitelne, opat’ bez

investicii do skvalitnenia vzdelavacieho prostredia:

e v regionalnom skolstve na ,odstranenie memorovania a redukciu zataze nadbyto¢nym ucivom®,

e vo vysokom Skolstve na zavedenie kreditového Stidia a rozclenenie Stidia na bakalarsky
a magistersky stupen.

Co je véak edte hordie, aj tieto neprimerane redukované ciele boli realizované neuvézene a bez
nalezitej pripravy. Reforma regionalneho Skolstva bola uskutoCnena neprijatelnym mocenskym
rozhodnutim — prijatim zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani, ktory jednoducho preniesol
zodpovednost’ za ,kurikulum" zo Statu na Skoly a ucitelov bez toho, aby boli Skolam, ¢&i uz centralne
Statom, alebo trhovymi silami, ponuknuté nove ucebné materialy a pomocky. Ani po Styroch rokoch
od spustenia reformy nie su zabezpecené reformné ucebnice. Uplne nepochopitel'ne je tomu tak aj
pri vysokonakladovych a lukrativnych tituloch uréenych na vSeobecné vzdelavanie. Situacia je eSte
horsia v odbornom Skolstve, kde je vydavanie nizkoobjemovych titulov malo atraktivne. V lete 2011
evidoval Statny institit odborného vzdelavania 49 ucebnic pre rozmanité odbory Stidia, na ktoré sa
nenasli peniaze a ktoré Cakali na vydanie aj niekol'ko rokov.

Jedinou skutocnou reformou s vyraznym dopadom na Skolstvo, a to s dopadom devastujicim, bola
teda reforma financovania Skolstva. V stcasnosti uz takmer vsetci, tak riaditelia regionalnych skol,
ako aj dekani a rektori, kritizuju zavedenie financovania Skolstva pomocou normativov stanovenych
na hlavu prijatého Ziaka ¢i Studenta ako pricinu Upadku Skolstva. Tento nazor je potrebné korigovat'.
Financovanie na hlavu je Standardnym nastrojom financovania. Pri¢inou negativnych dopadov je
jeho diletantska implementacia. Motivom ministerstva financii bolo ,zastropovanie® vydavkov Skol,
ktoré pred reformou kazdorocne vytvarali nové dlhy. Neboli nitené ,racionalizovat™ — predovsetkym
v odbornom skolstve, ale aj na vidieckych gymnaziach a zakladnych Skolach sa otvarali programy a
triedy s malym mnozstvom Ziakov. Uplatnenim ,tvrdého rozpoctového obmedzenia® vidda vyvinula
na Skoly a samospravy zriad'ujuce regionalne Skolstvo vyrazny racionalizaCny tlak a, naozaj, Coskoro
sa zacali naplnat’ triedy a rusit’ duplicitné ponuky stidia a aj celé skoly. Reforma vSak zostala na pol
ceste, ba ¢o viac, ministerstvo financii pokracovalo v redukcii pritoku financnych prostriedkov pre
regionalne Skolstvo s argumentom poklesu pritoku Ziakov. Charakteristickym je vyhlasenie o potrebe
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»ZNizit'" rozpoCet regionalneho Skolstva 03 % vzhladom na pokles poctu ziakov zakladnych
a strednych kol o 3 %". Niet sa Co divit, ze podiel vydavkov na vzdelavanie v pomere k HDP
postupne klesol na druht najnizSiu Uroveri v OECD a jednu z najnizSich v EU. Klesajlci trend (s
vynimkou prvého stupfia zakladnej Skoly) a zaostavanie oproti priemeru EU 27 vo vsetkych

segmentoch demonstruju aktualne najnovsie harmonizované Udaje Eurostatu.

Tab. & 3: Celkové verejné vydavky na vzdeldvanie v SR a EU ako % HDP podla trovni vzdelania

1999 (2000 2001 |2002 (2003 2004 |2005 (2006 (2007 |2008
EU 27 4,86 14,88 |499 (510 |514 |506 [504 [504 (496 |[5,07
SK 4,18 13,93 |400 (430 430 |420 (3,85 (3,80 [3,62 3,59
EU 27 ISCED 5-6  |: : 1,08 [1,15 1,14 [1,13 |1,15 [1,13 |1,12 |1,14
SK ISCED 5-6 : : 0,82 0,87 (0,85 (0,98 0,81 (0,90 (0,79 0,77
EU 27 ISCED 2-4 |: : 2,27 12,32 235 [2,29 [2,25 (2,23 2,20 [2,24
SK ISCED 2-4 : : 2,05 (2,29 (2,18 (2,11 |1,88 |1,76 |1,69 |1,64
EU27ISCED1  |: : 1,16 [1,14 [1,17 1,16 |1,15 [1,18 |1,16 |1,18
SK ISCED 1 : : 0,60 0,59 |0,64 (0,56 0,66 [0,67 [0,67 0,65

Zdroj: Eurostat; [educ_figdp].

Ako vidiet' z tabul'ky, najdramatickejSi je pokles pri stredoskolskom vzdeldvani (vratane druhého
stupria Z5>), ktorého dominantnou sldastou je odborné Zkolstvo s vyrazne vy$§imi nakladmi
a potrebami, ako sU naklady potrebné na vSeobecné Skolstvo. Je potrebné jasne povedat, Ci si
odborné skolstvo vobec chceme zachovat'.

Podfinancovanie Skolstva nie je dosledkom slabosti ekonomiky Slovenska, ale politickym
rozhodnutim. Slovensko dlhodobo vydava na Skolstvo porovnatelne menej ako slabSie ekonomiky,
na Co bolo verejne upozorfiované uz davno (napr. Vantuch, 2004, s. 26), a navySe posilfiovanie
svojej ekonomiky voObec nepremietlo do investovania do svojej budlcnosti, ako ukazeme
z prepoctov prevzatych z monitoringu ReferNetu (Vantuch, 2011).

Podl'a Udajov Eurostatu vzrastol HDP na obyvatela v beznych cenach zo 4100 eur na 11 900 eur,
teda s indexom rastu 290,2 oproti roku 2000. Zatial' ¢o teda Slovensko m6zeme v istom zmysle
pokladat’ za trikrat bohatsSie, nasledujica tabulka ukazuje, Ze jeho vydavky na vzdelavanie na hlavu
Studenta klesali, a to o viac ako o tretinu na Studenta terciarneho vzdelavania, stagnovali pri Ziakovi
na druhom stupni ZS a strednej $koly** a jedine vydavky na Ziaka na prvom stupni vzrastli, i ked’
menej ako HDP na obyvatela. Mozno teda uzavriet, ze slovenské vilady pokladali navysSenie
vydavkov na vzdelanie za menej dblezité ako iné vydavky.

Tab. €. 4: Rocné vydavky na verejné a sukromné institdcie na Ziaka/Studenta v porovnani s HDP na
hlavu (2000 — 2008)

32\ metodike Eurostatu si nadi Ziaci druhého stupfia zakladnej Skoly chdpani ako Ziaci nizSieho sekundarneho
vzdelavania apre potreby komparacie su zapocitani do kategdrie zodpovedajlicej beZnym programom
stredoskolského vzdelavania, teda ISCED 2-4.
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2000 (2001 (2002 |2003 |2004 (2005 [2006 |2007 |2008
Podiel* |44,2 |46 |37,4 |35 |445 36,1 (33,6 (283 |281
ISCED 5-6
Index** 100 |104,1 |84,6 |79,2 |100,7 |81,7 |76,0 |64,0 |63,6
Podie* |16,6 |16,3 |17,2 |18 18,7 |16,9 |16,5 (159 |17
ISCED 2-4
Index** 100 |98,2 |103,6 |108,4 |112,7 |101,8 |99,4 |958 |102,4
SCED 1 Podie* [11,1 10,9 |11,6 |[151 |14,1 |175 |[17,9 (17,3 |17,8
Index** |100 |98,2 |104,5 |136,0 |127,0 |157,7 |161,3 |155,9 |160,4

Zdroj: Eurostat [educ_thexp]; tabelované a kalkulované autormi (Vantuch, 2011).
Pozn.: * Podiel vydavkov na Ziaka alebo Studenta v eurach a HDP na hlavu v eurach, ** Index zmeny pri porovnani
s rokom 2000 ako zakladom (100).

Restriktivny pristup vidiet’ aj v programovani vydavkov na vzdelavanie aj pre budlcnost’ — ako bolo
komunikované slovenskou viadou Eurdpskej komisii.

Tab. ¢. 5: Verejné vydavky a vydavky na Skolstvo ako % HDP (scenar 2009)

2010 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydavky 38,0 39,1 43,0 48,8 57,5 68,8
Vzdelavanie* 2,8 2,2 2,2 2,1 2,1 2,3

Zdroj: Stability Programme of the Slovak Republic for 2011 — 2014 (April 2011);
Poznamka: *COFOG klasifikacia 09.

Vydavky na Skolstvo su explicitne oznacené ako senzitivne vzhladom na populacny vyvoj
a ministerstvo financii teda, ako vidiet' v dajoch v tabul'ke, nepoklada vnitornu zadlzenost’ Skolstva
za problém a nepredpoklada technologickll zaostalost' a nizke platy pedagogickych a odbornych
pracovnikov v Skolstve za dévod zmeny, nepochybne aj v dosledku dramaticky rasticej zataze
verejnych vydavkov v dosledku nakladov na starnlice obyvatel'stvo.

Treba vSak upozornit, Ze situacia v Skolstve je neudrzatelna a ignorovanie jeho potrieb ma a bude
mat’ fatalne dosledky. Ze to ide aj inak, mozno demonstrovat’ na priklade Estonska. Ma vyznamne
lepSiu fiskalnu disciplinu a vyrazne nizSie zadlzenie ako Slovensko (Esténsko 6,7 % HDP oproti 41 %
HDP Slovenska v roku 2010, podla Eurostatu) a zaroven nezanedbalo svoje Skolstvo a vedu.
Estonsko dosiahlo podstatne lepsie vysledky nez Slovensko v meraniach vysledkov vzdelavania OECD
PISA 2009. V Citatel'skej, prirodovedeckej a matematickej gramotnosti bolo Estonsko Statisticky
vyznamne nad priemerom OECD, zatial' ¢o Slovensko bolo v prvych dvoch pripadoch Statisticky
vyznamne slabsie ako priemer OECD a aspon na Urovni priemeru OECD len v matematike. Estonsko
rozhodne tieZ neplanuje znicit' svoju vedu a vyskum. Uz v roku 2009 investovalo do vedy a vyskumu
1,42 % HDP, teda takmer trojnasobne viac ako Slovensko s 0,48 % HDP a na rok 2020 Estonsko
signalizuje 3 % HDP oproti 1 % HDP, ktoré si naplanovalo Slovensko.

Vo svetle aktudlnych protestov ucitelov, frustrovanych nesplnenymi ocakavaniami z reformy tzv.
kontinualneho vzdelavania a kariérneho rastu, zavedenej zakonom ¢. 317/2009 Z. z. o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, musime upozornit’ na riziko dalSieho
prepadu kvality Skolstva. Predstavitelia ministerstva Skolstva spajali tito reformu so slubmi
o podstatnom navysSeni platov aktivnych ucitel'ov, ktori sa budl zapajat’ do akumulacie kreditov za
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vzdeldvanie a dalSie zakonom stanovené aktivity. Nastupny plat ucitela regiondlneho Skolstva je
vsak 499 eur (a po avizovanom zvySeni od roku 2011 ma byt 508 eur). Ak by manZzelsky uditel'sky
par poziadal v roku 2010 o hypotéku, nedostal by ju, pretoze ich spolocny prijem je prilis nizky, ako
si urenomovanej slovenskej banky overil autor tohto prispevku. Ak by niekto z ekonémov
argumentoval, Ze predsa len nasiel banku, ktora by hypotéku ucitel'skému paru poskytla, sotva to
bude v objeme postacujicom na obstaranie bytu v Bratislave a bohatsich lokalitach Slovenska. Nech
uz by to bolo akokol'vek, zatial' neexistujlca, ale iste potrebna sociologicka Stldia by ukazala, Ze sa
na Slovensku straca tradicia ucitel'skych parov a prerusuje sa tradi¢ne silna kontinuita ucitel'skych
rodin. Mozno predpovedat, Ze klesa pocet ucitelov z ucitel'skych rodin a Ze sa stracaju ucitel'ské
manzelstva, pretoze ucitel’ky sobasom s ucitel'om ohrozuju svoju rodinnl perspektivu.

Udaje OECD hovoria jasne o tom, Ze platy ucitelov prepoditané na paritu kipnej sily a najmé
prijmova perspektiva slovenskych ucitelov st horsie ako v susednych krajinach, ktoré mozu odlakat’
nasich ucitel'ov. Porovnanie s Estonskom ukazuje, Ze rozpoctova disciplinovanost’ nemusi znamenat’
nizke mzdy ucitel'ov.

Tab. €. 6: Rocny plat ucitel'a na zaciatku, po 15 rokoch a v maxime kariéry v roku 2009 (USD, PKS)

2. stupen ZS a ekvivalent Stredna Skola a ekvivalent

Vstupny |Plat po 15 rokoch Plat v Vstupny [Plat po 15 rokoch Plat v

plat USD T(HDP)* maxime |plat USD T(HDP)* maxime
§Iovensko 12139 13964 0,61 15054 12139 13964 0,61 15 054
Cesko 17711 24330 |0,95 26 305 [18167 25537 0,99 28 039
Estonsko (14 881 15758 0,76 21 749 |14 881 15758 0,76 21 749
Mad'arsko |12 045 14902 0,73 19952 13572 17894 0,87 25 783
OECD 31687 #1701 1,24 51317 33044 H43711 1,31 53 651

Zdroj: OECD, Education at Glance (2011).
Pozn.: *Rocny plat ucitela po 15 rokoch v pomere k HDP na hlavu — Index vyjadrujuci mieru ohodnotenia prace
ucitel'a verejnej strednej Skoly bez ohl'adu na silu ekonomiky.

Index vyjadrujici ekonomicky status ucitela opat’ vypoveda o podcenovani vyznamu Skolstva
a investicii don na Slovensku, kedZe je nielen nizsi ako v porovnavanych krajinach, ale s 0,61 HDP
najnizsi spomedzi vsetkych krajin OECD. Tento index opat’ potvrdzuje, Ze nizke platy ucitel'ov nie su
dobsledkom slabosti ekonomiky, ale dosledkom politického rozhodnutia. Udaje z tabulky hovoria
zaroven nepriamo o zlej perspektive slovenského Skolstva v priprave ziakov z matematiky, fyziky
a informatiky. Pri nizkych platoch nielenze mozno ocakavat slaby zaujem o Stadium tychto
narocnych odborov, ale aj problém s nastupom vystudovanych kvalitnych ucitelov do skol. Je
nepochybné, Ze pripadny pokles kvality v priprave z matematiky, fyziky a informatiky na zakladnych
a strednych Skolach bude mat’ vel'mi zly dopad aj na budtcnost’ slovenskej ekonomiky. Je smutné,
Ze vlady nezareagovali na prepad vykonnosti 15-rocnych Ziakov v matematike, ked’ v meraniach IEA
TIMSS v r. 1995 bolo Slovensko tretie v Eurdpe s 534 bodmi, v roku 2003 uz len priemerné s 508
bodmi av roku 2007 sa na meraniach uz ani nezUcastnilo. Merania OECD PISA s podobnou
metodikou priniesli taktieZ len priemerné vysledky a ukazuju, Ze byvala slava didaktiky matematiky
na Slovensku a kvalita absolventov ZS v matematike je definitivne prec. Slovensko moze mat’
Coskoro vazne problémy s vychovou technickej inteligencie.

Tab. €. 7: Priemerné skdre gramotnosti 15ro¢nych Ziakov v meraniach PISA
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Rok 2003 2006 2009 2009 (priemer OECD)
Citatel'skd gramotnost’ 469%* 466* 477% 493
Matematicka gramotnost’ 498 492* 497 496
Prirodovedecka gramotnost’ | 495 488* 490* 501
Zdroj: OECD.

vvr s

Pozn.: * Statisticky vyznamne nizi vysledok ako priemer OECD; **najhorsi vysledok v EU.

VysSie sme upozornili, Ze plne akceptovatelny princip financovania Skolstva pomocou normativov na
hlavu Ziaka ¢i Studenta bol sprevadzany neakceptovatelnou mierou restriktivnosti. Teraz musime
s I'itost'ou upozornit’ na fatalne dosledky modelu financovania na odborné sSkolstvo a na nesulad
medzi ponukou absolventov a dopytom na trhu prace.

Prvym problémom je vyska normativov stanovenych pre programy OVP. Musime jednoznacne
konstatovat/, Ze ich vySka nevytvara predpoklady na obnovu vybavenia $kél, aby boli absolventi
sposobili pre pracu na aktudlnej Urovni technologického rozvoja. Skoly na to reagovali zhananim
sponzorov a oslabovanim odbornej zloZky vzdelavania, a predovsetkym financne narocnej praktickej
pripravy.

Druhym problémom je podiel kapitacného financovania na pokriveni vzdelavacej funkcie Skoly.
Skolstvo je opakovane ostro kritizované zamestnavatel'mi za nepouzitel'nost’ absolventov a ich nizku
Uroven praktickych vedomosti a zru¢nosti, comu by mohla nasvedCovat’ aj kritika Uradov prace,
ktoré maju problémy s nezamestnanostou absolventov. Ako uz bolo spomenuté, v roku 2010 bolo
do absolventskej praxe zaradenych 21 176 registrovanych nezamestnanych. Nezriedka su Skoly
obvinované z netrhového spravania aich riaditelia z manaZérskej neschopnosti. Je to vsSak
zZlozZitejSie.

$koly sa naopak spravaju trhovo, ibaze uprednostiiuju trh vzdelavacich sluzieb pred trhom prace.
Skoly sa na jednej strane pozeraju na trh na vstupe, kde sa snazia uspokojit' dopyt po vzdelani
Ziakov a Studentov, a na druhej strane na trh na vystupe, kam posielaja svojich absolventov
a uspokojuju alebo neuspokojuji dopyt zamestnavatelov. Model financovania urCuje, na ¢o sa
sustred'uju viac. Kedze s kazdym Ziakom ¢i Studentom prichadza kapitany normativ, Skoly, ak by
mali ohrozit’ svoj rozpocet, prijmu aj zaujemcu, v pripade ktorého maji pochybnosti, ¢i je vhodny na
absolvovanie prislusného Studia. Ba dokonca otvaraju také odbory Stidia, ktoré im umoznia prilakat’
zaujemcov bez ohladu na to, ¢ im vedia zabezpecit' nalezita kvalitu pripravy, o uplatneni na trhu
prace ani nehovoriac. Kapitacné financovanie naucilo Skoly spravat’ sa trhovo, Zial, naudilo ich
uprednostiiovat’ trh na vstupe pred trhom na vystupe. Za kvalitu na vystupe, ako aj za cielenie
pripravy na potreby zamestnavatel'ov ich v aktualnom modeli financovania financne nikto neodmeni.
Naopak, za tolerovanie nekvality a ,zméakcenie® narokov na absolventov su, paradoxne, odmenené
zvySenym zaujmom o ,Stadium®. Existuju, zial’, uz aj sSkoly, ktoré nepokryte obchoduju s vystupnymi
certifikatmi a verejne ponukaju Studium s vopred garantovanou maturitou komukol'vek a napriklad
aj maturitné stidium bez jedinej minaty vyucovania.

Napriek upozorneniam na rizika zaviedli reformatori kapitacné financovanie bez toho, aby sa starali
o vybalansovanie jeho negativnych Gcinkov v podobe protiopatreni, a to:
o predovsetkym zavedenim opatreni na Ucinnu kontrolu kvality absolventov,
e umoznenim financného stimulovania Usilia Skol o zosuladenie ponuky Studijnych programov
s dopytom na trhu prace.
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Nie kapitacné financovanie ako také, ale jeho jednostranné zavedenie a najvysSsSia priorita
reformatorov — ,zastropovanie® vydavkov — bez ohladu na ostatné dopady viedli k prehlbeniu
podfinancovania a prehlbeniu deformacii v ponuke absolventov Skol.

Je zjavné, Ze Slovensko by mohlo zlepsit’ financovanie Skolstva, ak by na to bola politicka vol'a a ak
by slovenské ekonomické elity dokazali posudit a prehodnotit’ Struktdru verejnych vydavkov.
Realokacia verejnych vydavkov je vSak brzdena viac ekondémami nez politikmi.

Je, pochopitelne, nerealistické oCakavat’ zabezpecenie Spickového vybavenia vsetkych odbornych
Skol zo Statneho rozpoctu. Je potom vSak potrebné rozhodnut, Ci si Slovensko chce zachovat' svoj
tradicny vzdeldvaci systém s mohutnym prddom sekundarneho odborného vzdeldvania, a ak ano,
akym spdsobom chce dofinancovat’ jeho technologicky rozvoj. Nie je mozné pokracovat’ v ignorovani
vysokej nakladovosti odborného vzdelavania na strednych Skolach, ako je demonstrované sucasnou
nizkou mierou financovania zo Statneho rozpoctu, a zaroven odmietat’ stimulovanie financnych
vstupov zamestnavatel'ov do odborného vzdeldvania. Slovensky ekonomicky establishment vytrvalo
odmieta pouzitie danovych nastrojov na stimulovanie spolufinancovania odborného vzdelavania, Ci
uz zamestnavatelmi, alebo obyvatel'stvom, hoci ide o Siroko pouzivand prax, ako ukazuju Studie
CEDEFOP-u a ako demonstroval byvaly expert CEDEFOP-u Peter Szovics®*. Odpor ministerstva
financii ku ,skomplikovaniu® dariovej politiky ajeho odmietanie ,vynimiek" je pochopitelné
vzhl'adom na vyvolané vypadky v Statnom rozpocte a nasledne aj v rozpocte samosprav (v dosledku
sporného modelu fiskalnej decentralizacie) a pochopitelné s aj pochybnosti ministerstva
o efektivnej alokacii zdrojov, ktoré by boli uznané ako odpocitatelné polozky alebo dokonca ako
danové asignaty. VysSie spomenuté rizika by vSak mohli byt vykompenzované previazanostou
zamestnavatel'ov s beneficientmi (napriklad i strednymi odbornymi Skolami), a tlakom sponzora na
efektivne vyuZitie jeho prispevku, ako aj tlakom na cielend pripravu absolventov OVP podla jeho
potrieb.

Aktudlne oslabovanie instititu 2-percentného danového asignatu, na ktory mohlo byt Slovensko
pravom hrdé, je nepochybne uderom spolupraci Sk6l a zamestnavatelov, pretoze Skoly
sa prostrednictvom asociovanych neziskovych organizacii naucili uchadzat’ o tieto zdroje. Jeho Utim
je odoOvodnovany rizikom zneuzitia, pravda bez kvantifikdcie a podkladovej analyzy a bez
preskimania alternativy, ako pripadné zneuzivanie asignatu eliminovat’ alebo aspon redukovat'.

Neexistuju Studie, ktoré by zhodnotili pozitiva a negativa dafiového zvyhodnenia zamestnavatel'ov
nad ramec sUcasnej nepostacujucej Upravy uznavajicej ako opravnené len tzv. ,neduplicitné"
vydavky na poskytovanie vzdeldvania, teda len vydavky, ktoré nie si vecne interpretovatel'né ako
vydavky spadajice pod financovanie zo Statneho rozpoctu. AvSak zotrvavanie v suc¢asnom modeli
financovania OVP je neudrzatelné.

Zmeny vo financovani OVP zavedené zakonom €. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave
su nepostacujuce a model fondu odborného vzdelavania, ktory tento zakon zaviedol, je zbyto¢nym
slovenskym experimentom, ktory bol vopred odsideny na nelspech, kedZe sa neopieral ani
0 modely vyskusané v zahranici ani o analyzu Ucinnosti i vykonatelnosti prislusného opatrenia.

Zhubny Ucinok sucasného modelu financovania na Skolstvo a odborné Skolstvo zvlast je
nespochybnitelny a otdzka z terénu: ,PreZije sekundarne odborné vzdelavanie rok 2020?" je na

3 Vystlpenie Petra Szovicsa na workshope Program pre nové zruénosti a nové pracovné miesta 14. 6. 2011 je na
portali www.europa2020.sk.
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mieste. Jej autor Pavel Korbas® odpovedal na workshope Program pre nové zruénosti a nové
pracovné miesta, ktory sa konal 14. 6. 2011, na tuto otazku negativne a priciny, pre¢o poklada
sucasny model financovania OVP za prekazku rozvoja, zhrnul takto: ,NezabezpecCuje zachovanie a
rozvoj vzdeldvacich kapacit, nepodporuje skvalitiovanie vychovno-vzdelavacieho procesu,
nemotivuje zamestnavatelov, nemotivuje pedagdgov a nemotivuje ani Ziakov — nepodporuje
profesijny orientaciu Ziakov."

Bolo by vsak zjednodusenim oznacit’ za jedinu velku pricinu problémov model financovania. Nesulad
medzi ponukou a dopytom na trhu prace je aj dosledkom neexistujuceho vyskumu trhu prace.
Slovensko nema pracovisko, ktoré by sa profesionalne zaoberalo uplatnenim absolventov na trhu
prace, nema Ziadne trasovacie Statistiky, jedinym a nepostacujicim zdrojom informacii su Udaje
0 nezamestnanych absolventoch a sekundarne Udaje o ponuke a dopyte na sprostredkovatel'skych
portaloch, ako je napriklad www.profesia.sk.

Slovensko nema pracovisko a ani know-how a dostatok Specialistov na anticipaciu potrieb trhu
prace, predovéetkym dopytovanych kompetencii®® pracovnej sily. Krach pldnov napravit' toto
zaostavanie prostrednictvom ESF je alarmujici. Ciel'om Podopatrenia 3.3.B Sektorového operacného
programu ESF Ludské zdroje bolo ,vytvorenie a nepretrzité fungovanie spolahlivého a efektivneho
systému vyskumu, zaznamenavania a mapovania potrieb trhu prace, obzvlast’ tykajlcich sa Urovne
kvalifikacii, profilov a Specializacii odborného vzdelavania a pripravy". Malo byt' zrealizovanych 10
prieskumov potrieb trhu prace v profesiach a Specializacidch a podla doplnku programu zo
septembra 2008 malo Slovensko ziskat' ,efektivny a fungujlci elektronicky systém vyskumu,
zaznamenavania a mapovania potrieb trhu prace". Ni¢ z toho sa neuskutocnilo.

Institucionalna slabost, nedostatok expertov a manaZérska nepripravenost’ na realizaciu takého
narocného zameru viedla k zruSeniu povodného zameru a planované financné prostriedky boli
presunuté v prospech inych aktivit.

Zakon ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave uloZil tiez zamestnavatel'skym
reprezentacidm povinnost’ vypracovat’ tzv. plan potrieb trhu prace.®” UZ rok po platnosti zakona sa
ukazalo, Ze vacsina sektorovych hracov ma problém odhadnit’ potreby sektora na najblizSich pat’
rokov, €o je v podstate aj reakcny Cas Skolstva na novoformulovany dopyt. Vynimkou je napriklad
automobilovy priemysel, ktory sa zosuladeniu svojich potrieb s ponukou skdl venuje dlhodobo a
napriklad aj na workshope Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta Zdruzenie
automobilového priemyslu deklarovalo potrebu ,dalSich 40-tisic odbornikov" na pokrytie narastu
produkcie automobilov®®. Je nepochybné, Ze problémy s anticipaciou potrieb trhu prace vyzadujl
systémové rieSenie, ktoré bude vyZzadovat' viac Casu a zdrojov (I'udskych i finanénych). Expertka
CEDEFOP-u Alena Zukersteinovd vo videokonferenénom vstupe® ukdzala, kde treba zacat'.
Upozornila na skusenosti a know-how, ktoré su k dispozicii predovsetkym vo Velkej Britanii a v
Holandsku, ale aj vinych krajinach. Do budovania koordinovaného komplexného systemu
predvidania kvalifikaénych potrieb sa pustilo aj Cesko, Esténsko a Pol'sko a mimoriadne ambicidézne

35 Vystlpenie Pavla Korbasa na workshope Program pre nové zruénosti a nové pracovné miesta 14. 6. 2011 je na
portali www.europa2020.sk.

% V slovenskej pedagogickej tradicii by sme mali povedat, 7e po dopytovanych ,vedomostiach, zrucnostiach,
postojoch a navykoch”.

37 pldnom potrieb trhu prace v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy je zamestnavatelmi pozadovany pocet
absolventov prislusného Studijného alebo ucebného odboru s predpokladom na pat’ rokov.

38 vystlpenie Jdliusa Hrona na workshope Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta 14. 6. 2011.

39 Vstup Aleny Zukersteinovej na workshope Program pre nové zruénosti a nové pracovné miesta 14. 6. 2011 je na
portali www.europa2020.sk.
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plany ma Taliansko, ktoré chce vyuzit' americké skisenosti s ich velmi sofistikovanym a dlhodobo
vyvijanym systémom 0*net. Slovensko by malo rychlo ndjst’ expertov so zaujmom a spdOsobilostou
pre tato problematiku a zapojit sa do spoluprace s CEDEFOP-om na pripravovanom
zamestnavatel'skom prieskume kvalifikacnych potrieb. Slovensko by malo pozorne sledovat’ aj
kvalitativne a kvantitativne sektorové a medzisektorové Studie pripravované v gescii Eurdpskej
komisie (DG Employment). Malo by sa tieZ zaujimat' o tzv. panoramu zrucnosti EU s on-line
databazou informacii o. i. aj o dopyte po zrucnostiach, pripravovani Eurdpskou komisiou
v spolupraci s CEDEFOP-om, ako aj o novo pripravovani taxondémiu zrucnosti, kompetencii
a povolani ESCO™.

6.5. Odporicania

e Je urgentne potrebné otvorit’ diskusiu k zmene financovania OVP, ato bez akychkol'vek
predsudkov. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu (MSWS) by malo v spolupraci
s ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR) a zamestnavatelmi vypracovat’
podklady pre novy model financovania zahriiujici stimuly pre zamestnavatelov a nasledne ho
prerokovat’ s ministerstvom financii.

e Je potrebné vytvorit pracovni skupinu S$pecialistov rezortu MSVVS a MPSVR na absorpciu
skusenosti CEDEFOP-u a spracovanie odporucani na vytvorenie alebo adaptovanie niektorého
z overenych know-how anticipacie kvalifikacnych potrieb a know-how trasovacej statistiky.

e MSWS musi urgentne pristlpit aj k revizii doterajdieho pristupu ku kodanskému procesu
a prediskutovat’ vyzvy suvisiace so vSetkymi kodanskymi nastrojmi a principmi a zaujat’ k ich
implementacii alebo odmietnutiu jednoznacné stanovisko.

» Nevyhnutné je prikroCit' k zmene programovania vzdelavania, z tradicného pristupu zaloZeneho
na vstupe (obsahu, osnovach a predpisanej dizke vzdelavania) na vzdelavanie orientované na
vystup — vedomosti, zru¢nosti, postoje a navyky, ak pouzijeme nasu tradi¢nu terminoldgiu, alebo
na vzdelavacie vysledky (,learning outcomes"), ak pouZijeme medzindrodnu terminolégiu.*! Aby
sme sa vyhli problémom s terminologiou, budeme hovorit' v tejto slvislosti o cielovej
transformacii OVP. Napriek zmenam v legislative a mnozZstvu prace vykonanej pri pisani statnych
a Skolskych vzdelavacich programoch stojime na zaciatku.

e Tak ako potrebujeme diskutovat’ o ciel'ovej transformacii iniciacného OVP, musime diskutovat’ aj
otom, aké si v nadej ekonomike poZiadavky na pracovnu silu, ale aj otom, po akych
kompetenciach je dopyt na jednotnom trhu prace EU. Tu treba varovne upozornit, Ze ak
slovenska ekonomika nebude naplfiat’ vykonnostny potencidl a's nim spojené ocakavania
mladych ludi na pracovné pozicie, Slovensko strati najvykonnejSi segment svojej populacie

40 v eurdpskych dokumentoch sa o ESCO hovori aj ako o Eurdpskom ramci pre zruénosti, znalosti a zamestnanost;;
slovensky preklad nie je ustdleny. Ide o klasifikdciu a vyklad, ktory ma byt dostupny vo vsSetkych jazykoch EU
na podporu a ul'ahcenie komunikacie medzi svetom prace a svetom vzdeldvania.

# Casto sa vtejto slvislosti hovori o vzdeldvani zalozenom na nadobidani kompetencii. Pouziva sa viak aj
terminoldgia podobna slovenskej a hovori sa o potrebe zamerania na vedomosti, zrucnosti a postoje a v pripade
deskripcie tzv. eurdpskej sustavy kvalifikacii o vedomostiach, zrucnostiach a kompetenciéch (predovsetkym v zmysle
sposobilosti autondmne konat’). Aby sme sa vyhli problémom s terminoldgiou, je vhodné hovorit’ v tejto suvislosti
o ciel'ovej transformacii OVP.
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v prospech krajin, kde ndjdu uplatnenie. A nepodari sa mu ani naplnit’ potreby svojho trhu prace
absolventmi skdl a frekventantmi celozivotného vzdelavania.

Identifikacia deformacii v odbornom profile absolventov, ¢ uz spOsobenych technologickou
zaostalostou, alebo pedagogickym zlyhanim $kol v priprave na prislusné povolanie, je len
jednym, a sice tym lahSim problémom. Je dosledkom meskajlicej dokladnej reformy OVP a
dosledkom naivnej predstavy o reformovani Skolstva bez primeranych investicii. Tym
najdodlezitejSim problémom je flexibilizacia nadobudania kvalifikacie. Je potrebné rozlozit' tradi¢né
povolania i su¢asné pracovné pozicie na pozadované komponenty — kompetencie a umoziovat’
vyskladat’ si aktudlne na trhu pozadovanu kvalifikaciu z kompetencii nadobldanych v sSkole alebo
v praxi. Slovensko vdaka iniciative MPSVR vytvara Narodnu sustavu povolani ako supis
charakterizujuci poziadavky na vykon prace na pracovisku, avsak na rozdiel od eurdpskeho
trendu av dosledku vahavosti MSVVS zaostava v praci na Narodnej sUstave kvalifikacii.
Zamestnavatelia a ich (na Slovensku zatial’ neexistujuci) Specialisti sa musia naucit’ diskutovat’
so Skolami a ich Specialistami na programovanie vzdeldvania o tom, aké su predpoklady
a poziadavky na vykon prace a ako ich dosiahnut. Spolo¢ne sa musime naucit’ ako vykonovo
charakterizovat’ kvalifikacie a vytvorit’ podmienky a procedulry na ich transparentné nadobudanie
na zaklade preukazania spoOsobilosti. Ak sa tak nestane, budeme donekonecna svedkami
neproduktivnych hadok medzi svetom prace a svetom Skol.

Potrebné je uskutocnit’ ¢o najskor dva Strukturalne zasahy do OVP a dve systémové zmeny
v OVP a zacat' na ich priprave urgentne pracovat”

o Slovensko musi obohatit’ ponuku OVP o kratke kurzy zamerané na zvladnutie odbornych
kompetencii. Musi vytvorit' cesty k nadobudnutiu vyucného listu bez poziadaviek na
vysoku Uroven vSeobecného vzdelania. Musi vyvindt’ moduly umoznujice nadobudnut’
zrucnosti potrebné na zakladné ovladnutie remesla vo variete od 6 do 12 mesiacov. V
sulade s dlhorocnymi poZiadavkami Slovenského Zivnostenského zvazu musi
inétitucionalizovat’ majstrovské skusky*.

o Slovensko musi dorieSit’ status vyssieho odborného vzdelavania a tercidarneho odborného
vzdeldvania. Musi revidovat’ existujluce bakalarske programy, aby v maximalnej moznej
miere s vynimkou typu ,liberal arts” pripravovali absolventov na vstup na trh prace. Musi
odstranit’ modely bakalarskeho Stidia ako polovicného magisterského studia, a to najma
na technickych univerzitach.

e Slovensko musi zaviest’ systém GcinnejSej internej a externej kontroly kvality absolventov.

e Slovensko musi najst’ prostriedky na zvysenie statusu ucitelov a majstrov odborného vycviku
a zatraktivnit’ ich povolanie®, inak si zahrava so svojou budtcnostou.

6.6. Zaver

Roky, ktoré uplynuli od vstupu Slovenska do EU, a vlastne aj predvstupové obdobie jednoznacne
ukazuju na deficit expertnej diskusie a nedostatok kvalitne pripravenych verejnych konzultacii pred

42 Kritika aktualnej pripravy pre remesld zaznela spolu s poZiadavkou na zavedenie majstrovského vzdelavania
a skasky z ust Violy Kromerovej, generalnej sekretarky Slovenského Zivnostenského zvazu aj na workshope Program
pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta 14. 6. 2011.

*3 Nakoniec o potrebe zatraktivnit' ucitelské povolanie sa hovori aj v integrovanom usmerneni &. 9 stratégie Eurdpa
2020 pre politiky zamestnanosti.
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implementaciou reforiem. Reformy sa spravidla presadzuju nedostatoCne pripravené a s malym
vyuzitim eurdpskych sklsenosti. Slovensko zlyhava v manazmente ludskych zdrojov dvomi
sposobmi:
e nevytvara dostatocny priestor na vyprofilovanie expertov, o. i. aj nedostatocnou podporou
ich zapojenia do eurdpskeho vedeckého diskurzu,
e nedostatocne investuje do inicianého vzdeldvania a nedostatoCne stimuluje celoZivotné
vzdeldvanie sa, vratane vzdeldvania na zvySenie zamestnatelnosti.
Existuju dve cesty, ktorymi moze krajina zniCit' svoju budlcnost. Jednou je grécka cesta
nezodpovedného zadlzovania a druhou je (dufajme, Ze len doterajSou) slovenska cesta
nezodpovedného podfinancovania Skolstva a nedostato¢ného investovania do vytvarania priaznivého
vzdelavacieho prostredia.
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oktobra 2011 v Bratislave. Citovat’ mozno len so suhlasom autora.

Abstrakt

Tento clanok pojedndva o miere chudoby, jej determinantoch a vychodiskach politik boja proti
chudobe na Slovensku. Analyzuje rozne indikatory a miery chudoby v suvislostiach iniciativy Europa
2020 a v nadvéznosti na ne meria vyznam réznych determinantov chudoby, ako napriklad vzdelanie
alebo vek. Ako hlavné determinanty chudoby identifikuje najma vzdelanie, rodinny stav a velkost’
domadacnosti, zdravie, region a velmi vyznamne aj formu a mieru Ucasti, resp. neucasti na trhu prace.
Ukazuje, Ze nastroje prerozdelenia ako napriklad dbéchodky, davky a prispevky vyznamne znizuju
mieru chudoby. V zdvere sa tieZ venuje vychodiskam politik boja proti chudobe s ohladom na
mozZnosti Statnej spravy, neziskovych organizdci, ako aj podnikatelského sektora. V zmysle
vysledkov vyskumu navrhuje reformu politik boja proti chudobe najmé v oblastiach skolstva, rodiny,
zdravia, inkluzie a boja proti diskriminacii, migracie, pracovného trhu, ako aj socidlneho systému.
Navrhuje tieZ spresnit’ ciele stratégie Eurdpa 2020 tak, aby sa definoval aj ciel, ako znizit’ mieru
extrémnej chudoby.

7.1. Uvod

V diskusii o preferenciach spolo¢nosti ohl'adom nerovnosti, ¢i uz prijmovej alebo inej, vystupuje do
popredia nazor, Ze skutocne vaznym problémom z pohl'adu verejnej politiky je chudoba. Aj ked’ ma
chudoba vela rozmerov, najcastejsie je chapana v ekonomickych suvislostiach. Percento populacie s
prijmom nizSim ako urcitd monetarne definovana hranica, napriklad jeden alebo dva dolare na den,
je Casto pouzivanou absolutnou mierou chudoby v kontexte menej rozvinutych krajin. Vo vyspelych
ekonomikach, kam zarad'ujeme aj Slovensko, sa Standardne za chudobnych povazuji obcania

v v/

Toto relativne kritérium chudoby, bezne pouZivané aj Eurdpskou komisiou (EK) a Eurostatom,
zahfma populaciu cca 80 milidnov l'udi v celej Eurdpskej Unii (EU), t. j. priblizne 1/6 jej celkovej
populacie. Cielom EK je znizit' pocet l'udi ohrozenych chudobou o 25 percent, teda o 20 miliénov
I’Lv|c]i. V slovenskych podmienkach 60 percent medianu prijmov na osobu predstavuje 306 eur
(SUSR, 2011) a chudoba alebo socidlne vylicenie sa tyka takmer jednej patiny populacie (NRP,
2011). Podla stratégie Eurdpa 2020 by malo byt' cielom znizenie poctu l'udi ohrozenych chudobou
na Slovensku o 25 percent, ¢o by predstavovalo znizenie o 170-tisic l'udi (ibid.).
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Vyhodami takto definovaného kritéria chudoby su jednoduchost’ jeho merania, skisenosti s nim, ako
aj dostupnost’ potrebnych dat. Medzi nevyhody vsak patri to, Ze meria iba relativnu, a nie absolttnu
chudobu a nezachytava vsetky rozmery chudoby.

Eurdpska rada (ER) v tejto suvislosti navrhla viacrozmerné kritérium chudoby, podla ktorého by
ciel'ova skupina bola definované ako populacia spifiajlica ktorékol'vek z nasledujtcich kritérii**:

e ,ohrozenie chudobou" t. j. prijem nizsi nez 60 % medianu prijmov danej krajiny,

e ,materidlna deprivacia“ alebo hmotna nidza — 4 alebo viac z 9 bodov na indexe hmotnej
nudze (schopnost’ platit’ Ucty, mat’ teplo v byte, vyrovnat’ neoCakavané vydavky, pravidelne
jest’ maso/proteiny, zaplatit’ dovolenku, vlastnit’ TV, pracku, auto a telefon),

e ,Ziadna alebo mald intenzita prace® - Cclenovia domacnosti, v ktorych clenovia
v produktivnom veku pracuji menej ako 20 % mozného Casu, a teda maju maly kontakt
s trhom prace.

7.2. Definicia chudoby

Jednou zo zakladnych otazok boja proti chudobe je zadefinovat’ chudobu a jej kritéria. Odpoved’ na
tato otdzku ma okrem politickej dimenzie aj dimenziu rydzo analytick( a praktickd. Vymedzuje, do
akej miery populacia definovana ako chudobnd odraza populaciu, ktora sa skutocne nachadza v
stave ekonomickej nudze. Rozne definicie tieZz vedl k roznym meratelnym determinantom chudoby.
To, samozrejme, do istej miery ovplyviiuje odpovede na otazku, ako modzeme proti chudobe
bojovat'.

Prvotny navrh EK definoval podla kritéria ohrozenia chudobou 80-miliénovu cielovi skupinu.
Pridanie kritérii na navrh ER zvacsilo ciel'ovl skupinu o cca 35 — 40 miliénov f'udi na priblizne 120
miliénov l'udi. V tomto zmysle sa ciel’ znizit' chudobu o 20 miliénov stal dosiahnutel'nejSim, a tiez sa
zmenili mozné spbsoby jej redukcie. Zmena definicie nielenze vedie k roznej miere meranej chudoby
v ramci krajiny, ale ma nasledky aj pre porovnanie chudoby medzi krajinami. Napriklad Slovensko sa
takto rozsirenou definiciou dostava z dévodu pomerne velkej miery materialnej deprivécie do stredu
poradia krajin EU podl'a miery chudoby, kym podl'a miery ohrozenia rizikom chudoby vykazuje jednu

v v/

Definicia populacie v chudobe ako zjednotenie mnozin vytvorenych spominanymi kritériami moze
byt povaZovana za problematick(, ked’ze zahfiia aj tych l'udi s nizkou intenzitou prace, ktori nemaju
ani nizke prijmy a ani hmotnd nudzu. Zahrnutie tych, ¢o maji nizky prijem, ale nie hmotni nidzu
a naopak, je rovnako problematické. Ako mozZna alternativa definicie chudobnej populacie sa javi
prienik namiesto zjednotenia mnozin, teda l'udia splnajuci kaZdé z kritérii chudoby (riziko prijmovej
chudoby, hmotna nuldza, nizka intenzita prace). Takto uZsSie definovanu populaciu by sme mohli
povazovat’ za populdciu ohrozenu Sirokospektralnou alebo extrémnou chudobou.

Z analytického pohladu otazkou ostava, do akej miery suvisia spominané kritéria chudoby s
meratel'nou mierou ekonomickej nidze. Inak povedané, indikuju l'udia, ktorych na zaklade tychto
kritérii oznacime za chudobnych, ekonomickl nudzu? Tato otazka prepaja kritéria chudoby
s kl'i¢ovym ciel'om verejnych politik boja proti chudobe znizZovat’ tito nadzu.

* Prvé z tychto kritérif je relativne (porovnanie v rdmci krajiny), zatial’ ¢o zvy3né dve st z pohl'adu danej krajiny
stanovené ako absolutne hranice.
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Maitre, Nolan and Whelan (2011) tato otdzku skimali ekonometrickymi metédami na datach EU
SILC. Ich vyskum preukdzal Statisticky vyznamnil spojitost medzi materidlnou deprivaciou
a ekonomickou nudzou na individualnej Urovni. Uz ovela menej vyznamna bola spojitost’ najdena
medzi ekonomickou nudzou a rizikom chudoby a len slaby vzt'ah bol preukazany medzi ekonomickou
nudzou a nizkou intenzitou prace. Z tohto pohladu by sa javilo ako spravne nezahrnat’ nizky kontakt
s trhom prace medzi kritéria chudoby. Maitre, Nolan a Whelan (2011) ako preferovanu definiciu
chudoby ponukaju aj prienik namiesto zjednotenia mnozin ludi v riziku chudoby a v materidlnej
deprivacii.

Daldou problematickou oblastou je kvalitativny aspekt kritérii chudoby. Rdzne domécnosti mdzu mat’
rozne financné potreby — napriklad s ohladom na vekovu Struktiru ich ¢lenov. Tiez vlastnictvo
pracky alebo iného statku méze byt spinené starou prehrdzavenou alebo novou plnoautomatickou
programovatelnou prackou. DalSim problémom je rozna hladina cien v regidénoch, o ma za nasledok
regionalnu variabilitu kapnej sily aj pri konStantnom nomindlnom prijme. Zaoberat' sa tymito
nezanedbatelnymi problémami merania chudoby je mimo zaberu tohto clanku. V merani miery
chudoby vSak zohl'adnime rozdiel medzi hrubym a disponibilnym prijmom, ked" mieru chudoby
budeme merat’ na zaklade prijmu po odratani dani a pravidelnych transferov v prospech inych
domacnosti.

7.3. Miera chudoby na Slovensku

Statisticky Urad pravidelne publikuje $tandardizovant mieru chudoby. Najéerstvejsie &isla za rok
2010 podla EU SILC hovoria o miere chudoby meranej ako ohrozenie rizikom chudoby na drovni
12,00 percenta (SUSR, 2011). V tejto Casti prezentujem alternativne miery chudoby na zaklade
databazy EU SILC zroku 2008 v nadvdznosti na Uvahy prezentované v predchadzajlcej stati.
Ohrozenie rizikom chudoby, teda disponibilny prijem na hlavu mensi ako 60 percent medianu na
Slovensku, sa tyka 9,83 percenta obyvatel'ov. Ak by sme vsak odistili disponibilny prijem od roéznych
socialnych davok a prispevkov, dospeli by sme k cislu 15,14 percenta. Ak by sme odistili disponibilny
prijem aj starobné a vdovecké dochodky, miera chudoby by sa vysplhala az na 28,61 percenta.
Materialna deprivacia (4 alebo viac z 9 bodov na indexe hmotnej nudze) sa tyka 12,02 percenta
populacie. Spolu 4,86 percenta obyvatel'ov Zije v domacnostiach s nizkym kontaktom s trhom prace,
teda v takych, kde clenovia v produktivnom veku si bez prace alebo vykazuji len mald intenzitu
prace.

Ak by sme tieto kritérid skombinovali ako zjiednotenie mnoZin spifiajucich jednotlivé kritérid, dospeli
by sme kmiere chudoby 21,19 percenta. Ak by sme postupovali alternativnym spésobom
a zadefinovali chudobu ako situdciu, ked’ dany clovek splfia kazdé z kritérii chudoby uvedenych
vysSie, iSlo by teda o prienik mnoZin definovanych jednotlivymi kritériami, vysledkom by bola 1,08-
percentna miera chudoby. Takto definovanu populaciu by sme mohli oznacit' ako populdciu v stave
extrémnej chudoby. Z tychto Cisel vyplyva hypotéza, ze socidlne davky a dochodky si Gcinnym
nastrojom na zniZzovanie miery chudoby, kedze po ich zohladneni sa miera chudoby znizi o 18,78
percenta. Analyza v d'alSej Casti detailnejSie osvetl'uje rolu socialneho systému.

Ako bolo spomenuté vySSie, definicia cielovej skupiny pre stratégiu EU 2020 modZe byt
problematickd, pretoze zahfiia nezamestnanost’ a zahffia osoby spinajlice hociktoré z tychto kritérii.
Ak by sme sa riadili navrhom prezentovanym v praci Maitre, Nolan a Whelan (2011) a cielovu
skupinu chudobnych zadefinovali ako l'udi s prijmom pod 60 percent medianu prijmov a zaroven v
stave materidlnej deprivacie, dospeli by sme k Cislu 3,33 percenta. V pripade zjednotenia mnozin,
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teda berdc do avahy ludi s prijmom pod 60 percent medianu prijmov alebo v stave materialnej
deprivacie, zodpovedajuce cislo by bolo 18,53 percent. V kontexte Slovenska 3,33 percenta
populacie zahfiia cca 180-tisic I'udi. Pre zaujimavost: ak by sme sa drzali deklarovaného ciel'a znizit’
pocet I'udi ohrozenych chudobou o 170-tisic l'udi, tak pri tejto definicii chudoby by sme ju takmer
odstranili.

7.4. Determinanty chudoby

Pre identifikovanie moznosti boja proti chudobe je kl'i¢ové pochopit’ determinanty chudoby. V tejto
sekcii prezentujem predbezné vysledky* ekonometrickej &tidie na zéklade dat EU SILC za rok 2008
s pouzitim Standardnych logistickych regresii. Tieto regresie kvantifikovali vplyv veku, vzdelania,
zdravia, rodinného stavu, velkosti domacnosti, pohlavia a miery urbanizacie na pravdepodobnost’
chudoby na individudinej dUrovni. Chudoba bola merana ako riziko chudoby bez transferov a bez
doéchodkov, bez transferov, ale s dbchodkami, s transfermi a dochodkami, stav materidlnej
deprivacie a nizky kontakt s trhom prace.

Vysledky ukazujd, Ze najvysSiemu riziku chudoby su vystaveni najma mladsi a starsi 'udia. Vzdelanie
zvySuje pravdepodobnost’ nebytia v stave chudoby az o 27,9 percenta v pripade vyssSieho stredného
vzdelania. VysSie stredné vzdelanie sa javi ako kl'GCové v boji proti chudobe, kedze je to najnizSie
vzdelanie, od ktorého zaciname pozorovat’ pozitivny efekt vzdelania na pravdepodobnost’ nebytia
v stave chudoby. Vysledky tieZz ukazuju, Ze je nevyhodou byt slobodny, resp. slobodnd, zatial' co
Zenati muzi a vydaté Zeny maju nizSiu pravdepodobnost’ chudoby. Zaujimavé je, Ze aj ked’ v hrubych
datach maju zeny vyssiu pravdepodobnost’ chudoby, tento rodovy efekt sa nepotvrdil v Statistickej
analyze po zohl'adneni rozdielnych sociodemografickych charakteristik muzov a Zien. Ocakavany
negativny efekt podlomeného zdravia sa potvrdil, ked' I'udia limitovani zdravotnymi tazkostami maju
az o vySe 18 percent vyssiu pravdepodobnost’ byt’ v riziku chudoby (bez transferov a dochodkov)
ako zvySok populacie. Potvrdilo sa tiez, Ze obyvatelia miest maju nizSie riziko chudoby ako l'udia
z vidieka. Ked’ svoju pozornost’ obratime na vplyv pracovnej aktivity na riziko chudoby, velmi jasne
sa ukazuje doleZitost’ plného alebo aspon cCiastocného Uvazku pre vymanenie sa zo stavu chudoby.
Zaujimavé je, Ze pracovna aktivita nie je ndpomocnad pri vymaneni sa zo stavu hmotnej nudze,
respektive jej efekt na prehupnutie sa z 3 na 4 body na indexe hmotnej nidze nie je Statisticky
vyznamny.

Zaujimavé interpretacie vysledkov mozeme najst, ak porovname efekty jednotlivych determinantov
na riziko chudoby bez transferov a bez dochodkov, bez transferov, ale s dochodkami a s transfermi
aj déchodkami. Transfery a déchodky znizuju negativny efekt (bytia na) déchodku, ciastocného
uvazku, neschopnosti pracovat, resp. zdravotnych obmedzeni, nizkej urbanizacie, ale aj pre
rozvedenych, rozidenych, vdovy a vdovcov. Vtomto zmysle pozorujeme vyznamny prinos
redistriblcie prostrednictvom socidlneho systému v boji proti chudobe. Analyza vSak ukazuje aj to,
Ze socidlny systétm nepomaha vymanit sa zrizika chudoby nezamestnanym a aniludom
v domacnosti.

Podobne sme porovnali vel'kost' efektov determinantov rizika chudoby meranej ako zjednotenie
mnoZin definovanych jednotlivymi kritériami s ich velkostou, ak by sme chudobu definovali ako
prienik  populdcii  splfiajucich  jednotlivé  kritéria.  Toto  porovnanie indikuje, Ze
sociodemografické a tieZ ekonomické faktory vplyvaju na extrémnu chudobu menej vyznamne ako

* Tieto vysledky st predbezné. Citovat’ ich je moZné len s predchadzajicim sthlasom autora.
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na Sirdie pofiatd chudobu.*® V pripade vzdelania st efekty na pravdepodobnost’ chudoby vyznamne
nizSie pre kazdy stupen okrem vysSieho stredného vzdelania. Tento nalez naznacuje vyznam tohto
stupna vzdelania aj pre boj proti extrémnej chudobe. Vplyv jednotlivych faktorov, vzdelania, veku
a dalsich, na riziko chudoby je podobny, ako bolo spomenuté vyssie pre jednotlivé kritéria chudoby.

7.5. Socialne vylicenie

V podmienkach Slovenska nemozeme vynechat’ z analyzy chudoby etnicky aspekt. Chudoba sa tyka
vSetkych etnickych skupin na Slovensku, avSak socidlne vylicenie rémskych komunit je také
rozsiahle, Ze si zasluhuje Specidlnu pozornost. BohuZial, beZzne dostupné data neobsahuju
doveryhodnu premennt identifikujucu etnické skupiny, nasledkom ¢&oho je takmer nemozné
kvantifikovat’ riziko chudoby pre jednotlivé etnické skupiny.

V tejto Casti sa viak na riziko socidlneho vyliCenia pozrieme oCami expertov, o nam umoziujd
Udaje zo Statistického zistovania IZA Expert Opinion Survey 2007 vykonaného v celej EU medzi
veducimi pracovnikmi vladnych a mimovladnych organizacii zaoberajlcich sa integraciou a socialnym
vyluCenim etnickych skupin a imigrantov.”” Vzorka obsahuje 215 respondentov reprezentujtcich
kazdd clensku krajinu EU. Priblizne jedna tretina respondentov sa povaZzuje za Clena etnickej
minority.

Z vysledkov vyplynulo, Ze viac ako tretina respondentov povazuje Romov za etnicku skupinu
s najvyssim rizikom socialneho vylicenia v EU, az s odstupom nasledovand imigrantmi afrického
pdvodu. Zo Styroch najvacsich etnickych mensin na Slovensku (Romovia, Madari, Rusini a Ukrajinci
a Azijci) experti indikovali najvyssie riziko vylicenia u Rdmov, u ktorych toto riziko bolo ako u jedinej
skupiny indikované aj ako rastuce.

V kontraste s predsudkami 80 percent vSetkych respondentov a az 97 percent respondentov, ktori
su ¢lenmi etnickej minority, odpovedalo, Ze etnické minority chcl zmenit’ svoju situaciu, a to najma
v oblasti zamestnavania, vzdelavania, bytovej situacie a pristupu vacsiny k nim. Tento nalez dava
legitimitu politikdm boja proti socidlnemu vyluceniu.

7.6. Demograficka podmienenost’ chudoby

Demografické premenné vyznamne podmiefiuji rozsah, hibku, ako aj distribtciu chudoby (Vario,
2011). Ekonomické a demografické premenné si vzajomne prepojené cez mnozstvo komplexnych,
obojsmerne posobiacich a navzajom sa ovplyviujlcich vztahov. Z demografickych faktorov ma na
Zivotnu Uroven, a teda aj na riziko chudoby, vplyv najma p6rodnost’ a rozvodovost’ a v mensej miere
Uumrtnost’. Z dat EU SILC 2008 vyplyva, Ze rodinna situacia a pocet deti v domacnosti je vyrazne
previazana s rizikom chudoby. Zatial' ¢o riziko chudoby domacnosti bez zavislych deti je 7,5 percent,
toto riziko dosahuje 13,2 percenta pre domacnosti so zavislymi detmi, a az 33,3 percenta pre
domacnosti s troma a viac zavislymi detmi (Vano, 2011). Vek a pohlavie su dalSimi premennymi
vyznamne previazanymi s rizikom chudoby, ked napriklad muzi vo veku 65 a viac rokov znasaju
riziko chudoby vo vyske 3,8 percenta, zatial' ¢o pre Zeny vo veku do 17 rokov je toto riziko az 17,2

 Riziko extrémnej chudoby je vak radovo nizSie ako riziko Siroko pofatej chudoby, o v tomto porovnani
zohl'adnené nie je.
47 Kahanec a Zimmermann, 2011 a Constant, Kahanec and Zimmermann, 2009.
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percenta (ibid.). Na Slovensku tiez existuju vyznamné regiondlne rozdiely v miere rizika chudoby.
Kym Bratislavsky kraj a Trnavsky kraj maju 6,9-percentnd mieru rizika chudoby, v PreSovskom kraji
je to az 13,6 percenta (ibid.).

Z demografického hl'adiska je preto pre politiky znizovania chudoby kl'i¢ové, do akej miery podporia
stabilitu rodin, zladenie prace a rodiny, byvanie a kompenzaciu stratenych prileZitosti. Pokial ide
napriklad o zladenie prace a rodiny, vyznamnu rolu by mali zohrat’ flexibilizacia organizacie prace,
dostupnost’ predskolskych zariadeni a dalSich sluzieb umoznujlice delegovat’ niektoré rodinné
povinnosti a venovat’ sa kariére, ale aj rodine na kvalitativne vySSej Urovni, a tym si zabezpecit
materialne zdroje na vymanenie sa z chudoby.

7.7. Medzinarodné porovnanie: Europa, Mad'arsko

Celd Eurdpa sa stretava s problémom chudoby. Slovensko si z poznatkov ziskanych v Eurdpe alebo v
susednych krajinach, napriklad v Madarsku, méze vziat' niekol'ko ponauceni. V Eurdpe sa do
popredia dostava praca na Ciastocny Uvazok. Podpora flexibilnejsich kontraktov by mohla pomoct’
ziskat’' pracu aj skupinam l'udi s menSou naviazanostou na trh prace, avsak je potrebné si uvedomit,
Ze v slovenskych podmienkach Cciastocny pracovny Uvazok zvyCajne nestadi na zabezpecenie
financnych potrieb domacnosti. V tejto slvislosti sa do popredia dostava iny celoeurdpsky problém,
a to zamestnania s nizkou mzdou, nepostacujucou na vymanenie sa z chudoby a slusné zivobytie
(Salverda, 2011). Preto boj proti chudobe musi zahfiat' nastroje na zlepSovanie kvality pracovnych
miest a finanéného ohodnotenia pre menej kvalifikovanych pracovnikov.

V Madarsku, podobne ako na Slovensku, su vel'ké regionalne rozdiely v miere chudoby. Najhorsie su
na tom severovychodné a juhozapadné regiény. Struktlra rizika chudoby sa vSak zmenila. V
minulosti platilo, Ze starsi l'udia boli vystaveni vyssiemu riziku chudoby ako mladsi. V sucasnosti
maju starsi f'udia relativne nizsie riziko chudoby, zatial’ Co stredna skupina, najma rodiny s detmi, su
ohrozeni vyssim rizikom. DalSim problémom je vysokd miera neaktivity na trhu prace, a to najma
obyvatelia vidieka, rodiny s viac ako tromi detmi, rodiny s neaktivnymi rodi¢mi, Romovia ¢i l'udia s
maximalne zakladnym vzdelanim (Téth, 2011). Do popredia sa tak dostava vzdelanie ako jeden
z primarnych nastrojov boja proti chudobe.

7.8. Vychodiska politik boja proti chudobe

V boji proti chudobe je kl'G¢ovou ochota vsetkych zainteresovanych stran problém riesit.
Rozhodujlcim faktorom na strane Statu je vSeobecnd politicka vola zlepsit’ poziciu najzranitelnejsich
Clenov spoloc¢nosti. Podl'a niektorych vyskumov (Kusa, 2011) najsolidarnejsie s domacnosti, ktoré
samotné trpia nejakym nedostatkom. Nielen na Slovensku, ale aj v celej Eurdpe a inych castiach
sveta sa najma vo vztahu k marginalizovanym skupindm obyvatel'stva prejavuje negativny pristup
k socialnej politike ako k fiskalnemu bremenu, ¢o podporuje diskusiu zaloZzend na paradigme
zneuzivania systému. Za negativny jav mozeme povazovat’ to, Ze ani vysokoskolsky vzdelani l'udia
nevyuzivaju svoj potencidl zvratit' tento negativny a na zaklade viacerych vyskumov nepodlozeny,
alebo minimalne neadekvatne zjednodusujlci pristup.

Sucasné politiky boja proti chudobe zahffiaju najma tradicné nastroje, o primarne znamena rozne
formy prerozdelovania (Nadazdyova, 2011). Ako vyplyva zo Sstatistik uvedenych vysSie,
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prerozdel'ovanie formou dochodkov, davok, prispevkov a inych transferov vel'mi vyznamne znizuje
mieru chudoby na Slovensku. Aj ked' je prerozdel'ovanie Casto vnimané negativne ako bremeno, je
potrebné si uvedomit, Ze socidlne davky maju aj silny aktivacny efekt na zvySovanie Sanci
ohrozenych skupin integrovat’ sa napriklad do trhu prace a vzdelavacieho systému, a tym sa vymanit’
z chudoby. Aj ked, samozrejme, pracovat sa musi oplatit, znizovanie davok moézZe byt
kontraproduktivne, ak prehlbuje chudobu a tym zniZzuje Sance aktivacie sa na trhu prace. Vel'mi
nizky prijem vedie k neschopnosti pokryt’ zakladné vydavky na oSatenie, hygienu, cestovné, telefén
alebo internet a tym neumoznuje efektivne si hl'adat’ pracu a napriklad uspiet’ na pohovore. Navyse
moze viest’ k vyliceniu z dalSich sfér zivota, napriklad zo zdravotnej starostlivosti, ale aj k vyluceniu
deti zo vzdelavacieho systému.

Omnoho narocnejsie, ale z dlhodobého hladiska o to potrebnejSie je vytvarat podmienky na
uplatnenie sa na trhu prace aj pre skupiny, ktoré nachadzaju takéto uplatnenie taZzsie, i uz
z dévodu veku, vzdelania, alebo pohlavia, ako aj pre skupiny ohrozené socialnym vylGéenim na
zaklade etnicity alebo imigracie. To zahffia podporu podnikatel'ského prostredia rovnako ako
odstranovanie bariér, ktoré zabranuju réznym skupinam obyvatel'stva uplatnit’ sa. DalSou kl'ic¢ovou
oblastou je nastavenie vzdeldvacieho systému tak, aby odstranoval nestlad medzi ponukanou
a pozadovanou Struktirou schopnosti a znalosti.

V boji proti chudobe maju popri verejnych politikdch vyznamné miesto aj aktivity mimovladnych
organizacii a privatneho sektora (MaCakova, 2011; Baca, 2011). Klucovymi pre tieto aktivity su ich
prepojenost’ a doplfanie sa s verejnymi politikami, ich dlhodoby charakter a tiez ich schopnost’
pokryt’ vSetky fazy a oblasti procesu vymanovania sa komunit z chudoby. Napriklad to znamena
projekty s 10- a viacrocnym trvanim a zodpovedajucim finanénym zabezpecenim prepajajlce
podporu vzdelavania s odstrafiovanim bariér uplatnit’ sa na trhu prace. Takyto pristup rieSi dopytovu
a ponukovU stranku procesu inklizie do trhu prace, atym okrem iného zabezpecuje spravne
pohnutky a motivaciu vzdelavat' sa.

Jednym z navrhov, ako rieSit zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych, je tzv. ,inkluzivny trh®
(Palenik, 2011). Tento koncept predpoklada vyhradenie casti dopytu Statnych institucii tzv.
Jnkluzivnym podnikom", teda takym, ktoré primarne zamestnavaju dlhodobo nezamestnanych
obcanov. Tento koncept ma niekolko silnych stranok, ale vynaraju sa aj vazne otazniky. Velmi
pozitivne je, ze vytvara systematicky dopyt po sluzbach dlhodobo nezamestnanych pracovnikov, ale
pritom zachovava trhové principy v sUtaZi na takto vytvorenom trhu. Na druhej strane moze viest’ k
neefektivnemu a mozno aj korupénému verejnému obstaravaniu, kedze do istej miery obmedzuje
sutaz o verejné zakazky a privileguje isté podniky. Tiez méze dlhodobo nezamestnanych udrzZiavat’
mimo Standardného trhu prace, pretoZe istota inkluzivneho zamestnania ich méZze demotivovat’ najst’
si pracu na Standardnom trhu prace. NavySe vytlaca (,crowding out") dopyt po sluzbach
neinkluzivnych podnikov, ktoré by z toho dovodu boli nitené prepustat’ zamestnancov. Ked'ze by sa
to tykalo l'udi v tych istych nizkokvalifikovanych povolaniach, ¢o vyplyva z pravidiel fungovania
inkluzivneho trhu, je pravdepodobné, Ze mnohi z nich by skoncili ako nezamestnani alebo neaktivni.
Cisty efekt inkluzivneho trhu je teda otazny azavisi od elasticity substitucie - od miery
nahradzovania a vytlaCania medzi pracovnikmi inkluzivnych a neinkluzivnych podnikov. DalSie
problematické oblasti su potreba vyraznej zmeny systému socidlneho zabezpecenia a len maly efekt
inkluzivneho zamestnania na ziskavanie zrucnosti, ktoré by umoznili nasledné zamestnanie na
Standardnom trhu prace. Tu vSak treba povedat, Ze takto zamestndvani pracovnici mozu
nadobudnut’ urcité ,,makké" schopnosti (schopnost’ pravidelne a nacas chodit’ do prace, motivovat’
sa, komunikovat’ na pracovisku a podobne). Ak by sa vSak hore uvedené problémy oSetrili, niektoré
elementy tohto navrhu by mohli ndjst’ uplatnenie v praxi.
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Bez ohl'adu na pouzité kritérium chudoby sme identifikovali viacero zasadnych principov a vychodisk
boja proti chudobe. Z pozitivnej analyzy determinantov chudoby definovanej na zaklade réznych
kritérii vyplynulo niekolko zaverov, ktoré su uvedené nizSie. Predtym, ako sa k nim dostaneme,
ponukame aj jeden normativny zaver o tom, ako by sa mali definovat’ ciele boja proti chudobe.
Konkrétne boj proti chudobe by mal zahffiat’ aj ciele boja proti Sirokospektralnej, resp. extrémnej
chudobe. Je to preto, ze rozhodovacia sféra pri snahe o naplnenie kvantitativnych cielov stratégie
Eurépa 2020 modze pri volne definovanej chudobe (zjednotenie mnozin spliajlcich aspon jedno
l'udi. PrinajhorSom moéze extrémne chudobnych l'udi Uplne z boja proti chudobe vynechat'. Preto by
bolo Ziaduce popri uz deklarovanych ciefoch kvantifikovat' aj ciele boja proti extrémnej chudobe,
teda napriklad zniZit' pocet l'udi zaroven spliajlcich kazdé z kritérii chudoby o 15, 20 alebo aj 25
percent.

V zmysle vysledkov vyskumu o determinantoch chudoby sa ako kl'icové javia reformy v oblastiach
vzdeldvania, rodiny, zdravia, inkllzie a boja proti diskrimindacii, migracie, pracovného trhu, ako aj
socidlneho systému. Vzdeldvaci systém musi poskytovat’ znalosti a zrucnosti pozadované na trhu
prace. To sa da dosiahnut’ vacSou transparentnostou vo vzdeldvacom systéme, ako aj lepSou
spolupracou zamestnavatel'ov so vzdeldvacimi institiciami. Zasadné je tieZ prejst od memorovania
faktov k podpore kreativity a analytického myslenia Studentov a Ziakov. ZlepSovanie kvality
a dostupnosti  zdravotnictva umozni uplatnenie sa na trhu prace aj fudom so zdravotnymi
problémami. V tomto ohl'ade je tiez potrebné podporovat’ vytvaranie pracovnych miest pre ludi so
znizenou pracovnou schopnostou. Aktivna politika trhu prace moéze vo vsSeobecnosti zohravat
vyznamnu Ulohu v boji proti chudobe.

V boji proti chudobe sa nesmie zabudat’' na vyznamnu Ulohu socidlneho systému, kde je potrebné
nadalej zvySovat' jeho transparentnost, adresnost, ale najma dostupnost’ pre najohrozenejSie
skupiny obyvatel'stva. Migracia a mobilita pracovnej sily je dalsim dolezitym nastrojom boja proti
chudobe, kedZe zvysuje flexibilitu a efektivitu trhu prace. TieZ je vyznamnym nastrojom na
znizovanie regionalnych ekonomickych rozdielov. Prilev vysokokvalifikovanych imigrantov vytvara
dopyt po nizkokvalifikovanej domacej pracovnej sile a tym zniZzuje nerovnost’ a chudobu (Kahanec
a Zimmermann, 2009). Takuto imigraciu by mala podporit’ aktivna migracna politika.

7.9. Zaver

Boj proti chudobe je legitimny a potrebny ciel. Verejna, mimovladna a privatna sféra sa musia
v procese znizovania chudoby doplfat’ tak, aby podchytili vSetky fazy procesu vymanovania sa
z chudoby, a to v individudlnej, ako aj medzigeneracnej rovine. DIhodoby zavazok je rozhodujlci.

V zmysle vysledkov workshopu a sprostredkovaného, ako aj origindlneho vyskumu tato Studia
navrhuje reformu politik boja proti chudobe najma v oblastiach Skolstva, rodiny, zdravia, inkllzie
a boja proti diskriminacii, migracie, pracovného trhu, ako aj socidlneho systému. TieZ navrhuje
spresnit’ ciele stratégie Eurdpa 2020 tak, aby sa definoval aj ciel’ eliminacie extrémnej chudoby.

Hlboka reforma hodnotenia politik boja proti chudobe, zberu dat o nich a podpory vyskumu o ich
efektivnosti je urgentne potrebnd. Akadémia a vyskum maji vtomto ohlade klG¢ovd ulohu
metodologicky adekvatnymi postupmi identifikovat’ efektivne, ako aj neefektivne pristupy v boji proti
chudobe. Ulohou verejného, ale aj mimovladneho a privatneho sektora je vytvarat' podmienky pre
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takyto vyskum najméa zberom kvalitnych dat a ich spristupnenim pre Gcely vyskumu. Spolo¢nym
usilim je potom mozné dosiahnut’ Sirenie a implementaciu efektivnych politik boja proti chudobe
a naplnat’ ciele stratégie Eurdpa 2020.
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