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K NIEKTORYM ASPEKTOM VYTVARANIA SPOLOCNYCH
ZASTUPITELESKYCH URADOV V KONTEXTE NAJNOVSIEHO
VYVOJA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

ON CREATION OF COMMON REPRESENTATIVE OFFICES
IN THE CONTEXT OF LATEST DEVELOPMENTS
IN INTERNATIONAL RELATIONS

Boris Mattos *

Cielom tohto prispevku je analyzovat nové aspekty kreovania siete
zastupitel'skych uradov $tatu v zahrani¢i. Stat pri ich zriadovani zohladuje
svoje potreby a moznosti. V sulade s medzindrodnym pravom moézu dva
alebo viaceré Staty poverit’ tu istd osobu ako $éfa misie v inom $tate, ¢im sa
vytvoril predpoklad na spolupracu krajin v oblasti kreovania spolo¢nych
zastupitel'skych uradov. Prispevok upriamuje pozornost’ na aplikaciu tohto
modelu v sacasnej diplomatickej praxi, a to tak zo strany velkych, ako aj
malych §tatov. V snahe o efektivne vyuZzivanie rozpoctovych prostriedkov
existuje predpoklad, Ze model spoloéného zastupitel'ského tradu bude Coraz
CastejSie vyuzivanym spdsobom schematizacie zahrani¢nych organov §tatu.
Krlucové slova: spoloéné zastupitel'ské urady, diplomatické misie, stale misie,
konzularne urady, Franctizsko, Nemecko.

The aim of the present paper is to analyze new trends and aspects in creating
of a network of state representative offices abroad. By establishing this
network the state takes into account its own needs and possibilities.
Conditions for cooperation of countries in the field of creation of joint
diplomatic missions are connected with international law, where two or more
states may authorize the same person to lead the mission in another country.
This paper draws attention to application of this model in the current
diplomatic practice by small as well as by large states. In the context of the
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efficient use of financial resources, we assume that the model of joint
representative offices will become increasingly utilized.

Key words: joint embassies, diplomatic missions, permanent missions,
consulates, France, Germany.
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1Uvop
Pravom kazdého suverénneho statu je slobodne sa rozhodnut, s ktorymi §tatmi
bude udrziavat’ diplomatické vztahy. Pri nadviazani diplomatickych stykov, ktorému
predchddza vzijomné uznanie zainteresovanych krajin, dohodne sa aj uroven
vzajomného diplomatického zastipenia. Stat tak zriad'uje siet’ svojich zastupitel'skych
uradov ako zahrani¢né diplomatické a nediplomatické orgdny aurady pre
medzinarodné vztahy. Diplomatickymi si diplomatické misie, stale zastipenia pri
medzinarodnych organizaciach, delegacie v medzinarodnych organizaciach ana
medzinarodnych konferenciach. Rozvoj siete zastupitel'skych tradov determinuju
potreby a moznosti kazdého $tatu. Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ nové aspekty
kreovania siete zastupitel'skych uradov S$tatu v zahrani¢i. Pre potreby dosiahnutia
stanoveného ciel’a boli vyuzité vedecké metody abstrakcie, analyzy a syntézy.
V zmysle ¢l. 2 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch, ktory vstapil
do platnosti 25. aprila 1964, nadviazanie diplomatickych stykov medzi Statmi a
zriadenie stalych diplomatickych misii sa uskuto¢fiuje vzajomnou dohodou. Cl. 3 d’alej
upravuje funkcie diplomatickej misie:?
a) zastupovat vysielajuci §tat v State prijimajucom,;
b) chranit’ zaujmy vysielajiceho $tatu a jeho prislusnikov v State prijimajicom
v rozsahu dovolenom medzindrodnym pravom,;
¢) viest’ rokovania s vladou prijimajiceho Statu;
d) zistovat vSetkymi zakonnymi prostriedkami podmienky a vyvoj
V prijimajucom State a podavat’ o nich spravy vlade vysielajiceho Statu;
e) podporovat’ priatel'ské vztahy medzi vysielajucim a prijimajicim Statom a
rozvijat’ ich hospodarske, kultirne a vedecke styky.

Diplomatické misie predstavuju jednu z najdolezitejSich kategorii diplomacie
auz od minulosti sa kreovaniu siete zastupitel'skych turadov venovala patri¢na
pozornost’ vo védzbe na medziStatne vztahy, zahrani¢no-politické priority a najma
finan¢né a personalne moznosti daného statu. AKo v tomto kontexte uvadza Balusek
(1996, s. 26), ,niektoré Staty si vSak zuspornych dbévodov zriaduji misie len
v dolezitych alebo geograficky vyhodne polozenych hlavnych mestach®. Siet

Original Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch, ktorého anglické, cinske,
franctuzske, ruské a Spanielske znenie maju rovnaku platnost, je ulozeny u generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov. Texty st dostupné na internete na stranke
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_1 1961.pdf.
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zastupitel'skych tradov nie je fixne dand, ale vplyvom rdznych faktorov a potrieb
podlicha zmenam, ato jednak smerom K rozsirovaniu siete zastupitel'skych tradov,
jednak kich ruSeniu. Ekonomické moznosti Statu determinuji celkova Struktiru
zahrani¢nych organov S§tatu pre medzinarodné styky. Podl'a Liechtensteina (2004, s.
194) ,,¢im mensi §tat, o to Vacsi je percentualny podiel prislusného rezortu zahranicia
na celkovom rozpocte Statu“.

Malé¢ Staity aj v kontexte wuvadzanych disponibilnych finan¢nych
a personalnych restrikcii a z toho vychadzajucej oklieStenej siete zastupitel'skych
uradov vyuzivaju s cielom udrziavat diplomatické styky najmi platformu svojho
Clenstva v medzinarodnych organizaciach. Tie moézu existovat, aj ked S$tat nema
vzajomne zriadené diplomatické misie. Spomenit’ mozno Organizaciu spojenych
narodov, vramci ktorej svoje stale misie zriadila vdcSina zo 193 clenskych Statov
OSN. Vesely (2011, s. 123) ako priklad systému tzv. Gspornej diplomacie (cut-price
diplomacy) uvadza, ze ,,Maledivy udrzuji v zahrani¢i 9 ambasad, ale diplomatické
vzt'ahy nadviazali so 141 $tatmi sveta®.

Opatrenia efektivnosti vedu niektoré Staty k osobitnym pristupom z hl'adiska
riadenia zastupitel'ského uradu z pozicie veduceho uradu. Gullova (2013, s. 173-174)
v tomto kontexte poukazuje napr. na Singapur, ,.ktory pouZiva vo svojej diplomatickej
praxi status nazyvany ,roving ambassador (z angl. — tlavy vel'vyslanec) - ide
0 nerezidentného, tzv. hostujuceho vel'vyslanca, ktory sidli vo svojom State, odkial
spravuje agendu vacsinou niekol’kych krajin, a tieto Staty, v ktorych je akreditovany,
pravidelne alebo prilezitostne navstevuje®. Singapur model nerezidentného
vel'vyslanca vyuziva aj v pripade Slovenskej republiky, kde Singapurskl republiku
vSR od 16.7.2007 zastupuje J. E. pani Jennie Chua Kheng Yeng. Sidlom
mimoriadnej a splnomocnenej vel'vyslankyne je Ministerstvo zahraniénych veci
v Singapure.?

Diplomatické misie deli Bystricky (2006, s. 23) do troch kategorii v priamej
zavislosti od toho, do ktorej triedy je zaradeny titular prislu$nej misie:

»Prvi  kategériu  tvoria  velvyslanectvd,  vedené  mimoriadnymi
a splnomocnenymi vel'vyslancami, apostolskymi, ¢&i papezskymi nunciami alebo
d’al$imi vedacimi zodpovedajucej triedy akreditovanymi u hlavy prijimajiceho Statu.

Do druhej kategorie patria vyslanectva, ktoré vedii mimoriadni a splnomocneni
vyslanci ¢i mimoriadni a splnomocneni ministri, ako aj papezski internunciovia,
rovnako akreditovani u hlavy prijimajaceho §tatu. V sucasnosti sa zastupitel'stva tejto
kategorie objavuju v medzindrodnych vztahoch len vynimocne.

Tretiu kategoriu tvoria tie zastupitel'ské urady, ktoré z rozlicnych dévodov
vedu chargé d’affaires en pied (en titre), akreditovani u ministra zahrani¢nych veci
prijimajaceho Statu.*

® Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti Slovenskej republiky (2013, s. 187).
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Svojim poslanim a napliiou ¢innosti relativne autonomnu sucast’ misie, aj ked’
spadajucu pod pravomoc veduceho misie, tvori konzuldarny urad (zahraniény orgin
nediplomatickej povahy).

Konzularne zastipenia st dnes v metropoldch S$tatov zvycajne zlucené
S diplomatickymi misiami a existuju vo forme konzularnych oddeleni zastupitel'skych
uradov. Pajtinka (2010, s. 110) vo vztahu ku konzularnym tradom zdéraziuje, Ze
,V podmienkach existencie rozvinutych masovokomunika¢nych prostriedkov, ktoré st
jednym z atributov globalizacie, diplomacia $tatu sa dostava pod doéslednejsiu kontrolu
Sirokej verejnosti. Konzularne aktivity st pritom pre radového obcana spravidla
najviac ,,viditelnou* sucastou diplomacie, pretoze prave s nimi sa najcastejsie dostava
do kontaktu v beznom Zzivote. Aj preto ma obcan Casto tendenciu prave podla kvality
konzularnych aktivit hodnotit’ pracu celého zastupitel'ského uradu, ¢i dokonca rezortu
diplomacie — a podrl'a toho ¢asto aj obraz krajiny.*

2 SPOLOCNE ZASTUPITELSKE URADY

Standardnym prikladom diplomatickej praxe je situacia, ked hovorime
0 vysielajucom State z hladiska jedného Statu. Viedensky dohovor o diplomatickych
stykoch v €l. 6 pocita aj s moznost'ou, ze dva alebo viaceré $taty mozu poverit’ t istl
osobu ako $éfa misie v inom $tate, ak prijimajici $tat nepoda namietky. Vytvoril sa
tym predpoklad na spolupracu krajin v oblasti kreovania spolo¢nych zastupitel'skych
uradov. D6mok (2011, s. 130) sice uvadza, ze ,,v dejinach diplomacie sa takéto pripady
vyskytovali, no v stcasnosti uz takmer neexistuji, su¢asna diplomaticka prax vsak
hovori 0 inej realite.

Z hladiska medzinarodného prava musi zakladanie spolo¢nych zastupitel'skych
tradov splhat’ nielen vnutrostatne, ale najmi medzinarodno-pravne ustanovenia.
Potrebna je tiez notifikacia zo strany prijimajuceho S$tatu, ktora musi obsahovat’
suhlasné stanovisko a podpisanie osobitnej dohody, v ktorej sa zmluvné strany
zavazuji k zriadeniu nového spolo¢ného zastupitel'ského tradu. Z hladiska
bezpeénosti a ochrany pouzivania tdajov ainformacii je treba vzmluve presne
stanovit’, aky okruh informacii bude verejne pristupny a ktory zostava vyhradne uréeny
len pre interné ucely. Dosah na pracu uvedeného zastupitel'ského tradu maju prislusné
rezorty zahrani¢nych veci.

K povereniu tej istej osoby funkciou veduceho misie v jednom State podla
Gullovej (2013, s. 173) dochadza vtedy, ked’ ,,uvedené S$taty zastavaju v podstate
rovnaké ¢i velmi podobné stanoviskd v zahrani¢nej politike alebo vo vztahu
K prijimajicemu $tatu“. V odbornej literature sa pomerne ¢asto ako priklad vzajomnej
spoluprace aj pre zhodné stanoviska v kI'icovych oblastiach uvadzaji severské Staty —
niekedy oznaCované pod pojmom Skandinavsky model. Spolupraca severskych Statov je
dlhodoba a existuje v roznych podobach a rovinach, nie v8etky v8ak naplnili stanovené
ciele efektivnosti. Dansko, Finsko, Island, Norsko a Svédsko vybudovali v roku 1999
v Berline spolo¢ny komplex Siestich budov pod nazvom ,,Nordic embassies®. V piatich
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sa nachadzaju prislusné budovy jednotlivych vel'vyslanectiev, zostavajuca budova
(Felleshuset) zahffia vstup do aredlu, auditérium a jedaleii. Zjednotenie vel'vyslanectiev
mozno vSak v tomto pripade vnimat’ skér v symbolickej rovine, ked’ze vel'vyslanectva
operuji samostatne. Ako vo svojej Studii uvadzaju Rijks a Whitman (2007, s. 40),
napriek snahe o redukciu nakladov na vonkajsiu reprezentaciu, ktora samotny spolo¢ny
projekt iniciovala, paradoxne ,,doslo k ich narastu®.

Subjektmi medzinarodnych vzt'ahov, ktoré vyuzivaji moznosti uvedené v ¢l. 6
Viedenského dohovoru su spravidla malé staty. Vesely (2011, s. 123) uvadza priklad
,malych §tatov karibskej oblasti, ktoré maju svoje spolo¢né misie v Ottawe, Zeneve, i
v Bruseli pod hlavi¢kou Organizacie vychodokaribskych $tatov*, hoci nie vietky st
¢lenmi tejto organizacie™. Spolo¢né zastupitel'ské Grady st vSak vyzvou aj pre velké
Staty ako Nemecko a Francuzsko.

3 NEMECKO-FRANCUZSKA SPOLUPRACA

Francuzska republika a Spolkova republika Nemecko podpisali 22. janudra
1963 v Elyzejskom palaci Zmluvu o nemecko-francuzskej spolupraci (Traité de
I'Elysée), ktora dala obom 3tatom zikladny ramec budiicej spoluprace. Oba $taty sa
V nej zaviazali, ze budil okrem iného konzultovat’ dolezité otazky zahrani¢nej politiky,
hospodérstva, obrany a kulttry.

Pri prilezitosti 40. vyrocia podpisania Elyzejskej zmluvy v spolo¢nom
vyhlaseni z 22. januara 2003° nemecky spolkovy kancelar Gerhard Schréder
a francuzsky prezident Jacques Chirac vyzvali svojich ministrov zahrani¢nych veci
k vzajomnému posilneniu diplomatickych a konzularnych sluzieb oboch krajin (bod. ¢.
26 spoloéného vyhlasenia) a k prevereniu moznosti otvorenia spolo¢nych nemecko-
francuzskych vel'vyslanectiev. Podobne vyzvali na intenzivnejSiu spolupracu medzi
konzularnymi sluzbami a $tatnou spravou partnerského $tatu a tiez na rozvoj vzajomne;j
pomoci pre obCanov v tretich Statoch (bod €. 27 spolo¢ného vyhlasenia). Ministerstva
zahrani¢nych veci Francuzska a Nemecka nest teda priamy mandat vo vézbe na oblast’
zahrani¢nej politiky s cielom jeho priamej aplikacie v praxi.

K zriadeniu prvych spolo¢nych zastupitel'skych uradov doslo koncom
devit'desiatych rokov. Prvy znich bol zriadeny vroku 1997 v Praia (Kapverdy),
nasledovali dalsie v Lilongwe (Malawi), Alma-Ate (Kazachstan), Banje Luke
(Republika Srbska), Podgorici (Cierna Hora), Santa Cruz (Bolivia), Maputo
(Mozambik), Dhaka (Bangladés), Yaoundé (Kamerun). Na zastupiteI'skom urade
v Alma-Ate spolupracovala okrem Nemecka a Francuzska aj Vel'ka Britania. Spolo¢ny

* Organizacia vychodokaribskych $tatov (OECS — Organisation of Eastern Caribbean States)
vznikla v roku 1981 a zdruzuje 7 ¢lenskych $tatov (Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada,
Montserrat, Svity Kristof a Nevis, Svita Lucia, Svity Vincent a Grenadiny) a 2 asociované
Staty (Anquilla a Britské Panenské ostrovy).

Spolo¢né vyhlasenie k 40. vyrociu podpisania Elyzejskej zmluvy je dostupné online na
http://www.deutschland-frankreich.diplo.de/Gemeinsame-Erklarung-zum-40,1129.html.
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zastupitel'sky urad bol neskér uzatvoreny kvoli nezodpovedajucim technickym
parametrom. Spolo¢nd kancelaria vel'vyslanectva v Podgorici bola uzatvorena
z dovodu vzniku nového §tatu Ciernej Hory. Vznikom nového §tatneho subjektu
vzniklo v spolo¢nych priestoroch vel'vyslanectvo Franctzskej republiky. Podl'a Buresa
(2007, s. 37) sa ,jednotlivé spolo¢né zastupitel'ské tirady vel'mi liSia v zavislosti na
prostredi v tretej, hostitel'skej krajine a na miere spoluprace medzi Franctzskom
a Nemeckom®.

Ramcova dohoda medzi vladou Francuzskej republiky avladou Spolkovej
republiky Nemecko o spolo¢nych diplomatickych ¢i konzularnych zastupitel'skych
tradoch Vo Vieobecnosti stanovuje tieto tri druhy spoloénych zastupitel'skych tradov:®:

a) Spolo¢ny zastupitel'sky trad v spoluvlastnictve oboch krajin - ide

z viacerych hladisk o najkomplikovanejsi sposob zriadenia spolo¢ného
zastupitel'ského uradu. Ramcova dohoda upravuje aj situaciu, ked’ jedna
i druha strana moze zo spoluvlastnickeho pomeru vystupit. Vypovedna
lehota je v tomto pripade Stvorro¢na.

b) Spolo¢ny zastupitel'sky urad v spolo¢nom prenajme.

c) Spolo¢ny zastupitel'sky urad v prenajme jedného partnera druhému.

Z hladiska zriadenia spolo¢ného zastupitel'ského uradu ide o jednoduchsi
model, a preto bol pouzity pri kreovani prvych spoloénych zastupitel'skych
uradov v Praia, ked” vrokoch 1997 - 2001 vtime franctizskeho
vel'vyslanectva pracoval aj nemecky diplomat.

Dovody zriadovania anasledné efekty prinosu spolocnych franctzsko-
nemeckych zastupitel'skych uradov, ktoré identifikoval Bure§ (2007, s. 37-38), mozno
zhrnut nasledovne:

e inStitucionalizovany  vonkaj$i prejav  silnej  franctzsko-nemeckej

spoluprace;

e racionalizacia siete zastupitel'skych tradov (znizenie vydavkov z hl'adiska
prevadzky, vyuzitie spoloénych administrativno-technickych pracovnikov,
zariadenia a pod.);

e novatorsky pristup Francizska a Nemecka z hladiska potencialnych
moznosti zriadovania spolocnych zastupitel'skych tradov aj vo vidcSom
formate;

e vicsia vidite'nost’ jedného ¢i druhého Statu v danom State a to najmé v tom
pripade, ak v nej jeden, ¢i druhy $tat nebol zastupeny;

® Ramcova dohoda medzi vladou Franctizskej republiky a vladou Spolkovej republiky Nemecko
0 spolo¢nych diplomatickych ¢i konzuldrnych zastupitel'skych uradoch bola podpisand 12.
oktobra 2006 v Parizi. Dostupna je na internetovej stranke http://www.france-
allemagne.fr/Accord-cadre-diplomatique-franco,2815.html.
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o priklad pre iné Staty - vzajomna a silna spolupraca Francuzska a Nemecka,
kedysi nepriatelov, ktora sa prejavuje spolocnymi zastupitel'skymi tradmi,
je dobrym prikladom pre d’alSie Staty.

K zriadeniu spoloénych zastupitel'skych tradov Franctizska a Nemecka
dochadza v kontexte Uzkej spoluprace v oblasti zahrani¢nej politiky oboch krajin
anajmi prieniku ich zdujmov v danom State, resp. teritériu. Z uvedeného dovodu st
spolocné misie, ako je wuvedené na prikladoch vyssie, zriadované najméi
v mimoeurdpskych Statoch.

Okrem spolo¢nych zastupitel'skych uradov majti Franctzsko a Nemecko
zriadené aj spolocné francuzsko-nemecké kultirne centrd (implantations culturelles
communes) napr. v Santa Cruz (Bolivia), alebo v Lahore (Pakistan). V palestinskom
Ramalldhu bol vytvoreny Specidlny program pre komunikdciu vo franctuzskom,
nemeckom a arabskom jazyku. Veducu poziciu zaujimaju dvaja riaditelia nominovani
franctizskou a nemeckou stranou.

4 RAKUSKO-NEMECKA SPOLUPRACA

Vzijomnu spolupracu zastupitel'skych uradov s Nemeckom zvazuje aj
Rakisko aza dovod si oznaené najmid ekonomické pri¢iny. Statny tajomnik
Spolkového ministerstva financii Rakuskej republiky (Bundesministerium fiir
Finanzen), Andreas Schieder, sa pre dennik Kurier (Trummer 2013) vyslovil za
nStrukturdlnu reformu rakuskych vel'vyslanectiev. Za §tat, s ktorym by malo dojst’
k zlucovaniu zastupitel'skych uradov bola oznacena Spolkova republika Nemecko. Ako
sa d’alej v texte ¢lanku uvadza, Raktsko ma zriadené vlastné zastupitel'ské urady v 81
Statoch sveta. Z hl'adiska rozpoctu je pre rezort Spolkového ministerstva pre europske
a medzinarodné zalezitosti Raktska  (Bundesministerium fiir europdische und
internationale Angelegenheiten) v roku 2013 vy¢lenenych 402 miliénov eur.

Podnetom k diskusii o spolupraci v tejto oblasti v Raktasku bola pripadova
Studia nemeckej Bertelsmannovej nadacie pod nazvom ,Jedno velvyslanectvo s 27
vlajkami — potencidlne benefity z eurépskej medzinarodnej reprezentacie®’, ktora
odhaduje roc¢né¢ Ttspory pri zdielani agendy zastupitel'skych uradov (najmi
v konzularnej oblasti) ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Gnie az do vysky 1,3 miliardy eur.
Vysledkom Stidie je okrem iného konStatovanie, Ze Uspech zjednotenia ambasad
»zavisi od schopnosti a ochoty ¢lenskych krajin prijat’ eurdpskeho ducha v ramci
tychto misii. Stadia sa viak zaoberala modelovym prikladom jedného vel'vyslanectva,
v ktorom by mali zastupenie vSetky Clenské Staty Europskej tinie.

" Pozri Heinemann, Moessinger, Osterloh a Weiss (2013, s. 56-78).
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5 VYSEHRADSKA SPOLUPRACA

Zriadovanie spolo¢nych zastupitel'skych uradov medzi Francuzskom a
Nemeckom zarezonovalo v mnohych $tatoch a bolo tiez predmetom diskusie v ramci
zoskupenia VySehradska Stvorka (V4), ato na mnohych férach. Summit predsedov
vlad Ceskej republiky, Madarska, Pol'ska a Slovenska vo VarSave vroku 2009
v kontexte hospodarskej krizy, ktora prinutila Staty revidovat’ vydavky okrem in¢ho aj
Vv oblasti zahrani¢nej diplomatickej sluzby, priniesol v ramci moznych opatreni navrh
na koordinaciu diplomatickych misii. Z hladiska teritoridlneho umiestnenia boli
v tomto kontexte spomenuté Azia, Afrika, Juzni Amerika a postsovietske republiky.
V tej suvislosti bola prezentovana planovana spolupraca madarskych diplomatov na
pol'skom vel'vyslanectve v Minsku, realizacia ktorej sa vsak komplikovala pre
problémy s neupustenim oboch krajin od symbolov nezavislosti.®

Vesely (2011, s. 123) ako dalsi priklad vySehradskej spoluprace uvadza
vytvorenie tzv. ,,VySehradského domu®, v ramci ktorého od 25. marca 2010 funguja
v juhoafrickom Kapskom meste, v spoloéne spravovanej budove, konzulaty Ceskej
republiky, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska. Na zaklade vzajomnej dohody medzi §tyrmi
ministerstvami zahrani¢nych veci, bude kazdy ¢lensky $tat na baze striedania po dobu
jedného tyzdna vykonavat diplomatické a konzularne ¢innosti v spolo¢nych
priestoroch Vysehradského domu.® Tento koncept by mal byt v d’alsej faze aplikovany
priamo na zastupitel'ské urady. Ako vyplynulo z vyhlasenia predsedov vlad V4
v oktobri 2013 v Budapesti, prvy spolo¢ny zastupitel'sky urad pre krajiny V4 by mal
byt’ lokalizovany v hlavnom meste Vietnamskej socialistickej republiky, Hanoji.

Vysehradskd spolupraca ma urcite svoj potencial, vzajomny prienik pri
realizacii spolo¢nych zastupitel'skych uradov, ato vo viacerych rovinach, je vSak
spomedzi Styroch krajin najvacsi v pripade Ceskej republiky a Slovenskej republiky
ato vzhladom k takmer 75-ro¢nej existencie spolo¢ného Statu, jazykovej a kultirnej
blizkosti. Je preto logické, ze mySlienka vzdjomného zdiel'ania zastupitel'skych uradov
v zahrani¢i bola viackrat zdoraziiovana v diskusiach veducich rezortov diplomacie
oboch krajin. Z hl'adiska vySehradskej spoluprace ma tato spolupraca urcite najvacsie
predpoklady pre skort a tispesnt realizaciu.

6 SPOLUPRACA STATOV BYVALEJ JUHOSLAVIE

Podobne ako $taty byvalého Ceskoslovenska vzajomne spolupracujii aj krajiny
byvalej Juhoslavie s cielom vytvorit’ spolo¢né zastupitel'ské urady, resp. konzularne
misie. Ako uvadza spravodajsky a analyticky portadl zamerany na juhovychodnu
Eurépu - SETimes - prikladom je Srbsko a Cierna Hora, resp. Srbsko a Bosnha
Hercegovina, ktoré majii podpisané zmluvy o spolupraci v tejto oblasti.'® Riesenie

& Pozri SME (2009).
® Pozri Ministerstvo zahrani¢nych veci Mad’arskej republiky (2010).
19 pozri SETimes — The news and views of Southeast Europe.

Journal of International Relations, 2014, no. 2 0 183



situacie s vonkajSim zastapenim $tatu je naliechavé najmi pre Srbsko, ktoré vzhl'adom
na vysporiadanie majetku byvalej Juhoslavie musi do konca roku 2013 opustit’ 24
diplomatickych misii a konzularnych zastapeni.

Podobné rokovania o spolo¢nom vyuziti diplomatickych uradov vedu tiez
Macedénsko s Ciernou Horou. Odhadovany prendjom priestoru pre diplomaticku alebo
konzularnu misiu sa pohybuje na urovni 500- az 600-tisic eur rocne. Podla
zverejnenych sprav vynalozilo Macedonsko v poslednych rokoch zna¢né sumy na
zriadenie zastupitel'skych tradov v Budapesti (1,07 mil. eur), Prahe (2 mil. eur) a vo
Viedni (3,5 mil. eur). Experti su vSak k iniciative spolo¢nych zastupitel'skych uradov
skepticki a to najmi vo vzt'ahu na nedavnu historiu.

Slovinsko, podobne z ekonomickych doévodov, pozmenilo Struktiru
zastupitel'skych uradov arozhodlo sa uzatvorit svoje diplomatické misie
v Portugalsku, Svédsku, Finsku, Irsku akonzularne oddelenia v New Yorku
a Diisseldorfe.

7 ZAVER

Pri kreovani siete zastupitel'skych tiradov zohravaju tlohu viaceré faktory, a to
najmd personalne, zahrani¢no-politické ¢i ekonomické. Disponibilné mozZnosti
Z hladiska finan¢nych a l'udskych zdrojov maju stredne vel'ké a velké Staty vicsie, ako
je to v pripade malych §tatov. Aj napriek Gspornej diplomacii mézu vSak malé Staty
realizovat’ svoje diplomatické aktivity vyuzitim svojho Clenstva v medzinarodnych
organizaciach, regionalnych zoskupeniach a tiez zmenou organizacie riadenia Statnej
spravy. Medzinarodné organizacie st pre malé Staty skor platformou pre aktivnu
spolupracu v ramci existujucej siete prislusnej organizacie, regionalne zoskupenia na
druhej strane pontkaju realne moznosti vytvarania spolo¢nych zastupitel’skych tiradov.
Ako vyplynulo z poukazania na racionalizacné opatrenia Vv kontexte zosietovania
zastupitel'skych tradov vybranych krajin v zahrani¢i, Staty hladaju v stcasnej situacii
moznosti uspory vydavkov aj vrezorte diplomacie, ¢o vytvara realne dovody
amoznosti pre ich vznik. Pre mnohé Staty je to zaroven vyzva na odstranenie
vzajomnych animozit (napr. staty byvalej Juhoslavie). Nemecko-francuzska spolupraca
v oblasti vytvarania spolo¢nych zastupitel'skych tradov je prikladom, ktory nasledovali
viaceré Staty (napr. krajiny VySehradskej Stvorky). Zaverom tohto prispevku mozno
konstatovat’, ze v kontexte hospodarskych ukazovatelov vo vézbe na snahu Statov
0 efektivne vyuzitie rozpoCtovych prostriedkov existuje predpoklad, Ze model
spoloéného zastupitel'ského tradu ma perspektivu abude stile viac vyuzivanym
prostriedkom efektivizacie siete zahrani¢nych organov §tatu pre medzinarodné vzt'ahy.
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